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Formali

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid leitadi til Hagfreedistofnunar & haustmanudum 2014
vardandi Gttekt & mjolkurvoruframleidslu & islandi, stédu og horfum. Afrakstur peirrar vinnu
sem hofst i kjolfarid ma finna i pessari skyrslu. Af halfu Hagfraedistofnunar hafa
hagfreedingarnir Anna Gudrun Ragnarsdottir, dr. Sigurdur Johannesson adallega unnid ad
pessari skyrslu. ba ber ad pakka peim fjolmorgu sem veitt hafa upplysingar og adstod, badi
hér heima og erlendis.

Reykjavik, 1. juni, 2015.

Gunnar Haraldsson



Samantekt

Markmid buvérustefnunnar sem nefnd eru i 16gum eru bysna fjélbreytt. Sum peirra er erfitt ad
samrema. P4 ma ef til vill sja 6nnur markmid i framkvemd stefnunnar, s.s. &herslu &
fjolskyldurekstur. Naudsynlegt er ad markmid landbunadarstefnunnar séu skyr, svo ad velja
megi hagkvemustu leidir ad peim.

Ymis inngrip hins opinbera setja sterkan svip & mjélkurmarkadinn. Ma par nefna logbundid
lagmarksverd mijolkur, 16gbundid heildsdluverd ymissa mjolkurafurda, eins konar
framleidslukvéta, ymsar tegundir styrkja og innflutningshémlur.

brjar meginstodir liggja til grundvallar studningskerfi mjolkurframleidslunnar. | fyrsta lagi
gildir 16gbundid lagmarksverd fyrir mjolk sem framleidd er innan greidslumarks.
Lagmarksverdinu er @tlad ad tryggja kuabsendum svipud laun og gengur og gerist hja
samberilegum starfsstéttum. Verd mjélkur sem er framleidd umfram greidslumark
(umframmjolkur) er frjalst og had mjolkurpdrf hverju sinni. Lagmarksverd & mjolk til beenda
virdist lengst af hafa verid bindandi. P6 er mogulegt ad lagmarksverdid hafi leikid hlutverk
hamarksverds undanfarin tvd ar eda svo. Lagmarksverd er sett i skjoli umfangsmikillar
tollverndar, sem gerir pad ad verkum ad islenskir mjolkurframleidendur sitja einir ad
innanlandsmarkadi. | 6dru lagi er i gildi greidslumarkskerfi. Greidslumarkskerfid
samanstendur af heildargreidslumarki sem er sidan deilt nidur & koabandur.
Heildargreioslumark hefur aukist undanfarin ar og er 140.000 puasund litrar arid 2015.
Greidslumarkskerfid er eins konar kvotakerfi sem veitir adgang ad lokudum
innanlandsmarkadi par sem rikir lagmarksverd og handhafar greidslumarks fa styrki i formi
beingreidsina. Beingreidslurnar eru pridja og sidasta meginstodin i studningskerfi
mjolkurframleidslunnar. Fyrirframakvedinni heildarfjarhaed er skipt milli greidslumarkshafa i
réttu hlutfalli vid greidslumark peirra.

Vidskipti med greidslumark hafa verid leyfd fra 1992. Stofnun kvotamarkadar arid 2010 gaf
kaupendum og seljendum fzeri & ad koma saman og betti upplysingafledi og gegnsei i verai.
Um leid minnkadi vidskiptakostnadurinn. EkKi er haegt ad sjd neina sérstaka hnokra &
framkveemd uppbodanna — en uppbod sem fara vel fram leida yfirleitt til pess ad abati af
vidskiptunum er i hamarki. Eftirspurn eftir greidslumarki drést verulega saman 2013-2014 og
veroid lekkadi. Liklegasta asteeda pess er ad meira var selt af mjolk & innlendum markadi en
nam greidslumarki og sama verd fékkst fyrir umframmjolk og mjélk sem framleidd var innan
greidslumarks.

Vidskipti med greidslumark leida til aukinnar hagkveemni i framleidslu mjolkur par sem
greidslumarkid mun leita til skilvirkustu framleidendanna. En par sem vidskipti eru leyfd
med greidslumark myndar fjarhagslegur avinningur kuabaenda af studningskerfinu eign og
rennur smam saman Ut ar kerfinu. Fyrir faeinum arum var pad mat sérfredinga ad lidlega
pridgjungur opinberra styrkja til landbdnadar rynni til fyrrverandi baenda og fjarmalastofnana.
Gera ma rad fyrir ad petta hlutfall vaxi jafnt og pétt med timanum. Abati nyrra baenda af
stuoningi Ur rikissjooi er pvi litill pegar til langs tima er litid. Samt sem adur yrdi pad mikid



fjarhagslegt afall fyrir alla beendur ef opinber studningur legdist af, ekki sist fyrir pa sem hafa
burft ad kaupa sig inn i kerfid.

Mijolkursamsalan og Kaupfélag Skagfirdinga hafa radandi stédu i mjolkurvinnslu. Légbundin
verdlagning mjolkur og ymissa mjolkurvara draga Ur pvi pjodhagslega tapi sem af slikri
markadsstodu getur hlotist, en ekki er ad sja ad onnur inngrip hins opinbera dragi ar
bjodhagslegu tapi. Inngrip hins opinbera leida til pess ad buvéruverd er herra en ella,
innflutningur og neysla minni, en ahrif inngripa & pad hve mikid er framleitt eru 6lj0s.

pott 16gbundid heildsdluverd gildi ekki fyrir margar mjolkurvérur hefur pad ahrif & verd
peirra allra. Visbendingar eru um ad 16gbundid heilds6éluverd mjélkurvara sé bindandi — pad
leidi med 6drum ordum til pess ad mjolk og mjolkurvorur fra vinnslustédvum séu odyrari en
ella.

Mijolkurframleidendum hefur feekkad um langt arabil og eru peir na teeplega 700. A sama tima
hefur mjolkurframleidsla aukist. Greidslumark feerist & feerri hendur og hver bondi framleidir
meira af mjolk. Bureikningar landbdnadarins benda til pess ad hlutfall beingreidsina ar
rikissjodi af heildartekjum mjolkurframleidenda fari leekkandi. Arid 2012 voru laun kiabanda
ad medaltali um 3 milljonir kréna, en laun og hagnadur samtals um 6 milljonir kréna. Afkoma
blanna getur pvi vart talist g6d. Stér hluti kostnadar eru vextir og afskriftir af nylegum
fjarfestingum.

Neysla mjolkur og skyrs hefur dregist saman sidan 2004. A m6ti er meira neytt af vidbiti og
ostum. Pad utskyrir aukna mjélkurframleidslu.

Lagmarksverd mjolkur til baenda hefur hekkad midad vid almennt neysluverd sidan 2003.
Heildséluverd mjdlkurvara & hefur leekkad & sama tima midad vid almennt neysluverd. b er
smasoluverd mjélkurvara leegra arid 2013 en 2003 midad vid verd & almennum neysluvérum.
Med 6drum ordum haekkudu mjolkurafurdir minna i verdi en adrar neysluvorur fra 2003 til
2013.

Almennt hafa stjornvold & Vesturlondum dregid Ur studningi vid landbinad undanfarin ar.
Jafnframt hefur studningskerfid breyst. I Evrépusambandinu eru greidslur til baenda nd
midadar vid sterd rektarlands og peer tegundir sem reektadar eru fremur en framleitt magn.
Kvoti & framleidslu mjolkur i sambandinu var lagdur af i mars 2015. Hér & landi hefur lika
dregid ur studningnum. A arunum 1986 til 1988 var opinber studningur vid islenska bandur
5% af landsframleidslu, ad mati OECD, en hlutfallid var lidlega 1% &rid 2013. Arin 1986 til
1988 var islensk mjolk a baeendaverdi 9 sinnum dyrari en innflutt mjélk hefdi verid, ad démi
OECD, en 2011-2013 var han ad jafnadi um 30% dyrari. begar styrkjum ur rikissjodi er beett
vid verd & islenskri mjélk eykst munurinn & verdi innlendrar framleidslu & bandaverdi og
innflutnings. Arin 2011-2013 kostadi mjolk & bandaverdi neytendur og islenska rikid 15%
milljard krona & ari ad jafnadi, en innflutt mjolk hefdi kostad teplega 7% milljard krona, med
flutningskostnadi. Studningur rikis og neytenda vid framleidsluna var med 6drum ordum um
8 milljardar krona & ari. A pessum tima var meira framleitt af mjolk hér a landi en neytt var af
henni. Neysla Islendinga & mjolk hefdi adeins kostad teplega 6Y2 milljard krona, ef mjolkin
hefdi verid flutt inn. Hér er reett um mjolk a beendaverdi, en pa er eftir ad vinna hana.



Mikil oOvissa er um pjodhagslegan kostnad — allratap — vegna studnings rikisins vid
kdabaendur, en likast til er hann & bilinu fra 1% milljardi krona & ari upp i rima 4 milljarda.
Hér er um ad reeda kostnad neytenda og skattgreidenda umfram &bata peirra sem njéta gods af
studningskerfinu.

Feerd hafa verid rok ad pvi ad verd 4 mjolk fra beendum mundi leekka meira en smaséluverd ef
tollvernd félli nidur. Ad mati OECD var mjélk fra baendum 29% dyrari & islandi en ad jafnadi
i Evropusambandinu &rid 2012, en sama ar voru mjolk, ostar og egg 12% dyrari i verslunum
hér & landi en sému vorur i verslunum i rikjum sambandsins. EkKi verdur p6 betur séd en ad
um pessar mundir sé nokkru dyrara ad vinna mjolk hér & landi, dreifa henni og selja i
verslunum en ad jafnadi i Evropusambandinu. Sennilega haekkar almennt verdlag meira hér &
landi en i sambandinu & komandi arum eftir ad leidrétt hefur verid fyrir gengisbreytingum.
Med 6drum ordum er liklegt ad raungengi krénunnar haekki. Gera méa rad fyrir ad kostnadur
vid ad vinna mjolk og dreifa afurdunum til neytenda hakki einnig hér & landi midad vid pad
sem gerist i Evropusambandinu. Likur eru pvi & ad veromunur & mjolkurvérum hér a landi og
i rikjum Evropusambandsins vaxi & komandi arum ad ébreyttu.

Ef fallid verdur fra 6llum studningi vid islenska mjolkurframleidslu mun pad hafa ahrif &
byggd a peim svaedum par sem mest er framleitt af mjolk, en pad er & Sudurlandi, i Skagafirdi
og i Eyjafirdi. Tiltélulega litlar breytingar & studningnum, til demis afndm magntolls a
innfluttar mjélkurvorur og leekkun verdtolls i 20% og breyting & formi greidsina ur rikissjodi,
mun hins vegar hafa fremur litil ahrif & byggd fyrst i stad. En hinu ma ekki gleyma ad dvida
eykst framleidni hradar en i landbinadi. P6tt studningskerfi vid landbinad haldist i stérum
drattum Abreytt mun & feerra folk rdda vid ad framleida mjolk fyrir islenskan markad. Ef efla
a byggo i sveitum er pvi sennilega skynsamlegt ad taka upp studningskerfi sem nyst getur
fjdlbreyttari atvinnustarfsemi en na.

| lokakafla skyrslunnar eru gerdar tilldsgur um breytingar & opinberum studningi vid
mjolkurframleidslu. Lagt er til ad tollar verdi lekkadir, svo ad framleidsla grannlandanna
verdi samkeppnisfar vid islenskar mjolkurafurdir hér & landi. | framhaldi af pvi ma leggja af
opinbert heilds6luverd & mjolkurvérum. Lagt er til ad undanpagur mjolkurvinnslufyrirtekja
fra samkeppnislogum verdi felldar Gr gildi. [ stad greidslna r rikissjodi fyrir
mjolkurframleidslu innan greidslumarks (framleidslukvota) komi annad hvort styrkir sem
midadir verdi vid fjolda nautgripa og heyfeng, ad akvednu marki, eda hreinir busetustyrkir.
Lagt er til ad greidslumark (framleidslukvoti) verdi aflagt.
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Inngangur

I pessari skyrslu er fjallad um stédu og horfur islensks mjolkuridnadar. Skyrslan skiptist i tvo
hluta.

[ fyrri hluta er fjallad um nGverandi stédu greinarinnar. par er litid til markmida bavérulaga,
inngripa hins opinbera, framleidslukerfisins sem og stodu folks og fyrirteekja i mjolkurionadi.

I seinni hluta skyrslunnar er horft til framtidar. Sjonum er beint ad stodu mjolkuridnadarins
midad vid samberilegar greinar erlendis sem og ahrif breytinga i markadsumhverfi og
styrkjakerfi & greinina. Einnig er fjallad um teekiferi mjélkuridnadarins vardandi utflutning.
Ad lokum eru settar fram hugmyndir um mdgulegar breytingar 4 umgjord greinarinnar.

Umfjollunarefnid er & margan hatt flokid en reynt hefur verid ad gera skyrsluna sem
lesilegasta og pvi er freedilegri umfjoéllun ad finna i vidaukum.



Hluti 1 -Nuverandi astand mjélkurvéruframleidslu & Islandi

Fyrsti hluti pessarar skyrslu snyr ad stodu mjolkurvoruframleidslu & islandi eins og malum na
er hattad. Fyrst er gerd grein fyrir markmidum hins opinbera i landbunadar- og
mjolkurframleidslumalum og reett hvort pau eru raunhaf. Pa eru inngrip hins opinbera &
mjolkurmarkadi reedd. Ad lokum er fjallad um proun og st6du mjolkurmarkadarins fra
framleidslu til neytanda.

1 Markmid bavorulaga

Markmid islenskra stjornvalda med buavorustefnunni eru sett fram i 1. grein laga nr. 99/1993
um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum (bavoruldgum). bau eru:

a. ao studla ad framférum og aukinni hagkveemni i bavéruframleidslu og vinnslu og
sOlu buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur,
b. ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid

parfir pjodarinnar og tryggi avallt negjanlegt voruframbod vid breytilegar
aostedur i landinu,

C. ad nyttir verdi sélumoguleikar fyrir bavorur erlendis eftir pvi sem hagkvemt er
talid,

d. ad kjor peirra sem landbinad stunda verdi i sem nanustu samremi vid kjor
annarra stétta,

e. ad innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu bavara, baedi med hlidsjon af
framleidsludryggi og atvinnu,

f. ao studla ad jofnudi a milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd
og markad .

Markmidin eru fjolbreytileg og ekki fyllilega samrymanleg. Af a. og c. ma réda ad stefnt sé
ad pvi ad stunda sem hagkvemastan buskap. Skilvirk og hagkvem framleidsla er ad jafnadi
best tryggd med markadsfyrirkomulagi, samkvemt kenningum rekstrarhagfraedinnar sem
studdar eru umfangsmiklum raungdgnum. Inngrip i starfsemi frjalsra markada, s.s.
innflutningshoft, framleidslutakmarkanir og fjarstudningur til beenda, leida pess vegna ad
jafnadi til ohagraedis. Fravik fra pessari meginreglu geta po att sér stad ef einhverjar af
forsendum frjalsra markada eru ekki fyrir hendi. Pad & t.d. vid framleidslu sem skapar ytri
ahrif, p.e. hefur jakvaed eda neikvaed ahrif & pa, sem ekki taka beinan patt i vidkomandi
vidskiptum. Sképun menningarlandslags eda framlag til faedudryggis eru demi um jakvaed
ytri ahrif medan mengun er demi um neikvad ytri ahrif.

I lidum b. og e. mé sja markmid af 6dru tagi. | grein b. er komid inn & pad sem nefnt hefur
verid feedudryggi. Beint liggur vid ad skilja grein b. pannig ad islenskur landbunadur sjai
baedi neytendum og idnadi fyrir peim bavérum sem porf er a. Nanari umfjéllun um
faedudryggi er ad finna hér & eftir. Samkvamt grein e. er 16gd ahersla & notkun innlendra

! Lég nr. 99/1993.
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adfanga. Stefnt er ad pvi ad sem minnst sé keypt af bavérum og adféngum fra utlondum, pott
samkvemt lid c. hér ad framan sé hugad ad pvi ad selja utlendingum islenskar buvérur. petta
er (i e-lionum) skyrt med pvi ad tryggja purfi 6ryggi framleidslunnar hér a landi og ad skapa
purfi atvinnu.

Feedudryggi er oft nefnt sem skyring & innflutningshémlum og 6drum studningi vid innlendan
landblnad. Samkveemt matveelastofnun Sameinudu pjodanna (FAO) er feedudryggi skilgreint
sem stodugur adgangur allra ad naegilegum, éruggum og neringarrikum mat til ad meeta
neeringarporfum sinum.? T pessum anda hafa sum riki komid sér upp matarbirgdum, en
algengara er ad hugtakid sé skilid pannig ad 16nd eigi ad vera sjalfum sér naeg um matvorur.
Algengt er ad sett séu markmid um ad visst hlutfall af tilteknum matvérum skuli vera
framleitt innanlands.®> Hér er ekki einungis visad til pess ad strid eda natt(ruhamfarir geti
torveldad innflutning, heldur einnig pess ad sjukdomar, sem annad slagid koma upp, geri
innflutning o6tryggan. P4 ma einnig lita til pess ad pekking fari forgdérdum ef hett yroi ad
framleida tiltekin matvaeli og langan tima geti tekid ad koma framleidslunni i gang aftur
begar pess gerist porf.* Flestar pjodir heims taka tillit il fedudryggissjonarmida vid akvordun
landblnadarstefnu. Ekki kemur pvi & dvart ad pad sé nefnt sem hluti af markmidum
landblnadarstefnunnar hér & landi. Hér er pd asteeda til ad staldra vid. Vidskipti med matvoru
a4 heimsmarkadi hafa vaxid jafnt og pétt & undanférnum aratugum og matarkarfa flestra
neytenda heimsins er samsett Ur innlendum og innfluttum vérum. Pannig rennur einungis
teepur helmingur af mataratgjoldum islenskra heimila i islenskar bavorur samkvemt
neyslukénnun Hagstofunnar 2014. Einnig ber ad hafa i huga ad Island er fyrst og fremst mjog
stor og sérhaefdur atflytjandi matvaela, p.e. sjavarafurda. bannig hafa islendingar sérhaft sig i
einni tegund matveelaframleidslu en njéta matveela vida ad med umfangsmiklum vidskiptum
vid adrar pjodir. Einnig er innlend matvelaframleidsla hdd erlendum adféngum, s.s. oliu og
teekjabunadi, pannig ad geta hennar til dskertrar framleidslu er had vidskiptum vid atlond. pvi
méa spyrja hvada adgerdir séu liklegastar til ad tryggja fedudryggi og hvort ndverandi
fyrirkomulag studnings vid landbinadinn studli i raun ad faedudryggi pjéoarinnar.

I bavorulégum er reett um ad nota skuli innlend adfong i landbinadi. Adur hefur verid vikid
ad kostum markadsfyrirkomulags og vid hvada skilyrdi geeti verid skynsamlegt ad vikja fra
bvi. EkKi verdur séd ad slik skilyroi séu almennt fyrir hendi @ morkudum fyrir adfong
landblnadarins. Ef verd innlendra adfanga er ekki samkeppnishaft vid innflutt adfong vinnur
nyting peirra gegn markmidum um skilvirkni framleidslunnar, hagkveemt verd til neytenda og
afkomu banda. Par ad auki hefur verid synt fram & ad ahrif hraefnakaupa a atvinnu séu litil til
lengdar. Friedman (1968) og Phelps (1968) syndu fram & ad atvinnuleysi radst til langframa
af grunngerd hagkerfisins, pattum eins og atvinnuleysisbotum, lagmarkslaunum, styrk
verkalydsfélaga og reglum um vinnumarkad, til deemis reglum um uppsagnir og moguleika a
endurmenntun, en eftirspurn eftir vorum og pjonustu, par & medal starfsemi einstakra

Sja til deemis: http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/.
® OECD (2014): Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014, bls. 25, 42-43, 59, 137 og vidar.

Fundur starfsmanna Hagfreedistofnunar med Sigurgeiri Porgeirssyni, Torfa Johannessyni, Brynhildi
Benediktsdottur og Olafi Fridrikssyni, starfsménnum atvinnuvegaraduneytis, 20. jantar 2015.
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atvinnugreina, hafi adeins ahrif & atvinnuleysi til skamms tima.> bvi hafa takmarkanir &
markadi fyrir adfong fyrst og fremst neikvaed ahrif & skilvirkni frameidslunnar, en litil jakveaed
ahrif. Rétt er po ad arétta ad litio fer fyrir adgeroum til ad na pessu markmidi buvérulaga.

I 1id d. segir ad kjor baenda skuli vera i samraemi vid kjor annarra stétta. Erfitt er ad tryggja
kjor stétta til langframa med opinberum adgerdum. Astaedan er st ad svo lengi sem kjorin eru
negilega god til ad einhver hafi ahuga & ad stunda vidkomandi atvinnustarfsemi pa hefur
studningurinn tilhneigingu til ad eigngerast i takmarkandi framleidslupzetti — sem ad jafnadi
er ekki vinnuafl. Studningur kemur pvi fyrst og fremst fyrstu kynsldd peirra sem njota hans til
goda — medan kjor peirra sem & eftir koma eru engu betri en ef peir nytu ekki studnings. betta
ma glogglega sja hvad vardar landbunadinn. bratt fyrir ad riki og neytendur hafi i gegnum
tidina varid umtalsverdu fé i studning vid greinina hafa kjor baenda ekki haldid i vid kjor
annarra stétta. Kjorum baenda er nanar lyst i kafla 4.1 hér & eftir. Breytingar a studningskerfi
vid mjolkurframleidslu geetu vissulega haft tdluverd ahrif & eignastddu peirra sem nd stunda
kUabuskap (til deemis ef horfio verdur fra kvotakerfi i greininni). Kjor peirra sem hyggjast
hefja buskap breytast hins vegar litid. En par med er ekki sagt ad umfangsmiklar breytingar a
stuoningskerfi vio mjolkurframleidslu hafi ekki ahrif a préun greinarinnar, heldur einungis ad
tekjuahrif breytinga & studningsumfangi eru takmorkud ef til langs tima er litid.

Med lid f., sem lytur ad j6fnudi innan bagreina, er einkum &tt vid ad studlad verdi ad pvi ad
bendur njéti somu kjara, 6had pvi hvar peir bda. P6 ma einnig skilja f.-lid pannig ad
framleiosla sé 6had eiginleikum framleidslunnar, ad minnsta kosti innan einhverra marka.
Ekki virdist gert rad fyrir ad framleidendur keppi um eiginleika peirrar véru sem peir bjoda.
Sem demi ma nefna ad allir beendur eiga ad njota sama verds éhad pvi hvort afurdirnar parf
ad sekja um langan eda stuttan veg. betta sjonarmid kom fyrst fram i mjolkursélulégunum
sem sett voru arid 1934, en eitt meginmarkmid peirra var einmitt ad draga ar mun & adstddu
beirra banda sem bjuggu nast péttbyli og annarra.® Med pessu eru tengsl banda vid
markadsoflin ad nokkru rofin. bannig er unnid gegn hagredingu og markmidum um
hagkvaemni og ardsemi. A hinn boginn studlar slik jofnun ad meiri dreifingu bta um landid.
Slik dreifing kann ad vera i anda byggdastefnu. bratt fyrir petta fyrirkomulag hafa kuabu &
nylionum arum pjappast saman & afmérkudum svedum par sem adstada til framleidslu er
best.

1.1 Sérstok markmid i mjolkurframleidslu

[ 51. grein bavérulaganna eru tilgreind sérstsk markmid med mjolkurframleidsiu. A
naverandi formi eru pessi akveedi fra 2003. Pau voru reist & nidurstodoum nefndar um
stefnumotun i mjolkurframleidslu, en han var skipud fulltrGum adila vinnumarkadarins,
raduneyta og baenda. Markmidin eru:

> Milton Friedman, 1968, The Role of Monetary Policy, American Economic Review, 1. thl., 57. &rg (mars),

Edmund Phelps, 1968, Money-Wage Dynamics and Labor Market Equilibrium, Journal of Political
Economy, 4. tbl., 76. argangur, (juli/agust).

Gudmundur Jonsson (2010) A slédum Bjarts i Sumarhdsum, Smabylastefnan i islenskum landbinadi, i
Visindavef, ritgerdasafni til heidurs Porsteini Vilhjalmssyni, bls. 65.
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a. ad almenn starfsskilyrdi i framleidslu og vinnslu mjélkurafurda og studningur
rikisins vid greinina studli ad aframhaldandi hagraedingu, baettri
samkeppnishafni og leegra voruverai,

b. ad fjarhagslegur studningur rikisins vid greinina nytist sem best til ad leekka
voruverd til neytenda,

c. ad vidhaldid verdi peim stodugleika sem nadst hefur milli framleidslu og
eftirspurnar,

d. ad greinin fai svigram til ad bda sig undir aukna erlenda samkeppni,

e. ad greinin geti proast pannig ad naudsynleg kynslodaskipti geti ordid i hopi
mjélkurframleidenda og unnt sé ad endurnyja framleidsluadstodu med
edlilegum haetti,

f. ad gett sé sjonarmida um dyravelferd og heilnemi afurda.’

Tvennt vekur hér einkum athygli. 1 fyrsta lagi er ahersla 16gd & hagraedingu og svigrdm
greinarinnar til pess ad kljast vid erlenda samkeppni. | 63ru lagi er reett um ad audvelda beri
kynslodaskipti i hdpi mjolkurframleidenda. Nyir baendur, sem ekki fa mjolkurkvota i arf eda
gefins, purfa ad kaupa hann & markadi, eins og fjallad er um i kafla 3.2. betta fyrirkomulag
hefur einkum torveldad kynslddaskipti i mjolkurframleidslu. Ekki kemur fram i l6gunum
hvernig kynslodaskipti skuli audveldud. Med peim var felld nidur heimild til pess ad radstafa
onyttu greidslumarki til frumbylinga. Ekki verdur heldur séd ad gripid hafi verid til sérstakra
rddstafana arid 2003 eda sidar til pess ad studla ad pvi ad fjarhagsstudningur rikis vid
greinina nytist sem best til ad leekka voruverd. Reyndar kemur ekki heldur fram i 16gunum
hvernig unnid skuli ad markmidum um dyravernd og heilnemi afurda.

Ekki eru 61l markmid bavorulaga sett fram i 16gunum sjalfum. Gripagreidslur, sem greiddar
eru & grundvelli gripafjolda, minnka og falla sidan nidur pegar fjoldi gripa fer yfir dkvedin
mork, betta & ad 6llum likindum ad endurspegla pa stefnu ad framleidslan fari fram a
fjolskyldubdum. bessi stefna er ad visu fyrst og fremst taknraen, pvi ad gripagreidslur eru litill
hluti af studningi hins opinbera vid klabandur. Adur var studningur vid fjolskyldubd
eindregnari. Rikid rak Lanasjéd landbunadarins, sem lanadi fyrir fjdsum og 6drum atihdsum.
Um tima, ad minnsta kosti, dugdu lanin ekki til pess ad hysa mikla framleidslu. Jafnframt lét
Teiknistofa landbldnadarins bsendum i té teikningar, sem einnig voru midadar Vid
fjolskyldubuskap. Oljést er ad visu hvort petta var markviss stefna stjornvalda.® Hugmyndin
um ad vidhalda skuli fjolskyldubium hér & landi & reetur ad rekja allt aftur til 3. aratugar 20.
aldar, ef ekki lengra. Ahugi & ad bavorur séu framleiddar af fjolskyldum er ekki bundinn vid
island. Vida erlendis midar landbtinadarstefnan einnig ad pvi ad stydja fjolskyldub.’

Markmid bavoérulaga eru af ymsum toga. Eins og vikid hefur verid ad i pessari umfjollun
stangast sum hver & eda eru illa samraemanleg. Erfitt er pvi ad sja ad ein bavoérustefna geti, a
skilvirkan hatt, stefnt ad 6llum pessum markmidum. Ljost er ad akvarda parf feerri og skyrari

" pingskjal 1677-1000. mél, 130. l6ggjafarping.
®  Dadi Mér Kristofersson, samtal 5. febriiar 2015, Torfi J6hannesson, samtal 5. feberdar 2015.
°  Alpjédamatvaelastofnunin, (e. FAO) lysti arid 2014 ér fjdlskyldubtanna, sja www.fao.org .
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markmid en pau sem sett eru fram i bavérulégunum. Greina parf hagkvemustu leidirnar ad
peim markmidum og akvarda parf hve mikid fé landsmenn eru tilbunir til ad veita i peer.
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2 Inngrip hins opinbera

Landbtnadur & Islandi nytur ymis konar fyrirgreidslu umfram adra atvinnuvegi.
Mjolkurframleidsla er par ekki undanskilin, en hid opinbera hefur margs konar afskipti af
mjolkurmarkadnum. M4 par nefna légbundna verdlagningu, framleidslustyringu, styrki af
ymsu tagi, og innflutningshoft. Freedilega ma kanna velferdarahrif flestra pessara inngripa
med frambods- og eftirspurnarlikénum. Slik greining er synd i Vidauka A. Hér verdur farid
stuttlega yfir helstu nidurstodur.

2.1 \elferoarahrif inngripa hins opinbera a frjalsan markad

Pegar velferdarahrif olikra adgerda eru skodud lita hagfreedingar idulega til svokallads &bata.
Abata er oftast skipt i tvennt; neytendaabata og framleidendaabata, en summan er kéllud
heildarabati. Heildardbata er ®tlad ad mela heildarvelferd sem verdur af vidskiptum i
samfélaginu. A samberilegan hatt melir neytendaabati velferd neytenda en
framleidendaabati velferd framleidenda. Abati neytenda er skilgreindur sem mismunurinn &
pvi sem neytendur eru reidubdnir til ad greida fyrir vorur eda pjonustu og pess sem peir
raunverulega greida. Framleidendadbati er somuleidis skilgreindur sem mismunurinn & pvi
sem framleidendur fa fyrir vorur eda pjonustu og pess sem peir veru reidubunir til ad setta
sig vid. Syna ma fram & ad abati af vidskiptum er hamarkadur vid jafnveegi & frjalsum
samkeppnismarkadi ad uppfylltum almennum forsendum slikra markada.'® Folgid i pessari
nidurstodu er ad oll afskipti eda inngrip hins opinbera sem trufla frjdlsa markadsstarfsemi a
samkeppnismarkadi munu leida til samdréttar i heildarabata samfélagsins, p.e. samdrattar i
velferd. Ef hid opinbera skiptir sér af markadi er kostnadur pess eda tekjur med i
heildarabata.

P6 ad inngrip hins opinbera dragi ad jafnadi ur heildarvelferd hafa inngripin 6lik ahrif a
neytendur og framleidendur og eru ahrifin had gerd inngripa. Vert er ad reifa stuttlega helstu
velferdarahrif afskipta hins opinbera af mjolkurmarkadi. Samantekt af ahrifunum ma sja i
toflu 2.1. Nanari umfjollun er i Vidauka A.

Logbundid lagmarksverd hakkar verdlag & markadi. bad pydir annars vegar ad neytendur
burfa ad greida haerra verd og kaupa pvi minna en adur, en pad dregur Ur &bata peirra. Hins
vegar fa framleidendur nu heerra verd fyrir vorur sinar svo ad hvati myndast til ad selja meira
af peim. Framleidendaabati eykst um meira en nemur tapi i neytendaabata.

Logbundid hamarksverd veldur pvi ad nu geta framleidendur ekki verdlagt vorur eins hatt og
beir vilja. beir bregdast vid pvi med pvi ad selja minna. petta veldur pvi ad framleidendaabati
minnkar. Neytendur horfa hins vegar fram & laegra verd & markadi og vilja pvi kaupa meira en
aour. bad geta peir hins vegar ekki vegna samdrattar i frambodi. Pvi myndast

10 Adur hefur verid vikid ad nokkrum peirra forsendna sem um er ad reda en pau na m.a. til pess ad verd séu
rétt, upplysingar séu samhverfar og ad enginn adili sé i markadsradandi st6du. Bregdist einhver pessara
forsendna er ekki haegt ad gera rao fyrir skilvirkri nidurstddu markada.
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umframeftirspurn a markadi og henni fylgir 6hagkvemni, par sem neytendur geta ekki keypt
eins mikid og peir vilja. Nidurstadan verdur su ad peir neytendur sem néd ad kaupa vorur fa
aukinn abata en hins vegar missa peir abata sem na ekki ad kaupa peer. Hvor ahrifin eru
sterkari er 6ljost og fer eftir adsteedum hverju sinni. Po er 1jést ad heildardbati samfélagsins
dregst saman.

Framleidslukvoti setur takmork & framleitt magn og pad leidir til haerra verds. Framleidendur
framleida minna og selja pad & herra verdi en adur. Hvor ahrifin vega pyngra fer eftir
adstaedum hverju sinni. Neytendur kaupa minna af vérum gegn herra verdi en adur og vid
pad dregur oOhjakveemilega (r d&bata peirra. Framleidslukvéti dregur ur heildardbata
samfélagsins fra pvi sem verdur vid frjalsa samkeppni.

Tafla 2.1: Samantekt — Fraedileg ahrif afskipta hins opinbera af frjalsum markadi a abata

6lika hopa.
Neytendur Framleidendur Rikissjodur Samfélag

Logbundid lagmarksverd l 0 l l
Logbundid hdmarksverd Al ! - !
Kvoti 1 A - !
Framleidslutengdir styrkir i i l l
Oframleidslutengdir styrkir 1 1/ ! !
Innflutningstollar l i 1 l
Innflutningsbann l 0 - l

Styrkir til framleidenda geta verid framleidslutengdir eda Oframleidslutengdir.
Framleidslutengdir styrkir eru t.d. styrkur & hverja framleidda einingu. Peir leida til pess ad
framleidendur framleida meira en ella og selja & leegra verdi til neytenda.'* Neytendur geta
bvi keypt fleiri einingar & leegra verdi og abati peirra eykst. Framleidendur selja na fleiri
einingar og pad verd sem peir fa i vasann jafngildir samt6lunni af pvi verdi sem neytendur
greida og einingastyrknum fr4 hinu opinbera. Framleidendadbati eykst pvi lika. Hins vegar
parf hid opinbera ni ad borga styrk & hverja framleidda einingu, sem fjarmagnadur er med
skatttekjum,og heildarabati samfélagsins dregst pvi saman.*?

Oframleidslutengdir styrkir eru 6hadir pvi hve mikid er framleitt. Ahrif 6framleidslutengdra
styrkja eru toluvert 6lik ahrifum framleidslutengdra styrkja. beir leida ekki beint til pess ad
framleidendur kjosi ad framleida fleiri einingar en adur (p.e. ad frambodskuarfa hlidrist, sja
nanari umfjéllun i vidauka A). Styrkirnir leida hins vegar jafnan til pess ad framleidendur
selja vorurnar & leegra verdi en adur. Umframhagnadur myndast i greininni til skamms tima.
Sé adgangur ad markadi oheftur mun umframhagnadur mynda soknartekifeeri inn a markadi
og framleidendum fjolgar. Pad leidir til pess ad heildarframbod & markadi eykst

1 Gadastyringargreidslur i saudfjarreekt og studningur vid framleidslu & garkum, témétum og papriku hér &
landi fellur i pennan flokk.

12 Aréttad skal po ad ef greidslunum er @tlad ad leidrétta markadsbrest er hugsanlegt ad abati pess vegi upp
kostnad.
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(frambodskdrfan hlidrast Gt a vid, sja nanari umfjollun i vidauka A) og verd lekkar &
markadi. Neytendaabati eykst. Lekkad verd leidir einnig til pess ad framleitt magn hvers og
eins minnkar. Nettoahrif a framleidendur eru 6ljés. Hid opinbera verdur fyrir kostnadi vid
oframleidslutengda styrki og heildarabati samfélagsins dregst saman.

Athuga skal ad nyir framleidendur sem koma inn & markad vegna styrksins eru jafnan
oskilvirkari en peir sem voru & markadi fyrir. Petta leidir beint af pvi ad peir sau sér einungis
hag i ad koma inn a markad eftir ad styrkurinn var veittur. Par sem hver og einn framleidandi
framleidir nd minna leidir &framleidslutengdur styrkur til pess ad medalskilvirkni i
framleidslu dregst saman. bratt fyrir petta er oft meelt med oframleidslutengdum styrkjum
umfram adrar tegundir styrkja. Helsta asteeda pess er ad peir trufla markadinn sidur en adrir
styrkir.

Innflutningshoft eru yfirleitt notud til ad vernda innlenda framleidslu. Ad jafnadi draga
innflutningshoft ar heildardbata samfélagsins. Eftir pvi sem hoftin eru strangari verda
neikvaedu ahrifin meiri. Ef frjals innflutningur er leyfdur leidir pad af sér leegra verd, en pad
verour na jafnt summu heimsmarkadsverds, flutningskostnadar og vidskiptakostnadar.
Neytendur geta keypt mikid magn & lagu verdi. Atla ma ad teepast séu 16gd hoft & innflutning
nema ad innlendir framleidendur standi halloka i samkeppni vid erlenda framleidendur. pvi
ma faera fyrir pvi rok ad vid afndm innflutningshafta dragist innlend framleidsla saman og
framleidendaabatinn sémuleidis. Mismun & eftirspurn neytenda og frambodi framleidenda
yrdi matt med innflutningi.

Innflutningstollar valda pvi ad innflutningsverd haekkar sem nemur tollinum. Verd & markadi
innanlands hakkar og pad leidir til pess ad neytendur kaupa minna magn & harra verdi en
ella. Neytendadbati minnkar. Heerra verd leidir til pess ad innlendir framleidendur framleida
meira og framleidendaabati eykst. Hid opinbera hagnast sémuleidis af tolltekjum af
innflutningi. En abati hins opinbera og framleidenda af tollum vegur ekki upp tap neytenda.
Heildarabati samfélagsins dregst saman.

Haekkun innflutningstolla eda jafnvel innflutningsbann efla pau ahrif sem hér hefur verid lyst.
Tekjur hins opinbera af tollum aukast upp ad vissu marki en fara sidan leekkandi og verda ad
engu ef tollur er svo har ad ekkert er innflutt, eda pa ef innflutningsbann rikir.

Ljost er af framant6ldu ad 6ll inngrip hins opinbera a frjalsum samkeppnismarkadi draga ar
samfélagslegum abata. Hins vegar geta inngripin haft god ahrif a neytendur, framleidendur
eda fjarhag rikissjods, pd ad pau hafi etid slem ahrif & samfélagid i heild sinni, eins og sja
ma i toflu 2.1. Adeins ein inngrip eru pess edlis ad fullyrda méa ad pau hafi beinlinis god ahrif
a neytendur og framleidendur i senn, en pad eru framleidslutengdir styrkir. beir eru hins vegar
verulega kostnadarsamir fyrir hid opinbera sem aflar peninganna med skatttekjum, en 6flun
skatttekna hefur brenglandi ahrif & hagkerfid.™

13 Sja t.d. Browning (1976). The marginal cost of public funds. Journal of the Political Economy. 81(2):283-298
og greiningar OECD & www.OECD.org
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2.2 Ahrif & mjélkurmarkadi

Ofangreind lysing segir ekki alla séguna pegar kemur ad mjolkurmarkadnum 4 islandi, en
sem fyrr segir er umgjord hans badi margpett og flokin. I fyrsta lagi er markadurinn ekki
frjals samkeppnismarkadur og eru pvi ahrif inngripanna ekki i fullu samremi vid
umfjollunina hér ad framan. I 6dru lagi blandast 61l fyrrgreind inngrip & mjélkurmarkadnum
0g geta pau haft 6nnur ahrif pegar pau verka saman en ein og sér.

Helsta asteeda pess ad mjolkurmarkadurinn er ekki frjals markadur er ad afurdastodvar hafa
verid undanpegnar ymsum akvaedum samkeppnislaga.’* Pad hefur styrkt stédu
Mjolkursamsélunnar (MS) og Kaupfélags Skagfirdinga (KS) & markadnum, en nerri fer ad
bessi fyrirtaeki, sem hafa med sér nana samvinnu, radi honum 6llum.™ bar sem afurdastodvar
eru millilidur framleidenda og neytenda eru pessi tvo fyrirteeki saman nanast einkasalar sem
selja neytendum mjdlkurvérur og einkaupar, pad er einu kaupendur mjélkur fra beendum.
Einkasala og einkeypi eru natengd fyrirbari. Badi fela pau i sér markadsvald.'® Helsta
afleiding einkasolu er litil framleidsla og hatt verdlag midad vid samkeppnismarkad en helsta
afleiding einkeypis er ad neytandinn, afurdastodin i pessu tilfelli, kaupir & laegra verdi en ella.
Hvort tveggja felur i sér pjédhagslegt tap midad vid samkeppnismarkad, p.e. heildarvelferd
samfélagsins er ekki hamorkud. Badi MS og KS eru i eigu banda en 6ljost er hvort pad
breytir miklu um hegdun pessara fyrirtaekja.

Opinberri verdlagningu er @&tlad ad vinna a moti ahrifum af einkeypi og einkasdlu &
markadinn. Lagmarksverd til beenda dregur ar dhrifum einkeypisins med pvi ad koma i veg
fyrir ad verd & mjolk fra baendum fari nidur fyrir sett mark. Hdmarksverd & hinum ymsu
mjolkurvérum heldur verdi peirra nidri. PO er hatt vio ad tilkoma einokunar leidi til
stddnunar i voruframbodi og slakrar pjonustu. Opinber verdlagning ferir nidurstodur
einokunar og einkeypismarkadar ner nidurstodu samkeppnismarkadar, pé ad pvi gefnu ad
gildandi hamarks- og lagmarksverd séu semilega skynsamlega sett. Onnur inngrip hins
opinbera hafa ekki augljés ahrif a afleidingar einokunar eda einkeypis & mjolkurmarkadi.

Auk fjarhagslegs studnings & formi lagmarksverds njota kdabaendur framleidslutengdra og
6framleidslutengdra styrkja Ur rikissjodi, sem kallast beingreidslur, gripagreidslur, kynbota-
0og préunarfé og Oframleidslutengdur studningur. Atla ma ad allur slikur fjarhagslegur
stuoningur haekki afurdaverd til baenda umfram pad sem annars veeri. Frambod mjolkur eykst
i kjolfaria. Ef lagmarksverd mjolkur er nalegt pvi verdi sem hefdi myndast a
samkeppnismarkadi ma etla ad aukinn fjarhagslegur studningur haekki verd til banda
umfram pad sem hagkveemt er og frambodid magn a markadi verdi of mikid, midad vid pa
stddu sem hamarkar velferd.

Y sgfnun og frumvinnsla mjolkur ber einkenni néttarulegrar fakeppni (e. natural monopoly) par sem
medalkostnadur er samfellt fallandi i markadshlutdeild. Fakeppni einkennir pvi séfnun og frumvinnslu
mjélkur vida um heim (sja t.d.: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/dairy/fulltext_en.pdf)

> Mijélkursamsalan og Kaupfélag Skagfirdinga eru tveer af premur afurdastédvum landsins. Hin pridja er
Rjoémabuid ad Erpsstodum sem er mjdg smatt i snidum.

16 Markadsvald pydir ad adili getur haft ahrif 4 verd & markadi, p.e. hann er ekki verdpegi.
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I pessu tilliti verdur po ad athuga ad til ad fa baedi lagmarksverd mjolkur og adra fjarhagslega
styrki er naudsynlegt ad bda yfir greidslumarki. Lita méa a greidslumark sem eins konar kvota
sem veitir adgang ad innlendum markadi, fyrirframakvednu lagmarksverdi og greidslum ur
rikissjodi. Mjolk sem framleidd er umfram greidslumark er ekki bundin lagmarksverdi og fa
baendur ekki beingreidslur ar rikissjodi fyrir hana. Sé greidslumarkio skynsamlega sett mun
pad draga ur peirri 6hagkveemni sem getur myndast af voldum styrkja. | pvi samhengi ma
geta pess ad heildargreidslumark a ad endurspegla heildarmjélkurporf pjoédarinnar.

Hér eru pvi ad verki tveir kraftar sem verka i gagnstedar attir. Fjarhagsstyrkir yta undir
framleidslu en framleidslukvoti dregur ar henni. Oljost er hvor vega pyngra. Midad vid
mjolkurskort undanfarinna tveggja ara virdist pé sem greidslumarkid hafi takmarkad
framleidslu um of. petta hefur leitt til pess ad greidslumark arsins 2015 er 12% harra en
greidslumark arid 2014.

Innflutningstollar yta upp verdi a mjélkurvérum & innlendum markadi. b6 ad opinbert hdmark
sé a heildsoluverdi sumra mjolkurvara eru peer dyrari en ef um frjals utanrikisvidskipti veeri
ad raeda. Tollar & mjolkurvérum eru jafnan svo hdir ad innflutningur er dverulegur eda jafnvel
enginn & vidkomandi vérum. petta dregur ar neyslu & pessum voérum og leidir til minna
vorudrvals.

Sem stendur eru almennir tollar a flestum mjélkurvérum svo hair ad o6liklegt er ad erlend
framleidsla verdi nokkru sinni édyrari en innlend & islenskum markadi. Sveiflur &
heimsmarkadi snerta pvi ekki innlendan markad. Ppetta feerir islenskum framleidendum
oryggi, en um leid hlytur studningurinn sem felst i innflutningsverndinni ad sveiflast mikid,
auk pess sem hann er ofyrirsjdanlegur. Studningur neytenda vid islenska bandur eykst pegar
verd lekkar & erlendum morkudum, an pess ad nein akvoroun hafi verido tekin um slikt.
Annad einkenni tollstudnings er ad hann er dgegnser. Efnahags- og framfarastofnunin,
OECD, og fleiri reikna ut hvad tollstyrkur vid baendur er mikill meldur i peningum, en hann
blasir ekki vid i fjarlogum, eins og greidslur til baenda. betta 6gegnsai gerir pad ad verkum ad
erfitt er ad atta sig & hve studningurinn er mikill i raun og veru.

Ad Ollu samanlégdu ma leida likur ad pvi ad inngrip hins opinbera leidi til pess ad
bavoruverd sé haerra en ella, innflutningur og neysla minni, en &hrif laganna & pad hve mikid
er framleitt eru 6ljos.
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3 Framleidslukerfi mjolkur

[ pessum kafla er framleidslukerfi mjolkur ttskyrt nanar. Fjallad er sérstaklega um hvern patt
kerfisins. Byrjad er & ad fjalla um opinbera verdlagningu. b4 er litid til greidslumarks mjolkur
adur en reett er um beina styrki til baenda. Sidast er talad um innflutningshémlur.

3.1 Verdlagning mjolkur

Stjornvold akveda badi lagmarksverd mjélkur og heildséluverd ymissa mjélkurafurda.'’
Adur fyrr akvadu stjornvold lika hamarksalagningu ymissa mjolkurvara i smasolu en
Samkeppnisrad afnam pa tilhdgun arid 1997.* Sex manna verdlagsnefnd akvardar badi
lagmarksverd a mjolk til beenda og heilds6luverd a mjolkurvorum i upphafi hvers verdlagsars
og er pad auglyst & heimasidu Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins.*® Nanar er fjallad
um lagmarksverd mjolkur og heildsoluverd mjolkurvara i kafla 4.4.

3.1.1 Lagmarksverd mjolkur

Eitt af markmidum hins opinbera med landbunadarstefnunni er ad tekjur peirra sem stunda
landbnad séu i samreemi vid tekjur annarra stétta. LAgmarksverd til baenda fyrir innvegna
mjolk & studla ad pessu. Lagmarksverdio studlar einnig ad verdjofnun yfir tima, en til
skamms tima eru baedi frambods- og eftirspurnarkdrfur mjélkur éteygnar. Pad pydir ad litil
breyting i frambodi eda eftirspurn hefur i for med sér mikla breytingu i mjélkurverdi a
frjalsum markadi.

Afurdastodvar greida bandum 16gbundid lagmarksverd fyrir hvern litra mjolkur sem
framleiddur er innan greidslumarks og telst vera fyrsta flokks vara.?’ Verdlagsnefnd akvardar
einnig verdskerdingar mjélkur sem ekki fullnaegir geedakréfum. Afurdastéovum er ekki skylt
ad greida lagmarksverd fyrir innlagda mjolk umfram greidslumark. Lagmarksverdi er &tlad
ad tryggja baendum svipud laun og gengur og gerist hja sambeerilegum starfsstéttum, ad pvi
gefnu ad peir stundi hagkveeman rekstur sem uppfyllir opinberar heilbrigdis- og
adbunadarkrofur. begar lagmarksverd er akvedid er medal annars horft til greidslna ar
rikissjodi, sem auka tekjur banda og poka pvi lagmarksverdinu nidur & vid.?

Samanburdur & lagmarksverdi mjolkur og verdi & mjolk sem framleidd er umfram
greioslumark (umframmjolk) bendir til pess ad lagmarksverd mjolkur hafi lengst af verid
bindandi. Undanfarin tvo ar hefur eftirspurn eftir mjolk hins vegar verid meiri en frambod og
litlu hefur munad & verdi mjolkur utan greidslumarks og lagmarksverdi. Af pessu méa rada ad

7 Log nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum.
18 Samkeppnisrad, 1997, Smasala mjélkurafurda, afnam hamarkséalagningar, akvérdun nr. 32.

19 samték launpega skipa tvo fulltria, Beendasamtok Islands tvo, par sem annar peirra situr einungis i nefnd
pbegar fjallad er um verdmyndun til framleidenda. Samtok afurdastddva skipa tvo fulltrda par sem annar
peirra situr einungis i nefnd pegar fjallad er um veromyndun hja afurdastéovum. Radherra skipar formann
nefndarinnar.

% Einnig kallad afurdastédvaverd og baendaverd.

21 og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum.
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lagmarksverdid brengli markadinn sidur en adur. Jafnvel ma velta fyrir sér hvort
lagmarksverdid geeti farid ad vinna gegn porf markadarins fyrir aukna framleidslu, p.e.
breytast i hamarksverd. Sennilega eru afurdastodvar tregar til ad greida meira en
lagmarksverdid fyrir mjolk, hvort sem hin er innan greidslumarks eda ekki.?

3.1.2 Heildsoluverd

I markmidum bavoérulaga segir ad studla skuli ad laekkun voruverds til neytenda. Légbundid
heilds6luverd sem smasalar greida fyrir ymsar mjolkurvorur frd afurdastod er ein leid
stjornvalda ad pvi markmidi.?® bessar mjolkurvorur eru taldar upp i toflu 3.1. b6 ad
I6gbundid heildséluverd eigi i raun vid um faar vorur hefur verdlagning peirra radandi ahrif a
verdlagningu annarra mjolkurvara. Sem demi méa nefna ad ef Verdlagsnefnd akvedur 2%
heekkun & pessum vorum haekka vinnslustddvar ekki verd annarra mjolkurvara um meira en
2%. P& breytist verd annarra mjolkurvara einungis pegar Verdlagsnefnd akvedur
verdbreytingar & vérum f toflu 3.1.%*

Tafla 3.1: Mjolkurvérur

sem sata opinberri
verdlagningu.

Voérutegund
Nymjolk

Rjomi
Undanrenna
Hreint skyr
Smjor

Gouda ostur, 26%
Gouda ostur, 17%
Nymjélkurduft
Undanrennuduft
Heimild: Auglysingar um

heildséluverd a mjélk og
mjélkurvérum.

Heilds6luverd mjdlkurvara skal taka mid af afurdaverdi til
framleidenda, p.e. lagmarksverdi mjdlkur, og upplysinga um
kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara. Verdlagsnefnd getur
akvedio ad undanskilja vissar vorutegundir verdlagningarakveedum
ef hun telur ad samkeppni sé nagileg & markadi til ad askilegt verd
myndist. P4 eru afurdastodvar i mjolkuridnadi undanpegnar vissum
akvaeedum samkeppnislaga. beim er heimilt ad semja sin & milli um
verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda. Afurdastodvum ber ad upplysa
verdlagsnefnd um slika samninga.”

Visbendingar eru um ad opinbert heildséluverd mjolkurvara sé
bindandi, p.e. ad mjoélkurvorur veeru dyrari ef ekki veeri fyrir pad.
pvi til studnings ma nefna ad Mjolkursamsalan er langsteersta
fyrirteekid & markadi mjélkurvara. Hun og Kaupfélag Skagfirdinga,
sem hafa samvinnu sin & milli, rd&da mestdllum heilds6lumarkadi
mjolkurvara. bessi fyrirteeki fara neerri pvi ad vera med

einokunarstédu. Mjélkursamsalan er pé ekki rekin med miklum hagnadi eins og blast maetti
vid af einokunarfyrirteeki sem nytti sér einokunaradstodu sina. Pad bendir til pess ad opinber
verdlagning haldi aftur af heildséluverdinu.?®

%2 Enn eru p6 innflutningstollar & mjélkurvérum sem valda pvi ad verd innanlands eru heerri en ef tollarnir yrdu
afnumdir.

2 og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum.
# Samtok afurdastodva, tolvupéstur 14. febriar 2015.
% |og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum.

% Sjé til deemis umfjollun i Perloff, J.M. (2014). Microeconomics with calculus. Pearsons. Nénar var fjallad um
einokunarstddu afurdastddva i kafla 2.2 hér ad ofan.
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3.2 Greidslumarkskerfid

LandbUnadarréddherra &kvardar heildargreidslumark sem er skilgreint sem ,tiltekid magn
mjolkur, mealt i litrum, sem beingreidslur rikissjods midast vid.“?’ Heildargreidslumarki er
deilt & logbyli samkvaemt greidslumarki peirra, sem er skilgreint sem tiltekinn fjoldi
mjolkurlitra.®® Greidslumark l6gbyla tekur breytingum i réttu hlutfalli vid breytingar i
heildargreidslumarki. Nyti handhafi ekki greidslumark sitt i tvo ar fellur pad nidur og feerist &

adra handhafa.?®

Lita m& & greioslumarkskerfid i mjélkurframleidslu sem kvotakerfi. bad veitir adgang ad
innanlandsmarkadi og styrkjum i formi beingreidsina Ur rikissjodi og lagmarksverds & litra.
Vissulega eru ekki eiginleg refsiakveedi i formi sekta vid framleidslu umfram greidslumark en
opinbert lagmarksverd ner ekki til hennar og rikissjédur greidir ekki fyrir umframmjélk. pvi
eru tekjur & hvern umframlitra minni en a litra sem framleiddur er innan greidslumarks. ba
gildir einnig ad 611 umframframleidsla skal seld & erlendan markad ,,a abyrgd mjolkursamlaga
og framleidanda“ ef ekki er skortur & innanlandsmarkadi.***' betta pydir ad pad verd sem
feest fyrir umframmijolkina jafngildir erlendu skilaverdi hverju sinni (sem jafnan er mun legra

Tafla  3.2:Heildargreidslumark €N feest hér fyrir mjolkina). Pess ma geta ad kvotakerfid i

leidrétt fyrir ari. mjolkurframleidslu i Evropusambandinu er strangara, en par
Heildargreidslumark er fjarsektum beitt til refsingar fyrir framleidslu umfram

o (1%‘;56g7r) mjélkurkvéta og geta sektirnar ordid allverulegar.®

2004  105.333 Log nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu &

2005 107.667
2006 112.667
2007 116.333
2008 117.667
2009 118.083
2010 116.250
2011 116.000
2012 114.500

bavérum eru helsti grunnur nyrri laga og reglugerda um
greidslumarkskerfid. bar kemur fram ad heildargreidslumarki
er &tlad ad endurspegla porf landsmanna fyrir mjolkurvorur &
komandi ari. Mjolkurporfin er &eetlud at fra neyslu
undanfarins ars og &stlunum Baendasamtaka Islands um
mjolkurporf komandi ars. Til demis ma nefna ad
heildargreidslumark dregst saman ef birgdir hafa myndast a

2013 116.000 sidasta ari og 6fugt.

2014 125000 Heildargreidslumark fra 2003 til 2015 er synt i toflu 3.2. Fram
2015 140000 til lok &rs 2010 var midad vid svokollud verdlagsar, en eftir
Heimild: Atvinnuvega- og bad hefur verid midad vid almanaksar. i toflu 3.2 hefur verid

nyskdpunarradduneytid.

2T Log nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & blvérum, 52. grein.
8 |og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & blvérum, 2. grein.
2 g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, 53. grein.

% pag er i héndum framkvaemdanefndar bavérusamninga ad sampykkja sélu umframmjolkur &
innanlandsmarkad.

3 Log nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & blvérum, 29. grein.

%2 Sja til deemis Dairy Reporter. (7. oktober, 2014). Producers in eight EU Countries Facing €409m Milk Quota
Fines. Sétt 9. névember, 2014 af: http://www.dairyreporter.com/Markets/Producers-in-eight-EU-countries-
facing-409m-milk-quota-fines.
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gerd tilraun til ad leidrétta fyrir misreemi almanaksars og verdlagsars med pvi ad taka vegid
medaltal eftir manudum. 1 toflu 3.2 ma sja ad heildargreidslumark jokst um u.p.b. 10% fra
2003 til 2013. Fra 2013 til 2015 jokst heildargreidslumark um ram 20%. bessa aukningu méa
utskyra med pvi ad undanfarin tvd ar hefur eftirspurn eftir mjolk verid meiri en
heildargreidslumark.

3.2.1 Vidskipti med greidslumark

Vidskipti med greidslumark hafa verid leyfileg sidan 1992.% Sidan i desember 2010 hafa pau
farid fram & sérstokum uppbodsmarkadi sem Matveelastofnun sér um. Adur en sa
uppbodsmarkadur var settur a voru vidskipti med greidslumark frjals. Med 6drum ordum
matti kaupa og selja greidslumark an nokkurra kerfisbundinna takmarkana. P6 ad slikur
markadur geti verid hagkveemur voru vidskiptin ymsum vandkvaedum bundin. Erfitt gat
reynst ad finna pa sem vildu eiga vidskipti med greidslumark og somuleidis var markadsverd
greidslumarks 6pekkt. Upplysingafledi var med 6drum ordum slemt og vidskiptakostnadur
har. D&emi voru um ad menn nyttu sér skort & upplysingum til pess ad hafa hrif & verd.**
Verdlag & kvota var talid of hatt og sveiflugjarnt. Stofnun kvétamarkadar arid 2010 gaf
vidskiptaadilum feeri & ad koma saman og tryggdi betra upplysingafleedi og gegnsei i veroi.
Um leid leekkadi vidskiptakostnadurinn.

Fram til lok ars 2013 voru markadirnir haldnir tvisvar & ari, 1. april og 1. nGvember en fra
byrjun ars 2014 voru peir haldnir prisvar & ari, 1. april, 1. september og 1. névember.
Vidskipti 4 markadnum fara fram & uppbodum.® Sélu- og kauptilbod eru afhent i lokudum
umslégum til Matveelastofnunar fyrir settar dagsetningar. Oheimilt er ad upplysa adra um
innihald tilboda. A tilsettum dégum eru umsldgin opnud og svokallad jafnvagisverd og
jafnveegismagn fundid. Soélutilbodum par sem bodid er til s6lu a heerra verdi en
jafnveegisverdi er visad frd& markadi. Kauptilboodum sem eru laegri en jafnvaegisverd er
somuleidis visad fra markadi. Adrir samningar verda bindandi.®®

A vefsidu Matveelastofnunar ma sja nidurstodur greidslumarksuppboda fra lokum ars 2010.
Samkvemt peim hafa kauptilbod verid p6 nokkru fleiri en sélutilbod fram til 2014. En
eftirspurt greidslumark hefur verid meira en frambodid greidslumark a timabilinu 2011-2013,
sbr. mynd 3.1. Hefur eftirspurt magn verid allt frd& 3% meira en frambod i ad vera prefalt
meira. PO er ljést ad verd sem bodid hefur verid i greidslumarkio er oft legra en
jafnveegisverd, par sem greidslumark sem vidskipti verda med er oft téluverdu minna en
frambodid. A mynd 3.1 ma sja préun jafnvaegisverds, en fra 2010-2013 hakkadi verd & hvern
litra Ur 280 krénum i 320 kronur, eda um 14%.

% Mbl.is. (21. oktéber 1998). Vidskipti med greidslumark verdi & opnum tilbodsmarkadi.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/426306/.

% Sverrir Sverrisson hja MAST. Munnleg heimild 13. febrdar 2015.
% A ensku er pessi tegund uppboda kollud clearing house auctions.
% Reglugerd nr 190/2011. Sja http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/190-2011.
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Mynd 3.1: Nidurstédur greidslumarksuppboda.

Heimild: Vefsida Matvelastofnunar

Athyglisvert er ad sja breytinguna sem vard arid 2014. bar er frambodid margfalt eftirspurt
magn og eru einungis gerd tvo kauptilbod en 28 sélutilbod i april, eitt kauptilbod en niu
sOlutilbod i september og tvd kauptilbod og fjogur s6lutilbod i névember. Jafnvaegisverd féll
ar 320 kronum &rid 2013 i 140 kronur i november 2014,

Pessi storveegilega breyting kann ad tengjast pvi ad uppbodum fjolgadi. Patttaka i hverju
uppbodi fyrir sig er ef til vill ekki naegileg og pad getur haft ahrif & markadsnidurstodur. Ollu
liklegra er pd ad petta sé bein afleiding mjélkurskorts undanfarinna ara. Hann hefur valdid
bvi ad afurdastodvar hafa frd lokum september 2013 greitt jafnmikid fyrir mjolk umfram
greidslumark (eda umframmjélk) og innan greidslumarks. Nanar er fjallad um petta i kafla
4.4,

Markmidum stjérnvalda med fyrirkomulagi a vidskiptum med greidslumark er lyst baedi i 1.
gr. reglugerdar 190/2011 og i fréttatilkynningu Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins.®’ i
reglugerd kemur fram ad markadsfyrirkomulag skuli m.a. studla ad pvi ,,a0 fjarhagslegur
studningur vid greinina nytist sem best til ad laekka voruverd til neytenda ...

Pegar vidskipti med greidslumark eru leyfd myndast & pvi markadsverd. betta verd felur
medal annars i sér navirt greidslufledi lagmarksverds og beingreidsina um ékomna framtio.
Vidskipti med greidslumark leida Ohjakvaemilega til aukinnar hagkveemni i framleidslu
mjolkur. Skilvirkustu framleidendurnir sja fram & meiri hagnadarméguleika en adrir og eru
pbvi reidubdnir til ad greida meira fyrir greidslumarkid. Pannig munu vidskiptin leida til pess
ad framleidslan verdur hagkveemari. Hagkveemari framleidsla etti somuleidis ad birtast i
leegra verdi & mjolkurvérum til neytenda, po svo ad skilyrdi & mjolkurmarkadi torveldi
nokkud pau ahrif.

Samkveemt fréttatilkynningu Atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins er tilgangur

%7 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. (1. des. 2010). Fyrsti kvétamarkadur i mjélk. Sott 5. febrtiar 2015 af
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3622.

24


http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3622

markadarins ,,ad koma til mots vid parfir greinarinnar fyrir naudsynlega tilferslu innan
hennar, auka gagnseai vidskipta og koma um leid i veg fyrir verdlagningu greidslumarks sem
vinnur gegn hag neytenda og greinarinnar sjalfrar.*

Hvort uppbodsmarkadurinn eins og hann virkar ni neer pessum markmidum fer medal annars
eftir pvi hvad att er vid med ,,naudsynlegri tilfeerslu“. Tvennt kemur hér til greina. Annars
vegar ad audvelda eigi kynslodaskipti innan greinarinnar og geeta ad nylidun. Hins vegar ad
koma eigi framleidslukvota i hendur peirra sem framleitt geta med sem minnstum kostnadi.
Hapid er ad kvotamarkadurinn stydji vid fyrra atridid. Ef gert er rad fyrir ad skortur sé &
kvota, p.e. ad hann sé verdmeetur, verdur verd hans hatt. bad hlytur pvi ad teljast haepid ad
kvotamarkadurinn hjalpi til vid kynslodaskipti eda nylidun, nema pegar nyir eigendur eru
skilvirkari en kaupendur greidslumarks ad jafnadi. bad er pé ekki sok markadarins sem sliks
heldur liggur pad i edli framseljanlegs framleidslukvéta. Ollu liklegra er ad kerfid leidi til
pess ad greidslumarkid leiti i att til skilvirkustu framleidandanna, samanber umfjéllun hér ad
framan.*

P4 hefur verid nefnt ad markadurinn atti ad auka gegnseei vidskiptanna og koma pannig i veg
fyrir verdlagningu greidslumarks sem vinni gegn hag neytenda og greinarinnar sjalfrar. Sé
litid til markadsadstedna fyrir og eftir setningu kvotamarkadar er ljost ad uppbods-
markadurinn eykur gegnsei vidskiptanna. Aukid gegnsai eykur & dbata vidskiptanna, baedi i
formi leegri vidskiptakostnadar og dregur Ur hattu & markadsmisnotkun. Erfitt er ad sja ad
uppbodskerfid dragi Or vidskiptum, eins og haldid hefur verid fram.*

Af pessum sokum er tepast hegt ad halda pvi fram ad vandaméal med vidskipti a
greidslumarki mjolkur eigi reetur ad rekja til eiginleika kvotamarkadarins. Uppbod, sem vel er
ad stadid, leida yfirleitt til hagkveemra nidurstadna i peim skilningi ad heildarébati af
vidskiptunum er i hamarki. Ef vidskipti med greidslumark eiga ad fara fram & skilvirkan hatt
purfa kaupendur og seljendur ad geta maest an mikillar fyrirhafnar og upplysingafleedi verdur
ad vera gott. En pad er einmitt petta sem uppbodsmarkadurinn & ad tryggja. Vandamalin stafa
frekar af pvi ad eftirspurn eftir greidslumarki hefur minnkad til muna.

3.3 Styrkir

Steersti hluti styrkja ar rikissjéoi til mjolkurframleidslunnar samanstendur af greidslum sem
eru tengdar greidslumarki. betta fyrirkomulag var tekid upp arid 1992.*" Oft er talad um
beingreidslur, til pess ad greina petta fyrirkomulag fra nidurgreioslum a mjolkurvorum til
afurdastddva, sem tidkudust fra 1943 til 1992.** Beingreidslur skiptast i hlutfalli vid

% Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. (1. des. 2010). Fyrsti kvétamarkadur i mjélk. Sott 5. febrtiar 2015 af
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3622.

% Rétt er ad taka fram ad adgangur ad fjarmagni getur einnig haft ahrif 4 pad hvert greidslumark leitar.

0 Mbl.is, 8.11. 2014: Uppbodskerfid hamlar vidskiptum med greidslumark. Rett vid Sigurd Loftsson formann
Landssambands kdabeanda.

*! Sj4 vef Landssambands kuabanda, kyrhausinn, Beingreidslur vegna mjélkurframleidslu, 19. oktober 2005.

*2 Nidurgreidslur & mj6lk og kindakjéti héfust arid 1943. Heimild: Jonas Bjarnason, forstédumadur Haghjonustu
landbUnadarins, 2007, fyrirlestur & sal hja Hagstofu Islands, 1. febrdar, sj& einnig Morgunbladid, 19. agust
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greidslumark 16gbyla.

Fyrir samninginn um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu fra arinu 2004 voru beingreidslurnar
akvedid hlutfall af verdi mjolkur. Med nyjum samningi voru beingreidslurnar fost verdtryggd
heildarfjarhaed sem sidan er deilt nidur & greidslumarkshafa samkveemt greidslumarki peirra.
Néanari upplysingar um uppbyggingu beingreidsina ma finna i vidauka B.

Tafla 3.3: Styrkir vegna mjolkurframleidslu & fostu verdlagi m.v. VNV an husnadis med grunn 2013. |
pasundum kréna nema annad sé tekid fram.

Bein- Kynbé6ta-og  Gripa- Oframleidsu- Beingreidslur/ltr ~ Samtals/Itr
) f - tengdur Samtals
greidslur  prounarstarf greidslur - (kr) (kr)
studningur

2003 6.912.145 O 0 0 6.912.145 65,4 65,4
2004 6.921.638 O 0 0 6.921.638 65,7 65,7
2005 7.113.547 O 0 0 7.113.547 66,1 66,1
2006 6.910.320 183.312 62.475 0 7.156.107 61,3 63,5
2007 6.579.397 190.231 783382 O 7.553.010 56,6 64,9
2008 6.187.892 180.301 761.802  199.224 7.329.219 52,6 62,3
2009 5.601.299 166.001 621.958  74.967 6.464.225 47,4 54,7
2010 5.375.242 157.828 580.827  122.629 6.236.526 46,2 53,6
2011 5.373.898 159.632 578.708  184.779 6.297.017 46,3 54,3
2012 5.358.041 159.911 573.760  184.832 6.276.544 46,8 54,8
2013 5.307.000 158.000 562.314  183.000 6.210.314 45,8 5815
2014' 5.466.000 163.000 589.553  189.000 6.407.553 43,7 51,3

L T6lur fyrir &rid 2014 eru aztlanir.
Heimild: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og eigin utreikningar.

Fjarhadir beingreidsina eru akvednar & hverju ari i reglugerdum um greidslumark mjélkur &
logbylum og greidslur til baenda. Heildarbeingreidslur og beingreidslur greiddar & hvern
innveginn litra innan greidslumarks fra arinu 2003 eru settar fram i toflu 3.3 & fostu verdlagi
midad Vvid visitdlu neysluverds an hldsnaedis med grunn arid 2013. Heildarbeingreidslur hafa
leekkad um neerri 21% fr4 2003. Framleidsla hefur aukist og beingreidslur & hvern litra
mjolkur hafa leekkad meira en heildarbeingreidslur, eda um ram 33% fra 2003. Beingreidslur
a litra voru 44 kronur arid 2014.

par sem greidslumark, og par med rétturinn til beingreidsina, gengur kaupum og sélum ma
gera rad fyrir ad verd pess endurspegli navirt verdmaeti alls stuonings til greinarinnar. Nyir
baendur, sem purfa ad kaupa greidslumark, njota pvi ekki styrkjanna. Erna Bjarnadottir og
Dadi Mar Kristofersson (2011) halda pvi fram ad lidlega pridjungur styrks til landbanadar
renni til fyrrverandi baenda og i fjarmagnskostnad vegna kaupa a greidslumarki. bau telja ad
betta hlutfall eigi eftir ad vaxa jafnt og pétt 4 komandi arum.*

1992: Nyr bavdrusamningur i burdarlidnum: Nidurgreidslur borgadar beint til banda.

** Erna Bjarnadottir, Dadi Mar Kristéfersson, 2011, hér er studst vid erindi Dada, islenska landbtnadarkerfid —
stada , horfur, framtid, & fundi Vidreisnar 21. oktdber 2014.
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Styrkjagildran

Tullock (1975) faerir rék ad pvi ad oft nj6ti peir einir studnings 0r rikissjodi sem fai hann i upphafi.**
petta & vid um styrki sem tengja ma vid einhverja eign. Studningskerfi vid landbunad geeti til demis
studlad ad verdhakkun & landi. betta hjalpar peim sem eiga jord en ekki peim sem kaupa hana. Sama
a vio pegar haegt er ad framselja studninginn sjalfan. beir sem fyrstir f4& framleidslukvota, eda
greidslumark, i mjélkurframleidslu geta selt réttinn og notad andvirdio til pess ad bregda bui. beir sem
hefja buskap purfa hins vegar ad kaupa greioslumark — ef peir hafa ekki erft pad. Kaupverdid er
navirdi veents hagnadar i greininni um alla framtid, ad medtdldum styrk Gr rikissj6di og ad fradregnu
alagi vegna 6vissu um framtio kerfisins. Hagnadur er hér i efnahagslegri merkingu pess ords. pa er
avoxtun af fjarfestingu sem vol er & i alika &haettusdmum greinum talin medal kostnadarlida hja
beendum. Medal &batapétta er dnaegja sem peir og skyldulid peirra kunna ad hafa af pvi ad vinna i
greininni. Ovist er hve mikil ahrif 6vissa um framtid kerfisins hefur & verd & greidslumarki, en pau
getu verid nokkur. En ad ollu samanlogdu breytir greidslumarkskerfid, med rikisstyrkjum og
framleidslukvotum, sennilega ekki miklu um kjor peirra sem purfa ad kaupa mjélkurkvéta. Kjorin eru
ad Ollum likindum ekki miklu betri en beendur &attu ad venjast &dur en kerfid var tekid upp.
Studningurinn breytir pvi litlu um afkomu nyrra baenda pegar fram i s&kir, en hann leidir engu ad
sidur til 6hagkvemni i framleidslu. Sérfredingar Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD,hafa
bent & pad i skrifum sinum ad nyir baendur i adildarrikjunum purfi af pessum sokum ad steypa sér i
miklar skuldir. betta auki & rekstrarkostnad og vinni gegn hagraedingu i landbinadi. Stér hluti
opinbers studnings lendir hja peim sem &dur stundudu buskap eda bonkum og lanasjédum. Arid 2001
var pad skodun OECD ad adeins fjorda hver krona af verdstudningi vid landbunad i adildarléndunum
(p.e. tollum og 6drum vidskiptahindrunum sem halda verdi uppi & bavérum) hafnadi i vasa beenda
sjalfra. Jafnframt vekur stofnunin athygli & pvi,ad opinber studningur komi oft peim ad mestu gagni
sem framleida mest, p6 ad hann sé jafnan einkum atladur litlum fjlskyldubGum.* Einna mest endar
hja bendum sjalfum af greidslum sem midadar eru vid rektarland. A3 mati OECD endar teepur
helmingur slikra greidslna hja beendum. bad stafar af pvi ad beendur eiga oftast jardir sinar sjalfir.
Greidslurnar verda til pess ad jardaverd haekkar — en i sjalfu sér breyta paer engu um tekjur beenda af
vinnu sinni. Hér a landi hafa greidslur til baenda ekki tengst rektudu landi. OECD skodar fjorar
tegundir studnings vid landbinad. Ad mati stofnunarinnar stydja adeins 0,7% til rimlega 10% vid
laun baenda og fj6lskyldna peirra.*® Engu ad sidur ef pad &fall fyrir bandur ef studningskerfi er
afnumid. Framleidslukvoti verdur einskis virdi og jardaverd fellur, par sem greidslur til baenda
tengjast reektudu landi. Eftir standa haar skuldir. bess vegna er ekki einfalt mal fyrir yfirvéld, sem bera
hag banda fyrir brjosti, ad leggja studningskerfid af. Pau eru i gildru sem erfitt er ad losna Ur.

Beingreidslur greidast ut & greidslumark og eru brdédurparturinn af heildarstyrkjum til
mjolkurframleidenda. Beingreidslurnar eru ad mestu framleidslutengdar. Adrir styrkir eru
ekki beint tengdir framleidslu og kallast gripagreidslur, kynbota- og préunarfé og
Oframleidslutengdur studningur.

Samkveemt reglugerdum um gripagreidslur a légbylum eru peer greiddar peim sem eiga

* Tullock (1975): The Transitional Gains Trap, The Bell Journal of Eonomics, 6. arg. 2. tbl.

** OECD, 2001, OECD Economic Outlook 70, 7. kafli, Agricultural Policy Reform: The Need for Further
Progress, bls. 191-192.

¢ OECD, 2003, Farm Household Income, Issues and Policy Responses, bls. 28.
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merktar kyr sem hafa 4tt ad minnsta kosti einn kalf, samkvaemt MARK kerfinu,*’ ad pvi

gefnu ad peir standist onnur skilyrdi. Gripagreidslur eru greiddar i upphafi hvers méanadar.

Heildarfjarhaed gripagreidsina fra hinu opinbera midast vido 27.400 arskyr, en pad var

medalfjoldi kda & landinu &rin 2000-2002. Ef arskyr eru faerri haekkar hlutfallsleg greidsla &
ka og 6fugt.

Tafla 3.4: Hlutfall gripagreidsina. . . L o L, o
Gripagreidslur & ku fara eftir fjolda arskda & hverju logbyli

Arsky Hlutfall af Nl ) o o g
FSKYT Gskertri greidslu fyrir sig, sbr. t6flu 3.4. bar ma sja ad bondi, sem & 63

120 LU arskyr, faer oskertar greidslur fyrir fyrstu 40 kyrnar, fyrir

41-60 5% naestu 20 feer hann 75% af fullri greidslu en fyrir sidustu 3

61-80 SO:A) feer hann 50% af fullri greidslu. P4 er ekki greitt fyrir fleiri

81100 25% en 100 arskyr.

101+ 0%

Arskgr  Skerding & heildar- Ef arskyr eru fleiri en 170 skerdast heildargripagreidslur

gripagreidslum

STISED. S5 (p.e. gripagreidslur fyrir allar 100 arskyrnar) um 25% fyrir

>180-190  50% hverj_ar 10 ,kyr serrll umfram erg,_ sbr. nedri hIL{ta t(',jflu 3.4_.
5190-200  75% pannig nytur bd med fleiri en 200 arskyr ekki

>200+ 100% gripagreidsina.

Heimild: Reglugerdir um Heildarahrif gripagreidsina a sterd bua eru ekki ljos.
gripagreidslur a Iogbylum. Stigleekkandi fjarhaedir greidsinanna verda til pess ad
jadaradbati af pvi ad beeta vid t.d. 41. kanni er minni en
jadarabatinn af pvi ad baeta vid 40. kanni, ad 6dru Obreyttu. Vid vissar adsteedur getur pessi
munur valdid pvi ad kyr verdi feerri en ef styrkurinn feeri ekki minnkandi. préatt fyrir petta
hafa bl stekkad undanfarin &r ef horft er & greidslumark, sbr. mynd 4.2 i kafla 4.%
Samkveemt bureikningum landbinadarins arid 2012 eru steerstu buin (pau bd sem eru med
meira en 348 pusund litra i greidslumark) med ad medaltali teeplega 70 kyr.*® b6 eru til bu
sem eru mun sterri, eda med milli 150 og 200 mjélkurkyr.>® Gripagreidslur eru lagar og 6vist
hvad stigleekkandi studningur hefur mikil ahrif 4 fjolda kia & hverju bui. Ef
steerdarhagkvaemni er i mjolkurbuarekstri, eins og margt bendir til, getur tilhégun
gripagreidsina dregid ur skilvirkni i framleidslu mjolkur. Han getur pé einnig ytt undir ad
bendur & sterri bylum leiti frekari leida til ad auka skilvirkni i framleidslu og par med
medalframleidslu nautgripa, t.d. med markvissari fodurgjof, beettri tekni og auknum
kynbotum.

Samkveemt samningi um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu og reglugerdum um greidslumark
mjolkur renna kynbéta- og prounarfé og éframleidslutengdur studningur til Beendasamtaka
Islands sem sidan Uthluta fénu. Kynbota- og prounarfé er radstafad i verkefni i nautgriparaekt.

*" MARK er midlaegur gagnagrunnur par sem upplysingar um einsaklingsmerkingar bifjar samkveaemt reglugerd
um merkingar bufjar nr. 463/2003 eru vardveittar.

**Heimild: Sverrir Sverrisson hja MAST.
*° Hagstofan

%0 Sjé til deemis http://www.skessuhorn.is/frettir/nr/180943/ og
http://www.visir.is/section/MEDIA99&fileid=VTV037DD252-3613-416C-8E29-58 C40CEA452F
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Oframleidslutengdum styrk er varid i raektunarverkefni, kynbotaverkefni, prounarverkefni i
nautgripareekt og til nylidunar i stétt mjolkurframleidenda.

I toflu 3.3 ma sja fjarhadir styrkjanna fra arinu 2003, skv. rikisreikningi, & fostu verdlagi
midad vid visitolu neysluverds an husnadis med grunnar 2013. I toflunni er buid ad draga
greidslur vegna holdakua fra gripagreidslum til pess ad fa fram gripagreidslur vegna
mjolkurframleidslu. Kynbéta- og préunarstyrkjum og gripagreioslum var fyrst Gthlutad arid
2006 en oframleidslutengdum styrkjum arid 2008. Styrkfjarhaedir hafa haldist fremur
stddugar og er samtala peirra nu ramar 900 milljénir kréna.

Sja ma & toflu 3.3 ad fjarhaed pessara priggja dframleidslutengdu styrkja er dveruleg midad
vid beingreidslurnar. Gripagreidslur, kynbdta- og prounarfé og Oframleidslutengdur
studningur samanstodu af einungis um 15% af heildarstyrkjum til mjolkurframleidenda arid
2014. pa er einnig frodlegt ad sja ad heildarstyrkir a hvern framleiddan litra samkveemt
greidslumarki hafa verid ramar 50 kronur undanfarin ar en lagmarksverd mjolkur hefur verid
um 80 kronur. bannig hafa fjarhagsstyrkir Ur rikissjodi numid teepum 40% af tekjum bonda af
hverjum mjolkurlitra en lagmarksverd, greitt af afurdastodvum hefur verid um 60%.

3.3.1 Styrkir medalbus

Athygli vekur ad heildarstyrkur til mjolkurframleidslu, p.e. summa beingreidsina, kynbota-
greidsina, gripagreidsina og 6framleidslutengdra styrkja, var & bilinu 7-7,5 milljardar kréna
fyrir hrun en sidan 2009 hefur heildarstyrkurinn verid a bilinu 6,2-6,5 milljardar krona & fostu
verdlagi arsins 2013. petta jafngildir ad medaltali um 9 milljéna krona styrk a hvert kiabd
ario 2012, eins og sja ma i toflu 3.5.

Tafla 3.5: Styrkir 4 kiaby eftir sterd 4rid 2012, i pasundum kréna & verdlagi ~ Styrktekjur eru
ars 2013. mismiklar eftir sterd
Beingreidslur 7.743 4.183 7.169 9.871 15.430 uppl§/singar ar
Gripagreidslur 829 527 928 1.053 1.580 bl’Jreikningum arsins
Kynbdta og prounar 231 147 259 294 440 .

Oframleidslutengdur 267 170 209 339 509 2012 sem finna ma a
Samtals 9.070 5.026 8.654 11557 17.959  Vefsidu Hagstofu
Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, Hagstofa islands og eigin Islands. Gert er rad
Utreikningar. fyrir ad upplysingar

um medalgreidslumark bla i pessum steerdarflokkum séu réttar i bareikningum. P4 er gert rad
fyrir a0 kynbdta- og préunarstyrkir og 6framleidslutengdir styrkir dreifist jafnt & allar arskyr.
Styrki & kuabu eftir steerd ma sja i toflu 3.5 en athuga skal ad taflan endurspeglar gréfa
treikninga. Samkvemt peim fa minnstu bdin um 5 milljonir kréna i styrk en pau steerstu
teepar 18 milljonir.

pa eru nettotekjur vegna lagmarksverds mjolkur (pegar tekid hefur verid tillit til 25,5%
virdisaukaskatts) af innveginni mjolk ramar 12 milljonir krona pegar tekid er medaltal 6had
steerd bas. Tekjurnar eru um 5,5 milljénir kréna hja minnstu buunum ad medaltali en ramar
20 milljonir hja steerstu baunum. Heildartekjur mjélkurframleidenda & medalbdi eru pa rum
21 milljon kréna & ari eftir virdisaukaskatt, & minnstu bdunum um 10-11 millj6nir, en &
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steerstu baunum eru heildartekjurnar ramar 38 milljonir krona & ari. Pvi er ljost ad tekjur
klabua dreifast & mjog stort bil. ba skal hafa i huga ad pessir Gtreikningar taka ekki tillit til
tekna af umframmjolk eda annarra tekna.

3.4 Innflutningshomlur & mjolkurvérum

Lengi vel hefur innlendur landbdnadur verid verndadur gegn erlendri samkeppni med
innflutningshémlum. Adur fyrr var meginreglan su ad bannad var ad flytja par bavoérur til
landsins, sem haegt var ad framleida hér, en bannid var afnumid &arid 1995 i kjolfar samninga
fjolmargra pjoda, sem leiddu medal annars til pess ad Alpjodavidskiptastofnunin (e. World
Trade Organization, WTO) var sett & fot.>* Vid toku tollar sem geta verid mjog hair,> en eins
og fram hefur komid geta hair innflutningstollar haft svipud ahrif og innflutningsbann. Tollar
& mjolkurvorur voru midadir vido ad litio eda ekkert yrdi flutt inn af pessum vérum. Med
6drum ordum er pad ekki markmid tollanna ad afla rikissjodi tekna, heldur ad vernda
innlenda mjolkurframleidslu.

Adildarrikjum Alpjédavidskiptastofnunar ber ad leyfa innflutning & sem nemur 5% af neyslu
4ranna 1986-1988 & lagmarkstollum.>® Hér & landi eru innflutningskvétar sem tengjast pessari
skyldu seldir & uppbodi ef eftirspurn er meiri en frambod. Sama ma segja um
innflutningskvota, eda tollkvota, sem samid hefur verid um vid Evropusambandid, Noreg og
fleiri 16nd. Fjallad er um tollkvota i kafla 3.4.1.

Heimsmarkadsverslun
med mjolkurvorur er um

300

250 A 13% af heildarframleidslu
I"\ mjolkurvara  samkvaemt

200 / \ FAO (e. Food and

Agricultural Organization
100 _,—"‘v, of the United Nations).>*
50 Helsta a&steeda pess ad

ekki er meira verslad med
mjolkurvorur milli landa

Visitala
[E=Y
a1l
o

O 0 N MY WO~ OO O N M
S8838s83888388s 3295 9 9 o .
NSNS NSN RSN NSRS er litid geymslupol nyrra
mjolkurvara. Helstu
Mynd 3.2: Visitala Gtflutningsverds mjolkurvara. mjolkurvérur sem verslad

er med a heimsmarkadi eru smjor, ostar og mjolkurduft.

%! |esa m4 nanar um petta samkomulag & heimasidu stofnunarinnar sem komid var & f6t med samningunum,
Alpjodavioskiptastofnunarinnar: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#aAgreement.

%2 Sj4 t.d. Samték atvinnulifsins. (16. oktober, 2006). Hair tollar igildi innflutningsbanns. Sétt 27 september
2014 af http://www.sa.is/frettatengt/eldri-frettir/hair-tollar-igildi-innflutningsbanns/. Hagfreedistofnun
Haskola Islands. (2005). Bondi er bustolpi, ba er landstolpi. Arsskyrsla 2004.

% Hagfraedistofnun (2004) : Samanburdur & matvalaverdi & islandi, Nordurléndum og rikjum
Evrépusambandins, april.

* FAO. (2015). Dairy Production and Products— Markets and Trade. S6tt 12. febrliar 2015 af
http://www.fao.org/agriculture/dairy-gateway/the-dairy-chain/markets-and-trade/en/#.VNyLbC5syao.
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Samkvaemt upplysingum FAO fara alpjoédavidskipti med mjolkurvorur vaxandi. Helst eru pad
Nyja Sjaland, Evropusambandid og Bandarikin sem flytja mjolkurvérur Gt. Hins vegar eru
pad helst 16nd i Asiu sem flytja vorurnar inn.

FAO reiknar visitolu fyrir Gtflutningsverd mjélkurvara (e. dairy export price index). Sja ma
visitdluna a mynd 3.2. Visitalan inniheldur vegido medaltal smjors, osts, nymjélkurdufts og
undanrennudufts. Myndin synir merkilega sogu. Framan af var verdlagid fremur stédugt og
for haegt vaxandi. Um mitt ar arid 2006 tok visitalan p6 undir sig stokk og jokst ar um 125 i
270 i lok ars 2007, en pa hridleekkadi visitalan a ny og for i 114 i febrdar 2009. Sidan pa
hefur verdlagid verid sveiflu-

Tafla 3.6: Daemi um almenna innflutningstolla. ) L B
kennt en po ekki eins 0Ofga-

Tollnr. Vara Verdtollur Magntollur o
% kr/kg kennt og i kringum hrun. Hvort
0401.2001  Mjolk 30 a4 draga muni ar sveiflum eftir
04015001 Rjomi 30 228 bvi sem 4 lidur er 6ljost. P4 ma
gjgz'ixz 'J\g"zrkt”rd“ﬁ zg/o gio geta pess ad verd & smjori
' g_ sveiflast meira en verd & ostum
0405.1000  Smjor 30 623 . .
. og mjolkurdufti.
0406.3000 Fullunninn ostur 30 430
0406.4000 Gradostur o.fl. 30 500 Sveiflur & heimsmarkadi med
Heimild: Tollskra 2012. mjolkurvorur snerta innlendan

markad litid par sem almennir
tollar & flestum mjolkurvérum eru svo hair ad erlend framleidsla a erfitt med ad keppa vid
innlenda framleidslu.

Tafla 3.6 synir deemi um innflutningstolla & mjolkurvérum. Sja mé ad alltaf er baedi lagour &
verotollur (%) og magntollur (kr/kg). Athuga skal p6 ad enginn verdtollur er & joguart (tollnr.
0403.xxxx)> fra Evropska efnahagssveedinu (EES).> b4 er magntollur af ymsum tegundum
jégurts fra Evropska efnahagssveedinu leegri en samkvemt almennri tollskra. Samkvemt
EES-samningnum er magntollur & jogart & bilinu 45-53 kr/kg en samkveemt almennri tollskra
er magntollurinn & bilinu 53-61 kr/kg.

3.4.1 Tollkvétar

Tollkvotar veita rétt til pess ad flytja inn tiltekid magn af vérum sem annad hvort eru
tollfrjalsar eda pa ad afslattur er veittur af tolli. A hverju ari er tollkvotum uthlutad fyrir smjor
og adra fitu (tollskrarnr. 0405.xxxx), og osta og ystinga (tollskrarnr. 0406.xxxx).

Tollkvotum er uthlutad pannig ad fyrirteeki gera verdtilbod i akvedid magn af voérum.
Tollkvétunum er sidan Gthlutad til peirra fyrirteekja sem bjéda haest verd fyrir pad magn sem
pbeir kveda & um. Lita ma & greidslur fyrir tollkvota sem igildi tolls, en gjaldid verdur p6 ekki
herra en svo ad pad borgi sig ad flytja voruna inn. Tollkvotar leida pvi ad jafnadi baedi til
verdlaekkunar og pess ad meira er flutt inn en ella, p6 ad gjald sé innheimt fyrir pa.

%5 x-in takna hér 6lika tolustafi. Petta er i samraemi vid rithatt f tollskra.

% Tollskra 2012. Sjé https://vefskil.tollur.is/tollalinan/tav/.
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Tollkvétarnir eru byggdir & fjérum samningum
vid erlend riki eda samtok, eins og sja ma i
toflu 3.7. Fyrst ma nefna tollkvéta a grundvelli
samnings um  Alpjédavidskiptastofnunina
(WTO). bar er kvedid & um innflutning a
53.000 kg af smjori og 119.000 kg af ostum
og ystingum. \erdtollur fellur nidur og
magntollur leekkar midad vid almenna tollskra.
Tollkvéta er uthlutad & hverju ari & grundvelli
samnings milli islands og Evrépusambandsins
um vidskipti med landbunadarvorur. Kvotinn

Tafla 3.7: Tollkvotar eftir samningum (kg).

Smjér Ostur  Ostur’
WTO 53.000 119.000
ESB 80.000  20.000
Noregur 13.000
Noregur/Sviss 15.000
Samtals 53.000 212.000 20.000

1 Skrad  samreemi vid reglugerd rédsins (EB) nr.
1151/2012 um vernd landfraedilegra merkinga og
uppruna landbunadarafurda og matveela

Heimild: Reglugerair.

veitir rétt til innflutnings & 80.000 kg + 20.000

kg’ af ostum og ystingum fra Evrépusambandsrikjum an nokkurra innflutningstolla.”® pa
kvedur sérstakur samningur Islands og Noregs & um tollkvéta & smurosti. Ma flytja 13.000 kg
af smurosti fra Noregi til islands an nokkurra tolla.>® Auk pess var nylega samid um
tollfrjalsan innflutning & 15.000 kg af ostum fra Noregi og Sviss til Islands.®

Myndir 3.3 og 3.4 syna préun s6lu &

500.000 tollkvotum Alpjodavidskipta-
400.000 stofnunarinnar og Evrépusambandsins
samkveemt auglysingum Atvinnuvega-

kg. o0 og nyskdpunarraduneytisins sem birtar

eru & vefsidu pess.”* 2 Mynd 3.3 synir
eftirspurn eftir tollkvéta
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar 0g
Evropusambandsins fyrir ost. Vert er ad
hafa i huga ad 6llum tilbodum er tekid
ef bodid er i minna en reglugerdir um
tollkvétana kveda & um. Ef bodid er i
meira magn en reglugerdirnar kveda &

um er hastu bodum tekid. Sja ma af
mynd 3.3 ad sokn i venjulegan Evrépusambandskvota (merkt ESB1 & mynd) og
Evropusambandskvita samkvaemt sérakvedum (merkt ESB2 4 mynd) er avallt meiri en

200.000
100.000 II I I I
0 | O [ [

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar

EWTO ®ESB1 mESB2

Mynd 3.3: Eftirspurn eftir tollkvéta fyrir osta, kg.
Heimild: Vefsida Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins.

> Skréd i samraemi vid reglugerd rédsins (EB) nr. 1151/2012 um vernd landfraedilegra merkinga og uppruna
landbunadarafurda og matvala

%% Reglugerd 1047/2013.
% Reglugerd 1049/2013.
% Reglugerd 353/2014.

8 Tollkvétum er yfirleitt ekki Gthlutad fyrir sama timabil. bannig gildir tollkvéti samkvaemt reglum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar fra byrjun jali til enda juni neesta ars. Evrdpusambandstollkvétum er
uthlutad fyrir almanaksarid. A myndum 3.3 og 3.4 & artalid vid um lok gildistima kvétans. bannig er
tollkvoti Alpjodavidskiptastofnunarinnar sem gildir fyrir timabilid juli 2008 til juni 2009 talinn til &rs 2009.

82 Hér er einungis byggt & auglysingum sem birtar eru & vefsidu Atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins. Ekki
voru avallt gefnar allar upplysingar. Auk pess virtist stundum vera skortur & auglysingum.
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frambod. Annad gilti um tollkvéta Alpjodavidskiptastofnunarinnar fram til arsins 2013, en
hann kvedur & um mun minni afslatt af tolli en Evropusambandskvétinn. A mynd 3.4 ma sja
heesta verdtilbodid og medalsdluverd tollkvotanna. Ekki eru birtar upplysingar um verd fyrir
tollkvdta Alpjodavidskiptastofnunarinnar 61l arin. Erfitt er ad sja nokkurt mynstur i préuninni
fyrir utan ad heestu bod voru herri & seinni hluta timabilsins en hinum fyrri. P4 virdist
ahuginn &  Evropusambandskvotanum hafa aukist meira en &hugi & tollkvotum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Athygli vekur ad leegstu verdtilbodin a éllum kvétum eru
yfirleitt & bilinu fra 0 kr/kg i 1 kr/kg. P6 hefur gerst ad laegsta bod sé 10 kr/kg.

Ljost er ad mikil eftirspurn er eftir kvétum fyrir ostainnflutning. Tveer &steedur geta legid par
ad baki. I fyrsta lagi ma nefna lagt verd. Med drum ordum ad 6dyrara sé ad kaupa erlendan
ost, og flytja hann hingad, en

600 ad framleida hann hér. betta
288 gildir pratt fyrir ad verd
kr/kg 300 Evropussambandskvétanna sé
igg ‘ ‘I ‘l “ | | til demis i kringum 400
0 . 1 kr’kg. T 6dru  lagi er
coofzafoafoalalaa fiolbreytni i drvali innlendra

; Ll ; ol ; ol ; Ll ; Ll ; Ll -/ ..
mjdlkurvara takmaorkud.

2009 2010 = 2011 = 2012 = 2013 = 2014 : . .

Ar Verid getur ad einkum séu
fluttar hingad vorur sem eru
mHastabod ® Medalsoluverd illfaanlegar fra innlendum

) ] o N .. framleidendum. Liklegt er ad
Mynd 3.4: Heaesta verdtilbod i tollkvota dsamt medalséluverdinu & ) . Lo
sama kvota. badar skyringar hafi sitt ad

Heimild: Vefsida Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. Segja.

3.4.2 Innflutningur mj6lkurvara

A mynd 3.5 ma sja innflutning & mjolkurvérum hingad til lands fra arinu 2001. Innflutningur
a mjolkurvérum jokst heldur i tonnum talid i godeerinu fra 2005 til 2007 og fér pa upp i 300
tonn & ari, en eftir ad gengi kronunnar hrapadi minnkadi hann aftur. Innflutningurinn nadi
lagmarki arié 2011, en arid 2013 tok mjélkurvoruinnflutningur sidan stokk upp a vid og for
yfir 400 tonn. Um pad bil prir fjoréu hlutar af veromaeti pess sem flutt var inn arid 2013 voru
ostar, en smjor var um 15%. Morg undanfarin ar hafa ostar verid naleegt 90% innflutningsins.
Mestur hluti innflutnings er innan tollkvota.

Arid 2006, pegar penslan st6d sem haest i islensku efnahagslifi, voru mjélkurvérur um pad bil
50% dyrari Ut Gr bad & islandi en ad medaltali i rikjum Evropusambandsins. Mjoélk, ostar og
egg voru um 40% dyrari en i Svipjéd og 30% dyrari en i Bretlandi.?® betta breyttist pegar
krénan hrundi, & arunum 2008 til 2009. Pa dré mjog saman med utséluverdi mjolkurvara hér
og i flestum grannléndum Islendinga. EKKi er ad sja & gognum um utanrikisverslun ad paer

8 www.hagstofa.is.
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bavorur sem hingad hafa borist & nylidnum arum séu almennt 6dyrari en islenskir ostar, smjor
eda mjolk. Fremur virdist vera um ad reeda vorur sem ekki eru a bodstélum fra islenskum
framleidendum. Pa er horft a verd erlendra vara med flutningskostnadi hingad, en an tolla og
gjalds fyrir kvdta. Erlend jogurt er undantekning fra pessu, en hin hefur verid mun édyrari en
innlend framleidsla. Miklu munar sidan um tolla og kvotagjold. Samanlagt eru tollar og

kvotagjald & kiloi af osti oft 400-

288888 500 kronur, en hér & landi kosta
350.000 odyrir ostar oft 1400-1500 kr/kg
300.000 o . : .
250,000 at ar bad. Innflutningur a
Kg- 200.000 bessum kjérum virdist einkum
150.000 ' i
100.000 gegna pvi hlutverki ad feera
50-008 landsmOnnum vorur sem peir
S N8 IBRYN IR N bla ekki til sjalfir.
SRISIJIKIRKIRIRR
Ar Athygli vekur ad kostnadur vid
ad flytja mjolkurvérur til islands
Mynd 3.5: Mjélkurvéruinnflutningur { kiléum, 2001-2013 snarleekkadi a arunum 2007 til
Heimild: Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar. 2009. Verdhaekkun a Utlendum
matveelum geeti hafa ordid til
pess ad leitad hafi verio ad
20% L - . . p
S odyrari flutningsleidum en adur.
(5} = ;-
2> 15% Onnur skyring er ad
£ innflytiendur ~ hafi ~ fengid
2 hagsteedari tilbod fra
g flutningsfyrirteekjum  eftir  ad
2 0% kreppa var skollin & og
% %@\ %Q&%Q&%Q&%Q@ @Q{VQ@%@%@@&@ qpx\%&%@”’ ir}nflutninlgl_Jr bvarr. A mynq 3.6
Ar sést ad arid 2013 kostadi ad

jafnadi adeins 6% af verdi
Mynd 3.6: Flutningskostnadur & mjolkurvorum, hlutfall af verdi & r,nj(?lkurvara a ) hafnart?akka _I
hafnarbakka erlendis. utlondum ad flytja peer hingad til
Heimild: Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar. lands. Fjarlaegéin veitir islenskri
framleidslu pvi ekki sému vernd
og huan gerdi fyrir faum arum. Ad visu verdur ad hafa i huga ad mest er flutt hingad af ostum
og 6drum mjolkurvérum, sem pola flutning vel. Sumar vorur er dyrara ad flytja hingag, til
demis kostar upp undir 20% af verdi a jogurt & hafnarbakka i utlondum ad flytja hana til
Islands (ef til vill vegna pess ad han er flutt um langan veg). Flutningskostnadur & nymjolk
nemur einnig tugum présenta af innkaupsverdi. bar sem erfitt er ad geyma hana parf meira til
pess ad yta islenskri nymjolk af markadnum en flestum mjolkurafurdum.

pétt mun meira hafi verid flutt inn af mjolkurvérum arido 2013 en éarin & undan, er
innflutningurinn enn adeins 1itid brot af neyslu landsmanna. Arid 2012 voru um 1,5% af
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neyslu & mjolk og mjélkurvérum hér a landi erlend framleidsla en 2013 fér hlutfallio i
2,5%.%

Arin 2008 og 2009 hrundi gengi krénunnar og verdlag & Islandi leekkadi um allt ad 40%
midad vid verdlag i helstu vidskiptalondum Islendinga. Vid petta gatu alls kyns vorur sem
framleiddar voru & Islandi mun betur keppt vid erlenda framleidslu. Petta atti vid um
mjolkurframleidslu eins og annad. Fra 2009 til 2014 hefur verdlag hér & landi pokast upp um
20-30% midad vid vidskiptalond Islendinga, en pad er po enn legra en i medalari.
Smasoluverd mjolkur, osta og eggja var adeins 12% harra & Islandi en ad jafnadi i 27 rikjum
Evrépusambandsins &rid 2012. Toélur Hagstofunnar um utséluverd & mjolkurvérum na adeins
til Evropulanda, en gogn fra OECD benda til pess ad verd & mjolkurvérum i
Evrépusambandinu hafi verid naleegt heimsmarkadsverdi undanfarin ar.®> beer gefa pvi
hugmynd um hvers mé vanta ef innflutningstollar verda felldir nidur af pessum vérum.

8 Hér er verdmeeti innflutnings & hafnarbakka hérlendis, ad vidbattum lauslega &ztludum tollum og greidslum
fyrir tollkvota, borid saman vid pann hluta veltu afurdastddva sem fer & innlendan markad. Bjarni Ragnar
Brynj6lfsson hja Samtékum afurdastédva veitti upplysingar um sélu stédvanna & innlendum markadi en
télur um innflutning eru fra Hagstofu.

% PSE-database, af heimasidu OECD, gagnagrunnur um landbtnadarmal.
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4 FOlk og fyrirteki & mjélkurmarkadi

Mjélkurmarkadurinn & Islandi er flokid samspil fimm meginleikenda. Peir eru kGabandur,
afurdastodvar i mjolkuridnadi, smasalar, neytendur og hid opinbera. Klabandur framleida
mjolk sem seld er til afurdastdva til vinnslu. Afurdastddvarnar bua til mjolkurvorur sem
sidan eru seldar &fram til smasoluverslana og padan til neytenda. Hid opinbera kemur ekki
beint ad framleidslu eda solu en stendur fyrir veigamiklu studningskerfi vid framleidendur,
auk pess sem pad akvedur verd til kuabsenda og verd a ymsum mjélkurvérum fra
afurdastodvum. 1 koflum 2 og3 var fjallad um adkomu hins opinbera ad markadi. | pessum
kafla verdur gerd frekari grein fyrir 6drum leikendum hins islenska mjolkurmarkadar.

4.1 Kulabaendur

Baendum, sem stunda mjolkurframleidslu, hefur feekkad um langt arabil. Peir voru teplega
2.400 talsins &rid 1980 en peir eru nt 650-700.%¢ Feekkunin hefur verid fremur stédug, eins og
sjd ma & mynd 4.1. Ad jafnadi feekkadi peim um 4% & ari fra 1980 til 2014, en alls um 73% &

timabilinu.
2.500 30% Heildarfjéldi peirra sem starfa i
25% landblnadi hefur einnig dregist

2.000
S 20% saman. Fra 1991 til 2013 hefur
gllooo 15% starfsfélki i landbUnadi faekkad
L .

10% um tep 40% en kiabaendum

Hlutfall

500 5% feekkadi um rim 55% & sama
0 . 0% timabili.  Hlutfall ~ mjdlkur-
2232233232 RIRIKRRKR framleidenda af peim sem vinna

Ar i landbanadi hefur pannig

lekkad. Hlutfallio nddi hamarki
ario 1993 pegar mjolkur-
framleidendur voru um 24% af

Mynd 4.1: Fjoldi mjolkurframleidenda 1980-2013 og hlutfall  starfsfolki i landbUnadi. | lok
mjélkurframleidenda af 6llum starfandi i landbunadi, 1991-2013. , _ . .
timabilsins var hlutfallid adeins

um 14%. P& var starfsfolk i
mjolkurframleidslu um 0,4% af
6llum sem storfudu & landinu samkveemt gégnum Hagstofunnar. Af pessu ma rada ad meira
hefur feekkad i mjolkurframleidslu en i 6drum bagreinum.

=== [j6ldi mjolkurframleidenda

=== H|utfall mjolkurframleidenda af starfandi i landbinadi

Heimild: Vefsida Audhumlu og vefsida Hagstofunnar.

A sama tima og kuabium hefur feekkad hefur framleidsla buanna vaxid. Mynd 4.2 synir
fjolda kuabda eftir greidslumarki, meldu i pasundum litra, auk pess sem sja ma heildarfjélda
kUabla med greidslumark. barna sést ad kiabdum hefur feekkad um rdm 20% fra arinu 2004.
pa er ljost ad kiabium med greidslumark undir 122 pusund litrum a ari hefur feekkad hratt &
sidustu arum. peim feekkadi um rum 45% fra 2004 til 2012. Buum i nesta greidslumarksprepi

% Skv. vef Audhumlu.
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(122-191 pusund litrar) hefur einnig

1000 ﬁ fekkad, en po ekki alveg eins
g 80 — 62 mikid, eda um 35%. Hins vegar
S 600 123 ? hefur baum i tveimur efri prepunum
S 400 - fjolgad. A greidslumarksbilinu 191-
2 00 I . 261 pasund litrar hefur bdum

0 fjolgad ur 78 i 112, eda um 44%. ba
2004 2008 2012 hefur tala bua i stersta flokknum
Ar rimlega prefaldast & pessum atta

arum.
m<122 m122-191 191-261 m>261

Pessi  préun  endurspeglar ad
greidslumark leitar & feerri hendur
og fer umfang hvers framleidanda
vaxandi. betta bendir til steerdarhagkvamni i rekstrinum.®’

Mynd 4.2: Fjoldi kGabua eftir greidslumarki i pasundum litra.
Heimild: Sverrir Sverrisson hja MAST.

4.1.1 Afkoma kuabula

Afkomu ktabanda ma sja i bureikningum. Ar hvert er reikningum kiabua safnad saman.®®
Fram til arsins 2011 s& Hagpjoénusta landbtinadarins um pad en sidan hefur starfsemin verid i
héndum Hagstofu islands. pad er undir hverjum bénda komid hvort hann kys ad skila inn
bdreikningum. Af pvi hlyst trulega nokkur bjogun. Gognin gefa med 6drum ordum ekki
fyllilega rétta mynd af pydinu, p.e. medaltal gagnanna er sennilega ekki jafnt medaltali
pbyadisins, en 6ljost er i hvada att bjogunin er. bratt fyrir pad gefa gognin vissar visbendingar
um ardsemi kiabla og mjolkurframleidslu.

Hér er litid a bureikninga fra prem arum; 2006, 2009 og 2012. bessi ar eru valin med pad i
huga ad kanna afkomu baenda badi fyrir og eftir hrun sem og ad lita til nylegra talna. I birtum
bareikningum Hagpjonustunnar og Hagstofunnar eru kiabl flokkud i 12-13 sterdarflokka
eftir greidslumarki. Hér hefur pessum flokkum verid faekkad i fjora. I hverjum flokki eru synd
vegin medaltdl, par sem vogirnar eru fjoldi reikninga i upphaflegum flokki sem hlutfall af
heildarfjélda reikninga i nyjum flokki. Nidurstodur pessara Utreikninga ma sja i toflu 4.1.

%7 Stefania Nindel og Sveinn Agnarsson. (2002). Athugun & framleidni og skilvirkni & islenskum kdabGum 1993-
1999. Buvisindi, 15: 11-25.

% Hér er kuabu skilgreint sem sérhafd kiabt sem hafa ad lagmarki 70% af reglulegum tekjum sinum af
nautgripaafurdum. (Heimild: Skyringar Hagstofu og bireikningar & hag.is).
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Tafla 4.1: Bureikningar landbdnadarins. Fjarhadir eru i pasundum kréna

Arid 2006 Arid 2009 Arig 2012
Medaltal <122  122-191 191-261 >261 Medaltal <122  122-191 191-261 >261 Medaltal <122  122-191 191-261 >261

Fjoldi reikninga (summa) 164 33 58 52 21 176 28 59 51 38 132 20 46 39 27
Fjoéldi mjolkurkua 36 22 30 43 61 42 22 33 44 67 41 21 37 42 63
Innvegin mjolk, Itr. 180.089 96.108 149.651 212.408 316.094 209.880 98.131 155.957 219.445 363.105 213.717 96.875 167.867 228.267 357.367
Greidslumark i Itr. 179.116 89.184 147.048 215.823 318.116 202.262 88.648 148.079 210.873 358.548 196.701 89.382 153.200 210.945 329.734
Umframmjélk 972 6.924 2603 -3.415 -2.022 7.617 9.483 7.878 8.572 4557 17.016 7.493 14.666 17.322 27.633
Tekjur

Beingreidslur 11.146  5.876 9.274 13.126  19.694 10.355 4.862 7.728 10.868 17.793 10.009 4.556 7.945 10.771  16.465

Solutekjur innan greidslum. 13.414  6.679 11.013 16.163 23.824 17.561 7.697 12.856 18.308 31.130 16.142 7.335 12572 17311 27.059
Tekjur af umframmjolk o.fl.  3.237 2281 2701  3.909 4557 2.806 1.806 2.630 3.171  3.327 3.312 1.652 2936  3.370  5.097

Heildartekjur af mjolkurkim 27.797  14.837 22.987 33.198 48.075 30.722 14.365 23.215 32.347 52249 29.463 13.543 23.453 31.451 48.622
Tekjur af 6drum buskap 2.391 1.775 2.922 2.078 2.667  3.440 1.669 2.667 3.443 5.940 2.844 2.134 2.380 2.489 4.673

Heildar reglulegar tekjur bis 30.189  16.612 25.910 35.276 50.742 34.162 16.034 25.882 35.790 58.189 32.307 15.677 25.834 33.940 53.295
Kostnadur
Laun og launatengd gjold 1.427 903 1.211 1.511 2.639 1.577 713 1.441 1.180 2.958 2.076 1.499 1.681 1.884 3.454

Reiknud eigin laun 3.747 3192 3789 3848 4253  2.883 2.637 2809 3144 2831 3.132 2380 3202 3333 3.281
Annar halffastur kostnadur ~ 4.224 2456 3.770 5.197 5.844 4.466 2535 3.878 4.254 7.086 4.487 2502 3.745 4,710 6.900
Halffastur kostnadur 9.397 6.551 8.770 10.556 12.736 8.926 5884 8.128 8577 12.875 9.696 6.381 8628 9.927  13.635
Breytilegur kostnadur 10.206 5544 9.172  11.666 16.769 12451 6.232 9.981 12.395 20.945 13547 6.838 11.162 13.935 22.020
Heildarkostnadur 19.603 12.095 17.942 22.222 29.505 28545 16.178 24.181 28.004 45.159 23.243 13.219 19.790 23.863 35.655
Hagnadur
EBIDTA 10.586 4.517 7.968 13.055 21.237 11921 3.499 7.103 13.954 22.878 9.064 2.457 6.044 10.078 17.640
Hagnadur -3.412 1005 -1.696 -5.006 -11.145 -4.754 472 -330 -4.735 -15.500 2.961 1598 1964 5.986  1.298

Allir medaltalsutreikningar eru vegin medaltél.

Heimild: Hagstofa Islands og Hagpjonusta landbdnadarins.
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Af toflu 4.1 méa rada ad magn innveginnar mjolkur er yfirleitt meira en greidslumark mjolkur.
Undantekningar eru &rid 2006 fyrir tvo starstu flokkana.®® Ef eftirspurn & mjélk er meiri en
greidslumark ma fa leyfi til ad selja umframmjolk innanlands. SU mjolk er p6 ekki bundin
akvaeedum um lagmarksverdlagningu, en jafnan er fullt lagmarksverd greitt fyrir hana vid
pessar adstedur. P4 eru engar beingreidslur veittar fyrir umframmjolk. bvi eru tekjur baenda
af henni toluverdu legri en af mjolk innan greidslumarks. Ef ekki er umframeftirspurn &
markadi midad vid greidslumark skal umframmjdlk flutt Gt samkvemt bavorulégum, og er
han pa oft i formi mjolkurdufts. Jafnan faest mun minna fyrir mjolkina & pann hatt en
innanlands.

Ef ekki veeri eftirspurn umfram greidslumark & innlendum mjolkurmarkadi eru likur & ad
kGabandur myndu draga ur umframframleidslu sokum rekstrartaps eda litils hagnadar. En su
stadreynd ad kuabeendur framleida umfram greidslumark pegar eftirspurn & innlendum
markadi er meiri en greidslumark bendir til pess ad afurdastodvaverd til benda naegi til ad
standa undir kostnadi vid framleidsluna. Raunar standa fremur fa ba undir mest allri peirri
framleidslu sem er umfram kvéta. Pau eru med jadarkostnad i kringum afurdastédvaverd eda
undir pvi. Sennilega veeri rimlega helmingur allra bla rekinn med tapi ef ekki kemu til
greidslur 0r rikissjodi. Pessi bu framleida litla eda enga mjélk umfram greidslumark.”

Af toflu 4.1 ma einnig rdda ad beingreidslur (p.e. greidslur ar rikissjéoi til baenda), sem
hlutfall af heildartekjum af mjolkurkum, hafi farid jafnt og pétt leekkandi til arsins 20009.
Beingreidslur voru um 40% af heildartekjum af mjélkurkam &rid 2006 en um 34% arid 2009
og 2012. bessa proun ma badi rekja til pess ad beingreidslur & hvern litra mjolkur innan

greioslumarks hafa lsekkad um rdm 20% ad raunvirdi

Tafla 420 Tekjur kiabonda 4 gisan 2006 og ad lagmarksverd til banda hefur

mjélkurlitra, fast neysluverdlag med

grunn 2013. heekkad um 8% & sama timabili, eins og sja ma i toflu

2006 2009 2012 4.2. ba eru solutekjur af mjolk innan greidslumarks
Lagmarksverd 749 86,8 821 teep 45% af heildartekjum af mjolkurkam ario 2006
Beingreidslur 61,3 47,4 46,8 en ram 50% eftir pad.

Heildatekjur ~ 136,22 134,3 1289 - . I
: . I t6flu 4.1 er heildarkostnadur skilgreindur sem

Heimild: Atvinnuvega- og summa hélffasts kostnadar og breytilegs kostnadar.
nyskdpunarraduneytio , .. .
Halffastur kostnadur er laun og tengd gjéld, reiknud
eigin laun, vidhald, tryggingar, rekstrarkostnad bifreida, rafmagn, hiti og fleira. Breytilegur
kostnadur er foour, dburdur, rekstur bavéla, rekstrarvorur og pjonusta. Audvelt er ad sja ad
breytilegur kostnadur vex med busteerd en halffastur kostnadur sidur.

Reiknud eigin laun eru haerri hja storum bdum en smaum eins og sja ma i toflu 4.1. Ef litid er
a reiknud eigin laun sem hlutfall af halfféstum kostnadi ma sja ad hlutfallid fer lekkandi eftir

% Mjolkurframleidsla naststarsta flokksins hafdi aukist umfram greidslumark arid 2007 og arid 2008 fyrir
staersta.

Dagdi Mér Kristofersson, samtal, névember 2014.
™ T bareikningum er aldrei talad um fastan kostnad heldur einungis halffastan.
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bvi sem bdin eru steerri, og er petta 6had ari. Sama gildir pegar litid er & reiknud eigin laun
sem hlutfall af heildartekjum; hlutfallid leekkar eftir pvi sem buin eru steerri.

Ad medaltali voru laun eigenda kdabua hér & landi um 3 milljonir arid 2012, en bokferdur
hagnadur blanna var pa teepar prjar milljonir kréna. Laun og hagnadur eru samtals teepar sex
milljonir fyrir bonda og hasfreyju, en pau hafa ekki baedi fulla vinnu af bdinu (manadarverk
voru 23 en laun og launatengd gjold til annarra en eigenda voru 2 milljonir). Leegri
fjordungur reglulegra launa i éllum atvinnugreinum sem stundadar eru & islandi, ef laun fyrir
hlutastorf eru reiknud upp i fullt starf, var pa ramar 3 milljénir. Hér verdur einnig ad hafa i
huga ad hagnadur kiuabua er ardur baenda af fjarfestingu — med 6drum ordum ekki greidsla
fyrir vinnu.”® Laun kiabaenda geta pvi ekki talist hd. En & m6ti ma minna & ad ymis kostnadur
heimilis geeti verid innifalinn i rekstrarkostnadi kdabus. Hagnadur bdanna rennur jafnan til
benda og ad auki hefur heimilisfolk oft tekjur utan bds. bar sem tekjuskattur er heerri en
fjarmagnstekjuskattur er viss hvati til ad skra laegri laun og meiri hagnad.

B0 med greidslumark undir 122
pasund litrum er samkvemt pessum
tolum alltaf rekid med hagnadi. Pad
sama er ekki hagt ad segja um adra
sterdarflokka en mesta tapid er &
bdum med greidslumark yfir 261
pasund litrum. Astaedur pess eru ad &
sidustu arum hefur fjélgad mjog i
flokknum, eins og pegar hefur komid
fram. Stekkun buanna felur i sér
auknar fjarfestingar og téluverdan
stofnkostnad, p.m.t. i greidslumarki,
sem oftar en ekki er fenginn ad lani.
Par med vega beedi afskriftir og
fjarmagnskostnadur (i formi
vaxtagjalda) pungt i afkomu steerri
bla. En eins og sja ma er hagnadur
fyrir  afskriftir, fjarmagnslidi  og
skatta (EBIDTA hagnadur) vaxandi
eftir steerd og avallt yfir nalli.

Tafla 4.3: Efnahagsreikningur kuabua, i pdsundum krdna &
fostu verdlagi med grunn 2013

Arid 2006

Medaltal <122  122-191 191-261 >261
Eigniralls 54.455 22122 42157 64.437 114513
Skuldir alls 64.039  16.056 41.392 85.856 147.968
Hofudstoll -9.584  6.065 765 -21.418 -33.455

Arid 2009

Medaltal <122 122-191 191-261 >261
Eigniralls 45582 17.465 31.088 44.620 90.094
Skuldir alls 98.512  15.584 48.394 106.691 226.455
Hofudstoll -52.930 1.881 -17.306 -62.070 -136.361

Arid 2012

Medaltal <122 122-191 191-261 >261
Eigniralls 36.194 15445 29.109 36.346 63.415
Skuldir alls 59.615  10.537 33.610 67.484 128.909
Hofudstoll -23.421 4908 -4.501 -31.138 -65.494
Heimild: Hagpjonusta landbunadarins og Hagstofa islands.

Upplysingar um eignir og skuldir
blanna ma sja i toéflu 4.3. Einungis minnstu buin eiga eignir umfram skuldir og hafa par med
jakvaeedan hofudstol allt timabilid. Ljést er ad fjarmalakreppan hefur tekid sinn toll a
kUabandum, eins og mérgum 6drum sem reka fyrirteki, en hofudstoll bua med greidslumark
a bilinu 122-191 pasund litra féll fra 765 pasund krénum arid 2006 i -17,3 milljonir arid

2 Hagstofa Islands, eigin utreikningar.
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2009. Skuldir steerri bua jukust einnig til muna. Neerri for ad peer preféldudust a bilinu fra
2006 til 2009. Eftir 2009 hefur dregid verulega ur skuldum umfram eignir, eda um 50-75% i
Ollum sterdarflokkum. Meginastedur pess eru skuldanidurfellingar og leidréttingar &
erlendum lanum.”

4.1.2 Mjolkurframleidsla

bratt fyrir ad mjolkurframleidendum faekki eykst mjolkurframleidsla. Arid 1978 voru
ramlega 120 milljonir litra framleiddir af mjolk hér & landi, eins og sjd ma & mynd 4.3, en éari
sidar var framleidslukvoti settur 4.”* bremur arum sidar hafdi framleitt magn fallid nidur
teeplega 103 milljonir litra. Téluverdar sveiflur urdu i framleidslunni en lagmarki nadi han
ario 1992 pegar rétt teplega 100 milljonir litra voru framleiddir. Eftir pad for
mjolkurframleidsla vaxandi. Athyglisvert er ad arid 2007 var innvegin mjolk 14% meiri en
2005. Ppetta m& m.a. skyra med breytingum @& studningi hins opinbera Vvid

mjélkurframleidendur og

s

lekkun virdisaukaskatts i

130.000 200 7%.7
= 125.000 =
5 120.000 150 o A hagri 4 myndar 4.3 ma
8 M50 = sja medalinnvigtada mjolk
= 110.000 100 5 ,J J . )
2 105.000 2 & hvern framleidanda.
g S .y .
g 100.000 0 £ Medalinnvigtun a bonda a
£ 95.000 =z . .
90.000 0 g a,rl v,ar um _4,5 pl{sund
P LLED PP D> L0 litrar i upphafi timabils en
NN NN RN RN RN RN R SIS N NN . L
) hafdi aukist i tepa 190
Ar , p .
pusund litra i enda
e nnvigtud mjolk === Medalinnvigtun timabils 0g hafdi bannig

rimlega fjorfaldast &
timabilinu.  Hluta  af
pessari aukningu ma rekja
til fjdlgunar mjélkurkia & hverju byli, en par voru 26 arid 2000 en 37,6 4rid 2013.° b4 eiga
auknar rannséknir og betri upplysingar til baenda patt i pvi ad medalnyt & hverja arska jokst ar
4.657 litrum arid 2000 i 5.621 litra arid 2013, samkvaemt gognum fra Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu. pratt fyrir pessa aukningu er medalnyt kda & islandi mun minni en
vida annars stadar a Nordurléndum, Evropusambandinu og Bandarikjunum, enda um annad
kGakyn ad reda.”” Rétt er samt ad athuga ad po ad medalnyt peirra sé minni en ymissa

Mynd 4.3: Innvigtud mjélk i pusundum litra, 1978-2013.
Heimild: Vefsioa Audhumlu.

® Munnleg heimild; Dadi Mér Kristofersson.
™ Oskar Gudmundsson, 2007, Samsala i 70 &r 1935-2005, tg. Mjélkursamsalan, bls. 230.
" sja www.althingi.si, banadarldg (afnam mjélkurgjalds), 775. mal, lagafrumvarp, 16g nr. 67/2005.
® Gogn um fjdlda mjodlkurkda fengust fra Hagstofu islands, en fjoldi mjélkurframleidenda er birtur & vefsidu
Audhumlu.
"7 StatInfo. (2009). Milk Yield per Cow, kg/year. Sé6tt 19. september af
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annarra tegunda eru islensku kyrnar odyrari i rekstri, par sem peer eru minni og éta minna.

A mynd 4.4 ma sja mjolkurframleidslu & ari, meaelda i pusundum litra, eftir landshlutum arin
2004-2013. Sja ma ad heildarframleidsla hefur aukist litillega fra upphafi timabilsins en
medalframleidsla & ari er

140.000 121 puasund litrar. Mjolk

120.000 )

©100.000 er framleidd um allt land

£ 80.000 ad undanskildum Sudur-

(%2} -

7 60.000 nesjum. Mest er
40.000 . .

20,000 framleidslan & Sudur-

| l n l l i '

0 | l . l l landi, en par hefur hin

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 aukist ar rdmlega 40.000

Al pusund litrum | tepa

m Hofudborgarsv. B Vesturland Vestfirdir = Nord-vestur 50.000 pusund litra a

peim éaratug sem il
skodunar er. Pad jafn-
Mynd 4.4:Mjélkurframleidsla eftir landshlutum 2004-2013, pas. ltr. gildir um 40% af heildar-
Heimild: Samtok Afurdastodva. framleidslu landsins.
Minnst er framleitt af mjolk & Vestfjoroum par sem framleidslan for aldrei yfir 1.600 pusund
litra, en pad er um 1% af allri framleidslu a landinu.

m Nord-austur m Austurland m Sudurland

4.2 Afurdastodvar

Kuabeandur selja afurdastédvum mjolk til vinnslu. Afurdastdd er skilgreind sem ,,hver su
atvinnustarfsemi I6gadila eda einstaklings sem tekur vid bavérum ur héndum framleidenda til
vinnslu, flokkunar, pokkunar, geymslu, heildsélu og/eda dreifingar.“”® Mijoélkin er sott til
bandanna um pad bil prisvar i viku.”® Afurdastod greidir kiabendum lagmarksverd fyrir
mjolkina, en nénar er fjallad um mjélkurverd i kafla 4.4.

Afurdastodvar hafa verid undanpegnar ymsum akvedum samkeppnislaga. Par geta til deemis
sameinast, samid um verkaskiptingu i framleidslu einstakra afurda og haft med sér annars
konar samstarf til ad draga Ur kostnadi vid mjélkurvoruframleidslu, geymslu og dreifingu.®
Petta gerir pad ad verkum ad aukin hagkveemni nast i framleidslu pegar afurdastodvar steekka
en aftur & moti verdur samkeppni & markadi litil. Petta hefur leitt til pess ad afurdastéovum
hefur feekkad.

A 10. aratug sidustu aldar voru um fimmtan afurdastodvar a landinu. Arid 2004 voru per
ordnar niu. Ma par nefna Mjolkursamsédluna i Reykjavik (MS, atti tveer afurdastddvar) og

http://statinfo.biz/Data.aspx?act=6243&lang=2, Hagfraeedideild Landsbankans. (2014). Getur islensk
mjdlkurframleidsla stadid & eigin fotum? Hagsja — Landbunadur 17 oktober 2014.

®1. mgr., 2. gr. laga nr. 99/1993
" \fefsida Audhumlu. http://www.audhumla.is/Felagsmenn/Mjolkurflutningar/
8_6g um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, 13. grein, 71. grein.
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Kaupfélag Skagfirdinga (KS). | dag hafa sjo fyrirteki sem voru & markadi arid 2004
sameinast Mjolkursamsélunni ehf. (MS) sem tdk til starfa arid 2007 vid samruna
Mjélkursamsélunnar i Reykjavik og Mjolkurbls Fléamanna & Selfossi.

Sidla ars 2005 hof afurdastodin Mjolka rekstur. I upphafi keypti hin mjolk beint af baendum
en arid 2008 for hun ad kaupa mjolkina pess i stad fra Mjolkursamsélunni. Arid 2009 rann
Mijélka saman vid Kaupfélag Skagfirdinga.® Vesturmjolk hf. var afurdastod hluta ars 2011 og
var mjolkurvinnsla hennar um 0,22% af allri vinnslu & landinu pad ar.

Adeins ein afurdastdd hefur komid inn & markadinn sidan 2004 og er enn i rekstri. Pad er
Rjomabuid ad Erpsstddum, sem tok til starfa vorid 2009. pad er mjog smatt i snidum og lita
- ma & pad sem eins Kkonar
y heimavinnslu en par er nytt
& mjolk sem framleidd er &
: baenum. Rjomabuid framleidir is,
J skyr, ost og konfekt, sem selt er i
' tveer smaséluverslanir, sem badar
> sérhafasig i slikum vorum.®?

I heildina eru pvi nana prji félog
afurdastodva; Mjolkursamsalan,
2 Kaupfélag  Skagfirdinga og

& y Rjomabuid Erpsstadir. Mjolkur-
e — samsalan hefur fimm afurda-
stodvar vitt um landid. bar eru i
Reykjavik, Budardal, & Akureyri, Egilsstodum og Selfossi, eins og sjd mé& & mynd 4.4. Adrar
afurdastodvar hafa einungis eina starfstod.

Mynd 4.4: Afurdastédvar & islandi arid 2014.

Afurdastodvar vinna ymsar vorutegundir ar mjélk frd baendum. Til ad geta borid saman

framleidslu & hinum ymsu vérum er

Tafla 4.5: Sala mjélkurvara umreiknud i litra af mjolk m.v. algengt ad umreikna séluna yfir { litra

fitu og protein (milljonir litra). mj6lkur sem parf til a3 bua peer til

2004 2007 2010 2013 J ) _ _ !

i _ annars vegar midad vio fitu i

Sala umreiknud a fitu 98,6 108,7 110,7 120,8 sIkinni hi 528 Vio

Sala umreiknud & protein 1095 114,9 1147 1176 mJ,o .|nn| 9g !ns .ve:qar mi ,a _\,/' :

prétein. Slika Gtreikninga ma sja i

Heimild: Samtok afurdastodva toflu 4.5. Fra 2004 hefur sala aukist

um 22% midad vid fitugrunn en 7% midad vid préteingrunn. Sala & mann midad vid fitu

hefur aukist um rdm 10% en midad vid protein hefur hun dregist saman um 3% yfir sama
timabil.

8 Mijolka taldist til afurdastédva fra 2005-2008 pegar fyrirtaekid hetti ad taka vid mjolk fra beendum og hof
kaup & mjélk fra MS (Heimild: Bjarni SAM).
8 Munnleg heimild: Porgrimur & Erpsstédum.
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Eftir 2004 hafa baest vid nokkrir mjélkurvoruframleidendur, sem po teljast ekki til
afurdastodva. Mé par nefna Biobd, Mjélkurbtid Ka, Ornu og Vifilfell.% brétt fyrir ad pessi
fyrirteeki flokkist ekki undir afurdastodvar hafa pau augljés ahrif & smasélumarkad. Beaedi
auka pau voruurval og auka samkeppni a markadi.

4.3 Neytendur

Hlutur mjolkurvara i neyslu heimila hefur leekkad ur 3,15% arid 1997 i 2,43% éarid 2013.
Hluti mjolkurvara af Gtgjoldum i mat og drykkjarvorur var 16,6% arid 2013 og hafdi pa
dregist saman ar 18,5% arid 1997. petta bendir pé ekki endilega til pess ad neysla &
mjolkurvérum hafi dregist saman. Skyra ma pessa proun til deemis med auknum atgjéldum i
adrar neysluvérur og lekkandi
smasbluverdi a mjolkurvérum.

140 20
—~ 120 12 Fram hefur komid ad mjolkur-
= 100 14 € framleidsla baenda hefur aukist
5 80 o E jafnt  og pétt. Sala 4
s 60 — 2 2 drykkjarmjolk hefur po dregist

S 40 — = .
% . . sa_man sem og sala drykkj_a_r-
2 mjélkur & mann, en hér er litid

0 0 . . -

O E L DSOS DD svo & ad sala jafngildi neyslu

N\ NN\ A~ QA7 D" A D D . 7
O S S S G M varanna. Mynd 4.5 synir proun
Ar solu ymissa mijolkurvara &
Miolk Ri6mi Skyr ViSbit  emm——COstar mann fra 2004 til 2013. Lesa

ma préun & solu drykkjar-
Mynd 4.5: Sala mjolkurvara, 2004-2013, meelt i litrum /kiléum & mjolkur & vinstri 4 myndar en
mann.

s6lupréun annarra vara a heegri
Heimild: Samtok Afurdastddva.

a4s. bar ma sjd@ ad neysla
drykkjarmjélkur @ mann hefur dregist saman um 17% og farid ar ramum 130 litrum & &ri i um
110 litra. Neysla & skyri hefur dregist saman um teep 40% eftir 2005 og er nu tep 10 kg a
mann a ari. Hins vegar hefur neysla landsmanna & ostum aukist Ur teepum 15 kg & mann & ari i
teep 18 kg eda um 20%. pa hefur neysla & vidbiti einnig aukist um ramt kil og er hin nd um
6,5 kg @ mann & ari. Neyslan jokst um 23% fra 2004 til 2013. Aukning i neyslu osta og vidbits
atskyrir aukna mjolkurframleidslu, en um 10 litra af mjolk parf til ad framleida eitt kilo af
osti og rima 20 litra af mjélk parf i eitt kil af smjori.®*

4.4 \ferd

Mijolkurlitrinn fer & milli nokkurra eigenda & ferd sinni um mjolkurmarkadinn. I pessum kafla
verdur sérstaklega fjallad um verdmyndun og verdlag mjélkurvara borid saman vid verd a

8 pessi fyrirtaki teljast po ekki til afurdastodva par sem pau kaupa 61l mjélkina fra MS en ekki beint fra bénda.
8 Upplysingar fra Samtokum afurdastédva i mjolkuridnadi.
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0drum matvorum.

4.4.1 Lagmarksverd mjolkur

Lagmarksverd mjélkur er pad verd sem baendum er greitt af afurdastodvum & hvern litra af
innveginni mjolk innan greidslumarks. Lagmarksverdid er akvardad af verdlagsnefnd eins og

fjallado er um i kafla 3.1
100 Lagmarksverdid er endurreiknad
5 begar talin er porf & A mynd 4.6%°

ma sja hvernig lagmarksverd
°0 _/ mjolkur hefur proast fra byrjun ars
40

2003, baedi a verdlagi hvers ars og

Kr.

20 a fostu verdlagi midad vid visitolu
0 neysluverds an hasnadis, med
q/@% %Qb‘ w@% ”@b q/@“ %@% w@“ %Q\Q Q/Q\\ %Q\“' w& grunn &rid 2013.%
Ar A breytilegu verdlagi hakkadi
==\/erdlag hvers ars Fast verdlag Iggrr}arksverélé fremur Jafnt fra,m
til arsins 2007 pegar pad tok
Mynd 4.6: Lagmarksverd mjolkur, 2003-2014. stokk, Gr rGmum 48 kr./l i 62 kr./I
Heimild: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. Auglysingar ario 2008 0g Ssvo i 71 kr./l &rid

2009. Sidan péa hefur verdid haldid
afram ad hakka smamsaman. Fram ad stokkinu 2007 hafdi raunverd haldist fremur stédugt i
um pad bil 75 kr./I en arid 2008 for pad upp i ramar 87 kr./l. Sidan hefur pad heldur laekkad. |
dag er lagmarksverd 4 litra af mjolk um 83 kr.

4.4.2 Verd a umframmjolk

Mijolk sem framleidd er umfram greidslumark veitir ekki rétt til greidsina r rikissjodi. Pa er
han ekki heldur bundin af lagmarksverdi mjolkur. Upplysingar um verd a umframmjolk allt
fra arinu 1993 fengust fra Samtokum afurdastddva.

par kemur fram ad verd & umframmjolk er breytilegt og er hdd mjolkurporf hverju sinni, i
samraemi vid frambod og eftirspurn. Fullt afurdastodvaverd var greitt fyrir alla umframmjolk
verdlagsarin 2005-2007. pa verdur greitt fullt afurdastodovaverd fyrir umframmjolk arin 2014-
2015. Stundum hefur verid greitt fullt verid fyrir préteinhluta. petta & medal annars vid um
arin 1997-1999 og 2003-2005. Annars hefur umframmjolkin einfaldlega verid verdlogo legra
en mjolk innan greidslumarks. pa hefur komid fyrir ad erlent skilaverd hafi verid greitt fyrir
umframmjolk, t.d. verdlagsarin1999-2000 og 2002-2003, en pa var enginn mjolkurskortur i

8 A mynd 3.6 er buid ad taka vegin medaltdl hvers ars par sem verdlagi var breytt mjog reglulega.

8 \ferdlagsnefnd &kvardar breytingar i lagmarksverdi mjélkur med éreglulegu millibili, stundum oft & ari og
stundum & einhverra &ra fresti. Hér hefur verid tekid vegid medaltal & lagmarksverdi fyrir hvert ér.
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landinu i peim skilningi ad greidslumarkid fullnaegdi eftirspurninni.®’

4.4.3 Heildsoluverd mjolkurvara

Verdlagsnefnd mjolkurvara akvardar heildsoluverd ymissa mjolkurafurda. A mynd 4.7 ma sja
heildséluverd nokkurra vara fra arinu 2003, 4 fostu neysluverdlagi med grunn { jantar 2014.%
pé skal athuga ad mynd 4.7 synir adeins deemi um paer vorur sem verdlagsnefndin &kvardar
verd fyrir.
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Mynd 4.7: Heildsoluverd nokkurra mjélkurvara skv. verdlagsnefnd, & féstu verdlagi
med grunn &rid 2013.

Heimild: Auglysingar um heilds6luverd. ANR.

Ef litid er & allt timabilid er heildsdluverd skyrs pad eina sem hefur hakkad. Arid 2003 var
pad um 318 kr./kg en &rid 2013 hafdi pad haekkad um 10 kronur eda um 3%. Heildsdluverd
annarra vara hefur leekkad ad raunvirdi og er leekkunin & bilinu 1-18%. Heildséluverd eins
litra af mjolk var 127 kr. &rid 2003 & fostu verdlagi. I oktober 2013 hafdi pad lekkad um 10
krénur, eda um 8%, en pa hafdi pad haldist fremur stéougt fra byrjun ars 2006. Heildséluverd
rjoma hefur leekkad mest eda um 18%, ostur um 12-13%, smjér um 8% og undanrennuduft
um 1%.

4.4.4 Smasoluverd

Smasoluverd mjolkurafurda er frjalst og er pvi i héndum hverrar verslunar. P4 ad oft sé
kvartad undan haekkandi verdi i matvoruverslunum landsins er ekki ad sja ad smaséluverd
mjolkurvara hafi haekkad midad vid almennt neysluverd, samanber mynd 4.8. Um allar
mjolkurvorur @ mynd 4.8 gildir ad raunverd er laegra arid 2013 en 2003. PO ad verd a
mjolkurvérum fari haekkandi hefur haekkunin ekki haldid i vid verdbdlgu i landinu.

¥ samtok Afurdastédva, munnleg heimild, 23. oktdber 2014.

8 \erdlagsnefnd &kvardar breytingar i heildséluverdi mjélkurvara med éreglulegu millibili, stundum oft & ari og
stundum & einhverra ara fresti. Hér hefur verid tekid vegid medaltal & heildséluverdi fyrir hvert &r.
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Mynd 4.8: Smasoluverd nokkurra mjolkurvara & fostu verdlagi med grunn &rid 2013.

Heimild: Hagstofa islands.

4.4.5 Ferdalag mjolkurlitrans

Frodlegt er ad skoda verdlagningu mjolkurlitrans & ferd hans fra bonda til neytanda, samanber
toflu 4.6. Tekjur beenda fyrir mjdlkurlitra, sem framleiddur er innan greidslumarks,eru summa
lagmarksverds og greidsina ur rikissjodi. Heildséluverd, p.e. pad verd sem smasalar kaupa
mjolkina & af afurdastdd er pa samsett Ur lagmarksverdi til banda, vinnslukostnadi og
alagningu. Heér eru vinnslukostnadur og heildsoludlagning reiknud sem mismunur
heilds6luverds og lagmarksverds, en hvort tveggja er akvedid af verdlagsnefnd bavara. I toflu
4.6 ma sja ad vinnslukostnadur og heildsolualagning eru laegri i enda timabils en i byrjun. |
byrjun timabilsins er hlutfall vinnslukostnadar og alagningar af heildséluverdi 40% en rétt um
30% i enda timabils. P06 er vert ad taka fram ad um mitt timabilid fer vinnslukostnadur og
heildsdlualagning leegst nidur i 25% af heildsdluverdi, og haekkar heldur upp fra pvi. prjar
astedur geta legid & bak vid lekkandi vinnslukostnad og heildséludlagningu, (i)
vinnslukostnadur a litra hefur minnkad, (ii) alagning hefur lekkad eda (iii) einhver blanda af
(i) og (ii). Edlilegt er ad vinnslukostnadur lekki med timanum ef greida hefur purft haan
stofnkostnad i byrjun timabils (eda fyrr). bvi midur liggja ekki fyrir gogn sem leyfa frekari
sundurlidun.

pa er frodlegt ad sja ad smasoluverd, sem er summa heildséluverds, flutningskostnadar og
smasdlualagningar, hefur einnig leekkad ad raunvirdi sidan 2003. Enn markverdara er ad
smasoluverd er oft og tidum laegra en heildsluverd samkvaemt gégnum Hagstofunnar. par
sem flutningskostnadur getur ekki verid minni en enginn bendir petta til pess ad
smasoblualagningin sé pad. betta er dvenjulegt en kemur po6 ekki mjég a ovart pegar kemur ad
smasolu mjolkur. Margir muna enn eftir verdstridi Bonuss og Krénunnar arid 2005 pegar
haegt var ad kaupa tvo litra af mjélk fyrir eina krénu.® bannig virdist sem neikvad alagning &

8 Visir.is, 9. mars 2005
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mjolk sé notud til ad nad vidskiptavinum inn i verslun i von um ad peir kaupi fleira en
mjolkina. betta er raunar pekkt vida um heim. Mjolk, braud og adrar vérur sem allir kaupa og
vita hvad kosta ad jafnadi eru seldar vid lagu verdi, en alagningu fremur smurt & annad, sem
fair hafa tilfinningu fyrir hvad kostar.

Tafla 4.6: Verdlagning mjolkurlitra, fast verdlag med grunn 2013.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lagmarksvero mjolkur (anvsk) 73,4 736 755 749 76,7 874 868 808 831 821 811
Vinnslukostn. og heildsolual." 486 459 429 397 351 283 290 324 331 332 329
Heildsoluverd (an vsk) 122,0 1195 1184 1146 1118 115,7 1158 1132 116,2 1153 1140
Flutningskostn. og smasolual> 98 7,0 -235 -135 -33 -32 14 -09 -23 00 14
Smas6luverd - nymjoélk (an vsk) 131,8 126,5 94,9 101,14 1085 1125 117,22 112,3 1139 1153 1154
Vsk: 14/7% 185 17,7 133 141 7,6 7,9 8,2 7,9 8,0 8,1 8,1
Smasdluverd - nymjdlk 150,2 1443 108,2 1152 116,1 1204 1255 120,2 121,8 1234 1235
! Reiknad sem mismunur heildsoluverds og lagmarksverds. * Reiknad sem mismunur smasoluverds an vsk.

og heildsoluverds.Gert er r&d fyrir ad virdisaukaskattur sé 14% fram til &rs 2007 en 7% arid 2007 og ut
timabil.

Heimildir: Auglysingar Atvinnuvega og nyskdpunarraduneytis og Hagstofa islands.

4.4.6 Samanburdur & verdpréun mjolkurafurda og annarra vara

I pessum kafla er borin saman préun smasoluverds & nokkrum mjélkurafurdum og 68rum
neysluvérum undanfarinna ara. I Vidauka C ma finna sterdfreedilega utleidslu & greiningunni
sem hér fer 4 eftir.

Innlend og erlend ahrif

Neysluverd voru er jafnt jadarkostnadi vid framleidslu hennar auk alags. Jadarkostnadur er
hadur pvi hvort vidkomandi vara er innflutt eda framleidd innanlands, eda pa ad hve miklu
leyti adfong til framleidslu hennar eru innflutt. Pessu fylgir ad ef varan er ekki ad fullu
innlend framleidsla er jadarkostnadur hennar ad einhverju leyti hadur gengi islensku
krénunnar (verdi erlends gjaldmidils). Landbunadarvorur, og par med taldar mjélkurafurdir,
eru hlutfallslega fremur 6hadar erlendum innflutningi (sérstaklega par sem hair tollar draga
mjog ar innflutningi mjolkurafurda). bvi méa gera rad fyrir ad verd & mjolkurafurdum radist
einkum af innlendum adstedum, p.e. stofnanaumhverfi og frambods- og eftirspurnarpattum
hér & landi.
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Adrar vorur & innlendum markadi eru mun hadari innflutningi erlendra vara. Verd pessara
vara er par med had gengi islensku krénunnar og adsteedum a erlendum moérkudum, sem hafa
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Mynd 4.9: Visitala medalgengis 2003-2013 byggd & vidri
vidskiptavog.

Heimild: Sedlabanki islands.

ahrif & erlenda hluta jadarkostnadarins
i erlendri mynt. bvi ma gera rad fyrir
ad  verdbreytingar 4  morgum
vorutegundum sem seldar eru &
innlendum markadi séu ad einhverju
leyti til komnar vegna breytinga a
gengi islensku kronunnur og/eda
erlenda hluta jadarkostnadarins i
erlendri mynt. Haft skal i huga ad
innlendur hluti jadarkostnadarins er
einnig hadur gengi islensku kronunnar
og erlendum jadarkostnadi, p6 svo ad
gera megi rad fyrir ad slik ahrif

pessara patta & verd neysluvara séu meiri fyrir innfluttar vorur en vorur framleiddar
innanlands. Sem demi ma nefna ad lekkun a gengi krénunnar leidir til pess ad innflutt
adfong verda dyrari. Slikt kann ad yta undir eftirspurn innlendra adfanga, pannig ad verd
peirra haekkar, svo og jadarkostnadur i framleidslunni. Auk pess leidir leekkun gengis til pess
ad almennt verdlag haekkar. bad prystir aftur & um meiri launahakkanir og aukinn innlendan

jadarkostnad i framleidslu innlendra vara.
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Mynd 4.10: VNV og undirvisitélur med grunn arid 2003.

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

Af pessu leidir ad pegar borin er
saman verdproun a mjolkurafurdum
og 6drum vorum til pess ad alykta um
ahrif buvorulaga og annarra laga og
reglna & veropréoun mjolkurafurda,
verdur ad hafa i huga ad verdpréun a
samanburdarvérunum méa ad hluta
atskyra med breytingum & gengi
islensku  kronunnar og erlendum
kostnadi. begar kronan fellur haekkar
verd & fotum meira en mjolkurverd,
bvi ad fot eru til demis flest innflutt
en mjdlkin islensk. Haepid er i slikum
tilvikum ad alykta sem svo ad
landbunadarkerfid  hafi  verndad
neytendur.

Mynd 4.9 synir préun visitélu
medalgengis  islensku  kronunnar

(medalverds erlendra gjaldmidla) samkvaemt vidri vidskiptavog Sedlabanka Islands
undanfarin ar. Af myndinni ma sja ad gengi islensku kronunnar leekkar mikid arin 2007-2009.

49



Pvi ma gera rad fyrir ad haekkun & verdi samanburdarvara a pvi timabili hafi ad einhverju
leyti verid til komin vegna leekkunar & gengi kronunnar. Par med ma alykta ad verdhakkun
peirra umfram verd & mjolkurafurdum sé ekki endilega visbending um ad landbunadarkerfid
hafi verndad neytandann.

Samanburdur & préun verdvisitalna a innlendum og innfluttum vérum i visitélu neysluverds
synir pessi ahrif glégglega, sbr. mynd 4.10. Sja ma af myndinni ad proun verds a innlendum
vorum og graenmeti® og innfluttum vérum an afengis og tébaks hélst i hendur fram til 4ranna
2008 og 2009. pa dr6 i sundur med pessum visitolum par sem verd & innfluttum vérum
haekkadi meira en verd & innlendum vorum. Pessi proun er i samreemi vid leekkun gengis
islensku krénunnar arin 2008-2009. Arin 2003-2013 hakkadi visitala neysluverds um
teeplega 82%, visitala verds & innlendri voru og greenmeti um teplega 71% og visitala verds &
innfluttir voru an afengis og tébaks um ramlega 78%.

Proun verds & mjolkurafurdum

Verd a helstu mjolkurafuréum hefur fylgst nokkud vel ad undanfarin ar eins og mynd 4.11

synir. Mjolkurafurdir hafa heekkad i verdi & timabilinu sem hér er til skodunar, eins og adrar
vorur. Mest hefur verd skyrs og

128 jogurts med avoxtum heaekkad, eda
150 um 60%,en naestmest heekkadi ostur
140 i verdi eda um 46%. Minnst
© 130 o ,
§ 150 heekkadi rjomi, eda um 34%. Verd a
< 110 nymjolk hakkadi um 49% 4
100 timabilinu.
90
38 Samanburdur & verdi mjolkur-
6 A afurda og annarra matvara
LS 7 ’ -
) Samkveemt mynd 4.10 hakkadi
Ar visitala verds & innlendum vorum
Nymi6lk Skyr Jogirt m. dv. og graenmetll minna _en visitala
. neysluverds arin 2003-2013, eda
— RjOMI e Ostur

um 71% samanborid vid 82%

Mynd 4.11: Verdvisitala nokkurra mjélkurafurda, grunnur haekkun visitolu neysluverds.
2003. Samkvemt mynd 4.11 hakkadi
Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar. verd & skyri og jogdrti med
avoxtum mest af beim

mjolkurafurdum sem hér eru til skodunar, eda um 60%. Af pessu er ljost ad mjdlkurafurdir
heekkudu minna i verdi en badi visitala neysluverds og visitala verds & innlendum vérum og
grenmeti, en visitala verds a innlendum vérum og grenmeti er hentugust (af peim sem
tiltekar eru af undirvisitblum visitélu neysluverds) til ad bera saman vid verd a

% Til grenmetis telst baedi greenmeti framleitt innanlands og innflutt greenmeti. Pad mé pvi gera réd fyrir ad
visitalan verd & innlendum vérum hafi haekkad minna en visitalan fyrir innlendar vérur og greenmeti syna.
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mjolkurafurdum pegar nota a visitolur til ad draga alyktun um hvort verd & mjolkurafurdum
hafi heekkad meira eda minna en verd a 6drum vérum.

Berum nd saman préun verds & mjolkurafurdum og einstakra neysluvara arin 2003-2013.
Neertekast er ad bera verdoproun & mjélkurafuréum saman vid verdpréun & 6orum matvérum,
enda ma gera rad fyrir ad mest stadkveemd sé a milli peirra og mjolkurafurda. Notud eru gogn
um verdpréun 4 68 tegundum matvoru i visitdlu neysluverds auk gagna um verd &
mjolkurafurdunum fimm sem syndar eru & mynd 4.11. Listi yfir matvorutegundirnar 68 og
mjolkurafurdirnar fimm er syndur i vidauka.

A mynd 4.12 ma sja efri og nedri mérk fyrir préun verds & mjolkurafurdum og 68rum
matvorum. Efri mork mjolkur-

2;8 afurda gefa haesta gildi visitolu
o, 250 verds fyrir mjolkurafurd a hverju
%" igg ari og nedri morkin legsta gildid.
> 100 Efri morkin fyrir akvedid ar gefa

50 bvi mestu haekkun sem vard & verdi
0 mjolkurafurdar fra arinu 2003 til
vidkomandi ars og nedri morkin
Ar minnstu haekkun sem vard & verdi

mjolkurafurdar. Sama gildir um

efri og nedri mork fyrir adrar
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Mynd 4.12: Samanburdur & verdi mjolkurafurda og annarra  Samkveemt mynd 4.12 hefur proun
matvara, grunnur 2003. verds a4 mjolkurafurdum  yfir
Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar. timabilid  verid nélaegt nedri
maorkum fyrir préun verds a 6drum
matvorum. Auk pess ma sja af
myndinni ad mesta hakkun verds a
mjolkurafurdum var langtum minni
en mesta hakkun verds a 6drum
matvérum. Af pessu méa draga pa
alyktun ad verd & mjolkurafurdum
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A mynd 4.13 ma sja hlutfall

Hlutfall legra ® Hlutfall & milli eda jafnt W Hlutfall haerra annarra matvara sem haekkudu
meira i verdi en mjolkurafurdir,

Mynd 4.13: Hlutfall matvara sem hakkad hefur meira en efri hlutfall annarra matvara sem

mork, grunnur 2003. hakkudu hvorki meira né minna i
Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.
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verdi en mjolkurafurdir og hlutfall annarra matvara sem hakkudu minna i verdi en
mjokurafurdir.®*

Arin 2003-2013 hakkadi verd & um 70% matvara meira en s mjolkurafurd sem haekkadi
mest i verdi (dokkblaa sveedid & myndinni), verd & um 20% annarra matvara hakkar hvorki
meira né minna en verd & mjolkurafuréum (blaa svaedid) og verd a4 10% annarra matvara
heekkadi minna en sem nemur minnstu haekkun & verdi a mjolkurafurdar (ljosblaa sveedid). Af
pessu ma draga pa alyktun ad langflestar matvorur hafi hekkad meira i verdi en
mjolkurafurdir og ad faar matvorur hafi heekkad minna i verdi & timabilinu 2003-2013.

Nidurstodur

Verd & mjolkurafurdum haekkadi minna en almennt neysluverd & islandi arin 2003-2013. Hafa
verdur i huga ad margar vorur i visitolu neysluverds eru innfluttar medan mjélkurafurdir eru
framleiddar innanlands og pvi kann gengislekkunin 2008-2009 ad hafa valdid pvi ad
innfluttar voérur haekkudu meira i verdi en ella. Af pessum sokum er verdproun a mjolkur-
afurdum borin saman vid proéun verdvisitélu innlendra vara og greenmetis i visitdlu neyslu-
verds. Samkvaemt peim samanburdi haekkadi verd & mjolkurafurdum minna en verdvisitala
innlendra vara og graenmetis arin sem hér eru til skodunar.

Pegar préun verds a einstokum mjolkurafuroum er borin saman vid verd a einstokum
tegundum annarrar matvoru kemur i 1jés ad um 70% af 6drum matvérum, sem til skodunar
eru, haekkudu meira i verdi en mjolkurafurdir en adeins 10% peirra haekkudu minna i verai.
Verd a um 20% tegunda annarrar matvoru hekkadi innan pess bils sem verd &
mjolkurafurdum haekkadi um & timabilinu.

° b e. hlutfall annarra matvara sem hafa herra visitolugildi verds en efri mork fyrir mjélkurafurdir & mynd 3.12,
hlutfall peirra sem eru innan efri og nedri marka fyrir mjolkurafurdir og hlutfall peirra sem eru fyrir nedan
nedri mork fyrir mjolkurafurdir.
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Hluti 11: Horfur i greininni

Hluti | sneri ad mjélkurmarkadnum i naverandi mynd og pvi sem honum tengist. Hluti I
fjallar hins vegar um mogulega framtid markadarins og hagreen ahrif breytinga i stefnu hins
opinbera. Byrjad er ad skoda proun i landbunadi hja nagrannarikjum, en sidan er horft & ymis
atridi sem varda astand og horfur i greininni hér a landi. Sidast eru settar fram hugmyndir ad
breytingum & studningi vid mjolkurframleidslu og ahrif peirra.

5 Samanburdur vio utloénd

[ pessum kafla verdur fyrst fjallad um mat Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, &
opinberum studningi vid landblnad & islandi og i grannrikjum. Sidan verdur stuttlega litid til
landblnadarstefnu i nagrannaléndum islands.

5.1 Studningur vid mjélkurframleidslu & islandi og i 68rum l6ndum

Almennt hafa stjornvold & Vesturlondum dregid Ur studningi vid landbinad undanfarna
aratugi. Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur tekid saman télur um rikisstudning i
adildarlondum sinum fra midjum 9. aratug fyrri aldar. Adildarrikin eru pau 16nd sem kollud
hafa verid ionrikin, auk nokkurra préunarlanda. Framleidslustudningur (e. PSE, Producer
Support Estimate) var ad jafnadi 18% af tekjum baenda i adildarrikjunum &rid 2013.
Hlutfallid hefur skroppid saman um helming fra 9. aratugnum. Heildarstudningur vid
landbdnad hefur minnkad ar 3% af landsframleidslu adildarrikjanna ad jafnadi arin 1986-
1988 i minna en 1% arin 2011-2013. Markadsstuoningur, sem felst einkum i tollum &
innflutningi, er um helmingur studningsins, en hlutfallid hefur lekkad undanfarin ar.
Stofnunin telur studning sem tengist framleiddu magni og adféngum vera skadlegri en adra
rikisadstod, samanber umfjollun i 2. kafla. Studningur af pessu tagi er ni um helmingur
heildarstudnings vid landbunad, en hlutfallid var 86% & arunum 1986-1988. Vaxandi hluti
rikisstyrkjanna er tengdur pattum sem ekki hafa bein ahrif a framleidslu. Peir eru pa veittir
med pvi skilyrdi ad rektad sé & tilteknum fjolda hektara eda einhverjum 6drum forsendum en
magni framleidslu eda adfanga. Lagst er hlutfall rikisstuonings af tekjum bzenda i Nyja
Sjalandi, Astraliu og Sile, eda undir 3%. Haest er styrkjahlutfallid i Noregi, Sviss, Japan,
Koreu og & Islandi, en i pessum I6ndum er pad & bilinu fra helmingi og upp i tvo pridju hluta
af tekjum banda.*

par sem studningur vid bandur felst ad miklu leyti i innflutningshémlum er verd legra en
ella & eiginlegum heimsmarkadi, sem er utan peirra landa sem takmarka innflutning. Um
aldamaétin var giskad a ad 10% samdrattur i studningi préadra landa vid landbinad mundi
leida til ramlega 2% hakkunar & verdi blvara & heimsmarkadi.”® begar tollmdrar préadra

% OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014 bls. 13-14.

% OECD, 2001, OECD Economic Outlook 70, 7. kafli, Agricultural Policy Reform: The Need for Further
Progress, bls. 192.
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landa hrynja eykst eftirspurn eftir bavérum sem par eru i bodi.

Landbinadur er 6vida styrktur meira af rikinu en & islandi. Studningskerfid hefur litlum
breytingum tekid i aratugi, en studningurinn hefur minnkad téluvert vegna verdhakkunar a
bavoérum & heimsmarkadi og hruns kronunnar. Studningur islenska rikisins vid landbunad (e.
PSE) leekkadi Ur 77% af tekjum baenda arin 1986 til 1988 i 44% arin 2011-2013. Hlutur pess
studnings sem Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, telur trufla markadinn mest hefur
minnkad Ur 95% arin 1986-1988 i 73% arin 2011 til 2013. petta er einkum studningur sem
tengist framleiddu magni beint. Verd a framleidslu islenskra baenda hefur nalgast verd &
alpjédamarkadi toluvert, en pd er hin enn meira en 50% dyrari en 6unnar erlendar bavorur
mundu kosta & hafnarbakka hér.** betta er mikil breyting fra arunum 1986-1988, pegar
islenskar buvorur & beendaverdi voru meira en 4 sinnum dyrari en innflutningur hefdi verid.
Heildarstudningur vid landbinad & Islandi nam teepum 20 milljordum krona arid 2013 og var
hann pa rimlega 1% af landsframleidslu. Arin 1986-1988 var studningurinn 5% af
landsframleidslu.®® Studningurinn felst einkum { beinum greidslum til banda og
markadsstudningi (en verdi er pa haldid uppi med
tollum sem fyrr segir). Beinar greidslur ur rikissjodi
1 fara einkum til saudfjarreektar og mjolkurframleidslu
en markadsstudningurinn er mestur vid kjuklinga- og

svinarakt.
j pPad verd sem afurdastodvar greida islenskum
2 beendum fyrir mjolk hefur nalgast heimsmarkadsverd
’ v e hrédum skrefum undanfarin ar. Arin 1986 til 1988
var islensk mjolk a baendaverdi 9 sinnum dyrari en
Mynd 5.1:Kostnadur vid innflutta mjélk & innflutt mjolk hefdi verid, ad mati OECD,*® en 2011-
%Te”niifr?' ggen';?jsr;naag:inv'azgljf_'glg? 2013 var hin ad jafnadi um 30% dyrari en
milljardar krona & ari. innflutningur, sbr. mynd 5.1 (&rid 2013 var hlutfallid
Heimildir: Gagnasafn OECD um komid nidur i 18%, en mjolk hafdi pa haekkad i verdi
landbinadarframleidslu, eigin utreikningar. & heimsmarkadi). Tollar & innflutning valda mestu
um ad islenskir neytendur kaupa innlenda framleidslu pott han sé i reynd dyrari en innflutt.
Markadsstudningurinn var & arunum 2011-2013 um fjérdungur af studningi hins opinbera vid
islenska kuabandur. ba gera beinar greidslur fra rikinu beendum kleift ad selja mjolkina vid
leegra verdi en ella. A3 medtdldum pessum greidslum var mjolk fra islenskum baendum um
helmingi dyrari (100%) arin 2011 til 2013 en innflutt mjélk hefdi verid.®” Mjolkin kostadi
samtals 15% milljard krona & ari frd islenskum baendum, en innflutt mjolk hefdi kostad
teplega 7% milljard & baendaverdi, med flutningskostnadi hingad til lands. Af tekjum

% OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014 bls. 114-117.
% OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014 bls. 114-117.
% Heér er midad vid neytendaverd fra bandum (e. consumer NPC), heimild OECD, 2014, bls. 242.

Horft er & verd til framleidenda ad medtéldum framleidslutengdum styrkjum dr rikissjodi (e. Procducer
based NPC). OECD, gagnhagrunnur um studning vid bavéruframleidslu (e. PSE-database), eigin Utreikningar.
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kuabanda greiddu afurdastodvar 9%2 milljard fyrir mjolkina, en rikid borgadi teepa 6 milljarda
i beina styrki. Samtals voru beinir fjarstyrkir fra rikinu og verdstudningur med tollum 8
milljardar kréna & &ri, eda rétt ramur helmingur af tekjum kdabanda.®® T pessum télum er
ekki litid til kostnadar vid vinnslu mjolkurinnar. Rétt er ad geta pess ad kostnadur vid
innlenda mjolk og innflutta & beendaverdi er hér settur fram i samreemi vid skilning OECD &
pessum hugtokum. Martin von Lampe, sem vinnur ad pessum malum hja OECD, bendir
einnig & ad Islendingar framleiddu um 17% meiri mjolk en peir neyttu & arunum 2011 til
2013. Neysla peirra & mjolk & beendaverdi hefdi pvi adeins kostad teeplega 6%2 milljard krona
a ari ef han hefdi verid flutt inn fra utlondum. En par ed mjélkin hefdi pa kostad minna en
han gerdi i reynd hefdu landsmenn pa likast til neytt meira af henni.*®

5.2 Hvert stefnir i landbdnadi i grannlondunum?

Flest grannlond islendinga eru i Evrépusambandinu, sem hefur sameiginlega landbinadar-
stefnu. Markmid stefnunnar ma finna i sattméla sambandsins. Par segir ad auka skuli
framleioni i landbUnadi med pvi ad hagraeda i greininni. Tryggja skal jafnframt ad kjor séu
bodleg i landblinadi. Stefnt er ad pvi ad markadir séu stdédugir og adfong trygg. Pa & ad
tryggja neytendum bavérur & hagstedu verdi.'®® Atvinnugreinina & ad laga i haegum skrefum
ad pessum markmidum.'®* Markmidin eru ad sumu leyti einfaldari en markmid landbtnadar-
stefnu Islendinga, sem adur var fjallad um. Ekki er minnst & Gtflutning i stefnu
Evropusambandsins. EKkKi er heldur reett um ad nota skuli innlend adfong eda ad stefna eigi
ad jofnudi i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd og markad. Onnur markmid i landbGnadar-
stefnu sambandsins koma kunnuglegar fyrir sjonir.

Studningur Evrépusambandsins vid landbdnad hefur tekid téluverdum breytingum undanfarin
ar. Heildarstudningur hefur minnkad mikid. Minna er lagt upp Ur pvi ad halda uppi akvednu
verdi & afurdum en adur. Studningurinn er sidur tengdur framleidslu og fremur bundinn vid
reektad land og buskaparheetti. Tep 30% studningsins voru arin 2011-2013 af pvi tagi sem
Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, telur helst trufla framleidslu og vidskipti (hlutfallid
var 73% & Islandi). betta er sem fyrr segir studningur sem tengist beint magni sem framleitt er
eda keypt, p.e. framleidslutengdur studningur. Smabandur og nyir baendur eru studdir
sérstaklega i Evropusambandinu. Undanfarin ar hefur 1% 4 ari verio batt vid mjélkurkvota i
sambandinu og verdmati kvétanna pannig ryrt. Kvotarnir voru sidan afnumdir i mars 2015.
Enn er sett markmid um verd & smjoéri og mjélkurdufti auk pess sem innflutningur er
takmarkadur & pessum voérum og Utflutningur styrktur. Pa er neysla skélabarna a mjolk og

% OECD, gagnagrunnur um studning vid bavéruframleidslu (e. PSE-database), eigin Gtreikningar.

% Martin von Lampe, sérfredingur um landblinad hja OECD, télvupdstur 3.2. 2015.

1% bessi markmid eru svipud markmidum landbtnadarstefnunnar hér & landi, sbr. kafla 1, en p6 nokkud
einfaldari.

1% Einkum ur 39. grein Evropusattmalans, Konsolideret udgave om den Europeeiske Unions funktionsméde,
lex-europa.eu.
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mjo6lkurvérum studd.*®

Landbunadarstefna Evrépusambandsins hefur verid endurskodud reglulega. Nyjasta
endurskodunin ner til timabilsins 2014-2020.® Meginmarkmid peirra breytinga sem lagdar
hafa verid til sndast um ad studla ad hagraenni og umhverfislegri sjalfbeerni i landbunadi &
sama tima og hugad er ad byggdasjonarmidum. Aherslan er 4 ad draga enn frekar ur
framleidslutengdum studningi og gera hann hadan skilyroum um sjalfbeerar framleidslu-
adferair.

Nordmenn standa fyrir utan Evropusambandid, eins og Islendingar. Norska rikid stydur
landbdnad af miklum krafti med tollum og beinum greidslum til beenda. Undanfarna aratugi
hefur dregid Ur framleidslutengdum studningi vid greinina, en hann er p6 enn helmingur alls
studnings ad mati Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD. ba skiptir hid opinbera ser
mun minna af verdi buvara en adur. Kvoti er enn & mjolkurframleidslu, en fra 1997 hefur matt
versla med kvota. Sterstur hluti studningsins felst i tollvernd en han er hvergi meiri en hja
Nordménnum.*® Rikisstjorn Jens Stoltenbergs, sem Iét af voldum & lidnu ari, hafdi nokkur
kunnugleg héfudmarkmid i landbinadi, p.e. matveeladryggi, ad landbdnadur veeri stundadur
um allt land og ad framleidsla ykist pannig ad Nordmenn yrdou ad sama skapi og adur sjalfum
sér négir um matveelaframleidslu. Gert er rad fyrir ad Nordmonnum fjolgi um 20% til &rsins
2030, pannig ad blvéruframleidslan parf ad aukast ef na & pessu markmidi.’® |
stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Ernu Solbergs, sem tok vid haustid 2013 segir ad landbUnadur
s¢ mikilvegur fyrir byggd og ,,menningarlandslag® i Noregi. Mikilvaegt sé fyrir norskan
landblnad ad hann sé varinn fyrir innflutningi, en leekka beri tollmdra til pess ad baeta hag
neytenda. Stjornin hyggst einfalda studning vid landbunad. Kvota og takmarkanir &
samkeppni a ad leggja af sem fyrst. b4 verdur smam saman dregid Ur greidslum fra rikinu til
banda. Stefnt er ad pvi ad studningur verdi fremur midadur vid framleidslu en rektad land.*®
petta vekur nokkra athygli, pvi ad vida er stefnt ad pvi ad draga ar tengslum landbunadar-
studnings vid framleidslu. Afram er markmidid ad Noregur verdi sem mest sjalfum sér ndgur
um mat. P& verdi peim sem stunda sérstedan buskap leyft ad selja neytendum beint
takmarkad magn af framleidslu, par 4 medal afengi.’®” A& auki vill stjérnin skilja betur ad
byggdastefnu og studning vid landbtnad.®

192 OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014.

103 gja: http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/05_en.pdf

104 OECD, 2014, OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014, bls. 164.

195 gj4: Landbruks- og matdepartementet, 2011, Landbruks og matpolitikken, velkommen til bords.

»,Regjeringen vil...[g]jgre budsjettstatten mer produksjons- og mindre arealavhengig innenfor rammene av
internasjonale regelverk.* Politisk plattform for en regjering utgatt av Hgjre og Fremskrittspartiet, 7. oktdber
2013.

197 politisk plattform for en regjering utgatt av Hgjre og Fremskrittspartiet, 7. oktober 2013.
1% OECD, 2014, OECD, 2014, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014, bls. 168.
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6 Ma auka hagkvaemni i rekstri?

Eitt af meginvidfangsefnum hagfredinnar er hagkvemni eda skilvirkni. Hagkveemni er
grundvallaratridi pegar pad kemur ad samkeppnisheafi og lagu voruverdi. I pessum kafla

verdur annars vegar stuttlega litid til hagkvemni i mjélkurframleidslu og hins vegar til
hagkveemni i mjélkurvinnslu.

6.1 Hagkvemni i mjélkurframleidslu

Hagkvemni hefur aukist mikid i rekstri islenskra kuabla undanfarin ar. Medalnyt & hverja
islenska ku jokst um nélegt 45% fra 1994-2012, en adur hafdi hun litid aukist i aratugi. Fra
1960 jokst hin mun minna en annars stadar & Nordurléndum. Arid 2012 var medalnyt
islenskra kdia um 30% minni en par.*®® Minna munar & hagkvaemni bdanna en pessu nemur,
bvi ad islenska kuakynid einkennist af smaum kim med samsvarandi minni vidhaldsporf en
flest pau kuakyn sem notud eru i mjolkurframleidslu. Arid 2007 komst starfshopur & vegum
LandbUnadarhaskolans ad peirri nidurstodu ad mikill vinningur veeri ad pvi ad skipta um
kdakyn. Nytt kyn gefi meiri nyt og meira kjot, auk pess sem ferri sjakdémar virtust hrja
erlendar kyr, ending peirra veeri betri og audveldara veeri ad mjolka peer. Lagdi hopurinn til ad
tiltekid kuakyn yroi valid. pPegar upp veeri stadid veeri afkoma um 10 kronum betri a hvern
mjolkurlitra sem kaemi Ur ku af svokélludu SRB-kyni en islenskri ki (munurinn er 8-9 kronur
a litra af mjolk ar kam af svonefndu NRF-kyni og islenskum kam). Hagnadarauki fyrir
starfandi baendur yrdi naleegt einum milljardi krona & ari ef SRB-kynid yrdi valid. Hafa ber i
huga ad verdlag hefur haekkad fra pvi petta var skrifad, fra 2007 til 2013 haekkadi visitala
neysluverds um 50%.™° Adrar rannséknir hniga i sému att.**

pessar nidurstodur verdur ad vega & méti hugmyndum um sérstddu islenska kuakynsins.
Fullyrt er ad erfitt yrdi ad vidhalda pvi ef hér yrdu einnig mjélkurkyr af 68rum uppruna.**2
Margir lita a sérstok buafjarkyn sem hluta af sérstédu islensks landbinadar — og medal
asteeona fyrir pvi ad stydja beri pennan atvinnuveg. bvi hefur verid haldid fram ad mjélk ar
islenskum kum hafi ymsa a&skilega eiginleika. Nygengi sykursyki medal barna var fyrir faum
arum meira en helmingi minni & Islandi en annars stadar & Nordurléndum. Nysjalenski
leeknirinn Robert Elliot kynnti &rid 1996 pa tilgatu ad skyringin laegi i Olikri samsetningu
ktamjoélkur.**® Stefan Adalsteinsson erfdafradingur taldi ad i islenskri mjélk veeri prétein sem

19 Hagfraedideild Landsbankans, 2014, Getur islensk mjolkurframleidsla stadid & eigin fotum?

119 Dagi Mér Kristofersson, Emma Eyporsdéttir, Grétar Hrafn Hardarson, Magns B. Jonsson, értal vantar,
Samanburdur & rekstrarhagkvaemni mjélkurframleidslu med islenskum kam og fjérum erlendum kdakynjum
— nidurstdour starfshops, bls. 18.

1 Gunnar Rikhardsson, Jon Vidar Jonmundsson, 1996, Samanburdur a islenskum og norskum kam i
Feereyjum, Gtg. Beendasamtok Islands.

12 gj4 til deemis: Dregur islensk mjélk Gr sykursyki, MS-fréttir, 12. névember 2007, Sigurdur Sigurdarson,
dyraleknir,artal vantar, R6k gegn innflutningi a ktakyni NRF.

3 Morgunbladid, 1997, Dregur islensk mjélk ar nygengi sykursyki?, 6. névember. Bent skal 4 ad pad protein
sem um raedir reedst af stakerfoum og finnst i flestum kdakynjum. Afar audvelt veeri ad kynbeeta fyrir pvi.
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hentadi vel i ostagerd.*** Arid 2001 héfnudu 75% fslenskra kiabanda pvi i atkvadagreidslu
ad norskir fosturvisar yrdu fluttir til landsins i tilraunaskyni.'*> Umraedan um innflutning &
erlendu kuakyni er pd hvergi narri daud.

6.2 Framleidni i mjolkurvinnslu

I skyrslu fra 2011 fera Dadi Mar Kristofersson og Erna Bjarnadottir rok ad pvi ad verd a
mjolk til baenda mundi lekka meira en smasoluverd ef lislendingar gengju i
Evropusambandid. Islenskir kuabandur standi sterkt gagnvart smasolu, beadi vegna
opinberrar verdlagningar og pess ad vinnsla mjélkur sé ad mestu & einni hendi.*® Opinberar
télur stydja pessa nidurstddu. Arid 2006 voru mjolk, ostar og egg 49% dyrari Gt Gr bad &
[slandi en i medaltali Evropusambandsrikja, samkvaemt samantekt sem birt er & heimasidu
Hagstofunnar (egg vega ekki pungt i pessum télum). Mjélk fra baeendum var hins vegar 75%
dyrari hér & landi en i Evrépusambandinu sama ar, samkvaemt télum OECD. Ad mati OECD
var mjolk fra bandum 29% dyrari 4 islandi en ad jafnadi i sambandinu arid 2012,''" en sama
ar voru mjolk, ostar og egg 12% dyrari i verslunum hér & landi en par. Ba&di arin munadi
meira & baendaverdi en Gtsoluverdi. A hinn bdginn dré mjég saman med verdi islenskra vara
og verdlagi i Evrépusambandinu fra 2006 til 2012. Breytinguna ma skyra ad mestu med falli
krénunnar, en pess ber einnig ad geta ad virdisaukaskattur & matvorum lekkadi ar 14% i 7%
hér & landi vorid 2007. Ovegid medaltal virdisaukaskatts fyrir Evropusambandid er nalagt
10% um pessar mundir.**® Ljést virdist af pessu ad 6hagraedi er minna i vinnslu mjélkur hér &
landi og dreifingu hennar en i framleidslunni.

Pegar horft er & tolur um verd & mjolk til beenda og utséluverd hér og i Evropusambandinu er
svo ad sja ad um 30% dyrara hafi verid ad vinna mjélk hér & landi, dreifa henni og selja sidan
neytendum en ad jafnadi i sambandinu &rid 2006.''° begar somu adferdum er beitt & tolur fra
2012 faest ad mjolkurvinnsla, dreifing og smasala sé 8% dyrari & Islandi en i

s

Evrépusambandinu.’®® Sem fyrr segir er ekki 6liklegt ad almennt verdlag & islandi sé i

114 Sj4 til deemis: Dregur islensk mjélk Gr sykursyki, MS-fréttir, 12. névember 2007, Sigurdur Sigurdarson,
dyraleeknir,artal vantar, R6k gegn innflutningi & kiakyni NRF.

Mbl.is , 2001, 75% baenda héfnudu innflutningi a nyju kdakyni, 1.desember.

Dadi Mar Kristofersson og Erna Bjarnadottir, 2011, Stada islensks landbunadar gagnvart adild ad
Evrépusambandinu, bls. 12-13.

PSE-database, af heimasidu OECD, eigin Gtreikningar.

European Commisson, 2014, VAT Rates Applied in the Memeber States of the European Union, Situation at
1st July 2014.

Hér hefur verid borid saman bandaverd & mjélk Gr tolum OECD og gréft mat a hlut mjélkurvara i
einkaneyslu. Baendaverd & mjolk 2006 var teeplega 5% milljardur kréna samkveemd OECD, en neysla &
mjolkurvérum néalegt 17% milljardi skv. Hagstofu og reikningum Hagfraedistofnunar. I Gtséluverdi er 14%
virdisaukaskattur & Islandi en um 10% ad jafnadi i Evrépusambandinu. Sidan er horft & hlutfallslegt verd,
b.e. ad verd til baenda & Islandi er 75% heerra en i Evrépusambandinu og Gtséluverd 49% herra.

120 Gert er rad fyrir ad mjolk & baeendaverdi hafi kostad 9,3 milljarda arid 2012 (t6lur OECD) en heildarneysla &
mjolkurvérum Gt ar bud hafi verid 24 milljardar krona. I Gtséluverdi er 7% virdisaukaskattur & islandi en um
10% i Evrépusambandinu.Sidan er litid til pess ad baeendaverd var pa 29% harra 4 Islandi en i
Evrépusambandinu en atséluverd 12% herra.
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medalari um 25-30% harra midad vid verdlag i helstu vidskiptalondum en pad var arid 2012.
Med 6drum ordum ma gera rad fyrir ad raungengi kronunnar sé i medalari haerra en na. Stér
hluti af verdhakkuninni er raunar pegar kominn fram. | medalari munar pvi ad likindum
meira & kostnadi vid vinnslu og dreifingu mjolkur hér og erlendis en 2012.

Af hverju skyldi vera dyrara ad jafnadi ad vinna mjolk, dreifa henni og selja i bGdir & Islandi
en i grannléndunum? Nokkrar skyringar koma til greina. Sumar liggja i legu landsins og
smad markadsins, en pad a ekki vid um peer allar. Sem daemi er augljoslega dyrara ad safna
mjolk hér & landi vegna dreifdrar byggdar, misgodrar ferdar og 6fullkomins samgéngukerfis.
Buin eru litil og langt er & milli peirra. Miklar fjarleegdir stafa medal annars af pvi ad
flutningskostnadur er jafnadur — allir baendur f& sama verd fyrir mjélkina. beir hafa pvi minni
hag af pvi ad vera naleegt markadi en ella. P6 ma ekki gleyma pvi ad ymis kostnadur er minni
hér & landi en i grannléndunum. Arid 2010 var t.a.m. timakaup 20% lagra & Islandi en i
Evrépusambandinu ad jafnadi.'**

6.2.1 Markadsadstedur afurdastdova

Mijolkursamsalan og tengd fyrirteeki rada upp undir 100% af markadi fyrir mjolkurafurdir hér
& landi.*?* Samkvaemt bavéruldgum eru afurdastodvar i mjélkuridnadi undanpegnar sumum
akveedum samkeppnislaga. bar geta sameinast, samid um verkaskiptingu og haft samrad um
verd.'?

Sérstaklega var kvedid & um petta i l6gum fra 2004. [ greinargerd med frumvarpi ad légunum
segir ad pad sé ,,almennt alit framleidenda ad almenn hagfraedileg rok um ad samkeppni i
vidskiptum efli hagvoxt purfi ad vikja fyrir markmidum buavoérulaga og sérstoou
landblnadarins, enda geti pad fyrirkomulag einnig ordid neytendum og pjédfélaginu i heild
til goda, til lengri tima l1itid.«*** T frumvarpinu er vitnad til alitsgerdar l6gfreedinganna Arna
Vilhjalmssonar og Eiriks Témassonar. Peir segja svo til 6hefta samkeppni rikja a markadi
med bavorur, adrar en mjolk og mjélkurafurdir, en par er heildséluverd enn akvedid af hinu
opinbera. Auk pess hafi ,tekist, par & medal med samstodu afurdastodva i mjolkuridnadi, ad
styra framleidslunni og skipuleggja hana a pvi svidi med tilliti til neyslu innan lands sem ekKi
[hafi] tekist nema ad takmérkudu leyti 4 68rum svidum.“**> Arni og Eirikur segja jafnframt
ad samkeppni sé ekki eins virk a markadi med nyjar vorur eins og mjolk, rjoma, undanrennu
og skyr og peer mjélkurafurdir sem geymast lengur. beir leggja til ad heildséluverd verdi
gefid frjalst & peim afurdum sem pola vel geymslu, en verd & nyjum mjélkurvérum verdi
afram &kvedid af rikinu. peir feera tvenn rok fyrir pvi ad rikid akvedi afram verd mjolkur,

121 www.hagstofa.is .
122 samkeppniseftirlitid, september 2014, Misnotkun Mjélkursamsélunnar ehf. & markadsradandi stodu sinni.

123 Lég um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, 13. grein (samkvaemt henni er afurdastédvum medal
annars heimilt ad semja sin & milli um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda), 71. grein.

124 Erumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og solu & bavérum, med
sioari breytingum, lagt fyrir & 130. 16ggjafarpingi 2003-2004 (stjérnarfrumvarp), bls. 2.

125 Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 99/1993, bls. 3.
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rjoma, undanrennu og skyrs. Pannig megi i fyrsta lagi halda verdi pessara vara nidri,
neytendum til hagsbota. | 6dru lagi verdi med pessu tryggt ad allir smasalar geti keypt
vorurnar 4 sama verdi.**® En jafnframt pvi ad mala med rikisverdlagningu & peim hluta
markadsins par sem samkeppni er minnst leggja peir til ad gerdar verdi nokkrar
lagabreytingar, sem tryggja einkasdluna i sessi. bannig verdi afurdastodvum leyft ad
sammelast um verd & peim mjolkurafurdum sem rikid akvedi ekki verd 4. Ad auki megi paer
skipta med sér framleidslu vérutegunda og vinna saman ad pvi ad halda kostnadi nidri. EkKi
var fallist & pad pegar bavorulog voru endurskodud arid 2004 ad gefa heildséluverd a ostum
og smjori frjalst, eins og Arni og Eirikur 16gdu til, en hugmyndir peirra um undanpéagur
afurdastodvanna fra samkeppnisldgum voru sampykktar.*?’

P4 svo ad s6fnun og frumvinnsla mjolkur beri morg einkenni nattarlegrar einokunar er erfitt
ad sja slik skilyrdi i mjélkurvinnslu almennt fremur en annarri vinnslu matvala.’®® Ekki ma
b6 gleyma pvi ad opinbert eftirlit er med afurdastodvunum. Peaer vinna saman og haga sér ad
ymsu leyti eins og einkasali, en opinber afskipti af verdlagningu draga ar moguleikum peirra
til pess ad stjorna verdi til neytenda. Hagnadur afurdastodva skiptir ekki skopum fyrir
veromyndun mjolkur hér & landi. Hagnadur Audhumlu, eignarhaldsfélags Mjélkur-
samsolunnar, var 1-2% af rekstrartekjum arin 2011 til 2012. Ef draga atti Ur hlut vinnslu i
verdi mjélkurvara um eitthvad sem um munar yrdi ad hagreeda i rekstrinum. EKki er haegt ad
fullyrda ad oreyndu ad haegt sé ad spara mikid fé par. Hins vegar er fatt sem studlar ad
nyjungum & markadi eins og pessum. Hvati til pess ad setja nyjungar & markad er litill pegar
samkeppni er i lagmarki og opinber verdlagning sér til pess ad litid fé er aflogu til pess ad
hanna nyjar vorur. Oljost er hvort heildséluverd leekkar mikid ef opnad verdur fyrir innlenda
samkeppni, en mjog liklegt er ad vérutrval mundi aukast. Ymis rok ma fera fyrir pvi ad
vernda islenskan landbunad. Margir vilja vardveita atvinnugreinina, byggd i sveitum landsins
0g pa menningu sem par er. En taepast ma nota somu roksemdir til pess ad verja stéonun og
jafnvel 6hagredi i vinnslu bavara.

126 Benda mé& & ad opinber reglun verdlagningar er vidurkennd adferd vid ad takmarka hattu & misnotkun
markadsradandi stédu & morkuoum par sem skilyrdi nattarulegrar einokunnar rikja, demi um petta er .
reglun & verdlagningu flutnings & rafmagni samkveemt raforkulégum 65/2003.

27 Erumvarp til laga um breyting & Iégum nr. 99/1993, bls. 2-4.

128 Tvennt skal p6 tekid fram. Adstada s6fnunar- og frumvinnslufyrirtaekija til ad stunda almenna vinnslu er mjog
g6d. Einnig er Island litid og liklegt ad almenn taekni til vinnslu mjélkurafurda taki mid af mun steerri skala i
framleidslu. pvi er ekki 6liklegt ad mikil skalahagkvaemni sé i vinnslunni.
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7 Breytingar a innflutningshomlum

Eins og fram kom i 2. kafla eru innflutningshémlur & mjélkurvérum notadar til ad vernda
innlenda framleidslu og stydja pannig vid kdabandur. I pessum kafla er pvi litid til afleidinga
bess ad draga ur pessum homlum. Fyrst er reynsla af greenmetismarkadi skodud en sidan er
reett um ahrif pess ad draga ar innflutningshéftum a mjélkurvorum.

7.1 Reynsla af greenmetismarkadi

Fram til 2002 voru hair tollar lagdir & greenmeti sem flutt var hingad til lands. A peim arstima
sem innlendir tomatar voru a markadi var 30% tollur lagdur a innflutningsverd erlendra
tomata, en ofan a pad kom magntollur, sem var allt ad 198 kronum a kilo sidustu arin sem
reglurnar giltu. Fra 1. nGvember til 15. mars, pegar litid var af islenskum tométum a markadi,
voru engir tollar lagdir & innflutning. Innlend framleidsla var mislengi ad taka vid ser eftir
betta vetrarhlé. Fullir tollar voru ekki lagdir & fyrr en um midjan april sidustu &rin."*® Arid
2001 var fullur tollur & kil6 af tométum samtals (baedi verd- og magntollur) ramar 230
kronur. Arid 2002 voru tollar felldir nidur af tomdtum, gurkum og paprikum, en i stadinn
komu greidslur ar rikissjodi til gardyrkjubezenda. Hagstofan birtir & vef sinum verd & nokkrum
vorutegundum i febrdar, mai, 4gast og névember. A mynd 7.1 ma sja hvad kil6 af tomatum
kostadi a arunum 1997 til 2013 a fostu verdlagi neyslu 2001. Raudu strikin syna medalverd
hvors timabils, annars vegar arin adur en tollar voru felldir nidur og hins vegar eftir pad.
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Mynd 7.1: Smasdluverd a tomdtum, kiléverd i krénum & neysluverdi arsins arid 2001.

Heimildir: Hagstofa islands, Utreikningar Hagfraedistofnunar.

Tollaleekkunin virdist hafa skilad sér fljott at i verdlag. Sérstaka athygli vekur hvad
verdsveiflur minnka mikid (stadalfravik deilt med medalverdi fer ur 0,34 i 0,18). Verdid

129 Morgunbladid 25.4. 2001. Agreiningur um hvort nog sé til af islensku graenmeti, Mbl. 11. april 2000, 30%
verdtollur lagdur & innflutta papriku, Mbl. 16.3. 1999, Verdhakkun & tomdtum, paprikum og salati.
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leekkar ad jafnadi um 215 kronur (a verdlagi neyslu 2001), eda um tepan helming. pad
leekkar ekki adeins fra peim tima ars pegar hair tollar voru lagdir &, heldur einnig téluvert fra
peim tima vetrar pegar engir tollar voru & innfluttum tomoétum. EkKi verdur annad radio af
télunum en ad tollaleekkunin hafi skilad sér ad fullu i verdi til neytenda. betta deemi gefur
fyrirheit um hvad geeti gerst ef tollar lekkudu af 6drum bavérum.

Jafnframt er frodlegt ad skoda hvada ahrif verdlekkunin hafdi & neyslu landsmanna &
greenmeti. Fra 2001 til 2012 jokst neysla a tomotum og gurkum um 50% i tonnum talid, en
paprikuneysla landsmanna tvofaldadist & sama tima. Tollar leekkudu ekki jafnmikid & 6dru
greenmeti, en landsmenn neyttu p6 mun meira rotargreenmetis arid 2012 en um aldamotin.
Neysla & 63ru greenmeti jokst minna. **°

Hagfraedistofnun kannadi nemni eftirspurnar eftir greenmeti fyrir breytingum i verdi og
tekjum & arunum 1993-2011 med likani sem Deaton og Muellbauer kynntu arid 1980 og
nefndu nar fullkomid eftirspurnarlikan (e. Almost Ideal Demand System, AIDS).** Likanid
er sveigjanlegt og ekki er vandkveedum bundid ad meta pad. Gengid er Ut fra pvi ad helstu
nidurstodur sem vidteknar eru i rekstrarhagfreedi gildi. Pannig er pess freistad ad 6dlast meiri
vitneskju en ella veri haegt ad fa ar takmorkudum gégnum. Medal annars er gert rad fyrir ad
neysluttgjold vaxi til jafns vid verdbolgu pegar allt verd vex jafnhratt. Utgjold minnki ekki
begar verd haekkar & einni voru og heildaratgjold aukist ad likindum minna en sem
verdohakkuninni nemur (p.e. linulega), pvi ad liklegt er ad dregid sé ur kaupum & peirri voru
sem hakkar i verdi.*?

Notud var kvik atgéfa af likaninu (p.e. med t6foum gildum) og horft & hlut greenmetis i
matvorueftirspurn. Jafnframt var hlutur kjéts og fisks og annarra vara i matvorueftirspurn
skodadur. Nidurstadan er su ad pegar grenmeti leekkar i verdi um 1% eykst eftirspurn um
0,7% pegar til skamms tima er litid. Skammtimaverdteygnin er med 6drum oréum -0,7.
Verdbreytingar virdast skila sér hratt i neyslu, en langtimaverdteygnin er um -0,8. betta er
ekki langt fra nidurstddum meelinga i 6drum léondum. Samkvaemt sautjan nylegum athugunum
fra 6drum I6ndum i Vestur-Evrdpu er verdteygni neyslu & greenmeti og avoxtum & bilinu fra 0
til -0,9. Medaltalid er 4 bilinu -0,4 til -0,5."*

Auknar tekjur virdast einnig eiga snaran patt i pvi hvad landsmenn neyta mikils greenmetis.
Samkveemt athuguninni neyta landsmenn 2,5% meira graenmetis pegar tekjur peirra aukast
um 1%. Graenmeti er pvi munadarvara & Islandi. Hér eru nidurstodurnar 6likari pvi sem

130 sja nanar um petta i skyrslu Hagfraedistofnunar um adldgunarsamning rikis og gardyrkjubanda 2002 til
2012, sem ut kom i névember 2013. Sja www.hhi.hi.is .

31 Angus Deaton og John Muellbauer (1980-1993): Economics and Consumer Behaviour, (tg. Cambridge
University Press

132 Gerd er nanari grein fyrir pessari matsadferd i skyrslu Hagfraedistofnunar um adldgunarsamning rikis og
gardyrkjubaenda 2002 til 2012, sem Ut kom i ndvember 2013. Sja www:.hhi.hi.is .

133 Martin Wegge, Jargen Jensen, 2002, Oversigt over eksisterende empiriske studier af fadevareefterspargslen,
Fadevaregkonomisk Institut, Danmérku.
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komid hefur Gt ar nylegum rannséknum i atléndum. Ad medaltali jokst greenmetisneysla um
halft présent pegar tekjur jukust um 1% i 17 nylegum vestur-evrépskum athugunum.*** Erfitt
er ad meta ahrif tekna & grenmetisneyslu, pvi ad tekjur vaxa jafnan med timanum, en
jafnframt hefur verid haldid uppi miklum &rédri um mikilveegi pess ad neyta pessarar feedu.
Nidurstoournar eru pé traustari pegar studst er vid kvikt likan, en pegar notad er timalaust
likan.'*®

PG svo ad verdahrif tollalekkunar a greenmeti séu skyr eru afkomuahrifin fléknari. Beendum
feekkadi og ba steekkudu en i heild breyttist afkoman litid. Nokkurt bakslag vard i hlutdeild
islenskra framleidenda & markadi med tdmata og gurkur fyrst eftir ad tollar féllu nidur, en
peir endurheimtu hlutdeild sina & faum arum og gott betur en pad. A hinn béginn hrundi
markadshlutdeild islenskra framleidenda & markadi med papriku. HUn hefur aukist aftur, en
han er p6 enn mun minni en han var adur en tollar voru felldir nidur.

7.2 Leekkun tolla af mjélkurvérum?

Eins og fram hefur komid var innflutningur mjolkurvara hingad til lands bannadur fram til
arsins 1995, pegar innflutningshomlur breyttust i kjolfar alpjédlegs samkomulags sem nadist i
svonefndum Urlgva-vidredum um millilandavidskipti.*® Lagdir voru tollar & innfluttar
mjolkurvorur og skyldu peir vera igildi
fyrri banna. Ad auki matti samkvemt
samningnum flytja inn litid af bavorum
tollfrjalst eda & lagum tollum. En almennt
eru tollar & bavorum hingad til lands mjdg

" hair. A mynd 7.2 sést heildséluverd
. nokkurra islenskra mjélkurafurda arid
[] I 2014 (ad hluta til 4ztlad) sem hlutfall af

ST osar L et liklegu innflutningsverdi danskra vara
sem fluttar yrou hingad til lands. Ekki er

Mynd 7.2: Hlutfall verds & islenskum mjélkurvérum af horft & ftollfrjalsa innflutningskvota |

liklegu verdi & vorum fra Danmorku 4rid 2014 midad vis ~ Pessum samanburdi. Verd hinna donsku
tollareglur og greidslur til baenda sem pa giltu. vara er midad vid verd a hafnarbakka hér

Heimildir: Bendasamtokin, Hagstofa islands, Danmarks a landi (CIF'Veré) med ﬂUtnmgSkosmaal
statistik, eigin Gtreikningar og aztlanir. og tollum. Grunnverd danskra vara er
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IS

134 Martin Wegge, Jargen Jensen, 2002, sbr. hér ad ofan.

135 Hér er notud kvik Utgéfa af A.1.D.S.-likani Deatons og Muellbauers, sem Edgerton stingur upp & i The
Econometrics of Demand Systems, 1996, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, Hollandi, bls. 67. Nanari
grein er gerd fyrir A.1.D.S. likaninu i skyrslu Hagfreedistofnunar um Adlégunarsamning rikis og
gardyrkjubanda, nvember 2013, www.hhi.hi.is . I peirri skyrslu er lyst timalausri tgafu likansins og peer
nidurstddur sem greint er fra i skyrslunni fra 2013 eru Ur sliku likani, en nidurstéour peirrar skyrslu fara pd
narri pvi sem hér hefur verid greint fra.

Sja til demis: Understanding the WTO: Basics, The Uruguay Round, heimasidu
Alpjédavidskiptastofnunarinnar, www.wto.org .
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fengid ur utflutningstdlum donsku hagstofunnar. Télur hennar eru an kostnadar vid ad flytja
peer Ur landi (midad er vid verd a hafnarbakka i Danmoérku, FOB), en flutningskostnadur
hingad til lands er hér atladur med hlidsjon af gégnum Hagstofu islands um innflutning &
mjolkurvorum (horft er & mun & FOB og CIF verdi). Gert er rad fyrir ad kostnadur vid ad
flytja hingad mjolk og rjéma sé 30% af innkaupsverdi i Danmorku. Petta er nalegt mesta
kostnadi vid ad flytja mjolk til islands, samkveemt upplysingum Hagstofunnar. ba er axtlad
ad a surmjolk og jogurt sé flutningskostnadur 10% af verdi i Danmorku og & 6drum vorum sé
hann 2-5%. Ad sidustu beetast vid tollar. Eins og sja ma a mynd 7.2 fer pvi yfirleitt fjarri ad
danskur innflutningur sé samkeppnisfer vid islenskar buvorur eins og malum er nu hattad,
nema hvad donsk jogurt virdist vera heldur 6dyrari en islensk, komin hingad til lands. Arid
2014 var verdlag enn 6venjulagt & islandi midad vid helstu vidskiptalénd, en ad jafnadi leitar
hlutfallslegt verdlag, raungengi krénunnar, aftur i sama far ef pad sveiflast fra meoaltali. Ekki
er oliklegt ad islenskt verdlag muni i ,,medalari“ verda lidlega 10% haerra en pad var arid
2014 midad vid helstu vidskiptalond. Flestar islenskar mjolkurvoérur munu pa afram standa af
sér samkeppni vid danskar vorur.

Hagt er ad imynda sér ymsar breytingar

120% a fyrirkomulagi studnings vid mjolkur-
100% framleidslu & Islandi. Einn kosturinn er
o0 ad tollar séu med Ollu felldir nidur, en
o0 igildi markadsstudnings sem peir veita
o na islenskum beaendum yréi bett vid
2 studning Ur rikissjédi vid framleidsluna.

K — st o uamema  Framkvemdin getur ad visu reynst

Mijolk Rjomi Smjor Nymjolkurduft

erfio, pvi ad markadsstudningurinn er
Mynd 7.3: Hlutfall verds & islenskum mjélkurvérum af

mismikill fyrir hinar ymsu tegundir
liklegu verdi & vorum fra Danmdrkuérid 2014 ef tollar y y g

hefdu verid felldir nidur og markadsstudningi breytt i mJOIk_urVE_lra' _Iglld! markaas:'
greidslur til vinnslustodva. stuoningsins yrdi pvi ad fara il

N . . vinnslustddva, en ekki beint til banda.
Heimildir: Beendasamtokin, Hagstofa Islands, Danmarks . L,

statistik, eigin Gtreikningar og aztlanir. Utkomuna mé sja @ mynd 7.3. Sem fyrr

segir var markadsstudningurinn arid

2014 minni en i medalari. Fyrir mjélk og surmjolk var hann enginn, hann var 190 krénur &

litra af rjoma, ramar 50 kronur & kil6 af jogart og 150 krénur & kilo af algengum ostum. Ad

medaltali hefdu mjolkurvorur leekkad i verdi um teep 10% arid 2014 ef pessi leid hefdi verid

farin."’

Verdlaekkunin yrdi meiri i medalari, pegar gera ma rad fyrir ad innlendur kostnadur hafi
hekkad meira en framleidslukostnadur i grannléndunum. Vid sému adsteedur og voru arid
2014 yroi heildarstudningur vid kdabaendur hins vegar um pad bil jafnmikill og adur. Vio
breytinguna yrdi studningur vid mjolkurframleidslu synilegri. Hann kaemi allur fram &

37 Eigin atreikningar.
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fjarlogum. Eins og malum er nd hattad er erfitt ad gera sér grein fyrir tollverndinni sem
islenskar mjolkurvorur njota. Um leid og opinber studningur vid baendur verdur skyrari en
adur verdur audveldara fyrir alla ad mynda sér skynsamlega skodun & pvi hvad hann &tti ad
vera mikill.

Mynd 7.3 tekur mid af pvi verdi sem verdlagsnefnd akvedur na a mjolk, rjoma, undanrennu,
skyri, braudostum og mjolkurdufti. EkKi er vist ad pad sé raunhef forsenda, ef verdlagning a
mjolkurvérum verdur gefin frjals. Dadi Mar Kristofersson og Erna Bjarnadéttir hafa til
daemis bent 4 ad afkoma mjélkurvinnslu hér & landi af nymjélk sé slok.™® Han kann pvi ad
heekka i verdi ef opinber verdlagning verdur 16gd af. Mjolkursolufyrirteki sem eru radandi &
markadinum kunna jafnvel ad reyna ad haekka verd & islenskri mjélk og surmjoélk allt ad verdi
erlendra keppinauta. En pegar fra lidur er svigrim peirra til pess ad haekka verd takmarkad
vid pad forskot sem sterdarhagkvemni i framleidslu gefur peim & adra innlenda
framleidendur. Pad er varla meira en fa prosent af framleidslukostnadi. Ef pau haekka verd
meira er hett vid ad nyjar mjolkurvinnslur spretti upp hér a landi. Onnur forsenda sem hér er
midad vid er ad verd & donskum mjélkurvorum sé ekki langt fra heimsmarkadsverdi. Pad er
sennilega ekki fjarri lagi ef marka ma verdupplysingar Hagstofunnar og Efnahags- og
framfarastofnuninnar, OECD.

Hér er gert rad fyrir ad engu muni & verdi margra mjolkurvara sem framleiddar eru hér & landi
og liklegu innflutningsverdi. Markadsstuoningurinn sem tollar veita ni er maldur sem
mismunur & pvi sem innlend framleidsla kostar, eftir ad hun hefur pegid rikisstyrki, og verdi
innfluttra vara, med flutningskostnadi. [ sjalfu sér er nég ad einsleit vara sem framleidd er hér
sé kronu ddyrari en erlend, til pess ad innlend framleidsla fai 100% markadshlutdeild. Einnig
ma hugsa sér ad tryggd neytenda vid innlenda framleidslu, sem er vel pekkt, nagi til pess ad
peir haldi sig ad mestu vid islenskar vorur, p6 ad kostur gefist & erlendum vorum jafndyrum.

En petta mundi adeins eiga vid pegar adstedur a mjolkurmorkudum veeru svipadar pvi sem
var 2014, eda hagkvemari islenskri framleidslu. Ef mjoélkurverd laekkar i atlondum verda
erlendar buvorur édyrari en islenskar og eftirspurn beinist ad nokkru leyti ad innflutningi.
Islenskir mjolkurframleidendur verda med 63rum ordum ekki lengur énaemir fyrir adsteedum
a4 heimsmarkadi. Peir verda ad fylgjast med hreyfingum par og taka &kvardanir um
framleidslu i ljosi peirra.

Nuna geta kuabeendur & Islandi 14tid sér ad mestu leyti i Iéttu rami liggja hvad gerist utan
landsteinanna. Eins og malum er n0 hattad eykst markadsstudningur vid islenska
mjolkurvoruframleidslu pegar verd lekkar & mjélk a erlendum mérkudum. Tollar eru svo hair
ad peir koma i veg fyrir innflutning, p6 ad mjolkurverd laekki téluvert i atléndum. Studningur
neytenda vid mjolkurframleidslu eykst vid petta, an pess ad stjornvold eda adrir hafi tekid um
pad nokkra akvordun. En ef markadsstudningur arsins 2014 breytist i fasta peningastyrki

138 Dagdi Mér Kristofersson, Erna Bjarnadéttir, artal vantar, Stada islensks landbtnadar gagnvart adild ad
Evrépusambandinu, bls. 15.
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helst heildarstudningur vid baendur obreyttur, nema annad sé akvedid.

Arid 2014 var verdlag & islandi ad jafnadi 10-20% legra & Islandi en i medalari midad vid
vidskiptalondin. Med 6drum ordum var raungengi krénunnar évenjulégt. Liklegt er ad pad
feerist aftur i sama far med timanum. Ef framleidni eykst ekki meira hér & landi en i
vidskiptalondunum leidir petta til pess ad islenskar vorur haekka i verdi midad vid erlendar og
hlutdeild innlendra bavara & markadi minnkar til frambadar fra pvi sem na er.

Enn ein breytingin sem verdur & islenskum mjolkurvérumarkadi ef markadsstudningur
breytist i fasta styrki med peim heatti sem hér hefur verid lyst er ad samkeppni eykst &
vinnslustigi og vorudrval verdur meira en nd. Nuna eru tvo natengd mjolkurvinnslufyrirteeki
(Mjélkursamsalan og KS) med um pad bil 100% markadshlutdeild, en vid breytinguna
mundu peer fa adhald af innflutningi. Pad hefdi ahrif a verd og geedi framleidslunnar. Erlendis
eru miklu fleiri mjélkurvorutegundir framleiddar en hér og paer stedu nua islenskum
neytendum til boda & samkeppnishafu verai.

Onnur utfersla, sem hreyfir minna vid
kerfinu, en hefur svipud ahrif, er ad tollar

120%

e lekki svo mikid ad nokkrar tegundir
oo innfluttra mjélkurvara nalgist verd a
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Nymtardot magntollur & mjélkurvérum hefdi verid

Mynd 7.4: Hlutfall verds & islenskum mjolkurvérum af  lagdur af og verdtollur leekkadur ar 30% i
liklegu verdi & vorum fra Danmorkuarié 2014 midad  2096."3 Ekki munar miklu & pessari
vid ad adeins hefdi verid innheimtur 20% verdtollur, en

mynd og peirri & undan. Helsti munurinn
greidslur til beenda breyttust ekki. y gb

er ad nu hefur ekki 6llum studningi vid

Heimildir: Bzendasamtokin, Hagstofa islands, Danmarks mjolkurframleidslu verid breytt i beinar
statistik, eigin Gtreikningar og aatlanir. . i L.
peningagreidslur ar rikissjooi.

Studningurinn er pvi ekki eins skyr og i fyrra deminu. P4 ma nefna ad hann er i fastari
skordum en par. Stjornvéld geetu til deemis tekid upp & pvi ad mida greidslur ar rikissjéoi vid
eitthvad annad en fjolda mjolkurlitra, til deemis heyfeng, rektad land eda fjolda gripa. En
studningur i formi tolla tengist alltaf pvi magni sem framleitt er. Ad 6dru leyti ma segja ad
pad hafi svipud ahrif ad lekka tolla i 20% og lata par vid sitja og ad breyta 6llum
markadsstudningi i rikisstyrki til baenda. Islenskir framleidendur yrdu hadari sveiflum &
erlendum morkudum en &dur. Verdlekkanir erlendis mundu koma nidur & islenskum
klabandum og peir yrdu ad haga framleidslu sinni med pad i huga. Markadsstudningur vid
mjolkurframleidslu mundi ekki sveiflast i 6fuga att vio heimsmarkadsverd eins og nl og
heildarstudningur skattgreidenda og neytenda vid mjolkurframleidslu yrdi nokkurn veginn
ljés fyrirfram. Afurdastodvar her & landi yrdu ad kljast vid meiri samkeppni en adur og

3% Tollurinn er lagdur & verd innfluttrar véru med flutningskostnadi, CIF-verd.
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vorudrval mundi sennilega aukast. A moti kaemi ad klablskapur yrdi &hattusamari
atvinnugrein og mjolkurframleidsla hér & landi mundi ad jafnadi minnka. pad stafar ekki
adeins af pvi ad studningurinn helst fastur pegar heimsmarkadsverd laekkar, heldur einnig pvi
ad studningurinn er midadur vid arid 2014, en ekki medalar. Kostnadur & Islandi midad vid
vidskiptalond var pa minni en i medaléri eins og &dur hefur komid fram. Liklegt er ad hann
nalgist medaltalid med timanum. Um leid mundi hlutdeild innlendrar framleidslu i
markadinum minnka, nema framleidni ykist meira en i samkeppnislondum. Verd a
mjolkurvérum til islenskra neytenda hefdi ekki breyst arid 2014 ef pessi leid hefdi verid farin,
en liklegt er ad pad mundi ad jafnadi lekka um 5-10% i medalari fra obreyttu kerfi.

I peim demum sem hér hafa verid skodud hefur verid gert rad fyrir ad ekki sé hroflad i
grundvallaratrioum vid fyrirkomulagi greidsina til kGabsenda Ur rikissjodi. bar eru nina ad
mjog miklu leyti tengdar pvi hve mikid er framleitt af mjolk. Sem fyrr segir er hreyfing & pa
att i heiminum ad hetta ad tengja studning vid landbdnad beint vid framleitt magn.
Evropusambandid hefur tekid upp ,,grenar greidslur* til landbinadar sem eru i réttu hlutfalli
vid steerd raektads lands. | Doha-vidraedum & vettvangi Alpjoda-vidskiptastofnunarinnar hefur
ahersla verid 4 ad draga Ur framleidslutengdum studningi.**® Erfitt getur ad visu verid ad
finna deemi um studning vid landbunad sem hefur engin ahrif a framleidslu. Studningur a
hvern nautgrip eda hektara lands hefur éumflyjanlega &hrif & pad hve mikil mjolk fer &
markad. Gripagreioslur verda til pess ad kostnadur vid gripahald minnkar, par med
rekstrarkostnad kuabua. Studningur vid jardreekt prystir framleioslukostnadi fodurs nidur og
par med kostnadi vid ad bda til mjélk. Beinn tekjustudningur heldur aftur af
vinnuaflskostnadi. Pessi ahrif eru mismikil eftir formi studnings, en p6 alltaf einhver.

| sidasta deminu sem hér er skodad er

200% gert r&d fyrir ad tollum og peim
1606 greidslum sem kudabaendur f& na yrdi
140% . . -

L0k breytt i studning sem ekki hefur
100%

0% framleidsluhvetjandi  ahrif. pPa nyti
host I I framleidslan engra styrkja i reynd heldur
0% Sarmjolk Jogurt Ostar Undanrennuduft einungiS fram|6|6endur. Hér er bOfia

Mjolk Rjomi Smjor Nymjolkurduft ; . , ,
Mynd 7.5: Hlutfall verds & islenskum mjélkurvérum af saman  heildsluverd & islenskum

liklegu verdi & vorum fra Danmorku arid 2014 midad vid mjolkurvérum, an alls studnings, og
ad studningur vid mjolkurframleidslu hefdi fallid nidur. atflutningsverd danskra vara, med

Heimildir: Bendasamtokin, Hagstofa islands, Danmarks flutningskostnaai hinga6 tl lands.
statistik, eigin Gtreikningar og aatlanir. Greidslum til klabznda dr rikissj6di

hefur hér verid batt vid verd hinna ymsu
mjolkurvara i hlutfalli vid fitu og protein i peim. Adur hefur komid fram ad stor hluti
greidslna Ur rikissjoai til beenda rennur i reynd til annarra en beenda. Engu ad sidur studla paer

10 sja World Trade Organiztion, 2008, 6. desember: Revised draft modalities for agriculture, af vef
Alpjédavidskiptastofnunarinnar, http://www.wto.org/english/tratop e/agric_e/agchairtxt _dec08 a_e.pdf
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ad mjolkurframleidslu, pvi ad peer falla nidur ef Ur henni dregur ad nokkru radi.

Breytingin sem hér er lyst er af tvennum toga. | fyrsta lagi munu greidslur sem tengjast
mjolkurframleidslu falla nidur og i 6dru lagi verda tollar sem nu eru lagdir & mjélkurvorur ar
sogunni. Vid petta haekka mjolk, surmjolk, smjor og skyr i verdi en verd annarra mjélkurvara
lekkar. Arid 2014 hefdi verd & mjolkurvorum til islenskra neytenda ad jafnadi heaekkad
litillega vid pessa breytingu, en i medalari metti gera rad fyrir 5-10% verdlaekkun &
mjolkurvorum af pessum sékum.

Ef marka ma pa atreikninga sem liggja ad baki mynd 7.5 verdur adeins hagkvemt ad
framleida mjolk og surmjolk hér & landi ef allir styrkir til mjolkurframleidslu verda ar
s6gunni. Landsmenn munu ad auki halda afram ad kaupa islenskt skyr. Ef gert er rao fyrir ad
[slendingar haldi afram ad neyta islenskrar nymjolkur, léttmjolkur, undanrennu, strmjolkur
og skyrs munu hérlendir beendur framleida um 35% af peirri mjolk sem peir leggja nu inn hja
mjolkurbdum. Pa er gert rad fyrir ad neysla a einstokum tegundum mjolkurafurda skiptist i
svipudum hlutféllum og 2013.**' En ymislegt bendir til pess ad framleidslan dragist minna
saman ef opinber studningur hverfur. I fyrsta lagi er reynsla frd 68rum Iéndum st ad
landsmenn vilji greida meira fyrir innlendar bavérur en erlendar.**? | 68ru lagi eru kdabd
mishagkveem. Ef verd & mjolk til beenda fellur heltast 6hagkveemustu budin fyrst Gr lestinni.
pau sem eftir standa standast betur samkeppni vid édyran innflutning. Fredimenn eru ekki &
einu mali um pad hvernig frambod & mjolk breytist til langs tima litid pegar verd laekkar. i 9.
kafla eru nefnd demi um mat & langtimaframbodsteygni i mjoélkurframleidslu sem eru &
bilinu frd 0,2 upp i 2,5 og jafnvel herra. Ef leegra matid er rétt minnkar frambod adeins um
10-15% ef verd til kiabanda leekkar um helming. Ef teygnin er 2 er samdratturinn ner prem
fjérdu hlutum. Samdréattur i heildarframleidslu mundi breyta forsendum sdéfnunar og
frumvinnslu mjdlkur og forsendum um fjolda bla og sterd peirra. Ekki er vist ad
kostnadarforsendur héldust ébreyttar ef stor hluti mjolkurafurda yroi fluttur inn.

Tollar sem lagdir eru & i storum Iéndum hafa ekki adeins ahrif & verdlag heima fyrir, heldur
draga peir svo ad um munar ar eftirspurn eftir innflutningsvorunni a heimsmarkadi. Pannig
pokast verd & heimsmarkadi nidur a vio og vidskiptakjor heimalandsins batna. bess vegna
vilja yfirvold i storum 16ndum oft ekki laekka tolla hja sér nema tollar séu einnig leekkadir i
vidskiptalondum peirra. Ad 6drum kosti eru kjor i vioskiptum vid atlond i heettu. Med
pessum rokum er oft melt gegn pvi ad lond sem eru storveldi i vidskiptum lekki tolla
einhlida. bau eigi fremur ad semja um gagnkvaemar tollaleekkanir. Slik rok eiga sidur vid um
I6nd eins og Island, sem litid munar um i heimseftirspurn. Fyrir slik smariki borgar sig jafnan
ad leekka innflutningstolla, hvort sem pad er gert einhlida eda med samningum vid 6nnur riki

141 Byggt 4 télum fra Audhumlu um framleidslu einstakra tegunda.
Y2 Sja til demis skyrslu Dada Mas Kristéferssonar og Ernu Bjarnadéttur (artal vantar): Stada islensks
landbUnadar gagnvart adild ad Evrépusambandinu.
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um gagnkvamar tollaleekkanir.**?

Einn helsti gallinn vid tollvernd er ad kostnadur vegna hennar er dulinn ad miklu leyti.
Almennt gera neytendur sér ekki grein fyrir umfangi peirrar tilfeerslu & peningum sem hun
veldur. Oljés kostnadur getur leitt til Oskynsamlegra &kvardana um &herslur i
landbdnadarstefnunni. Einnig er naudsynlegt ad hafa i huga ad p6 ad tollvernd breytir engu
um heildarfjélda starfa hér & landi, pott han geti haft ahrif & pad hvada atvinnugreinar eru
stundadar. bvi sidur er rétt ad tollvernd spari Islendingum gjaldeyri. Allajafna er gjaldeyrir
ekki meira virdi en adrir peningar (gjaldeyrishoft geta ad visu ordid til pess, en pau verda
sennilega ekki i gildi hér & landi um allan aldur). Skynsamleg verkaskipting og vidskipti milli
bj6da auka hagseld og tollar draga Ur henni. P& eru greid utanrikisvidskipti mikilveegari fyrir
smaar pjodir en storar. bvi er mikilveegt ad varlega sé farid i ad beita tollvernd sem teeki til ad
na politiskum markmidum, s.s. markmidum landbdnadarstefnunnar.

143 Sj& Robert Feestra (2004): Advanced International Trade, 7. kafla og adrar baekur um alpj6davidskipti.
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8 Hvada ahrif hafa verdbreytingar & eftirspurn eftir mjolkurvérum?

F& ma hugmynd um pau ahrif sem verdbreytingar & mjolkurvérum hefdi & eftirspurn med pvi
ad skoda reynslu undanfarinna aratuga. Jafnframt er frodlegt ad skoda nidurstodur erlendra
athugana. Ahrif verds og tekjubreytinga & hlut mjélkurvara i matvérukaupum voru skodud
med likani Deatons og Muellbauers fra 1980, nar fullkomnu eftirspurnarlikani, sem fjallad
var um framar { skyrslunni.***

8.1 Gabgn og forsendur

Studst er vid gogn um hlutdeild mjdlkurvara og nokkurra annarra voruflokka i
matarutgjoldum, verd pessara vara og matarneyslu a mann a fostu verdlagi fra 1950 til 2012.
Gogn fra fyrri arum eru slitrétt og ekki alltaf ljost hvort eiginlegar neyslukannanir eru ad baki
6llum télum. Engin gogn eru um skiptingu neyslu fra 1968 til 1984.

Gert er rad fyrir ad hlutur mataratgjalda i heildarneyslu breytist ekki. Jafnframt er reiknad
med ad smekkur almennings haldist ébreyttur & pvi timabili sem skodad er. Hvorugt er rétt,
en ef til vill mad med nokkrum rétti lita & pessar forsendur sem grofa nalgun. Matvorum er i
gbgnunum skipt i mjolkurvorur, kjoét, fisk og adrar matvorur. Hlutdeild annarra matvara vex
mikid & timabilinu sem skodad er. betta ma tulka pannig ad neyslan verdi fjolbreyttari med
timanum. Jafnframt haekkar fiskur mikid i verdi. Hlutdeild hans i matarutgjéldum minnkar
nokkud fra sjdunda aratugnum og fram & hinn niunda en helst nokkud stédug eftir pad.

1.2 -
3 1.0 =
0.8
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0.4
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Mynd 8.1: Hlutdeild mjélkur i mataritgjoldum Mynd 8.2: Hlutfallslegt verd mjolkurvara, 1950-2012.
1950-2012. Heimildir: Hagstofan, Hagskinna, eigin Gtreikningar.

Heimildir: Hagstofan, Hagskinna, eigin atreikningar.

Eins og sja ma & mynd 8.1 er litid vitad um matarutgjold fra 1968 til 1984, en & peim tima
minnkadi hlutdeild mjolkur i mataratgjoldum mikid. Hlutfall mjélkur i matarutgjéldum
minnkar einnig mikid fra 1950 til 1968, en pad breytist ekki mikid eftir 1984. petta kann
medal annars ad vera haegt ad skyra med breytingum i verdi & mjolk midad vid adrar
matvorur. Mjolkurverd haekkadi midad vido annad matarverd fram til 1968, en fra 1984

144 Angus Deaton og John Muellbauer (1980-1993): Economics and Consumer Behaviour, Gtg. Cambridge
University Press
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leekkadi pad. Mynd 8.2 synir verd mjolkurvara midad vid adrar matvorur (medaltal verds
allra matvara er jafnt 1,0). Mjdlkurverd haekkar i kringum 1960, en leekkar undir aldamot. Ad
ooru leyti sveiflast pad ekki mjog mikid, enda draga opinber afskipti af verdlagningu ar
verdsveiflum.

A mynd 8.3 ma sja ad hlutdeild mjélkurvara i mataratgjéldum minnkar pegar tekjur aukast.
Pegar tekjur dragast saman eykst hlutdeild mjolkurvara. Ef litid er svo a ad mataratgjold séu
fast hlutfall af tekjum pydir petta ad mjolk sé naudsynjavara — en pad kemur sennilega ekki a
ovart. Folk neytir mjolkurvara ad nokkru 6had pvi hvad peer kosta. Her eru heildaratgjold til
matvara & fostu verdi notud sem melikvardi & tekjur. Annad sem mynd 8.3 ber med sér er ad
gbgnin skiptast i tvaer pyrpingar. Onnur
samanstendur af athugunum fra pvi fyrir
36 i 1968 og i hinni eru neyslugogn fra pvi eftir

- 1984. begar horft er & hvorn hop fyrir sig

.40

> virdist samhengi tekna og hlutdeildar
28 mjolkurvara i matardtgjoldum ekki vera
o4 eins mikid og pegar horft er & allt timabilid.

P& wvirdist ljost pegar hvor hopur er
.20

. skodadur fyrir sig, ad hlutdeild mjolkurvara

16 ‘ ‘ ‘ ‘ _ i matarneyslu minnkar heldur pegar tekjur

0708 % TP MY T aukast. bad skapar vanda pegar samhengi

. tekna og mjdlkurneyslu er skodad, ad

Mynd 8.3: Tekjur og hlutfallslegt verd mjolkurvara tekjur vaxa med timanum. EKki er alveg

Heimildir: Hagstofan, Hagskinna, eigin Gtreikningar. ljést hvort pessar tveer steerdir hanga saman

eda hvort breyttur smekkur eda

fjolbreyttara voruarval veldur pvi ad eftirspurn eftir mjolkurvorum fer minnkandi med
timanum.

Hlutdeild mjélkurvara i matar(tgjoldum

8.2 Nidurstodur rannséknar

Samhengi mjélkurneyslu, verds og tekna var metid med kvikri utgafu af likani Deatons og
Muellbauers.**® Likanid var meti® fyrir prji timabil. T fyrsta lagi var allt timabilid fra 1950 til
2012 skodad. | 6dru lagi var horft & arin fra 1950 til 1968 og i pridja lagi arin fra 1984 til
2012. Langtimateygni eftirspurnar eftir mjolk var -0,3 til -0,5 eftir pvi hvada timabil var
skodad. Pad pydir ad pegar verd mjolkurvara haeekkar um 1% dregst eftirspurn saman um 0,3-
0,5%. Eftirspurnin er med 6drum ordum oteygin (eftirspurn er talin vera teygin pegar teygnin
fer yfir 1). Skammtimateygnin er nar nulli, en mismiklu munar eftir pvi hvada timabil er
skodad.*® begar timabilin 1950-1968 og 1984-2012 eru skodud virdist nokkur fylgni vera
milli neyslu @ mjélkurvérum og tekna. Tekjuteygni neyslunnar er 0,3-0,4 pegar horft er &

145 sja David Edgerton (1996) The Econometrics of Demand Systems, 4. kafla.
148 Heér er um ad reda Obaetta teygni, p.e. tekjur eru ekki beettar vegna nytjataps sem rekja ma til verdhaekkana.
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hvort timabil fyrir sig, en han fer nidur i 0,1 ef horft er & allan timann fra 1950 til 2012.
Samkveemt 6llum pessum melingum er tekjuteygni mjélkurvorueftirspurnar langt undir 1.
Mijolkurvérur er med 60rum ordum naudsynjavorur. Rétt er ad minna & ad hér er gert rao fyrir
ad hlutur matvara i neyslu haldist obreyttur. betta hlutfall hefur farid leekkandi undanfarna
aratugi. Krossteygni er litil milli mjolkur og annarra matvoruflokka. Adrar vorur virdast
adeins ad litlu leyti koma i stad mjélkur og mjélkurvara. bessar nidurstédur eru svipadar pvi
sem komid hefur Gt ur mérgum erlendum kénnunum. Verdteygni eftirspurnar mjélkur, osta og
eggja i 12 vestur-evrépskum kénnunum sem gerdar voru a arunum 1977 til 1985 var fra 0,1
til -0,6, en medalteygnin var -0,4. Tekjuteygni eftirspurnarinnar var fra 0 til 0,8, en medaltalid
var teplega 0,5.**" T kénnun Edgertons og félaga fra 1996 reyndist tekjuteygni eftirspurnar
eftir mjolk, ostum og eggjum & Nordurléndum (utan islands) vera ad medaltali 0,5, en
verdteygni eftirspurnar var ad jafnadi -0,1.2

Nidurstadan er su ad sala & mjolkurvérum er ekki 6had verdi. Ef verd peirra leekkar til demis
um 10% ma buast vid ad 3-5% meira seljist af peim pegar fré lidur.

17 sja Edgerton (1996). The Econometrics of Demand Systems, bls. 116.
148 Sama rit, bls. 120.
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9 Pjodhagslegur kostnadur studnings vido mjolkurframleidslu

Mjolkurframleidslan nytur studnings i formi héas afurdaverds og studnings Ur rikissjodi. Af
pessu hlyst kostnadur, annars vegar vegna 6hagradis i mjolkurframleidsiu og neyslu mjolkur
og hins vegar vegna fornarkostnadar opinbers fjarmagns sem nyta hefdi matt til annarra
verkefna eda til ad laeekka skatta. Hér er pess freistad ad meta pennan pjodhagslega kostnad.

9.1 Ohagkvaemni i neyslu og framleidslu

Verdmyndun & mjélk er akaflega flokin vegna ymiss konar afskipta hins opinbera, eins og sja
méa & mynd 9.1. Tollar & mjélkurvérum leida til pess ad mjolkurverd a innlendum markadi
hekkar fra pvi sem gerist &

t Kvoti heimsmarkadi (til einféldunar er
Frambod ., . .

Verd horft framhja flutningskostnadi
"""""""" / 7 og vidskiptakostnadi). Tollurinn

S R er hér hafdur svo har ad
A D L Tollur innflutningur hverfur med ollu.

c Opinbert verd \Verd og magn verdur par sem

innlent frambod og innlend
eftirspurn meetast — ef ekKi
koma til onnur opinber afskipti.
1 1 Tollar verda til pess ad verd
= M, MO Magn haekkar, innlend framleidsla
eykst, en neysla skreppur
Mynd 9.1: Ahrif tolla og framleidslutakmarkana & verd og ébatad  saman. En hair tollar eru sem
markadi med mjolk. kunnugt er ekki einu afskipti
hins opinbera af markadi med mjélkurvorur. Verdlags-nefnd akvedur verd framleidslunnar,
sem & myndinni er Vi, auk pess sem rikid akvedur kvéta a framleidsluna, M;. Alls verda
opinber afskipti pvi til pess ad framleidsla eykst ar Fo i My, neysla minnkar ar My i Mz og
verd haekkar ar Vo i Vi. Eins og mynd 9.1 er teiknud matast verd og kvoti a
eftirspurnarferlinum, en su er sjaldnast raunin. Beingreidslur Ur rikissjodi til kiabanda nema
muninum & S og V; fyrir hverja einingu af mjélk, sem er innan kvéta (greidslumarks). Oll
pbessi afskipti verda til pess ad neytendur tapa E+F+G, framleidendur greeda A+B+E og rikid
greidir A+B+C+D. begar petta allt er lagt saman fest allratapid C+D+F+G. Allratapinu ma
skipta i tvennt eins og gert er & mynd 9.2. Annars vegar er stor prihyrningur vinstra megin,
sem lysir 6hagraedi i framleidslu, og hins vegar minni prihyrningur hagra megin, sem synir
Ohagraedi i neyslu. Naudsynlegt er ad hafa hugmynd um hvernig frambods- og
eftirspurnarferlar lita Ut ef meta & petta 6hagreedi til fjar. Verdteygni synir viobrégo frambods
og eftirspurnar vid verdbreytingum. Ur kafla 8 hofum vid upplysingar um verdteygni
eftirspurnar, en upplysingar vantar um teygni framleidslunnar.

N Heimsmarkadsverd

Eftirspurn

Skodum fyrst allratap i neyslu. HUn lysir sér i pvi ad of litils er neytt af mjolkurvérum midad
vid pad sem veeri ef rikid skipti sér ekki af markadi med mjolkurvérur. | kafla 8.2 var raett um
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ahrif verdbreytinga & eftirspurn eftir pessum voérum. Utkoman er misjofn eftir pvi hvada
timabil er skodad og hvada melikvardi er notadur. Svonefnd beett langtimaeftirspurnarteygni
a4 markadi med mjolkurvorur var um -0,3 & arunum 1950-2012. Pad pydir ad pegar verd
pbeirra haekkadi um 1% &n pess ad heildarkaupmattur neytenda breyttist matti gera rad fyrir ad
kaup & mj6lkurvérum draegjust saman um 0,3% pegar fram i saekti.**® [ kafla 7.2 kom fram ad
smasoluverd & mjolkurvorum hefdi haekkad litillega &rid 2014 ef pa hefdi verid horfid fra
tollvernd og greidslum Ur rikissjodi til baenda. Allratap vegna bjogunar i mjolkurneyslu er
vart malanlegt pad ar. [ medalari er verdlag heldur haerra hér & landi midad vid dénnur 16nd en
pad var 2014. Med 63rum ordum er raungengi krénunnar ad jafnadi harra en pad var pa. |
kafla 7.2. var komist ad peirri nidurstddu ad i medalari mundi verd & mjolkurvérum leekka um
5-10% ef tollar yrou lagdir af og framleidslutengdur studningur hyrfi. Ef eftirspurnarteygni er
-0,3 veldur 5-10% verdlekkun pvi ad sala @ mjolkurvorum eykst um 1,5-3%. Ef midad er vid

ad landsmenn neyti mjolkur fyrir um

[ 24 milljarda krona & éari, verdur
vers Frambod g ]

allratap i neyslu, sem tadknad er med
7K """" minni  prihyrningnum & mynd 9.2
S (peim sem er hagra megin),10-30
milljonir kréna & 4ri.**® Allratap
v, vegna bjogunar i neyslu er pvi litid,
hvort sem horft er & &rid 2014 eda

Vo[22 \ _________ pbad sem hér er kallad medalar.
§Eftirspurn Erfidara er ad meta allratap i
> framleidslu. I fyrsta lagi hafa opinber
Fo M, M, Magn afskipti  miklu meiri  ahrif 4
Mynd 9.2: Allratap i mjélkurframleidslu og mjélkurneystu ~ Mjolkurverd til beaenda en verd til
er ljésgult & myndinni. neytenda.  Auk  pess liggur
framleioslufall i islenskum land-

banadi ekki fyrir. Erlendar rannsoknir hafa leitt af sér fjolbreytt mat &
langtimaframbodsteygni i mjélkurframleidslu. Howard og Shumway (1988) telja ad
langtimaframbodsteygni i mjélkurframleidslu i Bandarikjunum hafi sveiflast kringum 0,2 &
arunum 1951 til 1982. Med 6drum ordum telja peir ad 1% verdleekkun & mjolk hafi pa leitt til

um 0,2% samdrattar i framleidslu.®! Dahlgran (1985) telur hins vegar ad & 16 arum fari

9 Eftirspurnarkdrvur eru af tvennu tagi. Annars vegar er bett eftirspurn, eda Hicks-eftirspurn, par sem nytjar
eru alltaf paer sému pegar farid er eftir kirvunni. pegar nytjatap vegna has verds er skodad er rétt ad horfa &
batta eftirspurn. ba feest hugmynd um hvada fjarhaed neytendur purfa i beetur fyrir verdhakkunina, pannig
ad peir séu jafnvel settir og &dur. Erfitt er ad thlka ,,abata® sem meldur er med obettri eftirspurnarkirfu
(Marshall-eftirspurn).

0 Mat & sélu & mjélkurvérum er byggt & télum Hagstofu og arsreikningum Audhumlu, médurfélags
Mjélkursamsolunnar.

1 Howard og Shumway, 1988, Dynamic Adjustment in the U.S. Dairy Industry, American Journal of
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teygni i bandariskri mjolkurframleidslu i 2. Ef mjolkurverd laekkar um 1% telur hann med
60rum ordum ad mjolkurframbod dragist saman um 2% & 16 arum. Chen, Courtney og
Schmitz (1972) eru peirrar skodunar ad langtimaframbodsteygni i mjélkurframleidslu sé
2,5.°% Chavax og Klemme (1986) telja ad & 10 arum fari teygni frambods upp i um 2,5 og

hin vaxi sidan enn med timanum.*>*

Hér er farid ad deemi Dada Mas Kristoferssonar (2009), sem notar einfaldan frambodsferil,
Q=kP", par sem Q er framleitt magn af mjolk, P verd & mjolkurlitra, » teygni frambods, og k
fasti.’®™ Horft er & verd til benda. Eins og fram kom i kafla 5.1 telur Efnahags- og
framfarastofnunin, OECD, ad arstekjur islenskra baenda af mjolkursolu fra 2011 til 2013 hafi
verid um 15% milljardur krona. Stofnunin telur ad pé hafi opinber studningur verid lidlega
helmingur af pvi sem baendur fengu fyrir mjolkina. Baendaverd mundi med 6drum ordum
leekka um lidlega helming ef rikid félli fra studningi vid greinina. Ef formulan hér ad framan
er notud, og gert rad fyrir ad verdteygni frambods sé 0,2, minnkar framleidsla mjolkur um
13% vid slika verdlekkun. Midad vid pa forsendu verdur allratap i framleidslu um halfur
milljardur kréna a ari. Ef na er gert rad fyrir ad frambodsteygni sé neerri efri endanum af pvi
sem freedimenn hafa nefnt dregst framleidsla mun meira saman ef verd leekkar. Ef teygnin er
til deemis 2 og verd til beenda leekkar um helming, dregst framleidsla saman um prja fjorou
hluta. Allratap i framleidslu verdur pa ramir 3 milljardar krona a ari.

Auk pessa er rétt ad telja kostnad vegna opinbers fjarmagns med i allratapi vegna
landblnadarstyrkja. Eins og fram kom i kafla 5.1 1ét rikid af hendi teepa 6 milljarda krona vid
beendur a ari hverju fra 2011 til 2013. Tekjuoflun rikisins leidir yfirleitt af sér 6hagkveema
hegdun. Tekjuskattar verda til deemis til pess ad folk vinnur minna en hagkveemt er. Hér er
fario ad demi Dada Mas Kristéferssonar (2009), sem gerir rad fyrir ad allratap vegna
fjaroflunar hins opinbera sé um 16% af pvi fé sem aflad er. Hann bendir ad visu & ad matid
kunni ad vera of hatt — ef gert sé rad fyrir ad stjérnvold reyni ad hafa pennan kostnad sem
minnstan.**® En ef matid er rétt er allratap vegna kostnadar vid fjarframlég hins opinbera til

Agricultural Economics, 70 (4).

152 Dahlgran, R.A. A Synthesis of Microeconomic Duality Theory and Distribution Lag Modeling with
Implication for U.S. Dairy Policy, North Central Journal of Agricultural Economics, 7. &rg, 1. tbl., bls. 132-
144,

153 Chen, Dean, Rchard Courtney og Andrew Scmitz, 1972. A Polynomial Lag Formulation of Milk Production
Response, American Journal of Agricultural Economics, 54, arg., 1. thl., bls. 77-83.

154 Jean-Paul Chavas og Richard Klemme, 1985, Aggregate Milk Supply response and Investment Behavior on
U.S. Dairy Farms, Americal Journal of Agricultural Economics, 68. arg., 1. tbl., bls. 55-66.

%5 Dadi Mar Kristéfersson, 2009, Mat & pjodhagslegum kostnadi landbtnadar & islandi, Hagfradistofnun,
skyrsla nr. C08:07, desember.

%% Dadi Maér Kristofersson, 2009, Mat & pjédhagslegum kostnadi landbinadar & islandi, Hagfradistofnun,
skyrsla nr. C08:07, desember.
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kUabznda teepur milljardur krona & ari.

Samkvaemt ofantdldu er pjodhagslegur kostnadur — allratap — vegna studnings rikisins vid
kuabaendur & bilinu fra 1%z milljardi upp i rama fjora milljarda kréna & ari.
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10 Moguleikar & atflutningi mjolkurvara

Andvirdi Utflutnings mjélkurafurda var hatt & niunda hundrad milljona krona arid 2012 (petta
er verd & hafnarbakka hér) en arid 2013 nam Gtflutningurinn hétt & sjétta hundrad milljona

krona. Arid 2012 voru utflutningstekjur 3%-4% af tekjum afurdastodva i mjolkuridnadi hér &
157

landi.™" Mest var flutt ut af smjori, skyri, undanrennudufti og ostum, sbr. mynd 10.1.
Helmingur utflutningsins  for il
Smijor Hollands arid 2012 eins og sja ma a
sk mynd 10.2, en liklega hefur mikill
o hluti hans endad annars stadar i
Undanrennuduft Vestur-Evropu. Af  Gtflutningi til
Ostur Hollands ~ vegur  undanrennuduft
byngst, en einnig fer mikid af smjori
Annad . | | og ostum pangad. Mikid er flutt af
0%  10% 20% 30%  40% skyri til Finnlands. Bandarikjamenn

kaupa einkum skyr og ost af
islendingum, en Bretar smjor. Flest
vestren riki takmarka innflutning &
mjolkurvérum med tollum. bpetta
dregur Gr moguleikum Islendinga til
bess ad flytja at mjélkurafurdir. Skyr
er flutt til Finnlands at & tollfrjalsan
Bandarikin kvota sem fisland hefur samid um
vid Evropusambandid. Mijolkur-

Mynd 10.1: Skipting Gtflutningsverdmaetis a vorur ario 2012.

Heimild: Hagstofan, eigin dtreikningar.

Holland

Finnland

Bretland
samsalan hefur veitt afurdastédvum
Annad i 6drum londum sérleyfi til pess ad
0%  10% 20% 30% 40%  50% framleida skyr samkvaemt islenskri
uppskrift. Hefur han umtalsverdar
Mynd 10.2: Skipting Gtflutnings & 16nd 2012 tekjur af pvi.**®

Heimildir: Hagstofan, eigin Gtreikningar. ; . ) - ) .
Skoda ma moguleika Islendinga til

pbess ad flytja it mjélkurafurdir & tvo vegu. Annars vegar ma skoda moguleika & ad hagnast af
slikum utflutningi fra pjéohagslegu sjonarmidi. Hins vegar ma horfa & malio fra sjonarhdli
baenda og vinnslustddva. Par sem hid opinbera gripur mikid inn i mjolkurmarkadinn er ekki
vist ad nidurstadan sé hin sama.

57 Hagstofan veitir upplysingar um Gtflutning. Veltutdlur vinnslu eru fra Audhumlu en tekjur hennar voru 20,6
milljardar 2012 og mjélkurvinnslu Kaupfélags Skagfirdinga, en velta mjolkurvinnslu pess er um 3 milljaroar
i vidbat, pegar tvitalning hefur verid dregin fra.

158 samtal vid Bjarna Ragnar Brynjélfsson hja Mjélkursamsdlunni, oktober 2014.
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10.1 Pjodhagslegt sjonarmid

I kafla 5.1 kom fram ad mjélk fra islenskum baendum hefdi ad mati OECD verid um pad bil
helmingi dyrari (100%) & arunum 2011 til 2013 en mjélk sem keypt hefdi verid &
heimsmarkadi og flutt til landsins. P4 er baedi horft & pad verd sem islenskir neytendur borga
fyrir mjolkina og pad sem rikid leggur kdabaendum til. A pessum &rum var allur kostnadur
minni & Islandi midad vid onnur 16nd en i medalari. Ad jafnadi munar meira & kostnadi vid ad
bua til mjolk & islandi og annars stadar. Med 63rum ordum ma i medalari gera rad fyrir ad
islensk mjolk sé meira en 100% dyrari & bandaverdi en innflutt (flutningskostnadur er pa
talinn med). Islenskir framleidendur hafa forskot & heimamarkadi vegna kostnadar vid ad
flytja vorur hingad. betta snyst vid pegar kemur ad Gtflutningi. pPa leggst flutningskostnadur &
islenskar vérur. Margir Islendingar vilja kosta nokkru til ad landbGnadur sé stundadur hér &
landi, en sennilega er ekki naudsynlegt ad flytja mikid at af bavérum til pess ad pad markmid
naist. Ovist er ad landsmenn hafi mikinn dhuga & ad styrkja Utflutning & bavérum. petta pydir
ad annad af tvennu parf ad gilda um utflutning a islenskum mjolkurvérum ef hann & ad borga
sig fra sjonarholi allra landsmanna: a) Ad eitthvad einkenni afurdirnar pannig ad erlendir
neytendur séu tilbanir ad borga meira fyrir paer en samberilegar vorur fra 6drum Iéndum, eda
b) ad hann pjoni einkum peim tilgangi ad jafna mun & innlendri framleidslu og eftirspurn
heimamanna eftir henni, sem getur sveiflast fra ari til ars (og Gtflutningurinn sé pvi ad jafnadi
ekki mikill).

Skyr er selt & godu verdi til annarra landa. Til Finnlands fer pad a verdi sem er teepum 40%
herra en heilds6luverd hér a landi, en til Bandarikjanna fer pad a tvofoldu heildséluverdi.
Skyr er einstok vara, enn sem komid er ad minnsta kosti, og Utlendingar virdast vilja borga
téluvert fyrir pad. Islenskt smjor var arid 2012 selt & um 20% herra verdi til Bandarikjanna
en i heildsolu hér & landi og einnig fékkst gott verd fyrir pad i Finnlandi, en ad jafnadi var
greitt mun minna fyrir pad erlendis en nemur heildséluverdi hér & landi. Undanrennuduft er
selt hédan & 50-60% af heilds6luverdi & islandi. Ostar eru af ymsu tagi og erfitt ad bera saman
verd & peim, en mestallur ostur sem fluttur er hédan fer fyrir brot af heildséluverdi a
braudostum & islandi.**

Hér er adeins horft & utflutning & einu ari, en erfitt er ad sja ad Utlendingar séu almennt
reidubunir til ad borga haerra verd fyrir islenska mjolkurframleidslu en framleidslu annarra
landa. Til pess ad pad gerist parf ad vera & ferdinni sérstok vara, sem ekki er i bodi annars
stadar. Daeemi um petta er skyr. Alls ekki ma datiloka ad dyrir sérmarkadir finnist fyrir
mjolkurafurdir hédan. | kafla 6 er sagt fra hugmyndum um ad islensk mjolk valdi sidur
sykursyki hja bérnum en dnnur mjolk. Ef til vill er ahugi & pvi a erlendum moérkudum ad
kaupa mjolk med pann eiginleika. Ekki parf ad finna stéra sérmarkadi fyrir mjolkurafurdir til
bess ad miklu muni um pa fyrir islenska framleidendur. A hinn bdginn er ekki rétt ad blast
vid mikilli og abatasamri solu a islenskum mjolkurafurdum i atlondum ef slikir sérmarkadir

9 Hagstofa Islands, Gtflutningsskyrslur.
78



finnast ekki. A markadi fyrir almenna mjolkurframleidslu utan islands eru islenskir baendur
ekki samkeppnisfeerir nema til komi mikill studningur fra hinu opinbera.

Oft er bent & pad ad islendingar eru ekki einir um ad stydja bavéruframleidslu med
opinberum adgerdum. Peir keppi vid nidurgreiddar vorur a flestum morkudum. En dvist er ad
petta breyti nokkru um hagkveemni pess ad nidurgreida islenskar vorur til atflutnings. ROk
kunna ad vera fyrir pvi ad bregdast & einhvern hatt vid styrkjum sem &tlad er ad tryggja
hlutdeild i mérkudum og eru sennilega skammvinnir. Astadulaust er hins vegar fyrir
stjornvold ad bregdast vid styrkjum sem etla ma ad haldist litt breyttir um langa hrid. Litlu
skiptir fyrir Islendinga hvort erlendar matvorur eru 6dyrar vegna slikra styrkja eda milds
vedurs, frjosams jardvegs, eda steerdarhagkveemni i framleidslu.

10.2 Sjonarholl baenda og vinnslustddva

Hvada moguleika eiga islenskar vinnslustédvar & ad flytja ut mjolkurvorur eins og malum er
ni héattad? A mynd 10.3 er utreiknad liklegt verd nokkurra islenskra vara borid saman vid
verd & donskum afurdum & markadi i

300% Danmorku. Hér lendir flutnings-
250% kostnadurinn & islenskum vorum. A
200% mynd 10.3 er ekki gert rad fyrir ad
150% framleidsla & mjolkurvorum il
100% atflutnings sé studd & nokkurn hatt ur
s0% I rikissjodi. Reyndar leggja flest
0% grannlénd islendinga haa tolla &

wo S e e T e innflutning umfram tiltekid magn, en

hér er midad vido ad undanpagur

Mynd 10.3: Verd islenskra  mjolkurvara  med (tollkvétar) faist fra peim. Eins og sja
flutningskostnadi midad vio verd a donskum afurdum arid

2014. ma a myndinni verdur ekki séd ad
Heimild: Bendasamtok islands, Hagstofan, Danmarks Statistik, islenskir framleidendur geti kEppt af
eigin Utreikningar og aztlanir. krafti i verdi a4 donskum markadi.

Sarmjélk lendir ad visu langt undir strikinu, en ymislegt geeti valdid pvi. Til deemis kann ad
vera ad munur sé & surmjolk og danskri voru sem hun er borin saman vid (d. keernemalk),
pannig ad peer séu i reynd ekki sambeerilegar.
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11 Ahrif landbtnadarkerfis og breytinga a pvi 4 byggd

Landbdnadur er helsta atvinnugreinin i sveitum landsins, en ekki st eina. Ymis dnnur storf
eru stundud i sveitum, en flest tengjast landblinadi & einhvern hétt. betta eru medal annars
kennsla, matreidsla og prif i skolum, pdst- og verslunarstorf, snjomokstur, slatrun og
salusorgun. Pessi starfsemi mundi ad miklu leyti leggjast af ef landbunadur veeri ekki
stundadur. A stéku stad er rekinn smaidnadur i sveitum, til deemis fiskeldi, en ekki hefur alls
stadar reynst audvelt ad fa islendinga til vinnu i slikri starfsemi. pa er ferdapjonusta vida
Oflug. Algengt er ad beaendur og fjoélskyldur peirra vinni i 6drum atvinnugreinum en
landbdnadi i hlutastarfi. Margir baendur reka reyndar ferdapjonustu sjalfir (um 7% baenda ad
mati Hagstofunnar). Hun er liklega st aukabugrein sem gefid hefur mest af sér undanfarin ar.
Vida um heim kemur stér hluti af tekjum beaenda og fjolskyldna peirra Gr 6drum
atvinnugreinum en landbunadi, en ekki er vitad hvernig pessu er farid hér & landi.

pegar horft er a heila landshluta er landbUnadur vidast hvar ekki mikilvaeg atvinnugrein.
Adeins i tveim, Nordurlandi vestra og Sudurlandi, munar verulega um hann i framleidslu, en
par var hann 8-9% framleidslunnar arid 2011. Alls var landbanadur um 4% framleidslu utan
héfudborgarsvadisins arid 2011 og hafdi hlutfallid lekkad Gr 5% &rid 2004.1%° Landbinadur

vegur pyngra pegar horft
Sudurland er & ibuafjolda, pvi ad par
Austurland eru tekjur & mann minni
N-Eystra en i ©&0rum atvinnu-
N-Vestra greinum. Arid 2011 unnu
0 Lo .
Vestfirair 8% starfa.ndl. !bua a
Vesturland Lanckbygad Ia,ndsb.yggélnnl i , land-
>0 bunadi samkvemt Urtaks-

Sudurnes medaltal: 4% .
. . . ; ! kénnun Hagstofunnar, en
0% 2% 4% 6% 8%  10% hlutfallid var 6% arid

Mynd 11.1: Hlutur landbtinadar i framleidslu arid 2011 eftir landshlutum. ~ 2013.

Heimild: Byggdastofnun og Hagfraedistofnun, 2013, Hagvoxtur landshluta. ,
¥ g rag g Landbtnadur var um 2%

af framleioslu & ollu
landinu arid 2011. Hugtakid sem hér er horft & er vergar pattatekjur. Hér er notast vid gamla
atvinnugreinaskiptingu. Samkveemt peirri atvinnugreinaskiptingu sem Hagstofan notar na er
reektun nytjajurta og bufjarreekt adeins lidlega 1% af vergum péttatekjum & landinu 6llu.
MjélkurbUskapur er teeplega fjdrdungur landbinadarframleidslunnar.®*

pratt fyrir ad flutningsjéfnunargjald sé lagt & mjolk og hdn sé sott a afskekkta beei vida um
land hefur framleidslan pjappast saman. Segja ma ad tveir kjarnar séu nu i mjolkurframleidslu

180 Hagfraedistofnun og Byggdastofnun: Hagvoxtur landshluta.
181 Hér er midad vid neyslutdlur OECD, par sem reyndar vantar nokkrar blgreinar.
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& Islandi. Annar er & Sudurlandi en hinn er i Eyjafirdi og Skagafirdi. Um pessar mundir er
meira en pridjungur mjolkurkua Islendinga & Sudurlandi og alls er helmingur & Sudurlandi og
Vesturlandi. Pa eru 40% mjolkurkda & Nordurlandi, flestar i Skagafirdi og Eyjafirdi. Innan
vid 10% eru i 6drum landshlutum, pad er ad segja & Austurlandi og Vestfjoroum, en &
Sudurnesjum eru ekki mjolkurkyr, samkveemt upplysingum Hagstofu. Afurdastédvar kaupa
mjolk & sama verdi af 6llum bdum en dyrast er ad safna henni par sem b eru dreifd. Liklegt
er ad mjolkurbuskapur leggist ad miklu leyti af & Austurlandi og Vestfjoroum ef
afurdastodvar heetta ad greida 6llum sama verd. Byggd i pessum landshlutum raskast p6 ekKi
ad radi vid pad ad klabandur bregdi bui, pvi ad buin eru f4. Meirihattar breytingar a
opinberum studningi vid mjélkurframleidslu munu einkum hafa ahrif & byggd par sem
kdabaendur eru flestir, en pad er a Sudurlandi og & Nordurlandi.

Erlend samkeppni hefur i for
med sér nyjar hattur fyrir
islenska kuabandur og erfitt er
ad fullyréa um hvad gerist ef
landblnadarstefnan breytist, en
sennilega munu takmarkadar
breytingar & studningi vid
mjolkurframleidslu ekki valda

Sudurland
Austurland
N-Eystra
N-Vestra
Vestfirdir

Vesturland

Sudurnes Landsbyggd alls: 99% hruni i ktabGskap par sem hann
0% 10% 20% 30% 40% er 0flugastur nd. Heér er att vid
breytingar eins og leekkun tolla i

Mynd 11.2: Mjolkurkyr eftir landshlutum &rié 2010. 20% verdtoll og breytingu 4
Heimild: Hagstofa Islands. formi greidsina r rikissjodi til

kUabaenda. Samkeppni eykst og
verd lekkar ad jafnadi & mjolkurvérum i medaléri ef af pessum breytingum verdur, en & méti
kemur ad landsmenn munu neyta meira af mjolkurvérum en nd. Ahrif breytinganna & byggd i
einstokum landshlutum verda ekki mikil fyrst um sinn.

Ekki ma gleyma pvi ad 6gn stedjar ad byggd i mjolkurframleidsluhérudum, p6 ad studningur
vid framleidsluna raskist ekki. Framleidni eykst hratt i mjolkurframleidslu. Hver kyr mjélkar
sifellt meira og kim & hverju bui fjolgar. A& feerra folk parf til pess ad framleida hvern litra af
mjolk. Af pessum sokum faekkar folki i sveitum. Ef efla & byggdina kann ad vera skynsamlegt
ad stydja vio adra starfsemi par en mjélkurframleidslu.

81



12 Hvad ber ad gera?

Fyrir prjatiu &rum namu styrkir islendinga vié framleidslu bivara um 5% af landsframleidslu,
en samkvamt nyjustu télum er hlutfallid um 1%."%? Gera mé rad fyrir ad pad haldi afram ad
leekka. Enn munar samt um studninginn. Ad mati Efnahags- og framfarastofnunarinnar,
OECD, nam studningur rikis og neytenda vid mjélkurframleidslu 8 milljoroum krona & ari fra
2011 til 2013. Rétt er pvi ad skoda hvort na megi peim markmidum sem hann a ad pjona a
hagkvaemari hatt en nu er gert.

Eins og fyrr getur eru markmid studnings vid landbunad um margt 6ljos. Sum atridi virdist po
vera eining um:

e AQ kerfid stydji sem mest vid byggd i sveitum.
e A0 breytingar & kerfinu gerist i haegum skrefum, pannig ad ekki verdi kollsteypur i
efnahag peirra sem hafa reitt sig a pad.

Stor hluti af studningi vid mjolkurframleidslu rennur na pegar til fjarméalastofnana og peirra
sem adur stundudu baskap. EKki verdur annad sed en ad baendur sjalfir njéti med timanum a
minni hluta studningsins. betta stafar af pvi ad studningurinn eigngerist i greidslumarki og
jardaverdi (sja umfjollum um styrkjagildruna hér ad framan). Hér er lagt til ad studningur vio
mjolkurframleidslu taki & sig annad form, pd pannig ad peir sem nd njéta studnings fai eftir
pbvi sem hagt er svipadar greidslur og adur. Ymiss konar greidslur gaetu stutt vid byggd i
dreifbyli &n pess ad bindast eignum:

e Hreinir byggdastyrkir, til demis i formi skattaafslattar til peirra sem eiga heima &
tilteknum sveedum.

e Gripagreidslur, til deemis fyrir ad eiga tiltekinn fj6lda nautgripa.

e Greidslur fyrir magn af heyi sem aflad er, sem ekki eru tengdar pvi landi sem heyjad
er a.

NU pegar munar & Gtsvarsgreidslum fra einum hrepp til annars hér & landi og i grannléndum
eru skattar leegri a sveedum sem standa ad einhverju leyti hdllum faeti en par sem péttbylla er.
En pvi verdur ekki neitad ad erfitt er ad halda til haga traustum upplysingum hvar menn eiga i
reynd heima. Ef miklu munar a skattheimtu eftir blsetu er hetta a misnotkun. Nautgripaeign
krefst hins vegar fastrar blsetu i sveit og heyskapur einnig, ad minnsta kosti ad vissu marki.
Greioslur fyrir heyfeng hafa pann kost ad peer geta nyst mérgum bugreinum. baer veeru lika i
anda pess markmids buvoérulaga ad nota innlend adfong. En mikilveegt er ad greidslur fyrir
hey verdi ekki bundnar tilteknu landi. P& er litil heetta a ad paer hafi ahrif & jardaverd. Svo
vida er haegt ad rekta tun hér a landi ad oliklegt er ad greidslurnar breyti miklu um
markadsverd jarda par sem tdn eru mikil. betta tti ad koma i veg fyrir ad navirdi styrkjanna
hafni allt hja peim sem fyrst hljota pa. Pa verda heildargreidslur fyrir heyfeng ad verda

102 5ja 5. kafla.
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takmarkadar, ef tun eiga ekki ad steekka 6hoflega. Sporin fra framraeslu votlendis hraeda. Fair
hafa dhuga & ad allir méar og engi verdi ad tunum. P& er pad galli & pessari adferd ad hin
studlar ekki & sama hatt ad hagraedingu og kvdtakerfi i landbunadi. betta er pad verd sem
greida parf fyrir pad ad lenda ekki i styrkjagildrunni.

Hér ad framan hefur komid fram ad heaepid er ad Islendingar hagnist almennt & pvi ad flytja ut
bavérur, nema pa peer sem hafa einhverja sérstodu. Utflutningur & almennum mjélkurvérum
pjonar pa einkum peim tilgangi ad meeta sveiflum i frambodi og eftirspurn. Mjolkurvérur
verda pa fluttar hédan pegar frambod a islenskum mjélkurvérum reynist vera meira en
innlend eftirspurn eftir peim. Almennar mjolkurvorur verda ekki framleiddar gagngert til
atflutnings, enda agdédavon litil i slikri framleidslu. Innflutningstakmarkanir i vidskipta-
I6ndum islendinga takmarka moguleika landsmanna til pess ad hagnast & Gtflutningi bavéru.
pad er pvi hagsmunamal Islendinga ad pessar takmarkanir hverfi. Reyna meatti ad semja um
ad tollar & utfluttar islenskar bavorur lekki a moti tollaleekkunum & innflutning erlendra
bavara hingad til lands. En petta er vandmedfarid, pvi ad Islendingar hefdu hag af pvi ad
lekka tolla a innflutning einhlida, an pess ad adrir lekkudu sina tolla. Lakkun
innflutningstolla er meira hagsmunamal fyrir islendinga en hagur peirra af leekkun tolla
annarra landa & islenskum vérum, vegna pess ad agddavon landsmanna af atflutningi &
njolkurvérum er mjog Gviss. bvi er ekki haegt ad réttleta langa tof a lekkun tolla hingad til
lands med pvi ad ekki hafi samist um leekkun tolla a flutning islenskra mjolkurvara til annarra
landa.

Hér er lagt til ad sem fyrsta skref i lekkun innflutningstolla af mjélkurvérum verdi
magntollar afnumdir og verdtollar lekkadir i 20%. Pad neegir til pess ad ymsar erlendar
mjolkurvorur verdi bodnar til s6lu hér, en islenskar mjdlkurvorur verda p6 afram
samkeppnisferar. Neytendur hafa pa ur fleiri vorum ad velja en nu og islenskir framleidendur
fengju aukio adhald. Benda ma & ad tollar voru aflagdir & greenmeti fyrir nokkrum arum med
agaetum arangri. Su reynsla gefur ekki tilefni til pess ad &tla annad en ad tollaleekkun skili sér
ad fullu til neytenda. Adhald af innflutningi mjolkurvara sem pessi tollaleekkun hefur i for
med sér gerir pad ad verkum ad Ohaett verdur ad afnema opinbert heildséluverd &
mjolkurvérum fra vinnslustédvum. En Mjdlkursamsalan og Kaupfélag Skagfirdinga, sem
vinna naid saman, kaupa nanast alla mjolk sem beandur selja hér & landi. Kann ad vera rétt ad
bida med ad leggja af opinbert lagmarksverd a mjélk til vinnslustédva par til samkeppni eykst
a pvi svidi. Ekki verdur séd ad asteda sé til pess ad hid opinbera tefji fyrir pvi, til deemis med
bvi ad veita vinnslustédvum afram undanpagur frd samkeppnislogum. Pegar samkeppni er
ordin nag milli vinnslustédva verdur opinber verdlagning 16gd af par lika. St breyting leidir
sennilega til pess ad mjolkurvinnslur heetta ad taka flutningskostnad fra beendum & sig. Med
6drum ordum munu peir sem bua afskekkt ekki fa jafngott verd fyrir mjolkina og adrir. betta
flytir fyrir pvi ad mjolkurframleidsla leggist af & afskekktum stodum.

Framleidslukvotar & mjolk hafa nylega verid lagdir af i Evrépusambandinu. Virdi kvitanna
var pynnt Ut med pvi ad baeta vido pa & I6ngu arabili. Hér & landi hefur markadsverd
mjolkurkvota hrapad a undanférnum misserum vegna pess ad eftirspurn eftir mjolk &
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innlendum markadi er meira en heildargreidslumark og vinnslustddvar borga pvi fullt verd
fyrir mjolk sem framleidd er umfram kvéta. Afndm greidslumarks fyrir mjolk er pvi minna
afall fyrir eigendur en pad hefdi verid fyrir faum arum. Afram fa p6é adeins handhafar
greidslumarks beingreidslur ur rikissjodi. Hér er lagt til ad greidslumark verdi fellt ur gildi,
beingreidslur falli nidur og i stad peirra komi greidslur sem ekki verdi tengdar vid eign, en
hér ad framan voru nefnd deemi um slikar greidslur.
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Vidauki A — Fraedileg umfjéllun um afskipti hins opinbera ad frjalsum
markadi

I pessum vidauka eru nidurstodur sem fjallad er um i kafla 2 Utskyrdar nanar. Sett eru upp
freedileg myndraen likon byggd & rekstrarhagfredilegum forsendum. Medal peirra er
forsendan um fullkominn samkeppnismarkad, sem er oft notadur sem vidmidunarpunktur i
hagfraedilegri greiningu. Fullkominn samkeppnismarkadur leidir til pess ad framleidslupeettir,
eda adfong, eru notud & hagkvemastan mata til ad hamarka velferd samfélagsins.
Mjélkurmarkadurinn & islandi er ekki fullkominn samkeppnismarkadur af ymsum astedum.
pratt fyrir pad er gagnlegt ad skoda ahrif inngripa hins opinbera a slikan markad til ad atta sig
a hver moguleg velferdarahrif a mjolkurmarkadinn geetu verid.

A.1 Lagmarksverd og hamarksvero

Stjornvold geta gripid inn i markad med ad setja lagmarksverd eda hamarksverd.
Lagmarksverd er bindandi ef pad er hearra en markadsverd. Hamarksverd er aftur & moti
bindandi ef pad er leegra en markadsvero.

Mynd A.1 synir ahrif pess ad setja
Erambod bindandi  lagmarksverd. A frjalsum
markadi myndast markadsjafnveegi par
. ) sem frambodskurfan 0g
Lagmarksverd
eftirspurnarkurfan skerast, en & mynd A.1
v X s gerist pad vid magn m* og verd v*. |
E ¢ jafnveegi er samfélagslegur abati (e.
‘ social surplus), eda velferd, hamarkadur.
. Eftirspurn Samfélagslegur abati er oft skilgreindur
me . m, m sem samtala neytendaabata (e. consumer
surplus) og framleidendadbata (e.
Mynd A.1: Velferdarahrif bindandi lagmarksverds. producer surplus). Neytendaabati meelir, i
krénum, mismuninn a milli pess verds
sem neytandi er reidubdinn til ad greida fyrir gaedi og pess sem hann raunverulega greidir. A
myndranan hatt er neytendadbati skilgreindur sem svadid fyrir nedan eftirspurnarkdrfuna en
fyrir ofan verdid. Framleidendadbati meaelir mismuninn & milli pess verds sem framleidandi
feer fyrir gaedi og legsta verds sem hann sattir sig vid fyrir voruna. Myndraent er
framleidendaabati svaedid fyrir ofan frambodskarfuna en fyrir nedan verdid. Af mynd A.1 ma
rada ad & frjdlsum markadi naest jafnveegi vid magn m* og verd v*. par njota neytendur
abatans A + B + C en framleidendur E + F. Ef lagmarksverd, v, er hins vegar sett heerra en
v* myndast offrambod; framleidendur vilja selja magn m; en neytendur vilja adeins kaupa mp.
Med setningu lagmarksverds skuldbindur hid opinbera sig til ad kaupa alla
umframframleidslu. bvi parf hid opinbera ad greida C + D + F + G. Verd til neytenda er ni
herra en a0ur og abati peirra dregst saman um B + C. Framleidendadbati eykst hins vegar um

A

My
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B + C + D. Eins og sja ma i toflu A.1 minnkar samfélagslegur abati umC + F + G. Slik
ryrnun samfélagslegs abata er hreinséun og kallast allratap (e. deadweight loss).

Tafla A.1: Velferdarahrif bindandi lagmarksverds.
Med lagmarksveradi Breyting

Mynd A.1 An lagmarksverds
Neytendur A+B+C
Framleidendur E+F

Hid opinbera

Samfélagid A+B+C+E+F
Mynd A.2 An hamarksverds
Neytendur A+B
Framleidendur C+D+E

Hid opinbera

Samfélagio A+B+C+D+E

A -B-C
B+C+D+E+F +B+C+D
-C-D-F-G -C-D-F-G
A+B+E-G -C-F-G
Med hamarksverai Breyting
A+C C-B

E -C-D
A+C+E -B-D

Mynd A.2 synir velferdarahrif bindandi hamarksverds. A frjalsum markadi veeri
neytendadbati jafn svaedinu A + B. Framleidendaabati veeri C + D + E. Samfélagslegur abati

v
Frambod
A
B\
v* ,
v C D\ Hamarksverd
h $
Eftirspurn
m; m*m, m

Umframeftirspurn
Mynd A.2:Velferdarahrif bindandi hamarksverds.

A.2 Framleidslukvoti

veri pvi A+ B + C + D + E. Ef
hamarksverd yrdi sett vid v, mé sja ad
neytendur mundu vilja kaupa magn m, en
framleidendur hefdu einungis dhuga & ad
selja m;. Pvi myndast umframeftirspurn &
markadi. Umframeftirspurn  fylgir
Ohagkvaemni par sem neytendur geta ekki
allir keypt eins mikid og peir vilja. bvi
myndast allratap sem jafngildir svaedinu
B + D eins og sja ma i nedri hluta toflu
A.l. Pannig ryrir hdmarksverd velferd
samfélagsins. Kostnadur hins opinbera af
framkveemd og vidhaldi hamarksverds er
enginn i pessu likani.

pegar framleidslugreinar njota opinberra styrkja eda annars studnings myndast hvati til
offramleidslu. Ein leid fyrir hid opinbera til ad hafa ahrif & pad er ad takmarka framleitt
magn, p.e. ad setja & kvota. Einn helsti kostur framleidslukvotans sem stjérntaekis er ad hann

s

felur i sér litinn beinan kostnad fyrir hid opinbera. Mynd A.3 synir ahrif slikrar

kvétasetningar.

A mynd A.3 ma sja ad ef markadur er frjals jafngildir neytendaabatinn svaedinu A + B + C og
framleidendaabati svaedinu D + E, en petta ma einnig sja i toflu A.2.
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Ef hid opinbera setur bindandi*®® kvéta & framleitt magn, t.d. vid magnid m, eins og synt er &
mynd A.3, dregst framleitt magn saman en vid pad haekkar verd til neytenda upp i k.

par sem neytendur purfa nu ad greida herra verd fyrir afurdir dregst neytendaabati saman um
sveedid B + C, sbr. toflu A.2. Framleidendaabati eykst hins vegar sem nemur B — E (en B >

Framleidslukvoti

A
Vi

B c\
V*

D

\ Eftirspurn

m, m*

Mynd A.3: Velferdarahrif framleidslukvdta.

Frambod

E®*) og jafngildir svedinu B + D. bar

sem aukning i framleidendadbata neer
ekki ad vega upp tapid i neytendaabata
dregst heildarabati samfélagsins saman
sem nemur C + E. Svadid C er pad
sem tapast vegna pess ad neytendur
purfa nG ad greida heerra verd en adur,
en svadid E tapast vegna pess ad hagt
hefdi verid ad selja meira magn. Par
med ma sja ad po ad hid opinbera verdi
ekki endilega fyrir miklum beinum
kostnadi af kvotasetningu ryrnar abati
eda velferd samfélagsins um C + E.
Nékveem sterd allratapsins veltur &

raunverulegri 16gun frambods- og eftirspurnarfallanna dsamt pvi vid hvada magn kvétinn er

settur.

Tafla A.2: Velferdarahrif framleidslukvota.

Abati An kvoéta Med kvota
Neytendur A+B+C A
Framleidendur D+E B+D

Hid opinbera - -
Samfélagid A+B+C+D+E A+B+D

Breyting
-B-C
+B-E

-CE

Vid setningu framleidslukvota
verdur verd til framleidenda herra
en pad verd sem peir veru
reidubunir til ad setta sig vid.
pannig myndast umframardur fyrir
framleioendur. Ef kvotinn er
framseljanlegur myndast verd a

honum og vidskipti munu verda med kvotann. Til lengri tima séd munu pau 6hjakvaemilega

leida til pess ad kvotinn ratar i hendur skilvirkustu framleidendanna.

165

A.3 Framleidslutengdir styrkir — freedileg umfjoliun

Onnur adferd sem hid opinbera notar til ad stydja landbunad felst i greidslum Gr rikissjodi, en
baer geta verid badi framleidslutengdar og 6framleidslutengdar. Olikt framleidslukvotanum
fela styrkir i sér mikinn beinan kostnad fyrir hid opinbera sem kallar & fjarmdgnun med

163 Oparft er ad setja kv6ta sé hann ekki bindandi. Par med er kvéti avallt bindandi til skamms tima. Til langs
tima geta p0 markadsadsteedur breyst sem veldur pvi ad kvétinn er ekki lengur bindandi.

164 bg skal athuga ad pad parf ekki naudsynlega ad gilda ad B>E, en pad fer eftir l[dgun frambods og
eftirspurnarkdrfa og settum kvéta. Sé E>B mun framleidendaabati dragast saman.

165 Ragnar Arnason, 2007. beir sem geta framleitt med minni tilkostnadi en adrir sja fram & aukinn hagnad og

eru par med reidubunir til ad borga heerra verd fyrir kvéotann.
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skatttekjum.

Frambod Framleidslutengdir styrkir fela i sér ad
framleidendum er borgad Ur rikissjodi
A\ _ . . .

Frambod m. styrk fyrlr. hve,rja frarr'lleldda' elnlngu..
il 2 pannig radast heildargreidslur til
v (G framleidandans af heildarframleidslu.
E P\ Framleidslutengdir styrkir draga ar
Vi | jadarkostnadi framleidslunnar

\

svoframbodskurfan hlidrast nidur &
vio. Meira er framleitt en adur, eins
 Eftirspurn og synt er & mynd A4. Verd &
markadi lekkar ar v* i v, og
Mynd A.4: Velferdarahrif framleidslutengdra styrkja. neytendur auka neyslu sina upp i ms.
Abati neytenda eykst pannig Gr A + B
iA+B+D+E+F,eins og sja ma & téflu A.3. Framleidendur geta na selt magnid ms en fa
fyrir pad verdid v;, sem jafngildir markadsverdinu, v,, ad vidbattum styrknum. Abati
framleidenda eykst pvi ir D i B + C+ D.

m*  m; m

Pé ad styrkurinn virdist hafa jakveed ahrif, par sem abati neytenda og framleidenda eykst,
verdur ad athuga ad hid opinbera hefur skuldbundid sig til ad greida styrk & hverja framleidda
einingu. S& kostnadur er munur & verdi til framleidenda og verdi til neytenda margfaldadur

med  framleiddu  magpni,

Tafla A.3: Velferdarahrif framleidslutengdra styrkja. . o
geta Sy (v —v,)-m,, og jafngildir

Anstyrkja  Med styrkjum Breyting

Neytendur A+B A+B+D+E+F +D+E+F svedinuB+C+D+E+F+
Framleidendur D B+C+D +B+C G. bar med er kostnadurinn
Hid opinbera - -B-C-D-E-F-G -B-C-D-E-F-G

herri en sem nemur aukningu
i abata neytenda og
framleidenda. Heildarabati
samfélagsins dregst saman um svadid G. P4 er vert ad hafa i huga ad kostnadurinn er
greiddur med skatttekjum, en skattheimta dregur ad jafnadi ur skilvirkni hagkerfa.

Samfélagid A+B+D A+B+D-G -G

A.4 Oframleidslutengdir styrkir — freedileg umfjollun

Oframleidslutengdir styrkir eru 6hadir pvi hve mikid er framleitt. bréatt fyrir ad vera & ymsan
hatt sambeerilegir framleidslutengdum styrkjum eru heildarahrif peirra téluvert 6nnur.
Styrkjum fylgir yfirleitt allratap, sbr. umfjollun um framleidslutengda styrki hér ad ofan.
Oframleidslutengdir styrkir, eda eins konar nefstyrkir (e. lump sum payments), valda minnstu
allratapi samanborid vid adrar tegundir styrkja.

pad sem gerir 6framleidslutengda styrki 6druvisi en framleidslutengda er ad peir hafa ekki
ahrif a jadarkostnad (JK) framleidenda. Peir draga pess i stad ur fostum kostnadi svo
medalkostnadarkurfa framleidandans (MK) hlidrast nidur & vid ar MK; i MK,. Til skamms
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tima hefur myndast umframhagnadur & markadi, sem jafngildir greena ferhyrningnum a mynd
A5, og framleidendur nj6ta g6ds af.**®

kostnadur, Frambodskdrfa  framleidanda  jafngildir
vero, v K beim hluta jadarkostnadarkdrfunnar sem
liggur ofan vid medalkostnadarkarfuna. par
sem medalkostnadarkdrfan hefur hlidrast

e nidur  vegna  styrksins  eru  ahrif
5P MK, Oframleidslutengds styrks a
Mz Ve frambodskdrfuna pau ad hun lengist. bad er,
ad framleidendur eru nd reidubdnir til ad
framleida vid legra verd en &dur. Pannig

m, m magn, m

valda 6framleidslutengdir styrkir i sjalfu sér

Mynd A.5:Ahrif 6framleidslutengdra styrkja a hvern ~ €kki hlidrun frambodskurfunnar. b6 skal

framleidanda. athuga ad sé markadurinn opinn mun
umframhagnadur mynda soknarteekifzeri & markadi og framleidendum mun fjélga sem hlidrar
frambodskdrfunni Ut & vid. Framleidendur sem koma inn & markad vegna styrksins eru i
flestum tilfellum oskilvirkari en peir sem voru a markadi fyrir. betta leidir beint af pvi ad peir
s&u sér einungis hag i ad koma inn & markad eftir ad styrkurinn var veittur en ekki adur eins
og framleidendur sem voru fyrir & markadi gerdu.

Oframleidslutengdir styrkir eru ein hagkveemasta leidin til ad veita fé til framleidenda. Helsta
asteda pess er ad peir eru minna markadstruflandi en adrir styrkir. Styrkurinn er éhadur
framleidslu og hefur pvi ekki bein ahrif & framleidslumagn, 6likt framleidslutengdum styrk.
Hins vegar hefur hann 6bein &hrif samanber umfjollun hér ad ofan. Heildarahrif styrksins eru
bvi 6ljés.

A.5 Innflutningshdmlur — freedileg umfjoliun

Algengt er ad stjornvold stydji vid innlenda framleidslu med pvi ad takmarka
innflutning.Innflutningshomlum ma skipta i innflutningsbann og innflutningstolla. Ef
innflutningstollar er ndgu hair geta peir i reynd jafngilt innflutningsbanni. Mynd A.6 synir
ahrif tolla & innflutning. Fyrri myndin synir ahrif innflutningstolla sem afla rikissjédi tekna en
seinni myndin synir innflutningstolla sem eru svo hair ad peir jafngilda banni.

A mynd A.6a ma sja innlenda eftirspurn, innlent frambod og heimsmarkadsframbod. \Verd &
heimsmarkadi, v, er legra en jafnvaegisverd & innlendum markadi, v*. Sjad ma ad innlendir
framleidendur kjosa ad framleida m; ef engin innflutningshoft eru @ markadi, en pad magn
geta innlendir framleidendur sett & markad & innflutningsverdi. A pessu verdi vilja neytendur
hins vegar kaupa m,. Par sem innflutningur er frjals mun umframeftirspurn neytenda vera
mett med innflutningi, pad er m, - m;. Vid pessar adstedur jafngildir neytendadbatinn

®Hagnad framleidanda ma setja fram sem 7 =v, -m, — MK, -m, .
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sveedinu A+ B + C + D + E + F en framleidendadbati jafngildir sveedinu G.

v v
Frambod Frambod
A A
, Heimsframbod m. haum tollum
. t 'y
V v* \
B\ Heimsframbod m. lagum tollum
b . B c |® )
E T Heimsframbod v /. Heimsframbod
G | L \ Eftirspurn i \_ Eftirspurn
me My m* Maem, m m; m* m, m
a) Ahrif lagra tolla b) Ahrif harra tolla

Mynd A.6: Velferdarahrif innflutningshafta.

Innflutningstollar valda pvi ad innfluttar vorur verda dyrari en & frjdlsum markadi, p.e.
heimsmarkadsframbodskurfan hlidrast upp a vid, sbr. mynd A.6a. bar sem innflutningur hefur
hekkad i verdi & innlendum markadi geta framleidendur nu selt meira magn, m;, &
samkeppnishafu verdi, vi. Vid verdid v; vilja neytendur magnid m,; sem er meira en
innlendir bandurlata i té. Mismuninum er, eins og adur, mett med innflutningi. NU er
neytendadbati A + B og hefur pvi dregist saman um C + D + E + F, eins og sja ma i toflu
A.4. Framleidendadabati hefur hins vegar aukist um sveedid C. pa graedir rikissjoour sveedio E
i tollgreidslur. begar a heildina er litid dregst po velferd samfélagsins saman sem nemur D +
F

Heimsframbodskdrfan hlidrast ofar eftir pvi sem tollurinn er haerri. Neegilega har tollur lokar
a allan innflutning. bad sést & mynd A.7b og i nedri hluta t6flu A.4. NG sja erlendir
framleidendur seér ekki

Tafla A.4: Velferdarahrif innflutningshafta. o 3
feert ad flytja inn vorur

Mynd A.6a An tolla Med venjulegum tollum  Breyting

Neytendur A+B+C+D+E+F A+B -C-D-E-F par sem innlent verd er
Framleidendur G C+G +C na legra en kostnadur
Flegpiera o E I vid innflutning.
Samfélagid A+B+C+D+E+F+G A+B+C+E+G -D-F Jafnvaegi nast pvi par
Mynd A.6b An tolla Med hdum tollum Breyting . g

Neytendur A+B+C+D A B-C-D sem innlent frambod og
Framleidendur E B+E +B eftirspurn skerast, eins
Hid opinbera - - - og i lokudu
Samfélagio A+B+C+D+E A+B+E -C-D markadskerfi.

Neytendadbati  dregst
saman en framleidendaébati eykst. Hid opinbera ber hvorki kostnad né abata af banninu.
Heildarabati dregst saman sem nemur svadi C + D — tjénid er steerra en ef tollar veeru laegri.
Af pessum deemum er ljést ad pvi herri sem innflutningstollar eru peim mun skadlegri eru
peir samfélaginu.
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Vidauki B - Skipting beingreidsina

Med reglugerdum er beingreidslum skipt i A-, B- og C-hluta.’®” A-hluti beingreidsina er um
pad bil helmingur styrksins og er 6hadur framleidslu ad pvi gefnu ad framleidsla nai samt 90-
95% af greioslumarki timabils. Greidslan greidist Ut fyrirfram og dreifist jafnt yfir 12 manada
timabil. B-hluti beingreidsina jafngildir um 1/3 hluta styrksins. Greidsla fer fram i byrjun
méanadar og er pa greitt fyrir innlagda mjélk tveimur manudum &dur. C-hluti jafngildir
afgangi beingreidsinanna eda um 1/6 hluta beingreidsina og er Gthlutad eftir manudum. ba er
venjan ad greidslur hefjist um mitt ar og nai hamarki i enda ars. Nanari upplysingar um
hvernig beingreidslur skiptast i A-, B- og C-hluta ma finna i téflu B.1 i vidauka B. bar méa
einnig sja greioslumarks hvers timabils og heildarupphaedir beingreidsina, samkvaemt

reglugerdum.

Tafla B.1:Nakveem skipting beingreidsina i A-, B- og C-hluta.

Ar
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2011

2012

2013

2014

Heimild: Reglugerdir.

Greidslumark Beingreidslur

104
106
105
106
111
116
117
119
155
116
114,5
116
125

47,1% af lagmarksverdi mjolkur
47,1% af lagmarksverdi mjolkur
47,1% af lagmarksverdi mjolkur
47,1% af lagmarksverdi mjolkur
3.900
3.465
3.381
3.299
5.881
4.941
5.160
5.307
5.466

A

53,50%
53,50%
53,50%
53,50%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%
47,67%

B

31,50%
31,50%
31,50%
31,50%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%
35,45%

C

15%
15%
15%
15%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%
16,88%

Sjad ma ad skipting i A-, B- og C-hluta hefur verid mjog stédug en han tok einungis eina
breytingu fra verdlagsarinu 2001/2002 og var pad vid upphaf verdlagsars 2005/2006. pa drost
eilitio r A-hluta en baedi B-hluti og C-hluti voru auknir.

Ljost er ad pad er adeins B-hluti beingreidsinanna sem er beintengdur vid framleidslu. A-hluti
er po tengdur framleidslu a pann héatt ad framleida parf sem nemur yfir 90% greidslumarks.
C-hluti er hins vegar ekki hadur framleidslu.
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Vidauki C — Steerdfraedileg utleidsla

Neysluverd voru: innlend og erlend ahrif
Med einfaldri likingu ma skrifa neysluverd voru & eftirfarandi hatt:
Pt = AtMCt (l)

par sem MC; er jadarkostnadur seljenda vérunnar & tima tog A; er alag (e. mark-up) &
jadarkostnad i tima t.

Jadarkostnadur er hadur pvi hvort viokomandi vara er flutt inn eda framleidd innanlands eda
ad hve miklu leyti adfong til framleidslu hennar eru innflutt:

MCt = MCDta(EtMCFt)l_a (2)

par sem MCD; er innlendur hluti jadarkostnadar & tima t, E; er gengi islensku kronunnar (verd
erlends gjaldmidils), MCF; er erlendur hluti jadarkostnadar & tima t (meelt i erlendri mynt),
t.d. verd a erlendum adféngum i framleidslu vorunnar, og a er malikvardi & veegi innlends
jadarkostnadar i jadarkostnadi vid framleidslu vorunnarog 0 < a < 1.

Samkveemt jofnum (1) og (2) ma skrifa neysluverd a voru & eftirfarandi hatt:
P, = A;MCD,*(E;MCF,)*~“
og hlutfallsega breytingu:
Ap; = A + abmced; + (1 — @) (Aes+Amcf;) (3)

par sem Ap, er hlutfalls haekkun neysluverds voru a tima t, A4, er hlutfallsleg breyting alags
a jadarkostnad & tima t, Amcd, er hlutfallsleg breyting innlends hluta jadarkostnadar & tima t,
Ae; er hlutfallsleg leekkun gengis a tima t og Amcf; er hlutfallsleg breyting erlends hluta
jadarkostnadar & tima t.

Gera ma rad fyrir ad fyrir neysluvorur sem eru framleiddar innanlands og notud eru einkum
innlend adfong i framleidslu & sé o nalegt 1, fyrir vorur sem eru innfluttar til s6lu &
innlendum markadi sé a mjog lagt og fyrir vorur par sem notud eru innflutt adfong vio
framleidslu & sé o a bilinu 0-1. Daemi um vorur i fyrst flokknum (o er nalegt 1) eru
landbdnadarvoru, p.m.t. mjolkurafurdir.
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