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Démur EFTA-démstdlsins i mali E-2-3/17, afleidingar og moguleg vidbrogd

Inngangur og samantekt

A fundi med atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu hinn 11. desember sl. var 6skad eftir pvi

ad undirritadur taeki saman alitsgerd um dém EFTA-démstdlsins i mali 2-3/17 ESA gegn Islandi

og réttarlegar afleidingar hans. Var dskad eftir pvi ad alitsgerdin innihéldi m.a. greiningu 3

déminum, hverjir veeru moguleikar islenska rikisins a pvi ad halda i ndverandi reglur um varnir

gegn kampylébakter og salmonellu og hverjar geetu ordid réttarlegar afleidingar pess ad verda

ekki vid domi EFTA-domstdlsins. Rétt er ad taka fram ad matveelaloggjof EES er mjog

umfangsmikil og erfitt ad gera skil 6llum peim atridum sem hugsanlega geta komid til skodunar.

Ef dskad er eftir frekari skyringum a pvi sem segir i alitsgerdar pessari eda ad undirritadur taki

frekari atridi til athugunar er pad vitaskuld sjalfsagt.

Helstu nidurstédur alitsgerdarinnar eru eftirfarandi:

Af domi EFTA-domstodlsins  leidir ndgildandi leyfiskerfi um kjot og fleiri
landbdnadarafurdir er ekki i samraemi vid tilskipun 89/662 og parf pvi ad afnema petta
kerfi til ad uppfylla skuldbindingar islands & grundvelli EES-samningsins. Ekki er unnt ad
vidhalda frystiskyldu og sambarilegum krofum pannig ad samrymist peim
skuldbindingum.

Reglur um matvaelaldggjafar EES um salmonellu fela i sér algera samraemingu pannig ad
ekki er heimilt ad gera adrar kréfur en paer sem leida af peim EES-reglum sem um malid
gilda. Unnt er ad saekja um svonefndar vidbdtartryggingar ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum, t.d. pvi ad fyrir hendi sé sambaerileg varnarasetlun og i Finnlandi og Svipjéd.
bad er fjarri pvi sjalfgefid ad island uppfylli lagaskilyrdi pess ad f4 umraedda undanpégu.
Reglur um kampylébakter a svidi EES eru umfangsminni og er pvi veentanlega fyrir hendi
eitthvad svigrum til ad setja reglur ad landsrétti um pad efni. Slikar reglur geta hvorki
vera pannig ur gardi gerdar ad paer hindri allan innflutning né teljast til taeknilegra
vidskiptahindrana. beer verda einnig ad vera i samrami vid paer meginreglur sem maelt
er fyrir um i hinni almennu matvaelareglugerd 178/2002. Ein reglugerd er vardar
kampyldébakter bidur upptoku i EES-samninginn og verdur ad telja ad éliklegt sé ad unnt
sé ad fa fram efnislegum adlégunum a efni hennar.
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Rikisadstod veitt vegna landbunadarafurda fellur ad meginstefnu til utan gildissvids EES-
samningsins og er pvi unnt ad veita styrki til innlendra framleidenda an pess ad slikt komi
til skodunar & grundvelli rikisadstodarreglna EES-samningsins.

Haegt er ad feera gdd rok fyrir pvi ad heimilt sé samkvaemt matvaelaloggjof EES-
samningsins ad hafa i gildi strangari reglur um innlenda framleidslu. bannig vaeri haegt
ad halda i gildi naverandi reglum islensks réttar um vidbrogd vid salmonellu- og
kampylébaktersykingum.

EFTA-ddmstollinn visadi fra domi @ grundvelli réttarfarslegra astaedna krofu ESA er laut
ad markadsetningu a mjoélkurafurdum. Démstdllinn tok enga efnislega afstodu til
malsins og telur undirritadur liklegt ad endanleg nidurstada yrdi su, ad islenskar reglur
séu ekki i samraemi vid reglugerd 853/2004. Til standa vid skuldbindingar samkvamt
framangreindum démi er ekki lagaleg naudsyn ad radast i pessar breytingar pegar i stad.
Reglur EES-réttar heimila ad kvedid sé & um hlutleega dbyrgd matvaelafyrirtaekja pegar
kemur ad pvi ad pau tryggi ad pau matveeli sem eru & bodstélum séu i samraemi vid
akveedi matveelaloggjafar EES-samningsins. Af meginreglu EES-réttar um jafnraedi leidir
ad sambezerileg vidurlog purfa ad vera vegna brota er varda innfluttar og innlendar vorur.
Sinni island ekki peirri skyldu sinni ad bregdast vid nefndum démi EFTA-démstdlsins
koma prenn Urraedi til greina: nytt samningsbrotamal af halfu ESA; skadabdétamal af
halfu innflytjenda og gagnadgerdir af halfu annarra samningsadila. Samningsbrotamal
ESA myndi ekki gefa faeri 4 a6 koma vérnum ad 4 nyjan leik heldur einungis sndast um
hvort [sland hefdi brugdist timanlega vid ddmi EFTA-ddmstélsins. A3 mati undirritads er
liklegt ad ESA muni senda aminngarbréf adur en stofnun fer i sumarhlé um midjan juli.
Skilyréi EES-réttar fyrir greidslu skadabdta eru vaentanlega uppfyllt og pvi hugsanlegt ad
innflytjiendur muni setja i gang fjolda mala telji peir ad breytingar a 16ggjof gangi ekki
naegjanlega hratt fyrir sig.



1. Domur EFTA-domstdlsins fra 14. névember 2017

1.1. Almennt

Med démi kvednum upp 14. névember 2017 i sameinudum malum E-2-3/17 komst EFTA-
domstollinnn ad peirri nidurstédu, ad 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdoma og varnir gegn
beim, og tiltekin dkvaediireglugerd nr. 448/2012, um varnir gegn pvi ad dyrasjikdémar og syktar
afurdir berist til landsins, brytu gegn 5. gr. tilskipunar 89/662 um dyraheilbrigdiseftirlit |
vidskiptum innan bandalagsins til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid @. [ 10.
gr. laganna er kvedid 4 um bann vid innfluting, en akvadi reglugerdarinnar heimila
Matvaelastofnun (MAST) ad leyfa innflutning ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. | alitsgerd
pessari verdur visad til pessara reglna sem leyfiskerfis.

[ pessum fyrsta kafla alitsgerdinnar verdur gerd grein fyrir roksemdum démsins og sérstaklega
hvada pydingu paer hafa med mat & moguleikum islands til ad bregdast vid déminum. Adur en
lengra er haldid er rétt ad taka fram, ad mal pessi voru h6fdud af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) &
grundvelli 31. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og démstél (SED) og ad démur EFTA-
démstdlsins er bindandi fyrir islenska rikid. Eins og rakid verdur i kafla 5.1 hér ad nedan er islandi
skylt samkvaemt 33. gr. SED ad gripa skjott til videigandi radstafana. Hinn 1. februar 2016 hafdi
EFTA-domstollinn kvedid upp dém i mali E-17/15 Ferskar kjétvérur gegn islenska rikinu en par
hafdi héradsddmur Reykjavikur 6skad eftir radgefandi aliti. Pessir ddmar EFTA-démstdlsins eru
fyllilega samstiga, p6 hnykkt sé enn frekar & einstaka atridum i sidari domnum, eins og vikid
verdur ad hér ad nedan.

Samkvaemt tilskipun 89/662 a dyraheilbrigdiseftirlit ad meginstefnu til ad fara fram i upprunariki
voru og takmarkanir eru 4 pvi hvada adgerdir eru heimilar af halfu méttékurikis (islands i pessu
tilviki). Innflutningsleyfiskerfi eins og kvedid er 4 um i ddurgreindum akvaedum islenskra laga og
sambaerileg formsatridi falla undir skilgreiningu tilskipunarinnar @ pvi hvad telst vera
dyraheilbrigdiseftirlit i skilningi hennar. Meginefni tilskipunarinnar og peim skyldum sem hun
leggur & EES-rikin er vel lyst af EFTA-domstélnum i mali Ferskra kjotvara:

Eins og fram kemur i formdlsor@unum er med tilskipuninni 16gd dhersla ¢ ad tryggja ad
dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis fram d sendingarstad. betta er birtingarmynd
meginreglunnar um upprunaland. 1. gr. tilskipunarinnar kvedur ¢ um ad
dyraheilbrigdiseftirlitid med dyraafurdum skuli ekki lengur fara fram vid landameeri,
heldur samkvaemt tilskipuninni. Pess er sérstaklega krafist af EES/EFTA-rikjum skv. 3. gr.
tilskipunarinnar, eins og hun hefur verid 16gud ad EES-samningnum, ad pau tryggi ad
dyraafurdir hafiverid fengnar, skodadar og merktar i samraemivid reglur EES-réttar, sem
gilda um vidtékustadinn, og ad heilbrigdisvottord, dyraheilbrigdisvottord eda eitthvert
annad skjal sem kvedid er a um i dyraheilbrigdisreglum EES fylgi beim. Samkvaemt 5. gr.
mad einnig sinna dyraheilbrigdiseftirliti a vidtékustad, i formi
dyraheilbrigdisskyndikannana, eda, ef uppi er rékstuddur grun um brot, vid flutning
varanna d yfirrddasveedi rikis.

Tilskipunin midar ad samheefingu grundvallarkrafna um verndun heilbrigdis manna og
dyra. Samraemt dyraheilbrigdiseftirlit byggist d itarlegri skodun varanna |
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sendingarrikinu. Kerfinu er aetlad ad koma i stad reglulegs eftirlits d vidtékustad. Ekki er
unnt ad réttleeta sérstakar vidbotartakmarkanir EES-rikis, pegar farid er yfir landameeri,
med visan til lydheilsusjonarmida eda dyraheilbrigdis.

A pessum grundvelli komst EFTA-démstéllinn ad beirri nidurstddu, ad tilgangi og virkni
tilskipunar 89/662 yrdi ekki nad ef EES-rikin hefdu heimild til kveda & um vidboétarradstafanir
sem vaeri ekki ad finna i akvaedum tilskipunarinnar sjélfrar. | malflutningi islands hafdi verid mikil
ahersla 16g6 a pad, ad leyfiskerfid hefdi pad markmid ad vernda lySheilsu og dyraheilbrigdi og
veeri pvi réttleetanlegt @ grundvelli 13. gr. EES-samningsins. Su grein samningsins heimilar EES-
rikjum ad réttleeta takmarkanir a frjalsum voruflutningum, ef peer byggja a logmaetu markmidi
og eru i samraemivid medalhdfsreglu. EFTA-démstdllinn hafnadi pvi afdrattarlaust, ad pessi grein
geeti att vid i mélinu par sem tilskipunin sjalf hefdi ad geyma tamandi reglur um petta efni.
Tilvisanir til varudarreglu (precautionary principle) og 18. gr. EES taldi ddmstéllinn engu breyta i
pbessu samhengi. Er pessi afstada EFTA-domstodlsins fyllilega i samreemi vid margra aratuga
démaframkvaemd fra Evrépuddmstélnum, sem og EFTA-domstélnum ad 13. gr. EES-samningsins
og sambeerileg dkvaedi komi ekki til skodunar, pegar afleidd 16ggjof naer til sakarefnisins.?

Baedi i mali Ferskra kj6tvara sem og i samningsbrotamalinu hafdi pvi verid haldid fram, ad unnt
veeri ad gera greinarmun & stjérnsyslulegum formsatridum og efnislegum krofum til viekomandi
vara. | mali Ferskra kjétvara hafdi domstéllinn hafnad pvi ad pessi greinarmunur hefdi nokkra
réttarlega pydingu med peim ummalum ad samkvaemt tilskipuninni pjoni formsatridin peim
tilgangi ad sannreyna hvort efnislegt eftirlit hafi farid fram til ad vernda heilsu manna og dyra.
sidari dominum fer EFTA-démstollinn itarlegar i petta atridi og er afdrattarlausari i afstédu sinni.
Er rétt ad visa til pess sem hann segir:

Iceland has argued that the authorisation systems at issue do not constitute veterinary
checks, but rather seek to ensure that the imported goods satisfy substantive
requirements, namely that the imported products are not raw. The premise for this
argument appears to be that Iceland may lawfully ban the import of raw products since
agricultural products do not enjoy free movement under Article 8(3) EEA.

However, following the incorporation of the Directive and the Hygiene Package in the
EEA Agreement, Iceland has committed itself to not impose technical barriers to the
import of agricultural products when they satisfy the relevant EEA legislation,
regardless of whether they are raw or not. The sole exception applies to live animals,
other than fish and aquaculture animals, and animal products such as ova, embryo and
semen, as stated in the first subparagraph of paragraph 2 in the introductory part of
Chapter | of Annex | to the EEA Agreement.? (leturbreyting undirritads)

1 M3l E-17/15 Ferskar kjétvérur gegn islenska rikinu, mgr. 64-65. Sambaerileg ummaeli er einnig ad finna i
sameinudum malum E-2-3/17 ESA gegn islandi, mgr. 64-65.

2 [ grein undirritads , A rékum reistur — démur EFTA-démstdlsins i mdli nr. E-17/15 (Ferskar kjétvérur gegn
islenska rikinu) er gerd itarleg grein fyrir pessum démi og pvi haldid fram ad su gagnryni sem sett var fram
4 hann sé ekki @ rokum reist.

3 Sameinud mal E-2-3/17 ESA gegn Islandi, mgr. 69-70.

-4-



Med tilvitnudum ordum kemur fram mjog beinskeytt afstada af halfu EFTA-démstdlsins. Hann
telur ad med upptdku matvaelaldggjafarinnar hafi [sland skuldbundid sig til pess ad leida ekki i
I6g neinar taeknilegar innflutningstakmarkanir. Er athyglisvert i pessu sambandi, ad démstdllinn
visar ekki einungis til tilskipunarinnar heldur einnig almennt til matvaelaléggjafarinnar.
Samkvaemt tilvitnudum ummaelum er ekki greint @ milli pess, hvort umraeddur kréfur ad EES-
rétti stafa af 10ggjof sem telst fela i sér algera eda takmarkada samraemingu. Er pad athyglisvert,
par sem skilja ma 18. gr. EES-samningsins, sem felur i bann vid pvi ad setja adrar taeknilegrar
hindranir til ad hinda ad pvi fyrirkomulagi sem maelt er fyrir um i I. og Il. vidauka, sem varnagla
sem gildi pegar ekki um ad |6ggjof sem hefur i for med sér algera samraemingu. Eins er itrekud
su nidurstada, ad greining & milli stjornsyslulegra formsatrida annars vegar og efnislegra krafna
hins vegar hefur enga pydingu. bvi ma velta upp hvort EFTA-démstéllinn sé med pessum
ummeaelum ad gefa til kynna ad hann myndi telja innflutningsbann vera taeknilega hindrun, sem
fsland hafi skuldbundid sig til ad innleida ekki, hvad sem lidur akveedi 3. mgr. 8. gr. EES-
samningsins. Af peirri grein leidir ad akvaedi 11. gr. samningsins um frjalsa voruflutninga gildir
ad meginstefnu til ekki um landbunadarafurdir og & pbeim grundvelli var pvi haldid fram af [slands
halfu ad heimilt vaeri ad banna innflutning. bar sem undirritadur gerir rad fyrir pvi, ad slikar
hugmyndir séu ekki a bordi rdduneytisins er engin astaeda til ad skoda petta atridi frekar. Sé pess
hins vegar dskad er undirritadur vitaskuld reidubuinn til ad athuga petta dlitaefni nanar.

Af pessu er hins vegar alveg ljést, ad hugmyndir & bord vid ad afnema leyfiskerfid en vidhalda
efnislegum krofum s.s. frystiskyldu eru ekki i samraemi vié EES-rétt ad mati EFTA-domstdlsins.
Eins verdur ekki séd ad svigrum sé til ad koma i veg fyrir innflutning med krofum, sem eru ekki
samraemi vid matveelaloggjof EES-samningsins. Slikar reglur verda hid minnsta ad byggja &
heimild i EES-rétti likt og vidbdtartakmarkanirnar vegna salmonellu, eda vera 4 svidi par sem full
samraeming hefur ekki att sér stad og pa settar a grundvelli peirra meginreglna sem kvedid er a
um i almennu matvaelareglugerdinni 178/2002. Verdur vikid nanar ad pessum atridum hér sidar.

Adur en skilid verdur vid pennan patt, er rétt ad nefna ad ekki verdur séd ad EFTA-démstollinn
hafi sérstaklega vikid ad pvi, sem haldid var fram af hélfu Islands um pydingu pess ad island staedi
utan peirra sjéda sem starfreektir eru & grundvelli sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB.
Astaeda pess er vaentanlega su, ad domstéllinn hafi ekki talid neina porf & pvi ad vikja ad pessu.
bessi stefna er ekki hluti af EES-samningnum og pvi augljést ad EFTA-rikin hvorki greida i né eiga
rétt a greidslum Ur pessum sjodum. Eins og vikid verdur ad hér sidar i kafla 3.2, er hins vegar
rikisadstod sem EFTA-rikin veita til landbunadarafurda, ad meginstefnu til utan gildissvids EES-
samningsins pannig ad hdn er ekki had peim takmoérkunum, sem meelt er fyrir um i
rikisadstodarreglum EES-samningsins.

AQ sidustu er rétt ad geta pess, ad pad sem segir hér ad framan & einungis vid um paer vorur sem
eru upprunar innan EES-rikjanna. Ma um pad vitna til 2. mgr. 8. gr. samningsins, par sem segir
ad dkveedi 10.-15., 19., 20. og 25.-27. gr. taki einungis til framleidsluvara sem upprunnar eru {
rikjum samningsadila nema annad sé tekid fram.* Birtist petta einnig 4 nokkrum stédum i

4 Rétt er ad taka fram, ad af 23. gr. samningsins leidir ad gerdir i II. vidauka gilda um allar vérur an tilits til
uppruna peirra. Slikt kann i akvednum tilvikum ad hafa ahrif 4 reglur um matvaeli, en undirritadur faer ekki
sé0d pau atridi sem eru til umfjéllunar i pessari alitsgerd vardi & nokkurn hatt vérur sem eru upprunnar
utan EES.

-5.-



démum EFTA-démtdlsins, sbr. t.d. eftirfarandi ummaeli i mali Ferskra kjtvara: “Island fullyrti ad
pad beri fullt traust til dyraheilbrigdiseftirlits sem fram fer i 66rum adildarrikjum i samraemi vid
sameiginlegar EES-reglur.”> Af pessu leidir ad samkveemt EES-rétti er ekkert pvi til fyrirstodu ad
hafa adrar og strangari reglur um vérur sem eiga uppruna sinn utan EES.

1.2. Sérsjonarmid um mjolkurvérur

Samkvamt 8. mgr. 10. gr. reglugerdar 853/2004, um sérstakar reglur um hollustuhaetti sem
varda matveeli ur dyrarikinu, er EES-rikjum heimilt, ad vidhalda eda setja landsbundnar reglur:

a) um bann eda takmérkun & setningu hrémjolkur eda hrdrjoma, sem fara @ beint til
manneldis, @ markad @ yfirrddasvaedi sinu

eda

b) um leyfi, med heimild légbaerra yfirvalda, til ad nota hramjolk, sem uppfyllir ekki
vidmidanirnar sem meelt er fyrir um i IX. paetti lll. vidauka ad pvi er vardar liftélu (plate
count) og frumutélu (somatic cell count) til ad framleida osta med minnst 60 daga
geymslu- eda proskunartima og mjélkurafurdir, framleiddar i tengslum vid framleidslu
pessara osta, svo fremi pad komi ekki i veg fyrir ad markmidum pessarar reglugerdar
verdi ndd.

island hefur beitt pessari heimild og 4 peim grundvelli sett 7. gr.a. reglugerdar nr. 104/2010, sbr.
reglugerd nr. 850/2012. En par segir, ad mjdlk sem dreift sé til neytenda, skuli vera gerilsneydd
og pakkad i neytendaumbudir sem og ad mjdlkurvorur skuli unnar Ur gerilsneyddri mjolk. Vid
medferd samningsbrotamalsins hja ESA, hafdi af halfu islands verid byggt & tilvitnudu dkvaedi
reglugerdar 853/2004 til ad réttlaeta margnefnt leyfiskerfi vegna mjolkurafurda. Eins og rakid
hér ad framan taldi EFTA-domstéllinn, ad kerfid bryti einnig gagnvart 5. gr. tilskipunar 89/662 ad
bvi er vardar mjdlkurafurdir og ad pvi leyti gilda alveg soému sjéonarmid og t.d. um kjotvorur.
Framangreint dkvaedi reglugerdar 853/2004 haggar pvi i engu ad leyfiskerfid brytur gegn
tilskipun 89/662.

Hins vegar eru eftirfarandi malsgreinar Ur démi EFTA-domstélsins, sem fjalla um mjdlkurafurdir
athyglisverdar og pess virdi ad gaumgaefa nanar:

Finally, Article 7a of Icelandic Regulation No 104/2010 provides that milk that is
distributed to consumers must be pasteurised and that dairy products shall be produced
from pasteurised milk. ESA has submitted that the Icelandic authorisation system goes
beyond what is permitted under Article 10(8)(a) of Regulation (EC) No 853/2004.
However, ESA has not sought a declaration that Iceland has breached that regulation.
It follows that this argument falls outside the scope of the present proceedings.

In its application, ESA seeks a declaration that by maintaining in force a prohibition of
the marketing of imported dairy products processed from unpasteurised milk, such as

5 Mal E-17/15 Ferskar kjotvérur gegn islenska rikinu, mgr. 73.
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laid down in Article 7a of Icelandic Regulation No 104/2010, Iceland has failed to fulfil
its obligations arising from the Directive, in particular its Article 5. As the Court has
already concluded, the Directive exhaustively harmonises the veterinary checks available
to the EEA State of destination. However, a marketing prohibition cannot be
characterised as a veterinary check since that concept is defined in Article 2(1) of the
Directive as any physical check and/or administrative formality intended for the
protection of public or animal health. This part of the application must therefore be
dismissed.® (leturbreyting undirritads)

Af pessum malsgreinum démsins leidir, ad EFTA-dodmstéllinn komst ekki ad peirri nidurstédu ad
umraett dkvaedi reglugerdar nr. 104/2010 bryti gegn EES-reglum. Adur en unnt er ad alykta af
bessu, parf ad skoda nanar rokstudning démstdlsins. [ fyrsta lagi er parna visad fra démi peirri
krofu ESA, ad domstdllinn meeli fyrir um ad 7. gr.a. samrymist ekki pvi undanpaguakvaedi
reglugerdar 853/2004 sem hun byggir 4. [ pessari fravisun felst ekkert efnislegt mat & pessu atridi
heldur lagu réttarfarslegar dsteedur ad baki hennar. | krofugerd ESA fyrir domstélnum hafdi
stofnunin ekki gert krofu pessa efnis og i samningsbrotamdalum samkveemt 31. gr. SED er EFTA-
démstéllinn bundinn af krofugerd ESA. Reyndar ma nefna, ad allt sem ESA atlar sér ad hafa med
i krofugerd fyrir domstdlnum parf ad hafa verid nefnt i dminningarbréfi stofnunarinnar par sem
ad 68rum kosti yrdi ekki talid ad andmaelaréttur rikisins hefdi verid virtur. [ 68ru lagi hafnadi
EFTA-domstollinn pvi réttilega, ad akveedi 7. gr.a. geti verid brot 3 tilskipun 89/662. Roksemdir
doémstdlsins er i sjalfu sér ekki ykja floknar, markadssetningarbannid féll ekki undir skilgreiningu
tilskipunar 89/662 & pvi hvad telst vera dyraheilbrigdiseftirlit og par af leidandi var ekki um ad
reeda brot 4 5. gr. tilskipunarinnar.

pad er mikilvaegt ad hafa i huga, ad af pessari nidurstédu EFTA-démstdlsins leidir ekki, ad hann
hafi kvedid upp ur um ad bann vid markadssetningu @ mjélk sé i samraemi vid reglugerd
853/2004. Eins og vikid verdur ad hér ad nedan, verdur ad telja mjog liklegt ad margnefnd 7. gr.
a. gangi lengra en heimilad er samkvaemt 8. mgr. 10. gr. reglugerdar 853/2004. Hins vegar er
einnig rétt ad leggja aherslu 3, ad til ad bregdast vid domi EFTA-démstdlsins fra 14. ndvember sl.
er engin lagaleg naudsyn til ad breyta pessu reglugerdarakvaedi.

ESA hafdi fjallad um hvort dkveedi 7. gr.a. veeri innan heimildardkvaedisins i 8. mgr. 10. gr.
reglugerdar 853/2004 i rokstuddu aliti stofnunarinnar i malinu, dags. 14. september 2016, en
par segir:

In this regard, the Authority considers that the Icelandic measure does not find a legal
basis, as a matter of EEA law, in Article 10.8 (a) of Regulation (EC) No 853/2004, as it
goes beyond what is permitted under this provision, which only allows restrictive
measures on raw milk or raw cream for direct human consumption. In this respect, the
Authority disagrees with the argument of the Icelandic Government that Article 10.8 (a)
of Regulation (EC) No 853/2004 would extend to dairy products processed from raw milk.
Indeed, this provision allows EEA States to maintain or establish national rules
prohibiting or restricting the placing on the market of solely two specific products, i.e.

6 Sameinud mal E-2-3/17 ESA gegn Islandi, mgr. 101-102.
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raw milk and raw cream, and solely for a specific use, i.e. the marketing for direct human
consumption. This interpretation appears to be further confirmed by Recital 23 of the
said regulation, which states that:

“This Regulation should establish criteria for raw milk pending the adoption of new
requirements for its placing on the market. These criteria should be trigger values,
implying that, in the event of any overshooting, food business operators are to take
corrective action and to notify the competent authority. The criteria should not be
maximum figures beyond which raw milk cannot be placed on the market. This implies
that, in certain circumstances, raw milk not fully meeting the criteria can safely be used
for human consumption, if appropriate measures are taken. As regards raw milk and
raw cream intended for direct human consumption, it is appropriate to enable each
Member State to maintain or establish appropriate health measures to ensure the
achievement of the objectives of this Regulation on its territory.” (emphasis added)

A8 mati undirritads er liklegt, ad kaemi til pess myndi EFTA-démstdlllinn stadfesta pann
lagaskilning sem birtist i tilvitnudum ummaelum i rokstuddu aliti ESA fremur en fallast a pau
sjénarmid sem haldid hefur verid fram af halfu islands, ad akvaedi 8. mgr. 10. gr. taki einnig til
afurda sem framleiddar eru ur hrarri mjolk og rjoma. Kemur par fyrst og fremst til ad dkveedid
tekur samkveemt ordanna hljédan einungis til hrarrar mjélkur og rjdma og verdur ad telja fremur
dsennilegt ad slikt undanpagudkvaedi verdi skyrt rymkandi 16gskyringu pannig ad pad nai til fleiri
vara en eru beinlinis taldar upp par. A endanum verdur pvi ad telja sennilegt, ad dkvaedi 7. gr. a.
burfi ad breyta verdi bornar brigdur 8 samrymanleika pess vid EES-rétt. En likt og ad framan segir
er ekki skylt ad gera pad til ad bregdast vid domi EFTA-domstélsins sem hér er til athugunar.

2. Matvzelaléggjof EES-samningsins og reglur um kampylébakter og salmonellu

2.1. Inngangur og almenna matveelareglugerdin

Eins og nefnt var i inngangi var sérstaklega &skad eftir pvi ad skodadar yrdu reglur um
kampylébakter og salmonellu. | pessum paetti dlitsgerdarinnar verdur fyrst stuttlega grein fyrir
beim strongu reglum sem island hefur sett til ad leitast vid ad koma i veg fyrir smit af pessum
voldum. Sidan verdur matveelaloggjof EES skodud til ad kanna hvada reglur hun hafi ad geyma
reglur a pessu svidi og hvada pydingu paer hafa fyrir islensku reglurnar.

i 7. mgr. 7. gr. 260/1980, um utbunad alifuglaslaturhusa, slatrun alifugla, verkun peirra og
heilbrigdisskodun, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 562/2012, segir:

Jafnframt skulu slaturafurdir alifugla sem bodnar eru dhitamedhéndladar eda Ofrystar
til s6lu vera af slaturfuglum par sem stadfest hefur verid med synatéku d eldistimanum,
ad ekki hafi greinst kampylobakter i fuglunum. Syni sem notad er til grundvallar ma ekki
vera eldra en fimm daga gamalt. Ef kampylobakter greinist @ eldistimanum pad skulu
slaturafurdir vidkomandi eldishdps allar frystar eda hitamedhéndladar, ddur en
afurdunum er dreift. A3 auki skal taka slatursyni ur hverjum sldturhdpi @ timabilinu 1.
april til 31. oktdber, ef etlunin er ad dreifa afurdum alifuglahdpsins ofrystum eda
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Shitamedhéndludum. [ peim tilvikum par sem nidurstédur rannsékna ur eldissyni liggja
ekki fyrir eda nidurstédur eru dgildar vid sldtrun er heimilt ad bida med frystingu eda
hitamedhoéndlun par til nidurstédur ur slatursyni liggja fyrir, en heimilt er ad dreifa
afurdum Ofrystum og Oohitamedhondludum ef slatursyni@ er neikvaett. Ef
kampylobakter greinist i slaturhdpi skal frysta eda hitamedhéndla allar afurdir
slaturhopsins sem ekki hefur verid dreift fra slaturhdsinu. Med frystingu er dtt vid ad
afurdir hafi verid frystar i a.m.k. tvaer vikur og med hitamedhéndlun er att vid ad ekki
finnist kampylobakter i 25 g eftir medhéndlunina. (leturbreyting undirritads)

Akvaedi 6. mgr. sému greinar reglugerdarinnar, sbr. 1. gr. reglugerdar 783/2011, fjallar um
salmonellu og segir par:

Slaturafurdir alifugla sem bodnar eru til sélu, skulu vera af sldturfuglum par sem stadfest
hefur verid med synatéku a eldistimanum ad ekki hafi greinst salmonella i fuglunum.
Finnist salmonella i synum sem tekin eru vid sldatrun, skal innkalla afurdirnar, peim
fargad eda pzer hitamedhondladar, pannig ad kjarnhiti nai 72°C, aéur en afurdunum
er dreift, samkvaemt fyrirmaelum Matvalastofnunar. Greinist salmonella i eldishopi
getur Matveelastofnun heimilad sldtrun hdpsins og markadssetningu ¢ afurdum hans.
Skilyrdi fyrir ad Matveelastofnun veiti slika heimild eru ad tvé vidbotarsyni framleidanda
og syni stofnunarinnar, sem tekid skal a.m.k. fimm til sjé dégum fyrir sldtrun, séu 6ll
neikveed. Ekki er heimilt ad markadssetja pessar afurdir nema fyrir liggi nidurstédur ur
synatéku vid sldtrun. Sldtrun eldishépa og markadssetning afurda peirra skal
framkvaemd i samraemi vid fyrirmeeli stofnunarinnar. (leturbreyting undirritads)

Rétt er ad nefna, ad i pessum reglum er ekki ad finna sérstakar orveirufraedilegar vidmidanir,
eda itarlegar varnaraaetlanir, sbr. til hlidsjonar reglugerd 2160/2003, sem vikid verdur ad hér ad
nedan. Heldur kveda pessar reglur & um strangar adgerdir, ef i ljés kemur vid synatoku ad
kampylébakter eda salmonella er til stadar.

Adur en efni sértaekari reglna verdur rakid, er rétt er ad byrja a pvi ad skoda nokkur dkvaedi
hinnar almennu matvaelareglugerdar 178/2002, sem kunna ad hafa pydingu fyrir pad alitaefni,
sem hér er til medferdar. Markmid og tilgangur matveaelaloggjafar EES kemur vel fram i 1. mgr.
1. gr. reglugerdarinnar en par segir ad med henni sé lagdur grunnur ad pvi ad tryggja heilbrigdi
manna og hagsmunum neytenda vidtaeka vernd med tilliti til matvaela og sja til pess ad fjolbreytt
frambod matvaela sé i bodi um leid og skilvirk starfsemi innri markadarins sé tryggd. | stuttu mali
ma segja, ad tilgangurinn sé tvipaettur ad tryggja lydheilsu og um leid hagsmuni neytenda sem
og virkni hins innri markadar. Birtist petta einnig skyrlega i 1. gr. adfararorda reglugerdarinnar
pbar sem kvedid er & um ad frjalsir flutningar 6ruggra og heilneemra matvaela séu ein af
grunnstodum innri markadarins og stor pattur i pvi ad vernda heilsu og velszld
bjédfélagspegnanna og félagslega og efnahagslega hagsmuni peirra.

i 5.-10. gr. reglugerdarinnar er ad finna almennar meginreglur EES-réttar um matvzeli og hefst
sa kafli reglugerdarinnar & pvi ad endurtekin eru pau meginsjonarmid sem rakin voru hér ad
ofan. [ 6. gr. er fjallad um ahaettugreiningu og segir par ad til ad na pvi almenna markmidi ad
tryggja lifi og heilsu manna vidteeka vernd skulu 16g um matveeli byggjast & dhaettugreiningu



nema pad sé ekki heppilegt vegna adsteedna eda vegna edlis radstofunarinnar. Hin pekkta
varudarregla (precautionary principle) var l6gfest i 7. gr. reglugerdarinnar og segir ad i sérstokum
tilvikum, par sem mat 4 fyrirliggjandi upplysingum leidir i ljos moguleika a heilsuspillandi ahrifum
en visindaleg dvissa rikir afram, er heimilt ad sampykkja naudsynlegar bradabirgdaradstafanir i
ahaettustjérnun til ad tryggja pa vidtaeku heilsuvernd sem EES-rikin hafa kosid sér uns fengist
hafi frekari visindalegar upplysingar fyrir umfangsmeira dhaettumat.” Eins og rakid verdur i kafla
3.3 hér ad nedan, gilda pessar reglur um allar athafnir stjérnvalda a svidi matvaela an tillits til
bess hvort ad paer hafi einhver ahrif 4 innfluttar vorur

[ 14. gr. hinnar almennu matvaelareglugerdar er maelt fyrir um um 6ryggi matvaela og er par
kvedid & um ad ekki skuli markadssetja matvaeli séu pau ekki 6rugg. Samkvaeemt 2. mgr. teljast
bau ekki 6rugg ef pau eru alitin: a) heilsuspillandi, og/eda b) éhaef til neyslu. | 7. mgr. er maelt
fyrir um ad séu matveeli i samreemi vid tiltekin Bandalagsakvaedi (matveaelaloggjof EES-
samningsins) um oryggi matvaela skuli pau teljast 6rugg ad pvi er vardi pa paetti sem pessi
tilteknu Bandalagsakvaedi taka til. | 9 .mgr. pessarar greinar er ad finna athyglisvert akvaedi sem
er svohljédandi:

Ef ekki eru til sérsték Bandalagsdkveedi teljast matveelin 6rugg ef pau eru i samraemi vid
sérdkvaedi i landslégum adildarrikis par sem matveelin eru ¢ markadi enda hafi pau
dkvaedi verid samin og peim beitt med fyrirvara um sattmdlann, einkum 28. og 30. gr.

Ahugavert vid petta dkvaedi er, ad samkvaemt pvi er gert rad fyrir pvi ad 4 einhverjum svidum sé
ekki fyrir hendi samraemd 16ggjof og pvi svigriam til ad setja sérakvaedi sem purfa pa ad vera i
samraemi vid hinar almennu reglur um frjalsa voruflutninga sem er nu ad finna i 34. og 36. gr.
Sattmélans um starfshaetti Evrépusambandsins.® Eins og rakid verdur nanar i kafla 3.2 leidir af 3.
mgr. 8. gr. EES-samningsins ad sambaerileg regla i 11. gr. samingsins gildir ad meginstefnu til ekki
um landbunadarvorur. Eftir stendur pa akvaedi 18. gr. samningsins, sem meelir fyrir pvi
fyrirkomulagi, sem komid er 4 med I. og Il. vidauka EES verdi ekki stofnad i haettu med 6drum
teeknilegum vidskiptahindrunum og i pvi sambandi ber ad hafa i huga pau ummazeli EFTA-
démstdlsins, sem gerd voru ad umtalsefni hér ad framan i kafla 1.1.

2.2. Reglur er varda salmonellu og kampyldbakter

2.2.1. Salmonella

Ef litid er pess hvada reglur gilda um salmonellu og kampylébakter & svidi matvaelaloggjafar EES-
samningsins, ma fyrst nefna reglugerd 2160/2003 um varnir gegn salmonellu og 6drum
tilteknum smitvéldum mannsmitanlegra dyrasjukdéma sem berast med matvaelum. Samkveemt
1. gr. peirrar reglugerdar er markmid hennar ad tryggja ad gripid sé til réttra og skilvirkra
radstafana til ad greina og verjast salmonellu og 6drum smitvéldum mannsmitanlegra
dyrasjukdéma & oOllum videigandi stigum framleidslu, vinnslu og dreifingar, einkum 34

7 Eins og adur segir, hafdi island m.a. visad til varGdarreglunnar i malflutningi sinum fyrir EFTA-
doémstdlnum, leyfiskerfinu til studnins. Domstdllinn hafnadi pvi hins vegar alfarid ad reglan geeti verid
grundvollur pess ad takmarka innflutning, pegar samreemd l6ggjof veeri til stadar, sbr. mal E-2-3/17 ESA
gegn islandi, mgr. 67.

8 M3 hér visa til mals C-282/15 Queisser, mgr. 45-46.
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frumframleidslustiginu, pb.m.t. i f60ri, i pvi skyni ad draga ur algengi peirra og peirri haettu sem
beir geta stofnad lydheilsu i. [ 4. gr. maelt fyrir um ad setja skuli markmid til ad draga Ur algengi
mannsmitanlegra dyrasjukddéma og smitvalda peirra. Skal i samraemi vid 5. reglugerdarinnar
setja innlendrar varnarazetlanir fyrir alla mannsmitanlega dyrasjukddma og smitvalda peirra sem
tilgreindir eru i I. vidauka. Segir ad i peim skuli tekid tillit til landfraedilegrar dreifingar
mannsmitanlegra dyrasjukdéma innan hvers adildarrikis og til fjarhagslegra afleidinga fyrir
frumframleidendur og stjornendur fédur- og matvaelafyrirtaekja vid ad koma & skilvirkum
vornum. [ 2. og 3. mgr. pessarar greinar er maelt fyrir um af téluverdri ndkvaemni hvad skuli
tilgreina i pessum varnardzaetlunum og einnig til hvada stigs framleidslu paer skuli na.

Einnig er athyglisvert ad lita til reglugerdar 2073/2005 um érveirufraedilegar vidmidanir fyrir
matvaeli sem sett er & grundvelli reglugerdar 852/2004. [ 1. mgr. 1. gr. reglugerdar 2073/2005
segir ad par sé meelt fyrir um oOrverufraedilegar vidmidanir fyrir tilteknar Orverur og
framkvaemdarreglur sem stjéornendur matveelafyrirtaekja verdi ad uppfylla pegar peir hrinda
almennum og sérteekum radstéfunum um hollustuhaetti, sem um getur i 4. gr. reglugerdar (EB)
nr. 852/2004, i framkvaemd. Logbaert stjdrnvald skuli sannreyna ad farid sé ad peim reglum og
vidmidunum sem maelt er fyrir um i pessari reglugerd i samraemi vid reglugerd (EB) nr. 882/2004.
Akveaedi reglugerdar 2073/2005 eru einnig athyglisverd i tengslum vid &litaefni tengd pvi hve
langt megi ganga ad maela fyrir um dbyrgd matveelafyrirteekja & pvi ad matveeli uppfylli krofur
matveelaloggjafarinnar en vikid verdur ad pvi sérstaklega i kafla 4 hér sidar.

i 8. gr. reglugerdar 853/2004 er maelt fyrir um svokalladar vidbotartryggingar (additional
guarantees) sem gilda vardandi salmonellu pegar markadssetja & matvaeli d markad i Svipjod eda
Finnlandi. Segir i 1. mgr. pessarar greinar:

SStiornendur matveelafyrirtaekja skulu hlita reglunum i 2. mgr., ad pvi er vardar
salmonellu, hyggist peir setja eftirfarandi matveeli ur dyrarikinu @ markad i Svipjéd eda
Finnlandi:

a) kjét af nautgripum og svinum, p.m.t. hakkad kjét en po ekki unnar kj6tvérur og
vélurbeinad kjét,

b) kjét af alifuglum af eftirfarandi tegqundum: alihaensnum, kalkinum, perluhaensnum,
6ndum og gaesum, pb.m.t. hakkad kjét en po ekki unnar kjétvérur og vélurbeinad kjét

og
c)egg.”

Nanari reglur um medferd og préfanir 4 pessum matveelum er ad finna i 2. mgr. akvaedisins.
Samkvaemt b-lid 3. mgr. er heimilt ad rymka reglurnar, sem meelt er fyrir um i 2. mgr., ad pvi er
vardar matveeli sem um getur i 1. mgr., pbannig ad paer ndi, i heild eda ad hluta, til allra adildarrikja
eda svaeda adildarrikis par sem i gildi er varnarazetlun (control programme) sem hefur verid
vidurkennd sem jafngild peirri varnaraaetlun, sem var sampykkt fyrir Svipjdé og Finnland, ad pvi
er varOar viokomandi matvaeli Ur dyrarikinu. Strax i drdaga EES-samningsins voru Noregi veittar
slikar viGbotartryggingar, sbr. akvordun ESA nr. 69/95. Eins er ferli til ad veita Danmorku heimild
til ad nyta sér petta dkvaedi langt komid og mun reglugerd pessa efnis veentanlega verda sett 4
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fyrri hluta pessa ars, sbr. nanari umfjollun hér ad nedan. Sa moguleiki er vissulega fyrir hendi
fyrir [sland ad 6ska eftir pvi vid ESA, ad stofnunin heimili islandi ad nyta sér petta dkvaedi um
vidbdtartryggingar. ® Rétt er ad taka fram, malsmedferdin i EFTA-stodinni er st ad 4dur en ESA
tekur 4kvordun um veita Islandi vidbétartryggingar ber stofnuninni ad leggja tillgu fyrir nefnd
EFTA-rikjanna (island og Noregur), sem parf ad sampykkija tilldgu stofnunarinnar. Mat ESA & pvi
hvort island uppfyllti skilyrdi til ad f4 umraedda undanpagu myndi ad 6llum likindum fara fram i
akvedinni samvinnu vid Framkvaeemdastjérnina og er mjog naertaekt ad gera rad fyrir pvi ad
islandi purfi ad uppfylla sému kroéfur og gerdar hafa verid til Danmerkur i pvi ferli sem i gangi
hefur verid.

AJ pvi er varéar umfjollunarefni pessarar alitsgerdar er pad mikilverdast vid petta dkvaedi
reglugerdar 853/2004, ad fra pvi er mjog naertaekt ad gagnalykta, pannig ad séu skilyrdi pess ekki
uppfyllt sé vibkomandi riki 6heimilt ad gera sambaerilegar krofur til peirra sem hyggjast flytja inn
pbaer vorur sem nefndar eru i 1. mgr. pess. Er nidurstada undirritads pvi su, ad engin heimild
standi til pess ad gera frekari krofur um salmonellu, 6nnur en su ad dska eftir
vidbotartryggingum. S6mu nidurst6du myndi veentanlega einnig leida af peim itarlegu sem gilda
um salmonellu og varnir gagnvart henni & grundvelli reglugerda 2160/2003 og 2073/2005 og
raktar hafa verid stuttlega hér ad framan.

i lok pessarar umfjdllunar um salmonellu er athyglisvert ad skoda ferli ddnsku
undanpdgubeidninnar en hun var 16gd fram sidla ars 2007 og eins og 4dur sagdi er liklegt ad hun
verdi endanlega afgreidd & fyrri hluta pessa ars.° Samkvaemt pvi sem fram kemur i drégum ad
reglugerd um ad veita Danmorku vidbdtartryggingar var talié ad varnaraatlun su sem i gildi var
par veeri jafngild peim sem voru til stadar i Svipjéd og Finnlandi. Hins vegar var hlutfall sykinga i
Danmorku yfir peim viomidum sem kvedid var & um i leidbeiningum Framkvaemdastjornarinnar
og pvi virdist sem ekki hafi komid til greina ad undanpdgan yrdi veitt fyrr en hlutfallid veeri komid
undir pau vidmidunarmérk. An pess ad hér sé lagt nokkurt mat 4 pad, hvort og ad hvada leyti
adstaedur & islandi og { Danmorku sé sambaerilegar, virdist nokkud ljést ad ferlid til ad fa pessa
undanpdgu getur reynst langt og strangt.

i 4litsgerd pessari er engin afstada tekin til pess hvort island uppfyllir lagaskilyrdi fyrir pvi ad fa
margnefnda undanpagu. En rétt er ad minna 34, ad meginskilyrdi pess er ad fyrir hendi sé
varnardaetlun i skilningi reglugerdar 2160/2003, sem er jafngild peim sem eru i Svipjéd og
Finnlandi. Er pvi fjarri pvi haegt ad ganga ut fra pvi, ad naegjanlegt sé ad syna fram a lagt hlutfall
salmonellusykinga. Eins er rétt ad nefna, ad pad er athugunarefni hvort og pa hvada pydingu
pzer islensku reglur sem gilda um salmonellu og nefndar voru hér ad framan kunna ad hafa vid
mat & pvi hvort island uppfyllir skilyrdi reglugerdar 853/2004 til ad fa pessar vidbdtartryggingar.
Ma benda &, ad petta er atridi sem rétt er ad skoda ndnar ddur en radist er i kostnadarsaman
undirbuning vid ad senda inn undanpagubeidni. Sé dskad eftir pvi er undirritadur reidubuinn til

9 EFTA-démstdlinn vék ad pvi i démi sinum ad island hefdi ekki verid veitt pessi undanpaga og geeti pvi
ekki gert paer krofur sem reglugerdin heimilar peim rikjum sem hennar njdta: sameinud mal E-2-3/17 ESA
gegn Islandi, mgr. 85.

10 Samkvaemt fundargerd fra nefndarfundi (Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed) 4. jali
2017, er gert rad fyrir ad nefndin afgreidi malid endanlega i jantar/febriar 2018.
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kanna pad frekar hvort skilyrdi séu fyrir hendi til ad halda pvi fram ad island uppfylli margnefnd
skilyradi.

2.2.2 Kampyldbakter

Nazest er ad pa ad athuga hvort nidurstadan sé s sama ad pvi er vardar kampyldbakter. [ pvi
sambandi er rétt ad nefna fyrst nylega skyrslu Framkveemdastjornar ESB (DG Sante) um
motvaegisadgerdir gegn kampyldbakter i alifuglum (Mitigation Measures in Place for
Campylobacter spp. in Poultry). Skyrsla pessi er afrakstur af vettvangskonnunum
Framkvaemdastjornarinnar i premur adildarrikjum par sem 16g6 hefur verid dhersla a barattu
gegn kampylobakter sykingum og eins til islands og Noregs, par sem ESA var i for med
Framkvamdastjorninni.'* Inngangur pessarar skyrslu er athyglisverdur og par segir:

Currently there is no specific EU legislation for official controls on Campylobacter spp.
A specific microbiological criterion (process hygiene criterion at slaughterhouse level)
was adopted into EU law in August 2017 amending Regulation (EC) No 2073/2005.
General requirements on the monitoring of zoonoses and zoonotic agents, including
Campylobacter spp., are described in the zoonosis Directive 2003/99/EC of the European
Parliament and of the Council on the monitoring of zoonoses and zoonotic agents,
amending Council Decision 90/424/EEC and repealing Council Directive 92/117/EECI.
(leturbreyting undirritads)

Samkvaemt tilvitnudum ummeaelum er ljést ad Framkvaemdastjornin litur svo 4, ad engar ESB
reglur sé fyrir hendi ad pvi er vardar opinbert eftirlit med kampyldbakter. Reglugerd su sem er
nefnd, nr. 2017/1495 var nylega a dagskra sameiginlegu EES-nefndarinnar par til hiin var dregin
til baka af halfu islands. Liggur pvi fyrir ad til stendur ad pessi reglugerd verdi hluti af EES-
samningnum og eins, sem ma reyndar telja liggja i augum uppi, ad unnt er ad setja reglur um
kampyldbakter 4 grundvelli 2073/2005. Til ad fyrirbyggja allan misskilning ber ad geta pess, ad
adur en reglugerdin hefur verid tekinn upp i EES-samninginn og gengid i gildi i samraemi vid
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hefur hin ekkert lagagildi innan EES.*2

Ahugavert er ad lita til adfararorda reglugerdarinnar, en par kemur m.a. fram ad 4 grundvelli
alita fra Matveeladryggisstofnuninni  (European Food Safety Authority, EFSA) hafi
Framkvaeemdastjornin éskad eftir mati 4 kostum og gollum ymissa adgerda til ad draga ur
kampylébakter sykingum. Var talid ad meela fyrir um tilteknar vidmidanir i kjuklinga skrokkum
feeri bil beggja ad pvi er vardadi faekkun smita og aukin kostnad. Vidmidid sem meelt er fyrir um
hefur pad markmid ad koma i veg fyrir ad skrokkar spillist i slatrunarferlinu. Til viobétar geetu
einnig komid til adgerdir hja framleidendum likt og fram kemur i aliti EFSA. Einnig segir ad par
sem ad baratta gegn kampyldbakter sé krefjandi verkefni komi til greina ad smam saman verdi
hert 4 viomidinu. Athyglisvert er ad fram kemur ad pau adildarriki par sem haerra stigi verndar
hafi verid nad hafi naegjanlegt svigrim a grundvelli 5. mgr. 5. gr. reglugerdar 2073/2005 til ad

u Skyrslan er adgengileg a eftirfarandi vefsldd: www.ec.europa.eu/food/audits-

analysis/overview_reports/act_getPDF.cfm?PDF ID. Skyrslan er ahugaverd, t.d. med tilliti til peirra reglna
sem gilda i adildarrikjunum. Hins vegar er rétt ad taka fram, ad haepid vaeri ad halda pvi fram ad i skyrslunni
hafi verid metid hvort allar paer radstafanir séu i fullu samraemi vid matvaelaloggjofina.

12 5ja t.d. nylega stadfestingu & pessu i mali E-5/17 Merck Sharp, mgr. 49.
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beita strangara vidmidi, sem parf vissulega ad uppfylla pad skilyrdi ad teljast a.m.k. jafngilt.!> Af
pbessu mad a.m.k. sja ad alitaefni tengd kampyldbakter hafa verid til skodunar hja
Framkvamdastjérninni og EFSA og ad reglugerd pessi sé malamidlun til ad seetta mismunandi
sjonarmid. Tilvisun til strangari meaelikvarda og 5. mgr. 5. gr. reglugerdar 2073/2005 er dhugaverd
og rennur hid minnsta ébeint stodum undir pa nidurstodu, sem rakin verdur i kafla 3.2. hér ad
nedan ad heimilt sé hafa i gildi strangari reglur um innlenda framleidslu.

begar nefnd reglugerd 2017/1495 verdur kominn inn i EES-samninginn verdur hun vitaskuld
bindandi innan gildissvids hennar, sbr. paer reglur sem er ad finna i vidauka vid reglugerdina.
Undirritadur telur dliklegt ad unnt sé ad na fram einhverri adlogun a peim efnislegu kr6fum sem
er ad finna i reglugerdinni i ljési pess sem ad framan segir um tilurd peirra. bessu til vidbdtar ma
nefna, ad gerdin var komin mjog langt i ferlinu an pess ad nokkrum athugasemdum hafdi verid
hreyft af [slands halfu, sem gerir enn erfidara en ella ad atla sér ad na fram efnislegum
breytingum. A8 mati undirritads meetti pd e.t.v. hugsa sér ad dska eftir aréttingu & pvi i formi
yfirlysingar ad islandi veeri heimilt ad halda i gildi peim reglum, sem nu gilda um innlenda
framleidslu, sbr. kafla 3 hér ad nedan og pad sem ad framan segir um 5. mgr. 5. gr. reglugerdar
2073/2005. Ef Framkvaemdastjornin vaeri ekki tilbdin a pvi ad lja mals a sameiginlegri yfirlysingu
meetti allt ad einu gefa Ut einhlida yfirlysingu p6 svo ad l6gfraedileg pyding slikra yfirlysinga sé
mjog takmérkud.

Likt og rakid var ad framan, gerir 9. mgr. 14. gr. almennu matveelareglugerdarinnar rad fyrir pvi
ad landsreglur séu fyrir hendi, pegar samraemdrar loggjafar nytur ekki vid. Ad undanskilinni
tittnefndri reglugerd 2017/1495 virdist sem samramd 16ggjof sé ekki fyrir hendi og pvi eitthvert
svigrum til ad setja reglur ad landsrétti um kampyldbakter. Hins vegar er mikilvaegt ad leggja
aherslu &, ad island hefur fjarri pvi fridlsar hendur vid slika reglusetningu. Eins og rakid verdur
nanar i kafla 3.3 purfa allar athafnir stjérnvalda & svidi matvaelaléggjafar ad viréa peer
meginreglur, sem maelt er fyrir um i 5.-10. gr. almennu matvaelareglugerdarinnar.

i bessu samhengi er démur Evrépudémstélsins i mali Danske Slagterier athyglisverdur. Mal petta
var skadabdétamal sem danskir svinabaendur héféudu a hendur pyska rikinu vegna dlégmaetra
krafna, sem gerdar hofdu verid til dgeldra svina en Framkvaemdastjérnin hafdi stefnt byskalandi
fyrir Evropuddmstélinn vegna pessara reglna.’® Var talid ad reglurnar brytu gegn margnefndri
tilskipun 89/662 og tilskipun 64/433, med sidari breytingum, sem var afnumin med tilskiptun
2004/41. [ déminum sagdi Evrépudémstéllinn:

Regarding the content of Directives 64/433 and 89/662, it should be noted that they
govern, amongst other matters, health controls for, and certification of, fresh meat
produced in one Member State and delivered to another. As is apparent in particular
from Article 7(1)(b) of Directive 89/662, the Member States can prevent imports of
fresh meat only where the goods do not meet the conditions laid down by Community

1315, mgr. 5. gr. reglugerdar 2073/2005 segir m.a.: ,Stjiérnendum matvaelafyrirtaekja er heimilt ad nota
adrar adferdir vid synatékur og profanir ef peir geta d fullnaegjandi hatt synt Iégbaeru yfirvaldi fram a pad
ad pessar adferdir veiti a.m.k. jafngilda tryggingu. bessar adferdir mega fela i sér ad notadir séu adrir
synatékustadir en venja er til og ad leitnigreiningum sé beitt.”

14 5j4 til hlidsjonar mal E-2/06 ESA gegn Noregi. mgr. 59.

15 M4l C-102/96 Framkvaemdastjérnin gegn byskalandi.
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directives or in certain very specific circumstances such as in the event of epidemics.
The prohibition on the Member States’ preventing importation gives individuals the right
to market in another Member State fresh meat that complies with the Community
requirements.

It is, moreover, apparent from Directive 64/433 in conjunction with Directive 89/662 that
measures for the detection of a pronounced sexual odour from uncastrated male pigs
have been harmonised at Community level (Case C-102/96 Commission v Germany,
paragraph 29). This harmonisation consequently prevents the Member States, in the
field harmonised exhaustively, from justifying an obstacle to the free movement of
goods on grounds other than those envisaged by Directives 64/433 and 89/662.'°
(leturbreyting undirritads)

Hér ber einnig ad minna 4 ummaeli EFTA-domstélsins sem rakin voru hér ad framan pess efnis,
ad med upptdku matvaelaldggjafarinnar hafi island skuldbundid sig til ad setja engar taeknilegar
hindranir til ad atiloka innflutning & vérum sem uppfylla kréfur EES-16ggjafar. Eins ber ad hafa i
huga ad EFTA-domstollinn hafnadi pvi algerlega ad gera greinarmun a efnisatrioum og
stjornsyslulegum formsatridum. Af pessu er ljést, ad mati undirritads ad setning reglna um
kampylébakter sem faelu i sér sambeerileg ahrif og leyfiskerfi pad sem EFTA-démstéllinn hefur
begar talid stangast a vid tilskipun 89/662 er neer Gtilokad ad talid verdi i samraemi vid EES-
samninginn. A pessum grundvelli ma fullyrda, ad afar 6liklegt ad unnt veeri ad gera sambaerilegar
krofur til allra innfluttra adfurda og gerdar eru i reglugerd nr. 260/1980, med sidari breytingum,
um vidbrogd parlendra yfirvalda vid hugsanlegri sykingu, enda ljost ad slikt myndi, a.m.k. ad
mestu leyti, utiloka allan innflutning.

Hins vegar virdist svo sem mogulegt veeri ad setja Orveirufraedilegar vidmidanir innan peirra
takmarka, sem leidir af nefndum akvaedum almennu matvaelareglugerdarinnar. Yrdi slik
reglusetning ad byggja 4 peirri sérfredilegu vinnu sem unnin hefur verid af
Matvaeladryggisstofnuninni. Vid slika reglusetningu yrdi einnig ad hafa i huga meginmarkmid
matvaelaléggjafar EES: ad tryggja lydheilsu og frjalsa for heilneemra matveela.

AJ sidustu er rétt ad geta pess, ad i ddagsettu minnisbladi raduneytisins er undirritudum var
afhent er visad til pess ad leita purfi eftir lausn fyrir kampyldbakter, sambaerilegri vid
vidbotartryggingar vegna salmonellu, i vidraedum vid Framkvaemdastjérnina. [ ljési pess sem hér
hefur verid rakid sem og umfj6llunar i naesta kafla pessarar alitsgerdar hefur undirritadur
efasemdir um hverju slikar vidraedur eru liklegar til ad skila. Hafi menn hug & ad fara i slikt er hid
minnsta naudsynlegt ad skilgreina vel hverju paer eigi ad skila umfram pad svigrim sem er fyrir
hendi innan maetvaelaldggjafar EES-samningsins.

Svo dregin sé saman umfjollun pessi um salmonellu og kampyldbakter, pa er nidurstada
undirritads su, ad pvi er vardar salmonella ad pa hafi 6rveirufraedilegar viomidanir o.fl. verid
samraemdar pannig ad enga heimild sé ad finna til gera adrar krofur en paer sem leida af nefndri
l6ggjof til innfluttrar framleidslu. Fra pessu er su mikilveega undantekning, ad unnt er ad sxkja
um svonefndar vidbétartryggingar 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar 853/2004. Hvad kampyldbakter

16 M4l C-445/06 Danske Slagterier, mgr. 24-25.
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varGar pa er ekki ad finna jafnumfangsmikla samramingu & svidi matveelaloggjafar EES.
Reglugerd 2017/1495 bidur upptoku i EES-samninginn og pegar hun hefur tekid gildi innan EES
mun hun hafa ad geyma bindandi orveirufraedilegar vidmidanir. Ad gildissvidi hennar slepptu, er
svigram til ad setja reglur ad landsrétti. Allar slikar reglur verda ad byggjast & meginreglum
matvaelareglugerdarinnar og mega ekki vera pannig ur gardi gerdar ad peer teljist teeknilegar
vidskiptahindranir.

3. Er heimilt ad hafa i gildi sérreglur um innlenda framleidslu ?

3.1. Inngangur

i bessum paetti dlitsgerdarinnar verdur fjallad um hvort pad fari i baga vid matveelaloggjof EES-
samningsins ef vidhaldid verdur sérislenskum krofum til innlendra framleidenda ad pvi er vardar
kampylébakter og salmonellu. Er rétt ad taka fram, ad er pa gengid Ut fra pvi ad leyfiskerfid verdi
afnumid og heimilt verdi ad flytja inn vorur frd 68rum EES-rikjum sem uppfylla krofur
matvaelaloggjafarinnar. Fyrst verda stuttlega skodad hvort rikisadstodarreglur EES-samningsins
gildi um landbunadarafurdir og par med hvort unnt vaeri ad styrkja innlenda framleidendur an
bess ad slikt kami til mats 4 grundvelli EES-samningsins.

3.2. Rikisadstod og landbunadar

SU spurning hvort og pa ad hvada marki rikisadstodarreglur EES-samningsins gilda um
landbunadarafurdir var til skodunar i frekar nylegum démi EFTA-domstélsins i mali Synngve
Finden. Adur en sa démur og nidurstada hans verdur reifud er rétt ad rifja upp ad samkvamt 3.
mgr. 8. gr. EES-samningsins pa tekur hann einungis til peirra framleidsluvara sem falla undir 25.—
97. kafla i samraemdu vorulysingar- og vorundmeraskranni (ad fratdldum peim
framleidsluvorum sem skradar eru i bokun 2) og peirra vara sem tilgreindar eru i bokun 3 vid
samninginn i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra. Af pessu leidir ad
landbunadarvorur eru utan vid gildissvids samningsins, nema peirra sé sérstaklega getid i
vidauka 3. Eins og adur segir pydir petta t.d. ad 11. gr. EES, hid almenna dkvaedi um frjalsa
voruflutninga, gildir einungis ad mjog takmaorkudu leyti um landbunadarvérur.

[ 4durnefndum démi i Synngve Finden sagdi EFTA-démstollinn:

Article 8(3) EEA provides that products that are not covered by points (a) or (b) fall
outside the scope of application of “the provisions of this Agreement”. This indicates that
the Contracting Parties intended, unless otherwise specified, for those products to be
outside the scope of the EEA Agreement and not only outside the scope of the rules on
free movement of goods. Accordingly, for any EEA rule to apply to such products, a
specific legal basis in EEA law is required.”

Rétt er ad taka fram, ad EFTA-domstéllinn telur matvaelaloggjofina vera pa lagastod sem porf er
a til ad samningurinn gildi um landbunadarafurdir og 6nnur matveeli. sbr. t.d. ddm hans i mali
Ferskra kjétvara. Domstéllinn hélt afram og sagdi:

17 M4l E-1/16 Synngve Finden, mgr. 57. bessi afstada var stadfest i nyuppkvednum démi EFTA-dédmstdlsins
i mali E-12/16 Marine Harvest gegn ESA, mgr. 45.
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Any national measure which is “inseparably linked” to the trade in products that fall
outside the scope of the EEA Agreement, falls in itself outside that scope (see Pedicel,
cited above, paragraph 34). It must therefore be determined whether the subsidy in
question is inseparably linked to the trade in products that fall outside the scope of the
EEA Agreement.*® (leturbreyting undirritads)

EFTA-dédmstdllinn taldi ad sa dreifingarstyrkur fyrir mjélkurvérur, sem um raeddi i malinu, veeri
orjufanlega tengdur vidskiptum med vorur sem féllu utan gildissvids EES-samningsins. Af pessu
ma alykta, ad framleidslustyrkir til baenda og annarra framleidanda falla utan rikisstyrkjareglna
EES. Hins vegar ad ymsu a0 huga, pegar slikt rikisstyrkjakerfi er hannad. barf pad ad vera bundid
vid studning vid framleidslu vidkomandi vara. Séu pau fyrirtaeki sem hagnast af pvi ad styrkur sé
veittur tilteknum vorum, einnig med starfsemi sem er innan gildissvids samningsins geeti vel
purft ad hafa adskilid békhald svo unnt vaeri ad syna fram a ad su starfsemi nyti ekki rikisstyrkja.

Eins og fram kom ad ofan, pegar akvaedi 3. mgr. 8. gr. EES var rakid, eru paer landbunadarafurdir
sem taldar upp i bokun 3 vid EES-samninginn innan gildissvids hans. bvi parf ad huga ad pvi,
pbegar akvedid er ad veita rikisstyrki til landbuinadarvara hvort einhverjar peirra falla innan
gildissvids samningsins pvi slikt hefur réttarlegar afleidingar. betta atridi var einnig til athugunar
i Synngve Finden og var nidurstada EFTA-domstdlsins eftirfarandi:

All products covered by the distribution subsidy at issue are, although distinguishable by
their nature, distributed together. The measure at issue is, thus, to the benefit of
products both inside and outside the scope of the Agreement.

In those circumstances, the proper functioning of EEA State aid law requires that an aid
scheme, such as that provided for in the third paragraph of Section 8 of the PE Regulation
must, as a whole, be notified to ESA in accordance with Article 1(3) of Part | of Protocol
3SCA..Y

Af pessu leidir, ad askilegt er ad geeta pess ad rikisstyrkir séu ekki veittar til vara, sem falla innan
EES-samningsins par sem slikt hefur i fér med ad allt rikisstyrkjakerfid er tilkynningarskylt til ESA
i samraemi vid peer reglur sem gilda samkvaemt bokun 3 vid SED. AJ sidustu er rétt ad taka fram,
ad somu sjonarmid og framan eru rakin um rikisstyrkjareglur gilda einnig um samkeppnisreglur
EES-samningsins, sbr. 53. og 54. gr. hans. bannig vaeri skadleg undirverdlagning 4 mjolk t.d. aldrei
brot & 54. gr. samningsins p6 hdn kunni ad brjota gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 par
sem landbunadarvorur eru ekki undanpegnar gildissvidi peirra.?®

18 M4l E-1/16 Synngve Finden, mgr. 59.

19 M4l E-1/16 Synngve Finden, mgr. 62-63.

20 M4 hér til hlidsjénar ma visa til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 um misnotkun Haga &
markadsradandi st6du 4 matvorumarkadi, sem fjalladi um skadlega undirverdlagningu a mjolk og rjéma.
Landfraedilegur markadur var talin vera island og ma pvi leida likur ad pvi ad hefdi verid um ad raeda véru,
sem hefdi verid innan gildissvids EES-samningsins hefdi Samkeppniseftirlitinu borid ad sekta einnig fyrir
brot gegn 54. gr. EES-samningsins.
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3.3. Strangari reglur um innlenda framleidslu

{ bessum paetti verdur tekid til skodunar pad athugunarefni hvort unnt sé ad gera strangari krofur
til innlendrar framleidslu an pess ad brjota i baga vid matveaelaloggjof EES. Eru hér sérstaklega
hafdar i huga paer reglur sem adur er raktar um kampylébakter og salmonellu.

Ef athugud er ddmaframkvaemd Evréopuddmstdlsins eru vissulega ekki morg deemi sem unnt er
ad finna par sem reynir @ heimildir adildarrikja til ad maela fyrir um strangari reglur fyrir innlendar
framleidsluvorur, enda almennt ekki vilji til pess ad gera slikt. b6 eru fyrir hendi faeinir démar og
verda prir peirra raktir hér.

[ Gallaher reyndi 4 tulkun & tilskipun 89/622 en par hafdi Bretland gert kréfu um ad @ innlendum
sigarettupdkkum pektu vidvaranir a.m.k. 6% af pakkanum en i tilskipunin var sagt ad paer settu
ad vera hid minnsta 4%. Evrépuddmstollinn taldi, ad pad leiddi af tulkun a tilskipuninni ad peer
veeru gerdar lagmarkskrofur og ad adildarrikjum vaeri heimilt ad kveda & um strangari krofur til
vidvorunarmerkinga po pannig ad ekki vaeri unnt ad hamla gegn pvi ad pakkningar, sem uppfylltu
krofur tilskipunarinnar vaeru settar 4 markad i vidkomandi riki. A3 endingu sagdi
Evrépuddmstdllinn:

Admittedly, as the applicants in the main proceedings have pointed out, this
interpretation of the provisions may imply less favourable treatment for national
products in comparison with imported products and leaves in existence some inequalities
of competition. However, those consequences are attributable to the degree of
harmonisation sought by the provisions in question, which lay down minimum
requirements.?*

Annad sambeerilegt deemi er ad finna i Honig en par hélt stefnandi pvi fram ad pyskar krofur til
haensabua gengju of langt og vaeru ekki i samraemi vid tilskipun 88/361. Nanar tiltekid maelti
tilskipunin fyrir um ad varphaenur skyldu hafa 450 cm? svaedi en ad pyskum légum var sveedid
550 cm? Evrépuddmstdllinn taldi ad pysku reglurnar vaeru i samraemi vid tilskipunina og sagdi
m.a.:

Admittedly, that interpretation of the directive's provisions may lead, as the plaintiff in
the main action has pointed out, to battery hen farmers in one Member State receiving
less favourable treatment than those in other Member States, thus allowing some
inequalities in competition to persist. However, those are the consequences of the level
of harmonization sought by those provisions, which lay down minimum standards.?

AdJ sidustu er ad finna ahugavert sakarefni i Compassion for World Farming en par var deilt um
hvort Bretland gaeti & grundvelli 36. gr. Rdmarsattmalans (samsvarar til 13. gr. EES-samningsins)
bannad utflutning a kalfum til rikja par sem ekki vaeru gerdar jafn strangar krofur til
dyravelferdar. i gildi var tilskipun 91/629 en samkvaemt 2. mgr. 11. gr. hennar var adildarrikjum
heimilt ad setja strangari reglur um velferd kalfa innan eigin yfirradasvaedis, ad pvi tilskildu ad

21 M3l C-11/92 The Queen and ex parte Gallaher and others, mgr. 22.
22 M3l C-128/94 Hans Hénig, mgr. 17.
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slikar reglur vaeru i samraemi vid Rémarsattmalann. | démi Evrépuddmstdlsins sagdi um petta
akveedi:

It is indeed clear from the wording of Article 11(2) of the Directive, first, that the
measures permitted on that basis, which are limited to strictly territorial boundaries,
may relate only to cattle-farms falling within the jurisdiction of the Member State in
question and, second, that such measures may be adopted only in compliance with the
general rules of the Treaty.

As the United Kingdom Government has correctly observed, it follows from the express
terms of that provision that the Member States are not entitled to adopt stricter
measures for the protection of calves other than provisions applying within their own
territory. %

Samkvaemt pessu matti Bretland nyta heimild tilskipunarinnar til ad setja strangari reglur innan
eigin yfirrddasvaedisins en pad var ekki i samraemi vid tilskipunina ef reynt yrdi ad flytja ut, ef svo
ma ad ordi komast, paer strangari krofur sem settar hofdu verid. Hvada alyktun verdur svo dregin
af pessum démum? [ fyrsta lagi su, ad meginstefnu til er ekkert sem bannar EES-rikjum ad setja
reglur af pessu tagi. [ 6dru lagi hvort slikt sé heimilt i einstékum tilvikum veltur & talkun 4 peirri
afleiddu l6ggjof sem um raedir, p.e. hvort hidn kvedur a fulla (algera) samramingu.

Spurningin er pvi hvort matveelaloggjofin feli i sér slika samraemingu ad hin komi i veg fyrir ad
settar verdi strangari krofur um innlenda framleidslu. betta er flékié urlausnarefni, sem ekki
verdur séd ad hafi verid fjallad um i ddmaframkvaemd Evrépuddmstdlsins. Rétt er ad itreka, ad
halda ber pessu adgreindu fra pvi sem ad framan er rakid um hvort haegt sé ad gera kr6fu um ad
innfluttar vorur séu i samraemi vid islenskar reglur.

i Queisser var stadfest ad meginreglur hinnar almennu matvaelareglugerdar, sbr. sérstaklega
akvaedi 6. gr. um ahaettugreiningu og varudarreglan i 7. gr., gilda an tillits til pess hvort uppfyllt
séu skilyrdi fyrir beitingu almennra reglna Sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins um
frjalsa voruflutninga. | malinu taldi démstdllinn ad skilyrdi fyrir beitingu peirra veeru ekki uppfyllt,
pbar sem 6ll atvik malsins vordudu byskaland. bad haggadi pvi hins vegar ekki, ad su pyska l6ggjof
sem um raeddi purfti ad standast peer krofur sem leiddi af dkveedum 6. og 7. gr.
matvaelareglugerdarinnar. 2 bessi nidurstada er pydingarmikil og hefur vissulega ahrif & hvernig
haga beri setningu reglna ad landsrétti pegar fyrir hendi er svigrum til sliks samkvaemt
matvaelaloggjof EES. Hins vegar verdur ekki séd, ad hun standi i vegi fyrir pvi ad strangari krofur
séu gerdar til innlendrar framleidslu.

i 3. mgr. 10. gr. reglugerdar 853/2004% segir ad EES-rikjum sé heimilt, 4n pess p6 ad draga ur
likum & ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad, ad sampykkja, i samraemi vid 4.-8. mgr.

3 M4l C-1/96 Compassion in World Farming, mgr. 59-60.

24 Mal C-282/15 Queisser, mgr. 47.

25 Rétt er ad taka fram, ad sambaeerileg dkvaedi er einnig ad finna i 13. gr. reglugerdar 852/2004 og 17. gr.
reglugerdar 854/2004 og er gengid ut fra pvi ad sambaerileg sjonarmid eigi vid um skyringu peirra.
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greinarinnar, landsbundnar radstafanir um adlégun a kréfunum sem meelt er fyrir um i IIl.
vidauka. [ 4. mgr. segir:

a) Markmidid med landsbundnu radstéfununum, sem um getur i 3. mgr., er ad:

i) gera kleift ad nota dfram hefdbundnar adferdir  6llum stigum framleidslu, vinnslu eda
dreifingu matveela

eda

ii) koma til méts vid parfir matveelafyrirtaekja sem eru d svaeedum sem lida fyrir sérstakar,
landfraedilegar takmarkanir.

b) [ 68rum tilvikum gilda paer eingéngu um byggingu, skipulag og bunad starfsstédva.

Ef riki nyta sér pessa heimild ber peim svo ad tilkynna pad til Framkvamdastjérnarinnar eda ESA.
Er haegt ad tulka petta dkveedi pannig ad sérrdkvaedi séu utilokud nema pau falli ad peim
markmidum sem tiltekin eru hér ad framan? Vissulega er slikt ekki utilokad en ad mati
undirritads virdist rokréttara ad tulka petta dkvaedi pannig ad pad gildi einungis ef rikin zetli 4
grundvelli pessara sjdnarmida ad gera adrar krofur en almennt gilda. Hefur si malsmedferd sem
meelt er fyrir um, pann tilgang ad tryggja ad slikar krofur hafi pad ekki i for med sér ad
markmidum um vernd lydheilsu sé stefnt i voda. Samkveaemt peirri talkun myndi dkvaedid ekki
utiloka ad strangari kréfur séu gerdar til innlendrar framleidslu, enda aettu slik akveedi ekki ad
geta 6gnad pessu markmidi. Er pa rétt ad itreka ad akvaedi matveelaloggjafar EES myndu gilda
fullum fetum um innlendu framleidslu og ad auki hinar strangari innlendu reglur. Visun i
tilvitnudum dkvaedunum til pess ad gera kleift ad halda afram ad nota hefdbundnar adferdir og
ad koma til méts vid parfir fyrirtaekja & sveedum sem lida fyrir sérstakar landfraedilegar
takmarkanir bendir einnig til pess ad akveedinu sé einungis atlad ad taka a pessum afmorkudu
alitaefnum. Leidbeiningar fra Framkvaemdastjorninni renna einnig studningi undir pennan
skilning & dkvaedinu. Ma par nefna ad deemin sem eru rakin af beitingu um landfraedilegar
takmarkanir varda hvernig stadid var ad adgangi ad vatni a bajum i fjallahérudum er framleiddu
ost.?® Ad sidustu er rétt ad itreka ad undirritadur faer ekki séd ad reynt hafi 4 pessi alitaefni i
démaframkvaemd Evrépuddmstdlsins.

Samkvaemt framanségdu, telur undirritadur ad unnt sé faera nokkud sterk rok fyrir pvi ad haegt
sé ad vidhalda peim sérreglum sem gilda um varnar gegn kampyldbakter og salmonellu pannig
ad peim sé einungis beitt gagnvart innlendri framleidslu. Byggir petta a pvi tryggt sé ad pessar
krofur hafi engin ahrif 4 innflutning @ vorum fra 6drum EES-rikjum og ad unnt sé ad syna fram 4
hér sé um ad strangari reglur, sem hafi ad markmidi sinu trygga vernd lySheilsu, sem eins og
margoft hefur verid nefnt er eitt adalmarkmid matveelaléggjafar. Med pvi ad reglurnar hindri
ekki innflutning er einnig haegt ad halda pvi fram ad hinu adalmarkmidi hennar sé einnig
framfylgt par sem virkni innri markadarins er tryggd. Ef dkvedid veeri ad halda i strangri krofur til
innlendra framleidenda, veeri samkvaemt pvi sem greinir i kafla 3.2 hzegt ad veita t.d.

26 Commission Staff Working Document on the Understanding of certain provisions on Flexibility provided
in the Hygiene Package SEC(2010) 986 final.
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framleidslustyrki an pess ad slikt keemi til skodunar & grundvelli rikisstyrkjareglna EES-
samningsins.

4. Abyrgd matvaelafyrirtaekja

Eitt af peim Urraedum sem geeti komid til skodunar i kjolfar pess ad leyfiskerfid veeri afnumid er
hvort dstaeda sé til ad skerpa 4 abyrgd matvaelafyrirtaekja. Verdur pvi skodad hvort reglur EES-
réttar geetu verid sliku til fyrirstddu. [ 2. mgr. 3. gr. hinnar almennu matvaelareglugerdar er ad
finna eftirfarandi skilgreiningu & hvad telst vera matvaelafyrirtaeki, en pad er fyrirtaeki sem rekur
starfsemi i tengslum vid framleidslu, vinnslu eda dreifingu matveela 4 einhverju stigi, hvort sem
pbad starfar i agédaskyni edur ei og hvort sem pad er einkarekid eda opinbert fyrirtaeki.
Samkveemt pessu teljast t.d. innflytjendur, framleidendur og verslanir til matvaelafyrirtaekja i
skilningi matveaelaloggjafarinnar. Nefna ma, ad pessa skilgreiningu er einnig ad finna i 4. gr. laga
nr. 93/1995, um matveeli, med sidari breytingum.

Meelt er fyrir um abyrgd stjornenda matveelafyrirtaekja (og fédurfyrirtaekja) i 1. mgr. 17. gr.
reglugerdarinnar par sem segir ad peir skulu tryggja ad krofum i l6gum um matveeli, sem varda
starfsemi peirra, sé fullnaegt fyrir matveeli og fédur @ ollum stigum framleidslu, vinnslu og
dreifingar i fyrirtaeekjum undir stjérn peirra og sannpréfa ad pessum kréfum sé fullnaegt. | lok
pbessarar greinar er svo kvedid & um skyldu EES-rikjanna til ad setja reglur um radstafanir og
vidurlog vegna brota 4 16gum um matveeli og fédur. Skulu peer vera skilvirkar, i réttu hlutfalli vid
brotid og hafa letjandi ahrif.

Innleidingu & pessum dkvaedum i islenskan rétt er ad finna i l6gum nr. 93/1995, um matvaeli,
med sidari breytingum. | 8. gr. b. segir, ad stjérnandi matvaelafyrirteekis beri abyrgd a ad
uppfylltar séu krofur laga og stjérnvaldsreglna sem gildi um starfsemi pess & hverjum tima.
Stjérnandi beri abyrgd 4 6llum stigum framleidslu og dreifingar i fyrirtaekjum undir hans stjérn
og skuli sannprdéfa ad pessum krofum sé fullnaegt. Vidurlagadkvaedi laganna er ad finna i 31. gr.
og segir par:

Brot gegn dkveedum pessara laga og stjérnvaldsreglum settum samkvaemt peim varda
sektum hvort sem pau eru framin af dsetningi eda stdrfelldu gdleysi. Sé um storfelld eda
itrekud dsetningsbrot ad raeda skulu pau ad auki varda fangelsi allt ad fjorum drum.

Sektir ma dkvarda légadila po ad s6k verdi ekki sénnud @ stjornanda eda starfsmenn
hans eda adra pd einstaklinga sem i pdgu hans starfa, enda hafi brotid ordid eda getad
ordid til hagsbaota fyrir I6gadilann. bo skal 16gadili ekki saeta refsingu ef um ohapp er ad
raeda. Einnig md, med sému skilyrdum, gera lI6gadila sekt ef stiornandi eda starfsmenn
hans eda adrir einstaklingar sem i pdgu hans starfa gerast sekir um brot.

Akvaedi pessu var breytt med Idgum nr. 143/2009, sem innleiddu matvaelaloggjof EES inn i
islenskan rétt. Sagdi i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 143/2009, ad brot
gegn akveedum laganna geti haft i for med sér mikla haettu og valdid heilsutjéni 8 ménnum og
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dyrum, svo og skadad ymsa adra hagsmuni. Veeri pvi talid naudsynlegt ad efla varnadarahrif
laganna med pvi ad leggja til pyngri vidurldg vid brotum & peim.?’

A dlitaefni tengd abyrgd matvaelafyrirtaekja reyndi i Reind! en Reindl pessi var forsvarsmadur
verslunar i Austurriki og hafdi hun verid sektud fyrir brot 4 matvaelaléggjofinni par sem kjuaklingur
hafdi verid seldur, sem innihélt salmonellu i meira maeli en kvedid var & um i vidauka vid
adurnefnda reglugerd 2073/2005. Fyrsta spurningin sem var beint til Evrépuddmstdlsins leit ad
bvi @ hvada stigi 6ruveirufraedilegar vidmidanir i sidastnefndri reglugerd giltu. Svar domstdlsins
var afdrattarlaust:

Moreover, if there was no requirement for fresh poultry meat, such as that at issue in
the main proceedings, to comply with the microbiological criterion defined in Annex |,
Chapter 1, Row 1.28, to Regulation No 2073/2005 at all stages of distribution, including
retail sale, one of the fundamental objectives of food law, which is to attain a high
level of protection of public health, to which recital 1 in the preamble to Regulation
No 2073/2005 refers, would be undermined if foodstuffs, containing micro-organisms
in quantities which present an unacceptable risk to human health were placed on the
market.

It follows that, both from the wording of Annex I, Chapter 1, Row .28, to Regulation
No 2073/5 and the objective pursued by food law that the micro-biological criterion is
applicable to a fresh poultry meat product such as the product at issue in the main
proceedings at the distribution stage.?®

beer vidmidanir sem maelt er fyrir um i vidaukunum vid reglugerd 2073/2005 um t.d. salmonella
og kampyldbakter gilda sem sé & ollum stigum dreifingar. Naestu spurningarnar til
Evrépuddmstdlsins lutu ad pvi hvort heimilt vaeri ad kveda 4 um refsiabyrgd matvaelafyrirtaekja
likt og gert var ad austurriskum l6gum. [ stuttu mali er nidurstada démstdlsins ad slikt sé heimilt
eins og fram kemur i eftirfarandi ummaelum:

It follows that EU law and, in particular, Regulations No 178/2002 and No 2073/2005
must be interpreted as meaning that, in principle, they do not preclude national
legislation, such as that at issue in the main proceedings, which penalises food business
operators active only at the distribution stage for placing on the market foodstuffs which
fail to comply with the microbiological criteria mentioned in Annex I, Chapter 1, Row 1.28,
to Regulation No 2073/2005.

However, by laying down rules on the sanctions applicable in the event of failure to
comply with the microbiological criterion, the Member States are bound to observe
conditions and limits laid down by EU law, including that laid down, in the present case,
by Article 17(2) of Regulation No 178/2002, which requires penalties to be effective,
proportionate and dissuasive.

27 http://www.althingi.is/altext/138/s/0017.html
28 M3l C-443/13 Reind|, mgr. 28-29.
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Legislation, such as that at issue in the main proceedings, providing for a fine if food
stuffs unfit for human consumption are placed on the market, may help to attain the
fundamental objective of food law, that is, a high level of protection of human health,
as set out in paragraph 28 of the present judgment.

Even if the system of penalties in the case in the main proceedings is a system of strict
liability, it must be recalled that, according to the case-law of the Court, such a system
is not, in itself, disproportionate to the objectives pursued, if that system is such as to
encourage the persons concerned to comply with the provisions of a regulation and
where the objective pursued is a matter of public interest which may justify the
introduction of such a system (...).% (leturbreyting undirritads)

Samkveemt tilvitnudum ummeelum telur Evrépuddmstdllinn, ad strong refsiabyrgd fyrir brot
gegn matvaelaloggjofinni sé til pess fallin ad markmidum hennar um vernd lydheilsu sé ndd. Eins
er ljost, ad samkveemt déminum heimila reglur EES-réttar ad maelt sé fyrir um hlutleega
refsidbyrgd vegna brot & matvaelaloggjofinni. Af pessu leidir, ad samkvaemt EES-rétti er sa
moguleiki fyrir hendi ad skerpa & abyrgd matvaelafyrirtaekja med pvi ad herda refsidkveedi
matveelalaga. Rétt er ad nefna ad samkveemt reglum islensks refsiréttar eru gerdar strangar
krofur til skyrleika refsidkvaedi af pessu tagi, sbr. H 442/1999. A hinn bdéginn er ljost, ad
refsidbyrgd af pvi tagi er fyllilega heimil ad islenskum rétti.3° Ag sidustu er rétt ad geta pess, ad
af reglum EES-réttar leidir, ad refsiakveedi purfa ad uppfylla kréfuna um jafnraedi (principle of
equivalence). bannig ad ekki vaeri unnt ad herda a refsiabyrgd innflytjenda og peirra sem sysla
med innfluttar vorur an pess ad sambeerilegar krofur vaeru gerdar til innlendra framleidanda.
Eins yrdi abyrgd dreifingaradila ad vera sambaerileg annars vegar ad pvi er vardar innfluttar vorur
og hins vegar innlendra framleidslu.

5. Urraedi ef island bregst ekki vid démi EFTA-démstolsins

i bessum kafla alitsgerdarinnar verdur vikid ad pvi hvada réttarleg Grraedi standa til boda, sinni
island ekki peirri skyldu sinni ad bregdast vid démi EFTA-démstdlsins innan hafilegs tima. M4
greina pau i prennt: hvada valdheimildir ESA hefur til ad fylgja pvi eftir a8 déminum verdi
framfylgt; hvada einkaréttarlegu Urraedi standa innflytjendum og 6drum til boda; og ad sidustu
hvada adgerda adrir samningsadilar, p.e. ESB, geetu gripid til & grundvelli EES-samningsins.

29 Mal C-443/13 Reindl, mgr. 36-37 og 41-42.

30 | nefndum démi Haestaréttar segir: ,,Framangreindar reglur verda skyrdar svo, ad undantekningar frd
peirri meginreglu refsiréttar ad refsiabyrgd verdi adeins byggd ¢ sék brotamanns, verdi ad vera skyrt
ordadar i I6gum, sbr. medal annars déom Heestaréttar i domasafni 1995, bls. 3149. Krafan um skyrleika
refsiheimilda, sé henni fullnaegt, utiloki po ekki hlutleega refsiabyrgd einstaklinga.” Sja nanar Bjorg
Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 207-208.
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5.1. Valdheimildir ESA

Samkvaemt 33. gr. SED eru démar EFTA-ddmstdlsins i samningsbrotamalum a grundvelli 31. gr.
samningsins bindandi fyrir viokomandi riki. Ef rikid sinnir ekki peirri skyldu sinni ad bregdast vid
domi démstdlsins getur ESA hafid nytt samningsbrotamal med pvi ad senda rikinu
aminningarbréf. Slikt samningsbrotamal snerist ekki lengur um pau dkvaedi sem reyndi a i fyrra
mali, heldur einvérdungu um hvort fullnaegt hafi verid skyldunni samkvaemt 33. gr. SED og er
unnt ad fullyrda ad litid sé um varnir i slikum malum. Um skuldbindingar rikjanna @ grundvelli
pessarar greinar SED, hefur EFTA-démstéllinn sagt:

Although Article 33 SCA does not specify the period within which measures necessary to
comply with a judgment must be taken, the interest in the immediate and uniform
application of EEA law requires that the process of compliance with a judgment must
be commenced immediately and completed as soon as possible (see Case E-19/14 ESA
v Norway, cited above, paragraph 42 and case law cited).

The effective enforcement of EEA law requires timely implementation in the EFTA
States. This requirement applies not only to new EEA legislation, but also to the proper
implementation of a judgment of the Court.?* (leturbreyting undirritads)

Eins er rétt ad leggja aherslu a, ad su stadreynd ad mal kunni ad vera flokid eda pdlitiskt
vidkvaemt hefur enga pydingu i pessu sambandi, sbr. eftirfarandi ummeaeli EFTA-démstdlsins:

Norway has alleged circumstances concerning provisions, practices or situations
prevailing in its domestic legal order. Such circumstances are the responsibility of the
EFTA State and cannot justify failure to observe obligations arising under EEA law.*?
(leturbreyting undirritads)

i beim malum gegn Noregi sem hefur verid vitnad til hér ad ofan, lidu annars vegar rim 2 ar og
hins vegar taep 2,5 ar fra pvi ad fyrri ddmur var kvedinn upp par til malinu var stefnt 4 nyjan leik
fyrir EFTA-démstodlinn. AG mati undirritads verdur ad telja fremur dsennilegt, ad ESA muni syna
jafn mikla polinmaedi i pessu mali. Kemur par baedi til ad petta er petta af mikilverdustu
samningsbrotamalum er varda island, sem hefur verid til medferdar hja stofnuninni i ségu EES-
samningsins og eins ad malid hefur pegar verid mjog lengi til medferdar hja henni en kvértun
SVb var |6gd fram i byrjun desember 2011. Undirritadur telur ad ekki pyrfti ad koma a évart ef
stofnunin sendi aminningarbréf adur en hin fer i sumarhlé hafi pa ekki verid gripid til
lagasetningar til ad bregdast vid domi EFTA-démstdlsins. Einnig er i pessu samhengi rétt ad
minna a bryningu EFTA-domstdlsins i lokamalsgreinum démsins en par ték hann fram ad naer
tvo ar veeru lidin fra pvi ad domur i mali Ferskra kjétvara var kvedinn upp an pess ad gripid hafi
verid til nokkurra adgerda af halfu islenska riksins. Vantanlega munu slik sjonarmid einnig hafa
ahrif & hversu polinmé6 ESA er reidubuin ad vera i malinu. Ef pad kemur a daginn, ad mjég muni
dragast ad gripa til videigandi lagabreytinga gaeti vel farid svo ad stofnunin teldi astaedu til ad
hrada pvi ad visa mdlinu @ nyjan leik til EFTA-domstdlsins. Verdur t.d. ad gera rad fyrir ad
stofnunin telji ekki astaeda til frekari visindalegra rannsékna, par sem pegar hafa verid lagdar

31 M3l E-4/16 ESA gegn Noregi, mgr. 27-28.
32 M3l E-19/14 ESA gegn Noregi, mgr. 48
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fram itarlegar rannsoéknir, sem EFTA-démstdllinn taldi ekki hafa pydingu vid drlausn malsins a
grundvelli tilskipunar 89/662. Eins ma draga i efa, ad ESA myndi syna pvi mikinn skilning ad vegna
vidraeda vid Framkvaemdastjérnina t.d. um kampylébakter i alifuglum vaeri ekki haegt ad gera
naudsynlegar breytingar er vardar adrar afurdir.

5.2 Einkaréttarleg urreedi - skadabdtaskylda

Ein af meginreglum EES-réttar er su ad einstaklingar og |6gadilar geta 6dlast skadabodtarétt &
hendur EES-rikjunum standi pau ekki vid skuldbindingar sinar & grundvelli EES-samningsins.
bessari meginreglu var slegid fastri i hinum freega domi EFTA-domstdlsins i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur.3® Eru skilyrdi botadbyrgdar eftirfarandi: i fyrsta lagi verdur ad felast i reglunni
sem brotin er ad einstaklingar og rekstraradilar 6dlist tiltekin réttindi; i 6dru lagi verdur ad vera
um naegilega alvarlega vanraekslu & skuldbindingum rikisins ad raeda, og i pridja lagi verdur ad
vera orsakasamband milli vanraekslu rikisins a skuldbindingum sinum og pess tjéns sem tjonpoli
verdur fyrir.3*

Mal Ferskra kjotvara gegn islenska rikinu, sem visad var til EFTA-démstdlsins og bidur nu
malflutnings fyrir Haestarétti er skadabdtamal, par sem krafist er béta fyrir pad nautakjot sem
var gert upptaekt. AG mati undirritads er afar dliklegt ad Haestiréttur komist ad annarri
nidurstodu en peirri ad stadfesta ad leyfiskerfid sé ekki i samreemi vid tittnefnda tilskipun
89/662. M4 i pvi sambandi einnig visa til eftirfarandi ummaela Haestaréttar i H 220/2015 pegar
hann akvad ad leita eftir rdédgefandi aliti EFTA-ddmstdlsins: ,er ljost ad ekki er fullt samraemi milli
tilskipunarinnar og peirra dkvaeda islenskra laga og reglugerda sem leida efni hennar i islenskan
rett.”

pad er e.t.v. ekki alveg haegt ad Utiloka ad Haestiréttur geti komist ad peirri nidurstédu ad Ferskar
kjotvorur eigi ekki rétt 4 skadabdtum i pessu mali pannig ad samrymist EES-rétti. Rétt er pé ad
nefna, ad i sidustu malsgreinum déms EFTA-démstdlsins er ad finna ummeeli sem er erfitt ad
tulka 6dru visi en sem bryningu til Haestaréttar og synist nokkud ljést ad EFTA-démstollinn telur
skilyrdi skadabdta vera uppfyllt.®

Hvad sem 60ru lidur, er hins vegar enginn vafi @ pvi ad hver svo sem nidurstada Haestaréttar um
skadabaetur verdur, ad petta domsmal hefur litla pydingu vid mat & pvi hvort peir sem nuna
myndu reyna innflutning eigi rétt til skadabodta a grundvelli EES-réttar. Stadan i dag er su, ad
EFTA-démstollinn hefur kvedid upp tvo dodma par sem pvi er slegid fostu ad leyfiskerfio sé ekki i
samraemi vid EES-samninginn. M3 i pessu sambandi visa til nidurst6du EFTA-dédmstdlsins i mali
Karls K. Karlssonar en par taldi ddmstdllinn skilyrdid um alvarleika brotsins vera uppfyllt. Hafdi
fsland hafdi ekki afnumid einkarétt & innflutningi & afengi pratt fyrir ad samkveemt démi
Evrépuddmstdlsins i Manghera, sem vardadi einkarétt a innflutningi a tébaki ad itélskum l6gum
veeri slikt ekki samrymanlegt 16. gr. EES-samningsins.®® Eins og sjad ma taldi EFTA-démstdlinn
naegjanlegt ad leyst hefdi verid Ur sambeerilegu sakarefni hja Evropuddmstélnum til ad skilyrdid

33 Mal E-9/97 Erla Maria Sveinbjérnsdattir.

34 5j4 t.d. mal E-2/12 HOB-Vin gegn ATVR mgr. 121.

35 Sameinud mal E-2-3/17 ESA gegn islandi, mgr. 112-113.
36 M3l E-4/01 Karl K. Karlsson, mgr. 42.
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um alvarleika brots vaeri uppfyllt. Er pvi ekki nokkur vafi & pvi ad hér teldist pad vera uppfyllt,
enda liggja fyrir tveir ddmar EFTA-doémstdlsins um margnefnt leyfiskerfi. Rétt er ad nefna, ad i
adurnefndu mali Karls K. Karlssonar sagdi EFTA-domstéllinn, ad almennt pegar ddmur EFTA-
doémstolsins eda domstdla Evrépubandalaganna hafi ordid til ad skyra réttarstédu a grundvelli
EES-samningsins sem adur var talinn 6ljés, verdi ad eetla EES-riki haefilegan tima til ad adlaga
I6ggjof sina an pess ad til skadabdtaskyldu stofnist.3” Verdur ad telja ljdst i 1josi peirra vidmida,
sem nefnt voru hér ad framan, um timi til ad framfylgja démi, sem zetla ma ad eigi einnig vid ad
breyttu breytanda i tilvikum sem pessum, ad sa timi hljéti ad vera lidinn eins og stadan er nuna.

Svo litid sé til fyrsta skilyrdisins um pad ad vidkomandi akvaedi EES-réttar feli i sér réttindi til
handa einstaklinga eda l6gadila, pa kom pad til kasta Evréopuddmstélsins i mali Danske Slagterier
en par sagdi démstollinn:

Danske Slagterier also relies on the provisions of Directives 64/433 and 89/662. As is
apparent from the wording of the title of Directive 89/662 and of the first recital in its
preamble, that directive was adopted with a view to the completion of the internal
market, and so was Directive 91/497 amending Directive 64/433, as made clear by the
third recital in the preamble to Directive 91/497. The free movement of goods is thus one
of the objectives of those directives, which, through the elimination of the differences
existing between the Member States with regard to health requirements for fresh meat,
are designed to encourage intra-Community trade. The right conferred by Article 28 EC
is thus defined and given concrete expression by those directives.®®

[ ljosi pessara ummaela er ad mati undirritads, ekki unnt ad draga adra alyktun en pa ad petta
skilyrdi skadabodtaskyldu sé uppfyllt pegar brotid er gegn 5. gr. tilskipunar 89/662. bar sem
tilskipun hefur verid tekin upp i EES-samninginn virdist ljést samkvamt démaframkveemd EFTA-
démstdlsins, ad st stadreynd ad 11. gr. EES um frjalsa voruflutninga gildi ekki hafi enga réttarlega
bydingu.®® Ad pvi er vardar skilyrdid er um orsakatengsl raedst pad fyrst og fremst af reglum
landsréttar. Varla leikur vafi @ pvi, ad orsakasamband sé fyrir hendi ef innflutningur @ vérum eins
og t.d. fersku kjoti er hindradur a grundvelli leyfiskerfisins.

Svo dregin sé saman nidurstada af framangreindu, pa virdist ljést ad peir sem myndu fa synjun
a innflutningi @ grunni leyfiskerfisins eins og stadan er i dag eiga rétt til greidslu skadabodta
samkvaemt meginreglum EES-réttar. bvi er vel hugsanlegt ad ad innflytjendur og
hagsmunasamtok peirra geetu stofnad til fjolda mala telji peir ad breytingar a l6ggjofinni gangi
ekki neegjanlega hratt fyrir sig.

53 Gagnadgerdir annarra samningsadila

{ 111. gr. EES-samningsins er maelt fyrir um hvernig fari skuli med lausn deilumala. Samkvaemt 1.
mgr. greinarinnar getur ESB eda EFTA-riki lagt deilumal er varda tulkun og beitingu samningsins
fyrir sameiginlegu EES-nefndina. A3 mati undirritads er |jést, ad telji ESB ad island hafi ekki eda
ekki réttilega brugdist vid margnefndum démi EFTA-démstdlsins, getur pad visad malinu til

37 Mal E-4/01 Karl K. Karlsson, mgr. 45.
38 M3l C-445/06 Danske Slagterier, mgr. 23.
39 Mal E-2/12 HOB-Vin gegn ATVR, mgr. 108-113.
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sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem slikt myndi teljast til deilna um tulkun og beitingu
samningsins i skilningi tilvitnads dkveaedis 1. mgr. 111. gr. EES.

Sé mal lagt fyrir sameiginlegu nefndina er henni heimilt ad leysa deilumalid svo vitnad sé til 2.
mgr. 111. gr. EES. Rétt er ad nefna strax i upphafi, ad akvaedi pessu hefur einungis tvisvar verid
beitt og er pvi ekki um audugan gard ad gresja vio ad lysa beitingu pessa akvadis i framkvaemd.
Segir svo i nefndu akvaedi, ad henni skulu gefnar allar upplysingar sem hudn kunni ad parfnast til
bess ad framkveema ndakvaema rannsdkn a malinu, med pad fyrir augum ad finna lausn sem adilar
geti seett sig vid. | pessum tilgangi skuli nefndin rannsaka alla moguleika til ad vidhalda gédri
framkvamd samningsins. [ 3. mgr. er heimilad ad leita til Evrépudémstdlsins vardi deilan dkvaedi
sem er efnislega samhljéda i EES-rétti og ESB-rétti. Par sem pegar liggja fyrir tveir ddmar EFTA-
démstdlsins, sem virdast 6tviraett vera i fullu samraemi vid domaframkvaemd Evrépuddmstdlsins
a pessu svidi hefur petta dkveedi enga rauhaefa pydingu fyrir pad alitaefni, sem er hér til
athugunar. | sidari hluta 3. mgr. 111. gr. segir ad hafi sameiginlega EES-nefndin ekki nad
samkomulagi um lausn a deilumali innan sex mdnada fra peim degi er pessi malsmedferd hoéfst,
eda hafi peir adilar, sem eiga adild ad deilumalinu, ekki dkvedid ad fara fram a urskurd
Evropuddmstdlsins, geti samningsadili, til ad draga Ur hugsanlegu 6jafnvaegi:

— annadBhvort gripid til 6ryggisrddstafana i samreemi vid 2. mgr. 112. gr. og fylgt pa
mdlsmedferd 113. gr.;

— eda beitt 102. gr. ad breyttu breytanda.

barf pa ad skoda i hverju pessar adgerdir geta falist. | 112. gr. er fjallad um 6ryggisradstafanir
sem samningsadilar mega einhlida gripa til ef um er ad reeda t.d. alvarlega pjodfélagslega eda
efnahagslega erfidleika sem eru liklegir til ad vera vidvarandi. Segir i 2. mgr. peirrar greinar, sem
111. gr. vitnar til, ad slikar 6ryggisradstafanir skuli vera takmarkadar, ad pvi er vardar umfang og
gildistima, vid pad sem teljist bradnaudsynlegt til pess ad rdda boét a dstandinu. beer radstafanir
skuli helst gerdar sem raska minnst framkvamd samningsins. Einn moguleiki, sem 3. mgr. 111.
gr. heimilar s.s., er ad gripa til adgerda samkvaemt dkvaedi 112. gr. um 6ryggisradstafanir an pess
ad til pess purfi ad koma ad efnisskilyrdi 1. mgr. peirrar greinar um t.d. alvarlega efnahagslega
erfidleika séu uppfyllt.

{ 102. gr. EES-samningsins, sem einnig er vitnad til 3. mgr. 11. gr., er fjallad um pad hvernig skuli
standa ad upptéku nyrrar léggjafar i EES-samninginn. | 5. mgr. peirrar greinar er kvedid 4 um,
hvernig skuli fara med verdi samningsadilar ekki asattir um hvort taka skuli nyja 16ggjof inn i
samninginn og segir par:

Hafi sameiginlega EES-nefndin ekki tekid dkvérdun um breytingu & vidauka vid pennan
samning vid lok frests sem settur er i 4. mgr. skal litid svo ¢ ad framkvaeemd vidkomandi
hluta vidaukans, sem dkvedinn er samkvaemt 2. mgr., sé frestad til brddabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin dkvedi annad. Frestun af pessu tagi gengur i gildi sex
mdnudum eftir lok timabilsins sem um getur i 4. mgr., po ekki fyrir pann dag er
samsvarandi gerd EB kemur til framkvaemda i bandalaginu. Sameiginlega EES-nefndin
skal dfram leitast vid ad koma d samkomulagi um lausn sem adilar geta seett sig vid svo
ad draga megi frestunina til baka vid fyrsta teekifeeri.
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Akvaedi petta er nokkud flokid en pvi hefur aldrei verid beitt i framkvaemd og einungis eru tvo
daemi pess ad ESB hafi sett i gang pa malsmedferd, sem meelt er fyrir um i 4. mgr. greinarinnar.
En samkvaemt 3. mgr. 111. gr. er Otvireett, ad akvaedi 102. gr. eiga ekki einungis vid pegar ekki
tekst ad finna lausn a pvi hvernig standa skuli ad upptoku nyrrar loggjafar i samninginn heldur
einnig pegar um er ad raeeda onnur dleyst deilumal i skilningi 1. mgr. 111. gr. EES-samningsins.
Spurning er hvad fellur undir vidkomandi hluta vidaukans, sbr. tilvitnud ummezeli ad ofan. [ ljési
beirrar dherslu, sem 16gd er a8 ad takmarka réskun & gédri framkveemd samningsins verdur ad
telja liklegra en ekki, ad ekki yrdi um ad raeda allan I. vidauka EES kaemi til pess ad beiting
pbessarar heimildar kaemi til greina i pvi mali sem hér er til skodunar. Jafnvel pé svo ad ekki verdi
um ad raeda allan vidaukann, heldur einungis pann hluta er litur ad eftirliti, par sem tilskipun
89/662 er ad finna, er ljost ad slikt gaeti haft veruleg ahrif t.d. a islenska Gtflutingshagsmuni. Vaeri
pbessari heimild beitt, veeri pannig [6gmaett ad beita teeknilegum hindrunum i formi t.d. skodana
eda annarra formsatrida vid utflutning 4 islenskum sjavar- og landbldnadarafurda til adildarrikja
ESB.

-28-



