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Fyrirvari Oddnyjar G. Hardardottur

Audlindir T nattiru Islands hafa mikla sameiginlega pydingu fyrir pjodina. Gaeta parf ad almannahag og
jafnraedi vid nytingu peirra gaeda sem island hefur yfir ad rada. bad gengur gegn almannahagsmunum ad
faum adilum se gert kleift ad fara med staersta hluta fiskveidiaudlindarinnar. Til ad verja pa hagsmuni var
13. 0g 14. grein laga um stjorn fiskveida sampykkt a Alpingi fyrir um 20 arum. Mikil sampjoppun hefur att sér
stad sidan pa og er rétt ad mida vid nyjar lagasetningar likt og l6g um fjarmalafyrirtaeki og um skraningu
raunverulegra eigenda pegar leitad er eftir viomioum til Grbota.

I skyrslu Rikisendurskodunar, sem var m.a. tilefni ad skipan verkefnastjornarinnar, segir:

LEndurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida svo pau pjoni tilgangi sinum.
Tryggja verdur ad akvaedi um hvenaer tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir vid framkvaemd peirra séu
skyr."

Undirritud tekur undir allar tillogur i kafla 8 i pessari skyrslu um hamarksaflahlutdeild en telur hins vegar
ad baeta purfi vid 13. og 14. grein nefndra laga eftirfarandi akvaedum til pess ad koma til mots vié abendingu
Rikisendurskodunar.

[ fyrsta tolulid 1 13. grein um tengda adila segir: ,Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda logadili, a
beint eda dbeint meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar i hinum adilanum eda fer med meiri hluta atkvaedisréttar.
Fyrrnefndi adilinn telst modurfyrirtaeki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtaeki.”

Petta akvaedi, asamt greininni i heild og 14. grein, ma tllka svo ad einn adili geti farid med allt ad 12% af
heildarveromaeti aflahlutdeildar fiskiskipa og pvi til vidbotar att rétt undir helming i 6llum 6drum fiskiskipum
sem fara med hin 88 prosentin. betta pydir ad sami adilinn geti farid med meiri hluta af heildarverdmeeti
aflahlutdeildar sem er til skiptanna ar hvert. betta er ekki andi laganna og standi petta akvaedi 6haggad,
bjona 13. og 14. gr. laganna ekki tilgangi sinum.

Undirritud leggur til ad pessu hlutfalli verdi breytt og i stad meiri hluta i fyrsta tolulid 13. greinar laga um
stjorn fiskveida um tengda adila, komi 25% likt og vidmidid er i logum um skraningu raunverulegra eigenda.
Par er midad vid ad peir sem eiga 25% 1 fyrirtaeki séu taldir med peim sem i raun eiga starfsemina eda styra
peim vidskiptamanni, logadila eda einstaklingi, i hvers nafni vidskipti eda starfsemi er stundud eda
framkvamd. Upplysingar um raunverulega eigendur fyrirtaekja eru adgengilegar almenningi.

Auk pess ad vinna gegn sampjoppun mun pessi breyting, sem undirritud leggur til, audvelda til muna eftirlit
Fiskistofu med tengdum adilum og mat a pvi hvort 12% hamarkinu sé nad. pa ma benda a ad jafnvel po ad
meiri hluta viomioid sé almennt vidmid, pa er hér um ad raeda sameiginlegar audlindir pjodarinnar sem
serstoku mali gegnir um.
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Baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

1. Um verkefnastjornina, skipan, storf
og verklag

| desember arid 2018 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um eftirlit Fiskistofu. I skyrslu
Rikisendurskodunar var m.a. farid yfir starfsemi stofnunarinnar og eftirlit med nokkrum pattum
skodad sérstaklega (vigtun sjavarafla, eftirlit med brottkasti og sampjoppun aflaheimilda). 1
skyrslunni segir ad eftirlit Fiskistofu sé mikilvaegur lidur i stefnu stjornvalda um sjalfbaerar og
abyrgar veidar og ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Eftirlitid purfi ad vera skilvirkt og
gagnsatt og hafa tileetlud faelingar- og varnadarahrif enda geti verid sterkir fjarhagslegir hvatar til
a0 fara a svig vid logbundin akvaedi um vigtun, brottkast og sampjoppun aflaheimilda.
Rikisendurskodun taldi ad radast pyrfti i ymsar Grbaetur til ad Fiskistofa geeti sinnt eftirliti med
skilvirkum og arangursrikum haetti. Brynt sé ad Fiskistofa sé i stakk buin til ad takast a viod
eftirlitsverkefni sin sem vaeru i senn umfangsmikil og flokin.

Til ad bregdast vid skyrslu Rikisendurskodunar skipadi sjavaritvegs- og landbinadarradherra pann
20. mars 2019 verkefnastjorn um beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni. T verkefnastjorninni sitja:

e Sigurdur bordarson, fyrrverandi rikisendurskodandi, formadur

e 0Oddny Gudbjorg Hardardottir alpingismadur

e Ellidi Vignisson, baejarstjori

e Hulda Arnadéttir, logmadur

e Brynhildur Benediktsdaéttir, sérfraeedingur i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu

Starfsmenn verkefnastjornarinnar eru Gudmundur Johannesson, sérfredingur og Svava
Pétursdottir, logfreedingur a skrifstofu sjavarltvegs- og fiskeldis 1 atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu. Pa unnu jafnframt Erna Jonsdottir, [0gfraedingur a skrifstofu sjavaritvegs
og fiskeldis og Sigurbjorg Stella Gudmundsdottir, [ogfraedingur a skrifstofu orku, idnadar og vidskipta
i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu med verkefnastjorninni ad tillogum ad breytingum a
reglum um hamarksaflahlutdeild.

Til ad stydja vid starf verkefnastjornarinnar skipadi radherra pann 22. mars 2019 samradshop med
fulltrum allra pingflokka a Alpingi, stofnana og helstu hagadila i sjavaritvegi til radgjafar um
hvernig baeta megi eftirlit med nytingu fiskveidiaudlindarinnar. T samradshopnum sitja eftirtaldir
adilar:

e Sigurdur bordarson, skipadur formadur an tilnefningar

e Arni Bjarnason, tilnefndur af Félagi skipsstjornarmanna

e Gudomundur Helgi borarinsson, tilnefndur af Félagi vélstjora og malmtaeknimanna
e Aslaug Eir Holmgeirsdottir, tilnefnd af Fiskistofu

e LUdvik Geirsson, tilnefndur af Hafnasambandi Islands

e Ingibjorg G. Jonsdaéttir, tilnefnd af Hafrannsdknastofnun

e Gudridur Kristjansdottir, tilnefnd af Landhelgisgeeslu Islands

e Axel Helgason, tilnefndur af Landssambandi smabataeigenda

e JOnas R. Vidarsson, tilnefndur af Matis ohf.

e DoraS. Gunnarsdottir, tilnefnd af Matvaelastofnun

e Arnar Atlason, tilnefndur af Samtokum fiskframleidenda og Utflytjenda
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Heidran Lind Marteinsdottir, tilnefnd af Samtokum fyrirtaekja i sjavarutvegi
Bardur Gudmundsson, tilnefndur af Samtokum smaerri Gtgerda
Valmundur Valmundsson, tilnefndur af Sjomannasambandi islands
Magnus bor Hafsteinsson, tilnefndur af pingfl. Flokks folksins

Karitas Rikhardsdottir, tilnefnd af pingfl. Framsoknarflokksins

Gudbrandur Bjorgvinsson, tilnefndur af pingfl. Midflokksins

Valgerdur Arnadottir, tilnefnd af pingfl. Pirata

0ddny G. Hardardattir, tilnefnd af pingfl. Samfylkingarinnar

Njall Trausti Fridbertsson, tilnefndur af pingfl. Sjalfstaedisflokksins
Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, tilnefnd af pingfl. Vidreisnar

Lilja Rafney Magnusdottir, tilnefnd af pingfl. Vinstrihreyfingarinnar graens frambods

Fyrsti fundur verkefnastjornar um baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni var haldinn pann 1. april

2019 og hafa sidan pa verid haldnir yfir 20 fundir verkefnastjornar. Verkefnastjornin hefur fundao

fiorum sinnum med samradshopnum par sem verkefnastjornin hefur kynnt vinnu sina og 6skad eftir

sjonarmidum hopsins. Jafnframt hefur verkefnastjornin att fundi med starfsfolki Fiskistofu,

Landhelgisgaeslu Islands, Matis, Rikisendurskodun, Samtokum fyrirtaekja 1 sjavaritvegi og Samtokum

fiskframleidenda og Utflytjenda.
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2. kafli - Helstu abendingar og tillogur

2.1

verkefnastjornar

Abendingar og tillogur ad oflugra sjoeftirliti.

SjavarUtvegur byggist a nytingu sameiginlegrar audlindar, par sem takmarka parf adgang til
ao tryggja sjalfbaera nytingu. bvi lytur eftirlit i sjavarttvegi nokkud 6drum logmalum en eftirlit
med 6drum atvinnugreinum. Sjavarafurdir eru stor hluti voruGtflutnings islands og mikilveegt
ad eftirlitio med greininni stydji vid

yfirlysta stefnu islenskra

stjornvalda um  sjalfbaerar og

abyrgar fiskveidar.

Edli eftirlits og faelingarmattur eda
varnadarahrif eru olik eftir pvi hvort
eftirlitsmenn Fiskistofu eru um bord
i fiskiskipum heilu veigiferdirnar
eda koma um bord i styttri
heimsoknir.  Faelingarmattur  af

eftirliti Landhelgisgaeslu  getur
einnig verid olikur eftirliti Fiskistofu
og pad getur pvi haft pydingu hvort
bad fer fram a sjo eda Ur lofti. Oliklegt er ad gaesluskip a hafsvaedi fari framhja fiskiskipum,
en eftirlit ar lofti er 6fyrirsédara og stundum verda veidiskip alls ekki vor vid slikt eftirlit.

Ein helsta takmaorkun hefdbundins fiskveidieftirlits er hversu mannaflafrekt og dyrt pad er.
Af pvi leidir ad pekja eftirlitsins er litil i peim skilningi ad pad naer einvordungu til litils hluta
veidiferda eda landana.

Verkefnastjornin telur eftirfarandi viéfangsefni vera forsendur fyrir skilvirkari framkvaemd
sjoeftirlits og pvi brynt ad radist verdi i pau:

e Ad skilgreind verdi i logum abyrgd og verkefnaskipting Fiskistofu og Landhelgisgaeslu
Islands vid framkvaemd sjoeftirlits. Landhelgisgaeslu verdi falid aukid hlutverk vid
framkvaemd sjoeftirlits en ad Fiskistofa fari med stjornsyslupatt verkefnisins og beri
abyrgd a ahaettustyringu pess ad hofou samradi vid Landhelgisgaesluna. Gerd verdi
samstarfsyfirlysing milli viokomandi raduneyta, Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar
med pbad fyrir augum ad nyta skipa- og taekjakost Landhelgisgaeslunnar betur pannig
ao eftirlit a sjo verdi markvissara en pad er i dag og pekja eftirlitsins betri.

e Advid sjoeftirlit sé [0gd serstok ahersla a ad afladaghdk sé rétt Gtfyllt, pannig ad:

e upplysingar i afladaghok séu nytanlegar til samanburdar vid nidurstodu
vigtunar a hafnarvog,

e opinberum adilum verdi veittur adgangur ad upplysingum sem Gtgerdir hafa
yfir ad rada og nytast vid eftirlit med fiskveidiaudlindinni.

e A3 innleidd verdi ahaettustyring samkvaemt ISO 31000 stadlinum vegna sjoeftirlits.
Askilegt er ad logfest verdi krafa um ahaettumidad sjoeftirlit. Jafnframt er mikilvaegt
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ad aheettustefna fyrir sjoeftirlit sé unnin i samradi vid atvinnuvega- o0g
nyskopunarraduneytid og ad raduneytid beri abyrgd a ad slik stefna sé sett. |
ahaettustefnunni skulu medal annars akvordud lagmarksviomid um umfang eftirlits a
sj0.

e AQ pegar fyrir liggur ahaettustefna/ahaettumat verdi vio framkvaemd sjoeftirlits litid til
hagnytingar nyrrar taekni.

2.2 Abendingar og tillogur ad baettu eftirliti med vigtun
sjavarafla.

e Rett aflaskraning er grunnur pess ad haegt sé ad reka skilvirkt og sjalfbaert
fiskveidistjornunarkerfi, baedi til ad tryggja ad rettar upplysingar liggi til grundvallar
stofnmati Hafrannsoknastofnunar, en rétt aflaskraning er einnig grunnur pess ad ttgerdir og
fiskvinnslur bai vid oskekkt samkeppnisumhverfi. Pad eru pvi hagsmunir allra, ekki sist
greinarinnar sjalfrar, ad aflaskraningin sé traust. Ad mati verkefnastjornarinnar er eitt
brynasta vidfangsefni stjornvalda a pessu svidi ad tryggja skilvirkt eftirlit med fiskveidum og
tryggja rétta aflaskraningu i GAFL med skilvirku eftirliti vid vigtun.

e Verkefnastjornin telur brynt ad eftirfarandi vidfangsefni verdi skodud til pess ad tryggja ad
upplysingar um veiddan sjavarafla séu réttar og ad fiskveidistjornunarkerfid virki eins og log
og reglur kveda a um:

e A3 upplysingar um veiddan afla, ar afladaghok, verdi hluti af daglegu eftirliti med
vigtun afla i landi og paer skradar 1 GAFL. Afram verdi afli brittovigtadur a hafnarvog
og endurvigtun heimilud hja vigtunarleyfishofum.

e Ad Fiskistofa fai skyrari og vidtaekari heimildir til ad afla og nyta upplysingar sem verda
til hja vigtunarleyfishofum (fiskvinnslum og fiskmorkudum) og geta nyst vid eftirlit
stofnunarinnar.

e A3 endanleg skraning vigtunar i GAFL sé had akvordun atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis um hamarksmun (%) a brattovigtun vid [ondun & hafnarvog og
endurvigtun (nettovigtun) hja vigtunarleyfishofum og pess gaett ad hann sé innan
vidmidunarmarka. Mismunur sem er meiri en vidmidunarmork stjornvalda fari til
skodunar hja Fiskistofu adur en afli er endanlega skradur i GAFL. Vid medferd slikra
mala hja Fiskistofu er mikilvaegt ad stofnunin fylgi akvaedum stjornsyslulaga og gaeti
auk annars ad andmaelarétti adila mals. Verkefnastjornin telur rétt ad vid Utfaerslu a
tillogu pessari sé haft samrad vid hagsmunaadila. Verkefnastjornin leggur til ad skipud
sé nefnd sem gerir tillogu ad Gtfaerslu viomidunarmarka.

e A3 fram fari heildarendurmat a heimildum til endur- og heimavigtunar sjavarafla.
Gerdar verdi auknar krofur um bdnad sem nytist vid eftirlit med endur- og
heimavigtun. Hér er medal annars att vid ad Fiskistofa geti gert krofu um beintengingu
vid paer vogir sem notadar eru vid vigtunina og hafi heimild til rafreennar voktunar
med myndavélabinadi, sbr. umfjollun i 5. kafla.

e Ad innleidd verdi ahaettustyring samkvaemt I1SO 31000 stadlinum vegna vigtunar og
skraningar sjavarafla. &skilegt er ad logfest verdi krafa um ahattumidad eftirlit med
vigtun og skraningu sjavarafla. Jafnframt er mikilvaegt ad ahaettustefna sé unnin i
samradi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid og pad beri abyrgd a pvi ad slik
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2.3

stefna sé sett. | aheettustefnunni skulu medal annars akvordud lagmarksvidmid um
umfang eftirlits med vigtun sjavarafla.

e A3 brynt sé, adur en akvardanir eru teknar um framtidarfyrirkomulag vigtunar
dagrodrabata, ad fram fari itarleg Gttekt a ahrifum pess ad dagrodrabatum verdi gert
ao ljuka vigtun a hafnarvog med fastri isprosentu.

Abendingar og tillogur ad nyjungum og nyrri taekni i eftirliti.

Se litid til hagsmuna pjodarblsins og greinarinnar sjalfrar af pvi ad rétt sé stadid ad
aflaskraningu, siaukinna krafna um sannreynanlegar upplysingar, sem og pess hve
hefobundid eftirlit er dyrt eigi pad ad skila areidanlegum nidurstodum, telur verkefnastjornin
ohjakvaemilegt ad leita nyrra adferda og taekni til ad styrkja eftirlitid. pPa er til pess ad lita ad
islenskur sjavarttvegur statar af hataeknifyrirtaekjum i fremstu rod, en eftirlitid hefur [itid
proast sidustu aratugi.

Eigi eftirlit med islenskum sjavardtvegi ad halda i vid taekniproun telur verkefnastjornin ad
Fiskistofa purfi ad hefja tilraunir med notkun myndavélakerfa til eftirlits, hvort tveggja um
bord i skipum og i hofnum. Mikilvaegt sé ad til grundvallar slikum tilraunaverkefnum liggi
ahaettumat og skyrt skilgreind markmid um hvada paetti purfi ad vakta, t.d. framhjalondun,
medafla sjavarspendyra eda staerdartengt brottkast. Einnig parf ad tyggja ad tilraunaverkefni
Séu unnin i nainni samvinnu vid Gatgerdir, hafnaryfirvold, fiskvinnslur, londunarfyrirtaeki eda
fiskmarkadi og ad adilar sjai sér hag i patttoku, enda mest i hifi fyrir greinina sjalfa ad eftirlit
sé skilvirkt.

Verkefnastjornin telur einnig ad huga eigi ad fleiri taekninyjungum sem gaetu sparad kostnad
og styrkt eftirlit til lengdar, svo sem fjareftirliti med omonnudum loftforum eda dronum,
hvort sem er vid sjo- eda landeftirlit. Edli nyrrar tekni er hins vegar pannig ad ekki er haegt
ad segja fyrir um hvada nyjungar muni geta nyst til eftirlits og naudsynlegt ad Fiskistofa hafi
a ad skipa mannafla til ad fylgjast med peirri proun.

Ad endingu telur verkefnastjornin ad stefna beri ad aukinni samvinnu Fiskistofu og
greinarinnar um nytingu peirra upplysinga sem safnad er i peim hataeknikerfum sem islensk
sjavarGtvegsfyrirtaeki eru bain.

Verkefnastjornin leggur aherslu a ad eftirtoldum vidfangsefnum verdi hrint i framkvaemd:

Fiskistofa fai skyrar lagaheimildir til rafreennar fjarvoktunar til eftirlits.
Starfsemi Fiskistofu a svidi gagnasafna, gagnagreiningar og gervigreindar verdi efld.
Fiskistofa hefji i samvinnu vid greinina tilraunir med:

e notkun myndavélakerfa til eftirlits,

e aukna nytingu upplysinga sem safnad er i hateknikerfum islenskra sjavaritvegs-

fyrirtaekja.

Almennt verdi hugad ad notkun nyjustu taekni vid eftirlit, s.s. 6mannadra loftfara eda annars
konar taekni.
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2.4

Abendingar og tillogur ad baettu eftirliti med veidum erlendra
skipa 1 islenskri logsogu sem og islenskra skipa a uthafinu.

Landhelgisgeesla Islands og Fiskistofa hafa eftirlit med veidum erlendra skipa i islenskri
fiskveidilandhelgi. Mikilvaegur hluti pess eftirlits felst i rafreenum skeytasendingum,
upplysingagjof og rafreenum afladaghdkaskilum veidiskipanna sem fanariki peirra midla til
Islands. Erlend skip & leid inn eda Gt Ur fiskveidilandhelginni fra veidisvaedi purfa ad hlita
skilyrdum um siglingu um athugunarstad. Oheimilt er ad yfirgefa eftirlitsstad nema med
sampykki Landhelgisgaeslunnar, sem getur akvedid ad taka skip til skodunar. Sams konar
fyrirkomulag gildir i samningum islands um veidar i l6gsogu erlendra rikja.

I pvi skyni ad styrkja fiskveidistjornun i alpjodlegu samhengi hefur Fiskistofa gert
samstarfssamninga vid nagrannapjodirnar Noreg, Faereyjar, Graenland og Rlssland.
Samstarfssamningarnir taka til eftirlits med fiskveidum sem felst m.a. 1 oruggri midlun
upplysinga um veidiskip pjodanna og veidar peirra asamt midlun pekkingar og pjalfunar
starfsfolks. A grundvelli samninga um samstarf a svidi sjavaritvegs hafa islensk skip leyfi til
veida i erlendum logsogum sem og erlend skip i islenskri logsogu. Samningar eru ni i gildi
milli Tslands vid Noreg, Russland, Faereyjar, Graenland og Evropusambandid, sem taka til
veida Ur einstaka stofnum a tilteknum svaedum og timabilum.

Auk peirra samninga sem veita islenskum skipum adgang til veida i erlendri 6gsogu er Island
adili ad premur svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum i Atlantshafi. paer eru
Nordaustur-Atlantshafs  fiskveidinefndin ~ (NEAFC), Nordvestur-Atlantshafs fiskveidi-
stjornunarstofnunin (NAFO) og Atlantshafs tdnfiskveidiradid (ICCAT). Islensk skip hafa
heimild til veida a samningssvadum pessara stofnana utan logsagna a peim nytjastofnum
sem Island & hlutdeild i. Tslandi er skylt ad innleida reglur pessara stofnana um eftirlit og
gilda paer um islensk fiskiskip a samningssvaedum peirra.

Alpjédasamningur Matveaela- og landbdnadarstofnunar Sameinudu pjodanna (FAO) um
hafnrikisadgerair til ad fyrirbyggja, hindra og uppraeta ologlegar, otilkynntar og eftirlitslausar
veidar var undirritadur 22. ndovember 2009 og var island eitt af 9 rikjum sem undirritadi
samninginn pad ar, eftir ad hafa tekid virkan patt i gerd hans. Tilgangur samningsins um
hafnrikisadgerdir er ad fa riki med samraemdum adgerdum til ad studla ad uppraetingu
Ologmeetra veida. A Islandi er pad Landhelgisgaeslan og Fiskistofa sem sinna hafnrikiseftirliti
samkvaemt reglum NEAFC og NAFO, en paer reglur taka mid af FAO-samningnum um
hafnrikisadgerdir en ganga lengra i mikilvaegum atrioum.

Til ad tyggja asaettanlegt eftirlit purfa sjo- og landeftirlit ad haldast i hendur og mynda 6rofa
heild til ad sannreyna upplysingar um veidar og afla. bvi er mikilvaegt, ef litid er til veida
erlendra skipa i islenskri l6gsogu sem ekki landa iislenskum hofnum, ad tvihlida samningar
um fiskveidar kvedi a um ad islenskum eftirlitsmonnum fra Fiskistofu sé heimilt ad fylgjast
med londunum skipa 1 heimalandi. Slika heimild veri einnig haegt ad setja i
samstarfssamninga sem Fiskistofa hefur gert vid erlendar systurstofnanir. Einnig parf ad
festa i samninga peirra erlendu rikja sem heimild hafa til ad halda skipum til veida i islenskri
fiskveidilandhelgi ad peim beri skylda til ad skila til Fiskistofu stadfestum tolum um landadan
afla um leid og peer liggja fyrir.

Til ad styrkja eftirlit med veidum erlendra skipa i islenskri l0gsogu sem og islenskra skipa a
Gthafinu leggur verkefnastjornin til ao:
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e Medan a lodnuvertid stendur sé avallt eitt eftirlitsskip a sjo 1 fiskveidilandhelginni.

e Gagnkvaemir samningar islenskra stjornvalda um fiskveidimal vid erlend riki kvedi
a um eftirfarandi hafi skip rikisins verid vid veidar innan fislenskrar
fiskveidilandhelgi:

e heimild til vidveru islenskra eftirlitsmanna Fiskistofu vid londun i erlendum
hofnum.

e a0 fanariki skips midli endanlegum londunartolum til Fiskistofu um leid og
baer liggja fyrir.

e Tryggt sé ad Fiskistofa hafi mannafla til ad uppfylla skyldu sina um eftirlitsmenn
um bord iislenskum skipum a Gthafinu og til ad fylgjast med l6ndun afla Gr peim
veidum sem og londun i erlendum hofnum.

e Gagnkvaemir samningar um fiskveidimal vid onnur adildarriki NEAFC kvedi a um
samvinnu um Gthald eftirlitsskipa a Gthafinu a NEAFC-reglusvaedinu.

2.5 Abendingar og tillogur ad breytingum a vidurlogum vid
brotum a fiskveidiloggjof.

e 1 pvi skyni ad efla skilvirkni eftirlits med fiskveidiaudlindinni og skapa tilaetlud feelingar- og

varnarahrif leggur verkefnastjornin til ad radist verdi i eftirfarandi breytingar a peim

heimildum sem Fiskistofa hefur til ad leggja a vidurlog vegna brota a peim logum sem

stofnunin annast framkvaemd a. Auk pess sem gerdar verdi akvednar breytingar a gildandi

fyrirkomulagi i heild:

Ad komid verdi a einu heildstaedu vidurlagakerfi vid brotum gegn fiskveidiloggjofinni
bannig ad avallt séu allar somu heimildir til stadar til ad bregdast vid hverskyns
brotum a sem virkastan hatt.

Ad skilgreint verdi i hvada tilvikum mal skuli kaerd til logreglu og i hvada tilvikum
medferd peirra skuli lokid hja Fiskistofu og vid pad midad ad einungis alvarlegustu
brotin saeti keeru til logreglu. T pvi sambandi leggur verkefnastjornin til ad komid verdi
a fyrirkomulagi sem tryggir a0 sambaerileg mal hljoti sambzerilega afgreidslu.
Jafnframt leggur verkefnastjornin til ad skodad verdi ad fela tveimur
logregluembaettum rannsokn og medferd brota a fiskveidiloggjofinni i pvi skyni ad
byggja upp og vidhalda fullnaegjandi pekkingu a malaflokknum.

Ad Fiskistofa fai heimildir til ad leggja a stjornvaldssektir vegna meiri hattar brota gegn
fiskveidiloggjofinni. A mati verkefnastjornarinnar gaetu stjornvaldssektir reynst goo
vidbot vid paer vidurlagaheimildir sem Fiskistofa getur beitt samkvaemt ndgildandi
logum. Stjornvaldssektir myndu einnig baeta dr peim agalla naverandi loggjafar ad
itio tillit er haegt ad taka til alvarleika brots.

A gerdar verdi breytingar a vidurlagaheimildum pannig ad tryggt sé ad akvedid mat
fari fram adur en vidurlogum er beitt, annadhvort med pvi ad veita Fiskistofu heimild
til ad falla fra beitingu vidurlaga ef brot telst 6verulegt, eda ef af 06rum astaedum ekki
ertalin porf a vidurlogum til ad stydja vido markmid peirra laga sem um er ad tefla, eda
breyta ordalagi akvaedanna pannig ad maelt sé fyrir um heimild til ad beita vidurlogum
en ekki skyldu. Vaeru vidurlagaheimildir stofnunarinnar pa i samraemi vid vidlika
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2.6

2.7

heimildir i annarri loggjof um leyfisskylda atvinnustarfsemi sem tengist mikilvaegum
almannahagsmunum.

e Ad gerdar verdi breytingar a akvaedi 19. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar og
kvedid skyrt a um gildissvid pess og efni.

e AJ Fiskistofu verdi gert skylt ad birta allar stjornvaldsakvardanir stofnunarinnar sem
varda brot gegn fiskveidiloggjofinni i pvi skyni ad auka gagnsaei vid beitingu vidurlaga
og skapa adhald og fyrirsjaanleika um framkvaemd stofnunarinnar.

e Ad Fiskistofu verdi heimilt ad innheimta uppsafnadar dagsektir.

Abendingar og tillogur ad breytingum a akvaedum um
hamarksaflahlutdeild.

Nugildandi reglur um hamarkshlutdeild hafa einkum saett gagnryni fyrir ad vera o6skyrar par
sem erfitt hefur reynst ad syna fram a hvenaer tveir adilar skuli teljast tengdir vid framkvaemd
beirra. Gerd er krafa um meirihlutaeign eda raunveruleg yfirrad. 1 pvi felst ad adili parf ad
eiga meira en 50% i 6drum adila eda rada yfir honum med 6drum haetti til ad peir séu taldir
tengdir adilar. Pad viomid er mjog hatt og benda ma a ad i peirri proun sem hefur att sér
stad vardandi pad hvenaer adilar teljast tengdir og hvad felst i raunverulegum yfirradum a
fijarmalamarkadi hefur petta viomio verid ad laekka vegna peirrar adstodu sem adilar eru i ef
beir hafa veruleg ahrif i felogum.

Samkvaemt tolum Fiskistofu hefur Gtgerdum sem rada yfir aflahlutdeildum faekkad Gr 946 i
382 fra upphafi fiskveidiarsins 2005-2006 til upphafs yfirstandandi fiskveidiars, p.e. peim
hefur faekkad um taep 60% a 12 arum. Til pessa teljast baedi Gtgerdir med aflamark og
krokaaflamark en langstaerstur hluti pessarar breytingar liggur i smabatadtgerdinni.

Tillogur verkefnastjornarinnar taka einungis til skilgreininga a ,tengdum adilum® og
sraunverulegum yfirradum® og hvernig haegt sé ad na fram skilvirkara eftirliti med reglum
um hamarkshlutdeild.
Tillogur verkefnastjornar um breytta skilgreiningu a tengdum adilum:
e Skilgreining a tengdum adilum verdi [atin na til hjona, sambddarfolks og barna peirra.
e Akvedin stjornunarleg tengsl milli fyrirtaekja leidi til pess ad fyrirtaekin séu talin tengd
nema synt sé fram a hid gagnstaeda.
e Skilgreint verdi hvao felst i raunverulegum yfirradum.

e Adilar sem rada meira en 6% af aflahlutdeild eda 2,5% af krokaflahlutdeild skulu
tilkynna til Fiskistofu asetladan samruna, eda kaup i félagi sem raedur yfir hlutdeild
eda kaup a hlutdeild og koma kaupin ekki til framkvaemda nema sampykki Fiskistofu
liggi fyrir.

e Fiskistofu verdi veittar auknar heimildir til ad afla gagna.

Abendingar og tillogur vardandi Fiskistofu

I skipunarbréfi sjavarGtvegs- og landbinadarradherra til verkefnastjornarinnar, dags. 20.
mars 2019, kemur fram ad verkefnastjornin skuli leggja mat a fjarporf Fiskistofu til ad hin
geti sinnt hlutverki sinu samkvaemt logum. T arslok 2019 voru o6radstafadar fjarheimildir
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taepar 100 m.kr. Allt fra arinu 2008 a verdlagi hvers ars hefur Fiskistofa att onotadar
fiarheimildir, umfang starfseminnar hefur pvi verid innan fjarheimilda.

e Eftir ad verkefnastjornin hefur kannad skiptingu Gtgjalda Fiskistofu a einstok vidfangsefni og
i ljosi peirra fjolmorgu tillagna og abendinga um breytt verklag og hugsanlegan flutning
verkefna til annarra stofnana sem koma fram i pessari skyrslu, telur hin ad heppilegast sé
ad bida med ad leggja mat a fjarporf Fiskistofu par til endanleg akvordun stjornvalda liggur
fyrir um peaer tillogur sem birtast i skyrslu pessari.

e Verkefnastjornin tekur undir med Fiskistofu um mikilvaegi pess ad fyrir hendi sé stefnumotun
fyrir stofnunina til nokkurra ara i senn. Ekki eru gerdar athugasemdir efnislega vid pa
lykilpaetti sem nefndir eru i stefnumotun Fiskistofu fyrir arin 2018-2020. ba hefdi att ad liggja
fyrir forgangsrodun sem og tima- og kostnadarazetlun fyrir allt timabilid. Jafnframt telur
verkefnastjornin mikilveegt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid sampykki soknar-
azetlun Fiskistofu til arsins 2022. 1 peim gégnum sem verkefnastjornin hafdi til skodunar vid
mat a stefnumoétun Fiskistofu var ekki ad finna hver heildaravinningur veeri, hvorki
fijarhagslegur né hver vaeri skilvirkni af breytingum sem gert vaeri rad fyrir.

e Tillogur verkefnastjornar til ad baeta verklag vid undirblning stefnumdtunar og

soknaraaetlunar Fiskistofu:

e Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofa hafi samrad vid atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid og hagsmunaadila vid undirblning stefnumotunar og gerd
verdi forgangsrodun, sem og tima- og kostnadaraatlun.

e Verkefnastjornin leggur til ad soknarazetlun Fiskistofu sé aetid (6go fyrir atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytid.
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3. kafli - Sjoeftirlit med fiskveidum

3.1 Eftirlitshlutverk opinberra stofnana med nytingu fiskveidi-
audlindarinnar

A vegum fislenskra stjornvalda koma tveer stofnanir ad beinu eftirliti med nytingu fiskveidi-
audlindarinnar, Fiskistofa og Landhelgisgaesla Islands. Meginvidfangsefni nefndra stofnana er
vardar sjoeftirlit er ad baeta umgengni um nytjastofna sjavar og studla ad pvi ad peir séu nyttir med
sjalfbaerum haetti er tryggi til langs tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjodina.

Fiskistofa gegnir lykilhlutverki vig eftirlit
med veidum islenskra og erlendra skipa
i islenskri logsogu og londunum peirra i
islenskum hofnum sem og veidum
islenskra  skipa utan logsogunnar.
Loggaesla og eftirlit a hafi er eitt af
hlutverkum Landhelgisgaeslunnar.
Hafrannsoknastofnun, rannsokna- og
radgjafarstofnun hafs og vatna, er
jafnframt radgefandi vardandi sjalfbaera
nytingu og verndun audlinda hafs og
vatna. Stofnunin getur beitt
skyndilokunum a veidisvaedum pegar
smafiskur i afla fer yfir vidmidunarmaork

sem radherra hefur akvedid ad fengnum
tillogum stofnunarinnar og gerir einnig
tillogur til radherra ad lokunum til lengri
tima pegar um itrekadar skyndilokanir er ad raeda.

I skyrslu Rikisendurskodunar um baett eftirlit Fiskistofu koma fram eftirfarandi aherslur og tillégur
til Grbota:
e Kanna parf hvort og pa hvernig haegt er ad auka samstarf Fiskistofu og Landhelgisgaeslu
Islands vid eftirlit med brottkasti.

e Auka parf vidveru eftirlitsmanna um bord i fiskiskipum en einnig horfa til taekninyjunga vio
eftirlit sem gaetu sparad baedi tima og fjarmagn.

/Eftirfarandi vidfangsefni komu til skodunar af halfu verkefnastjornar varéandi sjoeftirlit:

e  Eftirlit a sjo sé hluti af heildarskipan eftirlits med nytingu fiskveidiaudlindarinnar.
o Eftirlitio nai til tiltekins hlutfalls af heildarumfangi fiskveida i fiskveidilogsogunni.

e  Fiskveidieftirlitio sé ahaettumidad.

e Samstarf stofnana sé formgerd og verkaskipting peirra skyr.

e Nyjasta taekni verdi notud med pad ad markmidi ad auka skilvirkni og hagkvaemni

vid eftirlitio. j
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3.2 Umfang sjoeftirlits a arinu 2017

3.2.1 Fjoldi fiskiskipa og fjoldi landana.

A arinu 2017 var fjoldi islenskra fiskiskipa sem [6ndudu afla i héfnum landsins um 1.500, par af voru
teeplega 600 vegna strandveida. Fjoldi landana nam um 52.000 og af peim voru tep 16.000 vegna
strandveida. A arinu 2017 var afla landad a 63 stodum a landinu.

Tafla 1 Fjoldi islenskra fiskiskipa sem londudu afla

D OLd dNndand
Fjoldi islenskra fiskiskipa sem londudu afla 1.482
- par af vegna strandveida 594
Fjoldi landana 52.007
- par af vegna strandveida 15.728

Heimild: Fiskistofa

3.2.2 Afli samkvaemt afladagbokum asamt aflaverdmaeti upp ir sjo.

A arinu 2017 voru 1.232 pasund tonn af afla skrad i afladagbok fiskiskipa, par af voru taeplega 500.000
tonn botnfiskur, uppsjavarfiskur 730.000 tonn og skel og krabbi 7000 tonn. Aflaverdmaeti upp Ur sjo
a arinu 2017 nam i heild sinni 110,7 ma.kr., 84 ma.kr. voru vegna botnfisks, verdmaeti uppsjavarfisks
nam taepum 24 ma.kr og verdmaeti skel og krabba rGmum 2 ma.kr.

Tafla 2 Afli arid 2017

Botnfiskur 495.095 84.464
Uppsjavarfiskur 730.337 23778
Skel og krabbi 7.048 2.439
Samtals 1.232.404 110.681

Heimild: Fiskistofa

3.3 Mikilvaegi upplysinga afladagbokar vid skilvirkt eftirlit med
nytingu fiskveidiaudlindarinnar

Samfara taekniproun og auknum krofum undanfarinn aratug um sofnun, drvinnslu og midlun
upplysinga, sem tengjast veidum og vinnslu sjavarfangs, hefur skapast taekifaeri fyrir hid opinbera
til ad nyta upplysingadflun med markvissari haetti vid stjornun og eftirlit med nytingu
fiskveidiaudlindarinnar.

Sifellt auknar krofur eru gerdar a morkudum til sjavarafurda um ad seljendur syni fram a sjalfbaerni
beirra, ad vistkerfisahrif framleidslu séu lagmorkud og ad rekja megi feril afurda alla leid fra veidum
til neytenda med skjalfestum og tryggum haetti.

19.gr. laga nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, er kvedid a um ad skipstjorar fiskiskipa
skuli halda sérstaka afladaghdk sem Fiskistofa leggur til. ba er skipstjorum skipa sem vinna afla um
bord skylt ad halda um vinnslu aflans sérstaka vinnsludagbok sem Fiskistofa leggur til. bann 31.

'Rétt er ad taka fram ad starfsemi Fiskistofu, p.m.t. 6ll tolfraedi vardandi eftirlit, midast vid almanaksar. Pad sama a vid um
tolfreedi Hafrannsoknastofnunar varéandi upplysingar Gr afladagbokum. Aflaheimildir og landanir midast vid fiskveidiar, sem
er fra 1. september til 31. agist ar hvert.
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mars 2020 tok gildi reglugerd nr. 298/2020, um skraningu og rafraen skil aflaupplysinga, en par er
kvedid a um tilgang og gerd afladagboka og hvada upplysingar skuli skra 1 peer. I reglugerdinni segir
m.a. ad allir skipstjorar islenskra fiskiskipa sem stunda veidar i atvinnuskyni skuli halda sérstakar
afladagbaekur. paer skulu nytast i visindalegum tilgangi fyrir Hafrannsdknastofnun, sem eftirlitsgagn
fyrir Fiskistofu og Landhelgisgaeslu og til annarra verkefna sem varda stjornun fiskveida. Ad 0dru
leyti skulu upplysingar Gr afladaghdkum vera trinadarmal milli ofangreindra adila og skipstjora.

Skv. reglugerdinni er skylt fra og med naestu fiskveidiaramotum ad skila aflaupplysingum med
rafreenum haetti, annadhvort i gegnum rafrena afladaghdk eda forrit sem Fiskistofa hefur proad.
Reglugerdin kvedur a um ad aflaskraningu skuli vera lokid og aflaupplysingar sendar til Fiskistofu
med rafreenum heetti adur en skipi er lagt ad bryggju ad lokinni veidiferd, sbr. 4. gr, en um er ad
raeda breytingu fra pvi sem aour var ad upplysingar Ur rafreenum afladaghokum skyldu sendar
Fiskistofu innan tveggja vikna fra lokum hvers manadar.

3.3.1 Umfang eftirlits Fiskistofu med afladagbok

I arsskyrslu Fiskistofu fyrir arid 2017 er gerd grein fyrir eftirliti stofnunarinnar med skraningu i
afladagbakur og par segir:

/ Eftirlitsmenn Fiskistofu skodudu afladagbaekur i 544 tilvikum um bord i veidiskipum a
arinu. Vid skodun a vettvangi veita eftirlitsmenn leidbeiningar um pau atridi sem betur
megi fara en skrifa brotaskyrslur vegna veigameiri vanskraninga. Einnig leidbeina
eftirlitsmenn Fiskistofu skipstjornarmonnum markvisst um pa skyldu peirra ad skra oll
bau sjavarspendyr og pa fugla sem koma i veidarfeeri.

Fjoldi skipa sem skilar afladagbokum er 1.249, par af skila 959 i pappirsformi og 290 i
rafreenu formi. A sidasta ari voru send Gt 674 aminningarbréf par sem skipstjorar og
Utgerdaradilar voru aminntir vegna vanskila a afladagbokum. pa voru 162 skip svipt

veidileyfi vegna vanskila. /

3.3.2 Mat Fiskistofu a virkni eftirlits med afladaghok

A fundi verkefnastjornar med fulltrGum Fiskistofu i oktobermanudi arid 2019 var oskad eftir
skyringum stofnunarinnar a takmarkadri nytingu upplysinga Gr afladagbok vid eftirlit hennar sem
og afstodu stofnunarinnar til pess hvort nyting upplysinga dr afladagbok geti verid ein af helstu
forsendum fyrir baettu eftirliti med nytingu aflaheimilda. Fiskistofa veitti umbednar upplysingar med
bréfi, dags. 13. november 2019:

Afladagbakur berast Fiskistofu seint og nytast pvi ekki sem eftirlitsgagn i dag. Unnid er ad
breytingum & pessu og i smidum er afladagbdokarapp sem leysir pa pappirsskilin af holmi. A
sama tima verdur reglum um skil breytt a pann veg ad skila purfi upplysingum fyrir hverja
veidiferd adur en londun hefst.

Onnur vandkvaedi eru pau ad ekki eru skilgreind vikmork eda fravik vardandi tegundir og magn
eda hvenaer vidurlogum skuli beitt pegar 6traverdugur munur er a azetlun skipstjora og vigtun
a afla a hafnarvog og svo vid endurvigtun. Fiskistofa leggur til ad slikar vidurlagaheimildir verdi
innleiddar vegna skila a afladagbokarupplysingum.
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Skraningarskylda i afladaghok er afar mikilvaeg. bar verdur til fyrsta skraning a afla Gr veidifero
og par med skapast jafnframt abyrgd skipstjora vardandi rétta upplysingagjof um afla. Fiskistofa
vinnur nd ad pvi ad smida rekjanleikakerfi sem felur i sér ad upplysingar Ur hverri veidiferd séu
rekjanlegar a milli kerfa. Haegt verdur ad bera saman upplysingar um afla hverrar veidiferdar a
milli afladaghokaskraningar, londunar, vigtunar og fyrstu solu aflans.

3.4 Framkveemd opinberra stofnana vegna sjoeftirlits med
fiskveidiaudlindinni a arinu 2017.

A arunum 2017 og 2018 var samkvemt upplysingum fra Fiskistofu vidvera eftirlitsmanna
stofnunarinnar 1,93% af veidiferdum par sem botnvarpa var notud, a linuveidum 0,64% og Vi
netaveidar 3,64%. A arinu 2017 voru 22 stodugildi veidieftirlitsmanna hja Fiskistofu, peir foru 24
eftirlitsferdir med vinnsluskipum og 227 eftirlitsferdir med 0drum skipum. Pa voru farnar
veidieftirlitsferdir a sjo i samstarfi vid Landhelgisgaeslu 17 daga & arinu 2017. 1 skyrslu
Rikisendurskodunar kemur fram ad a arinu 2017 voru gerdar athugasemdir vid atta atridi sem
tengjast brottkastsmalum, veittar voru fjorar skriflegar aminningar og tveir adilar sviptir veidileyfi
timabundid. Jafnframt sinnir Fiskistofa lengdarmalingum og kvarnatoku a afla fyrir
Hafrannsoknastofnun. Lengdarmaelingar a afla eru einnig helstu gogn Fiskistofu vardandi eftirlit
med svonefndu staerdarbrottkasti, en brottkastsverkefnid er unnid i samstarfi Fiskistofu og

Hafrannsoknastofnunar, sem gefur Ot arlega skyrslu med nidurstodum Ur rannsokninni.

Samkvaemt upplysingum fra Landhelgisgaeslunni var fjoldi skyndiskodana sem tengdust
fiskveidieftirliti af halfu stofnunarinnar alls 150 a arinu 2017.

Mynd 1 Fjoldi skyndiskodana Landhelgisgaeslu a arunum 2007-2017
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Heimild: Landhelgisgaesla
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Pa var 166 flugtimum radstafad til fiskveidieftirlits a arinu 2017.
Mynd 2 Fjoldi flugtima Landhelgisgaeslu vid fiskveidieftirlit 2015-2017
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Heimild: Landhelgisgaesla

A arinu 2017 framkveemdi Landhelgisgaeslan skodanir hja 13 erlendum fiskiskipum 1 islenskri
fiskveidilogsdgu og 5 a Uthafinu & Reykjaneshrygg. A arinu 2017 voru framkvamdar 119 skyndilokanir
i samvinnu Hafrannsoknastofnunar og Fiskistofu.

3.4.1 Vidhorf Landhelgisgaslu til breytinga a skipan og aherslum vid sjoeftirlit

A fundi verkefnastjornar med forstjora Landhelgisgaeslunnar 1 aglistmanudi arid 2019 var 6skad eftir
upplysingum fra stofnuninni vardandi moguleika hennar til ad taka ad sér aukid hlutverk vid
sjoeftirlit. T bréfi Landhelgisgaeslunnar, dags. 16. september 2019, segir medal annars:

Haegt er ad nyta skipakost til sjoeftirlits sem svarar 150-200 dogum a ari umfram pad sem skip
LHG sinna nG pegar. Arlega fara vardskip LHG til eftirlits i 150-200 fiskiskip par sem medal annars
er framkvaemt fiskveidieftirlit, p.e. eftirlit med veidarfaeerum og afla. Hver eftirlitsferd tekur um 2
klst.

Svigram er til ad auka eftirlitsflug LHG verulega eda um nokkur hundrud klukkustundir a ari. Allt
eftirlitsflug LHG med flugvél og pyrlum er i raun fiskveidieftirlitsflug par sem ahersla er [6gd a
eftirlit meo fiskiskipum. Loftfor LHG verja 200-250 klst. a ari i eftirlit a sjo en hver flugferd er 3-
5 kist.

Mikilvaegt er ad samraema betur og auka samstarf a svidi gagnagreiningar Fiskistofu og LHG
bannig ad landeftirlit Fiskistofu og sjoeftirlit LHG sé ad fullu samraemt. Tryggja parf ad 6ll gogn
tengd fiskveidum nytist a markvissan hatt til ahaettugreiningar og ad eftirlit skipa og loftfara
byggi a gognum og ahaettugreiningum.
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pad myndi baeta skilvirkni og auka hagraedingu ef LHG vaeri falin abyrgd a ollu sjoeftirliti. Naid
samstarf yrdi ad vera milli LHG og Fiskistofu og tryggja adgengi LHG ad gognum og
ahaettugreiningum.

Afar brynt er ad skoda nyja taekni til eftirlits auk ndverandi taekjakosts og adferda, par med talin
mannlaus loftfor.

3.4.2 Vidhorf Fiskistofu til breytinga a skipan og aherslum vid sjoeftirlit

A fundi verkefnastjornar med fulltrium Fiskistofu i oktdbermanudi arid 2019 var auk annars 6skad
eftir afstodu stofnunarinnar til breyttra aherslna i sjoeftirliti. Fiskistofa veitti umbednar upplysingar
med bréfi dags. 13. ndvember 2019. T bréfinu kemur eftirgreint fram vardandi mikilveegi pess ad auka
sjoeftirlit fra pvi sem er i dag og afstodu stofnunarinnar til samstarfs vid Landhelgisgaesluna:

Fiskistofa telur mikilvaegt ad auka sjoeftirlit og baeta pad. Brottkast er eitt af alvarlegustu og
jafnframt erfidustu eftirlitsverkefnunum a veidieftirlitssvidi Fiskistofu. Ymsar ivilnandi reglur eru
i gildi til ad sporna vid brottkasti, svo sem VS-aflaskraning, undirmalsaflaskraning og
tegundatilfaerslur i kvota, svo pad helsta sé nefnt. Jafnvel pott grunur sé fyrir hendi um brottkast
midad vid greiningu veidieftirlitssvids, getur stofnunin ekki &tlad monnum brot an sannana.
Slikar nalganir hafa oft verid skodadar og reifadar Gt fra logfraedilegum alitamalum hja
stofnuninni. Vidvera og fraedsla veidieftirlitsmanna um bord i skipum hefur ahrif a hatterni og
vidhorf sjomanna. Ljost pykir po ao fleiri fisktegundir skili sériland pegar veidieftirlitsmenn eru
um bord i skipi en pegar svo er ekki. pa hefur verid gert atak a veidieftirlitssvidi med akvednum
veidum, t.d. 1 grasleppu (vegna brottkasts a medafla, einkum porski), en pa skilar sér mun meira
magn af porski i land.

Arangur eftirlits med brottkasti ad mati Fiskistofu er ad miklu leyti bundinn vidveru veidieftirlits-
manna um bord og lengd veidiferdar. I hlutfallslegu samhengi er vera eftirlitsmanna um bord
mjog overuleg midad vid heildarfidlda veidiferda skipa (t.d. ef um lengri ferd er ad raeda parf
veidieftirlitsmadur ad hvilast og a medan er brottkast af halfu ahafnar kleift an pess ad
eftirlitsmadur um bord verdi pess var). Vidvera eftirlitsmanna fiskveidiarid 2017/18 var 1,93% af
veidiferdum par sem botnvarpa var notud. A linuveidum 0,64% og vid netaveidar 3,64%. Vidvera
eftirlitsmanna aridé 2018/19 var 2,64% med botnvorpuveidum, 0,61% med linuveidum og 2,03%
med netaveidoum.

Eftirsoknarvert er ad auka samstarf og adkomu LHG ad eftirliti Gti a sjo, gaeslan a skip og binad
til ad nalgast fiskiskipin Gti a sjo og haegt er ad vinna slik verkefni i samstarfi stofnananna. Med
pvi moti er haegt ad komast um bord i morg skip a skommum tima til ad sinna eftirliti med
veidarfaerum, aflasamsetningu og afladagbokum o fl. Skilvirkara og hagkvaemara eftirlit faest
med pvi og betri nyting & almannafé. Fiskistofa bendir & ad hagkvaeemt er ad nyta léttabata og
smaerri bata vid eftirlit & sjo umfram vardskip LHG, til daemis a grunnslod. Goo reynsla er af
notkun slikra bata til eftirlits a sjo 1 Noregi. Eins er mikilvaegt pegar erlend skip koma til veida i
landhelginni ad tryggja adkomu LHG pvi ad Fiskistofa hefur takmarkada moguleika a ad komast
um bord i pessi skip an pess ad hafa adgang ad skipakosti. Notkun Landhelgisgaeslunnar (LHG)
a flugvéli eftirlitsskyni og peirri taekni sem vélin er buin hefur gefid goda raun i veidieftirliti med
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brottkasti en flugvélin er verulega vannytt i peim tilgangi. Mjog ma baeta eftirlit med brottkasti
med pvi ad virkja LHG til eftirlits med peirri taekni og pekkingu sem par er til stadar og um leid
nyta pa pekkingu sem Fiskistofa byr yfir, s.s. ahaettumat og greiningarvinnu, til ad tryggja ad
eftirlit sé haft med peim skipum par sem ahaettan er mest.

Mikill munur er a pvi ad leggja til ad baeta samstarf milli LHG og Fiskistofu vid sjoeftirlit eda ad
fela LHG framkveemd alls sjoeftirlits & Islandi. Fiskistofa byr yfir gridarlegri reynslu af
skipulagningu sjoeftirlits, hefur proad ahaettumat fyrir olikan veidiskap og byggt upp oflugan
hop starfsmanna sem sinna sjoeftirliti um bord 1 skipum og eru flestir fyrrverandi sjomenn og
skipstjornarmenn. A sama tima og Fiskistofa telur mikid fengid med pvi ad fa LHG til lids vid sig
med peim taekjablnadi sem par er adgengilegur pa pyrfti mun betri greiningu a pvi hvada kostir
og gallar myndu fylgja svo storri skipulagsbreytingu sem hér er 10gd til.

3.4.3 Vidhorf Samtaka fyrirtaekja i sjavariatvegi til breytinga a skipan og aherslum vid sjoeftirlit

Viohorf Samtaka fyrirtaekja i sjavarltvegi til breytinga a skipan og aherslum vid sjoeftirlit kemur
fram i bréfi dags. 28. ndvember 2019. Svar samtakanna vid spurningu verkefnastjornar um petta
atrioi var svofellt:

Samtokin telja ad aukid samstarf vid LHG til eflingar sjoeftirlits sé godur kostur. Hér vaeri astaeda
ad kanna hvort ekki eigi ad vera med eftirlitsbat i rekstri sem sinnir sliku eftirliti. Med slikum
bati vaeri haegt ad koma i 6vaentar eftirlitsferdir um bord. Eftirlit Gr lofti setti einnig ad nyta mun
betur.

Samkvaemt logum nr. 36/1992 um Fiskistofu skal Utgerd skips greida gjald vegna eftirlitsmanns
um bord 1vinnsluskipum. T dag er gjald pad sem Gtgerd ber ad greida vid veru eftirlitsmanns um
bord i frystitogara riflega 80.000 kr. a dag. Pad ad veidieftirlitsmadur sé bundinn um bord heila
veidiferd med skipi (allt ad 30 daga) og oftar en einu sinni getur teeplega talist g6d nyting a
mannaudi. Aukinheldur er kostnadur Gtgerda af sliku eftirliti mjog har. pvi er mikilveegt ad
audvelt sé ad flytja eftirlitsmenn a milli skipa. Eftirlit sem petta parf ad vera markvisst. Adur en
lengra er haldid er hins vegar aeskilegt ad kostnadarmat liggi fyrir enda duga arlegar
fjarveitingar i dag til LHG ekki til ad maeta fjarporf gaeslunnar.

3.4.4 Eftirlit med brottkasti

1 adurnefndu bréfi Fiskistofu, dags. 13. ndvember, tiltekur stofnunin hvada paetti i sjoeftirliti hin telji
mikilvaegt ad auka fra pvi sem er i dag. I bréfinu kemur eftirfarandi fram par ad latandi:

Brottkast er eitt af alvarlegustu og jafnframt erfidustu eftirlitsverkefnunum vidureignar a
veidieftirlitssvidi Fiskistofu. Ymsar ivilnandi reglur eru 1 gildi til ad sporna vid brottkasti, svo sem
VS-aflaskraning, undirmalsaflaskraning og tegundartilfaerslur i kvota svo pad helsta sé nefnt.
Jafnvel pott grunur sé fyrir hendi um brottkast midad vid greiningar veidieftirlitssvids, getur
stofnunin ekki @&tlad monnum brot an sannanna.

Arangur eftirlits med brottkasti ad mati Fiskistofu er ad miklu leyti bundid vidveru eftirlitsmanna
um bord og lengd veidiferdar. Vidvera eftirlitsmanna fiskveidiarin 2017/2018 og 2018/2019 var:
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Tafla 3 Vidvera eftirlitsmanna fiskveidiarin 2017/2018 og 2018/2019

0 018 018/2019
Botnvarpa 1,93 2,64
Linuveidar 0,64 0,61
Netaveidar 3,64 2,03

Heimild: Fiskistofa

I skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu er vakin athygli & pvi ad eftirlit Fiskistofu med
brottkasti sé veikburda og dmarkvisst. ba sé raunverulegur arangur pess auk pess a huldu par sem
hvorki liggi fyrir skyr arangursmarkmid eda arangursmeelikvardar. T nefndri skyrslu Rikisendur-
skodunar kemur m.a. eftirfarandi fram a bls. 56:

[ svari Fiskistofu til Rikisendurskodunar sagdi ad gddur arangur Nordmanna i barattunni gegn
brottkasti veeri ad storum hluta sjoeftirliti norsku landhelgisgaeslunnar (Kystvakten) ad pakka.
Leidangrar Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar stodu yfir i 13-20 daga a ari arin 2013-17.
Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar er ljost ad sjoeftirlit peirra er afar takmarkad i
samanburdi vid daglega vidveru norsku strandgaeslunnar og um 1.600 eftirlitsheimsoknir a
midunum arlega. begar bregdast parf vid med eftirliti hvort sem pad er a grunnsl6d eda djupslod
er Fiskistofa ad oOllu leyti bundin aaetlun vardskipa sem einnig sinna fjolmorgum 6drum
verkefnum. Fiskistofa telur starfsmenn veidieftirlitssvids purfa betri adgang ad eftirlitsskipum
og ad akjosanlegast vaeri ef stofnunin hefdi sjalf yfir ad rada eftirlitsbat eda léttabat. Starfsmenn
vaeru pa ekki bundnir eftirliti med einungis einum bati eda skipi heila veidiferd heldur gaetu nytt
tima sinn betur og farid um bord i fjolda skipa a afmorkudu svaedi hverju sinni til ad stadreyna
eftirlitspaetti.

Fiskistofa sagdi einnig ad eftirlit ar lofti med fiskveidum hefdi samkvaemt vitneskju
stofnunarinnar verid litid sem ekkert arin 2013-17. Eftirlit Nordmanna byggi a skipulogdum
flugferdum og kerfisbundinni notkun a myndavélabinadi flugfara. pad eftirlit hefdi leitt i ljos
morg brotamal, einkum vegna brottkasts a afla. Ekkert brottkastsmal hefdi komid upp hér a
landi a umraeddu timabili sem rekja matti til flugeftirlits.

3.5 Abendingar og tillogur verkefnastjornar um baett sjoeftirlit

SjavarQtvegur byggist a nytingu sameiginlegrar audlindar, par sem takmarka parf adgang til ad
tryggja sjalfbaera nytingu. bvi lytur eftirlit i sjavarttvegi nokkud 6drum logmalum en eftirlit med
odrum atvinnugreinum. Sjavarafurdir eru stor hluti voruttflutnings islands og mikilvaegt ad eftirlitid
med greininni stydji vid yfirlysta stefnu islenskra stjornvalda um sjalfbaerar og abyrgar fiskveidar.

Eoli eftirlits og faelingarmattur eda varnadarahrif eru olik eftir pvi hvort eftirlitsmenn Fiskistofu eru
um bord i fiskiskipum heilu veidiferdirnar eda hvort peir koma um bord 1 styttri heimsoknir.
Faelingarmattur af eftirliti Landhelgisgaeslu getur einnig verid olikur eftirliti Fiskistofu og pad getur
haft pydingu hvort pad fer fram a sjo eda ar lofti. Oliklegt er ad gaesluskip a hafsvaedi fari framhja
fiskiskipum, en eftirlit Ur lofti er ofyrirsédara og stundum verda veidiskip alls ekki vor vid slikt eftirlit.

Ein helsta takmorkun hefdbundins fiskveidieftirlits er hversu mannaflafrekt og dyrt pad er. Af pvi
leidir ad pekja eftirlitsins er litil i peim skilningi ad pad naer einvordungu til litils hluta veidiferda
eda landana.
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Verkefnastjornin telur ad auka purfi umfang sjoeftirlits umtalsvert. T pvi sambandi visast til hlutfalls
vidveru eftirlitsmanna Fiskistofu midad vid heildarfjolda veidiferda skipa hér ad framan sem og
fjolda fiskiskipa sem sjoeftirlit Landhelgisgaeslu nadi til. T pvi skyni ad auka umfang sjoeftirlits telur
verkefnastjornin ad auka purfi adkomu Landhelgisgaeslunnar ad sjoeftirliti. Mikilvaegt er po ad
Fiskistofa fari afram med stjornsyslupatt verkefnisins og beri abyrgd a ahaettustyringu sjoeftirlits,
ad hofdu samradi vid Landhelgisgaesluna. pa telur verkefnastjornin mikilveegt ad abyrgd og
verkaskipting Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar vid framkvaemd sjoeftirlits verdi skilgreind i logum
0og ad gerd verdi samstarfsyfirlysing a milli viokomandi raduneyta, Fiskistofu og Landhelgis-
gaeslunnar. Likt og fram hefur komid er pad mat Landhelgisgaeslunnar ad haegt sé ad nyta nlverandi
skipakost til sjoeftirlits sem svarar 150-200 dogum a ari umfram pad sem skip Landhelgisgaeslunnar
sinna nd pegar. ba er jafnframt svigrim til ad auka eftirlitsflug Landhelgisgaeslunnar verulega eda
um nokkur hundrud klukkustundir a ari. Verkefnastjornin leggur aherslu a ad skipa- og taekjakostur
Landhelgisgaeslunnar verdi betur nyttur pannig ad eftirlit a sjo verdi markvissara en pad er i dag og
bekja eftirlitsins meiri.

Ad mati verkefnastjornar er einnig brynt, til ad baeta nlverandi sjoeftirlit, ad unnt sé ad nyta
upplysingar sem skradar eru 1 afladaghok. Niverandi stada gerir pad ad verkum ad hid opinbera a
erfitt med ad nyta paer sem hluta af naudsynlegu eftirliti med peim sem hafa heimild til ad veida i
islenskri [0gsogu. Skraningarskylda i afladagbok er afar mikilvaeg en par verdur til fyrsta skraning a
afla Gr veidiferd. Fyrsta skrefid i pessa att eru paer breytingar sem gerdar voru med reglugerd nr.
298/2020, um skraningu og rafraen skil afladaghdka, par sem kvedid er a um ad aflaskraningu skuli
lokid og aflaupplysingar sendar til Fiskistofu med rafreenum haetti adur en skipi er lagt ad bryggju
ad lokinni veidiferd, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

Til ad beeta traverdugleika fyrirkomulags vid oflun upplysinga um veiddan fiskafla telur
verkefnastjornin mikilvaegt ad opinberir adilar hafi, til vidbotar vid afladaghok, adgang ad peim
upplysingum sem skipstjorar veita Gtgerdaradilum til radstofunar og gaetu nyst vid eftirlit med
fiskveidiauodlindinni, sbr. umfjollun i kafla 5. Sé litid til pess ad stor hluti islenska fiskiskipaflotans
er hataekniveeddur myndi aukin nyting og samkeyrsla peirra gagna sem pegar eru til i ymsum kerfum
um bord i veidiskipum gefa faeri a ad afla nakvaemustu gagna sem vol er a.

Verkefnastjornin telur brynt ad allt sjoeftirlit verdi ahaettumidad i pvi skyni ad auka skilvirkni pess
og ad innleidd verdi ahaettustyring samkvaemt I1SO 31000 stadlinum til pess ad tryggja ad pad nai
fram ad ganga. Ad mati verkefnastjornarinnar er naudsynlegt ad logfest verdi krafa par um
ahaettumidad eftirlit 1 storfum Fiskistofu. Nanar verdur vikid ad ahaettustyringu og 1SO 31000
stadlinum i 10. kafla.
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3.5.1 Tillogur verkefnastjornar um baett sjoeftirlit

Verkefnastjornin telur eftirfarandi viéfangsefni vera forsendu fyrir skilvirkari framkvaemd sjoeftirlits
0g bvi brynt ad radist verdi i pau:

e AJ skilgreind verdi i logum abyrgd og verkefnaskipting Fiskistofu og
Landhelgisgzeslu Islands vid framkveemd sjoeftirlits. Landhelgisgaeslu verdi
falio aukid hlutverk vio framkvaemd sjoeftirlits en ad Fiskistofa fari med
stjornsyslupatt verkefnisins og beri abyrgd a ahaettustyringu pess ad hofou
samradi vid Landhelgisgaesluna. Gerd verdi samstarfsyfirlysing milli
viokomandi raduneyta, Fiskistofu og Landhelgisgaeslunnar med bad fyrir
augum ad nyta skipa- og taekjakost Landhelgisgaeslunnar betur pannig ad
eftirlit a sjo verdi markvissara en pad er i dag og pekja eftirlitsins betri.

o AJvid sjoeftirlit sé 6go serstok ahersla a ad afladaghok sé rétt Gtfyllt, pannig
ao:

o upplysingar i afladagbok séu nytanlegar til samanburdar vid nidurstodu
vigtunar a hafnarvog,

o opinberum adilum verdi veittur adgangur ad upplysingum sem Utgerdir
hafa yfir ad rada og nytast vid eftirlit med fiskveidiaudlindinni, sbr.
umfjollun i kafla 5.

e A innleidd verdi ahaettustyring samkveemt ISO 31000 stadlinum vegna
sjoeftirlits. Askilegt er ad logfest verdi krafa um ahaettumidad sjoeftirlit.
Jafnframt er mikilvaegt ad ahaettustefna fyrir sjoeftirlit sé unnin i samradi vio
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio og ad raduneytid beri abyrgd a ad slik
stefna sé sett. 1 aheettustefnunni skulu medal annars akvordud
lagmarksvidmid um umfang eftirlits a sjo.

e Ad bpegar fyrir liggur ahaettustefna/ahaettumat verdi vid framkvaemd
sjoeftirlits litid til hagnytingar nyrrar taekni.
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4. kafli - Vigtun afla vid londun

4.1 Hlutverk og verkefni adila sem koma ad vigtun sjavarafla
Rétt aflaskraning er grunnur pess ad haegt sé ad reka skilvirkt og sjalfbaert fiskveidistjornunarkerfi.

ltarlegar reglur um vigtun sjavarafla er ad finna i l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar og reglugerd nr. 745/2016 um vigtun og skraningu sjavarafla.

Ollum afla, sem islensk skip veida Gr stofnum sem ad hluta eda ollu leyti halda sig T efnahagslogsogu
Islands, skal landa innan lands og hann veginn 1 innlendri hofn, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 57/1996
um umgengni um nytjastofna sjavar. 1 2. mgr. kemur fram ad radherra geti med reglugerd heimilad
ad isfiski sé landad i erlendum hofnum eda hann fluttur dr landi an pess ad hafa verid endanlega
veginn, enda sé fiskurinn seldur a opinberum fiskmarkadi sem hlotid hefur leyfi Fiskistofu.

Allur afli skal veginn a hafnarvog i
londunarhofn pegar vid ondum aflans.
Hafnir skulu uppfylla krofur um adstodu til
vigtunar sjavarafla og eftirlits sem kvedio
er a um 1 reglugerd. Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneyti ~ getur  bannad
londun sjavarafla i einstokum hofnum sem
ekki fullnaegja krofum, sbr. 3. mgr. 6. gr.
aournefndra laga.

Eins og adur segir er nanari akvaedi um
vigtun sjavarafla ad finna 1 reglugerd nr.
745/2016  um  vigtun og skraningu
sjavarafla. T reglugerdinni er m.a. kvedid a um ad skipstjori fiskiskips beri abyrgd a ad afli skipsins
sé veginn samkvaemt akvaedum reglugerdarinnar. Jafnframt er kvedid a um ad skipstjora sé skylt ad
halda afla um bord i skipi sinu adgreindum eftir tegundum en verdi pvi ekki vidkomid vegna smaedar
bats skal aflinn adgreindur vid londun, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar. ba er kvedid & um pad i 7. gr.
reglugerdarinnar ad allur afli skuli veginn a hafnarvog i londunarhofn pegar vio londun aflans og
ao vigtun afla skuli vera lokid innan tveggja klukkustunda fra pvi ad [ondun lauk. Skal vid vigtunina
nota loggilda vog i eigu vidkomandi hafnar. Vigtun skal framkvaemd af starfsmanni hafnar sem hlotid
hefur til pess loggildingu. Fiskistofa getur leyft vigtun med 6drum haetti sé hafnarvog ekki i
vidkomandi verstod.

Fiskistofu er heimilt ad veita leyfi til endurvigtunar a isudum afla sem vigtadur hefur verid a
hafnarvog sem og heimavigtunar a afla sem ekki hefur adur verid vigtadur a hafnarvog. 1 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar segir ad Fiskistofa geti veitt einstokum
aodilum leyfi til vigtunar an pess ad afli sé veginn a hafnarvog ad fenginni umsogn hafnaryfirvalda a
londunarstad. Slikt leyfi skal adeins veitt ad pvi gefnu ad veruleg vandkveaedi séu a pvi ad vega aflann
a hafnarvog, eftirlit hafnar sé naegilegt og innra eftirlit pess adila sem i hlut a traust, auk pess sem
vigtunarbtnadur sé 6ggiltur og vigtun framkveemd af loggiltum vigtarmanni (heimavigtunarleyfi).
Pa segir einnig ad Fiskistofu sé heimilt, ad fenginni umsogn hafnaryfirvalda a londunarstad, ad veita
einstokum adilum leyfi til ad vigta afla, enda hafi hann adur verid veginn a hafnarvog
(endurvigtunarleyfi). Leyfi til endurvigtunar er veitt til heilvigtunar og Grtaksvigtunar afla, sbr. 11. gr.
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reglugerdarinnar. Allur afli islenskra skipa er skradur, ad lokinni vigtun vid londun, af starfsmanni
vidkomandi londunarhafnar 1 gagnagrunn Fiskistofu og lOndunarhafna (GAFL). Fari afli til
endurvigtunar hja endurvigtunarleyfishafa eda aflinn einvoréungu vigtadur hja heimavigtunar-
leyfishafa er nidurstodum peirrar vigtunar skilad til vidkomandi londunarhafnar, sbr. 16. gr. og 23.
gr. reglugerdar um vigtun og skraningu sjavarafla. Berist pessar vigtarupplysingar innan tilskilins
frests og fullnaegi paer ad 0dru leyti peim krofum sem gerdar eru til upplysinganna eru paer skradar
sem endanleg aflaskraning hja vidkomandi londunarhofn i GAFL.

I skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu er vakin sérstok athygli a pvi ad eftirlit Fiskistofu
med vigtun sjavarafla, hvort heldur sem er a hafnarvog eda hja adilum sem hafa leyfi til endur- eda
heimavigtunar, sé ofullnaegjandi og ad efast megi um ad pad skili tileetludum arangri.

Aherslur og tillogur til Grbota 1 skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu vardandi vigtun
sjavarafla:

e Setja parf fram skyrar krofur um adstoou til vigtunar sjavarafla i londunarhofnum og eftirlit
hafnaryfirvalda med vigtun svo baeta megi eftirlit med nytingu audlindarinnar. Kanna parf
hvort faera eigi vigtun a hafnarvog undir forraedi Fiskistofu.

e Fylgja parf eftir samstarfsyfirlysingu Fiskistofu vid Hafnasamband Islands svo efla megi
eftirlit med vigtun a hafnarvog. Mikilvaegt er ad unnid verdi afram ad peim naudsynlegu
Urbotum sem nefndar eru i yfirlysingunni svo faekka megi peim ahaettupattum sem eru til
stadar vid vigtun a hafnarvog.

e Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar parf ad endurskoda fra grunni svo baeta megi
eftirlit med vigtunarleyfishofum. Tryggja parf ad haegt verdi ad sinna skilvirku og arangursriku
eftirliti med heimavigtun.

e Fjolga parf yfirstodum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum. Nyta parf til hins itrasta
heimild Fiskistofu til ad fylgjast med allri vigtun leyfishafa 1 allt ad sex vikur, komi i jos ad
veruleg fravik séu 7 ishlutfalli.

Eftirfarandi vidfangsefni komu til skodunar af halfu verkefnastjornar vio mat a areidanleika vigtunar
sjavarafla og skilvirkni eftirlits Fiskistofu med framkvaemd vigtunar:

(

e Vigtun sjavarafla vid [ondun og eftirlit Fiskistofu med framkveemd vigtunar.

e Areidanleiki upplysinga um landadan afla sem skradur er i GAFL.

e Ahrif eftirlitsadgerda Fiskistofu a skraningu afla i GAFL.

e Virkni ahaettustyringar vio eftirlit Fiskistofu med vigtun sjavarafla.

e Hvort Fiskistofa hafi vid eftirlit sitt nytt sér pa teekniproun sem ordid hefur sem og
baer upplysingar sem safnad er af halfu islenskra sjavaritvegsfyrirtaekja.

J
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4.2 Umfang vigtunar sjavarafla

42,1 Vigtadur afli skipa a arinu 2017

Verkefnastjornin afladi upplysinga fra Fiskistofu um uppgefid aflamagn samkvaemt afladagbokum
sem skipstjorar skipa skra og bera abyrgd 4, brattovigtun afla a hafnarvog og endurvigtun afla ar
GAFL.

Einnig afladi Verkefnastjornin upplysinga ar svokolludum vigtar- og radstofunarskyrslum sem
Fiskistofa safnar hja peim sem kaupa afla skipa til vinnslu. T peim skyrslum er skrad magn og
kaupverd afla fra skipshlio eftir fisktegund sem og radstofun pess afla sem keyptur var eftir
vinnslutegund, p.e. frystur, saltadur o.sfrv. Fiskistofa heldur saman peim upplysingum i
gagnagrunninum VOR, en Hagstofa Islands sér um ad taka saman nidurstodur og birtir peer a
heimasidu sinni (https://hagstofa.is/talnaefni/atvinnuvegir/sjavarutvegur/).

A arinu 2017 voru 1.148 pasund tonn skrad sem landadur afli 1 GAFL (afli an iss), sem er 62.000
tonnum minna en brattovigtun (afli og is) & hafnarvog eda heimavigtun vid londun. ba var 84.000
tonnum meira skrad af afla i afladaghok en landadur afli i GAFL. Vid samanburd a upplysingum ar
afladagbok og aflaskraningu i GAFL er rétt ad hafa i huga ad skraning i afladaghok er ekki byggd a
nakvaemri vigtun heldur a azetlun skipstjora.

Tafla 4 Afli arid 2017

Atla O 0 d Raosto eromae
dagbo ond o aupenda avarafla
eo a O
Botnfiskur 495.095 484,708 440.029 450.800 84.464
Uppsjévarﬁskur 730.337 715.704 698.612 718.158 23778
Skel og krabbi 7.048 10.421 9.814 10.568 2.439
Samtals 1.232.480 1.210.833 1.148.455 1.179.5262 110.681

Heimild: Fiskistofa

4.2.2 Leyfi til vigtunar sjavarafla

Fiskistofu er likt og adur greinir heimilt ad veita adilum leyfi til vigtunar sjavarafla i samraemi vid
akvaedi laga nr. 57/1996 og reglugerdar nr. 745/2016. Skilyrdi leyfisveitingar er m.a. ad vigtunin sé
framkvaemd af l0ggiltum vigtarmanni, ad notud sé loggilt vog og ad eftirlitsmenn Fiskistofu hafi
ohindrad adgengi ad adstodu par sem vigtun afla fer fram. Vigtunarleyfishafi parf einnig ad hafa
vinnsluleyfi Gtgefid af Matvaelastofnun. Adilum sem fengid hafa leyfi til vigtunar sjavarafla er skylt
a0 vigta afla sem mottekinn er i samraemi vid Utgefid leyfi.

Vigtunarleyfishafar sem hafa leyfi Fiskistofu til vigtunar sjavarafla eru 114 talsins, par af hafa 95 leyfi
til endurvigtunar, 16 leyfi til heimavigtunar og 3 eru sjalfstaedir adilar (adili sem landar og vigtar afla
med heimild vidkomandi hafnarvogar, en er ekki Gtgerd, fiskvinnsla eda fiskmarkadur). Fjoldi
londunarhafna par sem sjavarafla var landad og hann vigtadur var 63.

2 Mismunur a radstofun kaupanda a sjavarafla og endurvigtudum afla ma einkum rekja til breytinga a birgdastodu i arsbyrjun
ogi lok ars.
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Hlutfall vigtunarleyfishafa i heildarvigtun sjavarafla til skraningar i GAFL nam a arinu 2017 um 83%
og hluti vigtunar a hafnarvog sem skradur var endanlega nam um 17%. Um pad bil 75% isads
botnfiskafla er endanlega vigtadur af vigtunarleyfishafa (endurvigtun). Vel yfir 90% uppsjavarafla er
endanlega vigtadur af vigtunarleyfishafa (heimavigtun). Hinn hluti isads botnfiskafla og
uppsjavarafla er endanlega vigtadur a hafnarvog og einnig afurdir vinnsluskipa.

Tafla 5 Vigtun sjavarafla til skraningar i GAFL arid 2017

o d alld 2Mmd O d O d

Botnfiskur Endanlega vigtadur af leyfishafa 253.017 57,5%
Botnfiskur Vigtadur a hafnarvog, isadur 81.405 18,5%
Botnfiskur Vigtadur a hafnarvog, frystur 105.607 24,0%
Uppsjavarfiskur Vigtadur af leyfishafa 646.945 92,6%

Heimild: Fiskistofa

4.3 Eftirlit med vigtun sjavarafla

Vid naverandi framkvaemd aflaskraningar i GAFL eru aflaupplysingar Gr afladagbokum ad litlu leyti
nyttar til samanburdar af starfsmonnum londunarhafna eda Fiskistofu. Fyrsta vigtun er vid londun
og er hin nytt vid eftirlit Fiskistofu med veiddum afla en lokaskraning i GAFL er ad staerstum hluta,
eda um 83%, samkvamt vigtun hja vigtunarleyfishofum sem framkvaemd er med Urtaksvigtun.

43,1 Eftirlit Fiskistofu med vigtun sjavarafla

Pad er hlutverk Fiskistofu ad hafa eftirlit med ad vigtun sjavarafla sé sem réttust. Fiskistofa raekir
bad hlutverk sitt m.a. med samskiptum vid Gtgerdir, vigtunarleyfishafa og vinnsluadila sjavarafla.
Ennfremur med upplysingagjof og ahaettustyringu vid eftirlit med vigtunarleyfishofum. Er par m.a.
att vid yfirstodu eftirlitsmanna med framkvaemd vigtunar hja vigtunarleyfishéfum og birtingu
nidurstadna af peim yfirstodum a vef Fiskistofu.

Ein af mikilveegari adgerdum eftirlitsmanna Fiskistofu, til ad tryggja réttar aflaupplysingar vio
endanlega aflaskraningu i GAFL, fer fram pegar peir eru vidstaddir endurvigtun eda heimavigtun hja
vigtunarleyfishofum. Ef eftirlit Fiskistofu hja vigtunarleyfishafa leidir i [jos verulegt fravik i ishlutfalli
i afla skips 1 tiltekinni fisktegund midad vid medaltal ishlutfalls skipsins 1 fyrri [ondunum, skal
Fiskistofa fylgjast med allri vigtun hlutadeigandi vigtunarleyfishafa i allt ad sex vikur, a kostnad
vigtunarleyfishafa, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.
Eftirlitsadgerdin felst i pvi ad maela ishlutfall i vigtudum afla med yfirstodu og bera maelinguna sidan
saman vid skrad medalismagn og medalishlutfall vidkomandi skips sem vinnsluadili hefur maelt yfir
tiltekio timabil an yfirstodu eftirlitsmanna Fiskistofu a vettvangi. Mismunur a ishlutfalli, maeldur med
bessum haetti, er sidan birtur a heimasiou Fiskistofu en hefur ekki ahrif a skraningu i GAFL.

432 Samstarfsyfirlysing Hafnarsambands islands og Fiskistofu um framkvamd vigtunar

Likt og adur greinir benti Rikisendurskodun a i skyrslu sinni ad fylgja purfi eftir samstarfsyfirlysingu
Fiskistofu vid Hafnasamband Islands svo efla megi eftirlit med vigtun & hafnarvog. 1 samstarfs-
yfirlysingunni um framkvaemd vigtunar og eftirlit, dags. 5. september 2018, kemur m.a. fram ad adgilar
samstarfsyfirlysingarinnar séu sammala um eftirfarandi:

Fiskistofa og islenskar hafnir munu vinna saman ad gerd verkferla, sem unnid verdi eftir vid
vigtun og skraningu sjavarafla a hafnarvog og eftirlit med vigtun a hafnarvog. Markmid adila er
ad med skyrum vinnuferlum verdi eftirlit og framkvaemd vigtunar eins vondud og kostur er.
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Fiskistofa mun vinna ad pvi ad batum og skipum verdi gert skylt ad senda hofnunum upplysingar
ar afladaghok um afla og tegund afla adur en komid er til hafnar og verda pessar upplysingar
forskradar rafraent a vigtarnotur i aflaskraningarkerfinu Gafli.

Til pess ad styrkja frumeftirlit starfsmanna hafnanna og tryggan feril pess ad landadur afli skili
sér a hafnarvog pa eru adilar sammala um ad Grvinnsla og eftirlit vegna endurvigtunar faerist
til Fiskistofu.

Adilar samstarfsyfirlysingarinnar eru sammala um ad hvetja til pess ad reglum verdi breytt i pa
veru ad heimavigtunarleyfi verdi adeins gefin Gt vegna londunar a uppsjavarafla.

Fyrstu skrefin ad pessari vinnu eru na i undirbiningi par sem atlunin er ad fiskiskip skili afladaghdk
til Fiskistofu fyrir [ondun og Fiskistofa forskrai upplysingar i GAFL. Verkefnastjornin telur mikilvaegt
ao Fiskistofa og Hafnarsambandid vinni afram ad pvi sem til framfara gaeti ordid i vigtun sjavarafla.

433 Areidanleiki endurvigtunar

[ febriar 2020 skiludu peir Dadi Mar Kristofersson professor og Birgir bor Runolfsson, dosent vid
Haskola Islands, minnisbladi til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins par sem farid var yfir
areidanleika endurvigtunar og umfang fravika fra gégnum Gr yfirstddumaelingum Fiskistofu. 1
minnisbladi er einnig fjallad um hvad skyrir pessi fravik og hvernig pau hafa proast a timabilinu
2012 til 2019. Sérstaklega var lagt mat a hvort adgerdir sem Fiskistofa rédst i a arinu 2016 hafi haft
ahrif a fravikin. I minnisbladinu segir m.a.:

Umfang fravika i endurvigtun samsvara um 1,7% af heildarafla. pessi fravik eru tolfraedilega
marktaek. Vinnsluadili, skip, hofn og timabil hafa oll marktaek ahrif a umfangio. Pad er takmarkad
vid minnihluta skipa og algengara hja minni vinnsluadilum, einstaka hofnum, en hefur minnkad
sidan 2016. Adgerdir Fiskistofu arid 2016, sem fyrst og fremst folust i birtingu nidurstadna Gr
endurvigtun, hafa dregi®d marktaekt ar pessum fravikum. Pannig hafa fravikin minnkad um 0,8%,
eda 47% (0,008/0,017=0,47). bad eitt ad adgerdir Fiskistofu breyti pessum fravikum stydur pa
tilgatu ad pau séu medvitud fremur en tilviljanakennd. Nidurstodurnar benda til pess ad aukid
eftirlit med minni (sampaettum) adilum og aframhald a adgerdum Fiskistofu sé liklegt til ad
halda pessu vandamali i skefjum.

Upplysingar fra Fiskistofu um brattovigtun botnfiskafla (isadur afli) & hafnarvog a arinu 2017 og
endanlega vigtun (islaus afli) til aflamarks syna teeplega 63 pasund tonna minni afla vidé endanlega
vigtun en vid hafnarvog, sem nemur um 12,5%.

Tafla 6 Samanburdur a brittovigtun botnfisks a hafnarvog vid endanlega vigtun til aflamarks

co d drld O O
Vigtun til aflamarks an iss 440.029
- Endanleg vigtun a hafnarvog (x1,03) (83.683)
- Frystur fiskur vigtadur a hafnarvog (x1,15) (121.440)
- Brattovigtun a hafnarvog (297.862)
- Samtals vigtun botnfisks a hafnarvog (502.985)
Mismunur 12,5% (62.956)

Heimild: Fiskistofa

pa 6skadi verkefnastjornin eftir upplysingum fra Fiskistofu um samanburd a vigtun vid londun
uppsjavarafla og aflaskraningu i afladagbok arsins 2017.
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Til skodunar komu 523 landanir 19 fiskveidiskipa a timabilinu. Heildarmagn skrad i afladaghdk nam
553 pusundum tonna i samanburdi vid 542 plsund tonn vigtud, mismunurinn nam pvi 11 plsund
tonnum eda 1,9%.

Tafla 7 Mismunur a afladagb6k og vigtun uppsjavarafla arid 2017

Afladagbo g % 30

andana 0
Heildarafli 523 553.272 542.514 10.758 1,9%
Afladagbok>vigtun 304 274.905 291.369 16.464 6,0%
Afladagbok<vigtun 219 278.367 251.145 27.222 9,8%

Heimild: Fiskistofa

Landanir par sem meira var skrad i afladagbok en vigtadist vid [ondun voru um 200, par af um 130
landanir par sem munurinn var meiri en 5%. Mesti munur var tep 1.300 tonn eda um 50%. Vio
yfirstodu var mesti munur ram 300 tonn eda 21%.

Landanir par sem meira vigtadist vid londun en skrad var i afladagbok voru um 300, par af um 170
landanir par sem munurinn var meiri en 5%. Mesti munur var taep 500 tonn eda um 27%. Vid yfirstodu
var mesti munur rim 100 tonn eda 17%.

Afum 520 londunum voru eftirlitsmenn Fiskistofu vidstaddir 30 landanir. T peim ldndunum par sem
eftirlitsmenn Fiskistofu voru vidstaddir var ad medaltali enginn munur.

4.3.4 Athugasemdir og abendingar Fiskistofu um vigtun sjavarafla

Verkefnastjornin oskadi eftir upplysingum fra Fiskistofu um pad hvernig stadfest er vid vigtun a
hafnarvog ad allur afli komi til vigtunar. T bréfi stofnunarinnar til verkefnastjornar, dags. 13.
november 2019, sagoi:

Vardandi uppsjavarafla pa eru tilkynningar fra uppsjavarskipum bornar saman vid landanir.
Vardandi adrar veidar pa gera eftirlitsmenn af og til samanburd vid [ondun a afla skradum i
afladaghok og vigtun afla a hafnarvog, pad eftirlit hefur hinsvegar litid vaegi par sem ekki eru
skilgreind vikmork eda fravik vardandi tegundir og magn. Fiskistofa hefur ekki heimildir til ad
nyta myndavélar a hofnum til ad gaeta pess ad allur afli fari i vigtun a hafnarvog. Eins er gerdur
rafraenn samanburdur a komu fiskiskipa til hafnar og hvort [ondun fari fram edur ei.

[ raun eru pvi tveer leidir faerar til pess ad stadreyna ad vid vigtun a hafnarvog sé ollum afla Gr
veidiferd landad loglega, annars vegar rafreenn samanburdur a fyrirliggjandi upplysingum og
hins vegar vidvera eftirlitsmanna a vettvangi. Fyrri leidin hefur pann okost ad ekki er haegt ad
tla monnum ad misraemi i gognum sé vegna framhjalondunar afla og myndu paer upplysingar
pvi fremur nytast til ahaettumats seinna meir.

Hvad vardar heimavigtun a uppsjavarfiski hefur Fiskistofa lengi bent a ad vigtun a pokkudum
afurdum sé otrygg og afleit vigtunaradferd sem erfitt er ad hafa fullnzegjandi eftirlit med m.v.
naverandi regluverk. Engin onnur pjod vid Nordur-Atlantshaf notar pessa adferd til afla-
skraningar a uppsjavarafla.
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[ sama bréfi svaradi Fiskistofa einnig spurningu verkefnastjornar um pad hvort framkveemdur sé
samanburdur a brattovigtun a hafnarvog vid londun og endurvigtun vigtunarleyfishafa (endanlegri
vigtun) til skraningar i GAFL og hvort hann hafi ahrif a aflaheimildir viskomandi. bar sagdi:

Samanburdur er gerdur med pvi ad bera saman ishlutfall vid vigtun afla a hafnarvog og
nidurstoour fra vigtunarleyfishafa sem skilar nettovigtun a hafnarvog. Sa samanburdur hefur
ekki ahrif a aflaheimildir vidkomandi. Nidurstada vigtunar fra vigtunarleyfishafa sem
endurvigtadi afla er notud til fradrags aflaheimilda.

I bréfi dags. 6. jantar 2020 svaradi Fiskistofa ennfremur spurningu verkefnastjornar um nidurstodur
eftirlits Fiskistofu med londun uppsjavarafla. En likt og segir hér ad framan eru tilkynningar fra
uppsjavarskipum bornar saman vid landanir. T bréfinu fra 6. jandar segir:

Fiskistofa vill benda a ad po ad verulegur munur geti verid a aztludum afla og londudum afla
begar eftirlit er viohaft pa er regluverkid ekki nagjanlega skyrt til ad mogulegt sé ad beita
stjornvaldsakvordunum. Stadan i dag er sU ad einungis er haegt ad leidbeina vidkomandi
skipstjora ad skra afla ,eins nakvaemlega og unnt er” jafnvel p6 ad munur sé tugir prosenta eda
tugir eda hundrud tonna ef farmar eru storir.

Ad endingu oskadi verkefnastjornin eftir upplysingum fra Fiskistofu um pad hvort nidurstodur
eftirlitsadgerda med yfirstodu vid vigtun og uppgefid ishlutfall vid vigtun hafi ahrif til skraningar a
aflaheimildum. T adurnefndu bréfi Fiskistofu til verkefnastjornar, dags. 13. november 2019, sagdi um
betta atrioi:

Nei, ekki er til heimild um ad nidurstodur vid yfirstodur hafi ahrif a hvernig fyrri vigtanir voru
skradar. 1 5. gr. reglugerdar nr. 745/2016 kemur fram ad Fiskistofu er heimilt ad framkvaema
sérstaka athugun a ishlutfalli afla vegna eftirlits og getur stofnunin akvedid ad st maeling verdi
(0gd til grundvallar vid aflaskraningu. betta akvaedi a po einungis vido um pa londun sem athugud
er hverju sinni.

4,35 Sjonarmid Matis vardandi ishlutfall i afla vid londun

Verkefnastjorn oskadi eftir aliti Matis a pvi hvort unnt vaeri ad gefa Gt vidomidunarreglu um edlilegt
ishlutfall vid [6ndun. T svorum Matis, sbr. minnisblad stofnunarinnar til verkefnastjornarinnar, dags.
13. jandar 2020, kemur m.a. eftirfarandi fram:

Vid mat a pvi hvad teljist asaettanlegt ishlutfall vegast a 6lik sjonarmid. isun og keeling afla hefur
pad markmid ad tryggja gadi og heilneemi hans. bvi er afar mikilvaegt ad kzling og isun sé
naegjanleg. Jafnframt er mikilvaegt ad skrad ishlutfall sé sem réttast, enda er umtalsverdur hluti
gagna sem nytt eru til fiskveidistjornunar byggdur a vigtun afla og getur skekkja i skradu
ishlutfalli pvi haft ahrif & areidanleika fiskveidistjornunar.

Isporf tekur mid af fjolmérgum pattum. Ma par nefna hitastigi aflans pegar hann kemur um
bord, hversu vel hann hefur verid forkaeldur pegar hann kemur nidur i lest, peim tima sem lidur
fra veidi til 6ndunar, geymsluhitastigi og geymslutima. I megindrattum ma po segja ad afli
Utilegubata sé neer alltaf kominn nidur fyrir braedslumark iss vid londun og pvi aetti ad vera
Ohaett ad gera krofu um ad afli sé a.m.k. kominn niduri1°Cvid londun. Pad aetti pvi einvoroungu
ad vera naegur is eftir a aflanum til ad tryggja kaelingu medan a geymslu aflans stendur, par til
hann fer i vinnslu.
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Med ofangreint i huga telur Matis ad Gtgafa a viomidunarreglum um hvad geti talist edlilegt
ishlutfall sé afskaplega vandmedfarid. Pad er hins vegar mogulegt ad reikna Ut isporf i einstaka
tilvikum par sem allar forsendur eru pekktar, og hefur Matis gert reiknilikan adgengilegt a
http:/ /www kaeligatt.is/umbord/isthorf/ sem gerir sjomonnum bpad kleift. Einfaldari vidmid

muni mogulega leida til pess ad sjomenn isi vid vissar adstaedur minna en talist geti radlegt.

43.6 Abendingar Samtaka fyrirtaekja i sjavariitvegi um mikilvaegi endurvigtunar

Samtok fyrirtaekja 1 sjavarttvegi sendu verkefnastjorninni grein samtakanna um endurvigtun meo
tolvuposti pann 8. jali 2019. bar segir medal annars:

Fyrirtaeki i sjavarttvegi eiga allt undir pvi ad umgengni um sjavaraudlindina sé forsvaranleg og
abyrg. 1 pvi felst medal annars ad rétt sé greint fra pvi hversu mikid er dregid Gr sjo. Rétt skraning
afla er ein forsenda pess ad fiskveidistjornunarkerfid virki eins og pvi er &tlad og veidarnar séu
sjalfbeerar. Sé litid til nyjustu frétta af astandi porskstofnsins vid island, pa hefur endurreisn
hans gengid vel. Reyndar svo vel ad stofnvisitala porsks hefur ekki verid haerri fra pvi ad
melingar hofust arid 1996.

Endurvigtun afla er 6rjufanlegur hluti peirrar kedju ad skra rétt hvada afli berst ad landi. Utgerdir
rada pvi hversu mikill is er notadur pegar skip er ad veidum. bpad veltur a ymsu, fisktegund,
fiskimidum, arstima, tegund skips, lengd Gthalds, krofum kaupanda, hitastigi i lest og korum og
hversu lengi aflinn er geymdur eftir ad honum er landad og adur en hann er unninn. bad eru
bvi fjdlmargir peettir sem skyrt geta muninn & pvi hversu mikinn is menn vilja nota. Is gegnir
veigamiklu og margpaettu hlutverkiiad vidhalda gaedum fisks og tryggja par med sem haest verd
fyrir afurdina. Hann nytist baedi sem kaelimidill og til raestingar, pviis heldur fiski adskildum fyrir
rasir fyrir isbraedsluvatn, sem getur verid mengad blodi og slori og valdid skemmdum.

pegar skodud eru gogn sem Fiskistofa birtir & heimasidu sinni, um hlutfall iss i afla vid
endurvigtun pegar eftirlitsmadur er a stadnum, p.e. vio svokallada yfirstodu eftirlitsmanns, og
samanburdur vid vegid medalishlutfall ar ollum vigtunum fra tilteknu skipi hja
vigtunarleyfishafa, kemur 1 ljos ad ishlutfall vid yfirstodu er ymist haerra eda laegra en
medalishlutfalllid. Gognin gefa pvi ekki visbendingar um ad kerfisbundid sé verid ad upplysa
ranglega um haerra ishlutfall pannig ad afli sé skradur minni en hann i raun er.

Mikilvaegt er ad huga ad stadreyndum, apekkum peim sem hér hafa verid reifadar, pegar fjallad
er um malefni endurvigtunar. Med peirri framkveemd sem ni er kvedid a um i logum hefur
markmidinu um aukin gaedi og aukid virdi afla verid nad. Omogulegt er ad fa nakveemlega sama
hlutfall iss i 6llum tilvikum og pad eru margir paettir sem rada porfinni fyrir magni iss, likt og
hér var vikid ad. Af peim sokum verda avallt einhverjar sveiflur. Hvad sem pvi hins vegar lidur er
ljost ad fyrirliggjandi gogn og Gttektir stadfesta ad framkvaemdin og framfylgni vid akvaedi
laganna er almennt til fyrirmyndar. Virkt eftirlit og tilhlydileg vidurlog eru sidan naudsynleg til
ad taka a hattsemi sem ekki er i samraemi vio gildandi l6g. Engin rok standa pvi til pess ad radast
i grundvallarbreytingar a ndgildandi framkvaemd.
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437 Abendingar Samtaka fiskframleidenda og atflytjenda um vigtun sjavarafla

Formadur samtaka fiskframleidenda og Gtflytjenda sendi verkefnastjorninni greinargerd um afstodu
samtakanna til peirra atrida sem fjallad er um i skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu,
med tolvuposti pann 30. oktober 2019, en par segir m.a.:

Fiskveidistjornunarkerfi pbad sem vid Islendingar storfum eftir er ad storu leyti frabeert
stjorntaeki. Kerfid er po ordid nalaegt 40 ara gamalt og a peim arum buid ad gera endalausar
baetur og breytingar. Margar hverjar til pess fallnar ad lagfaera glufur sem ekki saust fyrir. Pannig
hefur kerfid vaxid og ordid floknara og eins og skipun nefndar okkar synir leitt af sér neikvaeda
annmarka.

[ greinargerd samtakanna segir um vigtun sjavarafla:

Ad okkar viti zetti ad afleggja alla endurvigtun og byrja med fasta isprosentu a afla.

Med pvi moti ma spara gridarlega fjarmuni vid naverandi eftirlit og pad aukna eftirlit sem hér
erverid ad raeda. Endurvigtun er, ef horft er til vinnslufraedilegra sjonarmida, ill medferd a fiski
sem enginn myndi framkvama ef ekki vaeri fyrir pann avinning sem faest af laegri vigt. NU pegar
er mikid af fiski a Islandi landad a fastri isprosentu og er ekki endurvigtadur. beir adilar sem
betta gera hafa ekki kvartad. Ma par nefna adila sem setja fisk i gama an endurvigtunar. Einnig
afla sem landad er a stodum er ekki hafa heimild til endurvigtunar.

Med visindapekkingu sem vid islendingar baum yfir veeri akaflega audvelt ad radleggja hver
isprosenta aetti ad vera fyrir: Gtileguskip, dagrodrabata, isfisktogara og svo framvegis. Einnig
maetti med somu pekkingu audveldlega adlaga pessar tolur ad vetrar- og sumartima.

| dag er freistnivandi Gtgerdarmannsins sa ad hlutfall selds afla & moti vigtudum afla sé sem

best. Med peirri breytingu ad haetta ad endurvigta pa yroi verkefni Gtgerdarmannsins ad skila
aflanum sem bestum i land med beim is sem gert er rad fyrir med pad ad markmidi ad fa sem

haest verd fyrir aflann.

pad ma ekki gleyma pvi ad endurvigtun er Grtak sem midar ad pvi ad nalgast raunvigt sem best,
artaksvigtun er ekki raunvigtun. pad og st stadreynd ad mikil brotalom hefur verid a endurvigtun
afla aetti ad duga til pess ad valkosturinn vaeri skodadur vandlega.

4.4 Vigtun dagrodrabata

Verkefnastjornin hefur haft til skodunar hvort aeskilegt vaeri ad dagrodrabatar myndu ljuka vigtun a
hafnarvog med fastri isprosentu.

Ad beidni atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins vann Fiskistofa athugun a pvi aé fella 0t heimild
til endurvigtunar a afla dagrodrabata 1 lok ars arid 2017. Oskadi raduneytid m.a. eftir pvi ad Fiskistofa
skodadi hve stor hluti afla dagrodrabata vaeri endurvigtadur og hvar, p.e. a fiskmarkadi eda hja
0drum vigtunarleyfishofum.

[ athugun Fiskistofu fyrir timabilid 1. jandar 2017 til 30. nGvember 2017 kemur fram ad landanir 956
dagrodrabata hafi verid skodadar. Landanir til vigtunarleyfishafa voru 13.999 og heildarmagnid 65
pbusund tonn. Fjoldi skraninga til endurvigtunar hja vigtunarleyfishofum voru 17.375 par sem skip
getur landad til fleiri en eins leyfishafa vid londun. Af peim voru 10.976 hja fiskmorkudum eda 63%.
Pa voru stakar vigtanir hja vigtunarleyfishofum par sem hver tegund er vigtud sérstaklega 49.779 og
af peim 39.156 hja fiskmorkudum eda 78%.
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Athugun Fiskistofu leiddi i ljos ad vigtun a rimum helmingi landads afla dagrodrabata var lokid a
hafnarvog eda 50,8% en 49,2% voru endurvigtud, ymist hja fiskmorkudum eda fiskvinnslum. T bréfi
Fiskistofu til verkefnastjornar, dags. 13. november 2019, var jafnframt fjallad um afstodu
stofnunarinnar til pess ad dagrodrabatar ljuki vigtun a hafnarvog. I bréfinu segir medal annars:

Vert er ad skoda moguleika a pvi ad heaetta allri endurvigtun og ad allri vigtun bolfisks verdi lokid
a hafnarvog. I pvi sambandi ma horfa til peirrar reynslu sem ordin er til vid fasta isprosentu vid
aflaskraningu a afla sem fer 6unninn a markad erlendis. bar er heimilt ad draga fra 12% vegna
iss og nu er til skodunar ad Utgerdaradili geti valid laegra stig isprosentu fyrir skip med
ofurkaelingu eda ispykkni®. bar sem um fasta isprosentu er ad raeda felst eftirlit Fiskistofu 1 pvi
ao fylgjast med ad adili fari ekki langt nidur fyrir pa isprosentu sem hann hefur valid med tilliti
til pess kaelimidils sem hann notar um bord.

Fiskistofa hefur bent a ad aeskilegt vaeri ad haetta allri endurvigtun af dagrodrabatum, p.e. linu-
og handfaerabatum sem landa i lok veidiferdar sem er ekki lengri en einn dagur. bessir batar
nota ekki mikinn is til kaelingar afla og pvi oparft ad senda slikan afla til endurvigtunar heldur
vaeri vigtun og skraningu lokid & hafnarvog. 1 bvi sambandi er rétt ad halda pvi til haga ad heimilt
er ad draga fra allt ad 3% fra pyngd aflans vid vigtun a hafnarvog ef is er i aflanum.

Verdi endurvigtun afram vid 1ydi telur Fiskistofa mjog mikilvaegt ad setja fram mjog skyrar krofur
um adstodu og banad til vigtunar. Rétt og edlilegt vaeri ad gera krofu um heilvigtun afla og haetta
artaksvigtun. Adstada hja adilum sem fa leyfi til endurvigtunar tti ad vera med peim haetti ad
afli sem tekinn er inn i vinnsluhds til endurvigtunar eigi ekki greida leid nema i gegnum
vigtunarbinad, p.e. ad gerd verdi krafa um ad rymi par sem afli er geymdur fyrir endurvigtun sé
lokad og adeins sé faer leid inn 1 vinnsluna yfir heilvigtunarblnad. ba er mikilvaegt ad
endurvigtunarleyfishofum verdi gert skylt ad hafa myndavélabinad par sem afli er
endurvigtadur med beinum adgangi Fiskistofu ad myndavélunum i rauntima og adgangi ad
upptokum.

Beinstreymi upplysinga fra endurvigtun til Fiskistofu, sem nd er i préun, mun gera eftirlit mun
audveldara og skilvirkara.

I minnisbladi Matis, dags. 20. jandar 2015, vegna ishlutfalls 1 afla vid [ondun, sem unnid var ad beidni
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, segir um vigtun dagrodrabata:
Starfsumhverfi dagrodrabata er med peim haetti ad nokkur hluti afla getur komid ad landi innan
2-3 klst. fra veidoum. Slikt hefur i for med sér ad ekki er haegt ad gera krofu um ad hitastig aflans
hafi nad braedslumarki iss vié londun i ollum tilvikum. Rannsoknir Matis a kaelingu afla
(Margeirsson et.al. 2008; kaeligatt.is) syna ad innan 2 klst fra veidum er haegt ad gera rad fyrir

ad hitastig afla hafi nad 2,5°C, en keelihradi raedst af kaelimidli, ismagni og steerd fiskanna.

Ovissa um tima sem lidur fra veidum dagrodrabata ad londun er takmorkud, enda afla 6llum
landad innan solarhrings fra veidum. Med ofangreint i huga teljum vid ad asaettanlegt fast

* Fra pvi ad bréfid var sent hefur verid gefin Ut reglugerd 352/2020 par sem slikt fradrag er akvedid 0,6%.
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ishlutfall i afla dagrodrabata sé 4%, sem dragist fra vigtun a hafnarvog ad pvi gefnu ad hitastig
afla vid londun maelist laegra en 2,5°C.

Likt og rakid er hér ad framan d6skadi verkefnastjornin eftir aliti Matis a pvi hvort unnt vaeri ad gefa
atvidmidunarreglu um edlilegt ishlutfall vid londun. T svdrum peirra, sbr. minnisblad stofnunarinnar
til verkefnastjornarinnar, dags. 13. jantar 2020, kemur fram pad mat stofnunarinnar ad Gtgafa a
vidmidunarreglum um hvad talist geti edlilegt ishlutfall sé afskaplega vandmedfario.

Afstada Samtaka fyrirtaekja 1 sjavaritvegi vardandi endurvigtun er itarlega rakin hér ad framan i
kafla 4.3.5, en i stuttu mali telur SFS ad fjolmargir paettir geti skyrt muninn a magni iss sem Gtgerdir
kjosi ad nota og isnotkun gegni veigamiklu og margbaettu hlutverki i ad vidhalda gaeedum fisks. Gogn
Fiskistofu gefi ekki visbendingar um ad kerfisbundid sé verid ad gefa upp of hatt ishlutfall. Engin rok
séu pvi til ad gera grundvallarbreytingar a naverandi framkvaemd.

Um afstodu Samtaka fiskframleidenda og Utflytjenda er fjallad i kafla 4.3.6. Likt og par kemur fram
er formadur samtakanna peirrar skodunar ad leggja eigi af alla endurvigtun og taka upp fasta
isprosentu a afla. Aflagning endurvigtunar myndi spara gridarlega fjarmuni vid eftirlit og hin sé fra
vinnslufraedilegu sjonarmidi ill medferd a fiski.

Ad lokum ma nefna ad pann 5. juli 2018 voru drog atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins ad
frumvarpi til laga um myndavélaeftirlit i sjavaritvegi kynnt i samradsgatt stjornvalda“. Frumvarpid
hafdi, auk akvaeda um myndavélaeftirlit, m.a. ad finna akvaedi um ad allir dagrodrabatar skyldu ljuka
vigtun a hafnarvog med fastri isprosentu. Frumvarpid hefur enn ekki verid lagt fram a Alpingi en
mjog neikvaedar umsagnir barust vegna tillogu um ad koma a myndavélaeftirliti. Umsagnir SFS og
LS toku hins vegar einnig til akvaedis um dagrodrabata og ad ljuka vigtun a hafnarvog.

T umsogn SFS um drog ad ofangreindu frumvarpi segir ad fast ishlutfall hja dagrédrabatum geri pad
ad verkum ao sloghlutfall verdi alltaf skrad fast en ad pad sé mjog mismunandi eftir arstima og pvi
naudsynlegt ad heimila endurvigtun. Samtokin alita pvi ad med tillogunni sé vegio verulega ad pvi
grundvallarmarkmidi ad vidhalda bestu gaedum afla. bar ad auki sé vegid ad pvi sjonarmidi ad vigtun
gefi rétta pyngd par sem sloghlutfall getur verid mjog breytilegt. bvi sé tillagan motsogn vid pad
markmid ad vigta afla rétt. pa benda samtdkin a pad i umsogn sinni ad starfsemi fiskmarkada muni
raskast verulega ef dagrodrabatar purfi ad ljuka vigtun a hafnarvog a fastri isprosentu.

T umsogn Landssambands smabataeigenda segir ad pad hafi valdid vonbrigdum ad jakvaed vidbrogd
sambandsins vid tillogum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um breyttar reglur um vigtun,
sem from komu 1 byrjun ars 2014, hafi ekki komist til framkvaemda. Ennfremur segir:

Pad er mat LS ad gildandi reglur hafi leitt til mismununar sem skekkt hafi samkeppnisstodu
innan kerfisins. Vigtarreglur hafa fengid pad ord a sig, og ekki ad astadulausu, ad par sé ad
finna staerstu ivilnun til kvota sem i gildi er. LS hefur margsinnis vakid athygli a pvi
ofremdarastandi sem 6fullnaegjandi akvaedi laganna leida af sér vardandi mismunun og finnst
midur ad ekki hafi verid brugdist fyrr viod.

“ https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/ Details/?id=93
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[ frumvarpsdrogum sem hér eru til umfjollunar er lagt af stad med enn eina breytinguna a logum
um umgengni um nytjastofna sjavar og logum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. pad er skodun
LS ad frumvarpid auki a areidanleika vid vigtun og leidi til heidarlegri samkeppni i Utgerd og
fiskvinnslu. LS leggur aherslu a ad leyfi til endurvigtunar verdi ekki veitt nema ad uppfylltum
strongum skilyrdum. Vakni grunur um misferli skal undanpagan tafarlaust afturkollud.

4.5 Abendingar og tillogur verkefnastjornar um breytt verklag vid
vigtun sjavarafla

Rétt aflaskraning er grunnur pess ad haegt sé ad reka skilvirkt og sjalfbaert fiskveidistjornunarkerfi,
medal annars til ad tryggja ad réttar upplysingar liggi til grundvallar stofnmati
Hafrannsoknastofnunar. Rétt aflaskraning er einnig grunnur pess ad Gtgerdir og fiskvinnslur bai vid
oskekkt samkeppnisumhverfi. Pad eru pvi hagsmunir allra, en ekki sist greinarinnar sjalfrar, ad
aflaskraningin sé traust. Ad mati verkefnastjornarinnar er eitt brynasta vidfangsefni stjornvalda a
bessu svidi ad tryggja skilvirkt eftirlit med fiskveidum og tryggja rétta aflaskraningu i GAFL med
skilvirku eftirliti vid vigtun.

Med visan til peirra umsagna sem verkefnastjorninni barust er synt ad ekki rikir satt um hvada
vigtunaradferd gefi réttasta mynd af londudum afla. Pa virdist takmarkad traust rikja a milli peirra
sem fara med framkvaemd vigtunar (vigtunarleyfishafa) og eftirlitsadila.

Verkefnastjornin telur mikilvaegt ad upplysingar um veiddan afla, Ur afladaghok, verdi hluti af
daglegu eftirliti med vigtun afla i landi og paer forskradar 1 GAFL. Afram verdi afli brittovigtadur a
hafnarvog og endurvigtun heimilud hja vigtunarleyfishofum. pa telur verkefnastjornin aeskilegt ad
endanleg skraning vigtunar i GAFL verdi had akvordun atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis um
hamarksmun (%) a brattovigtun vid (6ndun & hafnarvog og endurvigtun (nettovigtun) hja
vigtunarleyfishofum og pess gaett ad munur sé innan vidmidunarmarka.

Verkefnistjornin telur brynt ad allt eftirlit med vigtun sjavarafla verdi ahaettumidad i pvi skyni ad
auka skilvirkni pess og ad innleidd verdi ahaettustyring samkvamt ISO 31000 stadlinum til pess ad
tryggja ad pad nai fram ad ganga. Ad mati verkefnastjornarinnar er naudsynlegt ad ogfest verdi
krafa um ahaettumidad eftirlit i storfum Fiskistofu. Nanar verdur vikid ad ahaettustyringu og 1SO
31000 stadlinum i 10. kafla.

Umraedan um ad dagrodrabatar eigi ad ljuka vigtun a hafnarvog a fastri isprosentu a sér langa sogu
og skiptar skodanir eru um agaeti pess. Athugun Fiskistofu leiddi i ljos ad vigtun a ramum helmingi
landads afla dagrodrabata, sem nam um 100 pusund tonnum a timabilinu jandar-névember 2017,
var 50,8% lokid a hafnarvog en 49,2% voru endurvigtud, ymist hja fiskmorkudum eda fiskvinnslum.
Paer umsagnir sem verkefnastjorninni barust fra hagsmunaadilum vegna dagrodrabata og vitnad er
til hér ad framan leida 1 [jos ad adeins einn adili telur ad ekki eigi ad gera grundvallarbreytingar a
naverandi fyrirkomulagi. Verkefnastjornin telur mikilvaegt ad vid akvordun um breytingu a ndverandi
fyrirkomulagi a vigtun afla dagrodrabata verdi einkum haft i huga mikilvaegi pess ad fa godan afla i
land og ad reglur um vigtun studli ad godri aflamedferd. Ennfremur ad skraning a afla sé sem réttust
0g ao eftirlitid sé sem skilvirkast. Verkefnastjornin aréttar jafnframt ad mikilvaegt er ad tekid verdi
fullt tillit til starfsemi fiskmarkada og pa ekki sist vardandi pann afla sem bodinn er upp i
uppbodskerfi peirra. ba aréttar verkefnastjornin tillogu sina um ad fram fari heildarendurmat a peim
skilyroum sem vigtunarleyfishafar purfa ad uppfylla fyrir Gtgafu vigtunarleyfis. Med hlidsjon af
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framangreindu telur verkefnastjornin brynt ad aour en akvadanir eru teknar um
framtidarfyrirkomlag vigtunar dagrodrabata fari fram itarleg attekt a ahrifum pess ad
dagrodrabatum verdi gert ad ljuka vigtun a hafnarvog med fastri isprosentu.

451 Tillogur verkefnastjornar um breytt verklag vid vigtun sjavarafla

Verkefnastjornin telur brynt ad eftirfarandi vidfangsefni verdi skodud til pess ad tryggja ad
upplysingar um veiddan sjavarafla séu réttar og ad fiskveidistjornunarkerfid virki eins og log og
reglur kveda a um:

e Verkefnastjornin leggur til ad upplysingar um veiddan afla, Gr afladaghok, verdi
hluti af daglegu eftirliti med vigtun afla i landi og paer skradar 1 GAFL. Afram
verdi afli brattovigtadur a hafnarvog og endurvigtun heimilud hja
vigtunarleyfishofum.

e AJ Fiskistofa fai skyrari og vidtaekari heimildir til ad afla og nyta upplysingar
sem verda til hja vigtunarleyfishofum (fiskvinnslum og fiskmorkudum) og geta
nyst vid eftirlit stofnunarinnar.

e Endanleg skraning vigtunar i GAFL sé had akvordun atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis um hamarksmun (%) a brattovigtun vid londun a
hafnarvog og endurvigtun (nettovigtun) hja vigtunarleyfishofum og pess gaett
ad hann sé innan viomidunarmarka. Mismunur sem er meiri en viomidunarmork
stjornvalda fer til skodunar hja Fiskistofu adur en afli er endanlega skradur i
GAFL. Vid meodferd slikra mala hja Fiskistofu er mikilveegt ad stofnunin fylgi
akveedum stjornsyslulaga og gaeti auk annars ad andmeelarétti adila mals.
Verkefnastjornin telur rétt ad vid Gtfaerslu a tillogu pessari sé haft samrad vio
hagsmunaadila. Verkefnastjornin leggur til ad skipud sé nefnd sem gerir tillogu
ad Otfeerslu viomidunarmarka.

e A0 fram fari heildarendurmat a heimildum til endur- og heimavigtunar
sjavarafla. Gerdar verdi auknar krofur um binad sem nytist vid eftirlit med
endur- og heimavigtun. Her er medal annars att vid ad Fiskistofa geti gert krofu
um beintengingu vid paer vogir sem notadar eru vid vigtunina og hafi heimild til
rafraennar voktunar med myndavélabinadi, sbr. umfjollun i 5. kafla.

e Adinnleidd verdi ahaettustyring samkvaemt ISO 31000 stadlinum vegna vigtunar
og skraningar sjavarafla. Askilegt er ad logfest verdi krafa um ahzettumidad
eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla. Jafnframt er mikilveegt ad
ahaettustefna sé unnin i samradi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio og
raduneytid beri abyrgd a pvi ad slik stefna sé sett. I ahaettustefnunni skulu
medal annars akvordud lagmarksvidomido um umfang eftirlits med vigtun
sjavarafla.

e Ad brynt sé, adur en akvadanir eru teknar um framtidar fyrirkomulag vigtunar

dagrodrabata, ad fram fari itarleg Gttekt a ahrifum pess ad dagrodrabatum verdi
gert ad ljuka vigtun a hafnarvog med fastri isprosentu.
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5. Nyjungar og ny teekni i eftirliti

5.1 Inngangur

A undanfornum aratugum hafa starfsheettir i sjavarttvegi a islandi tekid miklum breytingum og stor
hluti islenska fiskiskipaflotans sem og fiskvinnsla 1 landi er i raun hataekniidnadur. islenskar
sjavarafurdir eru seldar a alpjodlegum matvaelamarkadi i samkeppni vid storar oflugar
matvaelakedjur og verslun med matvaeli a netinu fer vaxandi sem gerir alpjodlegt
samkeppnisumhverfi sérstaklega krefjandi. Auknar krofur eru um ad seljendur syni fram a sjalfbaerni
sjavarafurda, ad vistkerfisahrif framleidslu séu lagmorkud og ad rekja megi feril afurda alla leid fra
veidum til neytenda. Ahrifavaldar a
alpjodlegum morkudum eru margir, ma
par nefna einstaka markadsriki,
umhverfisverndarsamtok, vottunaradila
og einstaka solukedjur. Pad er pvi sifellt
mikilvaegara ad seljendur sjavarafurda
geti med skjalfestum og tryggum haetti
synt fram a ad sjavarafurdir uppfylli
krofur til ad komast ad a krofuhordustu og

dyrustu morkudum.

Nyjustu  vendingar a alpjodlegum

morkudum fyrir sjavarafurdir eru krofur Bandarikjanna um ad eftir 1. jantar 2022 purfi allar pjodir
sem hyggjast flytja sjavarafurdir a markad par i landi ad standast somu eda sambeaerilegar krofur
um vernd sjavarspendyra vid fiskveidar og fiskeldi og bandariskur sjavarttvegur. 1 pvi felst ad
medafli einstakra sjavarspendyra ma ekki fara yfir tiltekin mork sem bandarisk yfirvold setja, sem
0g ad bannad sé ad skada sjavarspendyr af asetningi vid fiskveidar eda fiskeldi. Allar fiskveidipjodir
purfa ad leggja fram gogn pvi til studnings ad peirra fiskveidar og -eldi uppfylli pessar krofur, sem
sidan parf ad endurmeta a 4 ara fresti.

Af pessu leidir ad eftirlit 1 sjavarttvegi parf ad vera i stodugri proun og taka mid af krofum um
skjalfestar upplysingar og rekjanleika afurda en ekki sidur til ad ,halda i vié" hataekniproun iveidum
og vinnslu.

Hefdbundid eftirlit 1 sjavarttvegi hefur i raun litid breyst & umlidum aratugum. Eftirlitsmenn
Fiskistofu fara med skipum heilar veidiferdir. Storf eftirlitsmanna um bord i peim feroum felast
medal annars i staerdarmalingum a fiski og tillogugerd um lokanir veidisvaeda, kvornun og
kyngreiningu fiska, ad fylgjast med aflasamsetningu, veidarfaerum, hlutfalli smafisks i afla og
brottkasti. ba fylgjast veidieftirlitsmenn einnig med pvi ad afladagbaekur séu rétt Gtfylltar og séu i
samraemi vid veidar og afla um bord. Einnig hafa eftirlitsmenn Fiskistofu verid um bord i skipum
Landhelgisgaeslunnar einstaka ferdir og farid padan um bord i fiskiskip i styttri eftirlitsheimsoknir,
en pa einkum til ad athuga veidarfeeri, afla og afladaghaekur. bannig na eftirlitsmenn ad fara um
bord i fleiri skip, en a kostnad styttri vidveru um bord.

Eftirlit Landhelgisgaeslu med fiskveidum er baedi af skipum og loftforum, en gaeslan rekur einnig
eftirlitsstod sem fylgist med stadsetningu skipa 1 fjareftirliti allan sélahringinn og er um leid
oryggismidstod. Eftirlit Landhelgisgaeslu Gr lofti hefur einkum verid Gr flugvél gaeslunnar og er tlad
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ad athuga hvort skip sem eru vid veidar séu med gild leyfi, a leyfilegum svaedum og ekki sé verid ad
varpa fiski fyrir bord. Landhelgisgaeslan rak einnig tilraunaverkefni med notkun émannads loftfars
til eftirlits ar lofti a arinu 2019.

Kannski er pad ofsogum sagt ad flugvel Landhelgisgaeslunnar, TF-SIF, sé ny en hin kom til landsins
a arinu 2008. Engu ad sidur er pad stadreynd ad taekniblinadur hennar er gridarlega vandadur. Um
bord er hugbldnadur til ad greina myndir og gagnagrunnur med skipum sem bydur upp a pann
moguleika ad maela lengdir skipa Gr nokkurri fjarlaegd. Haegt er ad faera allar upplysingar rafraent a
milli skjaa og vinnustodva. Stodvarnar eru Gtblnar MMS (Mission Management System) sem m.a.
adstodar vio framkvaemd eftirlits, Grvinnslu og samhaefingu peirra gagna sem safnad er i almennu
fiskveidieftirliti. Allar adgerdir og upplysingar eru teknar upp og haegt er ad framkvaema myndvinnslu
samhlida upptoku. Til ad framkvaema nanari skodun og greiningu er vélin bain MX-15 myndavél sem
gerir ahofninni kleift ad greina og taka upp athafnir jafnt ad nottu sem degi. Fyrstu 10 arin fra pvi
ad velin var keypt, var henni flogid 6.000 flugtima en mikill meirihluti peirra, eda 4.102, voru i
leiguverkefnum erlendis a vegum Frontex og eru pad rimlega 68% flugtimans. Mikilvaegt verdur ad
teljast ad svo oOflugt eftirlitsteeki sé til stadar til ad sinna logbundnum verkefnum
Landhelgisgaeslunnar, p.m.t. fiskveidieftirliti og landhelgisgaeslu.

Einn helsti okostur hefdbundins fiskveidieftirlits er hversu mannaflafrekt og dyrt pad er talid og
bekja eftirlitsins par af leidandi lag, b.e. eftirlit naer til litils hluta veidiferda eda landana. Lag pekja
er asteda pess ad beitt er ahaettustyringu til ad baeta arangur eftirlitsins. Pad pydir hins vegar ad
artak eftirlitsins er hneigt, p.e. Grtak er ekki handahofskennt heldur er eftirliti beint pangad sem
haetta er talin a brotum. betta leidir til pess ad uppreikningur til ad fa heildarmynd af brotum eda
atvikum a ollum flotanum er einnig hneigdur. betta er sérstaklega bagalegt i peim tilvikum sem
einstaka markadsland eda vottunarfyrirtaeki gerir krofur um tiltekna frammistodu vissra veida eda
flotans i heild, s.s. a0 medafli sjofugla, sjavarspendyra eda vidokvaeemra tegunda sé undir akvednum
morkum, og byggja parf a gognum ar litlu, hneigdu Grtaki.

Auknar krofur til sjavarafurda um sannreynanleg gogn og rekjanleika afurda hafa leitt til pess ad
yfirvold vida um heim hafa leitad nyrra leida vid ad styrkja eftirlit med fiskveidum og vinnslu
sjavarafurda. betta kom gloggt fram i ymsum framsogum a malstofu um ,electronic monitoring” a
Sjavaratvegsradstefnunni 1 Horpu i oktober 2019. Ymsar tilraunir hafa verid gerdar med rafraent
eftirlit eda fjareftirlit sem eiga pad sammerkt ad nyta rafraeen gogn, par med talid 4r myndavélum
og/eda skynjurum eda gogn Ur kerfum sem eru n pegar fyrir hendi fra skipum eda vinnslum i landi.
Samkeyrsla ymissa gagna, eda ,blockchain“-gagnasofn, hafa lika verid talin geta nyst vid ad tryggja
rekjanleika i gegnum virdiskedjur.

Segja ma ad paer leidir til aukinnar og traustari gagnaoflunar sem einkum hafa verid reyndar séu
tvenns konar.

a. Ny gogn Ur rafreenum fjareftirlitskerfum sem samanstanda af myndavélum og skynjurum.
b. Aukin nyting og samkeyrsla peirra gagna sem pegar eru til i ymsum kerfum um bord i
veidiskipum, vid londun, i vinnslum og hja soluadilum.

Ein hofudnidurstadan i nylegri Gttekt norskrar nefndar, sem kynnt er i fylgiskjali 3, um endurbaetur
a eftirliti med sjavardtvegi par i landi er ad stefna eigi ad fullkomlega rafrenu, samtengdu
gagnasafni med stadreynanlegum upplysingum sem nai gegnum alla virdiskedju sjavarafurda fra
veidum a markad. bannig verdi eftirlitid styrkt, en Gtgerd, vinnsla og seljendur njoti einnig gods af,
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bar sem kerfid uppfylli krofur markada og vottunaradila um stadfestar upplysingar og rekjanleika
og opni par med leid a krofuhordustu markadi.

Pegar raett er um rafraent fjareftirlit a sjo parf ad hafa i huga ad nd pegar eru oll islensk fiskiskip i
fjareftirliti, p.e. i VMS- og AlS-eftirliti sem sendir regluleg bod um stadsetningu skipsins til
eftirlitsstodvar allan solarhringinn. Pad er pvi ekki ny taekni. Stadsetning skips gefur hins vegar
takmarkadar upplysingar um onnur atridi s.s. medafla sjavarspendyra eda vidkvaemra tegunda,
samsetningu afla eda hugsanlegt brottkast.

Proun myndavélaeftirlits hefur verid hrod fra aldamotum og margar pjodir hafid tilraunir med
myndaveélakerfi um bord i fiskiskipum og nokkrar hafa logleitt notkun slikra kerfa i afmorkudum
veidum eda hluta flotans. T einhverjum tilvikum hefur atvinnugreinin sjalf haft frumkvaedi ad
innleidingu nyrrar taekni i eftirliti, s.s. 1 lGduveidum vid vesturstrond Kanada, en i 6drum tilvikum
hafa stjornvold leitt prounina.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid lagdi fram til kynningar i samradsgatt stjornvalda a arinu
2018 drog  ao frumvarpi til laga um myndavélaeftirlit i sjavarltvegi
(https:/ /samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=93), en frumvarpid var ekki lagt fyrir

rikisstjorn. T drogunum segir ad meginmarkmid frumvarpsins sé ad skapa traust til sjavaritvegsins
med notkun a nyjustu taekni viod eftirlit med vigtun, brottkasti og framhjaafla. Lagt var til ad logleidd
yrdi rafreen voktun. Umsagnir vid frumvarpid barust fra Samtokum fyrirtaekja i sjavarGtvegi,
Landssambandi smabataeigenda, Samtokum atvinnulifsins og Hafnasambandi Islands.
Athugasemdir sneru ad morgum pattum en flestar ad auknum kostnadi greinarinnar,
personuverndarsjonarmidum og umfangi pess eftirlits sem lagt var til.

5.2 Rafraent fjareftirlit - myndavelakerfi

521 Myndavélakerfi um bord i fiskiskipum

A sidustu tveimur aratugum hefur verid gerdur fjoldi tilrauna med rafraent fjareftirlit um bord i
fiskiskipum hja fjolda rikja, en kerfin samanstanda af myndavélum auk nema a veidarfaerum (hér
eftir nefnt myndavélaeftirlit). Myndavélar eru pa einkum settar upp a dekki og/eda vinnslusvaedum
og fer stadsetning peirra eftir markmidi eftirlitsins. Ef ahersla er a ad fylgjast med medafla
sjavarspendyra purfa vélar ad na til neta eda annarra veidarfaera adur en aflinn er tekinn um boro,
en ef ahersla er a tegundasamsetningu parf einnig vélar sem beinast ad vinnslusvaedi eda
flaedilinum. Ef fylgja a eftir brottkastsbanni parf voktun a pa stadi par sem fiski yrdi varpad fyrir
bord. Nemar a veidarfaerum eru pa nyttir til ad setja kerfin i ,gang”, b.e. pau taki upp pegar veidarfaeri
eru dregin um bord. Mismunandi er eftir verkefnum hvort gogn eru send beint til eftirlitsstodvar, i
,sky“ eda afritud a véelbinad um bord, sem skilad er pegar i land er komid. Eftirlitsstodvar skanna
gognin og er pa yfirleitt tekio Grtak af handahofi eda ahaettumiodad, gjarnan midad vido 10% drtak.
Gervigreind er vidast notud til ad forskanna gogn til ad lagmarka kostnad vid gagnagreiningu. pekkt
er ad vidvera eftirlitsmanns um bord hefur ahrif & hegdunarmynstur ahafnar. bvi ma draga pa
alyktun ad notkun myndavéla geti dregid Ur brottkasti og hafi feelingarmatt sem leidi til betri
umgengni. Pad kann ad vera skynsamlegt ad hefja innleidingu myndavélaeftirlits um bord 1 staerri
skipum par sem aflamagnid er mest. Flest peirra hafa ni pegar uppsettar eftirlitsmyndavélar par
sem yfirmenn fylgjast med vinnslu afla og stérfum ahafnar a trolldekki. T nyrri skipum geta Gtgerdir
jafnvel tengst myndavélakerfum skipanna og fylgst med Ur landi.
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I Noregi vinnur fiskistofan ad tilraunaverkefni sem aformad er ad hefjist 2021. bar verda vogir settar
um bord i veidiskip sem stunda botnfiskveidar og aflinn vigtadur um bord en nidurstédurnar verda
sidan bornar saman vid vigtun i landi. Myndgreiningarbdnadur er nd pegar um bord i nokkrum
islenskum fiskiskipum og er hann notadur til tegunda- og staerdarflokkunar adur en afli fer i lestar.
Pessi bunadur er i mikilli proun og areidanleiki flokkunarinnar pykir godur. Po er rétt ad taka fram
ad pessi flokkur fer fram eftir ad aflinn hefur verid medhondladur af ahofn. Vid linuveidar kemur
einn og einn fiskur um bord i senn og pvi tiltolulega audvelt ad telja hvern fisk. NG er til stadar taekni
bar sem fjoldi fiska er talinn sjalfvirkt.

Agaett yfirlit yfir nidurstodur pessar tilrauna Nordmanna ma finna 1 nylegri grein a vef timaritsins
Whiley, ,Electronic monitoring in fisheries: Lessons from global experiences and future
opportunities” https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/faf 12425 og verdur taept a helstu

nidurstodum hér:

Greinarhofundar ryndu og sofnudu upplysingum um 100 tilraunaverkefni med myndavélaeftirlit
um bord i fiskiskipum, auk 12 verkefna sem eru af tilraunastigi og bid ad [ogskylda fyrir oLl skip
i tilteknum veidum. Flest verkefnin voru i N-Ameriku og Eyjaalfu, en einnig i Evropu, Asiu og S-
Ameriku og nadu allt aftur til arsins 1999.

Almenn nidurstada Ur greiningu hofunda er ad myndavélaeftirlit geti verid géd vidbot vid
hefobundid sjoeftirlit til ad auka pekju og baeta gaedi og areidanleika gagna. Hins vegar komi
bad ekki alfarid i stad vidveru eftirlitsmanna t.d. ef safna parf ymiss konar gognum sem nytast
eiga til hafrannsokna og stofnstaerdarmats, s.s. kvornum og gognum um kyngreiningu og
kynproska fisks, sem og ef eftirlitsmenn sinna uppfraedslu og leidbeiningarhlutverki.

pad virdist skipta meginmali fyrir nidurstodur tilrauna ad Gtvegurinn sjai sér hag i
myndavélaeftirlitinu hvad vardar aukna pekju eftirlits og areidanleika upplysinga til markads-
og eftirlitsadila. Einnig ad helsta fyrirstadan hvad vardar notkun myndavéla hafi reynst ahyggjur
ahafna sem tengjast personuverndarsjonarmidum. Samvinna greinarinnar og stjornvalda um
innleidingu rafrens eftirlits hafi gefid besta raun. Vidhorf peirra sem toku patt i
tilraunaverkefnum med rafraent eftirlit hafi verid jakvaedara eftir ad peir hafi ,kynnst* kerfinu. A
hinn boginn hafi 7 morgum tilvikum gengid erfidlega ad yfirfeera tilraunaverkefni yfir i
reglubundid eftirlit. patttakendur hafi oftast fengid ivilnanir fyrir ad taka patt i tilraununum en
pegar paer runnu Gt hafi ahuginn dvinad a aframhaldandi patttoku.

Kostnadur vid rekstur myndavélakerfa er almennt talinn laegri en kostnadur vid hefébundid
sjoeftirlit pegar til lengdar er litid. ba purfi ad lita til pess ad draunhaeft verdi ad teljast ad
hefdbundid eftirlit nai nokkru sinni peirri pekju sem myndavélakerfi gefa faeri a. Huga purfi ad
morgu i honnun og rekstri slikra kerfa, vélbiunadi, stadsetningu myndavéla, gagnasendingum og
gagnageymslu en ekki sidur Grvinnslu gagnanna. broun gervigreindar til ad forskanna myndefni
virdist grunnur pess ad halda kostnadi vid Grvinnslu efnis innan vidradanlegra marka.

Okosturinn er ad uppsetning myndavélakerfis um bord i skip er dyr og sa kostnadur fellur til
strax, en sparnadur kemur ekki fram fyrr en sidar, og ef stefnt er ad pvi ad kerfin séu viobot vid
hefébundin kerfi pa sja Gtgerdir ekki annad en ad a pa sé settur hreinn vidbotarkostnadur og
fyrir minni Gtgerdir getur upphafskostnadur reynst pungur. Mismunandi var eftir [dndum hvort
Utgerd eda yfirvold baru kostnad af uppsetningu og vidhaldi kerfanna, eda hvernig kostnadi var
skipt. T faum tilvikum bar Gtgerdinn kostnadinn ad fullu.
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Samkvaemt upplysingum fra donskum stjornvoldum sem hafa gert tilraunir med rafraent eftirlit a
fiskiskipum var lauslega aaetladur kostnadur vid slikt kerfi fyrir taeplega 400 skip (fra arinu 2016)
riflega 700 milljonir kr. fyrsta arid (4,9 milljonir dkr) og arlegur kostnadur vid rekstur kerfisins ad pvi
loknu um 250 milljonir kr. & ari (1,7 m.dkr). Liklegt er p6 ad taekniproun lGti somu [6gmalum er kemur
ad myndavélakerfum og 0drum taekniblinadi pannig ad einingarkostnadur vélbunadar laekki sem og
a0 framfarir i gervigreind geri Grvinnslu gagna odyrari pegar til lengdar leetur.

Til samanburdar var fjoldi Gtgefinna almennra veidileyfa fra Fiskistofu aridé 2019 alls 1.148, par af 353
aflamarksskip og 795 krokaaflamarksbatar. Ad auki koma strandveidileyfi og grasleppuleyfi, en pau
leyfi eru ad einhverju leyti gefin Gt a krokaaflamarksbata. pad gaeti pvi verid toluvert har kostnadur
vid uppsetningu og rekstur rafraens eftirlitskerfis hérlendis séu pessar upphadir lagdar til
grundvallar og kerfid naedi til alls flotans. Hins vegar parf ad lita til pess ad naverandi sjoeftirlit naer
liklega samanlagt til um 1-3% af veidiferdum islenska flotans, eftir pvi hvernig pekjan er reiknud i
samanlogdu eftirliti hja Fiskistofu og Landhelgisgaeslunni. T peim tilvikum sem myndavélaeftirlit
hefur verid reynt er verid ad skanna myndefni Gr um 10% veidiferda ad lagmarki. Pa er einnig til ad
taka ad eftirlitsmenn eru ekki a sélarhringsvakt um bord i skipum likt og myndaveélarnar, en til ad
na solarhringsvakt pyrfti 2-3 eftirlitsmenn a hvert skip i veidiferd.

Auk pess sem myndavélakerfi gaetu nyst til ad koma a mots vid krofur kaupenda um areidanlegar
upplysingar pa er til pess ad taka ad betri pekja er grundvollur pess ad fa dhneigda uppreikninga a
ymsum sterdum vardandi veidar, s.s. um medafla sjavarspendyra par sem haegt er ad taka
handahofskennt Grtak dr gognum og fa heildarmat fyrir flotann i heild eda hluta. Ovissumork
heildarmats laekka einnig toluvert med aukinni staerd Grtaks.

Samkvaemt samantekt Fiskistofu yfir launakostnad og annan beinan kostnad vid eftirlit a arinu 2019
nam hann um 350 milljonum, en inn i pa tolu vantar hlutdeild i fostum kostnadi stofnunarinnar, s.s.
stoddeildum, yfirstjorn og hisnaedi. Ekki var unnt ad sundurlida kostnad milli sjo- og landeftirlits.
Ef aaetlad er ad fastur kostnadur nemi um 50 milljonum fyrir eftirlitshlutann og heildarkostnadur sé
bvi um 400 milljonir, sem og ad sjoeftirlit vegi heldur pyngra i kostnadi en landeftirlit, ma lauslega
axetla ad sjoeftirlit Fiskistofu kosti um 250 milljonir arlega og eins og adur segir er pekja pess um 1-
2%.

Séu pessar kostnadartolur naer lagi myndi kostnadur vid hefdbundid sjoeftirlit Fiskistofu, sem naedi
10% pekju, geta numid allt ad 1-1,5 milljoréum a ari.

Fiskistofa hefur hins vegar bent a ad betri nyting og par med pekja geeti nadst vid eftirlit ef
eftirlitsmenn Fiskistofu fjolgudu peim ferdum sem peir faeru med Landhelgisgaesluskipum og hefdu
einnig adgang ad minni bat en gaesluskipum til eftirlits med veidum naer landi pannig ad
eftirlitsmenn myndu draga ar vidveru heilu veidiferdirnar. A hinn boginn parf ad lita til pess ad
styttri vidvera eftirlitsmanns um bord i hverju skipi gefur minna faeri a hefébundinni vinnu
eftirlitsmanns vardandi synatoku og meelingar afla sem nytist Hafrannsoknastofnuninni til
stofnstaerdarmats sem og ad faelingarmattur mismunandi eftirlitspatta er olikur.

Landhelgisgaeslan hefur gefid pau svor ad haegt sé ad nyta taekjakost toluvert betur til
fiskveidieftirlits ef haegt vaeri ad rada vidbotarahofn a skip gaeslunnar. Lauslega aztlad taldi
Landhelgisgaeslan ad slik vidbot gaeti numid um 350-500 milljonum arlega. Hins vegar er eftirlit
gaeslunnar a sjo edlisolikt veru eftirlitsmanna Fiskistofu um bord og faelingarmattur eda
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varnadarahrif hvors um sig olikur. Ekki hefur verid lagt mat a hvad vidbotarahofn myndi pyoda i
heildarpekju sjoeftirlits.

Ljost er ad Uttekt a kostnadi og abata vid mismunandi samsetningu fiskveidieftirlits er flokid
vidfangsefni. Bera parf kostnad vid ad koma upp myndavélakerfi a islensk fiskiskip saman vid
kostnad vid sams konar eftirlitspekju hefdbundins eftirlits Fiskistofu og Landhelgisgaeslu. Abatann
parf sidan ad meta 0t fra vaentum arangri mismunandi eftirlitsadgerda.

5.2.2 Myndavélakerfi - eftirlit vid vigtun afla eftir londun

Sé litid til hagsmuna greinarinnar af pvi ad rétt sé stadid ad aflaskraningu til ad tryggja jafna
samkeppnisstodu Utgerdaradila sem og kaupenda ztti ad vera eindreginn studningur vid baett
eftirlit og meiri pekju eftirlits vid londun, vigtun og skraningu afla i islenskum hofnum. Hér gildir hid
sama um pekju og kostnad vid eftirlit og adur er sagt um sjoeftirlit. Vidvera eftirlitsmanna er
mannaflafrekur og dyr kostur og draunhaeft ad ztla ad na verulegri pekju med peirri adferd.

Litlar upplysingar er ad hafa um rafraent eftirlit med londun fisks hja 66rum pjodum. Flestir reida
sig a samanburd a aflatolum veidiskips og kaupanda afla. Mismunandi er hvort afli er vigtadur af
seljanda, kaupanda eda ochadum pridja adila, sem getur verid opinber adili, samtok seljenda eda
kaupenda, fiskmarkadur eda einkarekin vigtunarfyrirtaeki. I N-Atlantshafi eru p6 deemi um ad leyfi
til vigtunar uppsjavarafla séu bundin pvi skilyrdi ad til stadar séu rafraen voktunarkerfi par sem
myndavélum er beint ad vigtinni sjalfri og vogarhausum til ad tryggja réttar upplysingar um
nidurstodu vigtunar.

Myndavélaeftirlit med londun felst einkum i ad tryggja ad allur fiskur sé vigtadur, hvort sem er a
hafnarvog, i endurvigtun eda heimavigtun. Liklegt er ad pessi framkvaemd vaeri einfaldari og odyrari
en myndavélaeftirlit a fiskiskipum, enda londunarstadir feerri en skip. Taeknileg Gtfaersla a ryni
myndefnis aetti einnig ad vera einfaldari en vid sjoeftirlit, einkum ef myndavélarnar veaeru tengdar
hreyfiskynjurum. Kostnadur vid slik eftirlitskerfi faeri eftir fjolda vigtunarstada og umhverfi peirra
sem og hvernig ryni myndefnis vaeri hattad. NG pegar eru myndavélakerfi i morgum hofnum sem
vaeri hugsanlega haegt ad nyta i pessu skyni og myndi skila sér i laegri upphafskostnadi.

Myndavélaeftirlit sem beindist ad pvi ad rétt fisktegund og vigt vaeri skrad myndi hins vegar purfa
ad einhverju eda ollu leyti ad tengja flaedilinum eda vigtunarkerfum i fiskmorkudum eda vinnslum.
Hins vegar litur ryni myndefnis og yfirferd somu logmalum og myndefni fra fiskiskipum sé
myndavélum tlad ad fylgjast med og stadreyna aflasamsetningu og magn. Gervigreind til ad
forskanna pad efni virdist i hradri proun og er forsenda pess ad halda kostnadi vio slikt kerfi nidri
og gera pau ad raunhafum kosti.

5.3 Nyting upplysinga ur allri virdiskedju sjavarafurda

I upphafi pessa kafla var sagt ad stor hluti islenska fiskiskipaflotans sem og vinnslu sjavarafurda i
landi vaeri i raun hataekniidnadur.

I pvi felst m.a. ad rafraenar vogir vigta aflann, flaedilinur flokka hann, leysiskurdartaekni er notud til
ad hluta fiskinn og flokin gegnumlyst. Nakvaemni peirra upplysinga sem safnast i kerfunum er
langtum meiri en peirra sem skradar eru nanaiafladagbok og a hafnarvog. Helsta nidurstada norsks
vinnuhdps um endurbaetur a eftirliti med sjavaratvegi par i landi, sbr. 9. kafla, er ad baeta eigi sofnun
rafreenna gagna til eftirlits, m.a. med pvi ad nyta paer upplysingar sem einstaka adilar i virdiskedjunni
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bda yfir ni pegar og hanna einn samtengdan gagnagrunn par sem hagt veeri ad samkeyra
upplysingar. Vida liggi nd pegar fyrir sannreynanlegar upplysingar Gr kerfum sem nytist til
rekjanleika og eftirlits. Auka eigi adgengi ad upplysingum um aflaheimildir, veidar og vinnslu
sjavarfangs til ad baeta gagnsai med opinberri birtingu upplysinga.

Island hefur stadid framarlega i opinberri birtingu upplysinga um sjavaritveg og er i faum londum
jafngreidur adgangur ad samtimaupplysingum um aflaheimildir, landadan afla einstakra skipa og
heildarafla. Fiskistofa hefur verid i fremstu rod vardandi samtengingu gagnagrunna til ad tryggja
rekjanleika sjavarafurda, sem nd er verid ad baeta enn frekar med samtengingu gagnagrunnanna
GAFL og VOR. Stofnunin hefur nd hafid ad deila gognum Ur veididagbokum til hafnarvoga fyrir
londun til ad draga ar villuhaettu vid innslatt a hafnarvog og spara tima sem nytist pa til betra
eftirlits med aflasamsetningu og magni.

Upplysingarnar sem 0r kerfunum koma verda po aldrei betri eda nakvaemari en grunngognin sem
safnad er. betta pydir ad sé nl pegar verid ad safna mun nakvaemari grunngdégnum i virdiskedjunni
myndi adgangur Fiskistofu ad peim upplysingum gefa nakvaemustu gogn sem vol er a. Kostnadur vid
slikt fyrirkomulag vaeri ad likum adallega vid ryni og notkun gagna og krefdist einkum aukins
kostnadar Fiskistofu vid greiningu og notkun gagna.

5.4 Notkun omannadra loftfara vid fiskveidieftirlit

A arinu 2019 gerdi Landhelgisgaeslan tilraun til notkunar & dménnudu loftfari til eftirlits Gr lofti yfir
hafryminu vid Island, p.m.t. fiskveidieftirlits. Lokaskyrsla Gr peirri tilraun hefur ekki verid birt, en
bradabirgdaniourstodur benda til ad slikt notkun drona gefi faeri a auknu lofteftirliti
Landhelgisgaeslunnar.

[ eftirfarandi toflu er yfirlit yfir flugtima mismunandi loftfara (b.mt. drona) Landhelgisgeeslunnar a
arunum 2015-2019.

Tafla 8 Flugtimar Landhelgisgaeslu 2015-2019
ofar/a 0 016 0 0

TF-SIF 91 168 87 154 54 554
TF-LIF 34 22 14 3 12 85
TF-GNA/TF-EIR 51 20 60 18 2 151
TF-SYN/TF-GRO 76 34 5 42 4 161
Droni 521 521

Samtals 252 244 166 217 593 1.472

Heimild: Landhelgisgasla

Fiskistofa hefur einnig bent a ad eftirlit a grunnslod veeri haegt ad baeta med notkun drona. Stofnunin
aformar ad taka i notkun drona en hann er hugsadur sem taeknilegur studningur vid rauntimaeftirlit
eftirlitsmanna med fiskveidum a grunnslod, eftirlit med lax- og silungsveidum i sjo og malartekju
vid ar og votn. Einnig telur stofnunin ad notkun drona geti stutt vid eftirlit med slysasleppingum i
fiskeldi par sem slikur banadur telst ekki vera rafraen voktun. | pessu sambandi parf ad styrkja
lagaheimildir fyrir beitingu rafraennar voktunar.
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5.5 Abendingar og tillogur ad nyjungum og nyrri taekni i eftirliti

Sé litid til hagsmuna pjodarblsins og greinarinnar sjalfrar af pvi ad rétt sé stadio ad aflaskraningu,
siaukinna krafna um sannreynanlegar upplysingar, sem og pess hve hefdbundid eftirlit er dyrt eigi
bad ad skila areidanlegum nidurstodum, telur verkefnastjornin 6hjakvaemilegt ad leita nyrra adferda
og taekni til ad styrkja eftirlitio. Pa er til pess ad lita ad islenskur sjavarGtvegur statar af
hataeknifyrirtaekjum i fremstu rod, en eftirlitid hefur litid proast sidustu aratugi.

Nokkur reynsla er komin a notkun rafreennar voktunar um bord i fiskiskipum vida um heim, en
adeins ivissum veidum eda a hluta flotans. Lykilatridi vid Gtfeerslu slikra kerfa virdist vera samvinna
yfirvalda og greinarinnar.

Eigi eftirlit med islenskum sjavaratvegi ad haldaivio taekniproun telur verkefnastjornin ad Fiskistofa
burfi ad hefja tilraunir med notkun myndaveélakerfa til eftirlits, hvort tveggja um bord i skipum og
vid londun og vigtun a afla.

Mikilvaegt er ad til grundvallar slikum tilraunaverkefnum liggi ahaettumat og skyr skilgreind markmid
um hvada peetti purfi ad vakta, t.d. framhjalondun, medafla sjavarspendyra eda staerdartengt
brottkast. Einnig parf ad tryggja ad tilraunaverkefni séu unnin i nainni samvinnu vid Gtgerdir,
hafnaryfirvold, fiskvinnslur, londunarfyrirtaeki eda fiskmarkadi og ad adilar sjai sér hag i patttoku,
enda mest i hifi fyrir greinina sjalfa ao eftirlit sé skilvirkt.

Verkefnastjornin telur einnig ad huga eigi ad fleiri taekninyjungum sem gaetu sparad kostnad og
styrkt eftirlit til lengdar, svo sem fjareftirlit med 6monnudum loftforum eda dronum, hvort sem er
vid sjo- eda landeftirlit. EdLIi nyrrar taekni er hins vegar pannig ad ekki er haegt ad segja fyrir um
hvada nyjungar muni geta nyst til eftirlits og naudsynlegt ad Fiskistofa hafi mannafla og pekkingu
til ad fylgjast med peirri proun.

Ad endingu telur verkefnastjornin ad stefna beri ad aukinni samvinnu Fiskistofu og greinarinnar um
nytingu peirra upplysinga sem safnad er i peim hataeknikerfum sem islensk sjavaritvegsfyrirtaeki
eru bain.

Til ad af pessu geti ordid er mikilvaegt ad Fiskistofa hafi skyrar lagaheimildir til rafreennar voktunar,
b.e.ad haegt sé ad nyta nyjustu taekni til eftirlits. Einnig er naudsynlegt ad starfsemi Fiskistofu a svidi
gagnasafna, gagnagreiningar og gervigreindar sé efld pannig ad stofnunin hafi ,naudsynleg Urraedi
og adfong svo unnt sé ad sinna eftirliti med markvissum og arangursrikum haetti“ likt og segir i
skyrslu Rikisendurskodunar.
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5.5.1 Tillogur verkefnastjornar ad nyjungum og nyrri taekni i eftirliti

Verkefnastjornin leggur til:

-

Ad Fiskistofa fai skyrar lagaheimildir til rafreennar fjarvoktunar til eftirlits.

Ad starfsemi Fiskistofu a svidi gagnasafna, gagnagreiningar og gervigreindar vergi
efld.

Ad Fiskistofa hefji i samvinnu vid greinina tilraunir meo:

e notkun myndavélakerfa til eftirlits,

e aukna nytingu upplysinga sem safnad er i hateknikerfum islenskra
sjavaratvegsfyrirtaekja.

Ad almennt verdi hugad ad notkun nyjustu taekni vid eftirlit, s.s. 0mannadra loftfara

eda annars konar taekni. /
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6. Veidar skipa i erlendri fiskveidilog-
sogu og a uthafinu

6.1 Inngangur

I logum um veidar og vinnslu erlendra skipa 1 fiskveidilandhelgi Islands er tilgreint ad einungis
islenskir rikisborgarar eda islenskir logadilar i eigu islenskra adila megi stunda veidar og vinnslu
sjavarafla um bord i skipum 1 fiskveidilandhelgi slands.? bessi heimild gildir adeins fyrir islensk skip,
b.e. pau skip sem skrad eru hér a landi samkvaemt l6gum um skraningu islenskra skipa. A grundvelli
millirikjasamninga er po heimilt ad vikja fra pessari meginreglu. Almennt gildir ad allar reglur sem
islensk skip purfa ad uppfylla vardandi veidarfeeri, fridunarsvaedi og veiditima gilda einnig fyrir
erlend skip sem fa leyfi til ad stunda veidar innan fiskveidilandhelginnar, en ad auki geta gilt ymsar
sérreglur um veidar erlendra skipa, s.s. svaeda- og timatakmarkanir.

[ islenskri fiskveidilandhelgi hefur Landhelgisgaslan umsjon med sjoeftirliti erlendra skipa 1
samvinnu vid Fiskistofu.

Islensk skip geta & grundvelli millirikjasamninga fengid leyfi Fiskistofu til veida innan
fiskveidilogsogu annarra rikja. Um veidar islenskra skipa i erlendri [0gsogu gilda log og reglur pess
strandrikis sem i hlut & og eftirlitsadilar

pess rikis framfylgja peim.

[ gegnum adild Islands ad sveedisbundnum
fiskveidistjornunarstofnunum geta islensk
skip fengid leyfi til veida a Gthafinu, a
samningssvadum pessara stofnana a peim
nytjastofnum sem Island & hlutdeild i. Um
pessar veidar gilda peer reglur sem
stofnanirnar  sampykkja asamt peim

akvaedum um eftirlit sem hver stofnun setur
sér. Nanar er gerd grein fyrir peim reglum
sidar i pessum kafla.

6.2 Erlent samstarf Fiskistofu og systurstofnana

I pvi skyni ad styrkja fiskveidistjornun 1 alpjodlegu samhengi hefur Fiskistofa gert
samstarfssamninga vid nagrannapjodirnar Noreg, Faereyjar, Graenland og Rassland. pjodirnar eiga
rikra sameiginlegra hagsmuna ad gaeta pegar kemur ad nytingu audlinda hafsins og eru fiskistofnar
bar hvad mikilvaegastir. Samstarfssamningarnir taka til eftirlits med fiskveidum sem felst m.a. i
oruggri midlun upplysinga um veidiskip pjodanna og veidar peirra. Einnig fela samningarnir i sér

°Til fiskveidilandhelgi Islands telst hafsvaedid fra fiorubordi ad ytri mérkum efnahagslogsogu islands eins og han er skilgreind
ilogum nr. 41 1. jani 1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands.
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samkomulag um midlun pekkingar og pjalfun starfsfolks. Sa pattur getur t.d. falist i pvi ad
eftirlitsmenn fra nagrannalondunum komi hingad til lands og islenskir eftirlitsmenn fari til
samningslandanna til ad fraedast um eftirlitsstorf kollega sinna, baedi i formi fyrirlestra og
vettvangsferda. Samstarf Fiskistofu og systurstofnana i nagrannalondunum er umtalsvert og er
veigamikill pattur i pvi ad tryggja abyrga nytingu audlinda hafsins.

A arinu 2013 gerdu fiskistofur Islands og Noregs med sér samkomulag um rafraenar skeytasendingar,
upplysingagjof og rafraen afladagbdkaskil (ERS-Electronic Reporting System) sem felur pad m.a.isér
a0 eftirlitsstod fanarikis skips fylgist med aflaskeytum eigin skipa sem eru a veidum i
efnahagslogsogu strandrikisins og er abyrg fyrir framsendingu pessara upplysinga til
bess/strandrikisins. T arslok 2017 var sidan gerdur sambaerilegur samningur vid Feereyjar. Nanari
upplysingar um petta fyrirkomulag er ad finna i reglugerd nr. 1170/2013. ba 6dlast samningur vid
Russland gildi eigi sidar en 1. oktober 2020. Unnid er ad samkomulagi vid Graenland og verdur
tilkynnt um innleidingardagsetningu innan skamms.

6.3 Eftirlitsstadir erlendra skipa vegna veida og siglinga i og ur
fiskveidilandhelginni

Landhelgisgaesla Islands og Fiskistofa hafa eftirlit med veidum erlendra skipa i islenskri
fiskveidilandhelgi. Mikilvaegur hluti pess eftirlits felst i rafreenum skeytasendingum, upplysingagjof
og rafreenum afladagbokaskilum veidiskipanna sem fanariki peirra midla til islands, samanber
reglugerd 1170/2013. betta gefur eftirlitsadilanum maoguleika a ad fylgjast med veidum skipanna og
upptoku peirra aflaheimilda sem peim er Gthlutad. Slikt gerir mogulegt ad framkvaema betri
ahaettugreiningu til ad meta hvada skip skuli taka til sérstakrar skodunar. 1 fyrrgreindri reglugerd er
akvaedi um siglingu skipa a leid inn eda Ut Ur fiskveidilandhelginni fra veidisvaedi um athugunarstad.
Par er visad til sérstakrar reglugerdar um eftirlitsstadi, nr. 1133/2013. Par eru tilgreindir 10
athugunarstadir en ad auki hefur Landhelgisgaeslan heimild til ad akveda adra eftirlitsstadi med
tilliti til veidisveedis og moguleika til eftirlits. Oheimilt er ad yfirgefa eftirlitsstad nema med sampykki
Landhelgisgaeslunnar, sem getur akvedid ad taka skip til skodunar. Meginvidfangsefni skodunar
skips a athugunarstad felst i pvi ad bera saman tilkynntan afla pess og pann afla sem er um borg,
adur en siglt er t ar fiskveidilandhelginni.

Sams konar fyrirkomulag gildir 1 samningum Islands um veidar 1 l6gsogu erlendra rikja, skip purfa
ad tilkynna fyrirhugada siglingu inn i eda Gt Gr logsogu og sigla um fyrirfram akvedna
athugunarstadi.

6.4 Samningar islenskra stjornvalda vid erlend riki um fiskveidar

6.4.1 ,Smugusamningurinn“ - Noregur og Rissland

A grundvelli samnings milli islands, Noregs og Risslands fra 15. mai 1999 um tiltekna peetti 1
samstarfi a svidi sjavardtvegs, oftast nefndur Smugusamningurinn i daglegu tali, asamt tvihlida
bokun milli Tslands og Noregs vid sama samning, hafa norsk linuskip leyfi til linuveida innan
islenskrar fiskveidilandhelgi. Alls mega prju skip veida 500 lestir af keilu, longu og blalongu asamt
125 lestum af 6drum tegundum sem medafla og eru veidarnar Gtfaerdar i reglugerd nr. 205/2020.

Med visan til sama samnings og tvihlida bokunar milli Islands og Russlands vid samninginn, mega
islensk skip stunda veidar & porski i rissneskri l6gsogu. T reglugerd nr. 180/2020 eru veidar a arinu
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2020 atfaerdar og nema aflaheimildir 4195 lestum af porski auk 30% af 6drum tegundum sem
medafla. Auk pessa hafa islensk skip heimildir til veida a 2.517 lestum af porski, auk 30% af 6drum
tegundum sem medafla, enda komi sérstakt gjald fyrir.

Tafla 9 Afli islenskra skipa i Barentshafi 2017-2019

0 018 019
Norsk logsaga 6.860 5.926 5.528
Rassnesk logsaga 3.215 3122 5.557
Samtals 10.075 9.048 11.085

Heimild: Fiskistofa

6.4.2 ,Lodnusamningurinn” - Graenland og Noregur

A grundvelli samnings milli Islands, Greenlands og Noregs um lodnuveidar fra 21. juni 2018, asamt
tvihlida bokun milli Tslands og Noregs vid sama samning, hafa 30 norsk lodnuskip heimild til ad
veida alla pa lodnu sem fellur Noregi i skaut innan islenskrar fiskveidilandhelgi, 6had uppruna
veidiheimilda. Veidarnar verdur ad stunda nordan linu 64°30°N fram til 22. febrdar ar hvert.

Tafla 10 Lodnuafli erlendra skipa innan islenskrar logsogu 2017-2019

0 018 019
Graenlensk skip 27.369 11.362 0
Norsk skip 60.382 74.540 0
Faereysk skip 0 14.298 0
Samtals 87.751 100.200 0

Heimild: Fiskistofa

6.4.3 Tvihlida samningar vid Granland

A Dohrnbanka, mitt & milli Islands og Graenlands, eru gjoful rekjumid sem liggja jafnt
Greenlandsmegin sem Islandsmegin vid (0gsogumarkin. Veidarnar eru stundadar um havetur pegar
rekis hefur ekki lagst yfir svaedid og aramunur er a pvi hvorum megin linunnar er betra ad stunda
veidarnar. I mars arid 2014 gerdu Island og Greenland med sér samkomulag sem heimilar skipum
hvors adila fyrir sig ad veida tiltekid magn i l6gsogu hins.

6.4.4 Tvihlida samningar vid Feereyjar

I samningi milli slands og Feereyja um fiskveidar innan islenskrar og faereyskrar l[6gségu a arunum
2019 0g 2020° er kvedid a um gagnkveema heimild skipa hvors adila til veida a kolmunna og norsk-
islenskri sild innan [6gsogu hins & arunum 2019 og 2020. A arinu 2019 veitti Fiskistofa alls 28 leyfi til
feereyskra skipa til sild- og kolmunnaveida.

Adur en samningur pessi var gerdur var a grundvelli eldri samnings landanna fra 1976 um heimildir
Faereyinga til veida 1 fiskveidilandhelgi Islands akvedid ad feereyskum skipum vaeri heimilt ad veida
5.600 lestir af botnfiski vid Island & arunum 2019 og 2020. Heildarafli porsks midast vid 2.400 lestir,
heildarafli keilu vid 650 lestir en engar veidar eru heimilar a lUdu eda graludu. bessar aflaheimildir

6150. l6ggjafarping 2019-2020. bingskjal 602 — 438. mal. Stjornartillaga https://www.althingi.is/altext/150/s/0602.html
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eru veiddar af linu- og handferabatum. A arinu 2019 veitti Fiskistofa alls 23 leyfi til linu- og
handfaeraveida.

Islendingar lata Faereyingum jafnframt i té aflaheimildir i lodnu innan islenskrar fiskveidilandhelgi
sem nemur 5% af leyfilegum heildarafla undir 500.000 lestum, ad hamarki 30.000 lestir fari leyfilegur
heildarafli yfir 500.000 lestir. Nanar er kvedid a um pad hlutfall pessara aflaheimilda sem leyfilegt
er ad frysta um bord 1 faereyskum veidiskipum eda landa til manneldisvinnslu i Faereyjum.

Tafla 11 Afli fereyskra skipa i islenskri logsogu af botnfiski, kolmunna og norsk-islenskri sild

0 018 019
Botnfiskur 5.564 5.585 5.385
Kolmunni 0 246 2222
Norsk-islensk sild 15.021 4.852 38327
Samtals 20.586 10.684 45,934

Heimild: Fiskistofa

6.4.5 Samningur vid ESB um karfaveidar i islenskri landhelgi

A grundvelli Oporto-samningsins milli Islands og Evropusambandsins fra 1992 og sidar ramma-
samnings um fiskveidimal og lifriki hafsins fra 1993, hafa Island og Evropusambandid haldid arlegar
vidraedur um fiskveidimalefni, ni sidast a arinu 2019. Samningurinn felur i sér ad Islandi er heimilt
ad veida 30.000 lestir af lodnu sem Evropusambandid faer fra Graenlandi a grundvelli tvihlida
samkomulags peirra en i stadinn er skipum fra adildarrikjum Evropusambandsins heimilt ad veida
3.000 lestir af djupkarfa a veidisvaeedum Gt af Austurlandi a timabilinu jali-desember. Pau skip sem
hafa nytt heimildir Evropusambandsins hafa verid fra byskalandi og Bretlandi. Nokkud er sidan ad
skip Evropusambandsins hafa komid til veida og samningurinn hefur verid framkvaemdur med 0-
skiptum a milli adila. A sidustu tveimur arsfundum hafa Islendingar stungid upp & breyttri
framkvaemd pessa samnings en ad 6drum kosti krafist ad upprunalegum samningi verdi komid i
fulla og edlilega framkvaemd. I honum felst ad allt ad 18 skip geti fengid veidileyfi en po geta aldrei
fleiri en 5 skip stundad veidarnar a hverjum tima. Strangar og floknar reglur gilda um magn medafla
og faerslu a milli svaeda og pvi er gerd krafa um 100% dekkun islenskra eftirlitsmanna medan a
veidum stendur. Allur kostnadur vio eftirlitio fellur a Gtgerdir peirra skipa sem stunda veidarnar.

6.5 Veidar islenskra skipa a dthafinu

Auk peirra samninga sem veita islenskum skipum adgang til veida 1 erlendri l6gsogu er Island adili
ad premur svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum i Atlantshafi. baer eru Nordaustur-
Atlantshafs fiskveidinefndin (NEAFC), Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistjornunarstofnunin (NAFO) og
Atlantshafs tanfiskveidiradid (ICCAT). Islensk skip hafa heimild til veida a samningssvadum pessara
stofnana utan logsagna a peim nytjastofnum sem Island & hlutdeild i. islandi er skylt ad innleida
reglur pessara stofana um eftirlit og gilda paer um islensk fiskiskip a samningssvadum peirra.

6.5.1 Veidar islenskra skipa a samningssvaedi NEAFC

A vettvangi NEAFC eru teknar stjornunarakvardanir um nokkra af helstu deilistofnum Islendinga. Hér
er ma. um ad raeda makril, norsk-islenska sild, kolmunna og athafskarfa. Ymist gilda
stjornunarakvaedi adeins a Gthafinu eda peim er einnig aetlad ad gilda innan logsagna rikja. Reglur
NEAFC um stjorn veida og eftirlit (e. NEAFC conservation and management measures og NEAFC
Scheme of Control and Enforcement) og adrar akvardanir nefndarinnar gilda pvi fyrir islensk skip
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og parf ad innleida i islenskar reglur. T reglum NEAFC er ekki ad finna akvaedi um eftirlitsmenn um
bord i skipum en skylda er [6gd a herdar adildarrikjanna ad vidhafa sjoeftirlit a Gthafinu, a eigin
vegum eda i samvinnu vid onnur adildarriki, stundi fleiri en 10 skip a peirra fana par veidar samtimis.

Tafla 12 Afli islenskra skipa a reglusvaedi NEAFC 2017-2019

0 018 019
Makrill 59.315 69.388 60.535
Norsk-islensk sild 4.884 21.905 15.270
Kolmunni 7.965 30.738 95.191
Samtals 72.164 122.031 170.996

Heimild: Fiskistofa

6.5.2 Veidar islenskra skipa a samningssvadi NAFO

Island hefur verid adili ad NAFO sidan 1978. bar hafa islensk skip stundad raekjuveidar & tveimur
adskildum svaedum (svaedi 3M og 3L) og veidar Gr efri stofni Gthafskarfa a sveedi 1F. Engar
raekjuveidar hafa verid stundadar sidustu ar vegna hruns i raekjustofnum en nd er raekjustofninn a
svaedi 3M ad taka vid sér pannig ad veidar eru ad hefjast ad nyju. Hvad Uthafskarfa vidkemur, pa er
um ad raeda sama stofn og veidist & samningssvaedi NEAFC. Storfelldar veidar voru stundadar a
svaedi 1F og NEAFC-svadinu a arunum 1990-2010 med peim afleidingum ad stofninn telst vera
hruninn. Til samraemis vid skuldbindingar Islands vegna adildar ad NAFO, er islandi skylt ad stjorna
veidum i samraemi vid reglur NAFO, og ber ad talka paer med hlidsjon af peim skuldbindingum sem
fylgja adildinni. Samkvaemt reglum NAFO, sem innleida parf i islenskar reglugerdir fyrir veidar a
samningssvadinu, er dheimilt ad stunda veidar nema eftirlitsmadur Fiskistofu sé um bord. T reglum
NAFO er po heimilt ad veita undanpagu fra pessu akvaedi ef eftirlitsmenn eru um boré a.m.k. 25%
bess tima sem skip stundar veidar.

6.5.3 Veidar islenskra skipa a samningssvaedi ICCAT

Stjornunarradstafanir ICCAT na ad jafnadi til alls samningssvaedis pess, pad er hafsvaedi innan
l6gsagna sem og hafsvaeda a Gthafinu utan logsagna. Islandi er Gthlutad 0,5% af aflaheimildum i
Austur-Atlantshafs blauggatinfiski og getur heimilad tveimur skipum veidar a 180 lestum a arinu
2020. Til samraemis vid skuldbindingar Islands vegna adildar ad ICCAT, er islandi skylt ad stjorna
veidum i samraemi vid reglur ICCAT, og ber ad talka paer med hlidsjon af peim skuldbindingum sem
fylgja adildinni. Samkvaemt reglum ICCAT, sem innleida parf i islenskar reglugerdir fyrir veidar a
blauggatinfiski, er skipi 6heimilt ad lata Gr hofn nema eftirlitsmadur Fiskistofu sé um bord. po er
Fiskistofu heimilt ad veita undanpagu fra pessu akvaedi ef eftirlitsmenn eru um bord a.m.k. 20% pess
tima sem skip stundar tunfiskveidar, séu veidarnar stundadar a linu. Hafi islenskt skip heimild til
notaveida a tunfiski er skylt ad hafa eftirlitsmann fra sameiginlegu eftirlitsfyrirtaeki a vegum ICCAT
um bord allan timann sem veidar standa. Skylt er ad eftirlitsmadur Fiskistofu sé vidstaddur allar
landanir a blauggatinfiski 1 islenskum hofnum. Tslensk skip hafa ekki stundad veidar a
blauggatunfiski sidustu ar.
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6.6 Hafnrikiseftirlit — eftirlit med londunum i hofnum annarra en
fanarikis

Alpjodasamningur Matveela- og landbUnadarstofnunar Sameinudu pjdédanna (FAO) um
hafnrikisadgerdir til ad fyrirbyggja, hindra og uppraeta ologlegar, otilkynntar og eftirlitslausar veidar
var undirritadur 22. ndvember 2009 og var Island eitt af 9 rikjum sem undirritadi samninginn pad ar,
eftir ad hafa tekid virkan patt i gerd hans. Tilgangur samningsins um hafnrikisadgerdir er ad fa riki
med samreemdum adgerdum til ad studla ad uppraetingu ologmaetra veida. A islandi er pad
Landhelgisgaeslan og Fiskistofa sem sinna hafnrikiseftirliti samkvaemt reglum NEAFC og NAFO, en
baer reglur taka mid af FAO-samningnum um hafnrikisadgerdir en ganga lengra i mikilvaegum
atrioum. Verkaskipting stofnananna er med peim hatti ad hafnkomum fiskiskipa er stjornad af
Landhelgisgaeslunni, i nainni samvinnu vid fanariki peirra. Skip sem hafa stundad veidar & NEAFC-
0g NAFO-svaedunum purfa ad saekja um heimild til ad koma til hafnar 6had pvi hvort pau hyggjast
landa afla. Atli skip ad landa afla parf fanariki ad stadfesta ad sa afli sem landa a hafi verid veiddur
med logmaetum haetti adur en londun hefst. Fiskistofa ber abyrgd a ad framfylgja hafnrikiseftirliti
baedi a vettvangi NAFO og NEAFC. Akveedi reglna um hafnrikisefrirlit a vid um komur erlendra skipa
i sampykktar hafnir samningsadila, medafla um bord sem veiddur hefur verid & NEAFC- eda NAFO-
veidisvadum og hefur ekki &dur verid landad eda umskipad i hofn. Island hefur skuldbundid sig til
ad sinna eftirliti 1 ad lagmarki 15% tilfella med frosnum afurdum pegar um er ad raxeda
[6ndun/umskipun erlendra skipa a Islandi sem koma af veidum & NAFO-veidisvaedinu en po ber ad
skoda allar landanir skipa sem hafa graldduafla um bord. A samningssvaedi NEAFC er skylda ad hafa
eftirlit med 7,5% landana med frosnum afurdum og 5% landana fersks afla. A vegum pessara
stofnana er sidan farid arlega yfir frammistodu adildarrikjanna vid ad framfylgja reglum og eru
nidurstodur peirrar yfirferdar birtar opinberlega.

Tafla 13 Hafnkomur og landanir skipa med afla af reglusvaedum NEAFC og NAFO arid 2019

Hafnkomur Landanir Eftirlit vid londun
NEAFC 169 141 12
NAFO 8 5 1

Heimild: Fiskistofa

Eftirlitid felur m.a. i sér ad fylgst er med londun fra upphafi til enda, gerdur er samanburdur a magni
og tegundum sem tilkynnt hefur verid um af vidkomandi skipi og londudum afla. Eftirlitsmenn fylgja
eftir akveedum reglna um hafnrikiseftirlit. Brot a akvaedum reglna um hafnrikiseftirlit eru td.
ofullnaegjandi merkingar a frystum afla, landanir an sampykkis hafnrikisins og misraemi a milli
axtlads afla og landads afla. Brot a arinu 2019 sem tilkynnt voru til NEAFC-skrifstofunnar og
fanarikja peirra skipa sem attu i hlut voru fjogur i heildina, prji vegna o6fullnaegjandi merkinga a
frystum afla og eitt vegna misraemis a azetludum afla og londudum afla.

6.7 Nidurstada og tillogur ad baettu eftirliti med veidum erlendra
skipa i1 islenskri logsogu sem og islenskra skipa a uthafinu

paer veidar erlendra skipa i islenskri [6gsogu sem eitthvad kvedur ad eru lodnuveidar. Lodnuvertidin
er stutt og snorp og tugir erlendra skipa vid veidar hverju sinni innan logsogunnar. bad leidir af edli
veidanna, p.e. fjolda skipa, stutts veiditimabils og ad vertidin er um havetur, ad erfidleikum er bundid
ad manna meirihluta skipa eftirlitsmonnum fra Fiskistofu. Fiskistofa hefur ekki naegan mannafla til
ad sinna eftirliti @ svo morgum skipum i einu og b6 svo vaeri er ekki haegt ad tryggja ad eftirlitsmenn
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komist um bord eda fra bordi um midjan vetur a hafi Gti. Ad skylda erlend skip til hafnar til ad taka
eftirlitsmann og skila ad nyju myndi teljast mjog ipyngjandi krafa.

Eina raunhaefa sjoeftirlitid med pessum veidum er pvi vidvera vardskips, par sem skipum a leid Gt
ar logsogunni er gert ad sigla um sérstakan eftirlitsstad med moguleika a skodun, eins og reglur
segja til um. Eins og nG hattar til er ad jafnadi adeins eitt skip Landhelgisgaeslunnar a sjo hverju
sinni. betta pydir ad purfi pad skip ad sinna naudsynlegum oryggisverkefnum sem ekki geta bedid
fellur fiskveidieftirlit nidur iislenskri l0gsogu sem og a reglusvaedi NEAFC @ medan a pvi stendur.

Ef skip er ekki tiltaekt til ad sinna pessu eftirliti, eda ad vedur koma i veg fyrir ad Landhelgisgzeslan
komist um bord til eftirlits, sigla skipin eftirlitslaust til hafnar erlendis og pvi geta islensk stjornvold
ekki fengid staodfestingu eigin eftirlitsadila a skradum og tilkynntum afla um bord. Hér er um ao
raeda mikid magn i veidiferd og hatt verdmeeti og freistnivandinn pvi stor.

Til ad tyggja asaettanlegt eftirlit parf sjo- og landeftirlit ad haldast i hendur og mynda o6rofa heild til
ad sannreyna upplysingar um veidar og afla. bvi er mikilvaegt, ef litid er til veida erlendra skipa i
islenskri logsogu sem ekki landa i islenskum hofnum, ad tvihlida samningar um fiskveidar kvedi a
um ad islenskum eftirlitsmonnum fra Fiskistofu sé heimilt ad fylgjast med londunum skipa i
heimalandi. Slika heimild vaeri einnig haegt ad setja 1 samstarfssamninga sem Fiskistofa hefur gert
vid erlendar systurstofnanir. Einnig parf ad festa i samninga skyldu peirra erlendu rikja sem heimild
hafa til ad halda skipum til veida i islenskri fiskveidilandhelgi ad pau skili til Fiskistofu stadfestum
tolum um landadan afla um leid og paer liggja fyrir.

Til ad Fiskistofa sé i stakk buin til ad fylgja eftir sliku eftirliti, sem og 6drum skuldbindingum er leida
af reglum svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana um eftirlit um bord i skipum og vid londun
afla af samningssvaedum stofnananna, er mikilvaegt ad stofnunin hafi yfir ad rada naeegum mannafla.
Ad 60rum kosti er haetta a ad pad komi nidur a 0dru logbundnu eftirliti stofnunarinnar.

Af peim svaedisbundnu fiskveidistjornunarstofnunum sem island er adili ad er NEAFC eina svaedid
bar sem islensk skip hafa stundad veidar ad einhverju radi. Reglur NEAFC kveda a um ad séu fleiri
en 10 skip fanarikis samtimis vid veidar a Gthafinu beri pvi riki ad hafa eftirlitsskip a svaedinu, eda
semja vid onnur riki um Gthald eftirlitsskips. A arinu 2019 for fjoldi islenskra skipa vid veidar & NEAFC-
svaedinu utan logsogu hverju sinni yfir pad mark. Mikilvaegt er ad islensk stjornvold geti uppfyllt
bessa skyldu, annadhvort med vidveru eigin eftirlitsskips eda akveedum i samningum vid onnur
adildarriki NEAFC um samvinnu vid framkvaemd sliks sjoeftirlits. Engir slikir samningar eru na i gildi.
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6.7.1 Tillogur verkefnastjornar ad baettu eftirliti med veidum erlendra skipa i islenskri logsogu
sem og islenskra skipa a athafinu

Til ad styrkja eftirlit med veidum erlendra skipa i islenskri l6gsogu sem og islenskra skipa a Gthafinu
leggur verkefnastjornin til ao:

e Medan alodnuvertio stendur sé avallt eitt eftirlitsskip a sjo i fiskveidilandhelginni.

e Gagnkvamir samningar islenskra stjérnvalda um fiskveidimal vid erlend riki kvedi
a um eftirfarandi hafi skip rikisins verid vido veidar innan islenskrar
fiskveidilandhelgi:

o heimild til vidveru islenskra eftirlitsmanna Fiskistofu vid [ondun i erlendum
hofnum.

o fanariki skips midli endanlegum londunartolum til Fiskistofu um leid og paer
liggja fyrir.

e Tryggt sé ad Fiskistofa hafi mannafla til ad uppfylla skyldu um eftirlitsmenn um
bord i islenskum skipum a Uthafinu, londun afla Gr peim veidum sem og londun

i erlendum hofnum.

e Gagnkvaemir samningar um fiskveidimal vid onnur adildarriki NEAFC kvedi a um

samvinnu um Gthald eftirlitsskipa a Gthafinu a NEAFC-reglusvaedinu.
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7. Vidurlagaheimildir
fiskveidiloggjafar

7.1 Inngangur

Markmid laga a svidi fiskveidistjornar er m.a. ad studla ad verndun fiskistofna a islandsmidum sem
og sjalfbaerri og hagkvaemri nytingu peirra. Jafnframt er logunum atlad ad tryggja trausta atvinnu
og byggd 1 landinu og hamarksafrakstur til langs tima fyrir islensku pjodina. Fiskistofa annast
framkvaemd laga um stjorn fiskveida og hefur eftirlit med fiskveidum. Eftirlitid er mikilvaegur pattur
i pvi ad markmidum fiskveidistjornar verdi nad. Pad parf ad vera skilvirkt og gagnsaett og hafa
tileetlud faelingar- og varnadarahrif.

I stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar,
Eftirlit Fiskistofu, var komist ad bpeirri
nidurstodu ad eftirlit Fiskistofu stydji ekki
med vidunandi heetti vio markmid laga
um stjorn fiskveida og laga um umgengni
um nytjastofna sjavar. | pvi sambandi var
bent a ad stjornendur Fiskistofu teldu ad
stofnuninni vaeri 6maogulegt ad sinna ollu

pbvi eftirliti sem henni baeri ad sinna m.a.
vegna skorts a Grraedum og vidurlogum. 1
skyrslunni kemur fram ad Fiskistofa telji
ad viourlog vid brotum gegn logum a svidi fiskveidistjornar séu omarkviss og faelingarahrif peirra i
sumum tilfellum pvi takmorkud. Meginnidurstada Rikisendurskodunar var st ad til ad Fiskistofa geti
sinnt eftirliti med skilvirkum og arangursrikum haetti purfi ad radast i ymsar Urbaetur. Ef ekki yrai
brugdist vid peim annmorkum sem til stadar veeru med vidunandi haetti vaeri [jost ad eftirlit med
nytingu audlinda hafsins yroi afram veikburda, oskilvirkt og ekki 1 samrami vid forsendur og
akvardanir Alpingis.

I skipunarbréfi verkefnastjornar, dags. 20. mars 2019, lagdi sjavarGtvegs- og landbinadarradherra
aherslu a ad vid vinnu verkefnastjornarinnar yroi tekid til skodunar hvort vidurlagaheimildir sem
beita ma vid brotum a logum og reglum séu fullnzegjandi.

Vidhorf Fiskistofu til vidurlagaheimilda samkvaemt gildandi logum kemur fram i bréfi Fiskistofu til
verkefnastjornar, dags. 13. november 2019. bar kemur medal annars fram ad Fiskistofa:

e Telur hid tvofalda vidurlagakerfi sem na er byggt a hafa 6kosti sem geti valdid pvi ad vidurlog
komi 6jafnt nidur og ad vidurlog verdi pvi ekki i samraemi vid alvarleika brots.

e Telur ad samkvaemt ordalagi gildandi vidurlagaheimilda sé stofnuninni skylt ad beita
vidurlogum og ad hvorki lagatexti né logskyringargogn beri med sér ad loggjafinn hafi tlad
sér ad heimila Fiskistofu ad falla fra akvordun vidurlaga eda akveda vaegari vidurlog en par
er meelt fyrir um.

e Telur ad unnt sé ad breyta vidurlagakerfinu pannig ad pad pjoni tilgangi sinum betur, til
daemis med pbvi ad logfesta heimild til alagningar stjornvaldssekta vegna minni hattar brota
en maela fyrir um medferd ad haetti sakamala vegna meiri hattar brota. Nigildandi akvaedi
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um sviptingu veidileyfis eda afturkollun vigtunarleyfa yrou pa heimildarakvaedi til viobotar
stjornvaldssektum og refsingum, sem unnt vaeri ad beita pegar malsatvik gaefu tilefni til.

Vidhorf Samtaka fyrirtaekja 1 sjavardtvegi (SFS) til vidurlagaheimilda samkvaemt gildandi logum
kemur fram 1 bréfi samtakanna til verkefnastjornar, dags. 28. november 2019. bar kemur medal
annars eftirfarandi fram ad pau:

e Telja naudsynlegt ad efla naid samtal og samstarf allra hagsmunaadila, auk pess sem efla
burfi traust og traverdugleika med markvissri voktun og eftirfylgni. Beita purfi vidurlogum i
anda medalhofs pegar farid er gegn logunum.

e Telja mikilvaegt ad eftirlitsadilar midli upplysingum og leidbeini peim sem nyta audlindina
um lagafyrirmaeli og reglur sem gilda i hlutadeigandi starfsemi.

e Telja ad pad vaeri mikil bot ef adgengi ad logum og reglugerdum veeri einfalt, notendavant
og fljotlegt.

7.2 Vidurlog vid brotum

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 36/1992 um Fiskistofu annast stofnunin framkveemd laga um stjorn
fiskveida og eftirlit med fiskveidum. Helstu login sem stofnunin framfylgir a svidi fiskveidistjornunar
eru eftirfarandi:

-

e Lbgnr.57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar

e Lognr.116/2006 um stjorn fiskveida

e Lognr.79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands

e LOg nr.151/1996 um veidar utan l6gsogu Islands

e Lognr.22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands
e Lognr.37/1992 um sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla

J

Pa annast stofnunin framkvaemd peirra stjornvaldsfyrirmaela sem sett hafa verid med stod i

framangreindum logum.

Verdi Gtgerdaradilar uppvisir ad brotum gegn akvaedum pessara laga eda fyrirmaelum settum med
heimild i peim getur bad varéad aminningu eda sviptingu leyfis. bad eru svokollud
stjornsysluviourlog. Med stjornsysluvidurlogum er att vid refsikennd vidurlog sem stjornvold geta
logum samkvaemt lagt a brotlegan adila i tilefni af hattsemi sem er andstaed l6gum, almennum
stjornvaldsfyrirmaelum eda stjornvaldsakvorounum og hefur ad markmidi ad valda pjaningu eda
dpaegindum og hafa varnadarahrif’

pvi til vidbotar geta brot gegn fyrrgreindum logum vardad refsingu. Brot varda alla jafna sektum
hvort sem pau eru framin af asetningi eda galeysi og ef um storfelld brot eda itrekud asetningsbrot

7 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluvidurlég (Rannsoknir i félagsvisindum VI. Lagadeild. Erindi flutt & radstefnu i oktdber 2005), bls.
253. Medal reglna sem falla undir hugtakid stjornsysluvidurlog eru reglur sem meela fyrir um réttindasviptingu eda afturkollun
leyfis pegar slikum Grraeedum er beitt i tilefni af logbroti. Auk pessa getur formleg aminning i akvednum tilvikum talist til
stjornsysluvidurlaga, en pad er einkum pegar aminning hefur efnisleg tengsl vid énnur stjornsysluvidurlég. Med pvi er t.d. att
vid pbad pegar formleg aminning er skilyrdi fyrir pvi ad gripid sé til harkalegri vidbragda i tilefni af sidara broti.
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er ad raeda varda pau allt ad sex ara fangelsi, sbr. 23. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar,
25. gr. laga um stjorn fiskveida og 15. gr. laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands. Login kveda ekki
a um pad i hvada tilvikum brot skuli kaerd til logreglu og i hvada tilvikum Fiskistofa skuli fara med
malid. T framkvaemd er pad po pannig ad ef Landhelgisgaeslan verdur askynja um brot er pad alla
jafna kaert til logreglu en ef eftirlitsmenn Fiskistofu verda askynja um brot er malid sent
l6gfraedisvidi Fiskistofu til medferdar. 1 peim tilvikum eru mal almennt tekin til medferdar a
stjornsyslugrundvelli en logfraedisvid Fiskistofu kaerir po alvarleg brot til logreglu.

Mynd 3 Medferd brotamala

Landhelgisgaeslan Fiskistofa verdur askynja
verdur askynja um brot um brot

A 4

Keera til logreglu ” Stjornsyslumedferd

A 4

Keera til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis

Heimilt er ad kaera akvardanir Fiskistofu til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins. Urskurdir
bess eru hluti af stjornunar- og eftirlitsheimildum raduneytisins yfir starfsemi Fiskistofu enda er
afstada pess til akvardana stofnunarinnar vidmid i stjornsysluframkvaemd. hennar. Urskurdirnir geta
haft leidbeinandi gildi fyrir hagsmunaadila og eru birtir a vefnum urskurdir.is.

Mynd 4 Vidurlog vid brotum gegn fiskveidiloggjofinni

Vidurlog vid brotum gegn
fiskveidiloggjofinni

Refsividurlog Stjornsysludrraedi Pvingunarirraedi
| | . | L I_ Dagsektir og onnur
Sektir Stjornsysluvidurlog bvingunararraedi

— Fangelsi — Aminning

|| Upptaka
veidarfaera/ologmeets afla

— Svipting veidileyfi

—  Svipting vigtarleyfis

Yfirseta v/ishlutfalls &
kostnad leyfishafa

Eftirlitsmenn sendir um
bord & kostnad (tgerdar
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7.3 Abendingar og tillogur ad breytingum a vidurlogum vid
brotum a fiskveidiloggjof

Verkefnastjornin hefur farid yfir vidurlagaheimildir gildandi laga a svidi fiskveidistjornunar, baedi
stjornsysluvidurlog og refsividurlog, og tekid til umfjollunar hvort efni standi til ad gera breytingar
a heimildum til ad leggja a vidurlog vegna brota gegn logunum 1 pvi skyni ad efla skilvirkni eftirlits
med fiskveidiaudlindinni og skapa tiletlud faelingar- og varnarahrif. itarlega umfjollun um
vidurlagaheimildir samkvaemt gildandi l6gum og beitingu peirra er ad finna i fylgiskjali 4. 1 peirri
umfjollun sem hér fer a eftir verdur gerd grein fyrir tillogum verkefnastjornarinnar ad Grbotum og
beim rokum sem bda ad baki hverri tillogu fyrir sig.

7.3.1 Tillaga I - Heildsteett vidurlagakerfi

Verkefnastjornin leggur til ad komid verdi a einu heildstaedu vidurlagakerfi vid brotum gegn
fiskveidiloggjofinni pannig ad avallt seu allar somu heimildir til stadar til ad bregdast vid
hverskyns brotum a sem skilvirkastan hatt.

Rokstudningur:

Vidurlog vid brotum gegn fiskveidiloggjofinni er ad finna i nokkrum lagabalkum og vekur athygli ad
vidurlog laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands eru ekki i samraemi vid vidurlagaheimildir laga
um umgengni um nytjastofna sjavar og laga um stjorn fiskveida en Fiskistofa getur hvorki veitt
aminningu né svipt skip veidileyfi & grundvelli laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands nema ef
um er ad raxeda sviptingu leyfis til dragnotaveida, grasleppuveidileyfis og mogulega annarra
sérveidileyfa samkvaemt 2. mgr. 7. gr. laganna. Sé ekki um slik sérveidileyfi ad raeda kemur hvorki til
greina ad veita aminningu né svipta skip veidileyfi. pa eru vidurlagaakvaedi laga nr. 151/1996 um
veidar utan logsogu Islands og laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands ekki i samraemi vid vidurlagaakvaedi annarrar loggjafar a svidi
fiskveidistjornunar. pannig var ekki logfest skylda til ad veita aminningu vegna fyrsta minni hattar
brots gegn peim logum og eingdngu meelt fyrir um veidileyfissviptingu vegna brota a peim. Med
hlidsjon af framangreindu leggur verkefnastjornin til ad komid verdi a fot heildstaedu vidurlagakerfi
bannig ad Fiskistofa hafi avallt somu heimildir til ad bregdast vid hverskyns brotum. Med pessu er
vidurlagakerfid i senn gert einfaldara, par sem adeins eitt kerfi gildir um oll brot, og um leid
skilvirkara par sem Grraedin verda fleiri til ad bregdast vid a sem skilvirkastan hatt.

7.3.2 Tillaga Il - Vidurlog og refsiheimildir

-

Verkefnastjornin leggur til ad skilgreint verdi i hvada tilvikum mal skuli kaerd til logreglu og i

hvada tilvikum meodferd peirra skuli lokid hja Fiskistofu og vid pad midad ad einungis
alvarlegustu brotin seeti kaeru til logreglu. T bvi sambandi leggur verkefnastjornin til ad komid
verdi a fyrirkomulagi sem tryggi ad sambaerileg mal hljoti sambaerilega afgreidslu. Jafnframt
leggur verkefnastjornin til ad skodad verdi ad fela tveimur logregluembaettum rannsokn og
medferd brota a fiskveidiloggjofinni i pvi skyni ad byggja upp og vidhalda fullnaegjandi

pekkingu a malaflokknum. /
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Rokstudningur:

Med hlidsjon af tillogu | leggur verkefnastjornin til ad skilgreint verdi i hvada tilvikum mal skuli kaerd
til logreglu og i hvada tilvikum medferd peirra skuli lokid hja Fiskistofu. Likt og fram hefur komid er
ekki maelt fyrir um pad i fiskveidiloggjofinni hvenaer brot skuli keerd til logreglu eda hvenaer
Fiskistofa skuli taka pau til medferdar. Samkvaemt upplysingum fra Landhelgisgaeslunni og Fiskistofu
er framkvaemdin st ad ef starfsmenn Landhelgisgaeslunnar verda askynja um brot eru pau alla jafna
kaerd til logreglu en ef starfsmenn Fiskistofu verda askynja um brot eru pau send logfraedisvidi
stofnunarinnar til medferdar. bvi getur komid til pess ad sambeerileg mal seeti olikri medferd. |
samraemi vid tillogu verkefnastjornarinnar um ad fela Landhelgisgaeslu Tslands aukid hlutverk vid
sjoeftirlit er ad mati verkefnastjornarinnar mikilvaegt ad maelt verdi svo fyrir um i logum ao
Landhelgisgaeslu beri ad senda skyrslu um logbrot til Fiskistofu til medferdar. bad tryggir ad
samraemi sé i lagaframkvaemd um vidbrogd vid ollum sambaerilegum brotum. bad kemur svo i hlut
Fiskistofu, sem endranzer, ad meta hvada mal skuli kaerd til [ogreglu og ber pa ad lita til edlis og
umfangs brots og tryggja ad sambaerileg mal hljoti sambaerilega afgreidslu 6had pvi hvada adili
verdur i upphafi askynja um brot.

Mikilvaegt er vio Gtfaerslu a pessari tillogu, sem og 0drum tillogum verkefnastjornarinnar, ad horfa
til mannréttindasattmala Evropu. 11. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu segir ad
enginn skuli saeta l0gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan l0gsogu sama rikis fyrir brot sem
hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur fyrir med lokadomi samkvaemt logum og
sakamalaréttarfari viokomandi rikis. Mannréttindadomstollinn hefur ekki skyrt akvaedid samkvaemt
ordanna hljodan, heldur beitt heildraenni samanburdarskyringu um pad hvad teljist refsivert brot i
merkingu 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Getur pvi stjornvaldsakvordun um alagningu vidurlaga, sem fellur
undir 1. mgr. 6. gr. sattmalans, komid i veg fyrir ad haegt sé ad deema sama adila i refsingu fyrir somu
hattsemi. bvi er grundvallaratridi ad vidurlog vid tilteknu logbroti skuli adeins akvedin i einu mali
en ekki fleirum. A petta reyndi i domi Mannréttindadomstols Evropu i mali Jons Asgeirs
Johannessonar o.fl. gegn islenska rikinu. Ekki er astaeda til pess ad rekja dominn hér, pvi ef loggjof
er hagad med peim haetti ad ekki verdi kvedinn upp fleiri en ein akvordun eda domur til ad koma
fram vidurlogum vid somu hattsemi gagnvart sama adila, er ekki brotid i baga vid akvaedi 1. mgr. 4.
gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu.

Verkefnastjornin maelir pvi eindregid med ad pessi leid sé valin vid Gtfaerslu vidurlaga i 6llum logum
sem snerta fiskveidistjornunarkerfid. bessi tillaga leidir til pess ad samhaefa verdur hid almenna
vidurlagakerfi og vidurlagakerfi Fiskistofu i peim tilvikum par sem refsing og stjornsysluvidurlog eru
baedi logbundin sem vidurlog vid broti, pannig ad ekki komi til pess ad sama mal gegn sama adila
verdi rannsakad a sama tima badi hja Fiskistofu og logreglu. Verkefnastjornin leggur til ad pegar
svo stendur &, eigi pbad ad falla i hlut Fiskistofu ad meta hvort ljuka beri mali med
stjornsysluvidurlogum eda kaera pad til logreglu. Til pess ad koma pessari skipan a parf ad vera
meelt fyrir um hana 1 peim l6gum par sem maelt er fyrir um stjornsysluvidurlogin. Einnig verdur ad
geta pess ad akvedid samraemi sé i vidbrogdum almenna vidurlagakerfisins og vidurlagakerfis
Fiskistofu. Til pess ad tryggja pad verdur ad sja til pess ad akaeruvaldid geti krafist pess ad hinn
akaerdi saeti auk refsinga peim stjornsysluvidurlogum sem eftirlitsstjornvoldum er med logum falid
ad leggja a med stjornvaldsakvorounum i malum sem teljast ekki eins alvarleg. A6 6drum kosti er
haett vid ad vaegari vidurlog verdi 1 heild deemd fyrir alvarlegu brotin sem leyst er Gr i sakamali.
Ppegar mal hefur saett rannsokn logreglu verdur ad tryggja ad sambaerileg brot fai sambaerilega
afgreidslu. Ef brotid reynist a endanum smavaegilegt verdur ad vera til stadar lagaheimild til pess
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ad geta lokid afskiptum akaeruvaldsins af malinu med pvi ad endursenda pad Fiskistofu til
afgreidslu.®

A fundum verkefnastjornar og Landhelgisgaeslunnar hefur komid fram ad stofnunin telji ad fjoldi
kaera sem felldar eru nidur sé nokkud har og sérfraedipekkingu a brotum a fiskveidiloggjofinni hja
logregluembaettum sé misskipt. bvi leggur verkefnastjornin til ad tekid verdi til athugunar hvort
rannsokn og medferd brota a fiskveidiloggjofinni skuli falin tveimur logregluembaettum par sem pa
myndi byggjast upp og vidhaldast fullnaegjandi sérpekking a malaflokknum. Mikilvaegt er ad
sérfraedipekking a fiskveidistjornunarkerfinu sé til stadar hja logregluembattum og domstolum til
ad taka slik mal til medferdar. Veigamikil rok um sérfraedipekkingu, samraemi og skilvirkni i
framkvaemd pessa malaflokks maela med slikri skipan enda pott med pvi sé vikid fra meginreglunni
um umdamaskiptingu starfa logreglu, sbr. 6. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Jafnframt vaeri askilegt
ad koma a formlegum samradsvettvangi Fiskistofu, Landhelgisgaeslu Islands og logreglu vegna brota
gegn fiskveidiloggjofinni. Askilegt vaeri ad logfesta pann samradsvettvang.

7.3.3 Tillaga lll - Stjornvaldssektir

Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofa fai heimildir til ad leggja a stjornvaldssektir vegna
meiri hattar brota gegn fiskveidiloggjofinni. Ad mati verkefnastjornarinnar gaetu
stjornvaldssektir reynst god viobot vid peer vidurlagaheimildir sem Fiskistofa getur beitt
samkvaemt ndgildandi lo6gum. Stjornvaldssektir myndu einnig baeta tr peim agalla ntverandi

loggjafar ao litid tillit er haegt ad taka til alvarleika brots. )

Rokstudningur:

Verkefnastjornin telur ad vidurlog i formi stjornvaldssekta geti i akvednum tilvikum verid markvissari
og betur til pess fallin ad skapa tileetlud varnadarahrif. ba helst tillaga verkefnastjornarinnar ad
bessu leyti i hendur vid tillogu Il um ad einungis alvarlegustu brotin saeti kaeru til logreglu en
medferd annarra brota skuli lokid hja Fiskistofu. Benda ma a ad nyverid hafa eftirlitsadilum i
auknum meeli verid veittar heimildir til alagningar stjornvaldssekta, sbr. t.d. l6g nr. 58/2019 sem
breyttu logum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir og [o6gum um medhondlun drgangs.
Einnig ma nefna (6g nr. 101/2019 sem breyttu logum nr. 71/2008 um fiskeldi. T skyringum med
frumvarpi til peirra laga voru faerd fram sjonarmid um gildi stjornvaldssekta umfram almennar
refsingar, en i frumvarpinu sagdi:

Almennt ma segja ad stjornvaldssektir séu heppileg Urraedi vid brotum gegn logum sem varda
atvinnurekstur tiltekinna adila. Alla jafna og likt og hér um raedir er um sérlog ad raeda par sem
sérfrod stofnun fer med eftirlit med framkvaemd laganna. Mikilvaegt er ad si sérpekking nytist
vid rannsokn mala og akvordun um vidurlog vegna peirra. Med pvi ad fela einum adila rannsokn
slikra mala og akvordun vidurlaga a stjornsyslustigi er st sérfraedipekking nytt til fulls & sama
tima og malsmedferd er tiltolulega einfold, skilvirk og aetti ekki ad taka ohzefilega langan tima.
Slik medferd mala leidir til pess ad almenn varnadarahrif sem vidurlagaakvaedum laga er xtlad

8 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum (forsaetisraduneytid 1997), bls. 64-67.
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ad hafa virka best enda verdur pa vidurlogum vid brotum komid fram tiltolulega skommu eftir
ad brot hefur att sér stad (pskj. 1060, 149. l6ggjb.)°

Med pvi ad veita Fiskistofu heimild til ad leggja a stjornvaldssektir getur stofnunin lagt a sektir i
samraemi vid fjarhagslegan avinning brotsins. Med peim haetti geta vidurlog haft veruleg
varnadarahrif. Verkefnastjornin telur po mikilvaegt ad verdi Fiskistofu heimilad ad leggja a vidurlog
i formi stjornvaldssekta verdi tryggt til hins ytrasta ad stofnunin fari ad akvaedum stjornsyslulaga
vid beitingu peirra og akvoroun um fjarhaed sektar taki mid af edli og umfangi brots innan pess
ramma sem settur verdur. | pessu sambandi er einnig vert ad nefna ad verdi Fiskistofu veitt slik
heimild er enn brynna en ella ad stofnunin hafi a ad skipa logfraedingum sem lagt hafa aherslu a
stjornsyslurétt og refsirétt i laganami sinu. A9 auki verdur ad tryggja ad ekki verdi skorun milli peirra
brota a akvaedum laganna sem kunna ad leida til alagningar stjornvaldssekta og refsiabyrgdar
einstaklinga, sbr. umfjollun um ahrif mannréttindasattmala Evropu i fylgiskjali 4 og i tengslum vid
tillogu 1.

Verdi Fiskistofu veitt heimild til ad leggja a stjornvaldssektir telur verkefnastjornin brynt ad kvediod
verdi a um tilhlydilegan ramma slikra sekta auk pess sem kvedid verdi a um pad hvort Fiskistofa geti
beitt 0drum vidurlogum samhlida alagningu stjornvaldssektar vegna sama brots annadhvort
almennt eda vid akvednar adstaedur.

pa telur verkefnastjornin rétt ad tryggt verdi ad allar akvardanir Fiskistofu um ad leggja
stjornvaldssektir a adila verdi endanlegar a stjornsyslustigi en ad unnt verdi ad bera slika akvordun
undir domstola likt og gildir um alagningu stjornvaldssekta samkveemt 67. gr. laga nr. 7/1998, um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

7.3.4 Tillaga IV - Heimild til ad falla fra beitingu vidurlaga

/Verkefnastjérnin leggur til ad gerdar verdi breytingar a vidurlagaheimildum pannig ad tryggt
sé ad akvedid mat fari fram adur en vidurlogum er beitt, annadhvort med pvi ad veita
Fiskistofu heimild til ad falla fra beitingu vidurlaga ef brot telst overulegt eda ef af 66rum
astaedum er ekki talin porf a viourlogum til ad stydja vio markmid peirra laga sem um er ad
tefla eda breyta ordalagi akveedanna pannig ad meelt sé fyrir um heimild til ad beita
viourlogum en ekki skyldu. Vaeru vidurlagaheimildir stofnunarinnar pa i samraemi vid vidlika
heimildir i annarri loggjof um leyfisskylda atvinnustarfsemi sem tengist mikilvaegum

almannahagsmunum.

J

[ ddurnefndu bréfi Fiskistofu til verkefnastjornar, dags. 13. ndvember sl, er bent & ad i peim

Rokstudningur:

vidurlagaakvaedum sem stofnuninni er etlad ad beita sé maelt fyrir um skyldu til beitingar vidurlaga
og ad hvorki lagatexti né logskyringargdgn beri med sér ad loggjafinn hafi atlad sér ad heimila
Fiskistofu ad akveda vaegari vidurlog en par er maelt fyrir um.

¢ Sja einnig: Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum (forseetisraduneytid 1997), kafli 11.
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Samkvaemt ordanna hljodan er 0gd skylda a Fiskistofu ad beita vidurlogum vid tilteknar adstaedur,
sbr. t.d. ordalagid ,skal” 115 gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar og 21. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands.™ T athugasemdum vid IV. kafla i frumvarpi pvi er vard ad logum um
umgengni um nytjastofna sjavar sagdi ad gert vaeri rad fyrir pvi ad skip yrdi fortakslaust svipt leyfi
til veida i atvinnuskyni ef um vaeri ad raeda nanar tiltekin brot. Ymsar breytingar voru gerdar a
vidurlagaakvaedum i logum a svidi fiskveidistjornunar med logum nr. 163/2006. Med peim logum var
ta.m. sett heimild fyrir Fiskistofu ad veita aminningar fyrir fyrsta minni hattar brot, en adur var
einungis haegt ad svipta skip leyfi til veida 1 atvinnuskyni ad lagmarki tvaer vikur. | greinargerd med
frumvarpi til laganna™ kemur fram i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins ad ljost sé ad svipting
leyfis til veida i atvinnuskyni geti verid mjog ipyngjandi fyrir hlutadeigandi Utgerd og pa sem i hennar
bagu starfa. Med visan til pess var lagt til ad baedi 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar
0g 24. gr. laga um stjorn fiskveida yrdi breytt pannig ad par yroi kvedid a um ad pegar um minnihattar
brot sé ad raeda og hlutadeigandi Utgerd hafi ekki adur gerst brotleg vio akvaedi laganna eda reglur
settar samkvaemt peim skuli Fiskistofa bregdast vio med 0drum og sidur ipyngjandi haetti, p.e. med
bvi ad veita hlutadeigandi Gtgerd skriflega aminningu. Vid beitingu akvaedisins skyldi lita til pess
hvort Gtgerd hefdi adur gerst brotleg vid ogin, hvort aetla maetti ad brotid faeli i sér umtalsverdan
avinning fyrir Gtgerdina og/eda tengda adila, hversu mikilvaegum hagsmunum brot 6gnadi og hvort
bad hafi verid framid af asetningi eda galeysi. bannig er Fiskistofu leidbeint um akvedid mat sem
leggja skal til grundvallar pegar vidurlagaheimildum er beitt.

1 [josi medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga ma faera gild rok fyrir pvi ad pratt fyrir pa skyldu sem
er l0gd a Fiskistofu samkvaemt 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar beri stofnuninni ad
leggja mat a pad hvort skyldan verdi virk i hverju einstoku mali. Svo sem pau daemi sem tilgreind
eru hér ad framan 0r stjornsysluframkvaemd Fiskistofu bera med sér hefur stofnunin hins vegar ekki
talid sér staett ad gera pad i ljosi fortaksleysis viokomandi lagaakvaeda. Pad hefur leitt til pess ad
stofnunin hefur talid sér skylt ad leggja a vidurlog i tilvikum par sem brot eru smavaegileg eda
tilkomin vegna mistaka og ekki med nokkru moti synt ad vidurlog vegna peirra stydji vid markmid
um sjalfbaerar og abyrgar veidar eda studli ad pvi ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Dregur
betta a6 mati verkefnastjornarinnar Gr skilvirkni eftirlitsins.

Vid mat a pvi hvort efni standi til ad gera breytingar ad pessu leyti telur verkefnastjornin gagnlegt
til samanburdar ad lita til lagaumgjardar um adra leyfisskylda atvinnustarfsemi sem tengist
mikilveegum almannahagsmunum og bera saman paer vidurlagaheimildir og pau pvingunarirradi
sem par er melt fyrir um.”? Starfsemi sem byggist a orku- og audlindanytingu er deemi um
atvinnustarfsemi sem tengist mikilvaegum almannahagsmunum. Helsta l0ggjofin a pvi svidi eru
raforkulog, nr. 65/2006, l6g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, vatnaldg, nr.
15/1923, og l0g nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis. Orkustofnun veitir margskonar
leyfi samkvaemt raforkulogum og getur stofnunin beitt Grreedum samkvaemt VII. kafla raforkulaga

0 Athygli vekur ad 7 8. gr. laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands er notast vid ordid
getur fremur en skal varéandi heimildir Fiskistofu til pess ad svipta skip leyfi til veida.

" Alpingistidindi A-deild, 133. l6ggjafarping 2006-2007, pskj. 235, 232. mal.

2 Almennt eru stjornvoldum veittar heimildir til ad leggja a stjornsysluvidurlog og/eda beita pvingunardrraedum.
Stjornsysluvidurlog eru refsikennd vidurlog sem tlad er hafa varnadarahrif en med pvingunarirraedum er markmidiod ad knyja
fram Urbeetur.
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telji stofnunin eftirlitsskylda starfsemi ekki samraemast skilyroum laga, reglugerda settum
samkvaemt peim, akvaedum samninga, leyfa eda 0drum heimildum. Orkustofnun getur beitt
bvingunardrraedum, s.s. aminningu med fresti til Grbota, sbr. 26. gr. a raforkulaga, og dagsektum, sbr.
26. gr. laganna, og eru lagaakvaedin i badum tilvikum oréud pannig ad um heimild sé ad raeda. ba
getur Orkustofnun jafnframt lagt a stjornvaldssektir i samraemi vio 26. gr. b raforkulaga en par segir
ad Orkustofnun getilagt a stjornvaldssektir vegna brota a akvednum akvaedum laganna og jafnframt
ef adilar sinna ekki krofum um Grbeetur eda brjota itrekad gegn akvaedum laganna. 1 VIII. kafla
raforkulaga er fjallad um leyfisveitingar en par segir 1 36. gr. a0 ef leyfishafi fer ekki eftir skilyroum
raforkulaga, reglugerdum settum samkvaemt peim, skilyréum leyfisins, samningum sem tengjast
leyfinu eda 06rum heimildum skuli leyfisveitandi veita honum skriflega advorun og haefilegan frest
til arbota. Ef leyfishafi sinnir ekki advorun innan tilgreindra timamarka getur leyfisveitandi svo
afturkallad leyfid eda breytt pvi. Ef um alvarlegt brot eda vanraekslu er ad reda eda ljost er ad
leyfishafi getur ekki stadid vid skyldur sinar samkvaemt leyfinu getur leyfisveitandi afturkallad pad
an advorunar. Orkustofnun hefur samskonar Grraedi vegna leyfa sem gefin eru Gt a grundvelli laga
nr. 13/2001, sbr. 24. gr. b. Orkustofnun veitir jafnframt leyfi & grundvelli laga nr. 57/1998, s.s.
rannsoknar- og nytingarleyfi, og getur stofnunin samkvaemt 19. gr. laganna afturkallad slik leyfi ef
skilyrdum peirra er ekki fullnaegt.

Annad daemi um atvinnugreinar sem tengjast mikilvaegum hagsmunum og almennt eru hadar leyfi
af halfu hins opinbera er mengandi starfsemi, sbr. t.d. l6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, [0g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda og l6g nr. 55/2003 um
medhondlun drgangs. bvingunarilrraedi og stjornsysluvidurlog framangreindra laga eru apekk og er
bvi adeins fjallad um akvaedi laga nr. 7/1998. 1 logunum er meelt fyrir um peer reglur sem gilda um
mengandi starfsemi. Umhverfisstofnun sem og heilbrigdisnefndir veita starfsleyfi a grundvelli
laganna og fara med eftirlit samkvaemt peim. T XVII. kafla laganna er meelt fyrir um pau
bvingunarirraedi sem eftirlitsadilar geta beitt til pess ad knyja fram radstofun samkvaemt [6gunum
og peim reglum sem settar eru samkvamt peim. Pau pvingunardrraedi sem meaelt er fyrir um eru
aminning og krafa um Gtbaetur, alagning dagsekta, heimild til ad vinna verk a kostnad
rekstrarleyfishafa og stodvun starfsemi eda lokun til bradabirgda. T 6llum tilvikum eru akveedi
laganna ordud pannig ad eftirlitsadilum sé heimilt ad beita peim Grraedum sem par er kvedid a um.”
Serstaklega er tekid fram 1 logunum ad vid medferd mala samkvaemt XVII. kafla peirra, p.e. vid
beitingu pvingunardrraeda, skuli fylgja akveedum stjornsyslulaga. bannig leidir af medalhofsreglu
stjornsyslulaga ad almennt ber ad aminna malsadila fyrst og veita honum hafilegan frest til pess
ad koma malum i logmeett horf adur en gripid er til harkalegri Grraeda, nema ljost sé ad adila sé pad
omaogulegt eda um brada heettu sé ad reeda sem bregdast verdur vid tafarlaust.™ 1 XIX. kafla laga nr.
7/1998 er fjallad um vidurlog og er Umhverfisstofnun heimilt samkvaemt akvaedum hans ad leggja
stjornvaldssektir a einstakling eda [6gadila sem brytur gegn tilteknum akvaedum laganna.

 Eftirlitsadilum er heimilt ad veita vidkomandi adila aminningu og tilhlydilegan frest til Grbota, sbr. 60. gr. laga nr. 7/1998. Ef
adili sinnir ekki fyrirmaelum innan tiltekins frests geta eftirlitsadilar lagt a dagsektir par til Gr er beett. Jafnframt er
eftirlitsadilum heimilt ad lata vinna verk a kostnad rekstrarleyfishafa, sbr. 61. gr. pa er eftirlitsadilum heimilt til bradabirgda ad
stodva starfsemi eda notkun pegar i stad, ef peir telja svo alvarlega heettu stafa af tiltekinni starfraekslu eda notkun ad adgerd
boli enga bid, med adstod logreglu ef purfa pykir. Einnig er eftirlitsadilum heimilt ad stodva starfsemi eda takmarka hana til
bradabirgda sé um alvarlegt tilvik eda itrekad brot ad reeda eda ef adilar sinna ekki Grbotum innan tiltekins frests.

' Sja Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 909.
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Ad endingu ma i pessu sambandi nefna loggjof a svidi matveaelaidnadar. Matvaelastofnun og
heilbrigdisnefndir veita leyfi samkveemt l6gum nr. 93/1995 um matvaeli og geta beitt baedi
bvingunarirraedum og lagt a vidurlog samkvaemt akvaedum laganna. Samkvaemt 30. gr. laganna er
opinberum eftirlitsadila heimilt ad stodva starfsemi ad hluta eda i heild ef rokstuddur grunur er um
ad matveeli séu heilsuspillandi, 6haf til neyslu eda valdi tjoni a 6drum hagsmunum. bPa er
eftirlitsadila heimilt ad gefa fyrirmaeli um afmengun matvaela, stodva eda takmarka framleidslu og
markadssetningu peirra og leggja hald a pau pegar rokstuddur grunur er um ad matvaelin uppfylli
ekki akvaedi laganna eda stjornvaldsreglna settra samkvaemt peim. Pa getur opinber eftirlitsadili
jafnframt veitt aminningu eda veitt aminningu og tilhlydilegan frest til Urbota, til ad knyja a um
adgerdir samkvaemt logunum, stjornvaldsreglum eda eigin fyrirmaelum,. Stodvun starfsemi og
forgun a vorum skal adeins beitt ef um alvarlegt tilvik eda itrekad brot er ad raeda eda ef adilar
sinna ekki Grbotum innan tiltekins frests og er heimilt ad leita adstodar logreglu i slikum tilvikum
ef med parf. Sé um slik brot ad raeda getur opinber eftirlitsadili afturkallad leyfi viokomandi
matvaelafyrirtaekis til reksturs skv. 9. gr,, sbr. 20. gr. matvaelalaga.

Framangreind (0ggjof a pad oll sammerkt med sjavaritvegi ad med hlidsjon af almannahagsmunum
er mikilvaegt ad virkt og oflugt eftirlit sé til stadar med viokomandi atvinnugreinum, og mikilvaegt er
ao eftirlitsadilar hafi virk Grraedi til pess ad bregdast vid fravikum og brotum. ba virdast jafnframt
oll framangreind lagaakvaedi eiga pad sameiginlegt ad svigrim pess sem beitir logunum er talsvert
meira en i tilfelli laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Faera ma rok fyrir pvi ad slikt fyrirkomulag
sé ad morgu leyti heppilegra, par sem stjornvold geta betur adlagad vidbrogd sin ad malsatvikum
hverju sinni. T pvi samhengi verdur p6 ad hafa i huga ad jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga setur
svigrami stjornvalda pau takmork ad fara ber med sambaerileg mal a sambaerilegan hatt. Af pvi leidir
a0 Fiskistofa yroi ad geeta afar vel ad pvi ad samraemi yroi vio framkvamdina svo ad jafnraedis verdi
gaett.

7.35 Tillaga V - itrekunarahrif

Verkefnastjornin leggur til ad gerdar verdi breytingar a akvaedi 19. gr. laga um umgengni um
nytjastofna sjavar og kvedid skyrlega a um gildissvio pess og efni.

Rokstudningur:

Samkvaemt akvaedi 19. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar hafa aminningar, sviptingar
veidileyfa og afturkallanir vigtunarleyfa, sem akvednar hafa verid samkvaemt 15. og 17. gr. laganna,
eda samkvaemt 24. gr. laga um stjorn fiskveida, itrekunarahrif i tvo ar. bad kallast itrekun pegar sami
adili gerist sekur um brot oftar en einu sinni. T akvaedi 19. gr. felst pvi 1 stuttu mali ad ef brot er
framid sem leidir til aminningar og annad brot er framid innan tveggja ara pa leidir pad til
leyfissviptingar. 1 akveedinu felst eftir pvi sem vid a aukinheldur ad fjoldi brota innan
itrekunarrammans, p.e. tveggja ara, hefur ahrif a timalengd leyfissviptingar. Med pvi er att vid ad
leyfissvipting vegna annars brots er akvedin i lengri tima en vegna fyrsta brots sem leidir til
sviptingar, leyfissvipting vegna pridja brots i lengri tima en vegna annars brots og svo koll af kolli.
Pannig er tilgangur itrekunarahrifa einkum sa ad hafa sérstok varnadarahrif a adila vegna fyrri
vidurlaga.

Ekki er ad finna sérstakar skyringar a inntaki akvaedis 19. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar
i frumvarpi til laga nr. 163/2006 sem leiddi umraett akvaedi i l6g. | Grskurdi ANR, dags. 18. desember

59

Jani 2020



Baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

2018, er fjallad um itrekunarakvaedi 19. gr, en i malinu hafdi akvordun Fiskistofu um sviptingu
veidileyfis verid kaerd. Fiskistofa hafdi byggt akvoroun sina um sviptingu veidileyfis a pvi ad
itrekunarahrifa geetti, par sem aminning hafi verid veitt fyrri Gtgerdaradila vidkomandi skips. Um
betta segir i Urskurdi raduneytisins:

Réttarahrif skriflegrar aminningar eru pau ad hun hefur itrekunarahrif samkvaemt 19. gr. laga
um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996. I itrekun felst ad sami adili gerist sekur um brot
oftar en einu sinni. bannig er tilgangur og edli itrekunarahrifa slikur ad peim er &tlad ad hafai
for med sér varnadarahrif a adila vegna fyrri vidurlaga. Ekki verdur séd ad peim tilgangi yrdi nad
ef itrekunarahrif vegna skriflegrar aminningar sem veitt er (tgerd vaeri tlad ad fylgja skipi vid
eigendaskipti eda breytingu a Utgerdaradila.

Med visan til pess taldi raduneytid ad skrifleg aminning sem veitt var fyrri Gtgerdaradila hefdi ekki
itrekunarahrif gagnvart naverandi Gtgerdaradila skipsins. Var hin kaerda akvordun pvi felld ar gildi.
Urskurd pennan ma skilja sem svo ad raduneytid telji ad itrekunarahrif samkveemt 19. gr. eigi ekki
vid hafi eigendaskipti att sér stad eftir ad aminning hafi verid veitt fyrri eigendum. bannig taldi
raduneytid ad talkun Fiskistofu um ad aminning samkvaemt 3. mgr. 19. gr. vaeri pess edlis ad hdn
fylgdi avallt skipi aetti ekki vid i tilvikum par sem eigendaskipti hefdu ordid a skipinu. Raduneytid
hafdi hins vegar i ad minnsta kosti premur fyrri arskurdum talid ad itrekunarahrif fylgdu tilteknu
skipi vio eigendaskipti og yrdi nyr eigandi ad saeta peim ahrifum ef til vidurlagaakvordunar kaemi.

Fiskistofa virdist hafa talkad ofangreindan Urskurd med peim hazetti ad porf veaeri a ad breyta
stjornsysluframkvaemd vardandi akvordun vidurlaga vid itrekud brot i ollum tilvikum en ekki
einungis 1 peim tilvikum sem eigendaskipti hefdu att sér stad. Pann 1. mars 2019 var birt tilkynning
a heimasidu Fiskistofu um ad Fiskistofa hygdist taka upp nyja stjornsysluframkvaemd i kjolfar
ofangreinds Urskurdar. Tilkynnt var ad Fiskistofa myndi i [josi Urskurdar raduneytisins breyta
stjornsysluframkvaemd vid beitingu itrekunarahrifa samkvaemt 19. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni
um nytjastofna sjavar, 6. mgr. 21. gr. laga nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands og annarra
sambaerilegra akvaeda i samraemivid forsendur Grskurdar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins
fra 18. desember 2018. Fiskistofa bendir a ad petta geti haft pad i for med sér ad fai eitt skip dtgerdar
aminningu geti vidurlog vid sidari brotum annarra skipa somu utgerdar leitt til hardari vidurlaga en
vid fyrri stjornsysluframkvaemd par sem litid verdur a slik brot sem itrekud brot somu Gtgerdar.

I nylegum Grskurdi ANR, dags. 30. april 2020, var fjallad um hina nyju framkveemd Fiskistofu vid
beitingu itrekunarahrifa. par segir:

Raduneytid telur ad hin breytta stjornsysluframkvaemd sem bodud var i kjolfar Grskurdar ANR
fra 18. desember 2018 byggi a rongum skilningi framangreinds Grskurdar. T Grskurdinum er byggt
a pvi ad itrekunarahrif samkvaemt 19. gr. skuli ekki beitt gagnvart skipi hafi eigendaskipti att sér
stad eftir ad aminning hafi verid veitt fyrri eigendum. bannig taldi raduneytid ad talkun
Fiskistofu um ad aminning skv. 3. mgr. 15. gr. veeri pess edlis ad hun fylgdi avallt skipi aetti ekki
vid i tilvikum par sem eigendaskipti hefdu farid fram a skipinu enda aminningu beint til Gtgerdar.
Urskurdurinn hafdi pvi 1 for med sér breytta stjornsysluframkvaemd vardandi beitingu
itrekunarahrifa pegar eigendaskipti hafi att sér stad. Raduneytid taldi fyrri framkvaemd
ipyngjandi i tilvikum tengdum eigendaskiptum par sem nyr eigandi hafi ekki gerst sekur um pad
brot sem aminning hafi verid veitt fyrir og ekki vera lagastod fyrir slikri framkvaemd. Ofangreind
talkun Fiskistofu a framangreindum Grskurdi byggir pannig a pvi ad breyta skuli
stjornsysluframkveemd vardandi akvordun vidurlaga vid itrekud brot i ollum tilvikum en ekki
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einungis 1 peim tilvikum sem voréudu eigendaskipti en slik talkun verdur ad teljast mjog
ipyngjandi og med visan til framangreindrar talkunar raduneytisins a 15. gr. laga nr. 57/1996 faer
raduneytio ekki séd ao slik framkvaemd hafi lagastod.

Telja verdur ad akvaedi 19. gr. sé oskyrt pegar kemur ad pvi alitaefni hvort ad itrekunarahrif eigi ad
fylgja tilteknu skipi eda Gtgerd skipsins. Jafnvel ma tllka akvaedid pannig ad itrekunarahrif skuli vera
bundin vid hlutadeigandi skipstjora. ba er engar frekari visbendingar hvad petta vardar ad finna i
logskyringargognum. Hin eldri framkvaemd byggdi ekki sist a framkvaemdarlegum astaedum par sem
fiskiskip er jafnan andlag vidurlaga eins og veidileyfissviptingar. Tulkun Fiskistofu a Urskurdi
raduneytisins og hin nyja stjornsysluframkvaemd sem bodud er i framangreindri tilkynningu virdist
byggd a peirri forsendu ad markmid akvaedisins naist ekki nema aminning fylgi Gtgerd vidkomandi
skips. Telja verdur haepid ad lata slika markmidsskyringu rada Grslitum med hlidsjon af dskyrleika
akvaedisins, sem og hinum ipyngjandi ahrifum sem st gjorbreytta skyring hefur i for med sér. 1 pessu
sambandi ber ad arétta sérstaklega ad pegar log hafa odlast tiltekid inntak med haldbaerri
lagatalkun getur stjornvald ekki breytt talkun sinni ad obreyttum [6gum par sem i ljosi reynslunnar
sé hentugra eda betra ad tulka login a annan veg. Af formpaetti l0gmaetisreglunnar leidir ad logum
verdur adeins breytt med logum, sbr. alit umbodsmanns Alpingis, UA 1710/1996. Ef talkun stjornvalda
a lagareglu er hins vegar hnekkt af @dra stjornvaldi eda domstolum par sem hin hefur ekki pott
taek, ber peim ad breyta tdlkun sinni pannig ad henni verdi eftirleidis hagad i samraemi vid pa
nidurstodu. Med hlidsjon af framangreindu telur verkefnastjornin brynt ad ordalagi umraedds
akvaedis verdi breytt og skyrlega kvedid a um gildissvio pess.

7.3.6 Tillaga VI - Birting stjornvaldsakvardana

Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofu verdi gert skylt ad birta allar stjornvaldsakvardanir
stofnunarinnar sem varda brot gegn fiskveidiloggjofinni 1 pvi skyni ad auka gagnsaei vid
beitingu vidurlaga og skapa adhald og fyrirsjaanleika um framkvaemd stofnunarinnar.

Rokstudningur:

Fiskistofu ber ad birta reglulega opinberlega upplysingar um sviptingu veidiheimilda, sbr. 21. gr. laga
um umgengni um nytjastofna sjavar. Framkvamdin er st ad stofnunin birtir reglulega frétt a
heimasidu sinni par sem tilkynnt er um veidileyfissviptingar og afturkollun vigtunarleyfa vegna brota
a loggjofinni. 1 fréttinni er ad finna nafn, skipaskrarnimer og mjog stutta lysingu a broti. Ekki kemur
fram a grundvelli hvada laga brotid er eda frekari forsendur sviptingar enda gera [ogin ekki rad fyrir
ao frekari upplysingar séu birtar. ba er pad meginregla samkvaemt islenskum stjornsyslulogum ad
rokstudningur purfi ekki ad fylgja akvordun en unnt sé ad oska eftirfarandi rokstudnings. Likt og ad
framan greinir kom fram i bréfi SFS til verkefnastjornar ad erfitt hafi reynst ad afla upplysinga fra
Fiskistofu um talkun a logum og reglum. Verkefnastjornin telur ad pad geeti falist verulegur
avinningur i pvi ad Fiskistofu yrdi gert skylt ad birta allar akvardanir sem varda brot gegn
fisveidiloggjofinni, hvort heldur sem komist er ad peirri nidurstodu ad brot hafi att ser stad eda ekki.
Vaeri pad oOtvireett til pess fallid ad auka gagnsaei og fyrirsjaanleika fyrir pa sem starfa i greininni og
veita baedi peim og Fiskistofu tilhlydilegt adhald.
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7.3.7 Tillaga VIl - Dagsektarakvaedi

Ad endingu leggur verkefnastjornin til ad Fiskistofu verdi heimilt ad innheimta uppsafnadar
dagsektir.

Rokstudningur:

Fiskistofa getur beitt dagsektum ef vanraekt er ad veita Fiskistofu upplysingar samkvaemt 2. mgr. 12.
gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar. begar umraeddir adilar skila skyrslunum
falla dagsektir nidur og hefur Fiskistofa bent a ad ekki sé unnt ad leggja uppsafnadar dagsektir a
adila pegar skil hafa verid gerd of seint. A0 mati Fiskistofu myndi slikt fyrirkomulag hafa aukin
varnadarahrif.

Hér er lagt til ad akvaedum 3. og 4. mgr. 12. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar
verdi breytt a pann veg ad alagdar dagsektir falli ekki nidur enda pott upplysingum sé skilad um
sidir. Med pvi breytist dagsektalrraedid Gr pvi ad vera pvingunarUrraedi yfir i pad ad vera
stjornsysluvidurlog. Finna ma morg deemi i islenskum rétti um slikt drraedi og ma par nefna 3. mgr.
11. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en par segir ad dinnheimtar
dagsektir falli ekki nidur pott adilar verdi sidar vid krofum Fjarmalaeftirlitsins nema Fjarmalaeftirlitio
akvedi pad sérstaklega.

Lagt er til ad Fiskistofa purfi fyrst ad skora a pann sem vanraekt hefur ad veita upplysingar ad sinna
logbodnum skyldum sinum. Um leid gefur hin hlutadeigandi andmaelarétt 1 tilefni af pvi ad
dagsektir verdi lagdar a innan sjo daga hafi upplysingar ekki borist. Ekki skal po leggja dagsektir a
upplysi hlutadeigandi sannanlega um astaedur, sem honum verdur ekki um kennt og gerdu honum
okleift ad skila upplysingunum. Jafnskjott og slikum talmunum lykur skal hins vegar veita Fiskistofu
upplysingarnar. Komi ekki fram i andmaelum ad um slikar adstaedur sé ad raeda skal Fiskistofa leggja
a 30.000 kr. dagsekt sem haest getur po ordid 1.500.000 kr. sem jafngildir 50 dagsektardogum.
Dagsektir eru adfararhaefar og renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. par sem
um stjornsysluvidurlog er ad reda er edlilegast ad mal sé undir domstoéla borin telji einhver rétti
sinum hallad vid akvordun um dagsektir enda hafa domstolar lokaordid um gildi allra patta
akvardana um stjornvaldssektir.
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8. Hamarksaflahlutdeild

8.1 Inngangur

Eitt af hlutverkum verkefnastjornar samkvaemt skipunarbréfi radherra var ad fara yfir hvort eftirlit
med akvaedum laga um stjorn fiskveida um yfirrad [0gadila, einstaklinga eda annarra einstakra adila
yfir hamarkhlutdeild sé fullnaegjandi. T tilefni af adgerdum rikistjornarinnar til ad efla traust a
islensku atvinnulifi 6skadi sjavarltvegs- og landbUnadarradherra pann 19. november 2019
sérstaklega eftir pvi ad verkefnastjornin skiladi af sér tillogum ad endurskodun a reglum um tengda
adila fyrir 1. jantar 2020." Med bréfi dags. 30. desember 2020 skiladi verkefnastjornin tillogu ad
breytingum a 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og verdur gerd grein fyrir tillogum
verkefnastjornar i pessum kafla.

Breytingarnar sem verkefnastjornin lagdi
til mida ad pvi ad gera skilgreiningu a
tengdum adilum skyrari og itarlegri svo
audveldara sé ad beita akvaedinu. Einnig

voru lagdar  til breytingar  a
tilkynningaskyldu adila og hnykkt a
heimildum Fiskistofu til

upplysingadflunar svo stofnunin geti
sinnt eftirliti med yfirradum einstakra eda
tengdra adila yfir aflahlutdeild. Vio
undirbining tillagnanna var einkum litid

til reglna a fjarmalamarkadi,

reikningsskilastadla, skodad hvernig Fjarmalaeftirlitid framkvaemir mat a tengdum adilum pegar
adilar vilja kaupa virkan hlut i fjarmalafyrirteekjum og litid til reglna samkeppnisréttarins um
raunveruleg yfirrad.

Aherslur Rikisendurskodunar og tillogur ad Grbotum:

e Endurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida svo pau pjoni
tilgangi sinum. Tryggja verdur ad akvaedi um hvenaer tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir
vid framkvaemd peirra séu skyr.

e Meta parf yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum og markvissum haetti
Ot fra akvaedum 13. gr. laga um stjorn fiskveida.

e Endurskoda parf hvernig stadio er ad eftirliti med eignarhaldi Gtgerdarfyrirtaekja og tengslum
milli adila i sjavarttvegi. Koma parf upp markvissu eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfélaga
svo ad Fiskistofa bi a hverjum tima yfir nyjustu upplysingum um bein og 6bein tengsl milli
adila i sjavarltvegi.

S https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/ stok-frett/2019/11/19/Adgerdir-rikisstjornarinnar-til-ad-auka-traust-a-
islensku-atvinnulifi-/
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8.2 Reglur um hamarksaflahlutdeild

Reglur um hamarksaflahlutdeild voru logfestar med logum nr. 27/1998 um breytingu a logum um
stjorn fiskveida. 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad umraeddum logum kom fram ad
meginmarkmid reglna um hamarksaflahlutdeild vaeri ad einstok fyrirtaeki gaetu ekki ordid pad stor
ad pad beinlinis hamladi edlilegri samkeppni i Gtgerd. Med pvi vaeri fyrst og fremst att vid ad setja
byrfti reglur til ad tryggja ad peir sem fyrir vaeru 1 Gtgerd yrou ekki svo oflugir ad peir gaetu med
samtakamaetti sinum komid i veg fyrir ad nyir adilar keemu inn i Gtgerdina.

Einnig kom fram ad skiptar skodanir vaeru a pvi hvort of mikil sampjoppun aflaheimilda aetti sér
stad. Sumir vaeru peirrar skodunar ad ekki vaeri rétt ad setja hamark a hve mikla aflahlutdeild skip
i eigu einstakra adila geti haft. Slikt hamark gaeti vikid til hlidar markmidi um ad reka fyrirtaekin a
sem hagkvaemastan hatt og takmarkad moguleika adila a pvi ad dreifa ahaettu i rekstri med pvi t.d.
aod rada yfir aflahlutdeild 7 sem flestum tegundum. Stor og traust fyrirtaeki hefou ad ollu jofnu betri
adgang ad ahaettufjarmagni til ad proa nyja taekni og adferdir og aettu pvi frekar ad vera i stakk biin
til ad tryggja atvinnuoryggi og skapa storf fyrir sermenntad og sérhaeft starfsfolk.

Adrir bentu a pa okosti sem gaetu fylgt sampjoppun aflahlutdeilda, sérstaklega med tilliti til
mikilvaegi Utgerdar fiskiskipa fyrir islenskan pjodarbuskap. Of sterk yfirrad farra adila yfir
fiskveidiaudlindinni gaeti leitt til pess ad vidkomandi fengju of mikil vold i pjodfélaginu og stada
beirra sem rédu Gtgerdarfyrirtaekjunum gaeti ordid of sterk gagnvart stjornvoldum, l[anastofnunum
og starfsfolki. Fyrir utan pad ojafnvaegi sem mikil sampjoppun i Gtgerd myndi fela i sér pa geeti
sampjoppun beinlinis reynst haettuleg fyrir bjodina, sérstaklega ef viokomandi stadi sig ekki i pvi
ad skapa sem mest verdmaeti ar audlindinni. Pa var bent a ad mikil sampjoppun aflaheimilda gaeti
leitt til faerslu aflaheimilda milli byggda og til flutnings milli Gtgerdaflokka sem kaemi sér verr fyrir
minni Gtgerdir. bad gaeti haft pau ahrif ad fjolbreytni 1 Gtgerd yrdi minni og minna svigram til ad
bregdast vid breyttum adstaedum.

I greinargerd med frumvarpinu kom einnig fram ad metid hafi verid hvort reglur a svidi
samkeppnisréttar myndu duga til ad koma i veg fyrir of mikla sampjoppun aflaheimilda i Gtgerd.
Med visan til umsagnar Samkeppniseftirlitsins var talié ad paer reglur dygdu ekki par sem fyrirtaeki
i sjavar(tvegi veeru liklega ekki talin vera med markadsradandi stoou fyrr en handhofn
aflahlutdeilda vaeri ordin mun haerri en tillogur starfshopsins lutu ad. bvi var talid naudsynlegt ad
setja sérstakar reglur um leyfilega hamarksaflahlutdeild.

8.3 Erfitt ad framfylgja reglum um hamarkshlutdeild

Nagildandi reglur um hamarkshlutdeild hafa einkum satt gagnryni fyrir ad vera oskyrar par sem
erfitt hefur reynst ad syna fram a hvenaer tveir adilar skuli teljast tengdir vid framkvaemd peirra.
Gerd er krafa um meirihlutaeign eda raunveruleg yfirrdd. 1 pvi felst ad adili parf ad eiga meira en
50% 1 6drum adila eda rada yfir honum med 6drum haetti til ad peir séu taldir tengdir adilar. Pad
vidmid er mjog hatt og benda ma a ad i peirri proun sem hefur att sér stad vardandi pad hvenaer
adilar teljast tengdir og hvad felst i raunverulegum yfirradum a fjarmalamarkadi hefur petta viomio
verid ad laekka vegna peirrar adstodu sem adilar eru 1 ef peir hafa veruleg ahrif i felogum. 1 pessu
sambandi ma benda a log um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019 og frumvarp til laga um
breytingu a ymsum logum vegna skattlagningar tekna erlendra logadila i lagskattarikjum,
samskottunar félaga, takmorkunar a fradraetti vaxtagjalda og skattlagningar Gtsendra starfsmanna
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(samskottun, CFC-félog o.f1.).6 T badum tilvikum er midad vid 25% beinan eda obeinan eignarhlut til
a0 adilar teljast tengdir eda adili teljist raunverulegur eigandi.

8.4 Sampjoppun aflahlutdeildar timabilid 1977 til og med mars
2019

Med logum nr. 27/1998 var sett 8% hamark a heildaraflahlutdeild, heimilt var ad vera med 10%
hlutdeild af heildarafla i porski og ysu og 20% af heildaraflahlutdeild i lodnu. Pa matti samanlogd
aflahlutdeild tengdra adila med dreifda eignaradild vera 12% af heildaraflahlutdeild. Athyglisvert er
ad a peim tima sem login toku gildi pa var ekkert einstakt fyrirtaeki nalaegt pvi ad vera med 8% af
heildaraflahlutdeild en verkefnastjornin hefur ekki upplysingar um hvort einstaka tegundir hafi
verid 1 hamarki hja einhverjum adilum. Einnig er vert ad nefna ad a peim tima sem reglur um
harmarksaflahlutdeild toku gildi pa giltu mjog strangar reglur um adgang nyrra skipa ad veidum og
var adeins heimilt ad taka nytt fiskiskip i notkun ef sambaerilegt skip hafdi horfid dr rekstri.

Tafla 14 Tiu staerstu handhafar aflaheimilda 1. september 1997"

1 Samherji hf. 4,81%
2 Grandi hf. 4,03%
3 Pormodur rammi — Seberg hf. 3,65%
4 Utgerdarfélag Akureyringa hf. 3,49%
5 Haraldur Bodvarsson hf. 3,10%
6 Fiskidjan Skagfirdingur hf. 2,20%
7 Sildarvinnslan hf. 2,16%
8 Ingimundur hf. 1,83%
9 Hradfrystihds Eskifjardar hf. 1,76%
10 Isfélag Vestmannaeyja hf. 1,69%

Heimild: Fiskistofa

Reglum um hamarkshlutdeild hefur tvisvar verid breytt fra pvi ad paer voru leiddar i [6g. Med logum
nr. 85/2002 voru reglurnar rymkadar pannig ad heimilt er ad vera med allt ad 12% af samanlagori
aflahlutdeild auk pess sem einhver hakkun var a leyfilegri hlutdeild i einstokum tegundum. ba var
felld Gt sérregla um tengda adila med dreifda eignarhlutdeild. Med logum nr. 43/2006 var sett inn
5% hamark sem heimilt var ad vera med af samanlagdri heildarkrokaaflahlutdeild.

Fra pvi reglur um hamarkshlutdeild toku fyrst gildi hefur toluverd sampjoppun hlutdeilda att sér
stad (sja toflur 15 og 16). Samkvaemt upplysingum a vef Fiskistofu (tafla 15) fer ekkert eitt félag med
hamarkshandhofn a samanlagdri hlutdeild eda einstaka fisktegundum. Ekki liggur fyrir hvort
eitthvert félag feeri yfir leyfilegt hamark vid paer breytingar sem lagdar eru til.

6 Tekio af vef Alpingis, dags. 27. desember 2019,
https:/ /www.althingi.is/altext/150/s/0298.htm(?fbclid=IwAR3gmrHLKczRQVp4WN-bglvRnguPysbwosUltrpKmdBIHKkrCjOWay-
NOvSw

7 Tekid af vef Alpingis, dags. 13. desember 2019, https://althingistidindi.is/loggjafarthing-1875-2009/
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Tafla 15 Tiu steerstu handhafar aflaheimilda mars 2019

1 HB Grandi hf. 9,76%
2 Sambherji Island ehf. 6,58%
3 FISK — Seafood ehf. 5.27%
4 porbjorn hf. 5,06%
5 Sildarvinnslan hf. 4,90%
6 Skinney-binganes hf. 410%
7 Utgerdarfélag Reykjavikur hf. 4,04%
8 Vinnslustodin hf. 4,02%
9 Visir hf. 4,01%
10 Rammi hf, 3,71%

Heimild: Fiskistofa

Tafla 16 Tolf staerstu handhafar krokaaflahlutdeildar mars 2019

1 Grunnur ehf. 4.64%
2 Jakob Valgeir ehf. 4,15%
3 Einhamar Seafood ehf. 410%
4 Stakkavik ehf. 4,08%
5 Hjalmar ehf. 3,86%
6 Utgerdarfélagiod Vigur ehf. 3,75%
7 Szfell hf. 3,59%
8 GPG Seafood ehf. 3,36%
9 Kleifar ehf. 2,87%
10 porsherg ehf. 2,84%
1 Nordureyri ehf. 2,74%
12 Vébjarnarntpur ehf. 2,60%

Heimild: Fiskistofa

I skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad logum um veidigjald, pskj. 144, 149. loggjp., var ad finna
umfjollun um proun skipulags sjavaritvegsfélaga, en par kemur m.a. fram:

Tafla 17 broun aflamarksithlutana til staerstu sjavaratvegsfélaga
N{EWE 0 ste 5 2 s

1991-1992 54,3 33 26,7 13,9
2004-2005 75,7 65 54,5 29,7
2014-2015 86,3 744 62,4 31,5

Heimild: Fiskistofa

Upplysingar a vef Fiskistofu og fylgiskjal med frumvarpi sem vard ad logum nr. 27/1998.
Upphafsathlutun i lodnu og Gthafsraekju er medtalin a fiskveidiarinu 1991-1992 (9,5% Gthlutunar).
Hér er ekki medtalin Gthlutun itegundum helstu deilistofna.

Samkvaemt pessari toflu er [jost ad adilum 1 sjavardtvegi hefur faekkad ort a naestlionum arum.
Samkvaemt tolum Fiskistofu hefur Gtgerdum sem rada yfir aflahlutdeildum faekkad Gr 946 1382 fra
upphafi fiskveidiarsins 2005-2006 til upphafs yfirstandandi fiskveidiars, p.e. peim hefur faekkad um

'8 Tekid af vef Fiskistofu, pann 13. desember 2019, http:/ /www.fiskistofa.is/umfiskistofu/frettir/aflahlutdeild-staerstu-utgerda-
3. Taflan midar vid eigendur fiskiskipa 31. mars 2019.
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taep 60% a 12 arum. Til pessa teljast baedi Gtgerdir med aflamarki og krokaaflamarki en langstaerstur
hluti pessarar breytingar liggur 1 smabataltgerdinni. A fiskveidiarinu 2013-2014 voru
krokaaflamarksbatar 354 talsins en vid upphaf yfirstandandi fiskveidiars voru peir 258 talsins. Peim
hafdi feekkad um fjordung a fjorum arum. Samtimis for hlutdeild 50 steerstu handhafa
krokaaflahlutdeildar vaxandi og er ni um 83%. Raunar virdast margir krokaaflamarksbatanna hafa
litlar aflaheimildir eda ekki vera i rekstri. Auk innri og ytri adstaedna er liklegt ad lagabreyting vorid
2013 hafi haft sitt ad segja en pa var steerdarmorkum batanna lyft ar 15 brattdtonnum i 15 metra
hamarkslengd og 30 bruttotonn, sem skop aukna eftirspurn eftir krokaaflamarki.

8.5 Tillogur verkefnastjornar um breytta skilgreiningu a tengdum
adilum

Tillogur verkefnastjornarinnar taka einungis til skilgreininga a ,tengdum adilum* og ,raunverulegum
yfirradum® og hvernig heaegt sé ad na fram skilvirkara eftirliti med reglum um hamarkshlutdeild. 1
skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad vid framkvaemd gildandi laga hafi komid i ljos erfidleikar
vid ad stadreyna ad um tengda adila vaeri ad raeda par sem kvedid vaeri a um raunveruleg yfirrad,
bratt fyrir ad sterkar visbendingar vaeru til stadar, t.d. veruleg eignatengsl, samstarf, sami madur i
lykilstodu 1 tveimur fyrirtaekjum, stjornarmenn hinir somu o.s.frv. Fiskistofa hafi ekki talid gerlegt,
gegn andmalum adila, ad sanna ad um raunveruleg yfirrad vaeri ad raeda pegar pannig hattadi til.

Fiskistofa tilkynnir adilum hver hlutdeild peirra sé og ef hin er yfir leyfilegu hamarki er viokomandi
adilum gert ad selja fra sér hlutdeild, ellegar fellur umframhlutdeild adilanna nidur og dreifist a
adra hlutdeildarhafa um naestu fiskveidiaramot par a eftir.

Fjarhagslegar afleidingar pess ad vera yfir logbundnu hamarki geta verid toluverdar. 1 [josi pess hve
ipyngjandi ahrifin geta verid er naudsynlegt ad reglur um tengda adila séu skyrar. Einnig er mikilvaegt
a0 eftirlit sé skilvirkt og Fiskistofa hafi fullnagjandi heimildir til ad afla peirra upplysinga sem skipta
mali vid mat a pvi hvort adilar teljist tengdir adilar samkvaemt [6gunum, fra adilunum sjalfum eda
0drum opinberum adilum. baer tillogur sem hér eru settar fram er &tlad ad baeta Ur framangreindum
agollum.

8.5.1 Helstu breytingar sem lagt er til vid radherra ad breyta a 13. og 14 gr. laga nr. 116/2006.

/ e Skilgreining a tengdum adilum verdi latin na til hjona, sambidarfolks og barna

beirra.

e Akvedin stjornunarleg tengsl milli fyrirtaekja leidi til pess ad fyrirtaekin séu talin
tengd nema synt sé fram a hid gagnstaeda.

e  Skilgreint verdi hvao felist i raunverulegum yfirradum.

e Adilar sem rada meira en 6% af aflahlutdeild eda 2,5% af krokaflahlutdeild skulu
tilkynna til Fiskistofu azetladan samruna, kaup i félagi sem raedur yfir hlutdeild eda
kaup a hlutdeild og koma kaupin ekki til framkvaemda nema sampykki Fiskistofu

liggi fyrir.

e Fiskistofu verdi veittar auknar heimildir til afla gagna. /
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9. kafli Fiskistofa

Jani 2020

9.1 Stjornsysluhlutverk Fiskistofu og stefnumotun arin 2018-

2020

[ lgum nr.36/1992 um Fiskistofu er kvedid a um stjornsysluhlutverk hennar en stofnunin skal starfa

ad stjornsysluverkefnum a svidi sjavardtvegsmala, sbr. 1. gr. nefndra laga. Fiskistofa heyrir undir

sjavarltvegs- og landbUnadarraherra.
Fiskistofa annast framkvaemd laga a svidi
fiskveidistjornunar og hefur eftirlit med
fiskveidum, svo sem nanar er kvedid a um
i logum um pad efni. Fiskistofa annast
einnig sofnun, drvinnslu og (tgafu
upplysinga a svidi sjavardtvegsmala sem
og onnur verkefni sem stofnuninni eru
falin med logum eda akvordun radherra.

I formala fiskistofustjora i arsskyrslu
Fiskistofu fyrir arid 2018 segir medal
annars:

Hlutverk Fiskistofu er ad geeta
hagsmuna pjodarinnar vid sjalfbaera
nytingu audlinda hafs og vatna. Abyrg
umgengni um sameiginlega audlind
pjodarinnar i hafinu, sem studlar ad
sjalfbaerri  nytingu, a ad vera
forgangsmal.

par fara saman hagsmunir

sjavarltvegsins, stjornvalda og
bjodarinnar allrar. Fiskistofa er ein af

@ FISKISTOFA

mikilvaegustu undirstodum pessa. Eftir umrot og breytingar lidinna ara hefur Fiskistofa

endurskodad og skilgreint upp a nytt hlutverk sitt og meginstodir starfseminnar. Einnig hefur

verid sett fram skyr framtidarsyn og metnadarfull soknaraaetlun til 2022. bar spilar gagnsaei,

midlun upplysinga og rekjanleiki stort hlutverk.

Viofangsefni sem komu til skodunar af halfu verkefnastjornar vid mat a framkvaemd akvaeda laga

um Fiskistofu og stodu a innleidingu stefnumétunar arin 2018-2020.

-

stofnunarinnar.

e Helstu stefnumid og umbotaverkefni hja Fiskistofu.
e Adkoma atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins ad stefnumétun stofnunarinnar.
e Stada a innleidingu markmida stefnumotunar 2018-2020 vardandi eftirlitshlutverk

e Vidhorf tiltekinna hagsmunaadila til samskipta vid Fiskistofu.

J
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9.2 Stefnumotun arin 2018-2020

[ arsskyrslu Fiskistofu fyrir arid 2018 er fjallad um stefnumotun malaflokka fyrir arin 2018-2020. bar
segir ma.:

Fiskistofa lagdi fram i november 2017 stefnumotun 2018-2020, sem byggdi a stefnumotun
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins par sem [6gd var ahersla a ad na stodugleika eftir
flutning hofudstodva stofnunarinnar. Uppbygging hefur gengid vel og innvidir og mannaudur
sifellt ad styrkjast pratt fyrir aukna dreifingu starfseminnar.

Helstu aherslur Fiskistofu eru ad vinna upp taekniskuld fyrri ara, efla ahaettumidad eftirlit, auka
rafraena stjornsyslu og skilvirkni. Skraningar séu vandadar og upplysingar séu areidanlegar, ad
rekjanleiki sjavarafurda fra veidum til neytenda sé mogulegur og ekki sist ad veita fljota og
orugga pjonustu. pau verkefni sem Fiskistofa vinnur ad og stefnir @ midast ad pvi ad baeta
nytingu allra adfanga og studla ad baettu umhverfi s.s. med minni pappirsnotkun o fl.

Fiskistofa leggur aherslu a samstarf vid adrar stjornsyslustofnanir og hagsmunaadila i
sjavarUtvegi til pess ad raekja hlutverk sitt sem best. Slikt samstarf getur baedi studlad ad aukinni
skilvirkni og hagraedi med pad ad markmidi ad baeta baedi upplysingagjof og pjonustu asamt pvi
ad audvelda samskipti. Samrad atti sér m.a. stad vido tollayfirvold, Matvaelastofnun,
Landhelgisgaeslu, Hafrannsoknastofnun, Fjarsyslu rikisins, Hafnarsamlagid og Samgongustofu.
pa er Fiskistofa i reglulegum samskiptum og samstarfi um ymis mal vid Samtok fyrirtaekja i
sjavarltvegi og Landssamband smabataeigenda.

9.3 Stefnumotun og soknaraaetlun arin 2018-2022

9.3.1 Lykilpaettir/meginstodir

e  Fiskveidistjornun i fremstu rod: areidanleg upplysingagjof um veidar og vinnslu, nakvaem
og notendavaen Uthlutun kvota, veiting veidileyfa, aflaskraning og kvotaumsysla - allt
adgengilegt rafreent i rauntima.

e Skilvirk og gagnsae stjornsysla vegna lax- og silungsveidi.

e Framsakio eftirlit med fiskveidum og audlindanytingu sjavar og vatna byggt a
ahaettugreiningu, teeknilausnum, simenntun og samstarfi.

e Gagnsei.

e Hagnyting upplysingataekni a ollum svidum starfseminnar. Markvisst unnid ad pvi ad
innleida nyjustu taekni i pvi skyni ad gera pjonustu skilvirkari og eftirlit markvissara.

e Allur afli rekjanlegur fra veidum til Gtflutnings afurda.

e Studningur vid samkeppnishafniislenskra sjavarafurda - skilvirk Utgafa vottorda sem veita
adgang ad verdmaetustu morkudum.

e Virk patttaka i alpjodasamstarfi og midlun fagbekkingar i fiskveidistjornun og eftirliti.

e Framsakid og metnadarfullt starfsfolk er lykill ad arangri Fiskistofu.

9.3.2 Innleiding umbotaverkefna a arinu 2018.

I arsskyrslu Fiskistofu fyrir arid 2018 kemur m.a. fram yfirlit um umbotaverkefni og kostnad vegna
pbeirra sem tengjast kjarnastarfsemi stofnunarinnar. bar segir ad a arinu 2018 hafi verid aformad ad
vinna niu umbotaverkefni og ad azetladur kostnadur vaeri 29,8 m.kr. Af peim var vinna hafin eda lokid
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vid fimm verkefni og nam kostnadur vid pau 33,2 m.kr. en axtlad var ad radstafa til peirra verkefna

25,5 m.kr.

Yfirlit yfir umbotaverkefni sem tengjast kjarnastarfsemi Fiskistofu a arinu 2018:

Tafla 18 Yfirlit yfir umbotaverkefni sem tengjast kjarnastarfsemi Fiskistofu a arinu 2018

Al

a

Afladaghok - smaforrit fyrir smabata 13,7 7,0 (6,7)
Rafraen skil endurvigtunar 0,5 2,5 2,0
Sampeaett (Gafl/Vor) veidivottordakerfi 0 1,5 1,5
Sampaetting upplysingakerfa veida, vinnslu og 0 0,5 0,5
Utflutnings
Nytt skjalakerfi sem stydur rafraen skil til 8,5 5,0 (3,5)
bjodskjalasafns
Vélvaeding skyrsluskila fra vinnsluskipum 14 3,0 1,6
patttaka i erlendu samstarfi i takt vid abyrgd Fiskistofu 9,1 8,0 (1,1)
proun rafraens skraningarkerfis f. markvissara 0 2,0 2,0
ahattumat
Proun og framleidsla leidbeiningar/fraedsluefnis til 0 03 0,3
forvarna

Samtals 33,2 29,8 (3,4)

Heimild: Fiskistofa

9.4 Sjonarmid Samtaka fyrirtaekja 1 sjavaratvegi um leidir til ad

auka traust og ordspor fiskveidieftirlits

| bréfi Samtaka fyrirtaekja 1 sjavaritvegi, dags. 28. november 2019, segir m.a.:

Samtokin telja ad byggja eigi a pvi sem vel er gert, motad hefur verid og proad undanfarinn
aldarfjoréung. Naudsynlegt er efla naid samtal og samstarf allra hagadila, auk pess ad efla
traust og triverdugleika med markvissri voktun og eftirfylgni. ba parf ad beita vidurlogum i anda
medalhdfs pegar farid er gegn logum.

Samtokin telja ad syna beri traust og efla freedslu um afleidingar brottkasts og annarra fravika
fra gdori umgengni og efla metnad fyrirtaekja og starfsmanna peirra i pessum efnum. Hér hefur
atvinnugreinin sem heild og samtok hennar mikilvaegu hlutverki ad gegna. betta hefur adur
skilad markverdum og goédum arangri og eflaust er na kominn timi fyrir nytt atak med nyrri
kynslod.

Grundvallaratridi er ad byggt sé a ad skapa og efla gagnkvaemt traust og samstarf atvinnugreinar
og eftirlits, sem eiga sameiginlega hagsmuni af pvi ad fiskveidistjornunin og bar med
eftirlitskerid virki. peir sem fara gegn logum gera pad ekki sist a kostnad annarra adila sem
starfa i atvinnugreininni. A3 mati samtakanna verdur ad byggja a nedangreindum atridum vid
eftirlit:

e Gagnsai
e Ahattumidudu Grtakseftirliti
e Malefnalegum vidurlogum vid brotum par sem gaett er medalhdfs
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e Eflingu a eftirlitsstarfsemi Fiskistofu hvad vardar fé, mannafla og aukna fagpekkingu a
nyjum svidum og ba alveg sérstaklega a svidi likindareiknings og tolfraedi

e Fraedslu og kynningu a astandi og yfirliti sem gefi sanngjarna heildarmynd i ljosi 6vissu
maelinga

9.5 Fjarporf Fiskistofu

[ skipunarbréfi sjavaritvegs- og landbinadarradherra til verkefnastjornarinnar, dags. 20 mars. 2019,
kemur fram ad verkefnastjornin skuli leggja mat a fjarporf Fiskistofu til ad hin geti sinnt hlutverki
sinu samkveemt logum. T arslok 2019 voru dradstafadar fjarheimildir taepar 100 m.kr. Allt fra arinu
2008 a verdlagi hvers ars hefur Fiskistofa att onotadar fjarheimildir, umfang starfseminnar hefur pvi
verid innan fjarheimilda.

Seé litid til prounar fjarframlags til stofnunarinnar a fjarlogum fra arinu 2000 reiknad til fasts verdlags
med neysluverdsvisitolu, er ljost ad Fiskistofa likt og margar adrar stofnanir rikisins hefur tekid a sig
skerdingar a fjarframlogum sidan 2007. Nokkur vidbot var po 10gd til Fiskistofu arin 2015-17 vegna
flutnings stofnunarinnar til Akureyrar.

Mynd 5 Framlog til Fiskistofu skv. fjarlogum a verdlagi arsins 2019
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Heimild: Fjarsysla rikisins, Hagstofa islands

Eftir ad verkefnastjornin hefur kannad skiptingu Gtgjalda Fiskistofu a einstok viofangsefni og i [josi
beirra fjolmorgu tillagna og abendinga um breytt verklag og hugsanlegan flutning verkefna til
annarra stofnana, sem koma fram i pessari skyrslu, telur hin ad heppilegast sé ad bida med ad
leggja mat a fjarporf Fiskistofu par til endanleg akvordun stjornvalda liggur fyrir um paer tillogur
sem birtast i pessari skyrslu.

Pad er mat verkefnastjornarinnar ad auka purfi umfang sjo- og landeftirlits fra pvi sem nu er. |
tolfraedi gildir ad staerd Grtaks radist af peirri dvissu i nidurstodu sem asaettanleg er. bekju eftirlits
barf ad akveda Ut fra peirri ovissu sem asaettanleg er talin um arangur eftirlitsins annars vegar a
moti auknum kostnadi vid meira eftirlit hins vegar.
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Ljost er ad (ttekt a kostnadi og abata vid mismunandi adferdir vid fiskveidieftirlit er flokid
vidfangsefni. Ekki naegir ad bera saman kostnad mismunandi lausna heldur parf einnig ad leggja
mat a vaentan abata hverrar um sig.

Fram hefur komid ad hefdbundio eftirlit Fiskistofu a sjo og i landi er mannaflafrekt og dyrt. bvi parf
ad huga ad ollum leidum til ad gera eftirlitid skilvirkara med proun ahaettustyringar og hagnytingu
nyjustu taekni, p.m.t. myndavélakerfa, mannadra loftfara sem og hagnytingu upplysinga ar
virdiskedju sjavarafurda. Til ad petta nai fram ad ganga telur verkefnisstjornin ad styrkja purfi
starfsemi Fiskistofu a svidi gagnasafna, gagnagreiningar og gervigreindar pannig ad stofnunin hafi
,naudsynleg Urraedi og adfong svo unnt sé ad sinna eftirliti med markvissum og arangursrikum
haetti” likt og segir i skyrslu Rikisendurskodunar.

9.6 Abendingar og tillogur vardandi stefnumétun Fiskistofu

Verkefnastjornin tekur undir med Fiskstofu um mikilvaegi pess ad fyrir hendi sé stefnuméotun fyrir
stofnunina til nokkurra ara i senn. Ekki eru gerdar athugasemdir efnislega vid pa lykilpaetti sem
nefndir eru i stefnumaotun Fiskistofu fyrir arin 2018-2020. Verkefnastjornin telur ad vid undirbining
stefnumotunarinnar hefdi Fiskistofa matt eiga nanara samstarf baedi vid atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid og hagsmunaadila. Pa hefdi att ad liggja fyrir forgangsrodun sem og tima- og
kostnadaraaetlun fyrir allt timabilid. Jafnframt telur verkefnastjornin mikilvaegt ad atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid sampykki soknaraeetlun Fiskistofu til arsins 2022. 1 peim goégnum sem
verkefnastjornin hafdi til skodunar vido mat a stefnumotun Fiskistofu var ekki ad finna upplysingar
um hver heildaravinningur vaeri, hvorki fjarhagslegur né hver skilvirkni vaeri af breytingum sem gert
var rad fyrir. T pvi sambandi ma benda a nidurstodu verkefnisins a arinu 2018 sem greint er fra hér
ad framan.

Tillogur verkefnastjornar vardandi stefnumotun Fiskistofu:

-

e Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofa hafi samrad vid atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid og hagsmunaadila vid undirblning stefnumotunar og gerd
verdi forgangsrodun, sem og tima- og kostnadarazetlun.

e Verkefnastjornin leggur til ad soknarazetlun Fiskistofu sé aetid [0go fyrir atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytid.

J
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10. Greining ahaettupatta

1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir m.a. ad markmid laganna sé ad studla ad vernd og
hagkveemri nytingu nytjastofna a Islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i
landinu. Til ad undirbyggja arangursrikt eftirlit til ad tryggja framangreind markmid er mikilvaegt ad
greina helstu ahaettupaeetti sem til stadar eru innan fiskveidistjornunarkerfisins. Askilegt er ad slikt
ahaettumat byggist a skipuldgdu ahaettustjornunarkerfi, eins og t.d. pvi sem skilgreint er i alpjodlega

stadlinum 1SO 31000.

‘ ' Fyrsta skref J ‘ '
Umfang, samhengi, vidmid

Mynd 6 ISO 31000 Ahaettumat

Annad skref
Audkenna ahaettupaetti

bridja skref
Greining ahattupatta

Samskipti og samrad
JewJnpus S0 113

) Fjorda skref
Ahrif og likur ahaettu metnar

g ' Fimmta skref < >
Motvaegisadgerdir

pegar greining ahaettupatta liggur fyrir parf ad forgangsrada einstokum verkefnum s.s. vegna
fijarhagslegs bolmagns Fiskistofu og 6drum takmarkandi pattum.

Til pess ad audvelda umraeduna um pessi mal pa verda i pessum kafla sett fram daemi um
ahaettupaetti sem skipt gaetu mali fyrir fiskveidieftirlit hér a landi. Ekki er um teemandi upptalningu
a0 raeda.
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Ahzettupattunum ma skipta 1 eftirfarandi fjora flokka sem syndir eru & myndinni hér fyrir nedan.

Mynd 7 Flokkun ahattupatta fiskveidieftirlits

r-Ahaettubo‘sttir sem
snla ad fiskveidi-

stjornunarkerfinu i
heild sinni.

- Utgerdaradilar eru
mismunandi og eru
ahaettupaettir
tengdir peim pvi
olikir.

\

(

- Ahettupaettir

fiskveidieftirlits &
sjo 1 einstokum
veidiferdum.

- Aheettupeettir 1

fiskveidieftirliti vid
[ondun afla i

)

Fiskveidar - Eftirlit med veidum {ti a sjo.

L hofnum.
J

Londun/Aflaskraning - Eftirlit med vigtun og aflaskraningu i héfnum og hja vigtarleyfishofum.

Utgerdin - Umfang og staerd Utgerda er afar mismunandi, allt fra einstaklingsitgerd eda fiskvinnslu
par sem um er ad raeda litinn afla og starfsemi sem stendur yfir i nokkrar vikur & ari upp i staerstu
fyrirtaeki landsins med morg skip samhlida eigin fiskvinnslu og starfsemi allt arid um kring.

pvi er mikilvaegt ad gera ahaettugreiningu a Gtgerdaradilum til pess ad beina eftirlitinu ad peim
ahaettupattum par sem fravik eda likur a brotum eru mest.

Heildin - Eftirlit med 66rum helstu atrioum fiskveidistjornunarkerfisins, s.s. hamarkshlutdeild,
undirmalsreglu og afurdavinnslu a sjo.

Margar stofnanir hafa eftirlit med nytingu fiskveidiaudlindarinnar. pessar stofnanir hafa eftirlit med
olikum pattum og pvi hafa mismunandi ahaettupaettir pydingu fyrir einstaka eftirlitsadila. Mikilvaegt
er ad gaeta pess ad tviverknadur verdi sem minnstur og ad einhverjum eftirlitsbattum sé ekki sinnt
vegna misskilnings milli stofnana um pad hver eigi ad sinna eftirliti a akvednu svidi. Af pessum
sokum er mikilvaegt ad haegt sé ad fa heildarsyn yfir mikilveega ahaettupaetti 6had pvi hvada
raduneyti eda stofnun beri abyrgd a vidkomandi peetti. A grundvelli slikrar heildarsynar geta sidan
einstaka eftirlitsadilar gert ahaettugreiningu a peim ahaettupattum sem skipta mali fyrir verkefni
peirra. Mjog margir agdilar koma med beinum eda obeinum haetti ad eftirliti med nytingu
fiskveidiaudlindarinnar, eins og sja ma a eftirfarandi mynd, en rétt er ad taka fram ad ekki er um
teemandi talningu ad raeda og er myndin eingdngu sett fram i daemaskyni. Mikilvaegt er ad skipulag
eftirlitsins s&é med peim haetti ad sem minnstar likur séu a tviverknadi og gotum i eftirlitinu.
Heildsteett yfirlit yfir eftirlit allra adila sem koma ad stjornun fiskveida getur vonandi studlad ad
einfaldara og skilvirkara eftirliti sem aetti ad vera ollum til hagsbota.
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Mynd 8 Margir adilar sem ad eftirliti med fiskveidistjornarkerfinu - Falla einhverjir eftirlitspaettir
milli skips og byggju?

Umhverfis- og Atvinnu- og
audlinda- nyskoépunar-
raduneyti raduneyti

Fiskveidi-

Byggdastofnun stj()rnunar—
kerfid

Londunar- Domsmala-
hafnir raduneyti

Samgongu- og
sveitarstjornar
raduneyti

Landhelgis-
gaeslan
Logreglu-
embeetti

A myndinni hér fyrir ofan er t.d. ad finna umhverfis- og audlindaraduneytid og Umhverfisstofnun pvi
ad a malaefnasvidi pessara adila er vidhald a liffreedilegum fjolbreytnileika, svo sem verndun
vistkerfa, blsvaeda, tegunda og erfdaefnis, p.m.t. i hafi. Fiskveidistjornunarkerfio er gagnlegt verkfaeri
til pess ad tryggja viokomu? vidkvaemra stofna og verndun? vistkerfis i hafinu. Einnig er mengun fra
skipum og fleiri slik atridi a malefnasvidi Umhverfisstofnunar, en pau varda ekki beint stjorn a
fiskveidum en studla ad minni mengun i hafinu, sem aftur leidir til meiri gaeda fiskafurda fra
Islandsmidum og eetti ad skila sér i harra fiskverdi a erlendum morkudum.
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10.1 A SJO - Daemi um ahaettupaetti sem tekist er a vid i eftirliti a
sjo
Sjoeftirlit beinist ad pvi ad l0g og reglur sem sett hafa verid um fiskveidar séu virtar Gti a sjo.

Mynd 9 Daemi um ahaettupaetti sem tengjast eftirliti a sjo

Skip sem Veitt med
veida an lokudum ologlegum
veidileyfa svaedum veidarfaerum

Brottkast a

2fla bakur ekki

rétt at fylltar

A o\

10.1.1 Veitt an heimilda.

Fiskiskip mega ekki fara til veida nema pau hafi til pess veidiheimildir fra Fiskistofu og
hafferniskirteini fra Samgongustofu. Hafa parf eftirlit med ad pessi akvaedi séu virk.

10.1.2 Lokud svaedi.

116gum nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands er kvedid a um bann vid veidum a tilteknum
svaedum, timabundid eda otimabundid, til verndar vidkveemum vistkerfum a hafsbotni, til verndar
smafiski eda a hrygningartima. Sjoeftirlit beinist m.a. ad pvi ad tryggja ad slikar lokanir séu virtar.
Oll islensk fiskiskip eru i ferilvoktun hja Vaktstod siglinga hja Landhelgisgaeslunni. Meginhlutverk
vaktstodvarinnar er ad tryggja oryggi sjomanna en hidn sinnir einnig fjar- og fiskveidieftirliti.
Vaktstodin getur pannig séd fiskiskip séu inni a lokudum svaedum.

10.1.3 Notkun og Gtbinadur veidarfaera.

T l6gum nr. 79/1997 og reglugerdum sem settar hafa verid a grundvelli pessara laga eru settar fram
reglur um Gtbdnad, gerd og fragang veidarfeera og takmarkanir a notkun peirra. Rétt notkun a
veidarfaerum er mikilvaegur pattur i allri umgengni um audlindina/lifrikid og virkt sjoeftirlit studlar
a0 pvi ad reglur um veidarfaeri séu virtar.

10.1.4 Brottkast.
Brottkast a fiski er o6loglegt skv. 2. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar. Eftirlit
parf ad vera med pvi ad petta akvaedi sé virkt.

10.1.5 Utfylling afladagboka.

I reglugerd nr. 298/2020 um skraningu og rafraen skil aflaupplysinga eru akveedi um atridi sem
skipstjora er skylt ad skra i afladagbaekur. betta er baedi gert i sjoeftirliti og vid afladagbdkaskil. T 3.
gr. reglugerdar nr. 298/2020 segir m.a. ad upplysingar um afla sem faest i hverju togi, kasti eda logn
skuli skra svo fljott sem verda ma eftir ad fragangi hans lykur.
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10.2 LONDUN - Daemi um ahaettupaetti sem tekist er a vid i eftirliti
i hofnum med vigtun afla

Eftirlit 1 hofnum beinist ad logum og reglum sem gilda um [Ondun, vigtun, skraningu og medferd
afla.

Mynd 10 Daemi um ahaettupaetti sem tengjast eftirliti med vigtun afla i h6fnum

Fisktegunda- Svindlad RONg tala Ollum afla
framhija svindl vid med skrad vid ekki landad

hafnarvog vigtun wlisshkliukgiﬁlr; vigtun strax

vid vigtun

N\ P DAY o/

10.2.1 Afla landad framhja hafnarvog.

Ymsar astaedur geta verid fyrir pessu, t.d. ef Gtgerdarmadur fiskiskips er jafnframt med fiskvinnslu
gaeti verid hvati til pess ad gera petta par sem kvoti fiskiskipsins verdur pvi meiri sem svindlinu
nemur.

10.2.2 Tegundasvindl vid vigtun.

Haetta a ad verdminni fisktegund sé sdgd vera i vigtudu fiskikari heldur en raunin er, t.d. ef skradur
er ufsi i kari pegar um porsk er ad raeda. Stundum getur efst i kari verid odyr fisktegund eins og ufsi
sem felur raunverulegt innihald fiskikarsins, sem er t.d. porskur. 1 9. gr. reglugerd nr. 745/2016 um
vigtun og skraningu sjavarafla er 6kumanni flutningstaekis skylt ad kynna sér aflasamsetningu
farmsins sem hann flytur og gefa vigtarmanni réttar upplysingar par um.

10.2.3 ishlutfall vid vigtun.

Ein af mikilvaegustu adgeroum til ad tryggja réttar aflaupplysingar vid endanlega aflaskraningu i
GAFL er ad maela ishlutfall 7 vigtun afla.

10.2.4 Rong tala skrad vid vigtun afla.

pegar vigtarmadur skrair visvitandi eda fyrir mistok ranga pyngd a afla vid vigtun.

10.2.5 Ollum afla ekki landad strax.

A strandveidum er hamark sett a hve miklum afla ma landa a hverjum degi. Ef strandveidibatur
hefur veitt mun meira en leyfilegan dagskammt pa gaeti viokomandi freistast til pess ad landa pvi
sem umfram er daginn eftir frekar en ad fa pa refsingu ad aflaveromaeti umframaflans renni til
rikisins. Med pessu er ekki bara verid ad svindla a kerfinu heldur einnig kaupendum aflans sem
seldur er dagsgamall afli sem nyr. Gaedin eru lakari pvi fiskurinn er geymdur i okaeldri lest.
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10.3 UTGERPIN - Daemi um ahaettupaetti sem tekist er a vid i
eftirliti med einstokum Gtgerdaradilum

Eftirlitid parf ad beinast ad peim sem stunda veidarnar. Utgerdir eru mjég mismunandi og misstorar.

Mynd 11 Daemi um ahaettupaetti sem tengjast einstokum Gtgerdaradilum

=

~.

Vidskipti tengdra Vidskipti med S'f:|dsgtning

e oo e utgeroa og
ML U e .a,élla mea_ aflamark _Og. areidanleiki stofns til

sjavarafurdir aflahlutdeildir veidigjalds

A\ NS / / v/

10.3.1 Nylidar i atgerd.

I logum og reglum eru gerdar itarlegar og floknar krofur til Gtgerda. Nylidar 1 Gtgerd hafa oft og
tidum mikla reynslu og pekkingu a sjomennsku en pratt fyrir pad gaetu peir purft ad fa adstod fra
eftirlitsadilum vid ad taka upp rétt verklag pannig ad allar krofur sem til peirra eru gerdar séu
uppfylltar.

10.3.2 Gedlileg verdlagning sjavarafla i vidskiptum tengdra adila.

pegar fiskiskip, fiskvinnsla og jafnvel fisksolufyrirtaeki erlendis eru i eigu somu adila pa er
hugsanlegt ad verdlagning milli pessara adila sé ekki edlileg (transfer pricing). betta eru paettir sem
skattyfirvold og Verdlagsstofa skiptaverds annast.

10.3.3 Oedlileg verdlagning leigu aflamarks eda solu aflahlutdeildar milli tengdra adila og
lanveitingar henni tengdri.

pegar leiga a aflamarki, sala aflahlutdeildar eda jafnvel sala skipa med aflahlutdeild getur leitt af
sér oedlilegan tilflutning a fjarmagni milli tengdra adila. 1 slikum tilflutningi getur lika falist
skuldsetning a grodavaenlegum vidskiptum pannig ad fjarmagn sé flutt fra peim 1 formi
fjarmagnsgjalda til tengda adila i stad Utgreidslu ards.

10.3.4 Areidanleiki stofns til akvordunar veidigjalds.

15 gr. laga nr. 145/2018 um veidigjald er ad finna akveedi um stofn til akvordunar veidigjalds. Fra
aflaverdmaeti hvers nytjastofns sem skip veidir skal draga hlutdeild stofnsins i breytilegum og
fostum kostnadi skipsins vid veiditthald o.s.frv. Mikilvaegt er ad paer breytur sem notadar eru sem
grundvollur fyrir Gtreikningi veidigjalds séu sem réttastar og pvi getur verid porf a pvi ad kanna
areidanleika peirra.
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10.4 HEILDIN - Dami um ahaettupaetti sem tengjast fiskveidi-
stjornunarkerfinu i heild

T l6gum eru ymis akvaedi sem varda fiskveidistjornunarkerfid i heild sem huga parf ad.

Mynd 12 Daemi um ahaettupaetti sem fiskveidieftirlit parf ad takast a vid fyrir fiskveidi-
stjornunarkerfid i heild sinni

Eignarhald erlendra Sampjoppun

el adila a veidiheimildum aflaheimilda

A\ AN, NS v/

10.4,1 Byggdakvoti

I grundvallaratridum er byggdakvota skipt i tvo flokka: almennan byggdakvota og sértakan
byggdakvota. Nanar er kvedid a um hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi fyrir Gthlutun hans og
framkvaemd i hvorum flokki fyrir sig 1 10. gr. og 10. gr. a laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida auk
pess sem nanari Gtfaersla a skilyrdum almenns byggdakvota kemur fram i reglugerdum.

Fiskistofa GUthlutar aflamarki almenns byggdakvota og hefur eftirlit med ad skilyroum almenns
byggdakvota sé framfylgt, s.s. vardandi londunar- og vinnsluskyldu. Pa er radherra heimilt a
grundvelli 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida ad vikja fra skilyroum ad fengnum
rokstuddum tillogum sveitarstjornar a londunar- og vinnsluskyldu enda sé pad gert a grundvelli
malefnalegra og stadbundinna astaedna. Eftirlit parf ad hafa med pvi ad almennum skilyrdéum svo
og skilyréum i sérreglum sé fullnaegt.

Byggdastofnun annast Gthlutun aflamarks sértaeks byggdakvota og hefur eftirlit med framkvaemd i
samradi vid viokomandi sveitarstjorn og atvinnuprounarfélag. Sé um alvarleg fravik ad raeda getur
Byggdastofnun rift samningi einhlida hvenaer sem er a samningstimanum. bvi er mikilvaegt ad til
stadar sé skilvirkt eftirlitskerfi til pess ad fylgjast med ad skilyrdum sértaeks byggdakvota sé fullnzegt.

10.4.2 Takmarkanir a eignarhaldi erlendra adila

[ logum nr. 115/1985 um skraningu skipa kemur fram ad adeins megi skra til fiskveida hér vid land
skip sem eru i eigu islenskra rikisborgara sem eiga logheimili hér a landi eda peirra sem uppfylla
akvaedi 1. gr. framangreindra laga. Einnig eru settar takmarkanir a eignarhald erlendra adila a
islenskum logadilum sem eiga fiskiskip. Samgongustofa hefur eftirlit med pessu atridi og kemur
eignarhald fiskiskipa fram i skipaskra.

10.4.3 Sampjoppun aflaheimilda

I logum eru settar takmarkanir & hve miklar aflaheimildir einn adili ma hafa.
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Helstu heimildir

Rikisendurskodun, Skyrsla til Alpingis, Eftirlit Fiskistofu, jan. 2019, sott af
https:/ /rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2019/01/Eftirlit-Fiskistofu-Stjornsysluuttekt.pdf

Log nr. 38/2015 um breyting a logum nr. 22/1998, um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands, med sidari breytingum (hafnrikisadgerdir), sott af
https://www.althingi.is/altext/144/s/1499.html

Minnisblad, Mat a areidanleika endurvigtunar, umfangi og astaedum fravika og hugsanlegum
Urbotum, Dadi Mar Kristofersson og Birgir bor Runolfsson, feb. 2020, sott af

https:/ /www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/KTh]/Evigtunarregla yfirfarin.pdf

Northeast Atlantic Fisheries Commission, NEAFC, Conservation and/or Management Measures for
the Regulatory area, sott af: https://www.neafc.org/managing fisheries/measures

Northwest Atlantic Fisheries Organization, NAFO Control and Enforcement Measures, sott af:
https://www.nafo.int/Fisheries/Conservation

International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, ICCAT Monitoring Control and
Surveilance Measures, sott af https://www.iccat.int/en/#

Framtidens fiskerikontroll, Naerings- og fiskeridepartementet 29 november 2019, Regeringen.no,
sott af https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-21/id2680187/

Van Helmond et al (2020), Electronic monitoring in fisheries: Lessons from global experiences and
future opportunities, Fish and Fisheries, 21(1), 162-189, sott af
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/faf.12425
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Fylgiskjol

Fylgiskjal 1 - Skipunarbréf verkefnastjornar

Fylgiskjal 2 — Skipunarbréf samradshops

Fylgiskjal 3 - Utdrattur Gr skyrslu nefndar til Neerings- og fiskeridepartementet i Noregi
um ,Framtidens fiskerikontroll“ NOU 2019:21
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Fylgiskjal 1 - Skipunarbreéf verkefnastjornar

ATVINNUVEGA- QG
HYSEOPUNARRADUNEYTID

Skdlapiud 100 Reykjualk
smi: HITNG posieraariz
snrls

Reykjavik 20. mars 2019
Tilv.: ANR19030191/02.03.07

Efni: Skipun § verkefnastjérn um beett eftirlit med fiskveiSiaudlindinni

Nylega skiladi Rikisendurskodun skyrsio til Alpingis um eftirlit Fiskistofu. [ sigrslunni er fari8 yfir
hlutverk og rekstur Fiskistofu, eftirlit med vigtun sjdvarafla, med brottkasti og med sampjtippun
aflaheimilda. bad er nidurstata Rikisendurskoduner ab ra8last purfi § ymsar drbestur til ab Fiskistofa
geti sinnt peim vidfangsefrum, sem henni er falid samkvemt lgum, med skilvikum og
dramgursrikum haett.

bil ert hér med skipadur formadur verkefnastjérmar til ad fjalla um per athugasemdir o ébendingar
sem koma fram i fyrmefndri skyrslu RikisendurskoBunar og gera tillGgur um drbetur { reksiri
Fiskhmﬁeinkumwmﬂuvﬂhgnglhenlwamﬂnﬂdﬁdiﬁlhwﬁihmm Ennfremur ab
leggia mat & Gérpef Fiskistofu til ad hin geti sinnt hlutverki simu skv. logom. B4 er
verkefnasjorinni falid a8 setja fram Abendingar um nechsynlegar breytingar 4 lgum og
stjémvaldsfyrirmalum sem varbar hlutverk og vibfangsefni stofnunarinnar il a8 tryggja skilvirkni §
sitirfiom hennar,

Skyrslan hefor verid tekin til umfj&llunar hja Stjdmskipunar- og eftirlitsnefnd og Atvinnuveganefid
Alpingis og skal verkefnastjérnin taka mid af peim dbendingum sem koma fram i Alitum nefidania.

Sjfivarttvegs- og landbinadarriBherra leggur dherslu & ad vith vinnu verkefnastjdmarinnar s¢ m.a.
tekid til skobunar og lagt mat 4 eftirfarandi vidfangsefni og gera tilltgu ab Grbdtom ef dsteeda er til:

* Samstarf op verkaskiptingu Fiskistofu og annarra opinberra adila er sinna eftirliti med
fiskweibum.

» Verklag og abferdir Fiskistofu vid dhetiumat og stfringu forgangsridun verkefna sem snda ad
vigtum sjfivarafla og brottkasti.

= Hvorl ayta megi | rikari mah ayja tekai vid eftidit med fiskveitum s.5. myndavélaeftirlit.

» Samanburd § eftirliti med veifium erlendra fiskiskipa i 16gstgu Islands og islenskra fiskiskipa {
18g=tgu erlendra rikja b.m.1. fjareftirlit innan islenskra efnahagsitgstgo.

+  Hvort vidurlagaheimildir sem beita md vid brotum 4 I6gum og reglur sé fullnegjandi.

*  Hvort efticliti med framlovemd laga um yfirra8 Migadila, emstaklings eda annarra einstakra adila
yfir hamarksaflahlutdeildar s¢ fullnegjandi,

= Aflad verdi upplysinga um fyrirkomulag eftirlits hid 8rum fiskveidipjédum.

Til ad stydja vid starl verkefnastjGrnarinnar hefur sjévanitvegs- og landbinabarrifherma skipal
samridshdp med fullirium allra pingflokka 4 Albingi, stofnana og helstu hagebila { sjivaritvegi til
rifgjafar um hvernig bevta megi eftirliti med nytingu fiskveidiaublindarinnar. Gert or 8 fyrir ad
samrddshbpurinn starfi par til verkefnastjdmin hefor skila® tilligum sinum til rddherra.
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i verkefnastjérninni eiga seti:

Sigurdur bérBarson, skipabur formaBur, sig5T@simnet.is
Brynhildur Benediktsdkdttir, brynhildur.benediktsdottir@anr.is
Elliai Vignisson, ellidi@olfus.is

Hulda Armadéttir, hulda@lex s

Oddny GuBbjorg Hararddttir, oddmyh@althingi.is.

Werkefnastiémin skal |jika strfum 4 haustménoBom 2019 og skila pd skyrslo til sjgvaribvegs- og
landbvinadarrdfherra.

7 %‘V

{usson,
alarrifherra
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Fylgiskjal 2 — Skipunarbréf samradshops

ATVINNUVEGA-0G
NTSKOPUNARRABUNEYTID

Skdlagotu+ 101 Ruykjovik
wima: S5SNI posterdann
Aanr.is

Reykjavik 22. mars 2019
Tilv.: ANEI9HO3] LA02.03.07

Efni: Skipun { samridshdp um bett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

Milega skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um eftirlit Fiskistofu. | skyrslunni er farid yfir
hlutverk og rekstur Fiskistofu, eftirlit med vigiun sjdvarafla, med brottkasti og med sambjdppun
aflahcimilda. bad er nidurstada Rikisendurskodunar ad ridast purfi | ymsar drbeetur til ad Fiskistofa
geti sinnt peim vidfangsefnum, sem henni er falid sambvemt lGgum, med skilvirkum og
drangursrikum hetti, Sjdvanitvegs- og landbinadarrddherra hefur skipad verkefnastjorn til ad falla
um heett eftirlit med fskveidiaudlindinni (sj4 medfylgjandi afrit af skipunarbréfi formanns). [
verkefnastjorninni  sitja  Sigurber Pordarson  fv.  rikisendurskodandi, formadur, Brynhildur
Benedikisdditic sérfredingur { atvinnuvega- og nyskipunarraduneytinu, Ellidi Vignisson bejarstjori,
Hulda Amadéttir lsgmadur og Oddny G. Hardardéttir alpingismadur.

Sjavaritvegs- og landbinadarriBherra skipar einnig samefdshdp til radgjafar vid verkefnastjornina,
shr. tilnefningarbréf dagsett i jandar sl. Gert or rdd fyrir ad samrddshbpurinn starfi par til
verkefnastjornin hefur skilad tillsgum sinum til ridherra.

bér erud hér med skipadar’-adir { samridshdp um beett eftielit med fiskveidiauflindinni. Hopurinn er
bannig skipadur:

e  Sigurdur bérdarson, Herjolfsglitu 34, 220 Hafnarfirdi, skipadur formadur an tilnefningar,
. Ei Bjarnason, Naustavse 2, 200 Kbopavogi, tilnefndur af Félagi Skipsstjomarmanna,

ab@skipstiorn.is

& Gudmundur Helgi Porarinsson, Lundi 1, 200 Kdpavogi, tilnefndur af Félagi vélstjora og
malmtaknimanna, gudmhelgii@vm.is

s  Aslaug Eir Holmgeirsdéttir, Gvendargeisla 78, 113 Revkjavik, tilnefnd af Fiskistofu,

aslaug/@ fiskistofs is
&  Ladvik Geirsson, Filkahrauni 1, 220 Hafnarfirdi, tilnefndor af Hafmasambandi fslands,

lndvikighafnarfjordur.is
& Ingibidrg G. Jonsddie, Baughtisum 36, 112 Reykjavik, tilnefnd af Hafrannsoknastofnun,
ingibi ionsdottin@haf .

& Cudridur Kristjinsddtie, ]II}ﬁg,er;&i 0, 108 Reykjavik, tilnefnd af Landhelgisgeslu [slands,

& Axel Helgason, Gvendargeisla 18, 113 Reykjavik, tilnefndur af Landssambandi smébétaeigenda,
axcliglsmabatar.is

e Jonas R. Villarsson, Spaahifia 16, 270 Mosfellsbe, tilnefndur af Matis ohf., jonasi@matiz,is

e Dim5. Gunnm*sdémr, Leelum‘hjulln 38, 200 Kopavogi, tilnefnd af Matveslastofnun,

- Anmrmlamn, Spﬁaist 22 221 Hafnarfirdi, tilnefndur af Samtikum fiskframleidenda og

utflytjenda, amar@tor.is
#  Heidrin Lind Marteinsdéttir, Spordagrunni 7, 104 Reykiavik, tilnefnd af Samtdkom fyrirtekja i

sjavaritvegi, heidrun/@sfs.is
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s  Bérdur Gudmundsson, Midbrekku 5, 355 Olafsvik, tilnefndur af Samtékum smerri itgerda,

bardurp@email com
*  Valmundur ¥Valmundsson, Bolstadarhlid 48, 105 Reykjavik, tilnefndur af Sjémannasambandi
islnnds, VVSSL. s
® Magnis bir Hafsteinsson, Vallengi 1, 112 Revkjavik, tilnefndur af pingfl. Flokks fiolksins,
115 thingi.is
&  Karitas Rikhardsdéttir, Tjarnarholti 6, 675 Raufarhtfn, tilnefnd af pingfl. Framsdknarflokksins,
i ingi.is
& Gudbrandur Bjiirgvinsson, Egisgiitu 8, 340 Stykkishdlmi, tilnefndur af pingfl. Midflokksins,
®  Valgerdur Amadéttir, Vatnsstig 5, 101 Reykjavik, tilnefnd af pingfl. Pirata,
vala.aradfE@email. com
¢  Oddny G. HarBardottir, Bjbrk, 230 Gardi, tilnefnd af pingfl. Samfylkingarinnar,
thingi.i
e  Nijall Trausti Fridbertsson, Virdutini 8, 600 Akureyri, tilnefndur af pingfl. Sjalfstaedisflokksins,_

njallfi@althingi.is
& borgerdur Katrin Gunnarsddttic, Mivahrauni 7, 220 Hafnarfirdd, tilnefind af pingfl. Vidreisnar,
¢ Lilja Rafney Magnisddttir, Hjallavegi 31, 430 SuBureyri, tilnefnd af hingfl.
Winstrihreyfingarinnar grasns frambods, Irmi@althingi. is.

Fylgisk].:  Ljdseit af skipunarbeéfi formanns verkefiastjdrmar um bastt eftirlit med fiskveibiauBlindinni dags.
200032019
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Fylgiskjal 3 - Utdrattur Gr skyrslu nefndar til Naerings- og
fiskeridepartementet i Noregi um , Framtidens fiskerikontroll“
NOU 2019:21

I lok ndvembermanadar 2019 skiladi nefnd sem skipud var i jGnimanudi 2018 skyrslu sinni til
Nzerings- og fiskeridepartementet i Noregi um ,Framtidens fiskerikontroll* NOU 2019:21. Hér a eftir
fer 1. kafli 1 nefndri skyrslu i islenskri pydingu.

Inngangur og samantekt.
Inngangur:

Hafsvaedin vid Noreg eru akaflega audug af fiski og 0dru sjavarfangi og hafa verid uppspretta faedu
og Utflutningstekna um margra alda skeid. Nordmenn deila pessum audlindum ad mestu leyti med
odrum pjodum. A sidasta ari gerdu peir fiskveidisamninga um skiptingu pessara audlinda vid onnur
riki, sem namu ad aflaverdmaeti 50 ma. nkr.,, rimlega 660 milljoroum iskr., par af komu 16,5 ma. nkr.,
um 218 ma. iskr, i hlut Nordmanna sjalfra.

pessar lifandi audlindir hafsins eru endurnyjanlegar en ekki 6teemandi og pvi verdur ad nyta paer
med sjalfbaerum haetti. Vegna pess gilda sérstok log og reglur um fiskveidar i atvinnuskyni, ymist
um kvota, takmarkadan adgang eda taeknilega Utfaerslu eda reglur. Sjalfbaer nyting audlindarinnar
er had pvi ad eftir logum og alpjodlegum samningum sé farid og ad rikin treysti aflaupplysingum
hvert annars.

Sjomenn geta aukid sinn hlut med pvi ad fa aukinn hlut af pessari takmorkudu audlind. Pad getur
gerst i samrami vid L0g, t.d. pegar eitthvert skip faer aukinn kvota, eda med pvi ad brjota gildandi
log og reglur. Veidar umfram kvota og ologleg londun og sala eru algengustu brotin en einnig brot
a reglum um adgang, a reglum um veidisvaedi og veidarfzeri, brottkast og brot a reglum um [ondun.

Auk ofveidi eru brot a logum um fiskveidar til pess fallin ad skekkja samkeppnisstoduna i
atvinnugreininni og leida til minni skatta- og tolltekna i Noregi og 6drum londum. Sum brotanna
geta ad auki verid o6gn vid matvaeladryggi.

Pessi brot grafa undan sjalfbaerri nytingu og skada lifriki hafsins, atvinnugreinina og samfélagio allt.
Vegna pess er naudsynlegt ad efla eftirlitid en a sidustu arum hefur verid kannad hvada augum peir,
sem starfa vid sjavaritveginn, lita mikilvaegi pess ad fara ad logum og reglum.

A porskvertidinni 2013 var mikill ordromur um ad hvers kyns brot a fiskveidiloggjofinni vaeru algeng
i norskum sjavarutvegi. Nofima kannadi petta a pessu sama ari medal Gtgerdarmanna, sjomanna og
fiskkaupenda og nidurstadan var ad um 40% sjomanna toldu ad brot ad vissu marki vaeru
asaettanleg og 60% kvadust vita til pess ad afli vaeri rangskradur.

Sams konar konnun var gerd af Osloarhaskola og Senter for naringslivsforskning AS (SNF) og pa
sogdu meira en 40% ad haegt vaeri ad réttleeta brottkast, ranga skraningu og/eda vanskraningu afla
,af og til”,

I kdnnun medal 668 GUtgerdarmanna, skipstjora og sjomanna 2019 s6gdu 30% ad pau teldu ad ekki
vaeri ranglega skyrt fra fisktegund eda steerd. 63% patttakenda toldu ad a pessu vaeru pd 10-30%
likur en 7% sogdu ad likurnar a rangri upplysingagjof vaeru 50% eda meiri.

pratt fyrir pessar nidurstodur hefur fiskveidieftirlitid adeins upplyst fa alvarleg brot. Hefur norska
Fiskistofan (Fiskeridirektoratet) sjalf vidurkennt ad eftirlitid sé ekki naegt til ad tryggja ad eftir
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logunum sé farid. Hefur rikisendurskodunin i Noregi gagnrynt petta og sett fram spurningar um
skipulagningu eftirlitsins og hvernig ad pvi er stadid.

A sama tima hefur efnahagsbrotadeild logreglunnar (Okokrim) lyst ahyggjum af logbrotum i
greininni og han telur liklegt ad haettan a peim muni aukast. Telur hin ad adstaedur i greininni bjodi
upp a mikinn avinning af margvislegum brotum. Er haettan a peim ekki sist mikil vegna pess hve fa
brot eru upplyst og pvi sé naudsynlegt ad samstarf allra sem ad pessum malum komi verdi aukid,
baedi innanlands og erlendis.

A arinu 2018 fluttu Nordmenn Gt sjavarafurdir ad undanskildum eldisfiski fyrir 28 ma. nkr., um 370
milljarda iskr. Mikilvaegustu markadirnir fyrir porsk eru i ymsum ESB-rikjum auk Kina og Brasiliu.
ESB-rikin eru einnig staersti markadurinn fyrir sild asamt Ukrainu og Hvita-Rasslandi. Makrillinn fer
ad mestu til Asiu, einkum Japans, Kina og Sudur-Koreu.

FulltrGar markadarins og stjornvold i 0drum londum hafa hert a krofum um ad synt sé fram a ad
fiskurinn sé veiddur logum samkvamt og ad tillit sé tekid til sjalfbaerni, geeda og dyravelferdar. pad
a vid um ESB-rikin og Kina og i Bandarikjunum er gerd krafa um rekjanleika afurda nokkurra
fisktegunda. Par ad auki eru krofur vottunaradila a markadi s.s. Marine Stewardship Council (MSC)
og Friend of the Sea. I vaxandi maeli ganga pessar krofur lengra en kvedid er a um i norskum logum.
Stofnanir sem hafa eftirlit med matvaeladryggi og dyravelferd i londum utan ESB hafa einnig verid
ad auka krofur til innfluttra sjavarafurda. Ahyggjur af astandi sjavar fara vaxandi og pvi er liklegt ad
bessi proun haldi afram og norskur sjavarttvegur geti blist vid nyjum og strangari krofum um
rekjanleika afuroa.

Samantekt.
Meginatridi 1 tillogum nefndarinnar:

Nefndin leggur til grundvallarbreytingar a eftirliti med sjavarutvegi, einkum med aukinni nytingu a
teeknilausnum, breytingu a lagaumhverfi sem og skipulagi eftirlitsins.

Megintillaga nefndarinnar byggist a pvi sem kallad er ,compliance-by-design“. Nefndin leggur til ad
komid verdi a fot sjalfvirku upplysinga- og skraningarkerfi i sjavaritvegi par sem byggt verdi a
samremdum adferdum vid upplysingagjof a milli fiskveidistjornunar og atvinnugreinarinnar.
Tilgangurinn er ad kerfid verdi oflugt verkfzeri fyrir sjavarttveginn og audveldi skraningu afla, veida
og alla virdiskedju afurdanna til neytandans. Kerfid mun pa einnig uppfylla krofur samfélagsins og
stjornvalda sem og porf greinarinnar fyrir skraningu og upplysingar til innflutningslanda og
markadsadila.

Nefndin leggur einnig til adgerdir asamt laga- og reglugerdabreytingum til ad draga Gr likum eda
svigrami til logbrota og efla hid opinbera eftirlit. Ein tillagan er samraemd rafraen skraning vigtunar
sem yrdi pa skref i att til sjalfvirks, rafraens skraningarkerfis.

Til ad auka gaedi og skilvirkni eftirlitsins leggur nefndin til ad abyrgdin a pvi verdi oll hja Fiskistofu.
Pad pydir ad solusamtokin muni ekki lengur hafa neitt med opinbert eftirlit ad gera en pau taka
nokkurn patt i pvi samkvaemt samningum vid Fiskistofu. Er slikt fyrirkomulag adeins bundid vid
Noreg. Auk pess leggur nefndin til ad starfsemi Fiskistofu verdi endurskipulogd, vinnsla og medferd
upplysinga verulega baett og akvednar krofur verdi gerdar til eftirlitsadila. Efla skuli fiskveidieftirlit
norsku strandgaeslunnar, auka samvinnu eftirlitsstofnana og styrkja logregluembaettin i hlutverki
sinu vardandi fyrirbyggjandi adgerdir og rannsokn brota a fiskveidiloggjofinni.
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Bryn drlausnarefni i daglegu eftirliti:

Urlausnarefnin 1 daglegu eftirliti med sjavaritvegi eru fjolmorg og par ber einna haest hvad erfitt er
ad sannreyna uppgefna skraningu og upplysingar, veikleika i medferd hins opinbera a upplysingum
og veikleika i hluta lagaumhverfisins.

Sé litio til pessara patta i heild eru auknar likur & brotum a norskum og alpjoédlegum reglum um
fiskveidar og ad sameiginlegar audlindir séu ekki nyttar med hagkveemum haetti.

Skortur a sannreynanlegum upplysingum:

Brynasta Urlausnarefnid er skortur a sannreynanlegum upplysingum um veidar, vinnslu og
virdiskedju sjavarafurda a markad. bad gefur svigram til logbrota og eykur erfidleika vid eftirlit.

Ein hofudaskorun eftirlitsins er ad upplysingar sem norskum sjavarttvegi er skylt ad skila til
opinberra adila eru eingongu fra greininni sjalfri og yfirleitt unnar handvirkt. bott upplysingarnar
eigi ad vera rafrenar eru paer ekki skradar rafrent i kerfid. Ekki er gerd krafa um skjallega
stadfestingu. Auk pess skortir yfirvold mikilvaegar upplysingar um framleidsluferilinn, medal annars
fra minnstu batunum og vinnslunni. Pad er pvi erfitt ad atta sig a pvi hvort uppgefnar upplysingar
séu réttar.

Pessi skortur a sannreynanlegum upplysingum gefur monnum svigrim til ad hagnast a rangri
upplysingagjof. Handvirk skraning eykur a villuhaettu og par med a dareidanleika gagna. Heettan a
brotum eykst vid pad hve fa brot eru upplyst og mikilvaeg akvaedi i fiskveidiloggjofinni hafa 6noga
lagastod.

Pegar uppvist verdur um brot veldur dvissan um areidanleika gagna pvi ad erfitt er ad sanna umfang
og alvarleika brotanna. A pad einkum vid pegar upp kemst um ranga skraningu a [ondudum afla vid
eftirlit. betta veldur ovissu vardandi vidurlog og beitingu peirra baedi hja greininni og eftirlitsadilum
og veldur pvi ad fleiri akvardanir um beitingu vidurlaga eru kaerdar. Erfidleikar vid ad stadfesta
uppgefnar upplysingar valda pvi ad erfitt getur verid ad uppfylla krofur um sonnunarbyroéi og af
beim sokum eru morg mal af pessu tagi 16gd til hlidar.

Skortur a sannreynanlegum gognum um veidar gefur ekki adeins svigrim til ad skra londun
ranglega, heldur einnig svigrim til ad fara a svig vid brottkastsbann. Veiddur fiskur, sem ekki er
komid med i land, er ekki skradur og likur a ad upp um pad komist eru litlar.

Nidurstadan af pessu er st ad likur eru til ad einstaka adilum takist ad styrkja samkeppnisstodu
sina @ markadnum med ologmaetum haetti.

Traverdugt og arangursrikt eftirlit er forsendan fyrir allri fiskveidistjornun. Skortur a
sannreynanlegum gognum synir ad naestum eina leidin til ad upplysa um brot er vidvera a stadnum.
Eftirlitsstofnanir hafa hins vegar ekki getu til ad sinna pessari vidveru alls stadar og hdn er heldur
ekki fullnaegjandi svar vid krofunni um skjalada skraningu og gogn.

Eitt staersta vandamalid er liklega skortur a gdodum, rafreenum kerfum. bessi vandamal er vida ad
finna i stjornkerfi fiskveida og finna parf lausn a pvi hvernig deila skuli grundvallarupplysingum eda
gognum med odrum eftirlitsstofnunum og gera pau adgengileg.

Fyrst og fremst skortir eina skra um aflaheimildir flotans sem gefur atid rétta mynd af heimildum
einstakra skipa um allan Noreg. bessi skortur a gognum gerir eftirlitid erfidara og hefur neytt

89

Jani 2020



Baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

solusamtokin til ad leita eigin lausna. Upplysingar fra fiskiskipaflotanum hafa bara nylega verid
gerdar adgengilegar fyrir strandgaesluna og ekki enn ad fullu fyrir sélusamtokin.

Athugunin synir einnig ad skipulag eftirlitsins er ekki nogu skilvirkt eda hagkveemt. Bent er a ad
abyrgd Fiskistofu og solusamtakanna skarist og abyrgdinni er deilt nidur a smaar einingar sem bera
alla abyrgo a eftirlitinu a akvednum svaedum. Margar litlar einingar, sem bera abyrgd a ollu, allt fra
ahaettumati til pess ad beita vidurlogum, verda til pess ad ekki er um ad raeda naega sérhaefingu a
ymsum svidum eftirlitsins. bad eykur einnig haettu a ad malin séu afgreidd med olikum haetti eftir
svaedum og pvi fylgir mikill kostnadur ad samraema verklag og adgerdir milli eininganna.

Skortur a sérhaefdri pekkingu er vandamal 1 fiskveidieftirlitinu. Hin ymsu samtok innan
sjavarltvegsins hafa lyst yfir ahyggjum sinum af pessu og benda a ad petta valdi réttarovissu og
einnig pvi ad vidbrogd hins opinbera, vidurlog, refsingar og adrar adgerdir verdi fremur
handahofskennd. Logreglan hefur einnig bent a porfina fyrir aukna, faglega pekkingu enda liggi
sonnunarbyrdin hja eftirlitsstofnununum. Athugun nefndarinnar hefur leitt i jos ad onogar krofur
eru um sérhaefda, faglega pekkingu i fiskveidieftirlitinu @ ymsum svidum og taekifaeri starfsmanna
til ad afla sér aukinnar kunnattu takmorkud.

Strandgaeslan stendur sig ad morgu leyti betur hvad vardar faglega pekkingu en adrar
eftirlitsstofnanir en a sidustu arum hefur geta hennar til eftirlits a sjo verid storlega ryrd. Setur
nefndin stort spurningarmerki vid pessa proun enda er hin likleg til ad veikja eftirlitid almennt.

Nefndin hefur einnig komist ad pvi ad samvinnan milli eftirlitsstofnana virkar ekki sem skyldi. Hin
gerir pad vissulega stundum en ekki hvad pad vardar ad skiptast a gognum, sem eru grunnur allra
raunverulegra kannana, og ekki hvad vardar samanburd og samramingu gagna og ahattumat.

Mikid samstarf er a milli Fiskistofu og annarra eftirlitsadila hvad vardar ahaettumat en uppbyggingin
og paer adferdir sem notadar eru vido matid virdast hins vegar mjog brotakenndar. Fiskveidieftirlitio
parf a ad halda sterku og samraemdu greiningarumhverfi, sem getur fylgst med starfseminni i landi
0g a sjo og attad sig a og greint pau tilfelli sem stinga i stdf vid pad sem almennt gerist. ba ma
einnig benda a ad logreglan tekur litinn patt i pessu samstarfi stofnananna.

Nefndin hefur synt fram a ad oft lidur langur timi fra pvi upplyst er um brot og par til pad er tilkynnt
til opinberra yfirvalda og enn lengri timi par til brugdist er vid pvi med einhverjum haetti. Ekki er
heldur mikid um ad logreglan reyni med fyrirbyggjandi haetti ad koma i veg fyrir brot a
fiskveidiloggjofinni. HUn parf & hverjum tima ad forgangsrada sinum storfum og barattan gegn
efnahags- og umhverfisbrotum verdur oftast ad l0ta i laegra haldi fyrir barattunni gegn fikniefna-
og ofbeldisbrotum. Skipulag logreglunnar vinnur lika gegn pvi ad par verdi til si sérfredipekking
sem brot a fiskveidiloggjofinni gera krofu til.

I logregluumdaemunum er tekid misjafnlega a brotum i sjavaritvegi og ekki um ad reda neitt
samraemt, faglegt verklag. Héradssaksoknarar a Rogalandi, Troms og Finnmorku hafa akaeruvald
hvad vardar brotastarfsemi a sjo en mal sem koma upp vid [dndun eda sidar heyra undir vidkomandi
logregluembaetti. Efnahagsbrotalogreglan fer med brot a umhverfisloggjofinni en han hefur
takmarkada getu til ad fast vid brot i sjavaritvegi eda fylgja slikum malum eftir.

Samantekid er pad alit nefndarinnar ad niverandi fyrirkomulag fiskveidieftirlitsins sé mjog
oskilvirkt. Pad getur med engu moti abyrgst ad farid sé eftir norskum eda alpjoédlegum logum og
reglum um fiskveidar. bad getur heldur ekki abyrgst gagnvart 6drum rikjum ad dtflutningur norskra
fiskafurda eigi allur raetur ad rekja til loglegra veida.
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Veikleikarnir i fiskveidieftirlitinu draga einnig ar logmeeti fiskveidiloggjafarinnar. Skortur a faglegri
bekkingu og olik beiting vidurlaga vid brotum i ymsum umdaemum draga dr trl og trausti gagnvart
yfirvoldum og Ur virdingu manna fyrir [ogunum.

Logmeeti fiskveidiloggjafarinnar:

[ starfi sinu fann nefndin morg daemi um ad Litid veeri farid eftir ldgum og reglugerdum og pa einkum
vegna pess ad innan sjavarutvegsins efast margir um logmaeti eftirlitsins og vegna pess ad erfitt er
fylgja logunum eftir i framkvaemd.

Fiskveidiloggjofin er ad hluta til mjog flokin og i henni er ad finna alls konar sérakvaedi um einstok
atridi. Vegna pess er einfaldlega erfitt ad fa heildaryfirsyn yfir fiskveidiheimildir hvers skips og pad
veldur eftirlitsstofnunum og atvinnugreininni verulegum vandraedum. A petta sérstaklega vid um
borskveidarnar.

Undanpagur alls konar geta lika dregid Gr tiltrd manna a logmaeti regluverksins. Med undanpagum
er verid ad medhondla malin med olikum haetti og skekkja um leid samkeppnisumhverfid. beir sem
ekki njota undanpaganna lita a paer sem ranglata malsmedferd og pad audveldar peim ad réttlaeta
eigin reglugerdarbrot.

Reglum um londun afla er oft lyst sem ,uppskrift ad undanpagum® og raett er um ad pad sé naestum
pbvi vidtekin venja ad lita framhja ymsum krofum i reglugerdinni. Studlar pad enn og aftur ad litilli
virdingu fyrir ldgunum.

Samtok i sjavaritvegi og eftirlitsstofnanir hafa raett vid nefndina um pad vandamal sem er svokollud
,sedilskil” vardandi landadan porsk a vetrarvertidinni. Margt bendir til ad pessar upplysingar séu
ekki byggdar a rettri vigtun, ad um sé ad raeda vigtun a slaegdum fiski. bad skekkir svo aftur
kvotastoduna gagnvart peim sem landa oOslaegdum fiski @ 6drum tima. beir krefjast pess ad
kvotadtreikningurinn sé sa sami hvort sem um sé ad raeda slaeegdan eda oslaegdan fisk. Daemi eru
um ad stundum sé gengid enn lengra i pessum efnum sem pydir einfaldlega ad heildaraflinn sé
vanmetinn.

Eftirlit Fiskistofu og eftirfylgni med reglum um londun porsks er mikid deiluefni. Sa brestur sem er
a pvi ad eftir reglunum seé farid og deilur um framkvamdina benda til pess ad innan sjavarutvegsins
séu efasemdir um logmaeti ymissa adgerda sem varda fiskveidistjornunina og eftirlitio.

Tillogur nefndarinnar:

Megintillaga nefndarinnar er ad komid verdi a samstarfi opinberra og einkaadila um proun sjalfvirks,
rafreens skraningarkerfis 1 sjavarltvegi, sem byggi a reglulegri upplysinga- og gagnamidlun milli
pbeirra stofnana sem fara med stjornun fiskveida og atvinnugreinarinnar. Athuganir syna ad pad eru
miklir moguleikar a ad afla areidanlegra gagna um veidar, londun og virdiskedju sjavarafurda alla
leid til neytandans. NG pegar er til taekni til ad gera pad og ny taekni er i proun.

Med pessu moti vaeri unnt ad ganga ad skjalfestri skraningu sem syndi hvada skip veeru gerd Gt til
veida, hvada aflaheimildir eda veidileyfi pau hefdu, hvad eftir vaeri af kvotanum og hvad veeri veitt,
hvar og hveneer. | kerfinu yrdu einnig upplysingar um landanir, um kalingu afla og gaedi hans asamt
gognum um umhverfisahrif veida og vinnslu sjavarafurda.

Nidurstada nefndarinnar er ad unnt sé ad proa rafraenar lausnir sem nyta 6ll gogn Ur virdiskedjunni
i eitt sampeett, rafraent kerfi par sem videigandi adilar hefou adgang ad skjalfestum gognum. Slikt
kerfi vaeri til hagsbota baedi fyrir greinina sjalfa sem og stjornvold og eftirlitsstofnanir.

91

Jani 2020



Baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

Petta kerfi gaeti nyst 6llum sem koma ad hinum 6liku svidum i framleidsluferlinu og audveldad peim
a0 uppfylla krofur eftirlitsstofnana innanlands um upplysingar og komid um leid til mots vid auknar
krofur fra einstokum markadslondum og einkafyrirtaekjum um rekjanleika og sjalfbaerni veida.
Pessar upplysingar ®ttu ad vera ollum adgengilegar.

Slikt kerfi myndi prengja svigram til ad veita rangar upplysingar og auka um leid gaedi fyrirliggjandi
gagna. begar uppvist verdur um brot a logum um fiskveidar geta gogn dr kerfinu nyst sem
sonnunargagn i hugsanlegum malarekstri.

Nefndin telur ad kerfi byggt a rafraenni skraningu afla muni auka traust og tri a pvi ad dtreikningar
og upplysingar um kvotastoduna endurspegli hina raunverulegu stodu hverju sinni. Opinn adgangur
ad pessum gognum muni auka tiltrd milli manna innan atvinnugreinarinnar og milli greinarinnar,
stjornvalda og samfélagsins vegna pess ad allir hafi adgang ad upplysingunum.

Pad er mat nefndarinnar ad sjavaratvegurinn sjalfur eigi ad vera i fararbroddi i pessari proun en
samtimis pvi verdi rikisvaldid ad fjarfesta verulega i rafraenni innvidauppbyggingu.

Rafreenu skraningarkerfi fylgir ymist hagraedi. T fyrsta lagi muni rétt, sjalfvirk skraning um veidarnar
draga Ur svigrami til ad fela brottkast. Pad muni aftur verda hvati til ad beina veidinni betur ad peirri
tegund sem sost er eftir, og adeins henni, og auka par med gaedi aflans. betta mun sidan gagnast
samfélaginu med betri nytingu a audlindinni. T 6dru lagi muni mikilli skriffinnsku verda létt af
sjavartveginum enda muni pa opinberar stofnanir geta sott upplysingar i rafraena skraningarkerfio
i stad pess ad adilar i sjavarltvegi séu stodugt ad senda peim pessar upplysingar. Adilar i
sjavarltvegi geta lika sott sér pessi gogn og notad pau sem skjalfesta stadfestingu gagnvart
vidskiptavinum sinum og vottunarsamtokum.

1 pridja lagi geeti kerfid aukid skilvirkni og verdmaetaskdpun 1 greininni en med réttri nytingu pessara
gagna, nyrrar taekni og nyrra lausna aetti ad vera unnt ad auka framleidni i sjavardtvegi a morgum
svidum.

Avinningurinn af kerfinu gaeti einnig baett samkeppnisstéduna a peim mérkudum sem best borga
og gera mestar krofur til gaeda og sjalfbaerni.

Meirihluti nefndarinnar lagdi auk pessa til ad stefnt skyldi ad pvi i framtidinni ad unnt yrdi ad gera
upp kvotastodu skips medan pad veeri til sjos og pa i samrami vid stadfest gogn um veidar. Pad
myndi tryggja ad kvotinn vaeri akvedinn i samrami vid pbad sem veitt er en ekki pad sem landad er.
Er pad skodun pessa meirihluta ad norsk yfirvold skuli vinna ad pvi ad pessi hattur verdi vidtekin
venja a alpjodavisu.

Tveir nefndarmanna vilja ad nagildandi kerfi vio kvotadtreikning gildi afram og leggja til ad norsk
stjornvold vinni ad pvi med Rissum ad vid kvotadtreikning fyrir botnfisk verdi i framtidinni midad
vid slaegdan fisk.

Nefndin leggur einnig til ad komid verdi a fot rafraenu eftirliti med stadsetningu og veidum allra
norskra veidiskipa og einnig ad oll vigtun verdi rafraen og sjalfvirk. Pa verdi innan tveggja ara baiod
ad koma upp eftirlitsmyndavélum a ollum vigtunarstodum. Einnig er lagt til ad svo fljott sem audid
er verdi skipum uppalagt ad gefa upp fyrirhugadan lOndunartima og til ad baeta eftirlitid med
hvitfisk- og krabbaafla verdi skylt ad gefa upp fjolda veiddra einstaklinga par sem unnt er aé koma
bvi vid. Innan tveggja ara verdi einnig skylt ad skra og gefa upp nofn allra skipverja a veidiskipum
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og pbad sama skuli gilda um alla sem taka a moti og kaupa fisk. Pegar um sé ad raeda skip a
uppsjavarveidum verdi skylt ad gefa upp hitastig i lest eda tonkum vid veidarnar hverju sinni.

Nefndin leggur aherslu a ad oll akvaedi i fiskveidiloggjofinni studli ad pvi ad eftir peim sé farid, ad
bau séu skyr og einfold og audveldi pannig allt eftirlit. pa telur nefndin ad undanpagur fra logunum
dragi Ur virdingu manna fyrir peim og leggur til ad peim verdi faekkad verulega.

Nefndin hefur fjallad mikid um brot sem varda londun porsks a vetrarvertid en haetta a 6skradum
fiski i framleidsluferlinu er eitt meginvandamalid nd. Um hugsanlegar lausnir a pvi hefur adur verid
reett en paer snda ekki ad peim vanda sem er kvotaltreikningur 1 porski. Nokkud skiptar skodanir
voru a pvi mali innan nefndarinnar. Meirihlutinn vill ad midad verdi vid slaegdan fisk en adrir vid
oslaegdan. ba er lagt til ad komid verdi med allan afla i land og kaupanda verdi skylt ad taka vid
honum ollum.

Nefndin telur ad getu og kunnattu eftirlitsadila hvad vardar gagnavinnslu, upplysingataekni og
rafraenar lausnir verdi ad efla verulega. Lagt er til ad gerdar verdi sérstakar hafniskrofur til peirra
sem gegna hinum ymsu og oft oliku storfum hja eftirlitinu. Komid verdi a fot pverfaglegu nami i
eftirlitsfreedum a haskolastigi.

Nefndin leggur til ad aukin vidvera a eftirlitsstad verdi leyst med nyrri taekni en eftir sem adur verdi
eftirlitsstofnanir ad hafa burdi til ad sannreyna uppgefnar upplysingar med vidveru eftirlitsmanna
a stadnum pegar pad er talido naudsynlegt. ba vill nefndin ad eftirlitsgeta strandgaeslunnar med
fiskveidum verdi aukin. Nefndin leggur til ad kannad verdi hvort notkun dréna og annarrar taekni
geti nyst strandgaeslunni i fiskveidieftirliti.

Nefndin leggur til ad eftirlit med sjavarttvegi verdi hja Fiskistofu en strandgaeslan sjai um eftirlit a
sjo. ba er lagt til ad Fiskistofa verdi endurskipulogd pannig ad eftirlitshlutverkid verdi skilid fra
0drum verkefnum stofnunarinnar og einnig er lagt til ad skipulag strandgaeslunnar verdi
endurskodad til ad koma 1 veg fyrir ad eftirlit hennar med fiskveidum verdi afgangsstaerd pegar
krofur um onnur verkefni aukast.

Lagt er til ad nokkud verdi dregid Gr hlutverki solusamtakanna i eftirlitinu en ad adgerdir peirra
verdi samraemdar pannig ad pau taki alls stadar med sama haetti & malum. ba yrdi peim ad auki gert
skylt ad gera Fiskistofu vidvart verdi pau vor vid brot a logum. Leggur nefndin einnig til ad medferd
kaerumala verdi skilgreind betur til ad tryggja ad hin verdi arangursrikari og med sama haetti fyrir
alla.

Tillogur nefndarinnar mida ad pvi ad auka getu sjavardtvegsins til ad verda vid krofum yfirvalda i
0drum londum og markadsadila um videigandi og stadfestar upplysingar. bar sem mikil og aukin
vidvera er akaflega kostnadarsom yrdi pad hagkvaemast fyrir samfélagid ad leysa hana sem mest af
holmi med taeknilegum adferdum. Ad koma i veg fyrir brot a fiskveidiloggjofinni pydir ad hin verdi
nytt 1 samraemi vid norsk log og alpjodlegar sampykktir og i takt vid visindalega radgjof um
sjalfbaerar veidar. Pad myndi sidan verda til ad auka velferd og uppbyggingu naudsynlegra
samfélagsstofnana vegna aukinna skatt- og tolltekna. Hagvoxtur ykist og samkeppnisstada a
markadi yrdi jafnari og edlilegri. Ljost er ad sjavarutvegurinn sjalfur verdur ad leggja sitt af morkum
til a0 af pessu geti ordid og pa med einhvers konar eftirlitsgjaldi. Pa er lika ljost ad breyta verdur
morgum lagaakvaedum sem ad pessu lUta.
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Fylgiskjal 4 - Vidurlagaheimildir fiskveidiloggjafar

1.1. Inngangur

Markmid laga & svidi fiskveidistjornar er m.a. ad studla ad verndun fiskistofna a Islandsmidum sem
og sjalfbaerri og hagkvaemri nytingu peirra. Jafnframt er logunum aetlad ad tryggja trausta atvinnu
og byggd 1 landinu og hamarksafrakstur til langs tima fyrir islensku pjodina. Fiskistofa annast
framkvaemd laga um stjorn fiskveida og hefur eftirlit med fiskveioum. Eftirlitid er mikilvaegur pattur
i pvi ad markmidum fiskveidistjornar verdi nad. Pad parf ad vera skilvirkt og gagnsaett og hafa
tileetlud faelingar- og varnadarahrif.

[ stjornsysludttekt Rikisendurskodunar, Eftirlit Fiskistofu, var komist ad peirri nidurstodu ad eftirlit
Fiskistofu stydji ekki med vidunandi haetti vid markmid laga um stjorn fiskveida og laga um umgengni
um nytjastofna sjavar. I pvi sambandi var bent a ad stjornendur Fiskistofu teldu ad stofnuninni veeri
omogulegt ad sinna ollu pvi eftirliti sem henni baeri ad sinna m.a. vegna skorts a Grraedum og
vidurlogum. T skyrslunni kemur fram ad Fiskistofa telji ad vidurlog vid brotum gegn logum a svidi
fiskveidistjornar séu omarkviss og falingarahrif peirra i sumum tilfellum pvi takmorkud.
Meginnidurstada Rikisendurskodunar var st ad til ad Fiskistofa geti sinnt eftirliti med skilvirkum og
arangursrikum haetti purfi ad radast i ymsar Grbaetur. Ef ekki yrdi brugdist vid peim annmorkum sem
til stadar vaeru med vidunandi haetti vaeri [jost ad eftirlit med nytingu audlinda hafsins yrdi afram
veikburda, oskilvirkt og ekki i samraemi vid forsendur og akvardanir Alpingis.

I skipunarbréfi sjavaritvegs- og landblnadarradherra, dags. 20. mars 2019, lagdi radherra aherslu a
ad vid vinnu verkefnastjornarinnar yroi tekid til skodunar hvort vidurlagaheimildir sem beita ma vid
brotum a légum og reglum séu fullnaegjandi.

Vidhorf Fiskistofu til vidurlagaheimilda samkvaemt gildandi [6gum kemur fram i bréfi Fiskistofu til
verkefnastjornar, dags. 13. névember 2019. bar kemur medal annars eftirfarandi fram ad Fiskistofa:

> Telur hid tvofalda vidurlagakerfi sem nu er byggt a hafa dkosti sem geta valdid pvi ad
vidurlog koma djafnt nidur og ad vidurlog verdi pvi ekki i samraemi vid alvarleika brots.

> Telur ad samkvaemt ordalagi gildandi vidurlagaheimilda sé stofnuninni skylt ad beita
vidurlogum og ad hvorki lagatexti né logskyringargdgn beri med sér ad loggjafinn hafi aetlad
sér ad heimila Fiskistofu ad falla fra akvordun vidurlaga eda akveda vaegari vidurlog en par
er meelt fyrir um.

» Telur unnt ad breyta vidurlagakerfinu pannig ad pad pjoni tilgangi sinum betur, til deemis
med pvi ad logfesta heimild til alagningar stjornvaldssekta vegna minni hattar brota en
maela fyrir um medferd ad haetti sakamala vegna meiri hattar brota. Nagildandi akvaedi um
sviptingu veidileyfis eda afturkollun vigtunarleyfa yrou pa heimildarakvaedi til vidbotar
stjornvaldssektum og refsingum, sem unnt veaeri ad beita pegar malsatvik gaefu tilefni til.

Vidhorf Samtaka fyrirtaekja 1 sjavaratvegi (SFS) til vidurlagaheimilda samkvaemt gildandi [6gum
kemur fram i bréfi samtakanna til verkefnastjornar, dags. 28. ndvember 2019. bar kemur medal
annars fram ad Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi:

» Telja naudsynlegt ad efla naid samtal og samstarf allra hagsmunaadila, auk pess ad efla traust
og triverdugleika med markvissri voktun og eftirfylgni. Beita purfi vidurlogum i anda medalhofs
pegar farid er gegn logunum.
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> Telja mikilvaegt ad eftirlitsadilar midli upplysingum og leidbeini peim sem nyta audlindina um
lagafyrirmali og reglur sem gilda i hlutadeigandi starfsemi.

> Telja ad pad vaeri mikil bot ef adgengi ad logum og reglugerdum veeri einfalt, notendavaent og
fljotlegt.

Med hlidsjon af framangreindu verdur hér tekid til umfjollunar hvort efni standi til ad gera
breytingar a heimildum til ad leggja a vidurlog vegna brota gegn logum a svidi fiskveidistjornar til
ao tryggja tilhlydileg feelingar- og varnadarahrif. Fyrst verdur gerd grein fyrir heimildum til ad leggja
avidurlog samkvaemt gildandi logum (kafli 1.2). bvi naest verdur vikid ad framkvaemd pegar brot gegn
fiskveidiloggjofinni eru keerd til logreglu (kafli 1.3). A8 pvi banu verdur gerd stuttlega grein fyrir
beitingu Fiskistofu a umraaddum heimildum a arunum 2017 og 2018, medal annars med hlidsjon af
akvaedum stjornsyslulaga (kafli 1.4). bvi naest verdur fjallad um ahrif mannréttindasattmala Evropu
a heimildir til beitingar vidurlaga (kafli 7.5). Ad endingu verdur gerd grein fyrir tillogum
verkefnastjornar og rokstudningi fyrir peim (kafli 1.6).

1.2. Vidurlog vid brotum
1.2.1. Inngangur

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 36/1992 um Fiskistofu annast stofnunin framkvaemd laga um stjorn
fiskveida og eftirlit med fiskveidum. Helstu login sem stofnunin framfylgir a svidi fiskveidistjornunar
eru eftirfarandi:

Log nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar
Log nr. 116/2006 um stjorn fiskveida

Log nr. 79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands

Log nr. 151/1996 um veidar utan l6gsogu Islands
Log nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa 1 fiskveidilandhelgi Islands

Pa annast stofnunin framkvaemd peirra stjornvaldsfyrirmaela sem sett hafa verid med stod i
framangreindum logum.

Verdi Utgerdaradilar uppvisir ad brotum gegn akvaedum pessara laga eda fyrirmalum settum med
heimild 1 peim getur pad vardad aminningu eda sviptingu leyfis. Pad eru svokollud
stjornsysluvidurlog. Med stjornsysluvidurlogum er att vid refsikennd vidurlog sem stjornvold geta
logum samkvaemt lagt a brotlegan adila i tilefni af hattsemi sem er andstaed logum, almennum
stjornvaldsfyrirmalum eda stjornvaldsakvordunum og hefur ad markmidi ad valda pjaningu eda
Opaegindum og hafa varnadarahrif.”

pvi til vidbotar geta brot gegn fyrrgreindum logum vardad refsingu. Brot varda alla jafna sektum
hvort sem pau eru framin af asetningi eda galeysi, og ef um storfelld brot eda itrekud asetningsbrot
er ad raeda varda pau allt ad sex ara fangelsi, sbr. 23. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar,

© Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluvidurldg (Rannsoknir 1 félagsvisindum VI. Lagadeild. Erindi flutt & radstefnu i oktdber 2005),
bls. 253. Medal reglna sem falla undir hugtakid stjornsysluvidurlog eru reglur sem maela fyrir um réttindasviptingu eda
afturkéllun leyfis pegar slikum Grraedum er beitt i tilefni af l6gbroti. Auk pessa getur formleg aminning i akvednum tilvikum
talist til stjornsysluvidurlaga, en pad er einkum pegar aminning hefur efnisleg tengsl vid énnur stjornsysluvidurlog. Med pvi er
t.d. att vid pad pegar formleg aminning er skilyrdi fyrir pvi ad gripio sé til harkalegri vidbragda i tilefni af sidara broti.
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25. gr. laga um stjorn fiskveida og 15. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Login kveda ekki
a um pad i hvada tilvikum brot skuli kaerd til logreglu og 1 hvada tilvikum Fiskistofa skuli fara med
malid. T framkveemd er pad po pannig ad ef Landhelgisgaeslan verdur askynja um brot er pad alla
jafna keert til logreglu en ef eftirlitsmenn Fiskistofu verda askynja um brot er malid sent
(6gfraedisvidi Fiskistofu til medferdar. T peim tilvikum eru mal almennt tekin til medferdar a
stjornsyslugrundvelli en logfraedisvid Fiskistofu kaerir po alvarleg brot til logreglu.

Mynd 1 Medferd brotamala

verdur askynja um brot um brot

“//////,/////,//”' y
Keera til logreglu ‘ St

Landhelgisgaeslan ” Fiskistofa verdur askynja

jornsyslumedferd

A 4

nyskopunarraduneytis

" Keera til atvinnuvega- og

Heimilt er ad kaera akvardanir Fiskistofu til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins (hér eftir ANR).
Urskurdir pess eru hluti af stjornunar- og eftirlitsheimildum raduneytisins yfir starfsemi Fiskistofu
enda er afstada pess til akvardana stofnunarinnar vidmid 1 stjornsysluframkvaemd hennar.
Urskurdirnir geta haft leidbeinandi gildi fyrir hagsmunaadila og eru birtir a vefnum urskurdir.is.

[ peirri umfjollun sem hér fer a eftir verdur fyrst gerd grein fyrir helstu akvaedum laga um umgengni
um nytjastofna sjavar sem kveda a um beitingu stjornsysluvidurlaga, en pau gilda samkvaemt 24. gr.
laga um stjorn fiskveida, en einnig um brot gegn peim logum og reglum settum samkvamt peim. Ad
svo banu verdur vikid ad vidurlagaakvaedum annarra laga eftir pvi sem tilefni er til og greint a milli
tegunda vidurlaga i pvi sambandi. Ad endingu verdur fjallad um refsividurlog vid brotum gegn
fiskveioiloggjofinni.
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Mynd 2 Vidurlog vid brotum gegn fiskveidiloggjofinni

Vidurlog vid brotum gegn
fiskveidildoggjofinni

Refsividurlog Stjornsysludrraedi bvingunarirraedi
. PP, I_ Dagsektir og Gnnur
— Sektir — Stjornsysluvidurlog bvingunararraedi

- Fangelsi - Aminning

Upptaka

—Jveidarfaera/ologmaets afla | Svipting veidileyfi

—  Svipting vigtarleyfis

—  Yfirseta v/ishlutfalls

Eftirlitsmenn sendir um
bord & kostnad Gtgerdar

1.2.2. Vidurlagaheimildir Fiskistofu

Helstu vidurlagaheimildir Fiskistofu

» Veidileyfasvipting fra tveimur vikum upp i eitt ar.

> Aminning vid fyrsta minni hattar brot

> Afturkollun heimavigtunar- og endurvigtunarleyfa

*Viourlog hafa itrekunarahrif i tvo ar.

1.2.2.1. Akvaedi laga um umgengni um nytjastofna sjavar

Akvaedi laga um umgengni um nytjastofna sjavar um vidurlég er ad finna i IV. kafla laganna. |
upphaflegu frumvarpi til laganna segir um IV. kafla ad sjalfsagt sé ad leggja pungar refsingar vid
brotum a jafnmikilvaegum logum og hér um raedir, en pad eitt ad lysa brot gegn logunum refsiverd
sé ekki nog til pess ad tryggja ad akvaedum peirra verdi fylgt i framkvaemd. pa segir ad enginn vafi
leiki & pvi ad virkasta radid til pess ad tryggja fylgni vid login sé ,ad svipta skip leyfi til veida i
atvinnuskyni ef brotid er gegn akvaedunum®. | samrami vid pad var med setningu laganna kvedid a
um pad i15. gr. ad Fiskistofa skyldi svipta skip leyfi til veida 1 atvinnuskyni ef Utgerd eda ahofn skips
eda adrir peir sem i pagu Utgerdar starfa hefdu brotid gegn akvaedum laganna. Skyldi leyfissvipting
ekki standa skemur en tveer vikur og ekki lengur en tolf vid fyrsta brot, en vid itrekud brot skyldi
svipting standa i sex vikur til eins ars.

Med [6gum nr. 163/2006, um breytingu & ymsum [ogum a svidi fiskveidistjornar (vidurlagadkvaedi),
voru m.a. gerdar breytingar a IV. kafla laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Hvad vardar 15. gr.
var timaramma veidileyfissviptingar breytt, pannig ad svipting fyrir fyrsta brot skyldi ekki standa
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skemur en eina viku og mest tolf vikur, og ad vid itrekud brot skyldi svipting vara milli fjogurra vikna
0g eins ars. ba var baett vid nyrri malsgrein pess efnis ad vid fyrsta minni hattar brot skyldi Fiskistofa
veita hlutadeigandi Gtgerd skriflega aminningu. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
breytingarlogunum sagdi um akvaedid:
115. gr. laga nr. 57/1996, sbr. 24. gr. laga nr. 116/2006, er kvedid & um ad Fiskistofa skuli svipta
skip leyfi til veida 1 atvinnuskyni ef Gtgerd eda ahofn skips eda adrir peir sem 1 pagu Gtgerdar
starfa hafa brotid gegn akvaedum laganna. Pad pydir ad ef Fiskistofa kemst ad peirri
nidurstodu ad umraeddir adilar hafi brotid gegn akvaedum laganna ber henni ad svipta
hlutadeigandi skip leyfi til veida 1 atvinnuskyni og gildir pad jafnvel pott telja verdi ad
um minni hattar brot sé ad reda.

Ljost er ad svipting leyfis til veida i atvinnuskyni, jafnvel pott um lagmarkstima sé ad raeda,
b.e. tvaer vikur, getur verid mjog ipyngjandi fyrir hlutadeigandi Gtgerd og pa sem i hennar
bagu starfa. Med visan til pess er hér lagt til ad 15. gr. laga nr. 57/1996 og 24. gr. laga nr.
116/2006 verdi breytt bannig ad par verdi kvedid & um ad pegar um minni hattar brot er ad
reeda og hlutadeigandi Gtgerd hefur ekki adur gerst brotleg vid akvaedi laganna eda reglur
settar samkvaemt peim skuli Fiskistofa bregdast vid med 6drum og ekki eins ipyngjandi
haetti, p.e. med pvi ad veita hlutadeigandi Gtgerd skriflega aminningu. [..].

A hinn boginn pykir edlilegt ad lata itrekud brot gegn umraeddum logum og reglum varda
sviptingu veidileyfis, enda pott um minni hattar brot i skilningi laganna kunni ad vera ad
rada. [Aherslur undirritadra]

Efnisreglur 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar um aminningar og veidileyfissviptingar
gilda likt og adur greinir einnig pegar um er ad reda brot a logum um stjorn fiskveida og reglum
settum samkvaemt peim, en i 24. gr. sidarnefndu laganna segir ad Fiskistofa skuli veita aminningar
og svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni, eda eftir atvikum leyfi til strandveida eda leyfi til 6flunar
sjavargroours, fyrir brot a logunum eda reglum settum samkvaemt peim eftir pvi sem nanar er fyrir
meelt 7 logum um umgengni um nytjastofna sjavar.

[ 17. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar er kvedid & um ad Fiskistofa skuli afturkalla
vigtunarleyfi samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laganna ef vigtunarleyfishafi, fyrirsvarsmenn hans, starfsmenn
eda adrir sem i hans pagu starfa brjota gegn akvaedum Ill. kafla laganna eda reglum settum
samkvaemt peim. 2. mgr. akvaedisins er fjallad um timalengd afturkollunar. 1 3. mgr. 17. gr. segir ad
pratt fyrir akvaedi 1. og 2. mgr. akvaedisins skuli vid fyrsta minni hattar brot veita adila skriflega
aminningu. T 4. mgr. 17. gr. er svo kvedid a um ad ef brot gegn akvaedum IIl. kafla laganna eda reglum
settum samkvaemt peim leida bersynilega til pess ad afli verdi ranglega skradur skuli Fiskistofa
afturkalla vigtunarleyfi. pa kemur fram i 5. mgr. akvaedisins ad ef itrekad hefur komid til afturkollunar
vigtunarleyfis adila samkvaemt 4. mgr. skuli ekki veita slikt leyfi ad nyju fyrr en tvo ar eru lidin fra
bvi ad leyfi var sidast afturkallad. pa er i 6. og 7. mgr. 17. gr. ad finna akvaedi um afturkollun a leyfi
erlendra fiskimarkada og um afturkollun vigtunarleyfa i tilefni af itrekudum fravikum a ishlutfalli
afla, en ekki verdur fjallad sérstaklega um pau akvaedi 17. gr. heér.

[ athugasemdum 1 frumvarpi til laga nr. 163/2006, sem breytti fyrrgreindri 17. gr., kemur fram ad
vigtunarleyfi geti skipt miklu fyrir rekstur fiskvinnslustodva og fiskmarkada, og ad afturkollun slikra
leyfa geti verid afar ipyngjandi. bratt fyrir pad purfi einnig ad lita til pess ad vigtunarleyfish6fum sé
treyst til pess ad annast mjog mikilvaegan patt i fiskveidistjornunarkerfinu. ba sé til stadar akvedin
haetta a pvi ad vigtunarleyfishafar freistist til pess ad fara a svig vid reglur um vigtun og skraningu.
Med hlidsjon af pvi potti rétt ad hafa reglur um afturkollun vigtunarleyfa pannig ad peer veiti
vigtunarleyfishofum naegilegt adhald. ba segir einnig i umraeddum athugasemdum ad edlilegt og
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sanngjarnt sé ad hardar sé tekid a peim brotum sem bersynilega leidi til pess ad afli verdi ranglega
skradur.

Loks er ad nefna akvaedi um itrekunarahrif brota i 19. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar.
Samkvamt peim hafa aminningar, sviptingar veidileyfa og afturkallanir vigtunarleyfa, sem akvednar
hafa verid samkvaemt 15. og 17. gr. laganna, eda samkvaemt 24. gr. laga um stjorn fiskveida,
itrekunarahrif i tvo ar. T frumvarpi til laga nr. 163/2006, sem leiddu akveedi petta i log, er ekki ad
finna sérstakar skyringar a inntaki akvaedisins. bar segir einungis ad i stad paverandi 19. gr. komi
akvaedi um ad ,aminningar, veidileyfissviptingar og afturkallanir vigtunarleyfa skuli hafa
itrekunarahrif i tvo [sic.].”

bad kallast itrekun pegar sami adili gerist sekur um brot oftar en einu sinni. T akvaedi 19. gr. felst pvi
i stuttu mali ad ef brot er framid sem leidir til aminningar og annad brot er framid innan tveggja ara
ba leidir pad til leyfissviptingar. | akvaedinu felst eftir pvi sem vid a aukinheldur ad fjoldi brota innan
itrekunarrammans, p.e. tveggja ara, hefur ahrif a timalengd leyfissviptingar. Med pvi er att vid ad
leyfissvipting vegna annars brots er akvedin i lengri tima en vegna fyrsta brots sem leidir til
sviptingar, leyfissvipting vegna pridja brots i lengri tima en vegna annars brots og svo koll af kolli.
Pannig er tilgangur itrekunarahrifa einkum sa ad hafa sérstok varnadarahrif a adila vegna fyrri
vidurlaga.

Ef 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar er tekin sem dami pa hefur akvaedid ad geyma
samblondu af pattum sem eru ymist fastakvednir eda matskenndir, ad meira eda minna leyti. bannig
barf t.d. ad meta hvort ad um sé ad raeda brot sem telst minni eda meiri hattar, og ,edli og umfang
brots“ i samhengi vid timalengd leyfissviptingar. Af réttmaetisreglu stjornsysluréttarins leidir ad vid
mat a framangreindum atrioum ber ad leggja malefnaleg sjonarmio til grundvallar. bannig verdur
m.a. ad lita til almennra efnisreglna stjornsysluréttarins, en i pessu samhengi skipta reglur um
medalhof og jafnraedi miklu mali. pa hafa logskyringargogn ad geyma visbendingar um hvada
sjonarmida beri ad lita til, en i athugasemdum vid 2. gr. laga nr. 163/2006 (nG 15. gr. laga um
umgengni um nytjastofna sjavar) segir ad vid akvordun um hvort brot teljist minni hattar sé edlilegt
ad lita m.a. til pess hvort brot hafi i for med sér umtalsverdan hagnad fyrir Gtgerd, hversu
mikilvaegum hagsmunum sé 6gnad og hvort brot hafi verid framid af asetningi eda galeysi. ba er
tekiod fram ad vegna edli brota gegn logunum sé ekki unnt ad lata pad eitt og sér rada for hvort brot
sé framid af asetningi eda galeysi.

A hinn boginn hefur umreett akvaedi einnig ad geyma paetti sem eru fastakvednir. Pannig er akvaedid
skyrt um ad ef pvi hefur verid slegid fostu ad brot hafi verid framid gegn akvaedum laganna eda
reglum settum samkvaemt peim pa skal svipta skip leyfi til veida, eda eftir atvikum veita
hlutadeigandi Utgerd skriflega aminningu. Pa er einnig fastakvedid hver sé hamarks- og
lagmarkstimi leyfissviptingar, annars vegar fyrir fyrsta brot sem vardar sviptingu og hins vegar fyrir
itrekud brot. Framangreint var loggjafanum [jost vid setningu laganna, en i athugasemdum um IV.
kafla segir i frumvarpi til laganna:

Med tilliti til jafnraedisreglunnar er lagt til ad reglur um pad hvenzer til leyfissviptingar verdi

gripid og hversu lengi svipting skuli vara verdi i senn fortakslausar og itarlegar pannig ad
allir sitji ad pessu leyti vid sama boro.
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[ bessu samhengi er einnig vert ad lita til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2355/1998, en par
var m.a. fjallad um vidurlagakerfi laga um umgengni um nytjastofna sjavar.® Um pagildandi 15. gr.
laganna sagdi i aliti umbodsmanns:
Samkvaemt 15. gr. laga nr. 57/1996 er Fiskistofu skylt ad akvarda sviptingu veidileyfis, ef
stadreynt er, ad brotid hafi verid gegn akvaedum laganna. Svipting skal vid fyrsta brot ekki
standa skemur en tvaer vikur. Akvaedid gerir ekki greinarmun a pvi, hvort brot er framid af
asetningi eda galeysi. Pa er ekki til ad dreifa neinum heimildum til ad falla fra sviptingu
veidileyfis eda til ad akvarda sviptingu um skemmri tima en tvaer vikur. [..]. Loggjafinn
virdist ekki hafa gert rad fyrir pvi, ad farid vari nidur ar pvi lagmarki, sem um getur i 2.
mgr. 15. gr., ef a annad bord hefur verid stadreynt, ad um brot gegn akvaedum laganna
s€é ad raxda. Fiskistofu hefdi pvi ekki, eins og hér stod a, verid heimilt ad akveda
leyfissviptingu i skemmri tima en bodid er skv. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/1996. Eg tel pvi ekki
astaedu til athugasemda vid akvoroun Fiskistofu um sviptingu veidileyfis i pessu mali.
[Aherslur undirritadra]
Pad verdur pvi ad hafa i huga ad ef stadreynt er ad brotid hafi verid gegn akvaedum laga um
umgengni um nytjastofna sjavar, laga um stjorn fiskveida eda reglum settum a grundvelli laganna,
ba eru afleidingarnar fastakvednar. I pessu samhengi er po rétt ad benda a paer krofur sem gerdar
eru til malsmedferdar samkvaemt stjornsyslulogum pegar um er ad raeda mogulega beitingu
stjornsysluvidurlaga, likt og nanar verdur vikid ad heér a eftir.

1.2.3. Akvaedi annarra laga

[ peirri umfjollun sem hér fer a eftir verdur vikid ad akvaedum annarra laga sem kveda & um beitingu
Fiskistofu a stjornsysluvidurlogum. T peirri umfjollun verdur fyrst vikid ad akvaedum sem kveda a um
sviptingu a leyfi og ad svo binu ad akvaedum sem kveda a um annars konar vidurlog og birtingu
upplysinga.

1.2.3.1. Svipting a leyfi

Fiskistofa veitir sérveidileyfi samkvaemt [6gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, en um er ad
raeda leyfi til grasleppuveida, sbr. 1. mgr. 7. gr., og leyfi til veida med dragnot, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna,
og 6drum veidarfaerum, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna. Jafnframt getur radherra akvedio i reglugerd, ad
akvednum skilyroum uppfylltum, ad veidar Ur tilteknum nytjastofni eda a tilteknu svaedi séu hadar
leyfi Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna. Fjolmorg sérveidileyfi eru veitt a grundvelli laganna og
reglugerdum settum samkvaemt peim. 1. mgr. 21. gr. laganna segir:

Fiskistofa skal svipta skip leyfi, skv. 6. eda 7. gr. laga bessara, ef Utgerd eda ahofn skips eda
adrir peir sem i pagu Utgerdar starfa hafa brotid gegn akvaedum laganna eda reglum settum
samkvaemt peim.

Akvaedi laga um veidar i fiskveidilandhelgi slands eiga vid um allar veidar i fiskveidilandhelginni, en
ekki eingongu veidar samkvaemt sérveidileyfum. pratt fyrir pad er Fiskistofu eingongu heimilt ad
svipta skip sérveidileyfum ef Gtgerd eda ahofn skips eda adrir peir sem i pagu Utgerdar starfa hafa
brotid gegn akvaedum laganna eda reglum settum samkvaemt peim, enda er visad til pess i akvaedinu

20 pad athugast ad fra pvi ad alit petta var birt hefur st breyting ordid a légum um umgengni um nytjastofna sjavar ad fyrsta
minni hattar brot skuli varéa aminningu. Sjonarmid i alitinu eiga po vid ad breyttu breytanda fyrir pau tilvik par sem um er ad
reeda leyfissviptingu.
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ad Fiskistofa skuli svipta leyfi skv. 6. eda 7. gr. laganna, en par er malt fyrir um sérveidileyfi.
Starfsmenn Fiskistofu hafa bent a pennan annmarka laganna og telja ad breyta purfi
vidurlagaakvaedum beirra og samraema vid akvaedi laga um umgengni um nytjastofna sjavar, sbr.
einnig akvaedi laga um stjorn fiskveida, pannig ad stofnunin geti svipt skip leyfi til veida 1
atvinnuskyni sem og sérveidileyfi og veitt aminningar vegna brota a logunum um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands. T 21. gr. laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands segir einnig ad ef
veiditimabili er lokid aour en akvordun Fiskistofu um sviptingu tekur gildi, eda gildistimi sviptingar
ykur, skuli leyfissvipting samkvaemt akvordun gilda vid Gtgafu naesta veiditimabils. pa segir
jafnframt 1 21. gr. laganna ad par til réttarahrifum leyfissviptingar lykur sé hvorki heimilt ad flytja
réttindi grasleppuveidileyfis af bat né réttindi grasleppuveidileyfis til viskomandi bats. Likt og pegar
um veidileyfasviptingu samkvaemt logum um umgengni um nytjastofna sjavar er ad raeda skal
Fiskistofa vio fyrsta minni hattar brot veita hlutadeigandi Gtgerd skriflega aminningu. ba hafa
aminningar og sviptingar veidileyfis itrekunarahrif i tvo ar.

Fiskistofa veitir erlendum skipum einnig leyfi til veida innan fiskveidilandhelgi Islands i samraemi
vid akvaedi laga um veidar og vinnslu erlendra skipa og getur stofnunin svipt skip leyfi, i samraemi
vid 8. gr. laganna, brjoti Gtgerd, ahofn skipsins eda adrir peir sem i pagu Utgerdar starfa gegn
logunum, reglugerdum settum med stod i peim eda akvaedum millirikjasamninga. Fiskistofu er ekki
heimilt ad veita Gtgerdum erlendra skipa aminningu ef um fyrsta minni hattar brot er ad raeda likt
og ef um brot gegn [6gum um umgengni um nytjastofna sjavar, logum um stjorn fiskveida eda logum
um veidar i fiskveidilandhelgi Islands er ad reeda. Samkvaemt upplysingum fra skrifstofu sjavaritvegs
og fiskeldis, i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu, er akvaedid erfitt i framkvaeemd og veeri
aeskilegt ad Fiskistofa gaeti svipt skip leyfi til veida fra og med Gtgafu naesta leyfis likt og kvedid er
aumilégum um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Samkveemt 3. ml. 6. gr. laga um veidar og vinnslu
erlendra skipa er oheimilt ad gefa Gt leyfi til erlendra skipa sem notud hafa verid til brota gegn
logunum, 0drum logum um fiskveidar, stjornvaldsreglum settum med heimild i peim, reglum
svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofna og eda millirikjasamninga. Ef ahofn skips hefur pannig
brotid af sér er Fiskistofu ekki heimilt ad veita leyfi ad nyju.

Fiskistofa veitir jafnframt leyfi & grundvelli laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan l6gsogu Islands og
reglugerdum settum samkvaemt peim. Pannig veitir Fiskistofa islenskum skipum sem veida utan
logsogu leyfi og getur svipt pau leyfi a grundvelli 2. mgr. 14. gr. laganna. bar segir ad Fiskistofa skuli
svipta 0gadila leyfi til veida fyrir brot a [ogunum eftir pvi sem nanar er maelt fyrir i logum um
umgengni um nytjastofna sjavar. Ekki er maelt fyrir um ad Fiskistofa geti veitt aminningu vegna fyrsta
minni hattar brots.

Hér ad framan hefur verid fjallad um veidileyfasviptingar fiskveidiloggjafar 1 formi
stjornsysluvidurlaga. Fiskistofa hefur einnig heimildir til ad svipta skip veidileyfi til pess ad knyja
fram Grbaetur. T fyrsta lagi skal Fiskistofa svipta skip leyfi til veida T atvinnuskyni ef skipstjornarmenn
veidiskipa, sem hljota veidileyfi i atvinnuskyni skv. 5. gr. laga um stjorn fiskveida, vanraekja ad skila
afladagbok sem Fiskistofa leggur til. Veidileyfasviptingin stendur par til skil hafa verid gerd eda
skyringar gefnar a asteedum vanskila, sbr. 17. gr. laganna. 1 6dru lagi skal Fiskistofa svipta skip, sem
hefur veitt umfram aflaheimildir sinar, fra og med fjorda virka degi fra pvi ad Fiskistofa tilkynnir
vidkomandi ad hann hafi veitt umfram aflaheimildir, leyfi til veida i atvinnuskyni. Séu aflaheimildir
auknar ad lionum fresti pannig ad afli skipsins a fiskveidiarinu rimist innan peirra skal Fiskistofa
veita leyfi ad nyju. 1 pridja lagi skal Fiskistofa svipta skip leyfi ef Gtgerd pess skuldar sérstakt gjald
vegna 6logmaets afla, sbr. l6g nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna ologmaets sjavarafla. Skal
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veidileyfissviptingin standa par til skuldin greidist eda samid hefur verid um greidslu hennar, sbr. 3.
mgr. 10. gr. laganna.

1.2.3.2. Onnur eftirlits- og pvingunarirraedi

Auk veidileyfasviptinga og aminninga hefur Fiskistofa einnig heimildir til ad beita GUrraedum til ad
knyja fram tiltekna breytni. Ef i [jos kemur vid eftirlit Fiskistofu hja vigtunarleyfishafa verulegt fravik
a ishlutfalli 1 afla skips i tiltekinni fisktegund midad vid medaltal ishlutfalls skipsins i fyrri [ondunum
skal Fiskistofa fylgjast med allri vigtun hlutadeigandi vigtunarleyfishafa i allt ad sex vikur, sbr. 3. mgr.
13. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Skal vigtunarleyfishafa tilkynnt um akvordun
Fiskistofu. Vigtunarleyfishafi greidir allan kostnad vegna eftirlits samkvamt pessari malsgrein. Um
fjarhaed og kostnad eftirlitsmannsins fer eftir gjaldskra Fiskistofu, sbr. 5. gr. laga um Fiskistofu. Er
vigtunarleyfishafa skylt ad greida fyrir yfirsetu eftirlitsmanns. St framkvaemd, asamt pvi ad Fiskistofa
birtir ni opinberlega [ondunartolur, p.a m. isprosentu og mismun vid londun, hefur leitt til
maelanlegs arangurs, sbr. frétt a vefsidu Fiskistofu pann 23. mars 2019.7

Annad daemi um Grraedi af pessari gerd er skylda Fiskistofu til pess ad senda veidieftirlitsmann til
eftirlits um bord i skip ef stofnunin telur ad afli tiltekins skips sé ad stardarsamsetningu,
aflasamsetningu eda gaedum frabrugdinn afla annarra skipa sem stunda sambaerilegar veidar eda
ad grunur leikur a ad ekki sé fario ad logum og reglum um veidarfaeri. Hafi veidieftirlitsmadur i pessu
skyniverid um bord iveidiskipi einn dag eda eina veidiferd a sama fiskveidiari skal Fiskistofa akveda
hvort astaeda sé til ad fylgjast sérstaklega med veidum skipsins afram. Utgerdin greidir fyrir kostnad
veidieftirlitsmannsins, par med talinn launakostnad i samraemi vid gjaldskra Fiskistofu, sbr. 2. mgr.
13. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar.

Ad auki ma nefna ad samkvaemt 12. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar skal adili sem
stundar vidskipti med afla ganga Gr skugga um ad afli sem hann tekur vid hafi verid veginn
samkvaemt gildandi reglum um vigtun sjavarafla. Jafnframt skulu peir adilar sem stunda vidskipti
med afla fylla Gt og skila skyrslum um radstofun afla, svokalladar VOR-skyrslur. Hver sa sem
vanraekir ad veita Fiskistofu upplysingar skal saeta dagsektum i samraemi vid 3. mgr. 12. gr. laganna.
Pegar umraaddir adilar skila skyrslunum falla dagsektir nidur og hafa starfsmenn Fiskistofu bent a
ad ekki sé unnt ad leggja uppsafnadar dagsektir a adila pegar skil hafa att sér stad of seint. Astaedan
er si ad paer lagaheimildir, sem fyrir hendi eru, lUta ad dagsektum sem pvingunarirraedum en ekki
sem stjornsysluvidurlogum. Ad mati starfsmanna Fiskistofu myndi pad hafa varnadarahrif ef
dagsektarakvaedin vaeru faerd Gt sem stjornsysluvidurlog. ba ma i pessu samhengi einnig nefna ad
samkvaemt 2. mgr. 17. gr. laga um stjorn fiskveida er Gtgerdarmonnum, skipstjornarmonnum og
kaupendum afla, svo og umbodsmonnum, dtflytjendum, flutningsadilum, bonkum, lanastofnunum
og opinberum stofnunum, skylt ad lata raduneytinu eda Fiskistofu okeypis i té og i pvi formi, sem
radherra akvedur, allar paer upplysingar sem unnt er ad lata i té og naudsynlegar eru taldar vegna
eftirlits med framkvaemd laganna. Engin vidurlog eru vid pvi ad veita ekki umbednar upplysingar og
telja starfsmenn askilegt ad stofnunin geti beitt dagsektum til pess ad knyja fram upplysingar ef
adilar verda ekki vid beioni Fiskistofu.

2 http:/ /www fiskistofa.is/umfiskistofu/frettir/arangur-af-ahaettumidudu-eftirliti Sja einnig minnisblad Dada Kristoferssonar
0g Birgis bors Runolfssonar sem unnid var ad beidni atvinnuvega- og nysképunarradunevytisins, febrdar 2020.
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Ad endingu ma nefna pau Urraedi ad hafi skip itrekad verid svipt leyfi til veida 1 atvinnuskyni
samkvaemt 14. og 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar getur Fiskistofa akvedid ad
veidieftirlitsmadur skuli vera um bord i akvedinn tima, nanar tiltekid allt ad tveimur manudum. Skal
Utgerd skips pa greida allan kostnad sem hlyst af veru eftirlitsmanns um bord, par med talinn
launakostnad, sbr. 16. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Vidurlogin felast pa i auknum
kostnadi Gtgerdar vegna vidveru eftirlitsmanns.

1.2.3.3. Birting upplysinga

121. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar er meelt fyrir um ad Fiskistofa skuli reglulega birta
opinberlega upplysingar um sviptingu veidiheimilda og ad par skuli tilgreina heiti skips,
skipaskrarnimer, Gtgerd skips, tilefni leyfissviptingar og til hvada timabils sviptingin nai. Pa segir
jafnframt 1 21. gr. laganna ad akvardanir um afturkollun a leyfi til vigtunar skuli birta. 1
athugasemdum 1 greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad umraeddum logum kemur fram ad
akvaedid byggi a pvi sjonarmidi ad almenningur skuli eiga adgang ad upplysingum i stjornsyslunni
og ad porf sé a pvi ad sem flestir eigi kost a pvi ad fylgjast med framkvaeemd laga a svidi
fiskveidistjornunar en med pvi ma fremur bdast vio ad brot gegn logunum upplysist. Framkvaemdin
er s ad Fiskistofa birtir reglulega fréttir a heimasidu sinni par sem tilkynnt er um
veidileyfissviptingar og afturkéllun vigtunarleyfa vegna brota a loggjofinni. T vidskomandi fréttum er
ad finna nafn, skipaskrarnimer og mjog stutta lysingu a broti. Ekki kemur fram hvert brotid er eda
hvada forsendur bjuggu sviptingu ad baki enda kveda login ekki a um ad frekari upplysingar skuli
birtar. Samkvaemt 22. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar skal Fiskistofa jafnframt birta
upplysingar um pau skip sem veitt hafa umfram aflaheimildir og upplysingar um alagningu gjalds
vegna ologmaets sjavarafla a lidnu fiskveidiari.

1.2.3 Refsividurlog

Likt og fram hefur komid geta brot a fiskveidiloggjofinni vardad refsingu. Ekki er maelt fyrir um pad
i loggjofinni 1 hvada tilvikum brot skuli kaerd til l6greglu og i hvada tilvikum medferd peirra skuli
loki®d hja Fiskistofu. Samkvaemt upplysingum fra Landhelgisgaeslunni og Fiskistofu er framkvamdin
st ad ef Landhelgisgaeslan verdur askynja um brot eru pau kaerd til logreglu en ef starfsmenn
Fiskistofu verda askynja um brot eru pau send l6gfraedisvidi stofnunarinnar til medferdar.

Landhelgisgeesla Islands sinnir ryggi og bjorgun a hafi Gti, fer med loggeeslu & hafinu og gegnir
6drum verkefnum samkvaemt [6gum nr. 52/2006 um Landhelgisgaeslu Islands. T loggeeslu a hafi felst
medal annars fiskveidieftirlit a sjo. Landhelgisgaeslan framkvaemir svokalladar skyndiskodanir a
fiskiskipum a hafi Gti og eru medal annars veidarfaeri og afli skodadur. Telji Landhelgisgaeslan ad
brot a fiskveidiloggjofinni hafi verid framid er skipinu visad til hafnar og vidkomandi brot sent
logreglu til medferdar. Landhelgisgaeslan sendir kaeru til logreglustjora sem svo tekur akvordun um
hvort akaert er i malinu. Starfsmenn Landhelgisgaeslunnar fara med logregluvald pegar peir annast
eda adstoda vid loggeeslu! Samkvaemt 10. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands sinnir
Landhelgisgaeslan, medal annarra, eftirliti med skadlegum veidum. Telji starfsmenn
Landhelgisgaeslunnar ad skadlegar veidar séu stundadar ber peim ad tilkynna pad til
Hafrannsoknastofnunar eda peirra adila sem stofnunin tilnefnir i pvi skyni. Skadlegar veidar teljast

0 http:/ /www.lhg.is/loggaesla-og-eftirlit/loggaesla-og-eftirlit-a-hafi/
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veidar pegar smafiskur i afla fer yfir akvedin viomidunarmork, sama a vid um veidar a smahumri,
smarzekju eda 6drum tegundum nytjastofna enda hafi verid sett vidmidunarmork varéandi nytingu
hlutadeigandi stofns. ba teljast veidar sem ekki eru i samrami vid adrar akvardanir sem teknar hafa
veri® um hagkvaema nytingu vidkomandi nytjastofna jafnframt til skadlegra veida.
Hafrannsoknastofnun getur bannad veidar med skyndilokun svaedis.

I eftirfarandi lagabalkum er kvedid a um refsingu vegna brota a akvaedum vidkomandi laga eda
reglugerdum settum med stod i peim:

Log nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar
Log nr. 116/2006 um stjorn fiskveida
Log nr. 79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands

Log nr. 151/1996 um veidar utan l6gsogu Islands

Log nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands

Brot varda alla jafna sektum hvort sem pau eru framin af asetningi eda galeysi, og ef um storfelld
brot eda itrekud asetningsbrot er ad raeda varda pau allt ad sex ara fangelsi, sbr. 1. mgr. 23. gr. laga
um umgengni um nytjastofna sjavar, 1. mgr. 25. gr. laga um stjorn fiskveida og 15. gr. laga um veidar
i fiskveidilandhelgi Islands. Vid fyrsta brot skal sekt eigi nema haerri fjarhaed en 4.000.000 kr. eftir
edli og umfangi brots. Vid itrekad brot skal sekt eigi nema laegri fjarhaed en 400.000 kr. og eigi haerri
fjarhaed en 8.000.000 kr., somuleidis eftir edli og umfangi brots. ba segir jafnframt ad beita skuli
akvaedum laga um sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla vegna brota gegn logunum eftir pvi sem
vid 4, sbr. 23. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, 25. gr. laga um stjorn fiskveida og 17. gr.
og 2. mgr. 15. gr. laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands.

Sektir ma jafnt gera l6gadila sem einstaklingi. Akvarda ma l6gadila sekt pott sok verdi ekki sonnud
a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi
brotid ordid eda getad ordid til hagsbota fyrir [ogadilann. Med sama skilordi ma einnig gera logadila
sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa hafa
gerst sekir um brot. Tilraun og hlutdeild 7 brotum a logunum er refsiverd eftir pvi sem segir i
almennum hegningarlogum, sbr. 24. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, 26. gr. laga um
stjorn fiskveida og 18. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.

116. gr. laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi Islands segir ad vid storfelld eda itrekud asetningsbrot
gegn 3-5. gr. laganna skuli gera upptaek pau veidarfaeri skips sem notud hafa verid vio 6logmaetar
veidar, par med talda dragstrengi, svo og 6logmaetan afla pess. Sama gildir sé skip stadid ad veidum
a svadum par sem veidar hafa verid bannadar samkvaemt 1. mgr. 8. gr. og 9-11. gr. | stad pess ad
gera afla og veidarfaeri upptaek er heimilt ad gera upptaeka fjarhaed sem svarar til andvirdis afla og
veidarfaera samkvaemt mati ddomkvaddra kunnattumanna. pa er jafnframt heimilt samkvamt 20. gr.
laganna ad gera 0logleg veidarfaeri uppteek. Jafnframt er heimilt ad leggja loghald a skip sem faert
er til hafnar vegna brota a ldgunum, sbr. 19. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.22

% Sja einnig 13, 16. og 17. gr. laga nr. 151/1996 um veidar utan logsogu Islands.
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Landhelgisgaeslan hefur eftirlit med framkvaemd laga um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands en erlend veidiskip og vinnsluskip skulu tilkynna Landhelgisgaeslunni med
sex klukkustunda fyrirvara um komu sina i og siglingu Gt ar fiskveidilandhelgi Islands. Brot gegn
akvaedum laganna og reglum settum samkvaemt peim varda sektum hvort sem pau eru framin af
asetningi eda galeysi, sbr. 11. gr. laganna. Sektir skulu eigi nema laegri fjarhaed en 400.000 kr. og eigi
haerri fjarhaed en 4.000.000 kr. eftir edli og umfangi brots, sbr. 12. gr. Auk pess er heimilt ad gera
allan afla skipsins og 6ll veidarfaeri um bord uppteek (eda fjarhaed sem samsvarar andvirdi aflans
og veidarfaeranna samkveemt mati domkvaddra manna), sbr. 11. gr. laganna. Hafi afli fengist a
ologmaetan hatt skulu brot auk refsingar varda upptoku afla og/eda upptoku 6logmaetra veidarfzera,
sbr. 14. gr. laganna. Pa er heimilt ad kyrrsetja skip sem faert er til hafnar vegna brota a logunum eda
reglugerdum settum samkvaemt peim. Samskonar refsingar eiga vid um brot gegn logum um
fiskveidar utan logsogu Islands, sbr. IIl. kafla laganna um vidurlog.

1.3. Framkvaemd vegna brota sem visad er til logreglu

Samkvaemt greiningu sem gerd var a kaeruskyrslum Landhelgisgeeslu Islands & arunum 2013-2016
var heildarfjoldi kaera til logreglu a timabilinu 84, par af lauk 18 med sektargerdum, 21 lauk med
domi og ekki fengust upplysingar um 11 kaerur sem enn voru til rannsoknar pegar greiningin var
gerd. pa kom ekkert Gt Gr 35 kaerum, par af voru tvaer kaerur fyrndar, rannsokn var haett i 17 tilvikum,
fallid var fra saksokn i fjorum og fimm kaerur fundust ekki hja logreglu. Sambaerileg greining hefur
ekki verid gerd fyrir sidustu ar en samkvaemt upplysingum fra Landhelgisgaeslunni og Fjarsyslunni
hafa a sidustu tveimur arum engar sektir verid innheimtar vegna brota a fiskveidiloggjofinni sem
l6gregla hefur haft til medferdar. I morgum tilvikum hafa keerur til logreglu vegna brota a
fiskveidiloggjofinni verid felldar nidur. Verkefnastjornin hefur ekki upplysingar um heildarfjolda
kaera til logreglu vegna meintra brota a fiskveidiloggjofinni fra arinu 2016. bad hefur po komid fram
a fundum med Landhelgisgaeslunni ad stofnunin telji ad ekki hafi ordid breytingar sidan
framangreind greining var gerd a kaeruskyrslum Landhelgisgaeslunnar arid 2016. ba hefur einnig
komid fram a fundum med Landhelgisgaeslunni ad stofnunin telji ad fjoldi kaera sem felldar eru
nidur sé nokkud har og sérfraedipekkingu a brotum a fiskveidiloggjofinni hja logregluembaettum
misskipt.

1.4. Stjornsysluframkvaemd Fiskistofu
1.4.1. Stjornsysluframkvaemd arin 2017 og 2018.

[ peirri umfjollun sem hér fer & eftir verdur stjornsysluframkveemd Fiskistofu skodud i ljosi peirra
efnis- og malsmedferdarreglna sem ber ad leggja til grundvallar vid beitingu vidurlaga. Verdur reynt
ad greina og leggja mat a framkvaemdina og tilgreina ad hvada marki han samrymist peim [ogum
og reglum sem gilda, og eftir atvikum bent a hvad maetti betur fara. Vidurlagaakvardanir Fiskistofu
eru likt og adur greinir kaeranlegar til ANR og byggist greiningin a akvordunum Fiskistofu a arunum
2017 0g 2018 sem og Urskurdum ANR a sama timabili. Samkvaemt upplysingum i arsskyrslu Fiskistofu
fyrir arid 20172 vaknadi grunur um brot gegn logum og reglum a svidi fiskveidistjérnunar i rimlega
890 tilvikum. bar af var 220 malum visad til logfraedisvios til frekari medferdar og lauk malsmedferd
i 174 malum. Vid arslok 2017 voru 46 mal enn til medferdar hja logfraedisvidi. Fram kemur ad

z http:/ /www.fiskistofa.is/media/arsskyrslur/arsskyrsla -2018.pdf
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stofnunin veitti 96 aminningar og svipti 31 skip veidileyfi vegna brota, afturkalladi fjogur vigtarleyfi
og kaerdi eitt brot til logreglu. Jafnframt segir ad send hafi verid sex leidbeiningarbréf, en ekki er
ljost i tilefni af hvada brotum slik bréf voru send. Samkvaemt arsskyrslu Fiskistofu fyrir arid 2018%
veitti Fiskistofa 49 aminningar vegna brota gegn reglum um veidar, 14 vegna brota gegn reglum um
vigt og skraningu og 27 vegna brota a reglum um afladaghdk og tvaer vegna annarra brota. ba voru
veidileyfissviptingar 25, par af 14 vegna brota gegn reglum um veidar, 8 vegna brota gegn reglum um
vigtun og skraningu og 3 vegna brota a reglum um afladagbok. Stofnunin afturkalladi 6 vigtarleyfi
og kaerdi fjogur mal til logreglu.

Tafla 1 Fjoldi brotamala hja Fiskistofu 2017-2018

Brotama olai 20 oldi 2018

Aminningar 96 92
Veidileyfissviptingar 31 25
Afturkollun vigtarleyfis 4 6
Leidbeiningarbref 6 7
Ekkert adhafst/mal fellt nidur/ekki tilefni til beitingar vidurlaga 33 59
Mal kaerd til logreglu 1 4
Mal sent 0dru stjornvaldi 1 5
Mal enn til medferdar i arslok 46 53

Heimild: Fiskistofa

Atta akvardanir Fiskistofu voru keerdar til ANR arid 2017. Raduneytid stadfesti prjar akvardanir
Fiskistofu, felldi ar gildi prjar akvardanir og tvaer kaerur voru afturkalladar. Raduneytinu barust 21
stjornsyslukaera vegna akvardana Fiskistofu a arinu 2018. bar af voru 10 akvardanir Fiskistofu
stadfestar af raduneytinu, tvaer akvardanir voru felldar ar gildi, einu mali var visad fra og eru 8
stjornsyslukaerur enn til medferdar hja raduneytinu. A pvi timabili sem skodad var voru um 20,42%
(16% a arinu 2017 og 22,82% a arinu 2018) akvardana Fiskistofu kaerdar til raduneytisins.

Tafla 2 Stjornsyslukaerur hja ANR 2017-2018

0 X old 0 old 018
Akvardanir kaerdar til ANR 8 21
Stadfestar af ANR 3 10
Felldar ar gildi 3 2
Afturkalladar stjornsyslukaerur 2 0
Visad fra 0 1
Enn til medferdar 0 8

Heimild: ANR
1.4.2. Medalhofsreglan

112. gr. stjornsyslulaga er hin svokallada medalhofsregla logfest. Akvaedid kvedur a um ad stjornvald
skuli adeins taka ipyngjandi akvordun pegar lo6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad
med 0dru og vaegara moti. ba gildir almenn medalhofsregla a 6skradum grunni sem tekur vid par
sem gildissvid hinnar logfestu medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga sleppir, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. | medalhofsreglunni felst einkum prennt. 1 fyrsta lagi verdur akvordun ad vera markheef. 1

2 http:/ /www fiskistofa.is/media/arsskyrslur/2 Fiskistofa-15.-april-2019.pdf

% Stadan i september 2019.
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bvi felst ad akvordun verdur ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. 1 63ru lagi
verdur, pegar val er a milli tveggja eda fleiri kosta vid Grlausn mals, ad velja pad Urredi sem er
vaegast af peim sem til greina koma. T pvi samhengi er rétt ad benda a ad talid hefur verid ad pvi
bungbaerari sem akvordun er, peim mun strangari krofur eru gerdar til sonnunar a naudsyn pess
Grreedis sem valid var. T pridja lagi skal vera hof i beitingu pess Urraedis sem valid er. bessi pattur
medalhofsreglunnar hefur einkum pydingu i peim tilfellum par sem stjornvaldi er veitt svigram til
mats um hvernig eigi ad beita pvi Grraedi sem valid hefur verid. Vié pad mat ma ekki einblina a pa
hagsmuni sem verid er ad vernda eda pad markmid sem starf stjornvalds stefnir ad, heldur verdur
einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra sem athafnir stjornvaldsins beinast ad.” begar
kemur ad beitingu stjornsysluvidurlaga par sem logfestur er akvedinn rammi, eins og raunin er t.d.
vardandi timalengd leyfissviptinga i logum um umgengni um nytjastofna sjavar, pa ma segja ad pad
reyni @ medalhofsregluna med svipudum haetti og vid refsiakvordun i sakamalum. bannig parf ad
vera edlilegt samraemi milli edlis og grofleika brots annars vegar og pyngdar eda umfangs peirra
stjornsysluvidurlaga sem akvordud eru hins vegar. Vid pad mat er baedi litid til peirra hagsmuna sem
stjornsysluvidurlogum er a&tlad ad vernda, sem og hagsmuna og réttinda hlutadeigandi adila.

begar stjornsysluframkvaemd Fiskistofu er skodud 1 ljosi medalhofsreglu virdist sem hennar hefdi
matt gaeta betur vid drlausn nokkurra mala. Verda nu rakin faein tilvik i deemaskyni.

[ akvordun Fiskistofu vardandi ofullnaegjandi flokkun undirmalsafla, dags. 7. névember 2017, hafdi
471 fiskur verid skradur sem undirmalsporskur. Vid lengdarmaelingu veidieftirlitsmanns Fiskistofu
kom 1 [jost ad 9,77% aflans, eda 46 fiskar, hofdu verid 51 cm eda lengri og pvi ranglega flokkadur. 1
akvordun Fiskistofu segir ad um sé ad raeeda minni hattar brot, en ad pann 16. desember 2016 hafi
Fiskistofa veitt Gtgerd skipsins aminningu vegna ofullnagjandi flokkunar undirmalsafla sem hafi
itrekunarahrif i 2 ar, sbr. 19. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Med visan til pess yrai
malinu ekki lokid med aminningu. Med visan til edli brotsins var veidileyfissvipting akvedin med
stysta mogulega gildistima, sbr. 1. og 2. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, p.e. eina viku.
Ekki er annad ad sja en ad framangreint mal sé i samraemi vid badi almennar reglur
stjornsysluréttarins sem og sértaekar reglur fiskveidiloggjafarinnar. Medalhofs er gaett ad pvi leyti til
ad minni hattar brot er atid saeta leyfissviptingu i stysta mogulegan gildistima. PO um sé ad raeda
vidurlog sem hafi ipyngjandi ahrif i for med sér fyrir Gtgerdina pa er hér ekki svigrim til mats ad
0dru leyti en akvordun um timalengd leyfissviptingar, sem var hér akvedin i stysta mogulega tima.

pa ma nefna drskurd raduneytisins, dags. 17. desember 2018, sem vardadi tllkun a 4. mgr. 17. gr. laga
um umgengni um nytjastofna sjavar. Fiskistofa hafdi afturkallad leyfi til heimavigtunar uppsjavarafla
i vinnsluhdsi fyrirtaekis. Malsatvik voru pau ad starfsmenn fyrirtaekisins hofou ekki vigtad og skrad
samtals fjora porska og prjar grasleppur, en um var ad raeda um 0,028% af ldondudum heildarafla. T
arskurdi raduneytisins segir ad framangreindur afli hafi ekki verid vigtadur sérstaklega. bad hafi,
med Otvireedum haetti, leitt til rangrar aflaskraningar. bvi hafi medferd fyrirtaekisins a medafla leitt
af sér bersynilega ranga aflaskraningu, sbr. 4. mgr. 17. gr. Hvad medalhofsreglu vardar kemur fram
ad akvaedi 4. mgr. 17. gr. veiti ekki val um vidurlagalrraedi ef brot hefur verid stadreynt. Med visan til

% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur IV - Almennar efnisreglur (handrit til kennslu), bls. 78.
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bess var ekki talid ad akvordunin hafi brotidé gegn reglum um medalhof, enda hafi lagaskylda hvilt
a Fiskistofu ad svipta fyrirtaekid heimavigtunarleyfi i eitt ar. Var hin kaerda akvordun pvi stadfest.

Talkun Fiskistofu, sem og ANR, & umraeddu akvaedi virdist vera med peim haetti ad oll brot sem leida
til pess ad afli verdi ranglega skradur, sama hversu litinn hluti aflans um er ad rada, teljist
,bersynilega” leida til rangrar aflaskraningar. Su talkun er ekki hafin yfir gagnryni. begar metio er
hvad telst bersynilegt i framangreindum skilningi leidir pad af réttmaetisreglu stjornsysluréttarins
ad leggja verdur malefnaleg sjonarmiod til grundvallar. Eins og adur segir pa verda malefnaleg
sjonarmid fundin med hefdbundinni l6gskyringu, auk pess sem stjornvold eru bundin af almennum
efnisreglum stjornsysluréttarins. par sem hvorki umrzett lagaakvaedi né logskyringargogn eru
afdrattarlaus um hvada skilning ber ad leggja i hugtakid verdur ad telja ad pad samrymist illa
medalhofssjonarmioum ad leggja svo rama talkun til grundvallar. bPa er pad vidurkennt
logskyringarsjonarmid ad refsiakvaedi verdur almennt ekki tilkad med vidtaekari haetti en leidir af
textaskyringu.” 1 pvi samhengi verdur ad telja ad pad samrymist illa almennum malskilningi a
hugtakinu ,bersynilegt” ad undir pad falli oll brot sem leida til pess ad afli verdur ranglega skradur.
Rok hniga pvi til pess ad veita eigi textaskyringu forgang umfram mogulegan rymri skilning sem
haegt vaeri ad lesa Gt dr einhverskonar markmidsskyringu, sem Fiskistofa og ANR virdast leggja til
grundvallar.

[ Grskurdi raduneytisins, dags. 22. desember 2017, var felld Gr gildi akvordun Fiskistofu um ad svipta
skip leyfi til veida T atvinnuskyni i eina viku. T akvordun Fiskistofu var komist ad peirri nidurstodu ad
farid hefdi verid a svig vid reglur vardandi skraningu a litla karfa og skyldu til ad faera ufsalifur ad
landi. T ljosi pess ad Fiskistofa taldi umraedd brot hafa verid framin af asetningi var ekki talid tilefni
til pess ad lita & brotin sem fyrstu minni hattar brot, og veidileyfissvipting akvedin. T Grskurdi
raduneytisins var hins vegar talid ad brotin vaeru minni hattar. Byggdist sU afstada a pvi ad
karandinn hafdi engan avinning af brotinu og ad mikilvaegum almannahagsmunum hafi ekki verid
0gnad. Var sérstaklega tekid fram ad ,asetningur leidi ekki til pess ad brotin yrou talin meiri hattar
brot einungis af peim sokum®. Komst raduneytid ad peirri nidurstodu ad fella baeri akvordun
Fiskistofu Gr gildi. Mal petta fellur i raun einungis a pvi atridi ad ekki var gaett medalhofs vid toku
akvordunar af halfu Fiskistofu. Synir petta glogglega hversu mikilvaegt er ad pegar matskenndir
pbeettir akvordunar koma til skodunar, eins og i pessu tilfelli hvort telja beri brot meiri- eda minni
hattar, ad malefnaleg sjonarmid séu 10gd til grundvallar, en eins og adur segir pa vega par pungt
reglur um medalhof og jafnrzedi.

Midad vid gildandi loggjof pa er hvergi tilgreint ad akvednar tegundir brota, td. svokollud
framhjalondun eda brottkast, séu pess edlis ad slik brot geti aldrei talist minni hattar brot. A pessu
hefur verid tekid i Grskurdum ANR. T Grskurdi raduneytisins, dags. 30. juni 2017, var leyfissvipting
Fiskistofu felld Gr gildi. T hinni kaerdu akvordun Fiskistofu var komist ad peirri nidurstodu ad
brottkast a afla vaeri pess edlis ad brotid gaeti ekki talist minni hattar, en um var ad raeda brottkast
a einum smabporski. Ekki var fallist a pa afstodu Fiskistofu, en i drskurdinum kom fram ad med
hlidsjon af pvi magni sem um var raeda, sem og pvi ad um var ad raeda fyrsta brot, og med hlidsjon
af medalhofsreglu stjornsyslulaga teldist Fiskistofa ekki hafa synt fram a ad skilyroi leyfissviptingar

77 Sja Robert Spano6: Talkun lagaakveeda, bls. 409.
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hafi verid uppfyllt. Var hin kaerda akvordun pvi felld ar gildi. ba ma einnig visa i fyrrnefndan Grskurd,
dags. 22. desember 2017, en par sagdi vardandi mikilvaegi undirliggjandi hagsmuna:
[..] pratt fyrir ad loggjafinn leggi bryna aherslu a ad allur afli sé faerdur ad landi og
tegundarsamsetning sé rétt skrad pa er pad skylda eftirlitsstofnana ad meta hvert mal
med tilliti til medalhofsreglu stjornsyslulaga i stad pess ad sla pvi fostu ad brot gegn

akvaedum er varda vigtun og skraningu sjavarafla séu meiri hattar brot i ljosi peirra
almannahagsmuna sem reglunum er @tlad ad vernda. [Aherslur undirritadra]

1.4.3. Adrar meginreglur stjornsysluréttarins

Framangreind daemi hafa fyrst og fremst pydingu vardandi beitingu medalhofsreglu i
stjornsysluframkvaemd Fiskistofu. T eftirfarandi umfjollun verda nefnd nokkur deemi sem varda
reglur stjornsysluréttarins um andmaelarétt, rannsoknarreglu og jafnraedi.

[ akvordun Fiskistofu, dags. 30. oktober 2018, var i tengslum vid tilkynningar um lok veida hja skipi
veitt aminning samkvamt 3. mgr. 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar vegna pess ad
tilkynning um lok veida hafdi borist of seint, eda rimlega 10 klukkustundum eftir ad veidum var
heett. T andmaelum Gtgerdar er gerd grein fyrir pvi ad tilkynning hafi ekki verid send fyrr par sem ekki
hafdi verid akvedid hvort veidarfaeri yrou aftur sett1sjo i vidkomandi veidiferd. begar akvordun hafoi
hins vegar verid tekin um ad veidum vaeri heett var tilkynning send. T akvordun Fiskistofu er med
engu moti vikid ad pessum skyringum vidkomandi Gtgerdar. Segir svo ad akvaedi reglugerdar nr.
745/2016 um tilkynningu um lok veida séu ,skyr og er pbad a abyrgd malsadila ad tryggja ad verklag
sé i pessu sambandi i samraemi vid reglur®, og Gtgerdinni veitt aminning skv. 3. mgr. 15. gr. laga um
umgengni um nytjastofna sjavar.

T andmaelareglu 13. gr. stjornsyslulaga felst ad adili stjornsyslumals eigi ad hafa kost a pvi ad tryggja
réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gogn mals og malsastaedur er akvordun mun byggjast
a, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um malsatvik adur en
stjornvald tekur akvordun i mali hans. ba eru nain tengsl milli andmelareglu 13. gr. og
rannsoknarreglu 10. gr. somu laga, en i athugasemdum vid IV. kafla i frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum segir ad tilgangur andmaelareglunnar sé ,einnig sa ad studla ad pvi ad mal verdi
betur upplyst og pannig tengist hin rannsoknarreglunni[...].“

Pegar andmeeli berast verdur stjornvald ad taka afstodu til peirra.?® Ad 66rum kosti er ekki haegt ad
sannreyna ad andmaelaréttur malsadila hafi raunverulega verid virtur. T pvi samhengi verdur ad hafa
i huga tengsl andmaelaréttarins vid rannsoknarregluna, en i pvi tilviki sem taka a ipyngjandi
akvordun er peim mun mikilvaegara ad mal sé rannsakad med fullnaegjandi haetti? Hér ma faera rok

% Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis nr. 9730/2018, par sem segir: ,Ekki verdur séd ad bankinn hafi vid afgreidslu
malsins tekid afstodu til peirra roksemda sem hann visadi til beidni sinni til studnings. Ad fenginni beidni A bar pvi Sedlabanka
Islands ad minnsta kosti ad leggja efnislegt mat a paer asteedur sem hann byggdi beidni sina a [..].“ Sja einnig dom
Heestaréttar i mali nr. 25/20071, en par sagdi: ,Akvordun um flutninginn var fyrst tekin med bréfi radherra 5. juni 1998, pegar
tekin hafdi verid afstada til allra peirra atrida, sem adalafryjandi hafdi borid fram sér til malsvarna. Adalafryjanda var pvi
sannanlega veittur andmeaelaréttur og hann hefur ekki synt fram a ad pad hafi adeins verid til malamynda.”

[ aliti umbodsmanns Alpingis nr. 2778/1999 var fjallad um skyldur stjornvalda samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga i samhengi
vid akvardanir um veidileyfissviptingu. Par segir: ,Akvardanir um veidileyfissviptingu verda almennt taldar til pess fallnar ad
hafa verulega ipyngjandi ahrif a pann adila sem fyrir peim verdur. [..]. T [josi pess ad um verulega ibyngjandi akvardanir er ad
raeda, pegar fyrir liggur ad taka akvordun um hvort svipta eigi skip veidileyfi, tel ég ad gera verdi strangar krofur til pess ad
allar videigandi upplysingar um malavexti liggi fyrir pegar Fiskistofa tekur akvardanir sinar pannig ad henni sé faert ad meta
pydingu peirra fyrir nidurstodu malsins.”
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fyrir bvi ad med pvi ad taka ekki afstodu til andmaela malsadila hafi andmaelaréttur hans ekki verid
virtur. ba ma einnig faera rok fyrir pvi ad med pessu hafi malid ekki verid nzegilega rannsakad, en
med andmaelunum voru veittar skyringar a pvi hvers vegna tilkynnt var um lok veida a umraeddum
timapunkti en ekki fyrr.

Framangreinda akvordun Fiskistofu, dags. 30. oktober 2018, er einnig vert ad skoda i ljosi
jafnraedisreglu. Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga skulu stjornvold geeta samraemis og
jafnraedis i lagalegu tilliti. T pessari reglu felst m.a. ad sambaerileg mal skulu fa sambaerilega medferd
og ad osambeerileg mal skulu fa 6sambaeerilega medferd. 1 6dru mali hja Fiskistofu, vardandi lok
veida hja skipi, dags. 30. november 2017, voru til umfjollunar sambaerileg tilvik og i adurnefndu mali
dags. 30. oktober 2018. bpar hofdu tilkynningar oft borist seint og allt ad 34 klukkustundum eftir lok
veida. Ad fengnum andmaelum Gtgerdar var akvaedid ad adhafast ekki frekar i malinu ad teknu tilliti
til pess ad ,um er ad raeda fyrsta brot af pessu tagi”. Var Gtgerdinni bent & ad sambaerilegum brotum
yrdi i framtidinni liklega ekki lokid med leidbeiningum. Hér er augljoslega um ad raeda 6samraemi i
stjornsysluframkvaemd Fiskistofu og ekki ad sja neina malefnalega réttlaetingu a pvi 6samraemi. Ad
gaett sé jafnréttis og samraemis i lagaframkvaemd vid beitingu stjornsysluvidurlaga er veigamikill
battur réttarrikisins og pvi verdur Fiskistofa ad vidhafa vandad verklag par sem upplysingar eru
flokkadar og adgengilegar pannig ad starfsmenn hafi glogga yfirsyn yfir pad hvernig sambaerileg mal
hafa aodur verio afgreidd.

pegar efni pessa kafla er virtur, ma ljost vera ad pad er ein af forsendum pess ad Fiskistofa valdi
verkefnum sinum, ad han hafi m.a. a ad skipa logfraedingum sem i nami sinu hafa lagt aherslu a
stjornsyslurétt og refsirétt. Til vidbotar er mjog aeskilegt og i reynd naudsynlegt ad hlutadeigandi
hafi einnig reynslu af storfum 1 stjornsyslu vid beitingu stjornsysluvidurlaga. Skorti Fiskistofu
starfsmenn med slika pekkingu og reynslu munu paer kerfisbreytingar sem hér verda lagdar til ekki
koma ad tileetludum notum.

1.5. Ahrif Mannréttindasattmala Evropu a vidurlagaheimildir

Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid ad alagning akvedinna stjornsysluvidurlaga teljist vidurlog
vid ,refsiverdu broti“ i skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. bratt fyrir pad er po ekki
sjalfgefid ad oll akvaedi greinarinnar eigi afbrigdalaust vid um slik mal.*

Pegar litid er til doma Mannréttindadomstols Evropu virdast pad helst vera stjornvaldssektir sem
komid getur til greina ad telja sem vidurlog vid ,refsiverdu broti“ i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, enda pott slikar sektir séu ekki taldar formlega til refsinga ao
islenskum rétti. ba virdist svipting réttinda eda afturkollun leyfis, sem vidurlog i tilefni af logbroti,
teljast til vidurlaga vid refsiverdu broti i skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Pad leidir af 1. mgr. 6. gr.
sattmalans og domaframkvaemd a grundvelli akvaedisins ad til ad heimilt sé ad fela stjornvoldum
med logum ad leggja a stjornsysluvidurlog, sem teljast vidurlog vid refsiverdu broti i skilningi 1. mgr.
6. gr., verda islenskir domstolar ad taka ad ollu leyti til endurskodunar slikar akvardanir stjornvalda,
séu paer undir domstola bornar ad uppfylltum réttarfarsskilyrdum. petta a ekki ad valda vanda hér
a landi par sem domstolar eru beaerir til ad dema um gildi stjornvaldsakvardéana um

% Skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum (forseaetisraduneytid 1997), bls. 5.
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stjornsysluvidurlog og taka alla peetti slikra mala til endurskodunar, sbr. eftirfarandi dom
Haestaréttar: H 639/2017. 1 dominum segir svo:

| domum Haestaréttar hefur itrekad verid gengid Gt fra pvi ad domstolar fari med oskorad
endurskodunarvald gagnvart sektarakvordunum stjornvalda med peim takmorkunum einum
sem leida af forraedi adila a sakarefninu, sbr. fyrrnefndan dom Haestaréttar 4. febraar 2016 i mali
nr.278/2015. 1 pessu felst ad domstolar meta ekki einungis hvort akvordun stjornvalda um sektir
stydjist vio fullnaegjandi heimildir og logmaet sjonarmid heldur er domstolum zetlad ad meta til
hlitar hvada sekt telst haefileg med visan til [6gmaeltra vidmida.

Mannréttindaddmstoll Evropu hefur i domum sinum talid ad pad sé pattur i réttlatri malsmedferd
skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu ad peim sem sakadur er um refsiverda hattsemi i skilningi
bess akvaedis sé oOskylt ad tja sig eda lata i té upplysingar sem leitt geta til sakfellingar hans. par
sem akvaedi sattmalans hafa verid logtekin hér a landi, sbr. [6g um mannréttindasattmala Evropu
nr. 62/1994, er ljost ad rétturinn til ad fella ekki & sig sok gildir hér & landi vid medferd
stjornsyslumala komi til greina ad leggja stjornsysluvidurlog a sem teljist vidurlog vid ,refsiverdu
broti* i skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Vid talkun 6. gr. mannréttindasattmala Evropu verdur ad
hafa i huga ad ekki hefur reynt a pad enn fyrir mannréttindadomstol Evropu hvort ad rétturinn til
ad fella ekki a sig sok taki einnig til logadila. 1 6dru lagi verdur ekki séd ad rétturinn til ad fella ekki
a sig sok feli 1 sér rétt fyrir adra einstaklinga en pann sem grunadur er um dgbrot. 1 pridja lagi tekur
bagnarréttur hins grunada adeins til upplysinga sem haft geta pydingu fyrir akvordun um pad brot
sem honum er gefid ad sok. 1 fjorda lagi ad rétturinn til pess ad fella ekki & sig sok felur ekki adeins
i sér rétt fyrir mann til pess ad veita ekki munnlegar upplysingar heldur einnig rétt til pess ad purfa
ekki ad afhenda gogn eda lja atbeina sinn ad 6dru leyti vid rannsokn mals sem getur fellt sok a
hann® Reéttarreglan sem bpannig felst i 6. gr. mannréttindasattmalans, talkud i ljosi doma
mannréttindadomstolsins, vidrist bannig vera pessi:

[ stjornsyslumali sem beinist ad einstaklingi, sem lokid getur med alagningu stjornsysluvidurlaga
eda kaeru til logreglu, hefur madur, sem rokstuddur grunur leikur a ad hafi gerst sekur um logbrot,
rétt til ad neita ad svara spurningum eda afhenda gogn eda muni nema haegt sé ad Gtiloka ad pad
geti haft pydingu fyrir akvordun um brot hans.®

par sem yfirgnaefandi meirihluti peirra mala sem Fiskistofa faest vid lita ad logadilum en ekki
einstaklingum sem leyfishofum, reynir sjaldan i framkvaemd a réttinn til ad fella ekki a sig sok vio
medferd mala hja Fiskistofu.

Akveedi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu kvedur a um ad enginn skuli saeta
6gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan l0gsogu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar
verid syknadur af eda sakfelldur fyrir med lokadomi samkvaemt logum og sakamalaréttarfari
vidkomandi rikis. Mannréttindadomstollinn hefur ekki skyrt akvaedid samkvaemt ordanna hljodan,
heldur beitt heildraenni samanburdarskyringu um pad hvad teljist refsivert brot i merkingu 1. mgr.

31 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum (forsaetisraduneytid 1997), bls. 6-7.
# Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum (forsaetisraduneytid 1997), bls. 55.
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6. gr. sattmalans. Getur pvi stjornvaldsakvordun um alagningu vidurlaga, sem fellur undir 1. mgr. 6.
gr. sattmalans, komid i veg fyrir ad haegt sé ad deema sama adila i refsingu fyrir somu hattsemi.

1.6. Abendingar og illogur verkefnastjornar ad irbotum

Likt og adur er vikid ad var komist ad peirri nidurstodu i skyrslu Rikisendurskodunar ad eftirlit
Fiskistofu stydji ekki med vidunandi haetti vid markmid laga um stjorn fiskveida og laga um umgengni
um nytjastofna sjavar. I pvi sambandi var bent & ad stjornendur Fiskistofu teldu ad stofnuninni veeri
omogulegt ad sinna ollu pvi eftirliti sem henni baeri ad sinna m.a. vegna skorts a Grraedum og
vidurlogum. T skyrslunni kemur enn fremur fram ad Fiskistofa telji ad vidurlog vid brotum gegn
aournefndum logum séu dmarkviss og faelingarahrif peirra i sumum tilfellum pvi takmorkud. ba hafi
stofnunin bent a ad islensk fiskveidistjornarloggjof heimili jafnan og idulega einungis timabundinn
missi réttinda. 1dulega gildi pad adeins um logadila, s.s. timabundna sviptingu veidileyfis eda
timabundna afturkollun vigtunarleyfis. Enn fremur segir i bréfi Fiskistofu til verkefnastjornar um
baett eftirlit, dags. 13. nGvember 2019, ad Fiskistofa telji ad helstu astaedur pess ad ekki riki satt um
framkvaemd naverandi eftirlitskerfis séu ad kerfid sé mjog flokid og oft og tidum illmogulegt ad
framfylgja peim reglum sem settar eru. Pa sé sonnunarbyrdi erfid, vidurlog mattvana gagnvart
alvarlegum brotum og stundum of hord gagnvart minni hattar brotum. Auk pess sé Fiskistofa mjog
undirmonnud midad vid hlutverk og skyldur.

Med hlidsjon af framangreindu og 1 pvi skyni ad efla skilvirkni eftirlits med fiskveidiaudlindinni og
skapa tileetlud faelingar- og varnarahrif leggur verkefnastjornin til ad radist verdi i breytingar a peim
heimildum sem Fiskistofa hefur til ad leggja a vidurlog vegna brota a peim logum sem stofnunin
annast framkvaemd a, auk pess sem gerdar verdi akvednar breytingar a gildandi fyrirkomulagi i heild.

1.6.1. Tillaga I - Heildstaett vidurlagakerfi

Verkefnastjornin leggur til ad komid verdi a einu heildstedu vidurlagakerfi vid brotum gegn
fiskveidiloggjofinni pannig ad avallt séu allar somu heimildir til stadar til ad bregdast vid hverskyns
brotum a sem virkastan hatt.

Rokstudningur:

Vidurlog vid brotum gegn fiskveidiloggjofinni er ad finna i nokkrum lagabalkum og vekur athygli ad
vidurlog laga um veidar 1 fiskveidilandhelgi islands eru ekki i samrami vid vidurlagaheimildir laga
um umgengni um nytjastofna sjavar og laga um stjorn fiskveida en Fiskistofa getur hvorki veitt
aminningu né svipt skip veidileyfi a grundvelli laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands nema ef
um er ad raeda sviptingu leyfis til dragnotaveida, grasleppuveidileyfis og mogulega annarra
sérveidileyfa samkvaemt 2. mgr. 7. gr. laganna. Sé ekki um slik sérveidileyfi ad raeda kemur hvorki til
greina ad veita aminningu né svipta skip veidileyfi. Pa eru vidurlagaakvaedi laga nr. 151/1996 um
veidar utan logsogu Islands og laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i
fiskveidilandhelgi Islands ekki i samrami vid vidurlagaakveedi annarrar loggjafar & svidi
fiskveidistjornunar. pannig var ekki logfest skylda til ad veita aminningu vegna fyrsta minni hattar
brots gegn peim logum og eingdngu maelt fyrir um veidileyfissviptingu vegna brota a logunum. Med
hlidsjon af framangreindu leggur verkefnastjornin til ad komid verdi a fot heildstaedu vidurlagakerfi
bannig ad Fiskistofa hafi avallt somu heimildir til ad bregdast vid hverskyns brotum. Med pessu er
vidurlagakerfid i senn gert einfaldara, par sem adeins eitt kerfi gildir um oll brot, og um leid
skilvirkara par sem Urraedin verda fleiri til ad bregdast vid a sem virkastan hatt.
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1.6.2. Tillaga Il - Vidurlog og refsiheimildir

Verkefnastjornin leggur til ad skilgreint verdi i hvada tilvikum mal skuli kaero til logreglu og i hvada
tilvikum meoferd peirra skuli lokid hja Fiskistofu og vid pad midad ad einungis alvarlegustu brotin
seeti keeru til l6greglu. T pvi sambandi leggur verkefnastjornin til ad komid verdi a fyrirkomulagi sem
tryggi ad sambaerileg mal hljoti sambaerilega afgreidslu. Jafnframt leggur verkefnastjornin til ad
skodad verdi ad fela tveimur logregluembaettum rannsokn og medferd brota a fiskveidiloggjofinni i
bvi skyni ad byggja upp og vidhalda fullnaegjandi pekkingu a malaflokknum.

Rokstudningur:

Med hlidsjon af tillogu | leggur verkefnastjornin til ad skilgreint verdi i hvada tilvikum mal skuli kaerd
til logreglu og i hvada tilvikum medferd peirra skuli lokid hja Fiskistofu. Likt og fram hefur komid er
ekki maelt fyrir um pad 1 fiskveidiloggjofinni hvenaer brot skuli kaerd til logreglu eda hvenaer
Fiskistofa skuli taka pau til medferdar. Samkvaemt upplysingum fra Landhelgisgaeslunni og Fiskistofu
er framkvaemdin si ad ef starfsmenn Landhelgisgaeslunnar verda askynja um brot eru pau alla jafna
kaerd til logreglu en ef starfsmenn Fiskistofu verda askynja um brot eru pau send logfraedisvidi
stofnunarinnar til medferdar. bvi getur komid til pess ad sambaerileg mal seeti olikri medferd. |
samraemi vid tillogu verkefnastjornarinnar um ad fela Landhelgisgaeslu Islands aukid hlutverk vid
sjoeftirlit er ad mati verkefnastjornarinnar mikilvaegt ad meelt verdi svo fyrir um i logum ad
Landhelgisgaeslu beri ad senda skyrslu um logbrot til Fiskistofu til medferdar. bad tryggir ad
samraemi sé i lagaframkvaemd um vidbrogd vid ollum sambaerilegum brotum. bad kemur svo i hlut
Fiskistofu, sem endranzer, ad meta hvada mal skuli kaerd til logreglu og ber pa ad lita til edlis og
umfangs brots og tryggja ad sambaerileg mal hljoti sambaerilega afgreidslu 6had pvi hvada adili
verdur i upphafi askynja um brot.

Mikilvaegt er vid Utfaerslu a pessari tillogu, sem og 6drum tillogum verkefnastjornarinnar, ad horfa
til mannréttindasattmala Evropu. Likt og fram kemur i kafla 1.6 kvedur akvaedi 1. mgr. 4. gr. vidauka
7 vid mannréttindasattmala Evropu a um ad enginn skuli saeta l0gsokn né refsingu ad nyju i sakamali
innan [0gsogu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur fyrir med
lokadomi samkvaemt logum og sakamalaréttarfari viokomandi rikis. Mannréttindadomstollinn hefur
ekki skyrt akveedid samkveemt ordanna hljodan, heldur beitt heildraenni samanburdarskyringu um
bad hvad teljist refsivert brot i merkingu 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Getur pvi stjornvaldsakvordun um
alagningu vidurlaga, sem fellur undir 1. mgr. 6. gr. sattmalans, komid i veg fyrir ad haegt sé ad deema
sama adila i refsingu fyrir somu hattsemi. Er pvi grundvallaratridi ad vidurlog vid tilteknu logbroti
skuli adeins akvedin i einu mali en ekki fleirum. A petta reyndi i domi Mannréttindadomstols Evropu
i mali Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn islenska rikinu. Ekki er astaeda hér til pess ad rekja
dominn, pvi ef loggjof er hagad med peim haetti ad ekki verdi kvedinn upp fleiri en ein akvoréun eda
domur til ad koma fram vidurlogum vid somu hattsemi gagnvart sama adila, er ekki brotid i baga
vid akvaedi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu.

Verkefnastjornin maelir pvi eindregid med ad pessi leid sé valin vid Gtfaerslu vidurlaga i 6llum [6gum
sem snerta fiskveidistjornunarkerfid. pessi tillaga leidir til pess ad samhafa verdur hid almenna
vidurlagakerfi og vidurlagakerfi Fiskistofu i peim tilvikum par sem refsing og stjornsysluvidurlog eru
baedi logbundin sem vidurlog vid broti, pannig ad ekki komi til pess ad sama mal gegn sama adila
verdi rannsakad a sama tima badi hja Fiskistofu og logreglu. Verkefnastjornin leggur til ad pegar
svo stendur a eigi pad ad falla i hlut Fiskistofu ad meta hvort ljuka beri mali med
stjornsysluvidurlogum eda kaera pad til logreglu. Til pess ad koma pessari skipan a parf ad vera
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meelt fyrir um hana i peim logum par sem meelt er fyrir um stjornsysluvidurlogin. Einnig verdur ad
geta pess ad akvedid samraemi sé i vidbrogdum almenna vidurlagakerfisins og vidurlagakerfis
Fiskistofu. Til pess ad tryggja pad verdur ad sja til pess ad akaeruvaldid geti krafist pess ad hinn
akaeroi saeti auk refsinga peim stjornsysluvidurlogum sem eftirlitsstjornvoldum er med logum falid
ad leggja a med stjornvaldsakvorounum i malum sem teljast ekki eins alvarleg. A6 6drum kosti er
haett vid ad vaegari viodurlog verdi 1 heild deemd fyrir alvarlegu brotin sem leyst er Gr i sakamali.
Pegar mal hefur saett rannsokn logreglu verdur ad tryggja ad sambaerileg brot fai sambaerilega
afgreidslu. Ef brotid reynist @ endanum smavaegilegt verdur ad vera til stadar lagaheimild til pess
ad geta lokid afskiptum akeeruvaldsins af malinu med pvi ad endursenda pad Fiskistofu til
afgreidslu.®

Likt og fram kom i kafla 1.4. hefur komid fram a fundum verkefnastjornar og Landhelgisgaeslunnar
ad stofnunin telji ad fjoldi kaera sem felldar eru nidur sé nokkud har og sérfraedipekking a brotum
a fiskveidiloggjofinni hja logregluembaettum misskipt. bvi leggur verkefnastjornin til ad tekid veroi
til athugunar hvort rannsokn og medferd brota a fiskveidiloggjofinni skuli falin tveimur
logregluembaettum par sem pa myndi byggjast upp og vidhaldast fullnaegjandi sérpekking a
malaflokknum. Mikilvaegt er ad sérfradipekking a fiskveidistjornunarkerfinu sé til stadar hja
logregluembaettum og domstolum til ad taka slik mal til medferdar. Veigamikil rok um
sérfraedipekkingu, samraemi og skilvirkni i framkvaemd pessa malaflokks masla med slikri skipan
enda pott med pvi sé vikid fra meginreglunni um umdamaskiptingu starfa logreglu, sbr. 6. gr.
logreglulaga nr.90/1996. Jafnframt vaeri aeskilegt ad koma a formlegum samradsvettvangi Fiskistofu,
Landhelgisgaeslu Islands og logreglu vegna brota gegn fiskveidiloggjofinni. Askilegt veeri ad logfesta
bann samradsvettvang.

1.6.3 Tillaga Il - Stjornvaldssektir

Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofa fai heimildir til ad leggja a stjornvaldssektir vegna meiri
hattar brota gegn fiskveidiloggjofinni. A mati verkefnastjornarinnar gaetu stjornvaldssektir reynst
g0d viobot vid paer vidurlagaheimildir sem Fiskistofa getur beitt samkvaemt ndgildandi logum.
Stjornvaldssektir myndu einnig baeta ar peim agalla ntverandi loggjafar ad litid tillit er haegt ad
taka til alvarleika brots.

Rokstudningur:

Verkefnastjornin telur ad viourlog i formi stjornvaldssekta geti i akvednum tilvikum verid markvissari
og betur til pess fallin ad skapa tileetlud varnadarahrif. ba helst tillaga verkefnastjornarinnar ad
bessu leyti 1 hendur viod tillogu Il um ad einungis alvarlegustu brotin saeti kaeru til logreglu en
medferd annarra brota skuli lokid hja Fiskistofu. Benda ma a ad nyverid hafa eftirlitsadilum i
auknum maeli verid veittar heimildir til alagningar stjornvaldssekta, sbr. t.d. l6g nr. 58/2019 sem
breyttu l6gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og logum um medhdndlun Grgangs.
Einnig ma nefna log nr. 101/2019 sem breyttu 6gum nr. 71/2008 um fiskeldi. T skyringum med
frumvarpi til peirra laga voru ferd fram sjonarmid um gildi stjornvaldssekta umfram almennar
refsingar, en i frumvarpinu sagoi:

3 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum (forseetisraduneytid 1997), bls. 64-67.
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Almennt ma segja ad stjornvaldssektir séu heppileg Urraedi vid brotum gegn logum sem varda
atvinnurekstur tiltekinna adila. Alla jafna og likt og hér um raedir er um sérlog ad raeda par sem
sérfrod stofnun fer med eftirlit med framkvaemd laganna. Mikilvaegt er ad si sérpekking nytist
vid rannsokn mala og akvordun um vidurlog vegna peirra. Med pvi ad fela einum adila rannsokn
slikra mala og akvordun vidurlaga a stjornsyslustigi er s sérfraedipekking nytt til fulls a sama
tima og malsmedferd er tiltolulega einfold, skilvirk og aetti ekki ad taka dhaefilega langan tima.
Slik medferd mala leidir til pess ad almenn varnadarahrif sem vidurlagaakvaeedum laga er xtlad
a0 hafa virka best enda verdur pa vidurlogum vid brotum komid fram tiltolulega skommu eftir
ad brot hefur att sér stad (pskj. 1060, 149. loggjp.)*

Med pvi ad veita Fiskistofu heimild til ad leggja a stjornvaldssektir getur stofnunin lagt a sektir i
samraemi vid fjarhagslegan avinning brotsins. Med peim haetti geta vidurlog haft veruleg
varnadarahrif. Verkefnastjornin telur po mikilvaegt ad verdi Fiskistofu heimilad ad leggja a vidurlog
i formi stjornvaldssekta verdi tryggt til hins ytrasta ad stofnunin fari ad akvaedum stjornsyslulaga
vid beitingu peirra og akvoroun um fjarhaed sektar taki mid af edli og umfangi brots innan pess
ramma sem settur verdur. I pessu sambandi er einnig vert ad nefna ad verdi Fiskistofu veitt slik
heimild er enn brynna en ella ad stofnunin hafi a ad skipa logfraedingum sem lagt hafa aherslu a
stjornsyslurétt og refsirétt i laganami sinu. Ad auki verdur ad tryggja ad ekki verdi skorun milli peirra
brota a akvaedum laganna sem kunna ad leida til alagningar stjornvaldssekta og refsiabyrgoar
einstaklinga, sbr. umfjollun um ahrif mannréttindasattmala Evropu i kafla 5.6 og i tengslum vid
tillogu 1.

Verdi Fiskistofu veitt heimild til ad leggja a stjornvaldssektir telur verkefnastjornin brynt ad kvediod
verdi a um tilhlydilegan ramma slikra sekta auk pess sem kvedid verdi a um pad hvort Fiskistofa geti
beitt 66rum vidurlogum samhlida alagningu stjornvaldssektar vegna sama brots annadhvort
almennt eda vid akvednar adstaedur.

pa telur verkefnastjornin rétt ad tryggt verdi ad allar akvardanir Fiskistofu um ad leggja
stjornvaldssektir a adila verdi endanlegar a stjornsyslustigi en ad unnt verdi ad bera slika akvordun
undir domstola likt og gildir um alagningu stjornvaldssekta samkvaemt 67. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

1.6.4 Tillaga IV - Heimild til ad falla fra beitingu vidurlaga

Verkefnastjornin leggur til ad gerdar verdi breytingar a vidurlagaheimildum pannig ad tryggt sé ad
akvedido mat fari fram adur en vidurlogum er beitt, annadhvort med pvi ad veita Fiskistofu heimild
til ad falla fra beitingu vidurlaga ef brot telst overulegt eda ef af 68rum astaedum er ekki talin porf
aviourlogum til ad stydja vio markmid peirra laga sem um er ad tefla eda breyta ordalagi akvaeedanna
bannig ad maelt sé fyrir um heimild til ad beita vidurlogum en ekki skyldu. Vaeru vidurlagaheimildir
stofnunarinnar pa i samraemi vid vidlika heimildir i annarri 10ggjof um leyfisskylda atvinnustarfsemi
sem tengist mikilveegum almannahagsmunum.

% Sja einnig: Skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum (forsaetisraduneytid 1997), kafli 111
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Rokstudningur:

[ ddurnefndu bréfi Fiskistofu til verkefnastjornar, dags. 13. ndvember sl, er bent & ad i peim
vidurlagaakvaedum sem stofnuninni er tlad ad beita sé maelt fyrir um skyldu til beitingar vidurlaga
og ad hvorki lagatexti né logskyringargogn beri med sér ad loggjafinn hafi xtlad sér ad heimila
Fiskistofu ad akveda vaegari vidurlog en par er maelt fyrir um.

Samkvamt ordanna hljodan er 10gd skylda a Fiskistofu ad beita vidurlogum vid tilteknar adstaedur,
sbr. t.d. ordalagid ,skal” 115 gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar og 21. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi islands.® 1 athugasemdum vid IV. kafla i frumvarpi pvi er vard ad logum um
umgengni um nytjastofna sjavar sagdi ad gert vaeri rad fyrir pvi ad skip yrdi fortakslaust svipt leyfi
til veida 1 atvinnuskyni ef um veeri ad raeda nanar tiltekin brot. Ymsar breytingar voru gerdar a
vidurlagaakvaedum i logum a svidi fiskveidistjornar med logum nr. 163/2006. Med peim logum var
ta.m. sett heimild fyrir Fiskistofu ad veita aminningar fyrir fyrsta minni hattar brot, en adur var
einungis haegt ad svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni ad lagmarki tveer vikur. T greinargerd med
frumvarpi til laganna® kemur fram i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins 3. mgr. 15. gr. ad ljost sé
ad svipting leyfis til veida 1 atvinnuskyni geti verid mjog ipyngjandi fyrir hlutadeigandi Gtgerd og ba
sem 1 hennar pagu starfa. Med visan til pess var lagt til ad baedi 15. gr. laga um umgengni um
nytjastofna sjavar og 24. gr. laga um stjorn fiskveida yrdi breytt bannig ad par yroi kvedio a um ad
begar um minni hattar brot sé ad raeda og hlutadeigandi Utgerd hafi ekki adur gerst brotleg vid
akvaedi laganna eda reglur settar samkvamt peim skuli Fiskistofa bregdast vid med 66rum og sidur
ipyngjandi haetti, p.e. med pvi ad veita hlutadeigandi Gtgerd skriflega aminningu. Vid beitingu
akvaedisins skyldi lita til pess hvort Gtgerd hefdi adur gerst brotleg vid login, hvort atla maetti ad
brotid fzeli i sér umtalsverdan avinning fyrir Gtgerdina og/eda tengda adila, hversu mikilvaegum
hagsmunum brot 6gnadi og hvort pad hafi verid framid af asetningi eda galeysi. Pannig er Fiskistofu
leidbeint um akvedid mat sem leggja skal til grundvallar pegar vidurlagaheimildum er beitt.

[ ljosi medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga ma feera gild rok ad pvi ad pratt fyrir pa skyldu sem er
0gd a Fiskistofu samkvamt 15. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar beri stofnuninni ad
leggja mat a pbad hvort skyldan verdi virk i hverju einstoku mali. Svo sem pau daemi sem tilgreind
eru hér ad framan 0r stjornsysluframkvaemd Fiskistofu bera med sér hefur stofnunin hins vegar ekki
talid sér staett ad gera pad i ljosi fortaksleysis vidkomandi lagaakvaeda. Pad hefur leitt til pess ad
stofnunin hefur talid sér skylt ad leggja a vidurlog i tilvikum par sem brot eru smavaegileg eda
tilkomin vegna mistaka og ekki med nokkru moti synt ad vidurlog vegna peirra stydji vid markmid
um sjalfbaerar og abyrgar veidar eda studli ad pvi ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Dregur
betta ad mati verkefnastjornarinnar Gr skilvirkni eftirlitsins.

Vid mat a pvi hvort efni standi til ad gera breytingar ad pessu leyti telur verkefnastjornin gagnlegt
til samanburdar ad lita til lagaumgjardar um adra leyfisskylda atvinnustarfsemi sem tengist
mikilvaegum almannahagsmunum og bera saman paer vidurlagaheimildir og pau pvingunarirraedi

 Athygli vekur ad 7 8. gr. laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands er notast vid ordid
getur fremur en skal vardandi heimildir Fiskistofu til pess ad svipta skip leyfi til veida.

* Alpingistidindi A-deild, 133. loggjafarping 2006-2007, pskj. 235, 232. mal.
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sem par er melt fyrir um.¥ Starfsemi sem byggist a orku- og audlindanytingu er daemi um
atvinnustarfsemi sem tengist mikilvaegum almannahagsmunum. Helsta loggjofin a pvi svidi eru
raforkulog nr. 65/2006, 6g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, vatnalog nr.
15/1923 og L6g nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis. Orkustofnun veitir margskonar
leyfi samkvaemt raforkulogum og getur stofnunin beitt Grraedum samkvaemt VII. kafla raforkulaga
telji han eftirlitsskylda starfsemi ekki samraemast skilyrdum laga, reglugerda settum samkvaemt
beim, akvaedum samninga, leyfa eda 6drum heimildum. Orkustofnun getur beitt pvingunartrraedum,
s.s. aminningu med fresti til Urbota, sbr. 26. gr. a raforkulaga og dagsektum, sbr. 26. gr. laganna og
eru lagaakvaedin i badum tilvikum ordud pannig ad um heimild sé ad raeda. ba getur Orkustofnun
jafnframt lagt a stjornvaldssektir i samraemi vid 26. gr. b raforkulaga en par segir ad Orkustofnun
getilagt a stjornvaldssektir vegna brota a akvednum akvaedum laganna og jafnframt ef adilar sinna
ekki krofum um Grbeetur eda brjota itrekad gegn akvaedum laganna. T VIII. kafla raforkulaga er fjallad
um leyfisveitingar en par segir 1 36. gr. ad ef leyfishafi fer ekki eftir skilyroum raforkulaga,
reglugerdum settum samkvaemt peim, skilyroum leyfisins, samningum sem tengjast leyfinu eda
0drum heimildum skuli leyfisveitandi veita honum skriflega advorun og hafilegan frest til Grbota.
Ef leyfishafi sinnir ekki advorun innan tilgreindra timamarka getur leyfisveitandi svo afturkallad
leyfid eda breytt pvi. Ef um alvarlegt brot eda vanraekslu er ad raeda eda ljost er ad leyfishafi getur
ekki stadid vid skyldur sinar samkvaemt leyfinu getur leyfisveitandi afturkallad pad an advorunar.
Orkustofnun hefur samskonar Grraedi vegna leyfa sem gefin eru Gt & grundvelli laga nr. 13/20071, sbr.
24, gr. b. Orkustofnun veitir jafnframt leyfi a grundvelli laga nr. 57/1998, s.s. rannsoknar- og
nytingarleyfi og getur stofnunin samkvaemt 19. gr. laganna afturkallad slik leyfi ef skilyroum peirra
er ekki fullnaegt.

Annad demi um atvinnugreinar sem tengjast mikilvaegum hagsmunum og almennt eru hadar leyfi
af halfu hins opinbera er mengandi starfsemi, sbr. t.d. l6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, [0g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda og l6g nr. 55/2003 um
medhondlun Grgangs. bvingunarirraedi og stjornsysluvidurlog framangreindra laga eru apekk og er
bvi adeins fjallad um akvaedi laga nr. 7/1998. 1 logunum er meelt fyrir um peer reglur sem gilda um
mengandi starfsemi. Umhverfisstofnun sem og heilbrigdisnefndir veita starfsleyfi a grundvelli
laganna og fara med eftirlit samkveemt peim. I XVII. kafla laganna er meaelt fyrir um pau
bvingunarlrraedi sem eftirlitsadilar geta beitt til pess ad knyja fram radstofun samkvaemt [6gunum
og peim reglum sem settar eru samkvaemt peim. bau pvingunardrraedi sem meelt er fyrir um eru
aminning og krafa um 0tbaetur, alagning dagsekta, heimild til ad vinna verk a kostnad
rekstrarleyfishafa og stodvun starfsemi eda lokun til bradabirgda. T 6llum tilvikum eru akvaedi
laganna ordud pannig ad eftirlitsadilum sé heimilt ad beita peim Grraedum sem par er kvedid a um.®
Sérstaklega er tekid fram i [ogunum ad vid medferd mala samkvaeemt XVII. kafla peirra, p.e. vid

¥ Almennt eru stjornvoldum veittar heimildir til ad leggja a stjornsysluvidurlég og/eda beita pvingunarirraedi.
Stjornsysluvidurlog eru refsikennd vidurlog sem tlad er hafa varnadarahrif en med pvingunartrraedum er markmidio ad knyja
fram Grbeetur.

* Eftirlitsadilum er heimilt ad veita vidskomandi adila aminningu og tilhlydilegan frest til (rbota, sbr. 60. gr. laga nr. 7/1998. Ef
adili sinnir ekki fyrirmaelum innan tiltekins frests geta eftirlitsadilar lagt a dagsektir par til Gr er beaett. Jafnframt er
eftirlitsadilum heimilt ad lata vinna verk a kostnad rekstrarleyfishafa, sbr. 61. gr. pa er eftirlitsadilum heimilt til bradabirgda ad
stodva starfsemi eda notkun pegar i stad, ef peir telja svo alvarlega heettu stafa af tiltekinni starfraekslu eda notkun ad adgerd
boli enga bid, med adstod logreglu ef purfa pykir. Einnig er eftirlitsadilum heimilt ad stodva starfsemi eda takmarka hana til
bradabirgda sé um alvarlegt tilvik eda itrekad brot ad reeda eda ef adilar sinna ekki Grbotum innan tiltekins frests.
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beitingu pvingunarirraeda, skuli fylgja akvaeedum stjornsyslulaga. bannig leidir af medalhofsreglu
stjornsyslulaga ad almennt ber ad aminna malsadila fyrst og veita honum hzfilegan frest til pess
ad koma malum i logmaett horf adur en gripid er til harkalegri Grraeda, nema ljost sé ad adila sé pad
omogulegt eda um brada haettu sé ad raeda sem bregdast verdur vid tafarlaust.® 1 XIX. kafla laga nr.
7/1998 er fjallad um vidurlog og er Umhverfisstofnun heimilt samkvaemt akvaedum hans ad leggja
stjornvaldssektir a einstakling eda l6gadila sem brytur gegn tilteknum akvaedum laganna.

Ad endingu ma i pessu sambandi nefna loggjof a svidi matvaelaidnadar. Matvaelastofnun og
heilbrigdisnefndir veita leyfi samkvaemt logum nr. 93/1995 um matveeli og geta beitt baedi
bvingunarirraedum og lagt a vidurlog samkvaemt akvaedum laganna. Samkvaemt 30. gr. laganna er
opinberum eftirlitsadila heimilt ad stodva starfsemi ad hluta eda i heild ef rokstuddur grunur er um
ad matveeli séu heilsuspillandi, 6haef til neyslu eda valdi tjoni a 6drum hagsmunum. Pa er
eftirlitsadila heimilt ad gefa fyrirmaeli um afmengun matveaela, stodva eda takmarka framleidslu og
markadssetningu matvaela og leggja hald a pau pegar rokstuddur grunur er um ad matvaelin uppfylli
ekki akvaedi laganna eda stjornvaldsreglna settra samkvaemt peim. Pa getur opinber eftirlitsadili
jafnframt, til ad knyja a um adgerdir samkvaemt logunum, stjornvaldsreglum eda eigin
fyrirmaelum, veitt aminningu eda veitt aminningu og tilhlydilegan frest til Grbota. Stodvun starfsemi
og forgun a vorum skal adeins beitt ef um alvarlegt tilvik eda itrekad brot er ad raeda eda ef adilar
sinna ekki Grbotum innan tiltekins frests og er heimilt ad leita adstodar logreglu i slikum tilvikum
ef med parf. Sé um slik brot ad raeda getur opinber eftirlitsadili afturkallad leyfi viokomandi
matvaelafyrirtaekis til reksturs skv. 9. gr,, sbr. 20. gr. matvaelalaga.

Framangreind (0ggjof a pad oll sammerkt med sjavaritvegi ad med hlidsjon af almannahagsmunum
er mikilvaegt ad virkt og oflugt eftirlit sé til stadar med viokomandi atvinnugreinum, og mikilvaegt er
ao eftirlitsadilar hafi virk Grraedi til pess ad bregdast vid fravikum og brotum. ba virdast jafnframt
oll framangreind lagaakvadi hafa pad sameiginlegt ad svigrim pess sem beitir [ogunum er talsvert
meira en i tilfelli laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Faera ma fyrir pvi rok ad slikt fyrirkomulag
sé ad morgu leyti heppilegra, pbar sem stjornvold geta betur adlagad vidbrogd sin ad malsatvikum
hverju sinni. T pvi samhengi verdur po ad hafa i huga ad jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga setur
svigrami stjornvalda pau takmork ad fara ber med sambaerileg mal a sambaerilegan hatt. Af pvi leidir
ad Fiskistofa yroi ad gaeta afar vel ad pvi ad samraemi yrdi vio framkvamdina svo ad jafnraedis verdi
gaett.

1.6.5 Tillaga V - itrekunarahrif

Verkefnastjornin leggur til ad gerdar verdi breytingar a akvaedi 19. gr. laga um umgengni vid
nytjastofna sjavar og kvedid skyrlega a um gildissvid pess og efni.

Rokstudningur:

Likt og adur greinir er ekki ad finna sérstakar skyringar a inntaki akvaedis 19. gr. laga um umgengni
um nytjastofna sjavar i frumvarpi til laga nr. 163/2006 sem leiddi umreett akveedi i 16g. T Grskurdi
ANR, dags. 18. desember 2018, er fjallad um itrekunarakvaedi 19. gr,, en i malinu hafdi akvordun
Fiskistofu um sviptingu veidileyfis verid kaerd. Fiskistofa hafdi byggt akvordun sina um sviptingu

¥ Sja Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 909.
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veidileyfis a pvi ad itrekunarahrifa geetti, par sem aminning hafi verid veitt fyrri Gtgerdaradila
vidkomandi skips. Um petta segir i Grskurdi raduneytisins:

Réttarahrif skriflegrar aminningar eru pau ad hun hefur itrekunarahrif samkvaemt 19. gr. laga
um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996. I itrekun felst ad sami adili gerist sekur um brot
oftar en einu sinni. bannig er tilgangur og edli itrekunarahrifa slikur ad peim er tlad ad hafai
for med sér varnadarahrif a adila vegna fyrri vidurlaga. Ekki verdur séd ad peim tilgangi yrdi nad
ef itrekunarahrifum vegna skriflegrar aminningar sem veitt er Gtgerd veeri atlad ad fylgja skipi
vid eigendaskipti eda breytingu a Utgerdaradila.

Med visan til pess taldi raduneytid ad skrifleg aminning sem veitt var fyrri Gtgerdaradila hefdi ekki
itrekunarahrif gagnvart naverandi Gtgerdaradila skipsins. Var hin kaerda akvoroun pvi felld ar gildi.
Urskurd pennan ma skilja sem svo ad raduneytid telji ad itrekunarahrif samkvamt 19. gr. eigi ekki
vid hafi eigendaskipti att sér stad eftir ad aminning hafi verid veitt fyrri eigendum. bannig taldi
raduneytid ad talkun Fiskistofu um ad aminning samkvaemt 3. mgr. 19. gr. vaeri pess edlis ad hdn
fylgdi avallt skipi aetti ekki vid i tilvikum par sem eigendaskipti hefdu ordid a skipinu. Raduneytid
hafdi hins vegar i ad minnsta kosti premur fyrri arskurdum talid ad itrekunarahrif fylgdu tilteknu
skipi vid eigendaskipti og yrdi nyr eigandi ad saeta peim ahrifum ef til vidurlagaakvordunar kaemi.

Fiskistofa virdist hafa talkad ofangreindan Urskurd med peim heetti ad porf veaeri a ad breyta
stjornsysluframkvaemd vardandi akvordun vidurlaga vid itrekud brot i ollum tilvikum en ekki
einungis 1 peim tilvikum sem eigendaskipti hefdu att sér stad. Pann 1. mars 2019 var birt tilkynning
a heimasidu Fiskistofu um ad Fiskistofa hygdist taka upp nyja stjornsysluframkvaemd i kjolfar
ofangreinds Grskurdar. Tilkynnt var ad Fiskistofa myndi i [josi Urskurdar raduneytisins breyta
stjornsysluframkvaemd vid beitingu itrekunarahrifa samkvaemt 19. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni
um nytjastofna sjavar, 6. mgr. 21. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands og annarra
sambaerilegra akvaeda i samraemivid forsendur Grskurdar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins
fra 18. desember 2018. Fiskistofa bendir a ad petta geti haft pad 1 for med sér ad fai eitt skip dtgerdar
aminningu geti vidurlog vid sidari brotum annarra skipa somu dtgerdar leitt til hardari vidurlaga en
vid fyrri stjornsysluframkvaemd par sem litid verdur a slik brot sem itrekud brot somu Gtgeroar.

I nylegum Grskurdi ANR, dags. 30. april 2020, var fjallad um hina nyju framkveemd Fiskistofu vid
beitingu itrekunarahrifa. bar segir:

Raduneytid telur ad hin breytta stjornsysluframkvaemd sem bodud var i kjolfar Grskurdar ANR
fra 18. desember 2018 byggi a rongum skilningi framangreinds Grskurdar. T Grskurdinum er byggt
a pvi ad itrekunarahrif samkvamt 19. gr. skuli ekki beitt gagnvart skipi hafi eigendaskipti att sér
stad eftir ad aminning hafi verid veitt fyrri eigendum. bannig taldi raduneytid ad talkun
Fiskistofu um ad aminning skv. 3. mgr. 15. gr. vaeri pess edlis ad hun fylgdi avallt skipi aetti ekki
vid i tilvikum par sem eigendaskipti hefdu farid fram a skipinu enda aminningu beint til Gtgerdar.
Urskurdurinn hafdi pvi i for med sér breytta stjornsysluframkveemd vardandi beitingu
itrekunarahrifa pegar eigendaskipti hafi att sér stad. Raduneytid taldi fyrri framkvaemd
ipyngjandi i tilvikum tengdum eigendaskiptum par sem nyr eigandi hafi ekki gerst sekur um pad
brot sem aminning hafi verid veitt fyrir og ekki vera lagastod fyrir slikri framkvaemd. Ofangreind
talkun Fiskistofu a framangreindum Grskurdi byggir pannig a pvi ad breyta skuli
stjornsysluframkveemd vardandi akvordun vidurlaga vid itrekud brot i ollum tilvikum en ekki

einungis 1 peim tilvikum sem vordudu eigendaskipti, en slik talkun verdur ad teljast mjog
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ipyngjandi og med visan til framangreindrar talkunar raduneytisins a 15. gr. laga nr. 57/1996 faer
raduneytio ekki séd ad slik framkvaemd hafi lagastod.

Telja verdur ad akvaedi 19. gr. sé oskyrt pegar kemur ad pvi alitaefni hvort ad itrekunarahrif eigi ad
fylgja tilteknu skipi eda Utgerd skipsins. Jafnvel ma talka akvaedid pannig ad itrekunarahrif skuli vera
bundin vid hlutadeigandi skipstjora. ba er engar frekari visbendingar hvad petta vardar ad finna i
logskyringargognum. Hin eldri framkvamd byggdi ekki sist a framkvaemdarlegum astaedum par sem
fiskiskip er jafnan andlag vidurlaga eins og veidileyfissviptingar. Talkun Fiskistofu a Urskurdi
raduneytisins og hin nyja stjornsysluframkvaemd sem bodud er i framangreindri tilkynningu virdist
byggd a peirri forsendu ad markmid akvaedisins naist ekki nema aminning fylgi Gtgerd vidkomandi
skips. Telja verdur haepid ad lata slika markmidsskyringu rada drslitum med hlidsjon af oskyrleika
akvaedisins, sem og hinum ipyngjandi ahrifum sem st gjorbreytta skyring hefur i for med sér. 1 pessu
samandi ber ad arétta sérstaklega ad pegar log hafa 0dlast tiltekid inntak med haldbaerri lagatdlkun
getur stjornvald ekki breytt talkun sinni ad obreyttum [6gum par sem i ljosi reynslunnar sé hentugra
eda betra ad tulka l0gin a annan veg. Af formpaetti logmaetisreglunnar leidir ad logum verdur adeins
breytt med légum, sbr. alit umbodsmanns Alpingis, UA 1710/1996. Ef tllkun stjornvalda a lagareglu
er hins vegar hnekkt af adra stjornvaldi eda domstolum par sem han hefur ekki pott taek, ber peim
ad breyta talkun sinni pannig ad henni verdi eftirleidis hagad i samraemi vid pa nidurstodu. Med
hlidsjon af framangreindu telur verkefnastjornin brynt ad ordalagi umraedds akvaedis verdi breytt
og skyrlega kvedid a um gildissvid pess.

1.6.6. Tillaga VI - Birting stjornvaldsakvardana

Verkefnastjornin leggur til ad Fiskistofu verdi gert skylt ad birta allar stjornvaldsakvardanir
stofnunarinnar sem varda brot gegn fiskveidiloggjofinni i pvi skyni ad auka gagnsai vid beitingu
vidurlaga og skapa adhald og fyrirsjaanleika um framkvaemd stofnunarinnar.

Rokstudningur:

Likt og ad framan er rakid skal Fiskistofa reglulega birta opinberlega upplysingar um sviptingu
veidiheimilda, sbr. 21. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Framkvaemdin er st ad stofnunin
birtir reglulega frétt @ heimasidu sinni par sem tilkynnt er um veidileyfissviptingar og afturkollun
vigtunarleyfa vegna brota a lo6ggjofinni. T fréttinni er ad finna nafn, skipaskrarnimer og mjog stutta
lysingu a broti. Ekki kemur fram a grundvelli hvada laga brotid er eda frekari forsendur sviptingar
enda gera login ekki rad fyrir ad frekari upplysingar séu birtar. ba er pbad meginregla samkvamt
islenskum stjornsyslulogum ad rokstudningur purfi ekki ad fylgja akvordun en unnt sé ad oska
eftirfarandi rokstudnings. Likt og ad framan greinir kom fram i bréfi SFS til verkefnastjornar ad erfitt
hafi reynst ad afla upplysinga fra Fiskistofu um talkun a logum og reglum. Verkefnastjornin telur ad
bad geeti falist verulegur avinningur i pvi ad Fiskistofu verdi gert skylt ad birta allar akvardanir sem
varda brot gegn fisveidiloggjofinni, hvort heldur sem komist er ad peirri nidurstodu ad brot hafi att
sér stad eda ekki. Vaeri pad oOtviraett til pess fallid ad auka gagnsaei og fyrirsjaanleika fyrir pa sem
starfa i greininni og veita baedi peim og Fiskistofu tilhlydilegt adhald.

1.6.7. Tillaga VIl - Dagsektarakvaedi

Ad endingu leggur verkefnastjornin til ad Fiskistofu verdi heimilt ad innheimta uppsafnadar
dagsektir.

120

Jani 2020



Baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni

Rokstudningur:

Eins og vikid var ad i kafla 1.2.3.2. hér ad framan getur Fiskistofa beitt dagsektum ef vanrakt er ad
veita Fiskistofu upplysingar samkvamt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar. begar umraddir adilar skila skyrslunum falla dagsektir nidur og hefur Fiskistofa bent a ad
ekki sé unnt ad leggja uppsafnadar dagsektir a adila pegar skil hafa verid gerd of seint. A0 mati
Fiskistofu myndi slikt fyrirkomulag hafa aukin varnadarahrif. Hér er lagt til ad akvaedum 3. 0g 4. mgr.
12. gr. laga, nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar verdi breytt a pann veg ad alagdar
dagsektir falli ekki nidur enda pott upplysingum sé skilad um sidir. Med pvi breytist dagsektalrraedio
ar pvi ad vera pvingunardrraedi yfir i pad ad vera stjornsysluvidurlog. Finna ma morg deemi i
islenskum rétti um slikt Grraedi og ma par nefna 3. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, en par segir ad dinnheimtar dagsektir falli ekki nidur pott adilar verdi sidar
vid krofum Fjarmalaeftirlitsins nema Fjarmalaeftirlitido akvedi pad sérstaklega.

Lagt er til ad Fiskistofa purfi fyrst ad skora a pann sem vanraekt hefur ad veita upplysingar um ad
sinna loghodnum skyldum sinum. Um leid gefur hin hlutadeigandi andmaelarétt i tilefni af pvi ad
dagsektir verdi lagdar a innan sjo daga hafi upplysingar ekki borist. Ekki skal po leggja dagsektir a
upplysi hlutadeigandi sannanlega um astaedur, sem honum verdur ekki um kennt og gerdu honum
okleift ad skila upplysingunum. Jafnskjott og slikum talmunum lykur skal hins vegar veita Fiskistofu
upplysingarnar. Komi ekki fram i andmaelum ad um slikar adstaedur sé ad rada skal Fiskistofa leggja
a 30.000 kr. dagsekt sem haest getur po ordid 1.500.000 kr. sem jafngildir 50 dagsektardogum.
Dagsektir eru adfararhaefar og renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. bar sem
um stjornsysluvidurlog er ad reda er edlilegast ad mal sé undir domstola borid telji einhver rétti
sinum hallad vid akvordun um dagsektir enda hafa domstolar lokaordid um gildi allra patta
akvardana um stjornvaldssektir.

Likt og ad framan er rakid skal Fiskistofa reglulega birta opinberlega upplysingar um sviptingu
veidiheimilda, sbr. 21. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar. Framkvaemdin er st ad stofnunin
birtir reglulega frétt @ heimasidu sinni par sem tilkynnt er um veidileyfissviptingar og afturkollun
vigtunarleyfa vegna brota a loggjofinni. T fréttinni er ad finna nafn, skipaskrarnimer og mjog stutta
lysingu a broti. Ekki kemur fram a grundvelli hvada laga brotid er eda frekari forsendur sviptingar
enda gera login ekki rad fyrir ad frekari upplysingar séu birtar. ba er pad meginregla samkvamt
islenskum stjornsyslulogum ad rokstudningur purfi ekki ad fylgja akvordun en unnt sé ad oska
eftirfarandi rokstudnings. Likt og ad framan greinir kom fram i bréfi SFS til verkefnastjornar ad erfitt
hafi reynst ad afla upplysinga fra Fiskistofu um talkun a logum og reglum. Verkefnastjornin telur ad
bad gaeti falist verulegur avinningur i pvi ad Fiskistofu verdi gert skylt ad birta allar akvardanir sem
varda brot gegn fisveidiloggjofinni, hvort heldur sem komist er ad peirri nidurstodu ad brot hafi att
sér stad eda ekki. Vaeri pad otviraett til pess fallid ad auka gagnsaei og fyrirsjaanleika fyrir pa sem
starfa i greininni og veita badi peim og Fiskistofu tilhlydilegt adhald.
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