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1. Inngangur

Skyrsla pessi er samin fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. Tilgangur skyrslunnar er
ad veita yfirlit yfir lagareglur i landsrétti, EES-rétti og ESB-rétti, sem heimila framleidendum
bavara og samtokum peirra ad starfa saman & afmdrkudum svidum og fela um leid i sér
undanpagur fra almennum samkeppnisreglum sem leggja bann vid samstarfi fyrirteekja sem
raskar samkeppni. Markmidid er einkum ad varpa ljosi a gildissvid og inntak slikra
undanpagureglna og skilyrdi sem paer setja. Uppbygging skyrslunnar er sem hér segir.

I 2. kafla skyrslunnar er fjallad um islenskan rétt, einkum akvaedi i bavorulégum nr. 99/1993
sem vikja berum ordum fra samkeppnislégum nr. 44/2005, sbr. einkum 71. gr. buvérulaga. | 3.
kafla er fjallad um pydingu EES-samningsins fyrir vidfangsefnid, m.a. samkeppnisreglur hans
og ad hvada leyti hann gildir um landbinad. i 4. kafla er gerd grein fyrir lagareglum i 63ru
EFTA/EES-riki, p.e. Noregi, sem undanpiggja samstarf bavoruframleidenda bannreglum i
parlendum samkeppnislégum. I 5. kafla er ESB-réttur skodadur til samanburdar, med &herslu &
tiltekin akvaedi i reglugerd ESB nr. 1308/2013 sem heimila tilteknum fyrirteekjum og samtékum
i landbtinadi ad starfa saman.! | 6. kafla eru nidurstodur dregnar saman.

Taka ber fram i upphafi ad EES-réttur annars vegar og ESB-réttur hins vegar eru talsvert 6lik
lagakerfi pegar kemur ad landblnadi. Landbunadur skipar veigamikinn sess innan ESB, &
medan EES-samningurinn gildir ad takmorkudu leyti um landbanad. Af pvi leidir ad
samkeppnisreglur EES-samningsins taka ekki til allra svida landbdnadar, sbr. nanari umfjollun
i 3. kafla skyrslunnar.

pa ber ad hafa i huga ad eftirfarandi umfjéllun um lagareglur um samstarf bavéruframleidenda
og samanburdur slikra reglna hefur fyrst og fremst upplysingagildi. Par sem pvi sleppir er
vandasamt ad draga hagnytar alyktanir af samanburdi pessara reglna ekki sist vegna 0liks
lagaumhverfis og adsteedna i landbunadi milli rikja.

2. Samspil bavorulaga og samkeppnislaga
2.1. Yfirlit yfir efni bavorulaga nr. 99/1993 og samkeppnislaga nr. 44/2005

Buvoruldg nr. 99/1993 eru helsti lagabalkurinn um framleidslu, vinnslu og sélu buvara.?
Stofnlég bavoérulaga eru 16g nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu a bavérum, en
pau voru enduritgefin med aordnum breytingum sem gildandi bavoérulég nr. 99/1993.
Logunum hefur sidan pa verid breytt margsinnis.® [ 4. télul. 2. gr. buvérulaga eru bavérur sem
16gin gilda um skilgreindar sem ,,afurdir bufjar, p.m.t. afurdir nautgripa, saudfjar, hrossa, svina,
alifugla og loddyra, afurdir nytjajurta og afurdir hlunninda®, en 16gin taka po ekki til afurda

1 Med reglugerd ESB nr. 1308/2013 er komid & fét sameiginlegu markadskerfi i landbunadi i adildarrikjum ESB.
2 Medal annarra lagabélka sem snerta bavoruframleidslu ma i demaskyni nefna bnadarlog nr. 70/1998, 16g nr.
57/1990 um flokkun og mat & gaeerum og ull, 16g nr. 22/1994 um eftirlit med f6dri, dburdi og sadvoru, og 16g nr.
162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu. P4 ma nefna 16g nr. 93/1995 um matveeli og 16g nr. 31/2020 um
Matvalasjéd. Ad auki ma nefna dbudarldg nr. 80/2004 og jardalég nr. 81/2004.

3 Hvad vardar almenna og sogulega umfjéllun um akveedi islenskrar bvéruloggjafar er astaeda til ad geta ritgerdar
Sigurdar Lindal, Stjornkerfi buvéruframleidslunnar og stjornskipan islands (1992). Einnig ma geta um alitsgerd
Arna Vilhjalmssonar og Eiriks Tomassonar um samkeppnisumhverfi i landbinadi og stédu bavéruframleidslu
gagnvart samkeppnislogum (2004). bessar heimildir voru hafdar til hlidsjonar vio samningu skyrslunnar.
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alifiska.* Bavorulog geyma m.a. reglur um stjorn bavoruframleidslu, lagmarksverd tiltekinna
afurda, greidslur afurdastodva til framleidenda fyrir bavérur, greidslumark,® innflutning a
blvérum og uUthlutun tollkvota,® og reglur um starfsskilyrdi akvedinna bavorugreina p.e.
saudfjarraektar, nautgriparaektar og framleidenda gardyrjuafurda.” Tilgangi buvorulaga er lyst i
1. gr. peirra en hann er samantekid s& ad studla; ad framférum og aukinni hagkvemni i
framleidslu og vinnslu og s6lu bavara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur; ad jofnudi
milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd og markad; ad pvi ad kjor peirra
sem landbunad stunda verdi i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta; ad framleidsla
bavara verdi i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggi avallt naegjanlegt
voruframbod; ad pvi ad innlend adféng nytist sem mest vid framleidsluna; og ad nyttir verdi
solumaguleikar fyrir bavorur erlendis eftir pvi sem hagkvemt er tali®.®

Samkeppnislog nr. 44/2005 hafa pad ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og
vinna par med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. peirra.
Markmidi pessu skal nad med pvi ad vinna gegn éheafilegum hindrunum og takmdérkunum a
frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum, og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum. Samkeppnislég gilda um hvers konar
atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og rekstrar vidkomandi fyrirteekja,® og an tillits til
edlis voru, pjénustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi, sbr. 2. og 4.
gr. laganna. Mikilveegustu hatternisreglur samkeppnislaga koma fram i 10. og 11. gr. laganna.
Fyrrnefnda ékveedid (10. gr.) leggur bann vid ologmetu samréddi fyrirtekja, p.e. bannar
samninga, sampykktir og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid
sé i veg fyrir samkeppni. Akvadid bannar pvi hvers konar samstarf milli fyrirteekja um
verdlagningu, skiptingu markada, framleidslustyringu o.fl. Sidarnefnda akveedid (11. gr.)
leggur bann vid misnotkun fyrirteekja a markadsradandi stédu sinni. Slik hattsemi getur t.a.m.
falist i 6sanngjarnri verdlagningu og vidskiptaskilmalum, mismunun vidskiptaadila med élikum
kjorum i sams konar vidskiptum, skadlegri undirverdlagningu til ad veikja samkeppni, synjun
keppinauta um adgang ad dmissandi adstédu, o.fl.1°

4 Samkvaemt 5. t6lul. 2. gr. bavaralaga nr. 99/1993 er framleidandi (blvara) hver s sem & eigin vegum hefur med
bavoruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbui eda rikisbu. Afurdastod er skv.
2. télul. sama lagaékveedis hver sé 16gadili eda einstaklingur sem tekur vid afurdum dr hondum frumframleidenda
til vinnslu, flokkunar, pdkkunar, geymslu, heildsdlu eda dreifingar eda vinnur Ur eda selur eigin frumframleidslu
umfram magn sem skilgreint er.

5 Greidslumark logbylis er i 7. tolul. 2. gr. bGvaralaga nr. 99/1993 skilgreint sem tiltekinn fjoldi ergilda eda magn
mjélkur mealt i litrum sem &kvedid er fyrir hvert 16gbyli og veitir rétt til beingreidslu ar rikissjéoi. Hugtakid 16gbyli
er skilgreint i 2. gr. jardalaga nr. 81/2004 sem jord sem hefur pann hlsakost og pad landrymi eda adstédu ad unnt
sé ad stunda par landbinad og var skrad i jardaskra raduneytis landbinadarmala 1. desember 2003. Logbyli teljast
enn fremur jardir sem hljota sidar vidurkenningu raduneytisins sem ny logbyli, sbr. 16.—22. gr. jardalaga.
8Sjall., IV., VL., VIL, XlI og XIII. kafla bavorulaga nr. 99/1993.

7 Sja IX., X. og XI. kafla bavorulaga nr. 99/1993.

8 [ almennum hluta greinargerdar med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 85/2004, sem breyttu bavérulégum nr.
99/1993, kemur fram ad markmid bavérulaga séu m.a. ad vernda byggdastefnu og tryggja ad landbunadarvérur,
sérstaklega ferskar mjolkurafurdir, sem eru dagvorur, verdi i bodi & vidrddanlegu verdi fyrir alla landsmenn (Alpt.
2003-2004, 130. 16ggj.p. 2003—-2004, pskj. 1665 - 997. mal).

9 Hugtakid fyrirteeki merkir i samkeppnislogum nr. 44/2005 einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem
stunda atvinnurekstur, sbr. 4. gr. laganna.

10 Sja einnig 12. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem tekur til samtaka fyrirteekja. Par segir nanar tiltekid ad
samtdkum fyrirtaekja sé oheimilt ad akveda samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkveemt
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[ 13. og 15. gr. samkeppnislaga er ad finna undantekningar fra 10. gr. laganna um bann vid
6logmeetu samradi. Néanar tiltekid kvedur 13. gr. & um ad samningar milli fyrirteekja séu
undanpegnir banni skv. 10. gr. ef samanl6gd markadshlutdeild allra samstarfsfyrirteekja fer ekki
yfir tiltekin vidmidunarmaork & hlutadeigandi mérkudum.* I 15. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad bann skv. 10. og 12. gr. laganna gildi ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda
akvardanir fyrirteekja uppfylla fjogur skilyrdi sem talin eru upp i 1. mgr. 15. gr. Skilyrdin eru
efnislega & pé leid ad viokomandi samstarf a) studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru
eda pjonustu eda efli teknilegar og efnahagslegar framfarir; b) veiti neytendum sanngjarna
hlutdeild i &vinningi sem af samstarfi hlyst; c) leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem
oporf eru til ad settum markmidum verdi nad og; d) veiti fyrirteekjunum ekki feeri @ ad koma i
veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem
um er ad reeda. Sja einnig umfjollun um 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins i 3. kafla skyrslunnar.

Tekid skal fram ad fra og med 1. jandar 2021 verdur fyrirteekjum heimilt ad efna til samstarfs
a grundvelli 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga an pess ad naudsynlegt verdi ad leita sampykkis
Samkeppniseftirlitsins fyrirfram eins og gildandi 16g gera krofu um, sbr. breytingar a akveedinu
sem gerdar voru med 4. gr. laga nr. 103/2020.12 pad verdur pa i héndum vidkomandi fyrirtekja
ad meta sjalfstett og & eigin &hattu hvort fyrirhugad samstarf uppfylli skilyrdi 15. gr., en
Samkeppniseftirlitid mun hafa eftirlit med hattsemi fyrirteekja eftir & og gefa Gt leidbeiningar
um talkun skilyrda 15. gr. S6nnunarbyrdi um ad skilyrdi akvaedisins seu uppfyllt hvilir & peim
fyrirteekjum eda samtokum fyrirteekja sem hyggja & samstarf & grundvelli akvaedisins.™

2.2. Hvernig takmarka bavoruldg gildissvid samkeppnislaga?
2.2.1. Almenn atridi

Framleidsla, vinnsla og sala & buvérum er atvinnustarfsemi sem fellur sem slik undir gildissvid
samkeppnislaga nr. 44/2005. PO eru ymis akveadi i buvérulogum nr. 99/1993 sem vikja fra
samkeppnislégum beint og 6beint. Ma par nefna dkvaedi i bavorulégum um fjarframlog rikisins
til buvoruframleidslu og verdlagningu & tilteknum bavérum. P4 ber ad geta sérstakra akveeda

[6gum pessum eda brjdta i baga vid akvardanir skv. 16.—18. gr. Bann petta ner einnig til stjornarmanna samtaka,
starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trinadarstarfa i pagu samtakanna.

111 1. mgr. 13. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er midad vid 5% markadshlutdeild, ef samningurinn er milli
fyrirteekja sem starfa & sama framleidslu- eda s6lustigi (laréttur samningur), en 10% ef samningurinn er & milli
fyrirteekja sem starfa & mismunandi framleidslu- eda solustigi (I6dréttur samningur). Nanari reglur um
vidmidunarmorkin o.fl. er ad finna i drum malsgreinum akvaedisins. Akvadid gildir m.a. um samstilltar adgerdir
skv. 10. gr. og &kvardanir samtaka fyrirteekja skv. 12. gr.

12 Log nr. 103/2020 um breytingu & samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum. Umratt akvaedi
breytingalaganna 6dlast gildi 1. jantar 2021, sbr. 14. gr. Gildandi 15. gr. samkeppnislaga (fyrir breytingu med
[6gum nr. 103/2020) askilur ad fyrirteeki leiti fyrirfram eftir undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu ef pau hyggjast
efna til samvinnu & grundvelli akveedisins. Fallist Samkeppniseftirlitid & ad heimila samvinnu getur pad bundid
undanpagu skilyroum, sbr. 2. mgr. og einnig getur eftirlitid afturkallad eda breytt undanpagu vid akvednar
aostedur, sbr. 3. mgr. Sja hér til hlidsjonar dém Landsréttar i mali nr. 285/2019 par sem hafnad var kréfu
fjarskiptafyrirtekis um 6gildingu & akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad veita tilteknum samkeppnisadilum
undanpégu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. I gildandi 4. mgr. 15. gr. samkeppnislaga er jafnframt gert rad
fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid setji reglur um ad tilteknar tegundir samninga sem uppfylla skilyrdi 1. mgr.
akveedisins séu sjalfkrafa undanpegnar 10. og 12. gr. (h6pundanpaga).

13 Sja nanar athugasemdir vid 3. gr. frumvarps sem vard ad légum nr. 103/2020 (150. l6ggj.p. 2019-2020,
pskj. 1029 - 610. mal).



um samvinnu afurdastddva i mjolkuridnadi sem koma fram i 4. mgr. 13. og 71. gr. bavorulaga
en petta eru einu akvaedin i buvorulégum sem visa berum ordum til samkeppnislaga, sbr. nanari
umfjollun um akveedin hér i framhaldinu.

Pad er almenn regla vid l6gskyringar ad serlog gangi framar almennum I6gum ef pau rekast &
(lex specialis reglan). Jafnframt gildir sa regla ad ef yngri 16g rekast & eldri 16g ganga pau yngri
framar peim eldri (lex posterior reglan). Ef badar pessar reglur eiga vid samtimis, hefur verid
litid svo & ao fyrri reglan sé almennt yfirsterkari, p.e. ad sértekari 16g gangi framar almennari
l6gum enda pott pau fyrrnefndu séu eldri en pau sidarnefndu. pad er p6 ekki algilt.**

Beiting lex specialis reglunnar til ad leysa Gr arekstri tveggja lagaadkveeda, t.d. i tveimur
mismunandi lagabalkum, er h&d pvi ad yfirleitt sé haegt ad skilgreina adra regluna sem sérreglu
gagnvart hinni, en pad getur verid vandkvaedum bundid.’® ba kemur ekki til beitingar lex
specialis reglunnar nema arekstur sé & annad bord milli lagadkveeda, en med pvi er att vid ad
ekki sé unnt ad skyra akvaedin saman pannig ad samrami faist. Arekstur lagadkvaeda getur verid
algjor, p.e. ad hvor reglan um sig rekist avallt a hina. Hitt er einnig til ad lagaakvedi B gildi
hvergi an pess ad rekast & A, en A gildi jafnframt um énnur tilfelli en pau sem B tekur til.*8

Sidastefnda atridid hér ad framan er lysandi fyrir samspil ymissa akvaeda samkeppnislaga og
bavorulaga. Fyrrnefndu 16gin hafa ad geyma almennar reglur um samkeppni & markadi og er
gildissvid laganna ekki takmarkad sérstaklega vid akvedin fyrirteeki eda atvinnugreinar, heldur
er pad almennt. Sidarnefndu 16gin gilda & hinn boginn um akvedna atvinnugrein og einstakar
undirgreinar hennar og hafa ad geyma sérstakar reglur um pessar greinar, par & medal um
opinbera styrki, verdlagningu buvara, svo og tiltekna samvinnu afurdastddva i mjélkuridnadi.
Med hlidsjén af framansogdu ma leggja til grundvallar ad buavéruldg séu sérlég gagnvart
samkeppnislégum. Akvaedi samkeppnislaga vikja pvi fyrir dkveedum bavérulaga ef akveedi
bessara tveggja lagabalka rekast &, p.e. eru 6samrymanleg.t” bad er sidan talkunaratridi hverju
sinni hvenar rétt er ad skyra tiltekin akvadi bavérulaga svo ad pau beinlinis viki almennum
reglum samkeppnislaga til hlidar, fremur en ad samraemisskyringu sé beitt.

Pad er einnig seérstakt athugunarefni hversu miklar krofur eigi ad gera til skyrleika akveeda i
bavoruldgum til pess ad alykta megi ad slik akveedi gangi framar dkveedum samkeppnislaga.
Um petta ma benda & dom Hastaréttar i mali nr. 411/2007 par sem lagt var til grundvallar ad
samkeppnislog verdi ,,sem almenn 16g ad vikja fyrir 6samrymanlegum akvedum sérlaga®, og
ad samkeppnisldg standi ,,ekki pannig medal réttarheimilda ad rikari kr6fur verdi gerdar en
endraner til skyrleika akvaeda i sérlogum svo ad pau gangi peim fyrrefndu framar*.'® Af

14 David Por Bjorgvinsson, Logskyringar (2008), bls. 230, par sem fram kemur ad orda megi ,,p4 almennu reglu,
ad sérregla i eldri 16gum viki til hlidar almennari reglu yngri laga, nema sérsték sjonarmid leidi til annarrar
nidurstdou, svo sem ad st hafi verid atlun 16ggjafans ad lata eldri sérreglu einnig vikja“.

15 David por Bjorgvinsson, Logskyringar (2008), bls. 223-224, og Rébert R. Spané, Tulkun lagadkveeda (2019),
bls. 82-86. Sja t.d. dom Heestaréttar i mali nr. 477/2002, par sem talid var ad skyra beeri 14. gr. EES-samningsins
»5em sérreglu um skattalega medferd & innflutningi fra 6drum EES-rikjum*, sem gengi framar eldra adurgildandi
akveedi 6. tolul. 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt sem kvad & um leegri virdisaukaskatt af sélu boka &
islenskri tungu en annarra béka. Var si nidurstada m.a. studd vid 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveaedio og athugasemdir vid pa grein i frumvarpi til nefndra laga.

16 David Por Bjorgvinsson, Logskyringar (2008), bls. 223-224.

17 Sja einnig til hlidsjonar dom Haestaréttar i mali nr. 411/2007 sem vikid er ad i framhaldinu.

18 pad athugast pd ad tilvitnadur domur laut ekki ad samspili samkeppnislaga nr. 44/2005 og buvorulaga nr.
99/1993, heldur ad samspili samkeppnislaga vid 3. mgr. 42. gr. pagildandi laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu.
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pessum domi virdist mega draga pa almennu alyktun ad akvaedi buvorulaga verdi ekki sjalfkrafa
skyrd prongt gagnvart samkeppnislogum. Pad sé fremur sérstakt kdnnunaratridi hverju sinni
hvort skyra beri tiltekin dkveedi bavoérulaga svo ad pau gangi framar samkeppnislégum, m.a.
med hlidsjon af ordalagi og tilgangi vidkomandi akvada bavorulaga.

2.2.2. Nanar um 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga

Stundum tekur l6ggjafinn beina afstodu til pess i akveedum laga hvernig hattad sé samspili
beirra vid énnur 169.2° pad er gert i tveimur akvaeedum bavérulaga, p.e. 4. mgr. 13. gr. og 71.
gr., sem adur var getid og varda tiltekna samvinnu afurdastodva i mjolkurionadi. par kemur
fram ad ,,[p]ratt fyrir &kvaedi samkeppnislaga“ sé afurdastddvum i mjolkurionadi heimilt ad
gera med sér samninga um verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda, sbr. 4. mgr. 13. gr., og ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar
framleioslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda, sbr. 71. gr.?’ Hér er m.6.0. tekid
af skarid um pad i texta akveedanna, med sérstakri tilvisun til samkeppnislaga, ad peim sé &tlad
ad vikja samkeppnislégum til hlidar svo langt sem akvaedin na.

Akvadum 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. bavérulaga var breytt i framangreint horf med l6gum nr.
85/2004.2* Med peim l6gum var m.a. beett vid akveedin tilvisun til samkeppnislaga (,,[p]ratt fyrir
akveedi samkeppnislaga...”). Var &tlunin med pessu m.a. su ad taka af skarid um ad paer
adgerdir sem 4. mgr. 13. og 71. gr. bavérulaga taka til féllu ekki undir samkeppnislog.?? |
greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 85/2004, sem breyttu akveedunum i
nuverandi horf, er rakid a0 atlunin sé ad eyda ,,allri Ovissu ... um ad per adgerdir sem par koma
fram falli ekki undir samkeppnislog®. I greinargerdinni er einnig sett fram pad sjonarmid ad
lagadkvaedi sem fela i sér fravik frd almennum reglum beri ,,jafthan ad talka prongt“. Pannig
beri ad ,,fara ... varlega pegar lagdur er sa skilningur i lagadkveedi ad pau undanskilji tiltekna
peetti i atvinnustarfsemi gildissvidi samkeppnislaga og par med ihlutunarvaldi samkeppnis-
yfirvalda®. bvi,,[purfi] med skyrum lagatexta ad 10gfesta vilja 16ggjafans til pess ad undanskilja
akvedna peetti landbinadarins gildissvidi samkeppnislaga“.?® Af pessum ummeelum i greinar-

19 Sja t.d. fyrri malslid 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, par sem lex specialis reglan er latin gilda i adeins
eina att: ,,Akvaedi annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en 16g pessi mela fyrir um,
halda gildi sinu.* Sja einnig til hlidsjonar 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid.

20 Umraedd akvaedi buvérulaga komu til skodunar § démi Landsréttar i mali nr. 516/2018. I sem stystu mali vard
pad nidurstada Landsréttar, eins og héradsddms, ad paer athafnir sem um raeddi i malinu rdmudust ekki innan 71.
gr. bavorulaga nr. 99/1993. St66 pvi 6hdggud umpraett akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad leggja & afryjanda
stjornvaldssekt fyrir brot m.a. gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Démi Landsréttar hefur verid afryjad til
Heestaréttar.

2L 6g nr. 85/2004 um breytingu & [6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & blvorum, med sidari
breytingum (heiti laga nr. 99/1993 var sidar breytt i bavorulog). Akveedid sem na er i 4. mgr. 13. gr. var &dur i 3.
mgr., en feerdist i 4. mgr. i kjolfar breytinga med 16gum nr. 102/2016 um breytingu & bavérulogum og fleiri [6gum.
22 Sj4 almennar athugasemdir  greinargerd med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 85/2004 (Alpt. 2003-2004, 130.
16ggj.p. 2003-2004, pskj. 1665 - 997. mal). Fyrir breytinguna med légum nr. 85/2004 var 71. gr. bavorulaga nr.
99/1993 jafnframt prengri ad efni til en hun er nd. Fyrir breytinguna hljédadi 71. gr. nanar tiltekid svo:
,,Afurdastédvum i mjélkurionadi er heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi
er vardar framleidslu einstakra mj6lkurvara fyrir innlendan og erlendan markad. Samkomulagid 6dlast ekki gildi
fyrr en landbunadarradherra hefur stadfest pad.*

23 Sj4 almennar athugasemdir  greinargerd med frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 85/2004 (Alpt. 2003-2004, 130.
169gj.p. 2003-2004, pskj. 1665 - 997. mal).



gerdinni ma draga pa alyktun ad ekki sé atlast til pess ad nefnd dkvaedi bavdrulaga verdi skyrd
rymra en ordalag peirra gefur tilefni til, p.e. i att ad prengingu & gildissvidi samkeppnislaga.

2.3. Samantekt

Akveedi samkeppnislaga nr. 44/2005 taka m.a. til framleidslu, vinnslu og s6lu & bavorum, sem
fjallad er um i bavéruldgum nr. 99/1993, enda fellur slik atvinnustarfsemi undir gildissvid
samkeppnislaga eins og pad er afmarkad i 2. gr. peirra.

Bavoruldg nr. 99/1993 hafa stodu sérlaga gagnvart samkeppnislégum nr. 44/2005. bad leidir af
almennum l6gskyringarreglum ad sérreglur buvorulaga ganga pvi framar almennum reglum
samkeppnislaga ad pvi marki sem reglur pessara tveggja lagabalka kunna ad rekast 4. Pa hafa
4. mgr. 13. gr. og 71. gr. bavoérulaga ad geyma sérstakar reglur um nénar tiltekna samvinnu
afurdastodva i mjolkuridnadi sem vikja fra &kveedum samkeppnislaga berum ordum.

3. EES-samningurinn og pyding hans
3.1. Inngangur

[ pessum Kkafla er &tlunin ad varpa 1j6si & hvernig samstarf fyrirtekja & svidi landbtnadar horfir
vid samkeppnisreglum EES-samningsins. Fyrst verdur gerd grein fyrir pvi ad hvada marki EES-
samningurinn tekur til landbtnadar yfirleitt og er pad vidfangsefni kafla 3.2. | kafla 3.3 er sidan
fjallad nanar um samkeppnisreglur EES-samningsins og pa sérstaklega undanpaguakveedi 3.
mgr. 53. gr. hans, en akvadid heimilar fyrirteekjum og samtékum peirra (i hvada geira sem er)
ad hafa med sér samstarf ad akvednum skilyrdum uppfylltum, prétt fyrir bann 1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins vid 6légmeetu samradi fyrirteekja sem raskar samkeppni.

3.2. Ad hvada leyti tekur EES-samningurinn til landbinadarvara?

Markmid EES-samningsins er skv. 1. gr. meginmals hans ad studla ad stédugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu
reglum, med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssveedi. Pessum markmidum
skal ndd m.a. med reglunum um fjorfrelsid, p.e. um frjalsa voéruflutninga, folksflutninga,
bjonustustarfsemi og fjarmagnsflutninga, og kerfi sem tryggir ad samkeppni raskist ekki, en
med hinu sidastnefnda er visad til samkeppnisreglna EES-samningsins.

Landbunadur er sérsvid i réetti Evropusambandsins. Reglur ESB-réttar og EES-samningsins um
landbunad eru verulega olikar vegna pess ad EES-samningurinn tekur adeins ad takmorkudu
leyti til landbunadar, eins og nanar verdur rakid hér i framhaldinu. EES-samningurinn geymir
t.d. ekki akvaedi um sameiginlega landbinadarstefnu EFTA/EES-rikjanna®* annars vegar og
Evropusambandsins hins vegar. EES-samningurinn tekur pvi ekki til landbinadarstefnu ESB
og standa EFTA/EES-rikin pvi utan peirrar stefnu.?

Til skodunar kemur ad hvada leyti EES-samningurinn gildir um landbdnadarafurdir. Um pad
ma visa til 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins par sem afmarkad er hvada vorur falli undir

24 [sland, Liechtenstein og Noregur.
% gtefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid (2000), bls. 517 og 528.
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samninginn.?® bar segir ad sé annad ekki tekid fram, pa taki akvaedi EES-samningsins einungis
til (a) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samremdu voérulysingar- og
vorunimeraskranni, ad fratdldum framleiosluvérum sem falla undir bokun 2 vid samninginn,
og (b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 vid samninginn i samraemi vid samkomulag
samningsadilanna i nefndri bokun.

Landbunadarafurdir og matveeli falla ekki undir 25.-97. kafla samraemdu vérulysingar- og
vorundmeraskrarinnar i bokun 2 vid EES-samninginn, sbr. a-1id 3. mgr. 8. gr. Bokun 3 vid EES-
samninginn, sbr. b-lid sama akvadis, hefur & hinn boginn ad geyma akveedi um vidskiptakjor
med tilteknar unnar landbdnadarafurdir, sbr. umfjollun hér i framhaldinu.?’

I 17.-19. gr. EES-samningsins er ad finna sérstok akveaedi sem taka til vidskipta med
landbunadarvérur. Akveedin eru stadsett i 2. kafla, i 11. hluta EES-samningsins, en kaflinn ber
yfirskriftina landbunadar- og sjavarafurdir. Verdur nu vikid stuttlega ad pessum akveedum.

1 17. gr. er visad til I. vidauka EES-samningsins sem fjallar um sérstok akvadi og fyrirkomulag
vardandi heilbrigdi dyra og plantna. Vidaukinn skiptist i prja meginkafla, p.e. heilbrigdi dyra,
fodurvorur og heilbrigdi plantna. Upphaflega tok 1. vidauki adeins til Islands i tilviki
lagareldisdyra og fiskafurda. Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 var
gerd breyting a vidaukanum ad pessu leyti pannig ad fleiri gerdir i vidaukanum voru latnar taka
einnig til islands.?®

I 18. gr. er akvaedi sem tekur til landbtnadarafurda sem falla utan upptalningarinnar i 3. mgr.
8. gr. samningsins. Akvadi 18. gr. er &tlad ad tryggja ad ekki verdi settar frekari taeknilegar
hindranir vid vidskiptum med slikar vorur en gert er rad fyrir i lagagerdum (tilskipunum o.fl.)
sem visad er til i 17. gr. og a- og b-lidum 23. gr. EES-samningsins.?®

[ 19. gr. er ad finna stefnuyfirlysingu um samstarf samningsadila & svidi landbnadar par sem
gildissvidi EES-samningsins sleppir. 1 2. mgr. akvadisins segir pannig ad ,,samningsadilar
skuldbinda sig til ad halda &fram vidleitni sinni til ad auka smam saman frjalsreedi i vioskiptum
med landbinadarafurdir. Akvadid felur ekki i sér bindandi reglu heldur fremur fyrirheit um

% Akvaedi 8. gr. EES-samningsins kvedur & um grundvallarregluna um frjalsa véruflutninga.

27 Sja bokun 3 vid EES-samninginn: <https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-
agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocol3.pdf>.

28 Stjornartidindi ESB 2008 L 100, bls. 27, og EES-vidbatir 2008 nr. 19, bls. 34. | akvérduninni var pvi m.a. slegid
fostu ad akvaedi 1. kafla 1. vidauka skyldu taka til islands ,,ad fratoldum akvaedum um lifandi dyr, 5nnur en fisk og
eldisdyr, og dyraafurdir 4 bord vid egg, fosturvisa og sedi.” ba var akvedid ad ef tiltekin lagagerd, sem visad er til
i 1. kafla I. vidauka, @tti ekki ad taka til Islands eda adeins ad hluta til skyldi pad tekid fram i tengslum vid hana.
Sem dami um lagagerd i I. kafla 1. vidauka EES-samningsins sem gildir um fisland i kjolfar akvérdunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, ma nefna 89/662/EBE fra 11. desember 1989 um dyraheilbrigdiseftirlit i
vidskiptum innan bandalagsins. Sja umfjéllun i domi EFTA-domstélsins i mali E-17/15 (radgefandi alit), mgr.
12 og 13.

29 Akveedi 18. gr. hljodar svo: ,,Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med landbtnadarafurdir
skulu samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu, sem kvedid er aum i 17. gr. og a- og b-1id 23. gr. vardandi adrar
vorur en peer er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i haettu vegna annarra teeknilegra vidskiptahindrana.
Akvaedi 13. gr. skulu gilda.” I tilvisudum a-lid 23. gr. er fjallad um sérstok akvedi i bokun 12 og Il. vidauka
vardandi teknilegar reglugerdir, stadla, préfanir og vottanir; og i b-1id er visad til békunar 47 vardandi afndm
teeknilegra hindrana i vidskiptum med vin. Sja einnig Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic
Area —a commentary (2018), bls. 336-337.



frekari samvinnu i pessa 4tt.*° [ 3. mgr. 19. gr. segir svo ad samningsadilar skuli framkvama
endurskodun & skilyrdum fyrir vidskipti med landbunadarafurdir & tveggja ara fresti.

island hefur gert a.m.k. tvo landbunadarsamninga vid Evrépusambandid. Sa fyrri var gerdur
arid 2007 en s& sidari arid 2015 sem leysti pann fyrri af holmi. Badir samningarnir folu i ser
gagnkvamar nidurfellingar eda laekkanir tolla & ymsar landbunadarvorur auk tollkvota. [ sidari
samningnum fra 2015 folst ad innflutningur & um 90% af landbanadarvorum fra rikjum i
Evrépusambandinu vard tollfrjals.3 Almennt hafa po ekki verid felldir nidur tollar & kjoti og
mjolkurafurdum sem framleiddar eru hér a landi, en ivilnanir i peim tilvikum eru veittar i formi
tollfrjalsra kvota.®?

Ymsar lagagerdir Evropusambandsins sem varda tiltekin atridi vidskipta med landbunadar- og
sjavarafurdir hafa verid teknar upp i EES-samninginn.®® b6 er sameiginleg landbtnadarstefna
Evrépusambandsins ekki hluti af EES-samningnum sem fyrr segir. Af pvi leidir ad margar
lagagerdir Evrépusambandsins um landbunadarmal falla ekki undir EES-samninginn og hafa
bvi ekki verid teknar upp i vidauka hans. Ma par nefna reglugerd radsins (EB) nr. 1184/2006
fra 26. juli 2006 um beitingu & tilteknum samkeppnisreglum gagnvart framleidslu a
landblnadarafurdum og vidskipti med paer. Pa méa nefna reglugerd Evropupingsins og radsins
(ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi i landbunadi og sérteek akvadi vardandi
tilteknar landbunadarvorur. PO hefur afmarkadur hluti sidarnefndu reglugerdarinnar verid
tekinn upp i EES-samninginn, sbr. einnig umfjéllun um reglugerdina i 5. kafla hér & eftir.

Hér i framhaldinu verdur fjallad um samkeppnisreglur EES-samningsins. Pa umfjollun ber p6
ad skoda i pvi ljosi ad EES-samningurinn, par & medal samkeppnisreglur hans, gildir einungis
um afmdrkud svid landbnadar, pa einna helst unnar landbunadarfurdir sem tilgreindar eru i
bokun 3 vid samninginn sem adur var fjallad um. i ESB-rétti gilda einnig sérsjonarmid um
samkeppni a svidi landbunadar, p.e. samkeppnisreglunum er ekki beitt fullum fetum & pvi svidi,
enda byr atvinnugreinin vid margvislega opinbera ihlutun og rikisstyrki.>*

3.3. Samkeppnisreglur EES-samningsins
3.3.1. Almennt um samkeppnisreglur EES-samningsins

Reglur um samkeppni er ad finna i IV. hluta meginméals EES-samningsins, p.e. 53.-60. gr.
Helstu efnisreglur samkeppniskaflans er ad finna i 53. og 54. gr. Fyrri greinin bannar 6logmaett
samrad fyrirteekja en su sidari leggur bann vid misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stodu,

30 stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid (2000), bls. 530, og Finn Arnesen o.fl.,
Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 337-338.

31 COM (2016) 564 Final, Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European Union, of an
agreement in the form of an exchange of letters between the European Union and Iceland concerning additional
trade preferences in agricultural products. Sja einnig fundargerd samningafundar milli islenskra stjérnvalda og
framkveemdastjornar Evrépusambandsins um tvihlida samkomulag um landbunadarvérur, sem er adgengileg hér:
<https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/esb/Agreed-minutes-annexes.pdf>.

32 Skyrsla starfshops um EES-samstarfié (2019), bls. 114.

33 Sja umfj6llun i démi EFTA-domstolsins § mali E-17/15 (radgefandi alit), mgr. 40 o.4fr.

34 Sja einnig umfjollun i 5. kafla skyrslunnar. bess ma geta ad studningur ESB vid baendur nam 58,82 milljéréum
evra arid 2018. Upplysingar um studning eru adgengilegar a eftirfarandi vefslod:
<https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance_en#thecapinpractice>.
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sbr. hlidstaedar reglur i 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Akvedi 53. og 54. gr. EES-
samningsins eiga sér samsvorun i ESB-rétti, p.e. i 101. og 102. gr. sattmalans um starfsheetti
ESB (Treaty on the Functioning of the European Union, hér eftir ,, TFEU*), en fyrir gildistoku
bess sattmala var sams konar reglur ad finna i 81. og 82. Rémarsamningsins (85. og 86. gr. i
upprunalegum Rémarsamningi).® Islenskur samkeppnisréttur seekir fyrirmynd sina i evropskar
samkeppnisreglur ad miklu leyti. Eldri samkeppnislég nr. 8/1993 voru sett til pess ad laga
islenskan samkeppnisrétt ad peim evropska vegna aformadrar patttoku Islands i Evropska
efnahagssvaedinu.®® Gildandi samkeppnisldg nr. 44/2005 voru sett til pess ad samraema
islenskan og evrépskan samkeppnisrétt enn frekar, par sem miklar breytingar hofou ordid a
samkeppnisreglum Evropusambandsins fra gildistoku eldri samkeppnislaga nr. 8/1993.

Auk samkeppnisreglna sem koma fram i IV. hluta EES-samningsins koma til skodunar ymsar
afleiddar lagagerdir sem teknar hafa verid upp i X1V. vidauka EES-samningsins sem fjallar um
samkeppni. I bokun 21 vid EES-samninginn er einnig ad finna ymis akvaedi um framkveemd
samkeppnisreglnanna en i henni eru Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) falin sambarileg verkefni og
valdheimildir gagnvart EFTA/EES-rikjunum a svidi samkeppni og framkveemdastjérn ESB
hefur gagnvart adildarrikjum ESB.

Einungis kemur til kasta samkeppnisreglna EES-samningsins ef adgerdir fyrirteekja geta haft
anrif & vidskipti milli adila EES-samningsins. betta skilyrdi er tilkad ramt.>” b4 skal tekid fram
ad samkeppnisreglur EES-samningsins geta gilt samtimis akveedum samkeppnislaga nr.
4472005 pegar athafnir fyrirteekja hafa i senn ahrif hér & landi og & EES-svaedinu.®

3.3.2. Undanpéaguregla 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins
3.3.2.1. Inngangur

I 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins er fyrirteekjum veitt heimild til ad vikja fra banni 1. mgr.
akvaedisins vid 6logmaetu samradi ad akvednum skilyrdum uppfylltum.3® Undanpagan naer
einnig til samtaka fyrirteekja. Akvaedid grundvallast & pvi ad tilteknir samkeppnishamlandi
samningar geti haft jakvaed efnahagsleg ahrif m.a. a hag neytenda svo ad réttleeti undantekningu
fra bannreglunni. Er pad i samraemi vid pad markmid samkeppnisreglna EES-samningsins ad
verja samkeppni a EES-svadinu i pvi skyni ad bata hag neytenda og tryggja hagkvema
radstofun framleidslupatta. Skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins eru eftirfarandi:

i. ad viokomandi adgerdir studli ad beettri framleidslu eda vorudreifingu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir;

3 Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area —a commentary (2018), bls. 526 og 546. Stefan
Mar Stefansson, Evrépusambandid og evropska efnahagssveaedid (2000), bls. 808.

3 Sja Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4629.

37 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og evrépska efnahagssvadid (2000), bls. 808, sja einnig bls. 684-688
0g 758-760. A petta atridi reyndi i domi Landsréttar i mali nr. 490/2018 en par var umraeddu skilyrdi ekki talid
fullnaegt til ad beita 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins samhlida 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Déminum hefur
verid afryjad til Hastaréttar.

3 Sja 3. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

39 Sj4 einnig akvaedi um hépundanpagur i reglugerd ESB nr. 330/2010 um beitingu 3. mgr. 101. gr. sattmalans um
starfsheetti Evropusambandsins gagnvart flokkum [6dréttra samninga og samstilltra adgerda. Reglugerdin er
innleidd hér a landi meo islenskri reglugerd nr. 927/2010, sbr. einnig akvérdun sameiginlegu EE S-nefndarinnar
nr. 77/2010.
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ii.  ad neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild i peim avinningi sem af adgerounum hlyst;

iii. ad ekki séu 16gd hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad hinum settu
markmidum verdi nad; og

iv.  ad fyrirteekjunum feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna sem um er ad reeda.

Samandregiod felst i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins ad fyrirteekjum er heimilt ad uppfylltum
ofangreindum skilyrdum ad eiga med sér samstarf sem ad 6drum kosti myndi brjota gegn
bannreglu 1. mgr. akvaedisins. Oll skilyrdin purfa ad vera uppfyllt til ad undantekningarreglu 3.
mgr. 53. gr. EES-samningsins verdi beitt. Eins og skilyrdin bera med sér standa pau p6 i nanum
tengslum hvert vid annad. I grunninn felst i peim st krafa ad avinningur af adgerdum fyrirtaekja
burfi ad vega pyngra en neikvaed ahrif peirra & samkeppni.*® Hlutadeigandi fyrirtaeki bera
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad skilyrdunum sé fullnaegt.** Akveedi apekkt 3. mgr. 53. gr. EES-
samningsins er ad finna i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 2. kafla skyrslunnar.*?

Sams konar akvedi i rétti Evrépusambandsins er ad finna i 3. mgr. 101. TFEU, sbr. adur 3.
mgr. 81. gr. Romarsamningsins. SKilyrdi peirra &kvaeda eru samhljoda peim sem 3. mgr. 53. gr.
EES-samningsins setur. bvi hefur domaframkvemd démst6la ESB um beitingu 3. mgr. 101. gr.
TFEU og forvera pess leidsagnargildi um skyringu samhljoda skilyrda 3. mgr. 53. gr. EES-
samningsins. EFTA-domstéllinn virdist ekki hafa fjallad um umraedd skilyrdi 3. mgr. 53. gr.
EES-samningsins i rlausnum sinum.*?

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. kafla Il i bokun 4, um storf og valdssvid Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) & svidi samkeppni, vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls, eru samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir sem falla undir 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins, og uppfylla ekki skilyrdi undanpaguéakvaedis 3. mgr. 53. gr., bannadar an pess ad
porf sé & akvordun pess efnis. 2. mgr. 1. gr. kafla |1 segir enn fremur ad adgerdir sem falla
undir bannreglu 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins en uppfylla & hinn boginn skilyrdi 3. mgr. 53.
gr. skuli undanpegnar bannreglunni, &n pess ad porf sé & sérstakri akvérdun um pad fyrirfram
(prior decision).** Af framangreindu ma rada ad a grundvelli 3. mgr. 53. gr. sé ekki porf &
sérstakri undanpagu samkeppnisyfirvalda fra 1. mgr. 53. gr., heldur eru slikir samningar gildir
fra peirri stundu sem skilyrdi 3. mgr. 53. gr. eru uppfylit.

[ 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins eru sem fyrr segir sett baedi jakveed og neikvad skilyrdi sem
samstarf fyrirteekja verour ad uppfylla svo ad pad sé undanpegid bannreglu 1. mgr. akvaedisins.
Jakveaedu skilyrdin luta ad pvi ad (i) samstarf purfi ad hafa i for med sér efnahagslega
hagreedingu og ad (ii) neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild i avinningnum. Neikveedu
skilyrdin felast aftur & mati i pvi ad samstarf (iii) megi ekki leggja hoft & hlutadeigandi fyrirteki
sem Oporf eru til ad markmidum samstarfsins verdi nad, og (iv) ad pad megi ekki gefa
fyrirteekjunum feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta peirra

40 Damian Chalmers o.fl., European Union Law — text and materials (3. Gtg. 2014), bls. 1026.

41 |_eidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 41 og 42.

42 Skilyrdin i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins eru efnislega samhljéda peim sem koma fram i 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

4 Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 540.

4 Sja bokun 4 vid EES-samninginn: <https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/the-surveillance-and-
court-agreement/agreement-annexes-and-protocols/Protocol-4-on-the-functions-and-powers-of-the-EFTA.pdf>.
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framleidsluvara sem um er ad reeda. Fyrrgreind fjogur skilyrdi eru tekin til nanari skodunar i
eftirfarandi koflum.

3.3.2.2. Skilyrdi um efnahagslega hagreedingu

Fyrsta skilyrdid i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins er ad samstarf fyrirtekja verdur ad studla ad
,beaettri framleidslu eda vorudreifingu® eda efla ,.tacknilegar og efnahagslegar framfarir®. bott
ordalag skilyrdisins midist vid vorur verdur pvi einnig beitt um pjonustu.*

Skilyrdid hverfist um efnahagslega hagkveemni eda hagradingu (e. economic efficiencies) sem
vidkomandi samstarf fyrirtaekja hefur i for med sér.*® Greina ma & milli kostnadarhagraedingar
annars vegar og gedahagraedingar hins vegar. Kostnadarhagraeding getur t.d. falist i sparnadi
sem skilvirkari framleidsluteekni eda steerdar- og samlegdarhagkveemni hefur i for med sér. Hér
ma taka sem deemi samninga um skipulagningu framleidslu til ad draga Ur birgdahaldi og auka
nytingu framleidslutekja. Geedahagraeding getur falist i pvi ad skapa virdisauka med nyjum
eda betri vorum, meira vorudrvali o.s.frv. Sem demi mé nefna samninga um sameiginlegt
rannsoknar- og prounarstarf eda samstarf vid sérhaefda dreifingaradila.*” Samstarf af pessu tagi
getur baedi verid lodrétt (fyrirteekin starfa & mismunandi prepum virdiskedjunnar) eda larétt
(fyrirtaekin tilheyra sama prepi virdiskedjunnar).*®

Vid mat & umraeddu skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins er horft til hlutleegs efnahagslegs
avinnings sem leidir af pvi samstarfi fyrirteekja sem er til skodunar. Einhlida, huglegt mat
fyrirteekja & hagraedingu getur pannig ekki skipt skopum, heldur verdur ad vera unnt ad
stadreyna hagreedinguna hlutleegt og hvers edlis han sé. Enn fremur parf hagraedingin ad standa
i negilegum tengslum vid samstarfid, p.e. orsakasamband parf ad vera milli samstarfs og
&tladrar hagraedingar. Hér er gerd krafa um beint orsakasamband sem felur pad i sér ad
hagraeding méa ekki vera of fjarleeg eda 6viss. Demi um beint orsakasamband er ad samningur
um midlun teknipekkingar geri nytjaleyfishofum kleift ad framleida nyjar eda endurbeettar
vorur eda ad dreifingarsamningur leidi til laekkunar & dreifingarkostnadi. A hinn boginn myndi
pad sennilega ekki fullnegja pessum askilnadi ad samstarf geri fyrirteekjum almennt séd kleift
ad auka hagnad sinn, sem fyrirtaekin fullyrda ad verdi sidan nyttur til ad auka fjarfestingar i
rannsoknum og prounarstarfsemi. bad hvilir & hlutadeigandi fyrirteekjum ad feera haldbeer rok
fyrir pvi ad samstarfid muni hafa pau ahrif sem 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins &skilur
samkvaemt framansdgdu, p.m.t. ad utskyra hvers edlis hagraedingin sé, hvernig orsakasambandi
milli hennar og samstarfsins sé hattad, hversu liklegt sé ad hun naist fram og hversu mikil han
yrdi pa, og hvernig og hvenar henni verdi nad fram.*® Avinningurinn parf jafnframt ad vega
byngra en neikvad ahrif samstarfsins & samkeppni.*

4 Leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 48.

46 Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 539.

47 eidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 59-72.

48 |_eidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 62.

49 Leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 49-58.

50 Sja til hlidsjonar dom Evrépuddmstdlsins fra 13. juli 1966 i sameinudum malum 56/64 og 58/64 (Consten og
Grundig), par sem fram kemur ad gero sé krafa um ,,... appreciable objective advantages of such a character as to
compensate for the disadvantages which they cause in the field of competition.*
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Umreett skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins midast fyrst og fremst vid efnahagslegan
avinning af samstarfi fyrirteekja sem fyrr segir. EkKi er 1jost hver sé pyding annars konar
avinnings af samstarfi, t.d. jakvedum ahrifum & umhverfi, lydheilsu, atvinnu o.s.frv.
Visbendingar eru um ad slik atridi geti haft ahrif & matid, pott veegi peirra sé 6ljost.>

3.3.2.3. Skilyrdi um sanngjarna hlutdeild neytenda i &vinningi

Annad skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins er ad ,,neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild
i peim avinningi sem hlyst af samstarfi fyrirtaekja.

Hugtakid neytandi i skilyrdinu ber ad skyra ramt. Att er vid alla pa sem koma vid sogu fra
upphafi framleidsluferlis tiltekinnar voru til endanlegs neytanda hennar.>? Med 68rum ordum
tekur hugtakio neytandi hér til allra beinna og 6beinna notenda voérunnar (eda pjonustunnar)
sem um radir, p.e. vidskiptavina samstarfsfyrirteekjanna sjalfra og peirra sem kaupa vorurnar &
6drum stigum virdiskedjunnar. Sem deemi méa nefna framleidendur sem nyta véruna sem adféng
til frekari framleidslu eda vinnslu, heildsala, smésala, svo og endanlega neytendur sem kaupa
voruna til eigin nota en ekki i atvinnutengdum tilgangi.>

Med pvi ad neytendur purfi ad njota sanngjarnrar hlutdeildar i avinningnum er att vid ad
neegilega mikill &vinningur gangi til neytenda i ofangreindum skilningi, sem parf jafnframt ad
beeta upp fyrir framkomin eda veaentanleg neikvad ahrif a samkeppni sem vidkomandi samstarf
hefur i for med sér. Naegir pannig ekki ad einungis hlutadeigandi fyrirteeki hagnist a samstarfinu.
Taka méa sem daemi ad fyrirtekjum takist ad lekka framleidslukostnad sinn med samstarfi en
styrki & sama tima markadsstoou sina og haldi verdum til neytenda obreyttum (eda hakki pau
jafnvel). T pvi tilfelli veeru neytendur ekki ad njota gods af kostnadarhagraedingunni sem hlytist
af samstarfinu. Samstarfid myndi pa liklega ekki uppfylla pad skilyrdi sem hér er til skodunar
nema neytendur nytu annars konar avinnings, t.d. baettra vorugeeda, sem vaegi upp neikvad ahrif
af samstarfinu & samkeppni, og verohakkanir til neytenda ef pvi veeri ad skipta. Hér skiptir mali
hversu mikil samkeppni rikir pegar & viokomandi markadi, en eftir pvi sem han er meiri aukast

51 Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 540-542. A bls.
540 er komist svo ad ordi (sja og tilvisanir i nedanmalsgrein 86): ,,A much debated question is to what extent other
benefits than economic efficiencies are relevant for qualifying for an exemption, such as e.g. developing
production which reduces pollution, improving consumer ‘s health, promoting culture, or reducing unemployment.
To what extent public policies other than economic efficiencies are relevant is still debated.” Sjé einnig til
hlidsjonar, Damian Chalmers o.fl., European Union Law — text and materials (3. Gtg. 2014), bls. 1026-1028. bar
er m.a. visad til &kvordunar framkveemdastjornarinnar fra 24. jantar 1999 i mali L-187/47 (CECED). bar var til
skodunar samstarf um framleidslu og innflutning & pvottavélum sem voru sparneytnari & rafmagn en eldri gerdir
véla, en framkveemdastjornin taldi samstarfid fullnagja skilyréum 3. mgr. 81. gr. Rdmarsamningsins og 3. mgr.
53. gr. EES-samningsins. I umfjéllun um skilyrdi akveedanna leit framkvamdastjornin m.a. til orkusparnadar af
nyju vélunum, og um leid jadkvaedra umhverfisdhrifa almennt, sbr. mgr. 56: ,,On the basis of reasonable
assumptions, the benefits to society brought about by the CECED agreement appear to be more than seven times
greater than the increased purchase costs of more energy-efficient washing machines. Such environmental results
for society would adequately allow consumers a fair share of the benefits even if no benefits accrued to individual
purchasers of machines.* Vafasamt er p6 ad vidteekar alyktanir verdi dregnar af pessu mali.

52 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid (2000), bls. 695.

%3 Leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 84.
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likurnar & pvi ad avinningur af samstarfi skili sér til neytenda, t.d. i formi verdleekkana eda
baettum gedum voru.>*

Eins og &dur kom fram getur avinningur af samstarfi fyrirteekja verid margpeettur, t.d. falist i
leekkun kostnadar og/eda betri gedum voru. Af umreddu skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-
samningsins leidir ad neytendur purfa ad fa sanngjarna hlutdeild i heildaravinningnum sem
leidir af samstarfinu. 1 pvi felst p6 ekki ad neytendur purfi ad njota géds af 6llum
hagraedingarpattum samstarfs, heldur getur verid naegilegt ad neytendur fai hlutdeild i sumum
hagraedingarpattunum, t.d. baettum gedum voru. Eftir sem adur, og sem fyrr segir, gerir
skilyrdid krofu um ad nagilega mikid af heildaravinningnum skili sér til neytenda pannig ad
beeti upp fyrir neikvaed ahrif viskomandi samstarfs & samkeppni.>

Vid mat & umraeddu skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins er litid til pess hver heildarahrifin
(net effect) eru & neytendur & peim markadi eda mérkudum sem samstarf fyrirteekja tekur til,
b.e. ahrif & medalneytandann. Ef samstarf fyrirteekja hefur t.d. ahrif & tvo 6lika hopa neytenda
burfa badir héparnir ad fa sanngjarna hlutdeild i &vinningnum heilt yfir. Ef um er ad raeda tvo
skylda markadi og i grunninn sama neytendahopinn a bAdum mdorkudum, geta jakveed ahrif a
6drum markadnum vegid upp neikvad ahrif & hinum.>®

3.3.2.4. Skilyrdi um ad samkeppnishémlur megi ekki ganga of langt

Sidari tvo skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins fela annars vegar i sér ad samstarf megi
ekki leggja hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki ,,sem 6porf eru til ad hinum settu markmidum verdi
nad*, og hins vegar megi pad ekki veita ,,fyrirtekjunum feri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni
ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna sem um er ad raeda“.

Fyrrnefnda skilyrdid askilur samandregio ad samstarf ma ekki fela i sér adrar og meiri

samkeppnishémlur en paer sem eru émissandi til ad na fram peirri hagraedingu og avinningi sem
samstarfi er &etlad ad na fram. Kemur pa m.a. til skodunar hvort samstarfid sem slikt og einstakar

54 Leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 85, 86, 90-92 og 95-
101. Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 542: , Benefits
that only apply to the undertakings investigated, such as increased profit, are not sufficient. This requirement
indicates that a consumer welfare standard is applied. [...] Often though, reduced costs as a consequence of an
agreement leading to more efficient production are also beneficial for the consumers. Depending on the market
structure, the elasticity of demand and the magnitude of the restriction of competition, the reduced costs will have
reduced prices as their effect. If the undertakings parties to the agreement do not have substantial market power
the reduced costs will be used to reduce prices and increase sales.”. Sja einnig bls. 543 { sama riti: ,,Qualitative
efficiencies in the form of better or new products will also be beneficial to consumers. However, if the agreement
also leads to a price increase, the net effect on the consumers may not necessarily be positive. Hofundur beetir pvi
vid ad framkveemdastjornin og ESA hafi litid svo & ad baett gaedi voru geti vegid upp verdhakkanir, en mat a pessu
atrioi sé pé vandkvaedum bundid. Sja, hvad ESA vardar, leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-
samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 102-104.

%5 Leidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 86.

% |_eidbeiningar ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 43. Finn Arnesen
o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 543. Sja einnig dom
Evropuddémstdlsins fra 23. névember 2006 i mali C-238/05 (Asnef-Equifax), mgr. 70: ,,Under Article 81(3) EC, it
is the beneficial nature of the effect on all consumers in the relevant markets that must be taken into consideration,
not the effect on each member of that category of consumers.* Sja enn fremur dém undirréttar domstéla EB fra
21. mars 2002 i mali T-131/99 (Shaw), mgr. 163., og dém undirréttarins fra 24. mai 2012 i mali T-111/08
(Mastercard), mgr. 228.
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samkeppnishémlur sem pad felur i sér séu naudsynlegar til ad na fram hagraedingunni.®’ betta
skilyrdi myndi yfirleitt Gtiloka alvarlegar samkeppnishomlur (hard core restrictions), t.d.
verdsamrad. Sidarnefnda skilyrdid felur sidan i sér frekari varnagla ad pessu leyti en pad tekur
m.a. mid af pvi hversu mikil samkeppni rikir fyrir & vidkomandi mérkudum. petta skilyrdi hefur
e.t.v. mesta pydingu pegar samstarf leidir af sér avinning til skamms tima en utilokar eda dregur
mjog Gr samkeppni til lengri tima litid.>®

3.4. Samantekt

Eins og fram er komid gildir EES-samningurinn einungis um afmoérkud svid landbunadar, pa
einna helst unnar landbunadarfurdir sem tilgreindar eru i bokun 3 vid samninginn. Af pessu
leidir ad samkeppnisreglur EES-samningsins gilda i grunninn ekki nema ad takmorkudu leyti
um landbdnad. Eftir sem adur gilda dkvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005 um atvinnustarfsemi &
svidi landbunadar hér & landi ad pvi marki sem sérldg, t.d. akveaedi buvorulaga nr. 99/1993, leida
ekki til annarrar nidurstodu, sbr. 2. kafla skyrslunnar.

4. Undanpéagur vegna samstarfs buvoruframleidenda i norskum rétti
4.1. Inngangur

[ 2. kafla skyrslunnar var fjallad um samspil blvorulaga nr. 99/1993 og samkeppnislaga nr.
44/2005, par & medal 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. bavorulaga sem veita afurdastodvum i
mjolkuridnadi heimild til nanar greindra adgerda og samvinnu pratt fyrir akveedi
samkeppnislaga. I 3. kafla var sidan fjallad med almennum hatti um pydingu EES-samningsins,
par & medal samkeppnisreglna hans, fyrir vidfangsefni skyrslunnar.

| pessum kafla er varpad lj6si & réttarstdduna ad pessu leyti i 68ru EFTA/EES-riki, p.e. Noregi,
hvad vardar moguleika buvéruframleidenda a ad hafa med sér samstarf pratt fyrir akvaedi
parlendra samkeppnislaga. Umfjéllun kaflans er ad steerstum hluta byggd & upplysingum sem
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid afladi beint fra norskum stjérnvéldum i tengslum vid
ritun skyrslunnar.

4.2. Undanpaga vegna landbunadar i norskum samkeppnislégum

Gildandi samkeppnislog i Noregi (konkurranseloven) eru fra 2004.%° Login voru afrakstur
endurskodunar & norskri samkeppnisloggjof sem fol i sér samreemingu vid samkeppnisreglur
EES-samningsins og samberilegar reglur ESB-réttar. I 10. gr. konkurranseloven er lagt bann
vid samningum og samstarfi milli fyrirteekja sem hamlar samkeppni (0légmeett samréd).
Akvadid svarar efnislega til 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og 1. mgr. 101. gr. TFEU. | 11.

57 Sja til hlidsjonar dém Landsréttar i mali nr. 285/2019 par sem fjallad var um sambeerilegt skilyrdi c-lidar 1.
mgr. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

%8 Finn Arnesen o.fl., Agreement on the European Economic Area — a commentary (2018), bls. 543-544. Steféan
Mar Stefansson, Evrépusambandid og evrépska efnahagssvaedid (2000), bls. 695-696. Leidbeiningar ESA um
beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr. 73, 79 og 107. Um hlidstett akveedi 3. mgr.
101. gr. TFEU, sja Catherine Barnard og Steve Peers (ritstj.), European Union Law (2. Utg., 2017), bls. 528-532.
% Login nefnast ,lov om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
(konkurranseloven)“ (LOV 2004-03-05-12).
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gr. konkurranseloven er sidan lagt bann vid misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stédu, en
akvaeoid svarar efnislega til 54. gr. EES-samningsins og 102. gr. TFEU.

I 3. gr. konkurranseloven er kvedid & um almennar undanpagur fra 16gunum (generelle unntak
fra loven). I 1. mgr. 3. gr. segir ad 16gin gildi ekki um atvinnu- og radningarkjor (arbeids- og
ansettelsesvilkar). P4 er i 2. mgr. 3. gr. ad finna reglugerdarheimild, sem kvedur & um ad
konungi sé heimilt med reglugerd ad undanskilja akvedna markadi eda atvinnugreinar
gildissvidi laganna i heild eda ad hluta til. I 2. mgr. 3. gr. er konungi i rikisradi einnig veitt
heimild til ad meela i reglugerd fyrir um undantekningar fra bannreglum 10. og 11. gr. laganna
sem eru naudsynlegar til ad framfylgja sjavarttvegs- og landblnadarstefnu.®°

Vid petta m& beeta ad i 4. gr. konkurranseloven er ad finna serstakt lagaskiladkveedi, p.e. um
samspil konkurranseloven vid akvadi annarra laga (sérlaga). [ 4. gr. er nanar tiltekid radgert ad
konungur geti sett ndnari reglur um innbyrdis valdmérk samkeppnisyfirvalda og stjérnvalda &
o8rum malefnasvidum, i tilvikum par sem gildissvid konkurranseloven og sérlaga skarast.®

4.3. Reglugerd um samstarf & svidi landbunadar og sjavarutvegs

Reglugerd um samstarf & svidi landbunadar og sjavarutvegs var sett arid 2004, med heimild i
fyrrgreindri 2. mgr. 3. gr. konkurranseloven.®? [ 1. gr. reglugerdarinnar segir ad markmid hennar
sé pad ad bannreglum 10. og 11. gr. konkurranseloven verdi ekki beitt um s6lu og framleidslu
a landblnadar- og fiskafurdum. Undanpaguakvadi reglugerdarinnar koma fram i 2. gr. hennar
sem hljédar svo dsamt fyrirsogn:

§ 2. Unntak for produksjon og omsetning som er regulert i lov, forskrift eller i avtale mellom staten
0g naringsorganisasjoner

Konkurranseloven § 10 og § 11 kommer ikke til anvendelse pa avtaler, beslutninger, samordnet
opptreden mellom, eller ensidige handlinger foretatt av, primarprodusenter eller deres
organisasjoner som er i samsvar med:

a) lov eller forskrift som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter,
eller

b) avtale mellom staten og neringsorganisasjoner som regulerer produksjon eller omsetning av
landbruks- og fiskeriprodukter.

Produksjon og omsetning skal i denne sammenheng ogsa omfatte forskning og utvikling, foredling,
distribusjon, markedsfaring og andre tiltak for a bringe produktet frem til markedet.

Af 2. gr. reglugerdarinnar leidir pannig ad bannreglur 10. og 11. gr. konkurranseloven gilda
ekki um samninga, akvardanir, samstilltar adgerdir eda einhlida adgerdir framleidenda
landblnadar- og fiskafurda eda samtaka peirra, ad pvi tilskildu ad viokomandi athafnir seu i

602, mgr. 3. gr. konkurranseloven hljédar svo: ,,Kongen kan ved forskrift gjere unntak fra hele eller deler av denne
lov for bestemte markeder eller naringer. Kongen i statsrad skal ved forskrift fastsette de unntak fra §§ 10 og 11
som er ngdvendige for & gjennomfare landbruks- og fiskeripolitikken. « (ah.br. hof.)

61 4, gr. konkurranseloven hljédar svo: ,,Dersom et forhold som faller inn under loven, ogsd gér inn under
regulerings- og kontrollbestemmelser i andre lover, kan Kongen gi naermere regler om den innbyrdes avgrensning
av de forskjellige myndigheters virkeomrade.*

62 Reglugerdin heitir ,,forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske* (FOR-2004-04-23-651).
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samraemi vid 16g, stjornvaldsfyrirmeli eda samning milli rikisins og atvinnugreinasamtaka sem
maela fyrir um framleidslu eda s61u® & landbtinadar- og fiskafurdum.

I framkvaemd er pad norska landblnadar- og matvaelaraduneytid® sem utferir gildissvid
undanpagunnar i 2. gr. reglugerdarinnar, p.e. med setningu reglna og gerd samninga sem visad
ertil i a- og b-lidum 1. mgr. reglugerdarakveedisins, sbr. umfjollun hér ad framan. Virdist pannig
vera um eins konar svigrumsakvedi ad reda sem gerir adilum kleift ad semja um og mota
undanpagur fra samkeppnisreglum i samraemi vid sjavaritvegs- og landbunadarstefnu hverju
sinni, sbr. 2. mgr. 3. gr. konkurranseloven. Ad uppfylltum skilyrdum 2. gr. reglugerdarinnar,
mun norskum baendum og samtokum peirra t.d. vera feert ad draga ur framleidslu eda festa verd
& viokomandi morkudum an pess ad slikar adgerdir teljist fara gegn vidkomandi bannreglum
konkurranseloven.®® bg ber ad taka fram ad ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig utfeaerslu
undanpéga skv. 2. gr. reglugerdarinnar er nanar hattad i framkveemd, t.d. i samningum milli
norska rikisins og landbinadarsamtaka.

[ 3. gr. reglugerdarinnar er lagt & herdar peirra, sem bera fyrir sig undanpaguna i 2. gr., ad syna
fram & ad viokomandi hattsemi ramist innan laga, stjornvaldsfyrirmala eda samnings af pvi
tagi sem visad er til i a- og b-lidum 1. mgr. 2. gr., komi fram fyrirspurn um pad fra
samkeppnisyfirvoldum.

Tekid skal fram ad undanpaga skv. 2. gr. reglugerdarinnar takmarkast vid bannreglurnar i 10.
og 11. gr. konkurranseloven. Reglugerdarékveedid felur pvi ekki i sér heimild til ad vikja fra
samsvarandi samkeppnisreglum EES-samningsins, sbr. bannreglur 53. og 54. gr. hans.
Tilvitnadar reglur EES-samningsins gilda pvi um landbanadarafurdir sem falla undir gildissvid
samningsins. Hér ma einnig taka fram ad i Noregi munu bavéruframleidendur ekki hafa att med
sér samstarf i skjoli almennu undanpéagunnar i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins.®®

4.4. Samantekt

[ 2. mgr. 3. gr. konkurransloven er stjornvéldum veitt heimild til ad akveda i reglugerd ad
akvedin starfsemi i landbunadi og sjavardtvegi sé undanpegin banni vid samkeppnishamlandi
samstarfi fyrirteekja og banni vid misnotkun & markadsradandi stodu skv. 10. og 11. gr.
konkurransloven ef pad er naudsynlegt til ad framfylgja sjavarttvegs- og landbtnadarstefnu. |
reglugerd sem sett hefur verid a pessum grundvelli er veitt heimild fyrir samstarfi framleidenda
landbdnadar- og fiskafurda eda samtaka peirra, enda sé slikt samstarf i samraemi vid 109,
stjornvaldsfyrirmeeli, eda samning milli rikisins og atvinnugreinasamtaka, sem mala fyrir um
framleidslu eda sélu & landblnadar- og fiskafurdum, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar.” [ framkvaemd
er pad norska landbinadar- og matveelaraduneytid sem Utfaerir gildissvido undanpagunnar
samkvemt reglugerdarakvaedinu, p.e. med setningu reglna og gerd samninga sem pad visar til.

83 Med ,,framleidslu og solu“ er i pessu sambandi einnig 4tt vid rannsoknir, préun, dreifingu, markadssetningu og
adrar raostafanir til ad koma voru & markad, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar.

64 Landbruks- og matdepartementet.

8 Upplysingar fra norska landbtnadar- og matvalaraduneytinu.

% Upplysingar fra norska landbtnadar- og matvalaraduneytinu. Sja einnig umfjollun i 3. kafla skyrslunnar.

67 Reglugerdin heitir ,,forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske* (FOR-2004-04-23-651).
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5. Undanpagur vegna samstarfs buvoruframleidenda i ESB-rétti
5.1. Inngangur

I pessum kafla er sjonum beint ad reglugerd ESB nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi
fyrir landbunadarafurdir og um nidurfellingu & reglugerdum radsins nr. 922/72, nr. 234/79, nr.
1037/2001 og nr. 1234/2. Flest akvadi peirrar reglugerdar varda ekki EES-samninginn enda
tengjast pau sameiginlegri skipulagningu markada med landbdnadarvorur, sbr. einnig umfjéllun
i 3. kafla skyrslunnar. P06 hafa faein akvaedi reglugerdarinnar verid tekin upp i EES-samninginn
& grundvelli bokunar 47 vid samninginn um afnam taeknilegra hindrana i vidskiptum med vin.®
pau akvaedi reglugerdarinnar sem varda samkeppni og fjallad verdur um hér i framhaldinu falla
& hinn béginn utan EES-samningsins.

5.2. Yfirlit yfir samkeppnisékveedi reglugerdar nr. 1308/2013

Reglugerd ESB nr. 1308/2013 saekir m.a. stod i 42. gr. TFEU.% [ 1. mgr. 42. gr. TFEU er mzlt
fyrir um pad ad samkeppnisreglur TFEU gildi adeins um framleidslu og vidskipti med
landbdnadarafurdir ad pvi marki sem Evrépupingid og radid akveda samkvaemt 2. mgr. 43. gr.
TFEU, svo og med hlidsjon af markmidum peim sem tilgreind eru i 39. gr. TFEU, en
sidastnefnda akvaedid fjallar um sameiginlega landbunadarstefnu ESB.

Samkveemt 1. gr. reglugerdar nr. 1308/2013 er med henni komid & sameiginlegu markadskerfi
fyrir landbunadarafurdir, en pad hugtak neer til afurda sem eru tilgreindar i I. vidauka vid
sattmalana,’® ad undanskildum fisk- og lagareldisafurdum. Landbunadarafurdum er skipt nidur
i geira eins og tilgreint er i videigandi hlutum 1. vidauka vid sattmalana.’*

I IV. hluta reglugerdarinnar er ad finna reglur um samkeppni & peim svidum sem reglugerdin
tekur til. Hann skiptist i tvo kafla, I. kafla sem geymir reglur sem gilda um fyrirteeki (206.-210.
gr.), og Il. kafla sem geymir reglur um rikisadstod (211.-218. gr.).

[ 1. mgr. 206. gr. reglugerdarinnar er fjallad um beitingu samkeppnisreglna & svidi landbunadar.
Nanar tiltekio meelir akvaedid fyrir um ad almennar samkeppnisreglur 101.-106. gr. TFEU skuli
gilda um alla samninga, akvardanir og starfsemi sem vardar framleidslu & og vidskipti med
landbunadarafurdir, ad pvi marki sem ekki er kvedid & um annad i reglugerdinni, og med
fyrirvara um 207.-210. gr. reglugerdarinnar.’

88 Sja nanar akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 40/2016 fra 5. febrGar 2016 og islenska reglugerd nr.
327/2016 sem sett var med stod i 193. gr. tollalaga nr. 88/2005.

89 Sattmalinn um starfshetti ESB (Treaty on the Functioning of the European Union).

0 Hér er visad til sattmalans um Evrépusambandid (TEU) og sattmalans um starfshatti Evropusambandsins
(TFEU).

"1 pessir flokkar eru eftirtaldir: a) kornvorur, b) hrisgrjén, c) sykur, d) purrkad fédur, e) free, f) humlar, g) élifuolia
og Olifur til &tu, h) hor og hampur, i) aldin og greenmeti, j) unnar afurdir Gr aldinum og graenmeti, k) bananar, I)
vin, m) lifandi tré og adrar plontur, blémlaukar, raetur og pess hattar, afskorin blom og lauf til skrauts, n) tébak, o)
nauta- og kalfakjot, p) mjélk og mjélkurafurdir, q) svinakjét, r) kinda- og geitakjot, s) egg, t) alifuglakjét, u) etandl
ar landbdnadi, v) byraektarafurdir, w) silkiormar, og x) adrar afurdir.

21 207. gr. reglugerdarinnar er fjallad um skilgreiningar & mérkudum og i 208. gr. er sett fram skilgreining &
hugtakinu markadsradandi stada.
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[ 209. gr. reglugerdarinnar er ad finna undanpagur fra almennri reglu 1. mgr. 101. gr. TFEU
sem leggur bann vid 6légmaetu samradi fyrirteekja. 1 210. gr. reglugerdarinnar er einnig ad finna
slikar undanpéagur, en gildissvid og skilyrdi akveedanna eru p6 mismunandi.

Undanpaga skv. 209. gr. reglugerdarinnar gildir nénar tiltekid um samninga, akvardanir og
adgerdir (varoandi framleidslu & eda vidskipti med landbunadarafurdir, sbr. 206. gr.) sem eru
naudsynlegar til ad na markmidum sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB skv. 39. gr. TFEU.”3
Undanpéaga skv. 209. gr. tekur einnig til samninga, akvardana og samstilltra adgerda baenda,
baendasamtaka, tiltekinna vidurkenndra samtaka framleidenda o.fl., sem varda framleidslu eda
s6lu & landbdnadarafuroum eda notkun sameiginlegrar adstodu til geymslu, medhéndlunar eda
vinnslu & landbdnadarafurdum, ad pvi tilskildu ad viokomandi adgerdir stofni ekki markmidum
sameiginlegu landbdnadarstefnunnar skv. 39. gr. TFEU i heettu. Undanpaga skv. 209. gr. ner
ekki til adgerda sem fela i sér skuldbindingu um ad setja upp fast verd eda sem leida til
atilokunar & samkeppni.

Undanpéaga skv. 210. gr. reglugerdarinnar ner til samninga, akvardana og samstilltra adgerda
af halfu tiltekinna vidurkenndra fjolgreinasamtaka (recognised interbranch organisations) a
svidi landbdnadar, par 4 medal mjolkurframleidslu. 1 4. mgr. 210. gr. er fjallad um skilyroi
undanpagu a grundvelli akvaedisins. Skilyrdin luta m.a. ad pvi ad adgerdir megi ekki vera fallnar
til ad leida til skiptingar & morkudum, fela i sér verdsamrad eda samrad um kvota, valda
roskunum & samkeppni sem eru ekki naudsynlegar til ad nad videigandi markmidum
sameiginlegrar landblUnadarstefnu ESB, skapa mismunun, eda Utryma samkeppni ad pvi er
varoar stéran hluta peirra afurda sem um er ad reeda.

I 2. mgr. 210. gr. reglugerdarinnar er radgert ad tilkynna beri adgerdir sem falla undir gildissvid
akveedisins til framkvemdastjornar ESB sem tekur afstodu til pess hvort samstarfid uppfylli
skilyrdi akveedisins. Ef svo er ekki, gildir bannregla 1. mgr. 101. gr. TFEU, sbr. nanar 5. mgr.
210. gr. A hinn béginn er radgert i 209. gr. reglugerdarinnar ad ekki purfi ad tilkynna
framkvaemdastjorninni um adgerdir sem falla undir pad akvedi, sbr. 2. mgr. pess.

Auk undanpégureglnanna i 209. og 210. gr. geymir reglugerdin sérreglur um samstarf i
framleidslu og sélu akvedinna landbunadarafurda, m.a. afurda ur mjolk (149. og 150. gr.),
nauta- og kalfakjoti (170. gr.), svinakjoti (172. gr.), svo og greenmeti og avoxtum (33. gr.).
Akvadin heimila mismunandi tegundir samstarfs & hverju svidi fyrir sig, m.a. um skipulagningu
a framleidslu, og geyma hvert um sig 6lik skilyrdi sem verda ekki rakin nanar hér.

8 Akveedi 1. mgr. 39. gr. TFEU hljodar svo, i islenskri pydingu: ,,Markmid sameiginlegu landbunadarstefnunnar
skulu vera: a) ad auka framleidni i landbinadi med pvi ad studla ad teekniframférum og tryggja skynsamlega proun
landbdnadarframleidslunnar og sem hagkveemasta nytingu framleidslupatta, einkum vinnuafls, b) ad tryggja a
pennan hatt vidunandi lifskjor i landbinadi, einkum med pvi ad auka tekjur peirra einstaklinga sem stunda
landbinad, c¢) ad sja til pess ad stodugleiki riki & moérkudum, d) ad tryggja voruframbod, e) ad sja til pess ad
neytendur fai vorur 4 sanngjornu verdi. Akvaedi 2. mgr. 39. gr. TFEU er svohljodandi: ,,Vid métun sameiginlegu
landbinadarstefnunnar og hinna sérstoku adferda sem beitt verdur vid framkvaemd hennar skal hafa hlidsjon af
eftirtdéldu: a) hinu sérstaka edli landbunadarins, sem stafar af félagslegum adsteedum landblnadar og mismun a
atvinnu- og uppbyggingarskilyroum og nattarufari eftir landbinadarsveedum, b) naudsyn pess ad videigandi
aolégun fari fram stig af stigi, ¢) peirri stadreynd ad nain tengsl eru milli landbinadar adildarrikjanna og
efnahagslifsins 1 heild.*
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5.3. Samantekt

I 209. og 210. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013, er vardar sameiginlegt markadskerfi fyrir
landbdnadarafurdir, er baeendum, samtokum banda, fjolgreinasamtokum o.fl., veitt heimild til
ad hafa med sér samstarf um framleidslu & og vidskipti med landbunadarafurdir, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. Akvaedin fela i sér undanpéagur fra banni 1. mgr. 101. gr. TFEU vid
6logmeetu samradi fyrirteekja. SKilyrdi undanpaga a grundvelli 209. og 210. gr. reglugerdarinnar
luta i grunninn ad pvi ad vidkomandi adgerdir samraemist markmidum sameiginlegrar
landblnadarstefnu ESB, ad peer feli ekki i sér tilteknar alvarlegar samkeppnishémlur (hard core
restrictions), t.d. samrad um verd eda kvota, ad hémlur & samkeppni gangi ekki lengra en
naudsyn krefur, og ad ekki sé komid i veg fyrir samkeppni hvad vardar storan hluta peirra afurda
sem um r&dir, sbr. nanari umfjollun i kafla 3.2.

6. Samandregnar nidurstéour

[ skyrslunni hefur verid fjallad um lagareglur sem veita buvéruframleidendum heimild til ad
starfa saman og fela um leid i sér undanpagur fra almennum samkeppnisreglum sem banna m.a.
samstarf milli fyrirteekja sem felur i sér roskun & samkeppni.

[ 2. kafla var gerd grein fyrir samspili bavérulaga nr. 99/1993 og samkeppnislaga nr. 44/2005.
par var m.a. fjallad um 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga sem veita afurdastoovum i
mjolkuridnadi heimild til kvedinna adgerda og samvinnu pratt fyrir kvaedi samkeppnislaga. |
3. kafla var fjallad um EES-samninginn og pydingu hans fyrir vidfangsefnid. Eins og par var
rakio gildir EES-samningurinn einungis um afmérkud svid landbunadar, pa einna helst unnar
landbtnadarfurdir sem tilgreindar eru i bokun 3 vid samninginn. | 4. kafla var fjallad um
réttarstoouna i 6dru EFTA/EES-riki, p.e. Noregi, hvad vardar heimildir bavoruframleidenda til
ad hafa med sér samstarf pratt fyrir bannreglur samkeppnisréttar, sbr. einkum 2. gr. reglugerdar
fra 200474 sem sett er med stod i 2. mgr. 3. gr. norsku samkeppnislaganna (konkurranseloven).”
I 5. kafla var viki® ad reglum um framangreint efni i ESB-rétti, einkum 209. og 210. gr.
reglugerdar ESB nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi i landbunadi o.fl.

Af umfjollun skyrslunnar ma rada ad peer undanpagureglur sem teknar voru til skodunar,
vardandi samstarf fyrirteekja og samtaka i landbunadi, eru nokkud mismunandi m.a. med tilliti
til pess a) hvada greinar landbunadar falla undir peer, b) hversu langt paer ganga i takmdrkun a
gildissvidi samkeppnisreglna, og c) hvada skilyrdi eru sett fyrir undanpagu.

a) Gildissvid. Reglur 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. bavorulaga eru t.a.m. takmarkadar vio
afurdastodvar i mjolkurionadi. Til samanburdar eru undanpaguakveedi 2. mgr. 3. gr.
konkurranseloven og 2. gr. fyrrnefndrar reglugerdar fra 2004 ekki takmorkud vid tilteknar
greinar landbunadar. Undanpaguakvadi 209. og 210. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013
eru heldur ekki takmorkud vid tilteknar greinar landbinadar, p.e. akvadin virdast i

4 Reglugerdin heitir ,,forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske* (FOR-2004-04-23-651).
75 Norsku samkeppnislégin heita ,,Jov om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
(konkurranseloven)“ (LOV 2004-03-05-12).
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grunninn na til allra peirra greina landbdnadar sem reglugerdin tekur til, og adila sem starfa
innan peirra (beenda, samtaka peirra, fjélgreinasamtaka o.fl.).

b) Umfang. Reglur 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga geyma almenna tilvisun til dkveeda
samkeppnislaga, &n takmdérkunar vid akvednar greinar laganna (,,.[p]ratt fyrir akveedi
samkeppnislaga...). Til samanburdar veitir 2. gr. norsku reglugerdarinnar fra 2004
eingéngu heimild til fravika fra 10. gr. konkurranseloven um bann vid 6l6gmeetu samradi
fyrirtekja og 11. gr. laganna um bann vid misnotkun & markadsradandi stoou.
Undanpaguakvadi 209. og 210. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013 visa aftur & moti
eingongu til 1. mgr. 101. gr. TFEU um bann vid 6l6gmeetu samradi.

c) Skilyrdi. [ 71. gr. bavorulaga er afurdastodvum i mjolkuridnadi veitt heimild til akvedinna
adgerda ,,... til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjélkurafurda”. Akvaedi 3. mgr. 14. gr. buvorulaga virdist ekki setja sérstok skilyrdi fyrir
,,verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda®, fyrir utan ad afurdastddvum i mjélkuridnadi beri ad
»leggja slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar®.

d) 12.gr. norsku reglugerdarinnar fra 2004, sem &dur var getid, eru skilyrdi undanpagu ekki
oroud i reglugerdinni sem slikri, heldur er radgert ad undanpagur séu Gtferdar nanar m.a. i
einstokum samningum milli stjérnvalda og landbunadarsamtaka.

e) 1209. og 210. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013 eru sett ymis skilyrdi fyrir undanpagu.
Pau ldta i grunninn ad pvi ad vidkomandi adgerdir samreemist markmidum sameiginlegrar
landblnadarstefnu ESB, ad peer feli ekki i sér tilteknar alvarlegar samkeppnishémlur (hard
core restrictions), t.d. samrad um verd eda kvoéta, ad homlur & samkeppni gangi ekki lengra
en naudsyn krefur, og ad ekki sé komio i veg fyrir samkeppni hvad vardar stéran hluta
beirra afurda sem um radir, sbr. nanar 209. og 210. gr. reglugerdarinnar. Markmid
sameiginlegrar landbuinadarstefnu ESB, sem nefnd akvadi reglugerdarinnar visa til, l0ta
m.a. ad pvi ad auka framleidni og hagkvemni i landblnadi, tryggja vidunandi lifskjor
beirra sem stunda landbunad, tryggja stodugleika og voruframbod, og sja til pess ad
neytendur fai vorur & sanngjornu verdi.”®

peer sérteku undanpagureglur um samstarf adila i landbunadi, sem hér hafa verid gerdar ad
umtalsefni, eiga pad sammerkt ad skilyrdi peirra virdast almennt séd vera rymri en pau sem sett
eru i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. einnig 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og 3. mgr.
101. gr. TFEU.”” Akvaedi 4. mgr. 13. gr. og 71. gr. bavérulaga nr. 99/1993 geyma t.d. ekki
sérstakan askilnad um ad neytendur njéti sanngjarnrar hlutdeildar i avinningi af peim adgeroum
sem akveedin taka til, sbr. & hinn boginn b-lid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, og sams konar

611, mgr. 39. gr. TFEU eru markmid sameiginlegu landbtnadarstefnunnar ségd vera pau a) ad auka framleidni i
landblnadi med pvi ad studla ad tekniframférum og tryggja skynsamlega proun landbinadarframleidslunnar og
sem hagkveemasta nytingu framleidslupatta, einkum vinnuafls, b) ad tryggja & pennan hatt vidunandi lifskjor i
landbdnadi, einkum med pvi ad auka tekjur peirra einstaklinga sem stunda landbdnagd, c) ad sja til pess ad
stodugleiki riki & mérkudum, d) ad tryggja véruframbod, €) og ad sja til pess ad neytendur fai vérur a sanngjérnu
verdi. Sja einnig umfjollun i 5. kafla skyrslunnar.

7 Skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og 3. mgr. 101. gr. TFEU,
eru samandregid pau ad (i) samstarf hafi i for med sér efnahagslega hagraedingu, (ii) ad neytendur njoti
sanngjarnrar hlutdeildar i avinningi af samstarfi, (iii) ad samkeppnishémlur sem i samstarfi felast séu ekki rikari
en nauosyn krefur, og (iv) ad samstarf komi ekki i veg fyrir samkeppni hvad vardar verulegan hluta peirra vara
eda pjonustu sem um reedir. Sja nanar umfjollun i kafla 3.3.2 skyrslunnar, sbr. einnig kafla 2.1.
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skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Akvadi 2. gr. norsku reglugerdarinnar fra 2004 setur
ekki onnur skilyrdi en ad adgerdir séu i samreemi vid 10g, stjornvaldsfyrirmeli eda samninga
milli rikisins og atvinnugreinarsamtaka, eins og adur kom fram. Aftur & moti virdast 209. og
210. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013 gera rad fyrir pvi ad vid mat & skilyrdum undanpégu sé
litid til neytendasjonarmida a.m.k. 6drum preedi, enda er pad medal markmida sameiginlegrar
landblnadarstefnu ESB (sem visad er til i akvaeedunum) ad tryggja voruframbod og ad neytendur
fai vorur a sanngjornu verdi. Onnur markmid landbinadarstefnunnar IGta m.a. ad pvi ad auka
framleidni og hagkvemni i landbunadi, tryggja vidunandi lifskjor i greininni, einkum med pvi
ad auka tekjur peirra einstaklinga sem stunda landbanad, og ad sja til pess ad stodugleiki riki a
mdorkudum, sbr. 39. gr. TFEU.

A0 lokum er aréttad ad vandasamt er ad draga hagnytar alyktanir af samanburdi lagareglna um
framangreint efni ekki sist vegna 6liks lagaumhverfis og adsteedna i landbunadi milli rikja. Engu
ad siour varpar slikur samanburdur 1josi & olikar Gtferslur slikra reglna hér & landi og annars
stadar sem hefur sjalfsteett upplysingagildi.

23



