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151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 buvérulogum nr. 99/1993 (framleidendafélog).

Fra sjavarttvegs- og landbunadarradherra.

1. gr.

5. gr. laganna hljodi svo:

Akvadi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6logmatu samradi gildir ekki um
samninga milli frumframleidenda landbtinadarafurda eda samninga og akvardanir félaga
slikra framleidenda eda sambands slikra félaga, sem varda framleidslu og sdlu buvéru, eda
sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu buvoru, enda sé med pessu ekki sett fast verd
vid soOlu eda samkeppni utilokud. Radherra er heimilt a0 afmarka nanar pessar sérreglur i
reglugerd sem sett er & grundvelli markmida pessara laga.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad mela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir
framleidenda eda framleidendafélags séu 6heimilir, ad peim skuli breytt, eda ad skylt verdi ad
lata af peim, enda feli peir 1 sér hattu & pvi ad samkeppni s¢ utilokud. Par til slik akvoroun
hefur verid tekin skulu vidkomandi samningar eda akvardanir teljast 16gmaeetir.

Til félags frumframleidenda teljast adeins félog sem ad 6llu leyti eru i eigu og undir stjorn
frumframleidenda, pad er fyrsta framleidanda buvoru. Sama gildir um samtok slikra félaga.
Heimilt er ad setja nanari skilyrdi um akvardanatoku, lagmarksfjolda félaga, félagsadild,
skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof i reglugerd. Sé éverulegur hluti félags
i eigu 6skyldra adila, getur félag engu ad siour talist til félags frumframleidenda enda sé pad
ad ollu leyti undir stjorn frumframleidenda og edlileg takmork reist vid avoxtunarkrofu
hlutafjar eda stofnfjar dskyldra adila. Radherra akvedur hvort félag fellur undir akvaedi pessar
greinar og getur ad eigin frumkvaeoi fallid fra eda breytt fyrri akvoroun.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir med lagafrumvarpi pessu.
1. Inngangur.

{ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 29. september 2020 sem birt var i tengslum vid mat &
forsendum fyrir aframhaldandi gildi Lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins, er kvedid &
um skodun 4 leidum til ad auka hagkvamni og skilvirkni { matvaelaframleidslu. I framhaldi
sendu formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Bandasamtaka fslands
forménnum rikisstjornarflokkanna erindi par sem 6skad var eftir pvi, med visan til 6vidunandi
stodu banda og afurdastdova, ad leitad yrdi leida til ad auka moguleika til samruna, aukins
samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu.
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bann 17. febraar 2021 kynnti sjavaratvegs- og landblinadarradherra timasetta
adgerdadztlun til eflingar islensks landbuiinadar, sem @tlad er ad styrkja stodir islensks
landbunadar i ljosi peirra beinu og obeinu ahrifa sem COVID-19 hefur haft & greinina.
Tilgangur adgerdanna er ad skapa 6fluga viospyrnu fyrir islenskan landbunad og audvelda
honum ad nyta taekiferi framtidarinnar. I 8. 1id adgerdaraztlunarinnar, sem hefur yfirsognina
“Aukin hagkvaemni og hagraeding”, segir: { samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vio Lifskjarasamninginn verdur hagkvaemni og skilvirkni i matvelaframleidsla tekin
til sérstakrar skodunar, m.a. til a0 studla ad beettri nytingu verOmeeta og aukinni hagradingu
innan landbunadarframleidslunnar, til hagsbota fyrir bendur og neytendur.

Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Logd voru drog ad
frumvarpinu 4 vettvangi sameiginlegs starfshops fulltria  atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis og fulltria forsetis- og fjarmalaraduneytanna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarna manudi hafa samtok i atvinnulifinu i prigang 6skad eftir pvi vio rikisstjorn ad
afurdastoovar i slatrun saudfjar og stérgripa og kjotvinnslu fai undanpagu fra akvaedum
samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar. Visad er til 6vidunandi
stodu beenda og afurdastdova og yfirlysingar rikisstjornar um mat a forsendum
Lifskjarasamningsins. b4 hafa samtdkin lagt aherslu 4 ad med pessu megi jafna stodu benda
midad vid pad sem gerist erlendis og er pa einkum bent &4 Noreg og reglur innan ESB.

Vid nénari skodun 4 pessu erindi hefur synt sig ad undanpagur fra samkeppnislogum a
svidi landbtinadar i ESB eru ad mestu bundin vid baendur og fyrirtaeki og samtok i peirra eigu.
Sama gildir um Noreg par sem samvinnuféldg i eigu baenda hafa farid og fara enn med
16gbundnar heimildir til a0 starfa 4 markadi i pvi skyni m.a. ad minnka sveiflur i afurdaverdi.
Med hlidsjon af pvi er med frumvarpi pessu leitast vid ad rymka moguleika beenda, pad er
frumframleidenda bavoru, til pess ad auka samstarf sin i milli i pvi skyni ad starfa ad
sameiginlegum hagsmunamalum, par med talid s6lu, vinnslu og markadssetningu 4 afurdoum
sinum. Med frumvarpinu er pannig leitast vid ad tryggja ad baendur og féldg peirra geti notid
likra heimilda & markadi, ad gettum samkeppnissjonarmidum, og pekkist
samanburdarlondum.

2.1. Framleidendafélog | samanburdarlondum.

bess er freistad hér & eftir a0 gefa stutt yfirlit um stefnu samanburdarlanda i
landbunadarmalum og reynt ad draga fram hvaoda reglur par gilda um framleidendafélog,
p.m.t. afurdastoovar i eigu framleidenda eda framleidendafélaga med hlidsjon af
starfsumhverfi landbtinadar.

2.1. Evropusambandio.

Eitt kjarnasvid Evropusamstarfsins er hin sameiginlega landbunadarstefna pess sem vard
til arid 1962. Pbessi stefna einkenndist lengi vel af miklum opinberum inngripum 4 markadi
par sem framkvaemdastjornin keypti birgdir til ad halda uppi verdi og seldi stundum undir
kostnadarverdi & erlendum morkudum. betta voru kostnadarsamar radstafanir og hin fraegu
»,Smjor-fjo11* og ,,vin-votn“ ridu fjarhag sambandsins & slig oftar en einu sinni & niunda aratug
sioustu aldar. Teknir voru upp framleidslukvotar i ymsum greinum, m.a. mjolkurframleidslu,
til pess ad bregdast vid pessu og arid 1992 var horfid ad miklu fra fyrri stefnu um ad halda
uppi verdi til baenda med afnami Gtflutningsbota og upptoku beinna greidslna til baenda. betta
var i samremi vid Uragva-vidredurnar 4 vegum GATT (sidar WTO) sem einnig leiddu af sér
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lika proun hér 4 landi. Landbunadarstefna ESB hefur i dag tveer meginstodir. Annars vegar
beinar greidslur eda tekjustudning til rétthafa (stod I) og hins vegar dreifbylisprounarstudning
(stod II). Pa eru enn i gildi vidtaekar heimildir til opinberra uppkaupa landbunadarvoéru til ad
skapa eftirspurn og yta undir haekkun 4 verdi, sem og studningur vid kostnad af birgdahaldi.
Loks méa nefna ad tollvernd er rikur pattur i pessari stefnu.

Landbunadur nytur sérstodu i grundvallarlogum Evrépusambandsins. I 1. mgr. 42. gr.
sattmalans um starfsheaetti ESB (e. Treaty on the Functioning of the European Union) er malt
fyrir um ad samkeppnisreglur sattmalans gildi adeins um framleidslu og vidskipti meod
landbtinadarafurdir ad pvi marki sem Evropupingid og radid akveda samkvemt 2. mr. 43. gr.
sattmalans og med hlidsjon af markmidum sameiginlegu landbiinadarstefnunnar. Markmioum
sameiginlegu landbtiinadarstefnunnar er lyst i 39. gr. sattmalans, en pau eru samantekid pau ad
auka framleioni, tryggja lifskjor i dreifbylissamfélogum, tryggja stodugleika 4 morkudum,
frambod 4 matvdru og vidunandi verd til neytenda.

Til skyringar ma visa til doms domstols Evropusambandsins (ECJ) fra 14. november 2017
i mali nr. C-671/15 Franska samkeppniseftirlitio gegn framleioendum a belgiskum salatfifli
(Endives). I maélinu var deilt um hvort tilteknar samstilltar adgerdir vidurkenndra
framleidendafélaga, samtaka framleidendafélaga og nokkurs fjolda annarra adila, um setningu
afurdaverds og frambod 4 markadi, veeru vegna sérstoou landbunadar i sattmalanum um
starfshaetti ESB undanpegnar samkeppnisakvaeedum sama sattmala. A petta var ekki fallist i
déminum, eins og atvikum par var hagao, med samstarfi framleidendafélaga vid pridju adila,
og reglur stodu til 4 peim tima. Malio er m.a. talid mikilvaegt par sem med pvi var pvi slegio
fostu ad aherslur samkeppnisréttar um hag neytenda geti ekki einar vardad veginn um mat &
gildi samstarfs framleidenda i landbunadi. Par yrdi einnig ad horfa til markmida sattmalans
med hinni sameiginlegu landbunadarstefnu. I aliti 16gségumanns démsins var forgangur
landbtinadarstefnunnar enn frekar aréttadur.

Afndm verdstudnings, pad er pess ad vidhalda tilteknu verdi & afurdum baenda med
inngripum 4 markadi, vard til pess ad afhjupa i Evropu pann markadsbrest sem einkennir
markadi med landbunadarvorur i idnveeddum rikjum og er til kominn vegna annars vegar
breytilegrar eftirspurnar og langs framleidslutima og hins vegar veikrar st6ou framleidenda i
vinnslu og s6lu afurda par sem mestu rada afurdastoovar og storar kedjur dagvoruverslana.

Hver og einn framleidandi telst vera sérstakt fyrirtaeki i skilningi samkeppnisréttar (e.
undertaking) med sjalfsteda efnahagslega starfsemi. Sérstakar reglur purfa pvi til ad koma
svo framleidendur geti att med sér samstarf sem ekki verdi talio eiga 4 haettu ad rida i baga vio
bannreglur samkeppnislaga. Heimildir framleidendafélaga stafa af dkvaedum sattmalans um
starfsheetti ESB en eru nt utferdar i reglugerd ESB um markadsskipulag i landbunadi nr.
1308/2013, med sidari breytingum. Veruleg umraoda hefur verid um pessar heimildir a
naestlidnum arum, m.a. i 1jési a0urgreinds doms (sem stafar fra tio eldri reglna) og ma vaenta
bess ad par muni afram taka breytingum med timanum.

Samkvaemt akvaedum reglugerdarinnar geta framleidendafélog verid starfraekt i akvedinni
grein/greinum, pau geta verid samtok slikra félaga auk pess ad til eru svonefnd 160rétt
samstarfsféldg (e. interbranch organizations) sem @tlad er m.a. ad byggja upp samtal inn i
framleidslukedjuna og fleiri en framleidendur geta pvi verid adilar ad. Sérakvaedi eru um
hvern flokk og réttindin eru mismunandi, en reglugerdin, sem er mikil voxtum, hefur ad geyma
ymsar sérreglur um einstakar bugreinar. Sum akvaeoi reglugerdarinnar gilda eingéngu um
framleidendafélog sem hafa 6dlast sérstaka viourkenningu adildarrikja, en flest mikilverdustu
akveeoin gilda an tillits til pess hvort aflad hafi verid slikrar vidurkenningar.
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Framleidendur og framleidendafélog njota almennrar samstarfsheimildar sem tekur til
ymis konar innvidaverkefna s.s. sameiginlegrar vinnslu, dreifingar, flutninga, pdkkunar,
geymslu, medhondlunar urgangs og sameiginlegra innkaup 4 adfongum. Félogin geta baedi
keypt framleidsluna af félagsmonnum, til ad vinna hana i afurdir, eda selt hana i umbodssolu.
Félagsmonnum er almennt ekki skylt a0 selja alla framleidslu sina i gegnum framleidendafélag
sem beir eru adilar ad, nema um sé ad reeda framleidslu & avoxtum eda greenmeti. Félogin geta
rekid dotturféldg sem sinna einhverjum pessara verkefna. ba er heimild gefin til ad vinna ad
sameiginlegum markmidum eins ad adlaga framleidsluna ad eftirspurn, gerd sélusamninga vio
kaupendur, gedaverkefni, rannsoékna- og prounarverkefni sjalfbarniverkefni og verkefni til
a0 auka samkeppnishafni framleidslu félagsmanna.

I reglugerd ESB um markadsskipulag i landbtnadi nr. 1308/2013 er sérstakur kafli um
samkeppnismal. Par er tekid fram ad radstafanir framleidendafélaga um framleidslu eda solu
landbunadarafurda, eda sameiginleg geymsla, vinnsla eda medferd afurdanna, falli ekki undir
bannreglur samkeppnisdkvaeda sattmala um starfshetti ESB nema markmidum
landbtinadarstefnunnar, samkvamt sattmalanum, sé stefnt i haettu. Tekid er um leid fram ad
pessar radstafanir megi ekki fela i sér skyldu til samreemdrar verdlagningar eda leida til
utilokunar & samkeppni. Nanar er vikio ad pessu i skyringum vid 1. gr. pessa frumvarps.

[ pvi skyni ad auka fyrirsjdanleika og draga ur likum 4 A4greiningi fyrir
samkeppnisyfirvoldum er sérstaklega kvedid 4 um pad i reglugerdinni, & sama stad, ad pessar
radstafanir  framleidenda og framleidendafélaga, geti ekki satt banni af
samkeppnisyfirvoldum. Heimilt er framleidendum eda framleidendafélogum ad fa
stadfestingu pessa fra framkvamdastjorninni med sérstoku aliti sem pa skuli 14tid i té innan
fjogurra vikna, en meo pvi ma knyja framkvamdastjornina til ad afmarka nanar hvort tilteknar
radstafanir séu innan markmida landbunadarstefnunnar og er med pessu reynt ad tryggja
svigrum og fyrirsjaanleika.

Sérstok heimild er til samstarfs pegar upp koma krisur eda alvarlegt 6jafnvaegi 4 markadi
med landbunadarvérur. Um pad er fjallad 1 222. gr. markadsreglugerdarinnar og heimildin
hefur almennt gildi fyrir beendur. Pessi heimild hefur verid virkjud vegna heimsfaraldurs
Covid-19, en hiin er bundin vid sex manada gildistima med moguleika 4 framlengingu i adra
sex. Framkvamdastjornin hefur gefid ut reglugerd 4 pessum grundvelli, sem p6 neer ekki til
verdsamrads eda samruna, sem [ytur almennum reglum.

f itarlegri skyrslu um starfsemi framleidendafélaga sem unnin var fyrir landbtinadardeild
ESB 4rid 2019 kemur fram ag alls eru vidurkennd félog riflega 3.500 1 25 adildarrikjum. 60%
peirra eru p6 i premur peirra p.e. byskalandi, Spani og Frakklandi. Meiri en helmingurinn
snyst um framleidslu 4 avoxtum og grenmeti, en pad er eina greinin par sem félogin sjalf geta
fengid studning til verkefna. Skyrslan dxtlar ad um 9% félaga sem eru starfandi i
landbunadinum 1 heild séu vidurkennd. Pad virdist pvi ekki almenna reglan ad samtok
framleidenda oski eftir formlegri vidurkenningu enda ekki skilyrdi pess ad njota allra
samstarfsheimilda ad aflad sé slikrar vidurkenningar, svo sem adur segir. Fram kemur einnig
i skyrslu pessari ad félagsleg virkni sé¢ afar mismunandi i einstokum rikjum. { kénnun sem
gerd var 4 medal félaganna kemur m.a. fram ad pau telja sin meginmarkmid vera
skipulagningu framleidslunnar med hlidsjon af eftirspurn og markadsferslu hennar.
Framleidendur telja félogin veita peim sterkari samningsstoou i virdiskedjunni og hjalpi peim
a0 auka hagkveemi og skilvirkni i rekstri m.a. med sameiginlegum innvidum og auknum
stodugleika (Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out their
activities and be supported. EU Commission 2019).
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Framleidendafélogin standa ekki adeins fyrir sameiginlegri s6lu og flutningum
landbunadarvoru. Pau setja einnig sameiginleg vidomid um gaedi og eiginleika framleidslunnar.
Framleidendafélogin eru oft i nanu sambandi vid félagsmenn og er framleidendum oft skylt
a0 selja alla sina framleidslu hja peim. Innan Evropusambandsins hefur verid horft til pess ad
bandur geti med samstarfi sin i milli ekki adeins nad beettum arangri & markaoi heldur einnig
nad fram ymsum Odrum pjodfélagslegum markmidum, m.a. um aukna sjalfbaerni
framleidslunnar, vidbrogoum vid loftslagsbreytingum, baettri dyravelferd o.fl. sem ekki veri
audhzegt hverjum framleidanda um sig. Athuga ma ad i mérgum Evrépurikjum er langri
reynslu til ad dreifa af slikum félogum, p.e. af sameiginlegum félogum sem annast vidredur
um sdlu & afurdum banda sem og af vinnslu-, pokkunar-, eda afurdastddvum i eigu benda, og
er pad pa til pess fallio edlilega ad styrkja pessa framkvamd.

3.1.2. Noregur.

Norsk samkeppnislog eru mjog apekk islenskum samkeppnislogum, enda af sému rét.
badum l6gum eru fyrirmeeli 1 10. og 11. gr um 6logmaett samrad og bann vid misnotkun
markadsradandi stodu. I norsku samkeppnislogunum er i 2. mgr. 3. gr. malt fyrir um ad
heimilt sé¢ meo reglugerd aod veita undanpagur fra 16gunum ad hluta eoa i heild fyrir tiltekna
markadi eda atvinnugreinar. [ framhaldi segir ad skylt sé med reglugerd ad afmarka paer
undanpagur fra bannreglum 10. og 11. gr. laganna sem naudsynlegar eru til ad framkvama
stefnu stjérnvalda i landbtinadi og sjavaratvegi.

A grundvelli pessa hefur verid sett reglugerd um undanpagu fyrir samstarf a svidi
landbunadar og sjavaritvegs. I reglugerdinni er melt fyrir um ad bannreglur 10. og 11. gr.
norskra samkeppnislega gildi ekki um tiltekna samninga, akvardanir, samstilltar eda einhlida
aogerdir framleidanda eda framleidendasamtaka sem varda framleidslu eda solu a
landbtinadarvéru (eda sjavarafurdum). Samkvaemt skyringum med reglugerdinni er med pessu
visad til frumframleidenda og sélusamlaga eda fyrirteekja i eigu peirra (n. organisasjon for
primeerproducentene). ba er skilyrdi ad petta sé i samreemi vid annad hvort 16ggjof eda
reglugerd eda samning rikisins vid framleidendasamtok um stjornun framleidsla eda markada
med landbunadarvoru. bessar sérreglur eda undanpagur koma litt breyttar ur norsku
samkeppnislogunum fra 1993 og métudust af lagaumhverfi pessara atvinnugreina eins og paer
voru i Noregi pegar EES-samningurinn gekk 1 gildi.

[ Noregi er farin 6nnur leid en i rikjum Evrépusambandsins ad pvi leyti ad
samvinnufélagi beenda eru veittar vel skilgreindar heimildir til athafna 4 markadi sem i Evropu
veru ventanlega 4 hendi framkvemdastjornarinnar. Mérkudum med kjot af storgripum er
styrt samkvaemt svonefndu ,,magn modeli“, sem var endurskodad sidast arid 2009. bad var
tekid upp 1 kindakjoti ario 2013 og nu er til skodunar ad taka pad upp i svinakjoti.
Fyrirkomulagid er pannig ad samvinnufélaginu Nortura er veitt heimild sem
»markadsstjornanda“ til ad setja viomidunarverd i heildsélu halfsarslega. Verd til bonda leidir
af pessu verdi eftir ndnari vidmidunum, en um bpetta eru akvadi einnig i arlegum
landbunadarsamningi banda vid landbunadarraduneytid, sem ber undir Storpingio til
sampykktar. Nortura vaktar markadinn og hefur heimild til ad haekka eda leekka verd vikulega
og taka vorur af markadi til ad skapa eftirspurn (haldinn er sérstakur ,,reguleringslager” sem
fjarmagnadur er sameiginlega med sérstoku alagi 4 alla framleidendur, sem akvedid er
samkvamt tillogu Nortura). Heimilt er a0 lekka viomidunarverd ef ekki er raunheft aod
vidhalda pvi, en pad er i raun adeins bindandi fyrir félagid sjalft par sem verdlagning er frjals
4 markaoi. Sérstaka akvordun parf til pess ad heimila Gtflutning & umframbirgdum sem eru a4
hinum sérstaka lager. b4 ber félagid ymsar upplysingaskyldur til stjérnvalda sem tengjast
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eftirliti med starfseminni. Pessu tengt er tollvernd afmorkud pannig ad grafi ekki undan pessu
modeli.

2.1.3. Bandarikin.

[ Bandarikjunum eru i gildi sérstok 16g fra 1922 um heimildir framleidenda til pess ad
starfa saman vid s6fnun, vinnslu, flutning og markadssetningu 4 landbunadarvoru. bessi 16g,
sem nefnast Capper-Volstead 16gin veita slikum félogum mjég viotekar undanpagur fra
akvaeoum samkeppnisréttar og naer pad einnig til samruna milli peirri félaga sem hér um radir.
Flest pessara félaga eru samvinnufélog, par sem jafnraedi framleidenda skal tryggt og geta
félog pessi misst pa vernd sem 16gin veita ef veruleg brogd eru ad pvi ad adrir en virkir baendur
séu 1 peim félagsmenn. P4 er m.a. askilid ad allir félagsmenn hafi jafthan atkvadisrétt og
takmork eru sett vid kréfum um avoxtun fjarmagns.

bessi félog hafa heimildir til pess ad akveda sameiginlegt verd fyrir afurdir félagsmanna
sinna sem er umfram per heimildir sem framleidendaféldg 1 rikjum Evropusambandsins njota.
Um leid eru edlilegar takmarkanir vid pvi til hvada hattsemi félog pessi geta gripid til &
markadi, m.a. 1 samstarfi vid o6skylda adila og morg demi eru raunar um pad & sidustu
aratugum a0 bandarisk samkeppnisyfirvold hafi gripid til adgerda gagnvart umraddum
félogum, einkum a mjélkurmorkudum.

2.2. Framleidendafélog hér a landi.

Markmidsakvaedi buvorulaga og 40ur laga um Framleidslurad landbtinadarins hafa verid
obreytt sidan arid 1947. Markmidsakvadum pessum svipar i raun mjog til helstu markmida
hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu Evropusambandsins. { 16gunum er pannig med likum
haetti visad til markmida um hagkvamni i bavoruframleidslu og vinnslu og s6lu biivara,
hagsmuna neytenda, frambod buvoru 4 markadi og ad kjor peirra sem landbunad stunda verdi
i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta.

Stefna pjodarinnar i landbuinadarmalum hefur ad sjalfsogou breyst meo timanum. Geta ma
sérstaklega pjodarsattarsamninganna 1990 en med peim var tekin akvordun um ad stefna ad
pvi ad afnema ymsa paetti vid stjorn buvoruframleioslu med pad ad markmidi ad framleidslan
yrdi hagkvemari og kostnadur mundi lekka & 6llum stigum, i burekstri, &4 vinnslu- og
heildsolustigi og 1 smadasOluverslun. Var unnid ad pessu & vettvangi svonefndrar
sjomannanefndar sem naut adildar adila vinnumarkadarins. Tvaer helstu breytingar i framhaldi
voru annars vegar ad akvedio var ad veita adeins studning vid framleidslu sem markadur veeri
fyrir innanlands og leiddi af pessu ad tekio var upp greidslumark i mjélkurframleidslu og
saudfjarframleidslu i stad nidurgreidslna og utflutningsbota. Hins vegar var fallio fra opinberri
verdlagningu, fyrst 4 nautakjoti og sidan 4 saudfjarafuroum (1998). Um leid minnkadi abyrgd
baenda 4 rekstri afurdastodva, en hluti verddkvordunar hafdi verid slatur- og
heildsdlukostnadar. Jafnhlida voru afnumdar reglur um hamark alagningar i smasélu (~17%).
Vegna sterkrar stodu smasolunnar var lyst dhyggjum vid pessar breytingar af stodu
slaturleyfishafa. Var af pvi tilefni bent 4 ad samkeppnislog geetu veitt vernd, pott dvissa veeri
um hvernig peim yrdi beitt. Var einnig rett um ad breyttar adsteedur getu kallad 4 ad
slaturleyfishafar mundu leitast vid ad fzera abyrgo a4 solu afurda til baenda med einhverskonar
fyrirkomulagi umbodssolu (Sja ad nokkru: Alit sjomannanefudar... mai 1993, bls. 4-8).

[ samkeppnislogum eru almennar reglur um samkeppni 4 markadi og er gildissvid peirra
pverlaegt og almennt en ekki bundid vid sérstakar atvinnugreinar. Reynt hefur 4 samskyringu
buvorulaga og samkeppnislaga fyrir yfirvoldum samkeppnismala og er reynslan su ad
buvoruldg hafa verid tulkud prengjandi og ekki verid unnt ad hofda til meginreglna laganna
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e0a forsogu. Hér ma t.d. visa til akvorounar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/2009 um ao
leggja sekt 4 Baendasamtok fslands vegna pess ad talid var ad ologmeett verdsamrad hefoi
falist i alyktun kjaranefndar baenda, sem sampykkt var a4 biinadarpingi, um ad ,,afurdaverd til
banda“ yrdi ad ,,haekka i samreemi vid aukinn tilkostnad®. [ akvordun eftirlitsins var rakid ad
ymis akvadi buvorulaga, sem og annarra laga, ,,geti falid i sér onnur markmio og annan tilgang
en samkeppnislog og pvi geti akvaedi pessara laga stangast 4.“ Til pess ad sérlagadkvaedi geti
undanpegio tilteknar athafnir fra akvaedum samkeppnislaga purfi sérakvaedin a0 mela skyrt
fyrir um ,,...heimild eda skyldu til slikra athafna“ eda a0 ,,slikt megi med otvireedum heetti rada
af vidkomandi sérlagaakvaedi med réttri 16gskyringu.“ Akvordunin var stadfest med trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala 22. mai 2009 pott 4l16gd sekt veeri lekkud verulega.

[ buvoruldgum eru engin almenn dkveedi um heimildir framleidenda eda samtaka peirra til
ad vinna sameiginlega ad markadsstarfi eda gripa til adgerda sem telja metti vid tilteknar
adstedur ad gaetu gengid neerri bannreglum samkeppnisréttar. b6 eru ymis akveedi i [dgunum
sem vikja fra samkeppnislogum i peim tilgangi a0 fylgja eftir markmidum laganna. Par ma
nefna akvadi um fjarframlog rikisins, verdlagningu einstakra afurda og heimildir fyrir samtdk
framleidenda til ad setja vidmidunarverd fyrir nauta- og kindakjot i vidskiptum vid
afurdastodvar. Auk pess eru sérstakar heimildir i 13. og 71. gr. buvorulaga, sem heimila aukio
en vel afmarkad samstarf afurdastodva i mjolkurionadi, sem ad mestu eda 6llu leyti eru i eigu
mjolkurframleidenda, en leiddar hafa verid likur ad pvi pessar heimildir hafi verid forsenda
hagradingar sem skilad hafi bendum og neytendum avinningi sem nemi tveimur til premur
milljoroum kr. 4 ari. Um leid hefur verid dvissa um gildissvid pessarar undanpagu, sem
greiddist ur ad nokkru med nylegum domi Heestaréttar i mali nr. 26/2020, sem vardadi
markadsadgerdir sem ekki var talin ad rimudust innan samstarfsheimilda afurdastdova i
mjolkurionadi og af pvi leiddi ad 11. gr. samkeppnislaga um bann vid misnotkun &
markadsradandi stoou gilti um pa hattsemi sem um var deilt { malinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad:

-- meelt verdi fyrir um heimildir frumframleidenda og félaga peirra til ad eiga med sér
samstarf til a0 vinna ad hagsmunamalum, par me0 talid markadsmalum.

-- meelt verdi fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med framkvaemd pessara heimilda og
um leid reynt ad afmarka betur morkin milli samkeppnisréttar og buvorulaga og ad;

-- skilyroi pess a0 félag teljist til framleidendafélags veroi afmarkad sérstaklega.

3.1. Samstarf framleidenda og framleidendafélog.

Med greininni er lagt til ad veitt verdi almenn undanpaga fra samkeppnislogum sem nai til
samninga milli frumframleidenda landbunadarvoru, eda samninga og akvardanir félaga i eigu
slikra framleidenda. Akvadi 1. maélsgreinar speglar ordalag 1. mgr. 28. gr. pysku
samkeppnislaganna (p. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen), sem nyverid voru
endurutgefin. Bakgrunnur hinna pysku laga og samskonar 16ggjafar i 6drum rikjum ESB eru
akveedi 1 reglugerd ESB um markadsskipulag i landbunadi i Evropusambandinu nr.
1308/2013, sem adur getur. Hér visast baedi til dkvaeda hennar um framleidendafélog og
sérstakra akvaeda um samkeppni i 209. gr. reglugerdarinnar. I pysku 16gunum er 4skilid, eins
og lagt er til med grein pessari, a0 med pessum adgeroum sé ekki sett fast verd i vioskiptum
(b. keine preisbindung gehalten) eda samkeppni utilokud (p. den Wettbewerb nicht
ausschlieffen), en pad eru skilyrdi sem koma beinum ordum ur 2. mgr. 1. tl. 209. gr.
reglugerdarinnar.
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Hvad snertir fyrra skilyrdid um fast verd ma athuga a0 flest framleidoendafélog hafa med
héndum sameiginlegt skipulag og s6lu 4 afuroum fjolda framleidenda. bessi félog starfa eins
og hvert annad félag 4 markadi, taka vid framleidslunni fra bendum og selja hana 4 markaodi,
ymist 6unna eda nanar unna i afurdir. betta bann vio a0 setja fast verd naer pvi ekki til pessara
félaga heldur adeins til lauslegra samstarfs framleidenda, oft a vettvangi félaga sem hafa ekki
fjarhagslegan tilgang, sem t.d. hafa sett sér sameiginleg vidmid eda reglur um framleidsluna,
en hafa ekki yfirfaert eignarhald & framleidslunni, haga sér sjalfstaett 4 markadi og geta pvi
ekki talist til eins adila i skilningi samkeppnislaga. Daemi eru ad visu um takmarkadar
undanpagur fra pessu eda markatilvik. Vegna erfidleika & mjolkurmdrkudum eftir atham
kvétakerfis var mjolkurbaeendum i ESB pannig heimilad i samningum vid afurdastoovar ad
krefjast verds sem akvedio mundi vera i samningum afurdastddvar vid framleidendafélag sem
peir veeru adilar ad, an tillits til pess hvort framleidendafélagid eignadist mjolkina (sja: 126.gr.
reglugerdar ESB 261/2012; sidar 149. gr. reglugerdar ESB 1308/2013). Pessi regla er ad visu
bundin takmorkun vio ad umfang pessara samninga 4 morkudum i smeerri rikjum ESB megi
ekki nema herra hlutfalli en 45% af heildarframleidslu. Vegna sérregla um
mjolkurframleidslu i islenskum 16gum og sterkrar stoou framleidendafélaga i Grvinnslu
mjolkur hér & landi er ekki astaeda til ad spegla pessa sérreglu 1 islenskan rétt, nema kannski
ef sett yroi slik regla sem gilt gaeti fyrir fé16g saudfjarbaenda.

Hvad snertir sidara skilyrdid um ad radstafanir megi ekki itiloka samkeppni pa er med pvi
att vid ad pegar framleidendur eda framleidendafélog starfa utan vio peer heimildir sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad peir eda pau njoti pa skuli almennar samkeppnisreglur taka vio
pegar peim sleppir. Ordalaginu er um atlad ad fela i sér bendingu um ad ekki megi gera rad
fyrir pvi, a0 markmid buvorulaga verdi etid ad vikja vid 16gskyringu gagnvart
samkeppnislogum nema akvaedi laganna séu peim afmarkadri eda afdrattarlausari, eins og heett
er vid ad geti ordid hér a landi par sem tulkun lagaheimilda verdur & strangari. Ordalagid
kemur ur pysku samkeppnislogunum og gefur nokkud svigrim par sem sagt er ad ekki megi
»utiloka® samkeppni. Eitt deemi til skyringar um hvernig petta getur komid til framkvemdar
ma taka ur reglugerd ESB um markadsskipulag i landbunadi par sem eru sérstok akvaedi um
heimildir framleidendafélaga til ad gera samninga vid fyrsta kaupanda. Voru pessi akvadi
tekin upp arid 2017, i pvi skyni ad efla stoou framleidenda 4 markadi, en med peim er
framleidendum heimilt ad semja vio afurdastodvar um skiptingu afkomu vid sélu & markaoi
(e. value sharing) sem getur almennt vardad vid bannreglur samkeppnislaga. Undir petta geta
fallid akveedi um skiptingu 4gdda eda taps vegna framtidarpréunar a s6luvirdi afurda a
markadi. Yroi frumvarpio ad 16gum ma etla a0 petta fyrirkomulag geti raimast innan pess,
enda felst ekki i pessu ad samkeppni s¢ utilokud heldur ad byggt sé¢ fremur & markmidum
buvorulaga og sérreglu frumvarpsins. Lagt er til 1 1. malsgrein frumvarpsgreinarinnar ad
radherra verdi heimilt ad setja nanari skilyrdi i reglugerd og matti huga ad pessu i slikri
reglugerd.

3.2. Eftirlit samkeppnisyfirvalda og samspil samkeppnislaga og buvorulaga.

2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad akveda ad
einstakir samningar eda akvardanir skv. 1. mgr. séu oheimilir, ad peim skuli breytt, eda ad
skylt verdi a0 lata af peim, enda feli peir i sér heettu & pvi ad samkeppni sé ttilokud. Par til
slik akvordun hefur verid tekin skulu vidkomandi samningar eda akvardanir teljast [ogmaetir.
bessi akveedi frumvarpsins byggja a fyrirmynd 1 tilvisadri reglugerd ESB um markadsskipulag
i landbtinadi.
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f reglugerdinni eru ymiss 6nnur akvaedi sem mogulegt hefdi verid ad spegla i islenskan rétt
en ekki pykir astaeda til. Sérstaklega ma geta akvaedis i 209. gr. reglugerdarinnar sem heimilar
framleidendafélogum ad krefjast alits framkveemdastjornarinnar & pvi hvort adgerdir peirra
rimist innan almennra heimilda framleidendafélaga og skal alit stofnunarinnar pa ad jafnadi
liggja fyrir innan fjogurra vikna. Slik beidni ber ad sjalfsogou undir DG-AGRI, pad er
stjornardeild ESB fyrir landbinad og ma med pvi segja ad med pvi s¢ mogulegt ad fa alit
annarrar stjornardeildar sem betur pekkir til markmida hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu
og getur stutt vio samkeppnisyfirvold 1 hverju riki um sig med peim hatti. betta er ekki
mogulegt hér 4 landi, nema kannski helst ef einverju sliku malskoti veeri til ad dreifa til
raduneytisins, sem er hapid ad heimila. P6 ma benda i pessu sambandi & heimild radherra til
a0 setja reglugerd um framkvamd pessara dkveeda frumvarpsins, sem mogulega getur pjonad
sama tilgangi auk pess ad radherra er heimilt ad gefa 6bindandi alit um stjérnarframkvaemd a
malefnasvidi sinu. b4 er einnig sérstok sdnnunarregla 4 sama stad i reglugerdinni, gr. 209, sem
ekki er asteda til ad rekja nanar, en geeti haft pydingu vid pessar adstedur.

3.3. Afmérkun pess hvada félog teljast til framleidendafélaga.

[ margnefndri markadsreglugerd ESB eru gerdar lagmarkskrofur til framleidendafélaga en
par er ekki gerd krafa um a0 framleidendafélog Iuti einhverju tilteknu félagsformi. Algengast
mun pé enn vera, a.m.k. i peim félogum sem hafa vinnslu & hendi og pa einkum i Nordur-
Evropu, ad félagsformid sé samvinnufélag. Astzedan fyrir pvi mun ad verulegu leyti skattalegs
eolis, m.a. par sem afkoman er faerd til eigenda vegna solu eigin afurda og pvi skattlogd a
einum stad. Erfitt mun p6 vera ad stadhaefa ad dryggi um betta, enda félagaréttur breytilegur
milli rikja sem gerir samanburd erfidan. Taka ma demi af pvi ad 1 byskalandi er utbreidd
sérstok gerd félaga i landbinadi, erzeugergemeinschaft (EZG), sem svipar til samvinnufélaga
en eru ekki skrad sem slik.

Afurdastdovar i landbunadi hér 4 landi voru alla sidustu 61d ad yfirgnefandi hluta i eigu
baenda med samvinnufyrirkomulagi. Auk vinnslu 4 mjolk og kjoti ma geta sérstaklega
solufélaga 1 gardyrkju og jardraekt. Enn eru afurdastddvar ad nokkru eda verulegu leyti i eigu
banda, en pad er misjafnt eftir bugreinum. Um leid hefur félagsformid breyst vidast nema i
mjolkurframleidslu. Samtimis hefur dregid ur eign virka baenda i pessum fyrirteekjum. betta
endurspeglar audvitad breytingar 1 landbunadi, breytt umhverfi vid fjarmoégnun
atvinnurekstrar og breytingar i islensku atvinnulifi almennt.

i 150. gr. reglugerdar ESB um markadsskipulag i landbtinadi eru allitarleg vidmid um 16g
e0a sampykktir framleidendafélaga, sem hafa skal til viomidunar vid toku dkvordunar um
hvort vidurkenna skuli pau. bar segir ad vidurkenna megi félag sem i eru framleidendur og er
stjornad af framleidendum og starfar i tiltekinni eoda tilteknum bugreinum. Peim er pa heimilt
m.a. ad skipuleggja framleidslu, leita sameiginlega leida til a0 draga ur kostnadi vid
framleidsluna, gera samninga vid kaupendur o.fl., enda séu pessar radstafanir i samremi vid
markmid me0 starfsemi peirra, en ahersla er m.a. 10g0 a ad félagid hafi vold til pess ad taka
akvoroun um framleidslu einstakra framleidenda, geti lagt skyldur til fjargreidslna a
framleidendur og tryggi ad einstakir félagsmenn geti haft moguleika til ad hafa eftirlit med
fjarreidum félagsins.

bad er einungis gert rad fyrir ad framleidendur séu félagar i framleidendafélagi. Fra peirri
meginreglu hefur verid vikio ad nokkru i Evropusambandinu, ad pvi gefnu ad sampykktir
framleidendafélags, samrymist meginreglum um gegnsei og vold framleidenda i stjorn félags.
Um bpetta ma visa til sérstakrar reglugerdar fra 2017, nr. 2017/891, sem sett var til
framkvaemdar a reglugerod nr. 1308/2013 um markaosskipulag i landbuinadi, sem p6 naer adeins
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til framleidendafélaga i framleidslu avaxta og grenmetis. Par eru sérstakar reglur um petta,
par sem m.a. er tekid fram ad adildarrikjum sé heimilad ad gera pau vidbotarskilyrdi ad pessir
adilar, sem ekki hafa sjalfir framleidslu med hondum, hafi atkveedisrétt um tilteknar
akvardanir, en meginviomioid mun vera ad pessir adilar fari hid minnsta ekki med minnihluta
i félagi.

f frumvarpinu er lagt til ad hér 4 landi verdi til framleidendafélaga adeins talin félog sem
a0 oOllu leyti eru i eigu og undir stjorn frumframleidenda, pad er fyrsta framleidanda buavoru.
Um petta purfa pa a0 vera akveedi i sampykktum vidkomandi félags, sem mundi tryggja petta.
Sama gildir um samtdk slikra félaga, sem hugsanlegt er ad verdi til ad dreifa. Gerd er tillaga
um ad heimilt verdi ad setja nanari skilyrdi um akvardanatoku, lagmarksfjolda félaga,
félagsaoild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof i reglugerd. Meo pvi er
mogulegt ad afmarka og gefa leidbeiningar um hvada félog falli hér undir, m.a. med hlidsjon
af reglum i Evropusambandinu, verdi talin astaeda til ad elta pear reglur nanar. Nokkurt fravik
fra pessu er p6 ad finna i greininni par sem lagt er til ad sé dverulegur hluti félags i eigu
o6skyldra adila, geti félag engu ad sidur talist til félags frumframleidenda enda sé pad ad 6llu
leyti undir stjorn framleidenda og edlileg takmork reist vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda
stofnfjar 6skyldra adila. Lagt er til ad radherra akvedi hvort félag falli undir akvaedi pessar
greinar og geti ad eigin frumkvaeoi falliod fra eda breytt fyrri akvoroun.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Gaf frumvarpio tilefni til ad skoda petta samremi? Hvernig var pad metio?

5. Samrao.
Hverja snertir frumvarpio fyrst og fremst?
Hvernig var samradi hattad vid hagsmunaadila og almenning ef slikt samrad for fram?
Faglegt samrad milli raduneyta. Hefur pad farid fram og ad hvada marki?
Skyringar ef samrad hefur ekki att sér stao.

6. Mat a ahrifum.
Varast ber a0 gera of mikid ur ahrifum pessa frumvarps.

Styrking 4 voldum baenda i virdiskedjunni parf ekki ad leida til heekkunar 4 verdi 1 smasdlu
eda dagvoruverslunum. Mogulegt er ad petta geti fremur leitt til breyttrar dreifingar 4 afkomu
og sanngjarnari betri nidurjéfnun hennar innan virdiskedjunnar.

Afleidingar af sampykkt frumvarps fyrir almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila.
Ahrif & stjornsyslu rikisins.
Endursogn pess sértaeka mats 4 ahrifum sem farid hefur fram.

Rokstutt hvers vegna avinningur af sampykkt frumvarpsins sé meiri en hugsanleg neikvaed
eda ipyngjandi ahrif pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
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