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Fyrirvari

Uttektin er unnin & grundvelli samnings vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, sem undirbjé verkefnid i
samstarfi vio umhverfis- og audlindaraduneytid, og byggir m.a. & gégnum fra umhverfis- og audlindaraduneytinu,
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu, Matveelastofnun, Umhverfisstofnun og upplysingum fra heilbrigdis-
nefndum sveitarfélaga sem téku patt i kénnun og/eda simafundum.

KPMG hefur ekki kannad sérstaklega areidanleika peirra upplysinga t.a.m. med framkveemd areidanleikakénnunar,
en varad er vid ad nidurstada slikar kénnunar geeti leitt til pess ad undirliggjandi gégn eda mat a peim breytist og
par af leidandi nidurstodur KPMG. Af peim sokum getur KPMG ekki abyrgst nakveemni eda areidanleika peirra
upplysinga sem hér koma fram né ad peer séu teemandi. Gert er rad fyrir ad lesendur ryni i pessi gégn og annad
pad er liggur til grundvallar nidurstédum KPMG.

KPMG ber ekki abyrgd & ad uppfeera efni og nidurstédur Gttektarinnar i tengslum vid atburdi eda upplysingar sem
kunna ad koma sidar fram.

KPMG ber enga abyrgd a akvordunum sem kunna ad vera teknar eru & grundvelli pessarar Gttektar. Oll abyrgd
vegna akvardana sem teknar verda a grundvelli skyrslunnar eda nidurstadna sem i henni eru, er a verkkaupa eda
60rum adilum er ad malinu kunna ad koma.
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Inngangur

Umhverfis- og audlindardduneytid og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio hafa um skeid haft
til skodunar fyrirkomulag eftirlits & grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir,
og laga nr. 93/1995, um matveeli (matveelalaga).

Med bréfi, dagsettu 19. mars 2020, 6skadi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio eftir tilbodi fra
KPMG i greiningu & opinberu eftirliti samkvaemt ofangreindum lagabalkum. i bréfinu kom m.a. fram
ad raouneytunum hafi borist abendingar vegna askorana vid nuverandi eftirlitskerfi og telji rétt ad
gerd verdi greining a pvi. | framhaldinu kaemi til skodunar ad meta hvort porf sé & endurskodun
kerfisins. Var pvi 6skad tilboda i tvo verkpaetti, annars vegar greiningu & almennri framkveemd
eftirlits, og hins vegar hugsanlega endurskodun & eftirlitskerfi og tillogur.

KPMG sendi raduneytinu verkefnatillogu, dags. 24. mars 2020, sem tok til beggja verkpatta.
Raduneytid dkvad i samradi vid umhverfis- og audlindardduneytid ad svo stéddu ad ganga til
samninga vid KPMG um framkvaemd fyrri verkpattarins, p.e. greiningu a almennri framkveemd
eftirlits, og var verksamningur undirritadur 8. april 2020.

Umfang og tilhdgun verkefnis

Tilhdégun verkefnisins byggir ad meginstefnu til & Gtfeerslu i verkefnatillogu KPMG og upphaflegu
bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins fra 19. mars 2020 og felur i sér greiningu &
almennri framkvaemd eftirlits fyrir ario 2019. Greiningin tekur mid af eftirfarandi atrioum i samraemi
Vvio bréf rdduneytisins:

— Hvort framkveemd eftirlitsins sé i samraemi vid krofur viskomandi laga og reglugerda. | pvi
sambandi er m.a. gerd grein fyrir pvi hvort rekstraradilar fai 16gbundid eftirlit og hvort
eftirlitsskyrslur séu avallt gerdar i kjolfar eftirlitsferda.

— Hvort frAvikum sem i lj6s koma vid eftirlit sé fylgt eftir med formlegum heetti.
— Hvort verklagsreglum sé beitt vid framkvaemd eftirlits og beitingu pvingunararraeda.

— Hvernig eftirliti sé hattad med pvi ad starfsemi i rekstri hafi tilskilin leyfi, hvort um sé ad reeda
markvisst eftirlit ad frumkvaedi eftirlitsadila eda einungis brugdist vid dbendingum.

— Leggja skal mat a hvort nagildandi fyrirkomulag og framkveemd opinbers eftirlits sé skilvirkt,
hagkveemt og &rangursrikt.



Framkveemd kénnunar, upplysingaséfnun og vidmeelendur

Utbtinn var spurningalisti ad héfdu samradi vid atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (ANR) og
umhverfis- og audlindaraduneyti (UAR).

Spurningalistinn fol i sér 11 opnar spurningar asamt spurningum um framkvaemd eftirlits & arinu
2019. Konnunin var sett fyrir fulltrda allra heilbrigdisnefnda asamt fulltrda Matveelastofnunar
(MAST) og Umhverfisstofnunar (UST).

Einnig var unnid dr upplysingum sem fengust m.a. fr4 heilbrigdisnefndum, Sambandi islenskra
sveitarfélaga (SIS) og atvinnuvega- og nysképunarraduneyti.

Vid vinnslu verkefnisins var reett vid fulltrda fra:
— Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

— Umhverfis- og audlindardduneyti

— Heilbrigdisnefndum sveitarfélaga

— Sambandi islenskra sveitarfélaga

— Matveelastofnun

— Umhverfisstofnun

— Samttkum atvinnulifsins (SA)

[ pvi sem hér fer & eftir verdur fjallad um eftirlit samkveemt l6gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir adskilid fra matveelaeftirliti til samraemis vid framsetningu i kénnun. Astaeda pessa
er su ad um framkvaemd eftirlitsins gildir sitt hvor lagaramminn sem er ad hluta til dlikur.

Tekio skal fram ad i framkveemd er matvaelaeftirlit og hollustuhatta- og/eda mengunarvarnaeftirlit
oftast framkvaemt i einu lagi ef hinn eftirlitsskyldi rekstur er pess edlis og badir/allir paettir lata
eftirliti sama stjérnvalds.



1. Helstu nidurstdédur og abendingar
1.1 Helstu nidurstodur

Nuverandi framkvaemd eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og matveaelum er & hondum
tolf stjérnvalda sem ymist eru midleeg eda stadbundin. Pa eru heilbrigdisnefndir stjérnvold &
sveitarstjornarstigi og luta ekki bodvaldi raduneyta eda peirra midleegu stofnana rikisins sem m.a.
er eetlad ad tryggja samraemi i framkveemd eftirlits. bratt fyrir fyrirmaeli i 16ggjof virdist ekki hafa
tekist ad samreema framkvaemd eftirlitsins ad 6llu leyti. Utanumhald er ekki ad fullu samraemt og
alls eru fimm tegundir gagnagrunna notadar vio framkvaemd eftirlits. Medan svo er ma buast vid
o0samreemi i framkvaemd eftirlits.

Skortur & samraemdu verklagi vid skraningu gerir jafnframt erfidara ad meta innbyrdis skilvirkni
eftirlitsins, sem pd ma telja sérstaklega adkallandi i ljési pess ad framkveemd eftirlits er i héndum
stjornvalda sem eru i mjog misjafnri adstédu vardandi mannafla, fjarrad, sem og edli og
stadsetningu verkefna.

Hér & eftir fara svor vido peim spurningum, sem settar voru fram i bréfi atvinnuvega- og
nyskdépunarraduneytisins fra 19. mars 2020:

Hvort framkveemd eftirlitsins sé i samreemi vid kréfur viskomandi laga og reglugerda. | pvi
sambandi skal m.a. gera grein fyrir pvi hvort rekstraradilar fai I6gbundid eftirlit og hvort
eftirlitsskyrslur séu avallt gerdar i kjolfar eftirlitsferda.

— [ storum dréattum fara eftirlitsadilar eftir sému grunnvidmidum vid framkveemd eftirlits baedi ad
pvi er snertir eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelaeftirlit. Unnid er i
samraemi vid eftirlitsdaetlanir og nidurstéour eru almennt skradar i eftirlitsskyrslur, en eru
almennt ekki gerdar adgengilegar a vefsidum vidkomandi stjérnvalda, p6 slikt sé i sumum
tilvikum l6gskylt. P4 er ad rada af svorum heilbrigdisnefnda vid konnun KPMG ad framkvaemd,
einkum hvad vardar skraningu, sé ekki samreemd milli heilbrigdisnefnda pratt fyrir fyrirmaeli
laga um ad framkveemd eigi ad vera med sama heetti & landinu 6llu. Framkveemd eftirlits
uppfyllir samkveemt framanségou ekki ad fullu pau fyrirmaeli sem um pad fjalla i gildandi
l6ggjof. | framkvaemd er matvaelaeftirlit samtvinnad hollustuhatta- og mengunarvarnaettirliti og
6hagraedi i pvi folgid ad skra nidurstodur eftirlitsferda i morg kerfi.

Hvort frAvikum sem i lj6s koma vio eftirlit sé fylgt eftir med formlegum heetti.
— Svor heilbrigdisnefnda vid kénnun KPMG benda til misjafnrar og jafnframt takmarkadrar

beitingar l6gakvedinna Grreeda eins og aminninga og ad eftirfylgni sé i einverjum meeli
6formleg. | sumum tilvikum liggja auk pess ekki fyrir gdgn um fravikaskraningu og/eda
timalengd fra skraningu til drlausnar. Formlegum Urraeedum virdist pvi ekki beitt nema ad
takmdrkudu leyti vid eftirfylgni, en vegna skorts & upplysingum er torvelt ad meta hvort eda ad

hvada marki petta hefur ahrif & skilvirkni.?
Hvort verklagsreglum sé beitt vid framkvaemd eftirlits og beitingu pvingunarurraeda.

— Eftirlitsadilar kvedast almennt fylgja verklagsreglum vid eftirlit, t.d. vardandi gatlista,
starfsleyfisskilyrdi og vegvisa sem eru innbyggdir i gagnagrunna sem notadir eru, en misjéfn
kerfi kunna hins vegar ad leida til misjafns verklags vid framkveemd eftirlits. P& er i mérgum
tilvikum litid & eftirlitsgrunna sem gaedakerfi, en grunnarnir sem slikir eru mismunandi og er
notkun sérstakra geedakerfa, t.d. & grunni ISO-stadals, ekki almenn en pd til stadar hja sumum
nefndum. Loks virdist verklag vid eftirfylgni og beitingu pvingunararreeda litid samraeemt og ad
hluta til ekki i samraemi vid aherslur i 16ggjof, par sem sum légbundin Urreedi eru litt eda ekki
notud.®

! Sja kafla 2.1-2.3 og 3.1 til 3.3 hér a eftir.
2 Sja kafla 2.5 og 3.5.
3 Sja kafla 2.6 og 3.6.



Hvernig eftirliti sé hattad med pvi ad starfsemi i rekstri hafi tilskilin leyfi, hvort um sé ad reeda
markvisst eftirlit ad frumkvaedi eftirlitsadila eda einungis brugdist vid &bendingum.

— Misjafnt er hvort tilfallandi eftirlit beinist eingébngu ad viobrégdum vid kvortunum o.p.h. eda
hvort eftirlitsadili taki mal upp ad eigin frumkvaedi. Bent skal a ad eftirlitsadilar og eftirlitssveedi
eru misstor og kann takmarkadur starfsmannafjoldi ad koma i veg fyrir umfangsmikio
frumkvaediseftirlit.*

Leggja skal mat a hvort nagildandi fyrirkomulag og framkveemd opinbers eftirlits sé skilvirkt,
hagkveemt og &rangursrikt.

— Alls eru tolf stjornvdld sem fara med eftirlit a svidi pessara malaflokka og framkveemd vid eftirlit,
eftirfylgni og pvingunaradgerdir er mismunandi. Adilar eru ekki sammala um atridi eins og hvad
felst i samraemdu eftirliti og upplysingar-/leidbeiningarskyldu eftirlitsstofnana.

— Skortur & samreemdu verklagi er i sjalfu sér til marks um akvedna 6skilvirkni i framkvaeemd. Pa
er erfitt ad leggja mat a hvort eftirlit sé arangursrikt pegar ekki er heegt ad draga fram med
samraemdum haetti paer steerdir sem helst koma til greina til ad maela arangur/skilvirkni.

— Hija heilbrigdisnefndum med faa starfsmenn getur s dhaetta aukist ad mogulega naist ekki ad
uppfylla auknar kréfur um eftirlit og eftirfylgni med 16ggjof. Slikt getur haft ahrif & &rangur eftirlits
sé horft & pad ut fra tioni eftirlits samkvaemt &haettumati og getu til ad fylgja eftir auknum kréfum
l6ggjafarinnar. Til ad tryggja ad framkveemd eftirlits sé sinnt ad fullu er mogulegt ad skoda ad
sameina og/eda styrkja eftirlitssvaedi pannig ad haegt veeri ad nyta starfsfolk & vidara sveedi sé
porf @ og moégulega auka skilvirkni, sérheefingu og efla getu peirra til ad takast a vio pau
verkefni sem 16g og reglur kveda a um.

— [ 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er tilgreint ad gjaldskrar skuli vinna & grundvelli
leidbeinandi reglna radherra um uppbyggingu gjaldskraa, sbr. auglysingu nr. 254/1999.
Gjaldskra byggir a &haettumati, umfangi rekstrar, umfangi I6ggjafar sem parf ad framfylgja sem
og synatokuporf. Vid yfirferd a gjaldskram heilbrigdisnefnda kemur fram ad munurinn & haesta
timagjaldi heilbrigdisnefnda og pvi leegsta er 39%. b6 er timagjald sjo nefnda innan vid 10%
frA medaltimagjaldi sem er um 15.000 kr. Auk pess er nokkur hlutfallslegur munur milli
heilbrigdisnefnda a pvi gjaldi sem lagt er & tilteknar tegundir starfsemi sé haesta og laegsta
gjald borid saman. Ad hluta til skyrist mismunandi eftirlitsgjald af pattum eins og nalaegd vio
péttbyli en einnig ahaettumati, synatokuporf og/eda umfangi. | svérum fra heilbrigdisnefndum
kemur fram ad gjaldskrar byggja & sameiginlegum grunni heilbrigdiseftirlitssveedanna sem
unninn var med adkomu raduneytis fyrir ramum 20 arum sidan. Fra peim tima hafa gjaldskrar
heilbrigdisnefnda préast i mismunandi attir, par & medal peettir eins og verd, umfang og tidni
eftirlitsferda dsamt ahaettumati.®

— Heildartekjur heilbrigdiseftirlits voru um 1.060 m.kr. &arid 2019, par sem 60% af tekjum komu
fra fyrirtaeekjum og stofnunum i formi eftirlitsgjalda og leyfa. Rekstrarkostnadur var um 1.054
m.kr. par sem um 77% kostnadar er vegna launa og launatengdra gjalda. Pegar t.d.
launakostnadur er skodadur var hann ad medaltali um 12,3 m.kr. & hvert stodugildi hja
heilbrigdisnefndum en hja einstékum nefndum var hann frd 11,2 — 15,8 m.kr. Til samanburdar
nam medallaunakostnadur MAST 14,9 m.kr. og 13,2 m.kr. hja UST.

— EKkki er haegt fullyrda ad eftirlitio sé dhagkveemt Gt fra kostnadarhlid en pé ma sja ad einingar
heilbrigdisnefnda eru mishagkveemar. Vid fyrstu syn gefur samanburdur visbendingu um ad
eftir pvi sem stodugildum fjdlgar minnki rekstrarkostnadur & hvert stodugildi og sama & vid um
rekstrarkostnad & stodugildi i samhengi vid eftirlitsferdir.

4 Sja kafla 2.4 og 3.4.
5 Sja nanar umfjéllun i 5. kafla.
6 Sja nanar umfjollun i 4. kafla.



— Vid fyrstu syn gefur samanburdur & medalkostnadi a stodugildi visbendingu um ad hagkveemni
milli heilbrigdisnefnda sé mismunandi og ad mogulega séu teekifeeri til na einhverju hagraedi.
Sem deemi ma nefna ad ef kostnadur peirra heilbrigdisnefnda sem eru umfram medaltal vaeri
laekkadur nidur i medaltal myndi su fjarhaed nema allt ad 84 m.kr., ad 6dru 6breyttu, midad vid
fiolda starfsmanna og heildarkostnad & arinu 2019. Mdgulegt kostnadarhagraedi maetti t.d. nyta
til ad styrkja eftirlitio frekar. Gera parf nanari greiningu a pyadi eftirlitsskyldra adila, eftirlitsferda
og rekstrarkostnadi yfir lengra timabil til ad fa betri/ndkveemari mynd af mati & umfangi hja
hverri nefnd fyrir sig svo unnt sé ad leggja itarlegra mat & skilvirkni og hagkvaemni.

Samantekt & pvi sem kom fram i svérum vid konnun KPMG og samtolum vid adila’

— Af halfu heilbrigdisnefnda var 16gd nokkur &hersla & ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna felist
ekki eingbngu i eftirliti med matvaelum, hollustuhattum og mengandi starfsemi, heldur séu
heilbrigdisnefndir einnig pjonustuadili fyrirtaekja og veiti leidbeiningar um krofur i miklum meeli
par sem stadbundin pekking i héradi hefur ahrif. Pad sé askorun ad sannfeera og auka skilning
eftirlitsbega um ad peer krofur sem gerdar eru til peirra séu edlilegar og skynsamlegar a
hverjum tima. bvi sé medal annars seskilegt ad embeetti/starfsmenn séu til stadar i 6llum
landshlutum til ad sinna eftirliti. Af halfu MAST kom m.a. fram ad pad sé askorun ad vera
eftirlitsadili i naerumhverfi sinu. Einnig var nefnd si &skorun ad samraema starfsheetti vid
framkvaemd eftirlits par sem um marga adila er ad reeda.

— bPad sé almenn upplifun heilbrigdisnefnda og Sambands islenskra sveitarfélaga ad framkveemd
eftirlits gagnvart eftirlitspbegum hafi gengio vel og telja heilbrigdisnefndir ad of mikid gert ur pvi
hvernig eftirlit er élikt & milli svaeda.

— AJ mati heilbrigdisnefnda sé vidtaek pekking og reynsla til stadar til ad sinna matveaelaeftirliti,
hollustuhattaeftirliti og mengunarvarnaeftirliti hja heilbrigdisnefndum, sem mikilveegt sé ad
vidhalda. Su 16ggjof sem heilbrigdiseftirliti sé aetlad ad hafa eftirlit med er gridarlega
yfirgripsmikil og krefst vidteekrar pekkingar. Til ad tryggja videigandi pekkingu meetti halda
afram ad samraeema eftirlit milli heilbrigdiseftirlitsveeda og studla ad frekara samstarfi
heilbrigdiseftirlitsvaedanna ad mati sumra adila. Ad mati heilbrigdisnefnda og SIS er
lagaumgjord flokin par sem i talsverdum meeli er verid ad taka EES-gerdir beint upp i 16ggjof.
pa telja pessir adilar ad eftirfylgni med innleidingu laga meetti vera meiri til ad tryggja framgang
peirra. Einnig nefndi SIS ad horfa meetti til vinnu sem var gerd arid 2015 um Gtfeerslur &
framkveemd vid leyfisveitingar og eftirlit®.

— Upplifun af samskiptum vid MAST, UST og raduneyti eru mismunandi milli adila. Samvinna
heilbrigdisnefnda vid sérfraedinga MAST og UST er g6d og Yfirleitt er mikill vilji til pess ad leysa
ar erindum. Auka meetti samskipti heilbrigdisnefnda vid yfirstiorn MAST og UST, sem og
raduneyti. Pad hafi verid askorun ad tryggja samrad og samvinnu milli allra adila. Aukin og
tidari samskipti milli adila myndu baeta fyrirkomulag eftirlits og peirra breytinga sem verda &
eftirliti sem er til géds fyrir alla adila par & medal fyrirteeki og stofnanir.

— MAST telur ad endurskodun & nuverandi kerfi eetti fyrst og fremst ad snda ad pvi ad auka
samraemi vid framkveemd matveelaeftirlits i landinu pannig ad Utfeerslan vardandi eftirlitid,
skraningar, eftirfylgni, birtingu nidurstadna o.s.frv. verdi hin sama hja éllum eftirlitsadilum. UST
sér teekifeeri i ad taka reglulega saman télfreedi og draga alyktanir um hvada afongum hefur
verid nad i samraemingu eftirlits og eftirfylgni. Heilbrigdisnefndir telja & hinn boginn ad 16gd sé
of mikil ahersla & ad arangur eftirlits sé meeldur Gt fra samreemingu og skraningu. Askorun er
ad finna jafnveegi milli adila hvad petta vardar.

7 Eftirfarandi er samantekt & svérum vié opnum spurningum og/eda i samtélum vié pa adila sem reett var vié gerd Uttektarinnar.

8 Skilabréf starfshops um Utfeerslur & framkvaemd vid leyfisveitingar og eftirlit samkveemt lgum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og
mengunarvarnir til umhverfisradherra dags. 6. oktdber 2015.



— Aadilar eru ekki allir sammala um hvort verkaskipting sé skyr milli heilbrigdisnefnda, MAST, UST
og fagraduneyta, m.a. med hlidsjén af valdmorkum stjérnvalda. Hluti adila telur ad i
meginatridum sé verkaskiptingin milli ofangreindra adila skyr pé vissulega megi finna daemi
par sem ekki er skyrt hvada eftirlitsstofnun skuli fara med eftirlit par sem um er reeda margar
stofnanir. P& er hluti adila sem telur ad skyra purfi betur hlutverk pessara adila.

— Vardandi samlegdarahrif téldu sumar heilbrigdisnefndir ad feera aetti aukin verkefni til peirra og
telja mikilveegt ad eftirlit sé framkveemt af stofnunum i naersamfélaginu. Efla meetti eftirlitid med
frekari verkefnum og auka mannafla. Einnig geeti samlegd i eftirlitsstofnunum sveitarfélaganna
verio mikilveegari en ad faera eftirlit i midlaegar eftirlitsstofnanir. MAST telur ad med sameiningu
matveelaeftirlits & vegum sveitarfélaga vio starfsemi Matveelastofnunar meetti nyta pessar
grunnstodir til studnings eftirlits sem framkveemt yréi af umdeemum um allt land og méguleiki
veeri ad nyta skrifstofur peirra um landid. bvi settu ad vera teekifeeri til ad einfalda skipulag
opinbers eftirlits med matveelum, par sem umdaemi MAST og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
yrou sameinud i eftirlitsumdeemum. Af halfu SA kom fram pad vidhorf ad eftirlit setti ad vera
midlaegt & vegum rikisins og ad feekka eetti umdaemum.

— Ad mati heilbrigdisnefnda veeri aeskilegt fyrirkomulag eftirlits pannig ad satt riki um pad og ad
ef breytingar eru fyrirhugadar pa verdi paer gerdar med markmid laga og reglna ad leidarljési.

1.2 Abendingar og naestu skref

— Nidurstddur og samantekt svara vio kdnnun KPMG benda til pess ad skortur sé & samraemi i
verklagi og skraningu medal eftirlitsadila og ad tilraunir til ad uppfylla fyrirmeeli gildandi laga
um samraemt verklag, framkveemd og upplysingagjof hafi ekki borid fullneegjandi arangur.

— Bregdast parf vid skorti a stbdludu verklagi og skraningu til ad tryggja ad framkveemd eftirlits
uppfylli &kvaedi gildandi laga og til ad haegt sé ad meta skilvirkni med fullnaegjandi heetti. |
nokkurn tima hefur verid reynt ad na fram betri samhaefingu i eftirliti en pad hefur ekki nadst
med fullneegjandi heetti. Pad gefur tilefni til ad skoda hvada leidir eru feerar gagnvart pvi fyrir
hagadila og pa ekki sidur med tilliti til hagsmuna fyrirteekja og neytenda i landinu.

— bad virdist fullreynt ad fylgja naverandi fyrirkomulagi til ad na fram samraemdu verklagi og pvi
ef til vill timabeert ad hugsa fyrir nyjum leidum ad fyrirkomulagi med framkveemd eftirlits med
pad ad markmidi ad I6gbundnu eftirliti sé sinnt med samraemdum haetti en einnig naegu
frumkvaedi og skilvirkni og i pvi skyni ad auka moguleika a sérheefingu og hagkveemni. Hvada
leid sem farin er, parf ad tryggja naegilegan mannaud og fjarmagn til pess ad breytingastjéornun
geti fario fram med arangursrikum haetti fyrir pa sem framkvaema etftirlit, hafa umsjén med pvi
og ekki siour fyrir fyrirteeki og neytendur i landinu.

— Ef halda & i naverandi hlutverk heilbrigdisnefnda eetti mdgulega ad skoda sameina og/eda
styrkja stjérnsyslueiningar. bar sem skortur hefur verid & samraemdu verklagi pyrfti pa einnig
ad bua til videigandi lagaurreedi til ad tryggja fylgni heilbrigdisnefnda vid samraemt verklag og
framkvaemd eftirlits. Samreemt verklag er m.a. naudsynlegt i samhengi vido aukna opinbera
birtingu & nidurstédum eftirlits sem samkveemt I6gum a ad hefjast & neesta ari.

— Ef feera & allt eftirlit & eina hendi setti mdgulega ad skoda nytingu sveedisskrifstofa MAST/UST
til ad sinna heilbrigodiseftirliti.

— [ kjolfar breytinga sem mogulega verda gerdar pyrfti ad meta skilvirkni og hagkvaemni eftirlits
og eftirfylgni og eftir atvikum endurskoda eftirfylgni- og pvingunarirraedi m.t.t. pessa.

— Heilbrigdisnefndir nyta mismunandi kerfi/gagnagrunna til utanumhalds um eftirlitsstarf sem
getur valdid 6samraemi i skraningu. Zskilegast veeri ad eitt kerfi verdi notad vid framkveemd
eftirlits. Sé slikt ekki moégulegt parf ad lagmarki ad tryggja skil upplysinga & samraemdu formi
til MAST/UST.

— Framsetning og upplysingar i gjaldskram heilbrigdisnefnda er med o6likum heetti og er

mismunur a gjaldi atvinnugreina milli gjaldskrda. Byggt & svorum frd nefndum &samt



frumgreiningu & gjaldskram gefur pad tilefni til hefja vinnu vid endurskodun grunnviomida i
gjaldskram asamt leidbeiningum, framsetningu og uppbyggingu gjaldskraa heilbrigdisnefnda
med adkomu hlutadeigandi rAduneytis og hagsmunaadila, likt og adur var gert. Edli starfsemi
breytist milli ara og pvi mikilvaegt ad uppfeera reglulega vidmid sem eiga ad gilda vid setningu
gjaldskraa. Mikilvaegt er ad allir adilar stydjist vid somu grunnvidmid vid akvordoun gjaldskréar
en taka parf tillit til breytilegra patta eins og ferdalaga og naleegdar vido péttbyli sem hefur
mogulega ahrif & samraemi i gjaldskra milli sveeda. bar sem gjaldskra er byggd & ISAT flokkun
er p6é mikilveegt ad allir adilar skilgreini starfsemi med sambaerilegum heetti og komist ad
sameiginlegri nidurstédu. Moégulega veeri sidan haegt er ad nota ISAT flokkun til ad skila tidni
eftirlits sem veeri grunnur ad fjdlda eftirlitsferda & ari hverju.

Lagt er til ad fram fari itarleg valkostagreining & mogulegum leidum, nytingu fjarmagns og meta
hagkveemni og skilvirkni asamt kosti peirra og galla. | konnun KPMG kom medal annars fram
hverjir eru helstu kostir, gallar, &skoranir og teekifeeri vid niverandi stodu sem myndi nytast
verdi farid i pa vinnu.



2. Mengunarvarnir og hollustuhaettir
2.1 Almennt um framkveemd

Heilbrigdisnefndir nyta mismunandi kerfi/gagnagrunna til utanumhalds um eftirlitsstarf. A pvi
timabili sem var til skodunar voru fimm mismunandi tegundir gagnagrunna i notkun vid eftirlit
(matveelaeftirlit og eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum). bPessu til vidbotar eru eftir
atvikum skjalastjérnunarkerfi. Skraning er pvi ekki samreemd medal peirra stjérnvalda sem hafa
eftirlitid med héndum. ba kann notkun mismunandi eftirlitsgrunna ad hafa ahrif a verklag og hégun
ad 00ru leyti, enda mynda gatlistar 0.p.h. hluta eftirlitsgrunnsins.

[ kénnun var spurt hvort geedakerfi hefdi verid innleitt vid framkvaemd eftirlits. Hja UST er unnid
samkvaemt gaeda- og umhverfisstjérnunarkerfi sem uppfyllir kréfur ISO 9001 og ISO 14 001. Ein
heilbrigdisnefnd tiltok gesedakerfi & grunni 1SO-stadals, en ad 0dru leyti visa flestar
heilbrigdisnefndir til eftirlitsgrunna og gétlista i peim vardandi gaedastjornun. Verkbokhald og
verklagsreglur virdast sdmuleidis vera tengdar eftirlitsgrunni i peim tilvikum par sem slikt er til
stadar. Flestallir svarendur kvadust stydjast vid leidbeinandi viomid Umhverfisstofnunar asamt
handbokum eda 66ru Utgefnu efni. UST hefur jafnframt hlidsjén af leidbeiningum sem unnar hafa
verio & samradsvettvangi Evrépurikja um framkveemd og eftirfylgni umhverfisléggjafar (IMPEL).

2.2 Tioni

Allnokkur munur er a fidlda eftirlitsheimsokna sem hlutfall af fjdlda eftirlitsskyldra adila, en
varasamt er pé ad draga miklar alyktanir af pessum mun. Samsetning eftirlitsskyldra adila kann
ad vera Olik fra einu eftirlitssvaedi til annars og pvi tidni samkveemt reglulegri eftirlitsasetlun
mismunandi. Einnig er i mérgum tilvikum um ad reeda matveelaeftirlit og hollustuhatta- og jafnvel
mengunarvarnaeftirlit i sému eftirlitsheimsékninni og misjafnt hvernig mead slikt er fario i skraningu.

Tioni eftirlits samkvaemt 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er had mati eftirlitsadila.
Almennt eru Gtbanar 4aetlanir um reglubundid eftirlit vardandi mengunarvarnir, eins og kvedid er
aumi4. mgr. 57. gr. reglugerdar nr. 550/2018. Bent hefur p6 verid & ad hér sé um ad raeda nyjar
krofur vardandi nalgun i eftirliti og pvi sé petta ferli enn i vinnslu & nokkrum stédum.

Ad pvi er snertir eftirlit med hollustuhattum er heimilt samkvaemt &kvaedum 63. gr. reglugerdar nr.
941/2002 ad draga Ur tidni eftirlits hja atvinnurekstri sem er med innra eftirlit med akvednum
eftirlitspattum og eftirlitsadili hefur sampykkt. ba er eftirlitsadila heimilt ad draga ur reglubundnu
eftirliti hafi starfsemi verid starfraekt i a.m.k. fjdgur ar i r6d samkveemt akveedum laga, reglugerda
og starfsleyfis og ad pvi tilskildu ad hollustuvernd sé fullnaegjandi. Med hlidsteedum haetti skal mat
a umhverfisdhaettu, sbr. 4. mgr. 57. gr. reglugerdar nr. 550/2018, sem liggur til grundvallar tidni
eftirlitsheimsdkna, m.a. taka mid af pvi hvernig starfsleyfisskilyroum hafi verid fylgt eftir, sem og
patttoku eftirlitspega i vottudum umhverfisstjornunarkerfum.

i skyrslu Vidars Ludvikssonar hrl., sem unnin var fyrir umhverfisraduneytid arid 2006 kemur fram
ad aournefnd heimild reglugerdar nr. 941/2002 til ad taka tillit til frammistédu eda hlitingar vio
akvordun um tidni eftirlits hafi & peim tima nanast aldrei verid nytt.® | kdnnun KPMG var spurt um
pad hvort tilvist innra eftirlits og saga um fyrri hlitingu hefdi ahrif a tioni eftirlits. Af svérum
heilbrigdisnefnda méa rédda ad talsvert 6lik syn sé & &hrif pessara patta pegar tidni eftirlits er
akvoroud. Hja einu embeetti var ekki tekid tillit til innra eftirlits eda hlitingar sokum manneklu,
medan annad embeetti hafdi i eitt skipti dregid Ur eftirliti ad 6sk eftirlitsskylds adila. Flest embeetti
gafu po til kynna ad paettir sem pessir hefou ahrif & akvardanir um eftirlitstioni eda myndu i auknum
meeli gera pad til framtidar vegna breyttra reglna. Bent var & ad innra eftirlit veeri i mérgum tilvikum
bundid i 16g eda starfsleyfi og pvi ekki sjélfgefid ad tilvist pess ein og sér eetti ad leida til minnkads

9 skyrsla Vidars Ludvikssonar hrl. til umhverfisraduneytisins dags. 16. jantar 2006, bls. 7.
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eftirlits. P4 kom fram af halfu nokkurra svarenda ad meginporri eftirlitsskyldra adila veeru litil
fyrirteeki sem hefdou ekki raunhaefa moguleika & ad koma upp innra eftirliti.

2.3 Skyrslur, skraning og birting

Almennt eru gerdar eftirlitsskyrslur en sum embeetti tiltoku pé ad pvi veeri sleppt i einhverjum
tilvikum.

Pegar kemur ad skraningu notast UST og sex eftirlitssvaedi vid sameiginlega rekinn gagnagrunn ,
sem upphaflega var préadur af UST. brji embeetti nota gagnagrunninn isleyf (sja sidar) ad
einhverju leyti eda eru ad undirbua ad flytja skraningu hollustuhéatta- og mengunarvarnaeftirlits yfir
i pann grunn. Eitt steerra heilbrigdiseftirlitssveedi hefur notast vid sérsnidinn gagnagrunn og hefur
préad annan slikan sem er i innleidingarferli.

| faestum tilvikum eru eftirlitsskyrslur gerdar adgengilegar a vefsidu viskomandi embaettis, eins og
bodid er i 5. mgr. 54. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og 6. mgr. 57. gr. reglugerdar
nr. 550/2018. | sumum svérum var nefnt ad bedid veeri eftir verklagsreglum fra UST eda umhverfis-
og audlindaraduneyti vardandi petta atridi. UST birtir & vef sinum skyrslur vardandi pad eftirlit sem
stofnunin hefur med héndum. Einnig kom fram ad sumar heilbrigdisnefndir taka saman
upplysingar i malaskra 6had eftirliti.

2.4 Tilfallandi eftirlit

Nokkur munur er a pvi af hvada tilefni tilfallandi eftirlit er framkveemt. Um helmingur
heilbrigdisnefnda tiltekur ad frumkvaediseftirlit sé pattur i framkvaemd tilfallandi eftirlits, t.d. vegna
sérstaks ataks i tilteknum malaflokki eda & tilteknu svaedi. Hja 6drum embeaettum virdist einkum
brugdist vid &bendingum eda kvortunum eda um ad reeda eftirfylgni vegna fyrri fravika. Mégulega
hefur mannekla ahrif a getu einstakra heilbrigdiseftirlitssvaeda til ad sinna frumkvaedisetftirliti.

Af svorum er ad rada ad tilfallandi eftirlitsheimsoknir séu almennt framkveemdar an undanfarandi
tilkynningar. b6 kann ad vera naudsynlegt ad tilkynna fyrir fram um eftirlit, t.d. i peim tilvikum par
sem naudsynlegt er ad na tali af tilteknum starfsmanni eftirlitsskylds adila.

25 Medferd fravika

I kénnun KPMG var spurt um fidlda skradra fravika. Svor barust fra sex heilbrigdisnefndum og
kom fram ad i sumum tilvikum bjédi naverandi skraningarkerfi ekki upp & ad fa upp heildart6lu
fravika. Jafnframt kunna skrad tilvik ad taka beedi til hollustuhatta-, mengunarvarna- og
matveelaeftirlits og adrir paettir kunna ad gera samanburd erfidan.

Jafnframt var spurt um tima sem lidur fra skraningu fraviks par til baett hefur verid ar. Ekki fengust
naegileg svor til ad gera marktaekan samanburd a pessu og pvi ekki haegt ad meta skilvirkni vid
eftirfylgni Gt fra pvi. Af svérum ma p6 rdda ad mérg embeetti hafi sett sér viomid um veitingu fresta
til umbota ad teknu tilliti til &haettu. Almennt er beitt verklagsreglum um eftirfylgni og skraningu
fravika.

2.6  Beiting pvingunardrraeda og vidurlaga

I kdnnun KPMG var spurt um hversu oft viskomandi embezetti beitti peim Grreedum sem teek eru,
p.e. kréfum um drbaetur, aminningum, sérstokum udttektum eda vidbdtareftirliti, dagsektum,
stodvun starfsemi, ad visa malum til medferdar Umhverfisstofnunar til alagningar stjornvaldssekta
eda til logreglu til refsimedferdar.

Hja flestum embaettum varda flest skrad tilvik beitingu Urbétakréfu, &minningar og sérstakrar
Uttektar eda vidbotareftirlits, enda eru petta vaegustu Grreedin og i samraemi vid medalhéfsreglu



ad peim sé beitt oftast. Mikill munur er hins vegar & pvi hverju Urreedanna er beitt og mogulega er
ad einhverju leyti um ad kenna misjofnu verklagi i skraningu.°

Upplysingar um fjélda Urbotakrafna barust fra 5 af 10 heilbrigdisnefndum, en annars stadar virdast
ekki vera til stadar upplysingar um heildarfjdlda arbotakrafna. ba kunna arbotakréfur eftir atvikum
ad vera skradar sem athugasemdir eda abendingar.

UST veitti 18 &minningar & arinu 2019. Athygli vekur ad adeins prjar heilbrigdisnefndir hafa beitt
aminningum ad einhverju radi. Af halfu priggja embaetta er tilgreint ad Urreedinu sé sjaldan eda
alls ekki beitt af peirri asteedu ad pad sé mattlitid. | svérum og vidtélum kom fram pad sjonarmid
ad i reynd sé pad viobotareftirlit med tilheyrandi kostnadi sem helst fai eftirlitspega til ad hrada
umbaétum. P& sé andmeelaréttur veittur pegar kréfur um Grbeetur eru gerdar. Urbotakrofur geti pvi
verid grundvdllur fyrir pvingunararraedi an pess ad formleg aminning komi til.

Samkveemt dkveedum 69. og 70. gr. reglugerdar um hollustuhaetti er radgert ad krafa um arbaetur
beinist einkum ad minni héattar fravikum, en aminningu skuli beitt ella, eftir atvikum med kréfu um
Urbétadeetlun. Framkveemd endurspeglar samkveemt framanségdu ekki pessi viomid
reglugerdarinnar, en hins vegar kunna Urbétakrofur og slik Grraedi i reynd ad koma lagalega i
svipadan stad nidur og aminning, einkum ef geett er ad andmaelarétti og upplyst um ad meira
ipyngjandi trreedum verdi beitt ef Urbotakrofu er ekki sinnt.

Ad pvi er vardar meira ipyngjandi Urreedi, p.e. lagningu dagsekta, stédvun starfsemi eda visun
mala til medferdar Umhverfisstofnunar (stjornvaldssektir) eda logreglu, er erfidara ad draga
vidteekar alyktanir sakir pess ad slik tilvik voru tiltlulega fa & pvi timabili sem kdnnunin tok til. P6
eru visbendingar um mismun i stjérnsysluframkvaeemd. M& nefna ad moérg embeetti, p. & m.
fiolmenn heilbrigdiseftirlitssveedi, beittu aldrei dagsektum medan tvé famennari eftirlitssvaedi beittu
peim i tvigang. Stoédvun starfsemi i heild virdist einkum hafa att sér stad i nokkrum tilvikum par
sem um var ad reeda 6leyfilega starfsemi. | 68rum tilvikum var um ad raeda stoédvun hluta starfsemi,
en eitt embaetti beitti 4tta sinnum sliku Grreedi.'* Engu mali var visad til Umhverfisstofnunar til
alagningar stjérnvaldssekta & arinu'? en hins vegar var atta malum visad til I6greglu.’® UST beitti
ekki i neinu tilviki sektum, stédvun eda l6greglukaeru a arinu.

pad sjonarmid kom fram af halfu sumra svarenda ad reynt sé ad leysa mal i samvinnu vid hinn
eftirlitsskylda adila fremur en ad beita formlegri Urreedum eins og &minningu. Einnig hefur verid
nefnt ad formleg agreiningsmal dragi a tima, fjarmuni og mannafla sem oft séu af skornum
skammti. Framangreindar upplysingar um takmarkadan fjélda formlegra adgerda til ad pvinga fram
efndir kann jafnframt ad benda til pess ad eftirfylgni sé i allnokkrum meeli 6formleg. Litil beiting
pvingunarirraeda getur po einnig bent til pess ad veegari Urreedi séu almennt naegileg til ad knyja
fram hlitingu. Medan ekki nytur vid samraemdra gagna um fravik eda Urlausn peirra er ekki haegt
aod leggja mat & petta.

Pad er i samraemi vid medalhof ad eiga samstarf vid eftirlitspega til ad finna lausn & fravikum eftir
pvi sem adsteedur leyfa. Ef hins vegar almenn framkvaemd byggist a pvi ad sneida hja peim
Grreedum gagnvart fravikum sem I6g og stjornvaldsreglur gera rad fyrir er heetta & ad eftirlit verdi
minna skilvirkt, 6gagnseett og ad jafnreedis sé ekki geett. Mogulega veldur ndlaegd vid eftirlitspega
i littum samfélégum slikri tilhneigingu til 6formlegrar malsmedferdar en mogulega parf einnig ad

10 Sja einnig sambeerilegar athugasemdir i kafla 4.4 i skilabréfi starfshdps um Gtfeerslur a framkveemd vid leyfisveitingar og eftirlit skv.
I6gum nr. 7/1998 fra 6. oktober 2015.

11 Deemi um slikt er krafa um ad pottum sé lokad i sundlaug ef syni gefa tilefni til eda krafa um ad framleidsla sé stodvud i &kvednum
framleidslulinum.

12 Hafa ber i huga ad heimild Umhverfisstofnunar til alagningar stjornvaldssekta tok ekki gildi fyrr en um mitt ar 2019, sbr. 24. gr. laga
nr. 58/2019.

13 Adur hefur verid bent & porf & ad taka upp samraemt verklag vid beitingu pvingunardrreeda, sbr. &durnefnt skilabréf starfshops skv.
I6gum nr. 7/1998, kafli 4.5.
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kanna hvort heilbrigdisnefndir njota neegilegs studnings, sjalfstaedis og adgengis ad sérfreedingum
til ad vera i stakk buin til ad taka & fravikum med skilvirkum haetti.

3. Matveelaeftirlit
31 Almennt um framkvaemd

Vardandi almenna umgjord um framkvaemd eftirlits ma ad miklu leyti visa til fyrri umfjéllunar i kafla
1.1.1., einkum hvad vardar notkun mismunandi kerfa til utanumhalds med eftirliti. Almennt kvedast
heilbrigdisnefndir stydjast vid geedakerfi og verkbokhald i matveelaeftirliti og notast vid
verklagsreglur og skodunarhandbaekur MAST 4samt 6dru utgefnu efni. MAST vinnur & grundvelli
gaedakerfis sem byggir a ISO 9001.

3.2  Tioni
Baedi MAST og heilbrigdisnefndir kvedast almennt Utbla eftirlitsasetlanir.

Samkveemt 22. gr. matveelalaga og akvaedi reglugerdar nr. 234/2020 (reglugerd ESB/2017/625)
er aetlast til ad tioni eftirlits fari fram a grundvelli ahaettumats. Med 1. gr. laga nr. 33/2018, sem
téku gildi 1. jandar 2019, var meelt fyrir um breytingar a 22. gr. matveelalaga pess efnis ad heimilt
veeri ad draga Ur tioni eftirlits hja matveaelafyrirteeki sem hefur vottun fra faggiltum adila um ad innra
eftirlit fyrirtaekisins uppfylli kréfur laga og reglna. ba var meelt fyrir um ad eftirlitsadilar skuli flokka
fyrirteeki eftir frammistodu peirra samkvaemt nidurstodum Ur eftirliti, samkveemt nanari dkvaedum
sem sett verdi i reglugerd.* Su reglugerd virdist p6 ekki hafa verié sett enn sem komid er.

Tioni eftirlits hja MAST er byggo & dheettumati og er gert er rad fyrir ad tidni sé bundin reglufylgni
starfsstodvar pannig ad god reglufylgni leidi ad jafnadi til leegri tidni og 6fugt. Stofnunin hefur gefid
Ut bindandi leidbeiningar um framkvaemd ahaettumats i matveelafyrirteekjum, og er aheettuflokkun
framkvaemd i eftirlitsgagnagrunninum isleyfi (sem er préadur af MAST og stofnunin hefur lagt til
ad heilbrigdisnefndir noti). Allar heilbrigdisnefndir framkvaema &haettuflokkun, en hins vegar er
gagnagrunnurinn isleyfur ekki i notkun hja 6llum embaettum (sja sidar), og pvi er ahasettumat
mogulega ekki framkvaemt samkveemt somu adferdafraedi hja dllum embaettum.

Misjafnt er hvort fyrri hliting eftirlitsskylds adila eda tilvist vottads innra eftirlits hafi ahrif & tidni
eftirlits af halfu heilbrigdisnefnda. Hja mérgum embaettum er lyst peirri afstodu ad flest fyrirtaeki
séu sma og litid sé & eftirlit sem lagmarkseftirlit sem ekki sé gefinn afslattur af. Eitt embeetti nefndi
ad ekkert fyrirteeki hafi 6skad eftir ad tekid veeri tillit til hlitingar. Onnur embeetti tilgreindu ad
Utfeersla sé i vinnslu & pvi hvernig taka megi & frammistédu og ad gagnagrunnurinn isleyfur geri
rad fyrir sliku. | svari MAST kom fram ad ekki liggi fyrir af halfu stofnunarinnar Gtfaersla & pvi
hvernig vottad innra eftirlit aetti ad hafa ahrif a tidni. Hins vegar skili faar athugasemdir i eftirliti sér
i minnkadri tioni. Skortir pvi upp a ad innra eftirlit og frammistada eftirlitspega vid hlitingu sé metin
med samraemdum heetti.

Samandregid virdist pvi sem ahaettumat sé jafnan pattur i akvordun eftirlitsadila & tidni eftirlits, en
hins vegar benda svor til pess ad pad vanti upp a stédlun verklags til ad uppfylla ad fullu
lagafyrirmeeli hvad petta vardar. pPa virdist Gtfeersla & framkveemd enn vera i métun ad nokkru leyti.

3.3 Skyrslur, skraning og birting

MAST og allar heilbrigdisnefndir kvedast skra nidurstodur eftirlits i eftirlitsskyrslur, med minni
hattar undantekningum. MAST skilar nidurstodum opinbers eftirlits og &rsskyrslum inn i
upplysingakerfi Evrépusambandsins.

Tilhégun skraningar er hins vegar mismunandi, likt og adur var lyst vardandi hollustuhétta- og
mengunarvarnaeftirlit. MAST hefur proad eftirlitsgagnagrunninn Isleyf til ad skra nidurstédur ar

14 Akvaedinu var svo aftur breytt med [6gum nr. 144/2019 sem toku gildi 21. desember 2019.
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Ollum eftirlitsheimsdknum sem og &haettuflokkun, tioni eftirlits, frammistédumat og skyrslugero.
MAST notar sjalf grunninn fyrir sitt eftirlit, en ad svo stéddu nyta einungis fjérar heilbrigdisnefndir
isleyf og af halfu sumra svarenda hafa komid fram sjénarmid um ad grunnurinn henti ekki peirra
starfsemi i naverandi mynd, eda ad adrar hentugri lausnir hafi verid préadar.

Samkvaemt 10. mgr. 22. gr. matveelalaga, eins og peim var breytt med I6gum nr. 33/2018, skulu
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga skra og birta upplysingar um opinbert eftirlit med sama heetti og
Matveelastofnun gerir & grundvelli laganna og reglugerda sem settar eru samkveemt peim. ba
hefur nd, med 2. mgr. 5. gr. nyrrar reglugerdar nr. 234/2020, verid kvedid & um ad nidurstdour
matveelaeftirlits skuli skradar & samreemdan hatt i eftirlitsgagnagrunn sem Matvaelastofnun skal
lata heilbrigdisnefndum sveitarfélaga i té. Framangreindum fyrirmeelum laganna er pvi ekki fylgt,
par sem skraning er ekki stddlud og misjafnt hvada upplysingar haegt er ad kalla fram.

Eftirlitsskyrslur eru i faestum tilvikum birtar & vefsveedum viokomandi heilbrigdisnefnda og MAST
birtir heldur ekki sinar eftirlitsskyrslur & vefsvaedi. Fundargerdir heilbrigdisnefndar eru hins vegar i
sumum tilvikum birtar & vefsidu vidkomandi eftirlitssveedis. Samkveemt 3. mgr. 28. gr. (a)
matveelalaga, eins og henni var breytt med légum nr. 33/2018, er rddgert ad auka verulega
opinbera birtingu upplysinga um nidurstédur matveelaeftirlits frA og med arinu 2021, p. & m.
upplysingar um flokkun fyrirteekja eftir frammistoou peirra samkveemt matveelaeftirliti og
eftirlitsskyrslur sem flokkunin byggist 4, samkvaemt reglum sem radherra mun setja. Forsenda
slikrar birtingar hlytur ad vera ad skraning nidurstadna eftirlits og framkveemd frammistddumats
sé samraeemd medal eftirlitsadila. Af pvi sem ad framan hefur verid rakid um mat & hlitingu og
tilhégun skraningar er hins vegar ad rada ad nokkud langt sé i land med ad sliku samraemi verdi
nad.

3.4 Tilfallandi eftirlit

Samkveemt 1. mgr. 24. gr. matveelalaga skal matveelaeftirlit fara fram an pess ad tilkynnt sé um
pad fyrir fram nema rok séu fyrir hendi um mikilveegi slikrar tilkynningar adur en eftirlitid er
framkveemt.

I svérum heilbrigdisnefnda og MAST kom fram ad almennt veeri eftirlit 6bodad. MAST sinnir m.a.
frumkveediseftirliti auk sérstakra eftirlitsverkefna. Umfangi tilfallandi eftirlits af halfu
heilbrigdisnefnda er lyst i kafla 1.1.4 ad ofan.

3.5 Meoferod fravika

Spurt var um fjolda skradra fravika i kdnnun KPMG. Svipad og rakid var i kafla 1.1.5 ad ofan
vardandi hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit barust ekki naegilegar upplysingar fra
heilbrigdisnefndum um skraningu fravika og Urlausn peirra til ad haegt veeri ad draga alyktanir af
peim. Almennt er beitt verklagsreglum um eftirfylgni og skraningu fravika.

Af halfu MAST kom fram ad almennt hafi verid leyst Ur arbo6takréfum innan pess frests sem settur
var i hverju tilviki og ekki hafi pvi komid til pvingunaradgerda i neinu tilviki.

3.6 Beiting pvingunardrreeda og vidurlaga

I kbnnun KPMG var spurt um hversu oft hafi komid til beitingar peirra Grreeda sem l6ggjof heimilar
i tengslum vid matveelaeftirlit, p.e. &minningar, dagsekta, forgunar voru, stédvunar starfsemi,
afturkollun starfsleyfis, stjornvaldssekta eda tilkynningar til légreglu. | svérum kom fram ad
viobrogd vegna matveelaeftirlits tengist stundum 6drum péttum, eins og t.d. stédvun
matveelaframleidslu vegna mengads neysluvatns. ba taki matveelaframleidendur oft &kvordun um
stédvun framleidslu og/eda forgun voru ad eigin frumkvaedi. Langflest tilvik par sem krafa var gerd
um férgun voru attu sér stad i Reykjavik, sem liklega skyrist af fjélda innflutnings-, framleidslu- og
dreifingarfyrirtaekja matvoru sem stadsett eru i héfudborginni.

15 Umreedd breyting akveedis 3. mgr. 28. gr. (a) matveelalaga tekur gildi 1. jantar 2021, sbr. 7. gr. laga nr. 33/2018.
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Likt og vardandi eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum er téluverdur munur & beitingu
aminningar i tengslum vid matveelaeftirlit. Samkveemt 4. mgr. 30. gr. matveelalaga getur
eftirlitsadili, i pvi skyni ad knyja & um adgerdir samkvaemt I6gunum, stjérnvaldsreglum eda eigin
fyrirmaelum, veitt &minningu annad hvort med eda an frests til arbota. Adeins ein heilbrigdisnefnd
beitti @aminningardrreedinu oftar en einu sinni, og i einu svari kom fram pad vidhorf ad d&minning
veeri mattlaust Urreedi og veenlegra til rangurs ad eiga samvinnu vid eftirlitspega. Pa er
eftirtektarvert ad énnur pvingunarurreedi eins og alagning dagsekta, tilkynning til 16greglu eda
afturkollun starfsleyfis, eru aldrei eda nanast aldrei notud. Ad pvi er snertir eftirlit MAST er
athyglivert ad pratt fyrir umtalsverdan fjdlda eftirlitsferda og fravika er &minningum aldrei beitt, og
0drum Urreedum adeins i 6rfaum tilvikum. Baedi af halfu MAST og annarra svarenda kom fram ad
litil notkun aminninga skyrist m.a. af pvi ad meginhvati til ad bregdast vid arbétakréfum sé einkum
ao fordast vidbotareftirlit med tilheyrandi kostnadi.

Samkveemt 4. mgr. 28. gr. (a) matveelalaga skulu eftirlitsadilar greina opinberlega fra akvéréunum
sem fela i sér stodvun eda verulega takmorkun a starfsemi matveelafyrirtaekis, sélustédvun og
innkodllun & vérum sem teljast ekki 6ruggar til neyslu, og &minningu og alagningu dagsekta. bad
leidir af edli matveelaframleidslu ad slik birting getur haft verulega neikvaed ahrif a vidskipti
eftirlitspegans, og mogulega kann litil notkun &minningararraedisins ad skyrast af pessu. Medan
ekki nytur vid samreemdra gagna um fravikaskraningu og timalengd eftirfylgni er hins vegar erfitt
ad meta hvort verklag MAST og heilbrigdisnefnda hvad petta vardar hefur dregid ar skilvirkni
eftirlits samanborid vid meiri beitingu formlegri Urreeda.

3.7 Samantekt um framkvaemd eftirlits

Baedi i matveelaldgum og I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er tekid fram ad tryggja beri
ad framkveemd eftirlits sé med sama heetti & landinu 6llu.® Eftirlitsadilar virdast i storum drattum
fara eftir sbmu grunnviomidum vid framkveemd eftirlits, baedi ad pvi er snertir eftirlit med
hollustuhattum og mengunarvérnum og matveelaeftirlit. Utanumhald og skraning er hins vegar
mismunandi milli eftirlitsadila sem kann ad hafa ahrif & nalgun og verklag i einstokum atridum, t.d.
vardandi mat & naudsynlegri tidni eftirlitsheimsokna. Mismunandi verklag vid skraningu torveldar
einnig samanburd a umfangi eftirlits og & skilvirkni eftirfylgni. Birting eftirlitsskyrsina er ekki ordin
almenn enn sem komid er.

Nokkur munur virdist a beitingu pvingunararraeda milli eftirlitsadila og beiting formlegra aminninga
er vida takmorkud. ba virdist eftirfylgni med fravikum i talsverdum maeli fara eftir 6formlegum
leidum fremur en formlegum pvingunarirreedum.

16 Sja einkum 8.-10. mgr. 22. gr. matveelalaga og 51.-52. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir.
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4. Rekstur heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga

I I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 segir ad ekkert sveitarfélag skuli vera an
heilbrigdiseftirlits. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eru 10 talsins og er skipan eftirlitssvaedanna
akvedin i ldgunum. Jafnframt er i ldgunum kvedid & um ad sveitarfélog a hverju starfssvaedi skuli
kjosa heilbrigdisnefnd eftir sveitarstjérnarkosningar, en helsta hlutverk heilbrigdisnefndar er ad sja
um ad framfylgt sé akveedum laganna og reglugerda sem settar eru a grundvelli peirra.
Heilbrigdiseftirlitssvaedin hafa med sér formleg samtok: Samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda & Islandi.

Vid gagnasoéfnun var send Ut kénnun/upplysingabeidni til fulltria allra heilbrigdisnefnda dsamt
fulltrda MAST og UST. Studst var vid paer upplysingar vio frumgreiningu & rekstri fyrir ario 2019.

Alls voru 67 stodugildi hja heilbrigdisnefndunum 10 og um 59 st6dugildi vid heilbrigdiseftirlit skv.
upplysingum fra heilbrigdisnefndunum. Alls starfa 2—22 einstaklingar hja hverri heilbrigdisnefnd.

Samkveemt upplysingum fra heilbrigdisnefndum voru um 13.000 eftirlitsskyldir adilar sem paer
hoféu eftirlit med er vardar mengunarvarnir, hollustuhaetti og matveelaeftirlit i arslok 2019 og alls
var farid i um 10.700 eftirlitsferdir & arinu 2019. Heilbrigdisnefndir fara i heildsteett eftirlit, pannig
ad i einni og sému eftirlitsferd getur eftirlitsadili pvi sinnt matveelaeftirliti, hollustuhattaeftirliti og
mengunarvarnaetftirliti par sem pad 4 vid.

Ad jafnadi voru um 221 eftirlitsskyldur adili & hvert stédugildi hja heilbrigdisnefndum vio
heilbrigdiseftirlit. Innan heilbrigdisnefnda voru alls & bilinu 167-321 eftirlitsskyldur adili & hvert
stodugildi eins og sést i toflunni hér ad nedan. Slikur fjoldi getur po6 verid breytilegur milli ara.

Kennitdlur ar rekstri

Midgildi Medaltal Laggildi Hagildi
Foldi starfsfolks 5 7 2 22
Foldi stodugilda vid heilbrigdiseftirlit 4 6 2 21
Fjoldi eftirlitsskyldra adila 1.079 1.301 345 3.500
Fjoldi eftirlitsferda 808 1.070 217 4.046
Stodugildi & méti eftirlitsskyldum adilum 268 221 167 321
Stodugildi & méti eftirlitsferdum 186 182 109 255)

Alls voru fjorar nefndir med prju eda faerri stédugildi vido heilbrigdiseftirlit. Ein heilbrigdisnefnd er
aberandi steerst med yfir 20 stddugildi vio eftirlit. bar sem fjoldi stddugilda er 2-3 hja sumum
nefndum pa getur su dheetta aukist ad nefnd nai mdgulega ekki ad uppfylla auknar krofur er vardar
eftirlit og eftirfylgni med 16ggjof & pessu svidi. | svari fra einni heilbrigdisnefnd kom medal annars
fram ad eftirlitsferdir & arinu 2019 hefdu verid feerri en gert hafdi verid rad fyrir vegna leyfa
starfsfélks um akvedid timabil, sem hafi dregid Ur getu til ad fylgja eftir fyrirliggjandi eftirlitsaaetiun
a arinu. Einnig kom fram ad 16ggjof veeri mjog yfirgripsmikil sem kallar & aukna pekkingu sem og
toluverd vidbotarvinna vid Urvinnslu mala eins og ad ryna og veita umsagnir vio ymis mal. Nefndur
sa moguleiki ad sameina meetti heilbrigdissveedi og efla par pad fAmenn embeetti til ad styrkja
frekar pad hlutverk sem ber ad sinna.

4.1 Rekstur heilbrigdisnefnda arid 2019

Alls namu rekstrartekjur 1.060 m.kr. arid 2019%. Tekjur skiptast i eftirlitsgjéld og leyfi, framlog
sveitarfélaga og adrar tekjur. A arinu 2019 var samsetning tekna ad jafnadi pannig ad 60% kom
vegna eftirlitsgjalda og leyfa fra fyrirtaekjum og stofnunum, 33% med framlagi sveitarfélaga og 7%
vegna ymissa annarra tekna. Midad vid upplysingar sem fengust fr4 heilbrigdisnefndum var
skipting tekna sambeerileg i &rslok 2018.

17 Upplysingar um tekjur og gjold byggja eingéngu a svérum fra heilbrigdisnefndum, en ekki héfdu allir arsreikningar verid stadfestir
pegar upplysingar fengust fra heilbrigdisnefndunum.
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Innan heilbrigdisnefnda var hlutfall vegna eftirlitsgjalda og leyfa a bilinu 30-70% en flestar
heilbrigdisnefndir voru i kringum 60%. Hlutfall framlaga fra sveitarfélogum var & bilinu 20-60% en
flestar heilbrigdisnefndir voru i kringum 30%. | svorum heilbrigdisnefnda kom fram ad sum
sveitarfélog sja um innheimtu & eftirlitsgjéldum sem fara annad hvort beint til heilbrigdisnefnda eda
eru faerd sem framlag fra sveitarfélagi, sem getur haft ahrif a raunverulega samsetningu tekna eins
og hdn birtist i arsreikningum. Adrar tekjur eru lika mismunandi eftir pvi hvort paer fari i gegnum
sveitarfélagio eda sem sérstakar tekjur.

[ akvaedum laga nr. 7/1998 kemur medal annars fram ad eftirlitsazetlun skuli byggd & ahaettumati.
P& er pad meginregla vardandi innheimtu pjonustugjalda ad upphaed gjalds skal taka mid af
kostnadi vid pjonustu og framkveemd einstakra verkefna. | samtolum vid heilbrigdisnefndir og
Samband islenskra sveitarfélaga kom fram ad i framkveemd hafi verid litid til pess vidmids ad
eftirlitsgjold og sértekjur fra rekstraradilum steedu undir um 2/3 af kostnadi vid eftirlit og ad um
pridjungur tekna komi sem framlag fra sveitarfélégunum.

Alls nam rekstrarkostnadur fyrir fjarmagnstekjur og gjold 1.054 m.kr. arid 2019. A &arinu 2019 var
samsetning gjalda ad jafnadi hja heilbrigdisnefndum pannig ad laun og launatengd gjold namu
77% og onnur gjold 23%. Hja einstokum heilbrigdisnefnda var hlutfall launakostnadar bilinu 70—
86%. Midad vid upplysingar sem fengust fra heilbrigdisnefndum var skipting gjalda sambeerileg i
arslok 2018.

4.2 Samanburdur — kostnadur

pegar rekstrarkostnadur alls eru skodud voru pau ad medaltali um 16,1 m.kr. & hvert stéougildi
hja heilbrigdisnefndum og hja einstékum nefndum var hann 13,1-21,3 m.kr. & hvert st6dugildi. Ad
hluta til skyrist mismunandi kostnadur af breytilegum pattum eins og naleegd vio péttbyli eda
umfangi rekstrar. Alls voru laun og launatengd gjold um 77% af rekstrarkostnadi arsins 2019.
Launakostnadur heilbrigdisnefnda var ad medaltali um 12,3 m.kr. & stodugildi og hja einstékum
nefndum var hann fra 11,2-15,8 m.kr.

A myndinni hér ad nedan ma sja samanburd & kostnadi milli heilbrigdisnefnda, MAST og UST &
stodugildié.

Kostnadur afjolda stéougilda viokomandi
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Rekstrar- Launa-
kostnadur alls kostnadur

Byggt a pessum samanburdi gefur mismunur & kostnadi visbendingu um ad hagkveemni milli
heilbrigdisnefnda sé mismunandi og mégulega séu teekifeeri til n4 einhverju hagraedi. Sem daemi
ma nefna ad ef kostnadur peirra nefnda sem eru umfram medaltal veeri laeekkadur nidur i medaltal
myndi s fjarhaed nema allt ad 84 m.kr. ad 6dru 6breyttu midad vido fjdlda starfsmanna og
heildarkostnad & arinu 2019. Mdgulegt kostnadarhagreedi meetti t.d. nyta til ad styrkja eftirlitio
frekar. Hafa parf i huga ad baedi heilbrigdisnefndir og MAST/UST hafa margskonar énnur verkefni
med héndum sem hefur &hrif og ber ad hafa i huga vid samanburd milli peirra. Einnig getur annar
rekstrarkostnadur fallid til & mismunandi tima hja adilum sem hefur ahrif & samanburd a kostnadi
fyrir einstakt ar.

18 Hja UST fékkst uppgefinn kostnadur vegna starfsemi vid eftirlit (tekid tillit til sameiginlegs kostnadar) en ekki heildarkostnadar og
tekur samanburdur mid af pvi. Hja var MAST var uppgefinn heildarkostnadur vid rekstur stofnunarinnar. Umfang starfsemi eftirlits hja
UST er hlutfallslega minna en sem ber ad hafa i huga vidé samanburd milli adila.
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Samanburdur & kostnadi heilbrigdisnefnda vid hvert stodugildi
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Sé heildar rekstrarkostnadur arsins hja heilbrigdisnefndum skodadur i samhengi vid fjdlda
eftirlitsskyldra adila nemur hann um 81 pus.kr. ad jafnadi & hvern adila og hja einstokum
heilbrigdisnefndum var kostnadurinn 51-149 pus.kr. ad jafnadi & hvern eftirlitsskyldan adila.

Sé heildar rekstrarkostnadur arsins skodadur i samhengi vid fjdlda eftirlitsferda a arinu 2019 hja
heilbrigdisnefndum nemur kostnadur vid hverja eftirlitsferd um 99 puas.kr. ad jafnadi og hja
einstokum nefndum var kostnadurinn 71-197 pus.kr. ad jafnadi a hverja eftirlitsferd.

Likt og fyrir ofan pa gefur ofangreindur samanburdur a kostnadi vid fyrstu syn visbendingu um ad
hagkveemni milli nefnda sé mismunandi og mogulega teekifeeri til n4 hagraedi hja nefndum med
mestan kostnad. Mikilvaegt ad hafa i huga vid samanburd ad samsetning eftirlitsskyldra adila og
eftirlitsferda kann ad vera 6lik fra einu eftirlitssvaedi til annars sem og umfang milli ara eins og
nefnt var i kafla 2.2. Gera parf nanari greiningu a pyoi eftirlitsskyldra adila, eftirlitsferda og
rekstrarkostnadi yfir lengra timabil til ad f4 betri/ndkveemari mynd af mati & umfangi hja hverri
nefnd fyrir sig svo unnt sé ad leggja itarlegra mat a skilvirkni og hagkvaemni.

4.3 Samanburdur — umfang

Byggt a svorum fra heilbrigdisnefndum fyrir arid 2019 voru um 13.000 eftirlitsskyldir adilar sem
paer hofdu eftirlit med er vardar mengunarvarnir, hollustuhaetti og matvaelaeftirlit, en farid var i um
10.700 eftirlitsferdir a arinu 2019. Meirihluti eftirlitsskyldra adila er i blandadri starfsemi og hafa
nefndir ekki skrad eftirlitsferdir eftir pvi hvada eftirliti er verio ad sinna hverju sinni, t.d. vegna pess
ad i einni og somu eftirlitsferd getur eftirlitsadili sinnt matveelaeftirliti, hollustuhattaeftirliti og
mengunarvarnaeftirliti par sem pad a vio.

A myndinni hér ad nedan ma sja samanburd a fjélda eftirlitsferda og eftirlitsskyldra adila & hvert
stédugildi milli heilbrigdisnefnda, MAST og UST.

Fjoldi eftirlitsferda og eftirlitsskyldraadila & hvert stédugildi vid heilbrigdiseftirlit
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Ad jafnadi var 221 eftirlitsskyldur adili & hvert stodugildi hja heilbrigdisnefndum vid heilbrigdiseftirlit.
Innan heilbrigdisnefnda var petta hlutfall & bilinu 167-321. Til samanburdar voru um 202
eftirlitsskyldir adilar & hvert stodugildi hja MAST vid heilbrigdiseftirlit sem er sambeerilegt hlutfall
og ad jafnadi hja heilbrigdisnefndum en 37 eftirlitsskyldir adilar & hvert stédugildi hja UST vid eftirlit
vardandi mengunarvarnir. Farid var i 182 eftirlitsferdir ad jafnadi & hvert stéougildi hja
heilbrigdisnefndum vid heilbrigdiseftirlit. Innan heilbrigdisnefnda var petta hlutfall & bilinu 109-255.
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A myndunum hér ad nedan ma sja hvernig fjoldi eftirlitsskyldra adila og eftirlitsferda a hvert
stodugildi er & milli heilbrigdisnefnda.

Fjoldi eftirlitsskyldra adila & hvert stodugildi Fjoldi eftirlitsferda & hvert stédugildi
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Sé horft & heildarkostnad heilbrigdisnefnda a arinu 2019 vardandi eftirlit pa var hann um 1.060
m.kr. arid 2019 par sem eftirlitsskyldir adilar voru 13.000 og eftirlitsferdir voru 10.700. Ekki er haegt
fullyrda ad eftirlitid sé dhagkvaemt Gt fra kostnadarhlid en pd ma sja ad akvednar einingar innan
heilbrigdisnefnda eru mishagkveemar. Sja ma af mynd hér ad nedan ad eftir pvi sem stédugildum
fidlgar pa minnkar rekstrarkostnadur & hvert stédugildi og sama & vid um rekstrarkostnad sem
hlutfall af eftirlitsferoum. Haegt er ad draga pa alyktun ad akvedin hagkveemni néist med steerri
eftirlitssveedum pétt nefndir med f& stodugildi séu einnig med ldgan medalkostnad.

Rekstrarkostnadur & moti stodugildum Rekstrarkostnadur stédugilda & moti eftirlitsferdum
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Gera parf nanari greiningu & pyai eftirlitsskyldra adila, eftirlitsferda og rekstrarkostnadi yfir lengra

timabil til ad fa betri/ndkveemari mynd af mati @ umfangi hja hverri nefnd fyrir sig svo unnt sé ad

leggja itarlegra mat a skilvirkni og hagkveemni.

Stdougildi heilbrigdisnefnda

4.4 MAST og UST - umfang

MAST hafdi eftirlit med um 5.200 eftirlitsskyldum adilum ad pvi er vardar matveelaeftirlit. Alls var
farid i um 1.900 eftirlitsferdir & arinu 2019. Stodugildi vid heilbrigdiseftirlit voru um 26 & arinu 2019.
Ad jafnadi voru um 200 eftirlitsskyldir adilar & hvert stédugildi hja MAST vid heilbrigdiseftirlit sem
er sambeerilegt hlutfall og ad jafnadi hja heilbrigdisnefndum. Samsetning tekna var pannig ad
rimlega 20% er vegna eftirlitsgjalda og leyfa, adrar tekjur 5% en framldg rikisins ndmu um 75%.
A &rinu 2019 var samsetning gjalda pannig ad laun og launatengd gjéld nAmu 70% og énnur gjold
30%.

UST hafdi eftirlit med um 250 eftirlitsskyldum adilum ad pvi er vardar mengunarvarnir. Alls var
farid i um 160 eftirlitsferdir & arinu 2019. Stédugildi vid eftirlit voru sjo a arinu 2019. Ad jafnadi voru
37 eftirlitsskyldir adilar a hvert stoédugildi hja UST vid eftirlit vardandi mengunarvarnir. Umfang
eftirlits hja UST er nokkud minna en hja heilbrigdisnefndum og MAST sem vert er ad hafa i huga
vardandi samanburd milli adila. Samsetning tekna var pannig ad um 25% er vegna eftirlitsgjalda
og leyfa, en framlog rikisins ndmu um 75%. Samsetning gjalda var pannig ad laun og launatengd
gj6ld namu 70% og 6nnur gjold 30%.
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Alls voru pvi um 18.500 eftirlitsskyldir adilar sem heilbrigdisnefndir, MAST og UST hofdu eftirlit
med er vardar mengunarvarnir, hollustuheetti og matveelaeftirlit og farid var i 12.800 eftirlitsferdir &
arinu 2019. A myndunum hér & eftir ma sja hvernig fjoldi eftirlitsskyldra adila og eftirlitsferda a
hvert stodugildi er & milli heilbrigdisnefnda, MAST og UST.

Stodugildi a méti eftirlitsferdum
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5. Gjaldskrar

Eins og nefnt var i kafla 4.1 p4 ndmu rekstrartekjur heilbrigdisnefnda alls um 1.060 m.kr. arid 2019.
Tekjur skiptast i eftirlitsgjold og leyfi, framlég sveitarfélaga og adrar tekjur. A arinu 2019 var
samsetning tekna ad jafnadi pannig ad 60% kom vegna eftirlitsgjalda og leyfa fra fyrirtaekjum og
stofnunum, 33% med framlagi sveitarfélaga og 7% vegna ymissa annarra tekna.

Heimildir til ad setja gjaldskrar eru i vidkomandi l6gum og vid setningu gjaldskrar skal almennt vid
pad midad ad gjaldskra sé rokstudd og ekki sé verid ad innheimta haerri gjold vegna eftirlits en
sem nemur kostnadi vid framkvaemd eftirlitsins. I [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er
tilgreint ad gjaldskrar skuli vinna & grundvelli leidbeinandi reglna radherra um uppbyggingu
gjaldskraa, sbr. auglysingu nr. 254/1999. Gjaldskra byggir & ahaettumati, umfangi rekstrar, umfangi
l6ggjafar sem parf ad framfylgja sem og synatokuporf®.

Vio yfirferd & gjaldskrdm heilbrigdisnefnda kemur fram ad munurinn & haesta timagjaldi
heilbrigdisnefnda og pvi leegsta er 39%. P6 er timagjald sj6 nefnda innan vid 10% fra
medaltimagjaldi sem er um 15.000 kr.

Timagjald

20.000 4
15.000 4

10.000 4

Fjarhaed i kr.

5.000 -

0 -
Medaltal Midgildi Laggildi Hagildi

19 Studst var vid gildandi gjaldskrar heilbrigdisnefnda vid frumgreiningu.
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Gjold vegna t.d. utgafu nyrra leyfa, endurdtgéfu, vottorda eda annarra leyfa eru annars vegar
byggd a fostu krénutdlugjaldi (prjar nefndir) og hins vegar fjélda tima i vinnslu sem er midad vid
timagjald (sj6 nefndir). Ad jafnadi eru gj6ldin midud vid fidlda tima i vinnslu midad vid timagjald
sem er & bilinu 1-2 timar, pé einstaka gjald sé heaerra eda leegra en pad. Samanburd ma sja hér
ad nedan.

Utgéfa leyfa - samanburdur (fjéldi tim a) Utgéafa leyfa - samanburdur (fjarhaed)

Midgildi Medaltal Laggildi Hagildi Midgildi Medaltal Laggildi Hagildi
Nytt leyfi 19 18 1,0 2,6| |Nytt leyfi 26.300 26.472 15.800 36.000
Endurdtgafa 15 15 0,5 2,1| [Enduratgafa 21.345 21.259 9.198 29.000
Onnur 2,0 1,8 1,0 2,5/ [Onnur 27.000 25.702 15.800 35.250
Vottord 1,0 1,2 0,5 2,0[ [Vottord 14.000 17.981 7.230 35.000

Gjald fyrir reglubundid eftirlit med fyrirtaeekjum sem hafa verid &heettuflokkud og falla undir opinbert
eftirlit heilbrigdisnefnda fer samkveemt &haettu- og frammistéduflokkunarkerfi samkvaemt l[6gum
um matveeli, sbr. lagabreytingu nr. 33/2018. Gjaldskra byggir pvi & ahaettumati, umfangi rekstrar,
umfangi l6ggjafar sem parf ad framfylgja og synatokuporf hja hverri nefnd fyrir sig.

Af eftirlitsskyldri starfsemi er heilbrigdisnefndum heimilt ad innheimta arlegt gjald af starfsemi i
samraemi vid gjaldskra sem heilbrigdisnefndir setja, enda fari fram reglubundid eftirlit med
starfseminni, skv. eftirlitsasetlun. pad er ymist heilbrigdisnefndirnar sjalfar eda adildarsveitarfélog
sem annast innheimtu a gjéldum. Innan heilbrigdisnefnda var hlutfall vegna eftirlitsgjalda og leyfa
a bilinu 30-70% en flestar heilbrigdisnefndir voru i kringum 60%. Samkveemt upplysingum i
kénnun KPMG og samtdlum vid heilbrigdisnefndir og samtok islenskra sveitarfélaga er gert rad
fyrir ad hlutfall sem keemi i gegnum etftirlitsgjold fra fyrirteekjum og stofnunum veeri um 2/3 af heild.

Heilbrigdisnefndir setja fram mismiklar upplysingar um gjaldskrar sinar, m.a. hvort midad sé vid
ISAT numer, tidni eftirlits og/eda synifiblda. Umfram hefdbundna ISAT flokkun hafa
heilbrigdisnefndir beett télustaf vid ISAT numer til ad na betur utan um umfang einstakra
atvinnugreina. Alls setja atta nefndir fram gjaldskra nidur & einstaka atvinnugrein.

Hja tveimur heilbrigdisnefndum er gjaldskrain sett fram med peim heetti ad byggt er & flokkun
fyrirtaekja eftir edli, umfangi og eftirlitspérf sem byggir & grunni ISAT flokkunar og voru alls 8—12
gjaldflokkar sem atvinnugreinar eru flokkadar i sem er ad mati heilbrigdisnefndar gagngert til pess
ad koma til mots vid litil fyrirteeki.

Vid samanburd & gildandi gjaldskram milli heilbrigdisnefnda var studst vid ISAT namer
atvinnugreina i gjaldskra og tioni. Ekki var heegt ad hafa allar nefndir med i peim samanburdi par
sem skortur var & upplysingum. Vid samanburd & gjaldi eftir atvinnugreinum purfti atvinnugrein ad
vera skilgreind hja ad minnsta kosti premur nefndum. | samanburdi er synt hversu margar
atvinnugreinar falla undir akvedid bil eftir pvi hver munur var & haesta og leegsta gjaldi. bPar sem
einstakt gjald hefur mikil &hrif & samanburd var einnig gerdur samanburdur & haesta gjaldi og
medalgjaldi. Til deemis var munur milli haesta og leegsta gjalds undir 25% i um fimmtungi tilvika.
Medalfjarhaed gjalds fyrir atvinnugreinar sem samanburdur nadi til var um 67 pus.kr., en sem deemi
var munurinn undir 20 pas.kr. i um 30% tilvika.

Sé samanburdur gerdur milli heesta gjalds og medalgjalds i hverri atvinnugrein pé var til deemis
munur undir 20% i ramlega 40% tilvika. Alls var munurinn undir 20 pus.kr. i um 65% tilvika.

Ad hluta til skyrist mismunandi eftirlitsgjald milli samskonar fyrirteekja p6 af stadbundum pattum
eins og naleegd vio péttbyli en einnig ahaettumati, synatokuporf og/eda umfangi.
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Hér ad nedan ma annars vegar sjad samanburd & hlutfallslegum mun & haesta og leegsta gjaldi i
gjaldskram heilbrigdisnefnda og hins vegar mun & fjarhaedum.

Hlutfallslegur munur a haesta og laegsta gjaldi Munur & heesta og laegsta gjaldi i kr.
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SA nefndu ad gefnar hafi verid ut leidbeiningar vid setningu gjaldskraa fyrir mérgum arum og peer
leidbeiningar hafi ekki verid felldar ar gildi eda uppfaerdar og telja ad gjaldtakan sé ekki neegjanlega
samraemd & milli adila.

s

[ svorum fra heilbrigdisnefndum kemur fram ad gjaldskrar byggi & sameiginlegum grunni
heilbrigodiseftirlitssveedanna sem var unninn a sinum tima med adkomu raduneytis. bad er talsverd
teygni i flokkakerfinu gagngert til pess ad koma til méts vid litil fyrirtaeki. Einnig kemur fram ad fra
setningu laganna eru lidin yfir 20 ar og gjaldskrar fr4 peim tima hafa proast i mismunandi attir. pvi
geta peettir eins og verd, umfang og tidni eftirlitsferda asamt ahaettumati préast med o6likum haetti
milli adila.

par sem gjaldskra er byggd a ISAT flokkun er p6é mikilveegt ad allir adilar skilgreini starfsemi med
sambaerilegum heetti og komist ad sameiginlegri nidurstédu. Moégulega veeri sidan heegt er ad nota
ISAT flokkun til ad skila tidni eftirlits sem veeri grunnur ad fjdlda eftirlitsferda & ari hverju.
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6.

Viodauki

Samantekin svor fra heilbrigdisnefndum, MAST og UST vid opnum spurningum i kénnun KPMG.

Hvernig er pin upplifun af fyrirkomulagi gagnvart eftirliti i pinu umdaemi?

Heilbrigdisnefndir

G6o samskipti vid forsvarsmenn fyrirteekja og sveitarfélaga. L6gd ahersla a ad eftirlitid sé
einnig pjénustuadili fyrirteekja og veiti leidbeiningar um krofur i miklum meeli.

Sum svaedi eru med stor eftirlitssvaedi. bPar eru langar vegalengdir sem auka alag & starfsfolk
og geetu purft ad nota fleiri starfsmenn til fylgja eftirlitsdeetlun.

Adilar telja mikilveegt ad pessi pjonusta sé veitt i naerumhverfi par sem néleegd vid ibda,
fyrirteeki og pekking & stadhattum er til stadar.

Samskipti vido MAST, UST og radduneyti eru mismunandi. Maettu vera aukin samskipti vid
yfirstjérn pessara adila.

Telja ad auka meetti samrad milli raduneytis og heilbrigdisnefnda vardandi t.d. regluverk.

MAST

Fré arinu 2008 var allt opinbert eftirlit a vegum rikisins feert undir Matveelastofnun, sem pa hof
storf og nadst hefur samraeming a eftirliti med framleidslu dyraafurda.

Vidteek pekking er til stadar til ad bregdast vido malum sem upp koma, s.s. a svidi
matarsjukdéma.

Kjotvinnslur, vinnsla sjavar- og eldisafurda, eggjaframleidsla og mjélkurvinnsla er undir eftirliti
MAST, en 6nnur matveelavinnsla og markadsetftirlit er i hdndum tiu heilbrigdisnefnda.

pad veeri mikill styrkur ad sameina eftirlitsumdaemi Gt um landid og na pannig fram faglegum
styrk og betri samraemingu vid framkveemd eftirlits.

MAST hefur samkveemt légum yfirumsjéon med starfsemi heilbrigdiseftirlits & svidi
matveelaeftirlits. | pessu felst ekki yfirstjorn, par sem hvert eftirlitssveedi a4 vegum
sveitarfélaganna er sjélfstaed eftirlitseining, en MAST a hins vegar ad vinna ad pvi ad allt

matveaelaeftirlit & landinu sé framkveemt med samreemdum heaetti.

UST

Upplifunin af fyrirkomulaginu er ad moérgu leyti g6o.

Umhverfisstofnun hefur sett sér skyr markmid og undirmarkmid i stefnu stofnunarinnar.
Geedakerfi stofnunarinnar stydur vel vio framkveemd eftirlitsins i att ad settum markmidum.

Hverjir eru helstu kostir i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

Heilbrigdisnefndir

Mikil starfsreynsla, pekking og menntunarstig hjé starfsfélki og verkefnin fjidlbreytileg.

Nalaegd vid fyrirteekin og stofnanir er mikill kostur par sem pekking er stadbundin, bodleidir eru
styttri sem getur studlad ad skjotari urlausnum til hagsbota fyrir alla adila.

Haegt ad leidbeina eftirlitsbegum um gdda starfhaetti og fjalla um paer kréfur sem gerdar eru til
viokomandi atvinnustarfsemi.
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MAST

Samraemdar reglugerdir med kréfum til matveelafyrirtaekja annars vegar og med kréfum um
skipulagningu eftirlits hins vegar eru kostur.

Kostur ad allt eftirlit med framleidslu matveela Ur dyrarikinu sé & einni hendi. Studlar ad
samraemi innan greinanna.

Beinn adgangur er ad upplysingum um fyrirtaeki innan stofnunarinnar pegar kemur ad utgafu
vottorda.

Stadbundin pekking i héradi & peirri starfsemi sem par er. Sami adili getur sinnt matveelaeftirliti,
hollustuhattaeftirliti og mengunarvarnaeftirliti par sem pad a vio. Hér er att vid fyrirteeki sem
falla undir valdsvid heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga.

UST

Til stadar eru skyrar valdheimildir til ad krefja & um Urbeetur og bregdast vid atvikum par sem
porf er & Umhverfisstofnun er pverfagleg stofnun og pvi vel i stakk buin ad hafa eftirlit med
peirri starfsemi sem stofnuninni ber ad hafa eftirlit med samkvaemt I6gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir.

Kostur ad sérhaefd embeetti/starfsmenn séu til stadar i 6llum landshlutum til ad sinna littum og
medalstorum fyrirtaekjum.

Hverjir eru helstu gallar i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

Heilbrigdisnefndir

Miklar krofur eru gerdar um ad framkvaemd eftirlits sé samreemd og fylgi skyrum verkferlum
sem unnir séu utfra dheettugreiningu, verklagsreglum og handbokum. Of mikil &hersla & ad
meta arangursrika framkvaemd eftirlits Gt fra fjdlda skrddra; athugasemda, fravika, &minninga,
ahaettugreiningar, verklagsreglum og handbokum.

Stofnanir rikisins sem eiga ad sja um samreemingu i framkvaemd eru i tveim stofnanir. Beeta
meetti samraemingu og auka samskipti pessara adila vid embeettin.

Innleiding & sameiginlegum gagnagrunni hefur ekki gengid nogu vel. Adilar telja skort &
samradi vera hluta af pvi og ad hluta sé verid ad prongva kerfinu & embeettin. Auka pyrfti
fjarmagn og teekifaeri pessara adila til aukins samrads og kynningarstarf.

Of mikil &hersla & midleega styringu par sem verid er ad fela 66rum eftirlit sem eetti ad vera hja
heilbrigdisnefndum.

MAST

Ellefu I6gbaer yfirvold fara med eftirlit & svidi matveela. Heetta er & 6samraemi milli mismunandi
adila vio eftirlit, eftirfylgni og pvingunaradgerair.

Sum sveedi eru med takmarkadan mannaud og pvi er takmarkadur timi til ad setja ramma um
framkveemd opinbers eftirlits og mat & arangri pess eins og reglugerd um opinbert eftirlit gerir
rag fyrir.

Ekki hefur nadst samstada medal allra eftirlitssveeda um notkun leidbeininga vid framkveemd
opinbers eftirlits sem pydir ad ekki er unnid samkvaemt samreemdu verklagi & 6llum sveedum.

Skraning & eftirliti er ekki samraemd ad fullu sem kemur i veg fyrir samreemi vido samantekt
upplysinga um eftirlit.
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UST

Olik uppbygging stjérnsyslueininga.

Fjolskipad stjérnvald; heilbrigdisnefndir sveitarfélaga taka akvordun um atgafu starfsleyfis
annars vegar og hefébundin rikisstofnun/UST hins vegar.

I sumum umdaemum heilbrigdiseftirlita er falidun askorun.

Hverjar eru helstu askoranir i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

Heilbrigdisnefndir

Su 16ggjof sem heilbrigdiseftirlitinu er aetlad ad hafa eftirlit med er gridarlega yfirgripsmikil og
askorun heilbrigdieftirlits & hverjum tima er ad sannfaera og auka skilning eftirlitspega sinna
um ad paer krofur sem gerdar eru til peirra séu edlilegar og skynsamlegar & hverjum tima.

Vegna umfangs meetti jafnvel fjdlga starfsfolki par sem vid & en einnig er askorun ad tryggja
ad starfsfélk uppfylli paer krofur sem 16ggjofin setur.

Nuverandi 16ggjof er 6skyr ad sumu leyti pannig moégulegt er ad tulka hana med margvislegum
heetti.

Aukinn timi hefur farid i ryna og veita umsagnir um ymis mal.

Askorun ad skortur sé & samradi viéd raduneyti og meiri samreeming og samvinna vaeri kostur.

MAST

Helsta askorun eftirlits ad fa fyrirtaeki til pess og almennt ad studla ad 6ryggi matveela med
storfum sinum. Skilyrdi pess eru ad hafa adfong (neegt starfsfélk, fjiarmagn, adstédu o.s.frv.),
faglega pekkingu og pekkingu & loggjofinni, pjalfun, eftirlitsdaetlanir, verklagsreglur m.a. um
eftirfylgni og skyrslugera.

Fyrir matveelaeftirlitio i landinu, ekki sist famennar einingar heilbrigdiseftirlits sem hafa afar
margpeett verkefni, er pad askorun ad uppfylla krofur s.s. ad pekkja sibreytilegt regluverk,
sinna neegjanlegri pjalfun & 6llum fagsvidum, timi til ad sinna 6llum verkefnum og uppfaera
verklagsreglur.

Pad er askorun fyrir MAST ad samraema eftirlit, pvi heilbrigdiseftirlit er undir stjorn sveitarfélaga
og hvert heilbrigdisetftirlitssvaedi getur pvi farid eigin leidir.

I naverandi eftirlitskerfi er askorun vegna flaekjustigs einfaldra mala sem upp koma vegna
flokinna samskipta milli margra eftirlitsadila, par sem vidhorf og tulkanir geta einnig verid
mismunandi milli adila.

Pad er askorun ad vera eftirlitsadili i neerumhverfi sinu. Pad a jafnt vio um heilbrigdisetftirlit og
umdeemi Matveelastofnunar. Med steerri eftirlitseiningum og einingum sem ekki Iuta stjérn
sveitarstjorna i neerumhverfinu er liklegra ad minni haetta sé & ad eftirlit verdi fyrir ahrifum fra
hagsmunaadilum.

UST

Samreeming a starfshattum i framkveemd eftirlitsins, eftirfylgni og yfirsyn er &skorun par sem
ad um er ad reeda 11 embaetti sem koma ad eftirliti med hollustuhattum og mengunarvérnum.
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Hvar liggja teekifeeri til urbdta i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?
Heilbrigdisnefndir

— Teekifeeri liggja i pvi ad adilar vinni betur saman, hvort sem pad er vinnuetftirlit, byggingar- og
skipulagsyfirvold, MAST, UST eda raduneyti.

— Augljés teekifeeri i rafraenu eftirliti og auka upplysingagjof til eftirlitspega vardandi t.d. forsendur
laga og reglugerda.

— Teekifeeri ad faera eftirlit fra stofnunum rikisins til heilbrigdisnefnda. Pannig settu MAST og UST
ad sinna frekar samreemingar- og leidbeiningarhlutverki.

— Teekifeeri i ad tengja betur saman upplysingakerfi til eftirlits og n& pannig fram meiri
samraemingu.

— Abhersla verdi 16gd & ad einfalda regluverk og pad endurskodad i heild sinni i samradi vid alla
hagsmunaadila.

— Teekifeeri til ad beeta fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits eru i samtalinu milli peirra hagadila sem
tengjast eftirliti.

MAST

— Samreeming verklags i formi sameiginlegra vinnureglna/leidbeininga vid undirbuning,
framkvaemd og eftirfylgni eftirlits.

— Styrkja samvinnu eftirlitsadila og tryggja ad samreemt verklag sé til stadar og framkveemt med
sambaerilegum haetti.

— Nyleg breyting & reglugerd um opinbert eftirlit nr. 234/2020 kvedur & um ad samraemda
skraningu & nidurstodum matveelaeftirlits i eftirlitsgagnagrunn MAST sem styrkir eftirlitskerfid
og er til arbota hvort sem er & naverandi eftirlitskerfi eda nyju fyrirkomulagi.

UST

— Med landsaaetlun um eftirlit er hefur UST unnid leidbeinandi viomid um framkveemd eftirlits,
skraningu fravika og eftirfylgni.

— Teekifeeri eru i ad taka reglulega saman tolfreedi og draga alyktanir um hvada aféngum hefur
verio nad i samraemingu eftirlits og eftirfylgni.

Hvernig er aeskilegt fyrirkomulag eftirlits ad pinu mati?

Heilbrigdisnefndir

— Feera aukin verkefni til heilbrigdisnefnda, telja mikilveegt ad eftirlit sé framkveemt af stofnunum
i neersamfélaginu. Efla maetti eftirlitid med frekari verkefnum og auka mannafla.

— /Eskilegt ad MAST og UST verdi nanast eingdngu stjérnsyslustofnanir, hugsanlega maettu pau
vera med eftirlit gagnvart storioju.

— AEskilegt fyrirkomulag eftirlits er ad satt riki um pad og ad ef breytingar eru fyrirhugadar ad paer
séu gerdar med markmid laga og reglna ad leidarljési en ekki vegna éskyrra hugmynda an
pess ad rok eda greining liggi ad baki.

— P4 parf ad gera nidurstddur eftirlits adgengilegri, pannig ad fyrirtaeki og stofnanir geti s€d hvar
pau standa i samanburdi vid dnnur fyrirtaeki.
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MAST

— Innan Evropusambandsins hefur verid unnid markvisst ad pvi ad setja rammaldggjof sem naer
yfir allt framleidsluferli matveeli, fra frumframleidslu og par til matur er borinn a bord neytenda.
Ldggjofin hefur par med i grundvallaratrioum verid samreemd.

— Med hlidsjon af pessu hlytur ad vera hagkveemt, ekki sist i minni samfélégum, ad byggja upp
eftirlit pannig ad vinna vio ad uppfylla grunnforsendur og kréfur vegna eftirlits og stjérnsyslu
nytist 6llum sem par hafa hlutverk og abyrgaé.

— Med sameiningu matveelaeftirlits & vegum sveitarfélaga vid starfsemi Matvaelastofnunar maetti
nyta pessar grunnstodir til studnings eftirlits sem framkvaemt yréi af umdaemum um allt land.

— /Etti ad vera teekifeeri til ad einfalda skipulag opinbers eftirlits med matveelum, med pad ad
markmidi ad studla ad hagkvaeemni og enn frekari uppbyggingu & pekkingu og framkveemd
eftirlits i héradi, par sem umdaemi MAST og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga yrou sameinud i
eftirlitsumdeemum, t.d. i hverjum landsfjéroungi auk héfudborgarsvaedisins og i nagrenni pess.

UST

— UST telur ad afram sé aeskilegt ad embaetti/starfsmenn séu til stadar i 6llum landshlutum til ad
sinna m.a. littum og medalstérum fyrirteekjum i neerumhverfinu.

— Nuverandi heilbrigdiseftirlitsumdeemi eru sum heldur falidud ad teknu tilliti til umfangs og
fiolbreytileika verkefna. Pvi meetti taka til skodunar umdeemaskiptingu heilbrigdis-
eftirlitssveedanna.

Telur pu porf a endurskodun a naverandi eftirlitskerfi? Ef svo er hvada paetti pyrfti helst ad
skooda?

Heilbrigdisnefndir

— Halda meetti afram ad samraema eftirlit milli heilbrigdiseftirlitsveeda og studla ad frekari
samstarfi heilbrigdiseftirlitsveedanna.

— Feera eftirlit fra MAST og UST til heilbrigdisnefnda og styrkja frekar stofnanir i
samraemingarhlutverki, t.d. hvad vardar parfagreiningar, hoénnun hugbunadar, gerd
leidbeininga, framkveemd og eftirfylgni, s.s. hvad vardar sameiginlegan gagnagrunn og
sameiginlega pjénustugatt.

— Efflytja eigi eftirlit til sveitarfélaga og/eda gera eftirlit midlaegt, pa veeri aeskilegt ad vinnan yroi
unnin i samraemi vid leidbeiningar sem gefnar hafa verid Ut 4 vegum Rikisendurskodunar, s.s.
sameining rikisstofnana og tengdar breytingar. P4 veeri ef til vill fyrsta skref ad skilgreina
langtima stefnumotun stjérnvalda & hlutverki heilbrigdisnefnda.

— Endurskoda |6ggjofina sem er ordin allt of flokin og taka rikara tillit til roksemda
heilbrigdisnefnda i pvi sambandi.

MAST

— Til ad na fram samreemi i stjornsyslu vid matveelaeftirlit hefur MAST yfirumsjon med
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna, sbr. 22. gr. matveelalaga Eftir sem &dur hefur
Matveelastofnun eda rikid engin bein Urreedi til ad knyja fram Urbaetur eda fylgni vio pad verklag
sem MAST hefur dkvedid, sbr. sjalfakvorounarrétt sveitarfélaganna. Af pessum sékum vantar
upp & ad samraemingar sé geett baedi hvad vardar framkveemd eftirlitsins, eftirfylgni,
skraningar, birtingu upplysinga o.s.frv.

— Endurskodun a nuverandi kerfi aetti pannig fyrst og fremst ad snta ad pvi auka samraemi vid
framkveemd matveelaeftirlits i landinu pannig ad Gtfeerslan vardandi eftirlitid, skraningar,
eftirfylgni, birtingu nidurstadna o.s.frv. verdi hin sama hja 6llum eftirlitsadilum.
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— Skoda parf hvort ekki megi na fram hagraedingu og betri nytingu a sérfreedingum med pvi ad
feekka eftirlitssveedum og styrkja heilbrigdiseftirlitid.

— Huga parf ad pvi hvernig heegt er ad koma samskiptum milli MAST og heilbrigdisetftirlits
sveitarfélaga i pad horf ad eftirlitskerfid® myndi eina sterka heild.

UST

— Mikilveegt er ad |16g um medhéndlun Urgangs og l16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir veroi
sameinud til ad tryggja betri samlegd laganna.

— Skyra meetti betur verkaskiptingu milli heilbrigdisnefnda og UST m.t.t. pessara laga.

Er ad pinu mati verkaskipting skyr milli heilbrigdisnefnda, MAST/UST og fagrdduneyta m.a.
med hlidsjon af valdmoérkum stjornvalda?

Heilbrigdisnefndir

— [ meginatridum er verkaskiptingin skyr pé vissulega megi alltaf finna daemi par sem ekki er
skyrt hvada eftirlitsstofnun skuli fara med eftirlit. Pa er sjalfsagt ad leita alits eda Urskurdar
viokomandi raduneytis. Deemi um slikt er alitamal um framkvaeemd matveelaeftirlits pegar
saman fer frumframleidsla og Urvinnsla matveela.

— Samvinna vid sérfraedinga MAST og UST er gad og Yfirleitt er mikill vilji til pess ad leysa med
jakveedum heetti Ur erindum sem leitad er til peirra um.

— Breyta parf fyrirkomulaginu pannig ad heilbrigdiseftirlit hafi somu valdheimildir og UST og
MAST, t.d. hvad vardar stjérnvaldssektir sem heilbrigdiseftirlit hefur bara i einum malaflokk.

— Skyra parf mun betur verkaskiptingu milli MAST og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. pad er
skyrari verkefnaskipting milli heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og UST.

— Verkaskipting milli heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og MAST var mun skyrari adur en
matveelaloggjofinni var breytt 2010.

MAST

— Verkaskipting milli eftirlitsadila, p.e. MAST og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga, og atvinnuvega-
og nysképunarrdduneytisins vardandi stjornsyslu med matveelafyrirtaekjum er skyr.

— Almennt er verkaskiptingin milli MAST og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga nokkud skyr og
regluverkio veitir i langflestum tilvika skyr svor vid pvi hver sinnir eftirliti og starfsleyfisutgafu
hja matveelafyrirtaekjum.

UST

— Skyrleika skortir er vardar verkaskiptingu vid starfsleyfisutgafu, einkum i argangsmalum.

Eru ad pinu mati méguleikar til samlegdarahrifa med pvi ad eftirlitid verdi endurskodad? Ef
svo er, hvada tegundir eftirlitsstarfsemi telur pu ad hafi mest samlegdarahrif?

Heilbrigdisnefndir

— Aukin rafreen skraning og samraeming a peim vettvangi audveldar skyrslugerd og samraemingu
skodanahandbdka og starfsleyfisskilyrda.

s

— Mikilveegt ad heilbrigdiseftirlit sé framkveemt af stofnunum i naersamfélaginu og pvi geeti
samlegd i eftirlitsstofnunum sveitarfélaganna verid mikilveegari en ad feera eftirlit i midleegar
eftirlitsstofnanir. Fyrir heilbrigdiseftirlit i dreifbyli eru engin sjdanleg samlegdarahrif.

— Syslumenn annast Gtgafu rekstrarleyfa vegna veitinga- og gististada en meetti skoda til
hagraedingar fyrir rekstraradila ad pessi leyfisveiting yrdi einungis & hendi heilbrigdisnefnda.
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— Nokkur heilbrigdiseftirlitssvaedi vinna ad pvi ad reka sameiginlegan eftirlitsgrunn sem er
snidinn ad porfum matveaela-, mengunar- og hollustuhéttareftirlits og er verid ad préa hann
afram pannig ad hann audveldi skil & upplysingum til annarra stjornvalda, m.a. UST og MAST,
og er mikilveegt ad proéa hann afram i samvinnu vid pessa adila.

— Skoda meetti samlegdarahrif med eldvarnaretftirliti, mogulega vinnueftirliti ef heilbrigdiseftirlit
verdur feert til rikisins eda 6fugt.

— Teekifeeri til hagraedingar ad faera verkefni til heilbrigdisnefnda fra rikisstofnunum.
MAST

— Vegna pess ad flestar heilbrigdisnefndir hafa & ad skipa faum starfsménnum og hafa breitt
verksvid pa eru nokkud ljést ad téluverd samlegdarahrif nast fram ef matveelaeftirlitid vaeri
endurskodad i pa veru ad sameina eftirlit MAST og heilbrigdisnefnda.

— MAST er med starfsstédvar um allt land, & nokkrum stédum i sama hulsnaedi og
heilbrigdiseftirlit, sem sinnir neerumhverfinu & sama héatt og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna.
Hér er ram fyrir samraemingu og einfoldun & eftirliti gagnvart fyrirteekjum sem og betri nytingu
starfsfolks.

— Samlegodarahrif & endurskodudu fyrirkomulagi matveelaeftirlits i eina stofnun gaetu verid m.a.:
einfaldari stjérnsysla, einn stadur til ad seekja um leyfi, samreemdar leyfisveitingar, samraemt
verklag vio eftirlit og eftirfylgni, samreemt verklag vid pvingunaradgerdir, betri nyting a
mannafla, 6flugri einingar a starfsstédvum um landid og sérhaefing - aukin pekking.

UST

— Fram hefur komid i kénnun sem UST gerdi ad verkefni nattGruverndarnefnda og
heilbrigdisnefnda virdast skarast talsvert, einkum vardandi umsagnir er varda mat &
umhverfisahrifum, fraveitumal o.fl.

Hvernig er fyrirkomulag vardandi setningu gjaldskrar i pinu umdaemi?

Heilbrigdisnefndir

— Fyrirkomulagid er samkvaemt dkveedum laga nr. 7/1998 og eftirlitsdaetlun sem byggir pvi &
gomlu &haettumati. Par kemur fram hve mikid er veenst af eftirlitsgjoldum og sértekjum fra
fyrirteekjum og samkveemt leidbeiningum er gert rdd fyrir um 30% framlagi fra
sveitarfélégunum. Sidan pa hefur pessu fyrirkomulagi ekki verid breytt, enda ekki komid betri
adferd til umraedu.

— Gjaldskrar eru unnar skv. leidbeiningum umhverfisradherra sbr. auglysingu nr. 254/1999.
Gjaldskra byggir & &haettumati, umfangi rekstrar, umfangi Iéggjafar sem parf ad framfylgja og
synatokuporf.

— Pad er talsverd teygni i flokkakerfinu (12 flokkar) gagngert til pess ad koma til mots vid litil
fyrirteeki.

— A sinum tima var gefin Ut leidbeinandi gjaldskréa fyrir 6ll heilbrigdiseftirlitssvaedin i landinu en
sidan eru lidin 20 ar og gjaldskrarnar hafa préast i mismunandi attir og pvi er tidni og verd ekki
lengur samraemt eins og var.

MAST
— Gjaldskrain & sér stod i gjaldskrarheimildum laga sem tengjast starfsemi MAST.
UST

— UST gerir rokstudda tilldgu ad gjaldskra sem 16gd er fyrir umhverfis- og audlindaraduneytio
sem afgreidir tilléguna.
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Annad

Heilbrigdisnefndir

Heilbrigdisnefndir fara i heildsteett eftirlit med hverju fyrirtaeki fyrir sig eins og kostur er pegar
allir prir eftirlitspeettirnir eru undir eftirliti hja nefndum.

Athygli vekur i greiningarvinnunni er ekki tekid med tébaksléggjofin og eftirlit vegna hennar,
né tekid med hvort hundaeftirlit eda annad dyraeftirlit vegna heilbrigdissampykkta
heilbrigdisnefnd

Naudsynlegt er ad vido mat & storfum heilbrigdiseftirlita sveitarfélaganna ad horfa til annarra
verkefna sem pau gegna. bPannig gegna starfsmenn heilbrigdiseftirlitanna ymsum 6drum
storfum i tengslum vid heilnaemi almennings og geeta ad umhverfis- og hollustuh&ttum i sinum
sveitarfélégum.

Umsagnir til syslumanna vegna veitinga- og gistileyfa taka sifellt meiri tima p.e. skv. [6gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald en syslumenn veita rekstarleyfi sem aftur byggjast
a pvi ad starfsleyfi sé gefid Ut af heilbrigdisnefnd.

Pad er mikilveegt ad framkveemd eftirlits s€ med sama heetti um allt land og forsendur likar.
pad ma po ekki gleymast ad eftirlit er framkvaemt af folki sem tekur matskenndar akvardanir
oft & dag en ofurahersla er a ad allt eftirlit eigi ad vera samraemt.

MAST

pratt fyrir ad MAST fari med yfirumsjén og par med samraemingarhlutverk i matveelaeftirliti
hefur ekki gengid vel ad na fram samhaefingu i stérfum og verklagi eftirlitsstofnana.

pratt fyrir margra ara vinnu & pessum svidum er enn langt i land ad fullneegjandi arangur ndist
i pessum malum og pvi timabaert ad skoda hvada adrar leidir séu feerar til ad na fram betri
samhaefingu i eftirliti & 6llum stigum og pa ekki sidur med tilliti til hagsmuna fyrirtaekja og
neytenda i landinu. Nugildandi skipulag med dreifdum stjérnsyslueiningum i héradi og
midleegum samheefingaradila eda Utfeersla & pvi virdist ekki vera lausn & framangreindum
vanda. P6 meetti skoda hvort nalgast megi lausn astjornsyslulegum vanda med faekkun
eftirlitsstjérnvalda. Liklega veeri pd veenlegri lausn folgin i sameiningu verkefna
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Matveelastofnunar undir einum hatti, sem aetti ad leida til
samreemds verklags og par med samheefingar i eftirlitsstérfum um allt land.
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