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Inngangur

Pann 31. aglst 2017 skipadi radherra ferdamala, idnadar og nyskopunar starfshop sem var samkvaemt
skipunarbréfi falid ad greina og kortleggja heildsélumarkad raforku a islandi, kanna hvada vankantar kynnu
ad vera a honum og hvada leidir veeru mogulegar til Grbota sem hentudu islenskum adstaedum, leggja mat
a hvada breytingar pyrfti mogulega ad gera a raforkulogum til ad tryggja orkudryggi fyrir heimili og fyrirtaeki
og skyra betur abyrgd adila a markadi.

Tilefni skipunar starfshopsins voru abendingar og ahyggjur um ad vegna prounar a raforkumarkadi geeti
mogulega s stada komid upp ad frambod raforku a almennum markadi yrdi ekki naegilegt. Jafnframt hafai
verid bent & ad ekki vaeru skyr akveedi i raforkulogum um hvernig tryggja aetti oruggt frambod raforku og
hvert hlutverk adila a raforkumarkadi vaeri i pvi samhengi.

Eftirfarandi adilar voru skipadir i starfshopinn:

Kristin Haraldsdottir, lektor vid Haskolann i Reykjavik, formadur.

Fridrik Mar Baldursson, professor vid Haskolann 1 Reykjavik.

Gudni A. Johannesson, orkumalastjori.

Ingvi Mar Palsson, skrifstofustjori atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

Erla Sigridur Gestsdottir, sérfraedingur i atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Svandis Hlin Karlsdottir, forstodumadur vidskiptapjonustu og -brounar, tilnefnd af Samorku.

prandur Sigurjon Olafsson, fagstjori i orkumidlun hja Orku nattirunnar, tilnefndur af Samorku.

Birna Osk Einarsdottir, framkveemdastjori markads- og vidskiptaprounar Landsvirkjunar, tilnefnd af Samorku.
Fridrik Fridriksson, framkvaemdastjori framleidslu og orkusolu hja HS Orku, tilnefndur af Samorku.

porolfur Nielsen, forstddumadur stefnumotunar hja Landsvirkjun, tok seeti Birnu Oskar Einarsdottur a
starfstimanum.

Samkvaemt skipunarbréfi starfshopsins var verkefninu afangaskipt. Fyrsti afangi vinnu starfshopsins fol i sér
6hada hagfraedilega greiningu a heildsolumarkadi raforku a Islandi, m.a. 1 [josi peirra abendinga sem fram
hafa komid og bpeirra skyrsina sem pegar liggjia fyrir um raforkumarkadinn. Starfshopurinn fol
Hagfraedistofnun Haskola islands (HHI) ad vinna slika greiningu, sem var skilad med skyrslu i jani 2018
(Hagfreedistofnun Haskola islands, 2018). Samkvaemt skyrslu HHI eru visbendingar um ad st stada geti komid
upp ad frambod raforku verdi ekki naegjanlegt a almennum markadi, vegna prounar raforkumarkadar a
islandi, sem hefur verid skipt i almenna notendur (20%) og stornotendur (80%). Fram kemur ad visbendingar
séu um ad rafmagnssala a almennum markadi gefi hugsanlega minna af sér en sala til stornotenda.
Raforkuframleidendur kunna ad sja sér hag i pvi ad selja stornotendum raforku sem hingad til hefur verid
seld almennum notendum. Bent er a ad engum beri skylda til ad sinna auknum porfum almenns markadar.
Jafnframt kemur fram ad ymislegt geti valdid oOvissu a pessum markadi, til demis stuttir samningar
(Hagfreedistofnun Haskola islands, 2018).



I skyrslu HHI eru settar fram hugmyndir ad nyjungum a islenskum raforkumarkadi sem geetu studlad ad
tryggara frambodi & raforku til almennra notenda (Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2018). bessar

hugmyndir eru settar fram 1 sjo lidum hér ad nedan:

1. Verd taki mid af markadsadstaedum. Ef hagstaedara er ad selja stornotendum rafmagn en a almennan markad er
edlilegt ad verd a almennum markadi haekki. Nu er radgert ad koma upp kaupholl um heildsoluvidskipti a rafmagni.
Kaupholl, sem snidin vaeri ad islenskum adstaedum, mundi skapa markadsverd sem rédist af frambodi og eftirspurn
a hverjum tima. Heildsoluverd a almennum markadi mundi endurspegla pad verd sem stornotendur vilja borga
fyrir rafmagnid. Sem stendur er Landsvirkjun eini seljandinn sem um munar i heildséluvidskiptum, en baeta maetti
ar pvi med pvi ad skikka framleidendur til pess ad bjoda allt rafmagn til solu i kauphdllinni — pad sem ekki hefur
begar verid selt stornotendum. Verdid mundi liklega sveiflast meira en nd, en minni haetta yrdi a rafimagnsskorti.

2 Thuga parf greidslur ur sameiginlegum sjodum fyrir afl til rafmagnsframleidsiu. Aflid kemur o&llum
rafmagnsframleidendum ad gagni, en ekki adeins peim sem leggia pad til. Syna ma fram a ad of litid er rukkad
fyrir afl a frjalsum markadi og frambodid er pvi idulega of litid. Greidslur fyrir afl meetti fiarmagna med skatti a
rafmagnssolu. Erlendis eru baedi daemi um ad greitt sé fyrir allt afl og ad adeins sé borgad fyrir varaafl. Islensk
rafmagnsframleidsla er sérstok ad pvi leyti ad hun hvilir naer eingéngu a orkugjofum ar nattarunni: Vatni, jardhita
og vindl. Framleidslu vatnsafisvirkjana eru ekki einungis settar skordur af vélarafli heldur einnig af vatninu sem
rennur gegnum paer. Ekki er alltaf nog af pvi. Laga pyrfti aflgreidslur ad islenskum adstaedum, pannig ad samraemi
sé med afli sem greitt er fyrir og peirri orku sem er fyrir hendi.

3. landsvirkjun bjodi aftur samninga til lengri tima en eins ars a heildsolumarkadi, til deemis til fimm ara. begar
samningar a heildsélumarkadi gilda i nokkur ar dregur tr ovissu hja smasélum og peir eiga audveldara med ad
gera langa samninga vid rafmagnsnotendur. Landsvirkjun gaeti einnig bodid samninga til mislangs tima a hverju
ari. Slikir samningar rynnu pa lika at a hverju ari. bannig mundu fast meiri upplysingar um verd a raforkumarkadi
en ndervol a

4. Stefna atti ad pvi ad almennum notendum bjodist samningar um rafmagnskaup til lengri tima en nd, po pannig
ad geett sé ad samkeppnissjonarmidum.

5. FEinnig parf ad ihuga hvort leyfa a stornotendum ad selja rafmagn beint inn a almennan markad. Eins og er banna
samningar vid orkusala pad.

6. Efla parf flutningskerfid. bannig meetti eyda stadbundnum rafmagnsskorti og offrambodi a rafmagni. Varaafl sem
na nytist adeins a litlum svaedum mundi nytast ollu landinu.

7. bar til rafmagnsflutningar verda greidari ma bregdast vid skorti og offrambodi a afmorkudum svaedum med
svaedisbundnu rafmagnsverdr.”

1 68rum afanga vinnu starfshopsins var farid yfir skyrslu HHI og fjallad heildstaett um pau alitaefni og peer
hugmyndir sem par komu fram gafu tilefni til, auk pess sem hopurinn for yfir lagaumhverfi raforkumarkadar
Ut fra abyrgd og hlutverki stjornvalda og adila a markadi sem og vernd heimila og notenda. bessi skyrsla
feluriser lok annars afanga starfshopsins.

I samraemi vid skipunarbréf starfshopsins afmarkadist vinna hans fyrst og fremst vid pa peetti raforkuoryggis
sem tengjast heildsolumarkadi med raforku og jafnvaegi milli framleidslugetu og eftirspurnar til tveggja til
fimm ara (naegjanlegt frambod raforku). Oflug flutnings- og dreifikerfi raforku er einnig mikilveegur pattur i
bvi ad tryggja afhendingaroryggi, en fellur ekki undir verkefni starfshopsins; en umfjollun um styrkingu
flutningskerfisins fer fram a 0drum vettvangi. ba er unnid ad gerd langtimaorkustefnu fyrir island innan
starfshops sem skipadur er fulltrGum allra pingflokka. T peirri vinnu er m.a. fjallad um orkudryggi 1 steerra
samhengi, sem og orkustefnu til lengri tima.

Greining starfshopsins skiptist i meginatridum i tvo hluta.

e Annars vegar er fjallad um adstedur a heildsolumarkadi fyrir raforku og helstu veikleika a
markadnum med tilliti til naegjanlegs frambods raforku. I peim efnum er einkum horft & almenna
hluta markadarins, b.e. heimili, stofnanir og fyrirtaeki onnur en svonefnda stornotendur’. Settar eru

" Skv. skilgreiningu 1 17. tolul. 3. gr. raforkulaga, nr. 65/2003 er pad notandi sem notar innan priggja ara a einum stad a.m.k. 80 GWst. a ari.



fram abendingar um helstu veikleika og hvad burfi ad koma til svo ad markadurinn verdi virkari
pbannig ad studlad verdi ad auknu raforkuoryggi.

e Hins vegar er fjallad um gildandi loggjof um abyrgd og hlutverk stjornvalda og orkufyrirtaekja sem
vardar naegjanlegt frambod raforku og vernd raforkunotenda. Settar eru fram tillogur um Grbaetur
sem mida ad pvi ad skyra hvar abyrgd a raforkuoryggi liggur, skyra hlutverk stjornvalda og fyrirtaekja
og tryggja naudsynleg Urraedi til ad bregdast vio ofullnaegjandi frambodi a raforku pegar naudsyn
krefur og vernda heimilisnotendur og smaerri fyrirtaeki.

proun raforkuframleidslu og pbar med frambods a raforku er had ymsum 0drum adsteedum en peim sem
snert er a i skyrslunni, p.a m. undirbinings- og uppbyggingartima nyrra virkjana, en langur undirblningstimi
getur haft ahrif a raforkuframbod. bar sem pad var ekki a verksvidi starfshopsins ad gera tillogur um
mogulegar Urbaetur a lagaumgjord og malsmedferd vegna nyrra virkjana er ekki fjallad sérstaklega um pad
efni 1 skyrslunni.

Alls fundadi starfshopurinn 14 sinnum. A lokastigum vinnunnar voru helstu aherslur kynntar Samtokum
idnadarins, Samali, Samkeppniseftirlitinu og Neytendasamtokunum. Starfshopurinn lauk vinnu sinni i mars
2020 og i framhaldi af pvi for skyrslan i uppsetningu.



Samantekt a helstu nidurstodum
starfshopsins

Skyrslan skiptist 1 prja kafla og i eftirfarandi samantekt er gerd grein fyrir meginefni peirra, asamt
abendingum og tillogum starfshopsins.

Raforkudryggi

Raforka er hluti af grundvallarinnvidum samfélagsins og naudsynleg forsenda fjolbreyttrar atvinnustarfsemi
og busetuskilyrda. Ad lagmarka likur a pvi ad raforkuskortur komi upp er pvi hluti af almennri stefnu
stjornvalda a hverjum tima jafnt i orkumalum, efnahagsmalum og byggdamalum.?

[ pessu ljosi telur starfshopurinn ad markmid um raforkudryggi purfi ad koma skyrt fram i raforkulogum og
med akvednari haetti en nl er. Starfshopurinn leggur til ad:

1. Tekid veroai skyrt fram i markmidsakvaedi raforkulaga ad tryggja beri fullnaegjandi raforkuoryggi.
Raforkudryggi verdi skilgreint i raforkulégum Gt fra fjorum viddum: 1) Orkustefna til fimm til tiu ara
sem neer til orkuframbods til langs tima. 2) Afhendingaroryggi til tveggja til fimm ara. 3)
Framleidsludryggi til eins ars. 4) Rauntimaoryggi.

3. 1 raforkulogum komi fram hvada sjonarmid skuli leggja til grundvallar vid mat & pvi hvad teljist
fullnaegjandi frambod a raforku. Viomidin verdi nanar Utfaerd i reglugerd sem radherra setur.

Verksvid starfshopsins afmarkadist fyrst og fremst vid naegjanlegt frambod raforku til tveggja til fimm ara. Af
umfjollun 1 skyrslu pessari, og fyrri skyrslum sem fjallad hafa um raforkuoryggi, ma rada ad proun sidustu
ara syni ad s stada geti mogulega komid upp ad frambod raforku nai ekki ad maeta eftirspurn og ad pad
kunni einkum ad bitna a notendum a almennum markadi. Eftirspurn eftir raforku a almennum markadi hefur
vaxid undanfarin ar an pess ad markadurinn hafi brugdist vid ad radi, p.e. breytingar a orkujofnudi hafa haft
takmorkud ahrif til breytinga a verdlagningu. Af pessu ma rada ad skilabod fra markadnum hafi ekki ratad
Ut 7 samfélagio.

Ohad pvi hver proun mala verdur 1 framtidinni, hvad vardar jafnveegi milli frambods og eftirspurnar, er
mikilvaegt ad skyrt liggi fyrir hvernig skuli akvarda mork fullnaegjandi raforkudryggis. [ pvi ljosi er 1 3. tolulid
hér ad framan lagt til ad logfest verdi grunnvidmid sem 10gd skulu til grundvallar vid mat a pvi hvar maérkin
liggja. Pau verdi svo nanar Utfaerd i reglugerd.

Ymsar leidir ma fara til ad tryggja jafnveegi 1 frambodi og eftirspurn Gt fra sjonarmidum um raforkudryggi. |
grofum drattum ma segja ad paer séu af tvennum toga. Annars vegar leidir til ad auka virkni
heildsolumarkadar med raforku. Hins vegar reglusetning sem einkum lytur ad pvi ad skyra abyrgd og hlutverk
stjornvalda og markadsadila, og gefa stjornvoldum heimildir til ad bregdast vid sé pad naudsynlegt til ad
tryggja ad frambod raforku geti maett eftirspurn. Samkvaemt EES- reglum verdur slikum heimildum almennt
ekki beitt nema ljost sé ad markadurinn geti ekki tryggt fullnaegjandi oryggi. Sérstok sjonarmid eiga hins
vegar vio um heimili og litil fyrirtaeki sem geta fallid undir reglur um alpjonustu.

2 pad er ekki hagkvaemt ad byggja upp raforkukerfi par sem engar likur eru a raforkuskorti. Slikt kerfi yrdi 6heyrilega dyrt.



Abendingar um leidir til ad auka virkni heildsélumarkadar og frekari greiningarvinnu

Starfshopurinn fjalladi um sérstodu islensks raforkumarkadar. Hann er einangradur fra 6drum maorkudum,

stor hluti framleidslu er bundinn i langtimasamningum vid storidju, framleidslan byggist a vatnsafli og

jardvarma og eitt fyrirtaeki er langstaerst a soluhlid heildsolumarkadar. Med petta i huga skodadi

starfshopurinn hvernig auka maetti virkni markadarins og draga Ur évissu raforkukaupenda. Starfshopurinn

setur fram eftirfarandi abendingar og tillogur.

1.

Heildsolumarkadur. fskilegt er ad koma a heildsolumarkadi sem tekur mid af markadsadstaedum

hér a landi. Landsnet vinnur na ad proun sliks heildsolumarkadar. par til honum hefur verid komid
a fot ma mogulega auka gegnsai med pvi ad fela Landsneti hlutverk upplysingamidlara a
raforkumarkadi. T hlutverkinu feelist ad birta & adgengilegan hatt, eins titt og kostur er, upplysingar
um atridi sem skipta mali vid mat a verdproun, baedi a heildsolu- og smasolumarkadi. Vid Gtfaerslu
slikrar upplysingamidlunar pyrfti ad huga sérstaklega ad samkeppnissjonarmidum.

Folgun soluadila a heildsolumarkadi. Erfitt er ad koma a virkum heildsolumarkadi vid naverandi

adstedur par sem eitt fyrirtaeki, Landsvirkjun, er radandi a soluhlid markadarins og lodrétt
sampaetting annarra orkufyrirtaekja hefur i for med sér ad raforkuvinnsla peirra skiptir ad
takmorkuou leyti um hendur i heildsolu. bvi er mikilvaegt ad leita leida til ad studla ad fjolgun adila
a soluhlidinni og draga r ovissu. Starfshopurinn fjalladi um olikar leidir til pess:

a. 1 skyrslu HHI er bent & pa leid ad allir raforkuframleidendur verdi skyldadir til ad selja
raforku a heildsolumarkadi. Med pvi moti ma auka virkni markadarins. Lagt er til ad fram
fari greining a pvi hvernig auka megi bpatttoku raforkufyrirtaekja a soluhlid
heildsolumarkadar og ad konnud verdi ahrif pess ef oll raforka, sem ekki er bundin i
langtimasamningum, verdi sett a heildsolumarkad.

b. Ppatttaka notenda a soluhlid heildsolumarkadar med endursolu a raforku getur aukid virkni
markadarins. bad a einkum vid um staerri notendur, en patttaka minni notenda getur lika
haft ahrif. Frjals endursala steerri notenda faeli 1 sér talsverda breytingu fra pvi fyrirkomulagi
sem vidhaft hefur verid undanfarna aratugi og pyrfti pvi ad greina vel ahrif pess ad breyta
bvi. Starfshopurinn leggur til ad radist verdi i greiningu a moguleikum notenda, baedi storra
0g smarra, til patttoku a heildsolumarkadi og hvada ahrif aukin patttaka steerri notenda
hefdi a raforkumarkadinn.

c.  Aukin samkeppniiframleidslu getur aukid virkni heildsolumarkadar. Greina parf mogulegar
adgangshindranir a markadi fyrir framleidslu raforku og hvada leidir eru faerar til ad draga
ar peim. 1 pvi sambandi bendir starfshopurinn annars vegar a mikilvaegi pess ad fram fari
samkeppnismat a logum og reglum er snerta framleidslu raforku i peim tilgangi ad greina
samkeppnishindranir og reglubyrdi. Hins vegar bendir starfshopurinn a mikilvaegi pess ad
tryggja jafnraedi olikra framleidenda raforku med vindorku hvad vardar beint eda obeint
adgengi ad breytilegri orkuframleidslu til ad vega upp a moti pvi ad vindorka er ekki
styranleg, eigi fyrirtaeki sem ekki hafa yfir ad rada vatnsafli ad geta haslad sér voll a pessum
markadi.

Lengd samninga. lengd samninga a heildsolumarkadi akvardast i1 frjalsum vidskiptum.

Starfshopurinn telur hins vegar rétt ad benda a ad stuttur gildistimi heildsolusamninga um
breytilega orku, sem ni er ad hamarki til ars i senn, veldur ovissu hja smasolum og dregur Ur
moguleikum peirra til ad semja vid notendur til lengri tima.



4. Skyr eigendastefna. Orkufyrirtaeki sem starfa a samkeppnismarkadi eru flest i eigu opinberra adila.

Mikilveegt er ad fyrirtaekin starfi eftir skyrri eigendastefnu par sem [6gd er ahersla a ad
samkeppnissjonarmid séu leidandi i rekstri beirra.

Abyrgd og hlutverk stiornvalda og adila 4 markadi, og vernd notenda

Starfshopurinn fjalladi um vernd notenda a markadi og for i pvi sambandi yfir hvort einstok fyrirtaeki beri
sérstaka abyrgd a naegu frambodi raforku a almenna hluta markadarins. bad er skyrt af gildandi
raforkulogum fra 2003, og forsogu peirra, ad med peim var aflogd skylda Landsvirkjunar til ad sja notendum
a landinu fyrir fullnaegjandi frambodi raforku og ad frambod raforku a ad radast af markadslogmalum. Fra
gildistoku raforkulaga hefur vernd notenda einkum birst i lagaskyldu dreifiveitna til ad tengja notendur vid
dreifikerfid og akvaedum i reglugerd um ad tryggja notendum solusamninga. Ekki er i dag l6gd skylda a
einstok orkufyrirtaeki til ad afla raforku fyrir almenna markadinn.

Starfshopurinn for einnig yfir hlutverk og abyrgd stjornvalda a raforkumarkadi. pad er mat starfshopsins ad
gildandi l6g meeli ekki med naegilega skyrum heetti fyrir um abyrgd og hlutverk stjornvalda pegar kemur ad
fullnaegjandi frambodi raforku. ba skortir i login akvaedi um sérstaka vernd notenda, hver verndin skuli vera
og hverjir skuli njota hennar.

SU stada getur komid upp ad markadurinn virki ekki sem skyldi og telur starfshopurinn ad maela purfi fyrir
um Orraedi sem gripa megi til vegna onogs jafnvaegis milli frambods og eftirspurnar. Stada islensks
raforkumarkadar er um margt sérstok, m.a. vegna pess hve hatt hlutfall af heildarframleidslugetu er bundio
i langtimasamningum vid storidju. Af pvi leidir ad talsverdur taeknilegur sveigjanleiki er 1 kerfinu sem
starfshopurinn telur ad rétt sé ad nyta til ad tryggja jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar adur en leitad
er annarra leida sem eru kostnadarsamari og/eda fela i sér meira inngrip a raforkumarkadi.

[ ljosi framangreinds setur starfshopurinn fram eftirfarandi abendingar og tillogur.

1. Abyrgd stjornvalda. pad leidir af tillogum i kafla 1 ad pad verdur Alpingis og radherra ad Gtfeera pau

sjonarmid og viomid sem akvarda hvar mork fullnaegjandi raforkuoryggis liggi. Lagt er til ad Orkustofnun
verdi i raforkulogum falid ad skilgreina oryggismork um fullnaegjandi frambod raforku a grundvelli
logfestra sjonarmida og vidomida sem radherra Gtfaerir nanar 1 reglugerd. Orkustofnun vinni, eda feli
Landsneti ad vinna, annad hvert ar mat a raforkuoryggi Gt fra azetladri proun a framleidslugetu og
eftirspurn. Orkustofnun meti a grundvelli peirrar skyrslu hvenaer naudsynlegt er ad bregdast vid til ad
tryggja fullnaegjandi frambod raforku og med hvada heetti.

2. Heimildir stjornvalda. Lagt er til ad Orkustofnun fai heimildir til ad bjoda Ut valréttarsamninga um ad
draga Ur raforkunotkun og bjoda Ut afltryggingar vegna framleidslu. Almennt séd eru greidslur vegna
afltrygginga liklegar til ad hafa neikvaed ahrif a virkni markadarins og pvi er 10gd ahersla a ad heimildin
sé adeins nytt pegar naudsyn krefur og onnur Urraedi virka sidur eda eru 6hagkveemari. Onnur Grraedi
voru raedd en einhugur var ekki um pad i starfshopnum ad leggja pau til.

Akvardanataka um ad bjoda Ut valréttarsamninga um ad draga Gr raforkunotkun eda afltryggingar vegna
framleidslu liggi hja Orkustofnun og byggi a reglubundnu mati a raforkuoryggi og eftir atvikum sampykki
Eftirlitsstofnunar EFTA ef um rikisstyrk er ad raeda.

Ad pvi gefnu ad eignarhaldi Landsnets verdi breytt, pannig ad bad verdi ekki lengur i hondum
raforkufyrirteekja sem starfa a samkeppnismarkadi, geti Orkustofnun falid fyrirtaekinu ad annast
framkvaemd Utboda og samninga sem gerdir eru.



Med logum verdi lagt a gjald til ad standa undir kostnadi vegna valréttarsamninga og afltrygginga.

Til ad beeta yfirsyn og sja betur fyrir framtidarproun eftirspurnar er lagt til ad orkusolufyrirtaeki geri
Orkustofnun grein fyrir pvi hvernig stadid verdi vid fyrirhugada orkusélusamninga vid stornotendur og
adra stora notendur yfir skilgreindum maorkum.

Vernd heimila og smeerri fyrirteekia. Maelt verdi fyrir um alpjonustu i logum, par sem fram komi hvad i

henni felist og hverjir skuli njota hennar. T pvi sambandi verdi byggt a skilgreiningu alpjonustu i
raforkutilskipun 2009/72, par sem fram kemur ad heimili skuli eiga rétt & ad fa afhenta raforku af
akvednum gaedum a sanngjornu verdi sem er gegnsaett, audveldlega samanburdarhaeft og feli ekki i sér
mismunun. ba verdi tekin afstada til pess hvort ,litil fyrirtaeki“, samkvaemt skilgreiningu 3. mgr. 3. gr.
tilskipunarinnar, skuli einnig njota slikrar alpjonustu.

Almennt ma ganga Ut fra pvi ad pau Urraedi sem lagt er til ad stjornvold fai til ad tryggja fullnaegjandi
frambod raforku pjoni 6llum notendum sem kaupa raforku i smasolu. Starfshopurinn bendir a ad standi
vilji til ad tryggja sérstaklega fullnaegjandi frambod raforku til heimila og litilla fyrirtaekja sem id i
alpjonustu, meetti fela Orkustofnun ad tilnefna adila sem sja til pess ad avallt sé fullnaegjandi frambod
raforku fyrir pessa notendur. Med pvi ad leita tilboda fra peim sem vilja taka ad sér ad veita pessa

bjonustu ma stadreyna med gagnsaejum haetti hversu mikill kostnadur fylgir pjonustunni.

Pa bendir starfshopurinn a ad einnig meetti veita heimilum og smeerri fyrirtaeekjum forgang ef til
skommtunar kemur vegna skorts a frambodi, hvort sem hann er vegna markadsbrests eda skyndilegs
samdrattar 1 framleidslu af 6drum astaeedum. Lagt er til ad grunnsjonarmid vegna skommtunar verdi
bundin i log.
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1. Raforkuoryggi

1.1 Skilgreining raforkuoryggis

Raforka er hluti af grundvallarinnvidum samfélagsins og naudsynleg forsenda fjolbreyttrar atvinnustarfsemi
og busetuskilyrda. Ad lagmarka likur a pvi ad raforkuskortur komi upp er pvi hluti af almennri stefnu
stjornvalda a hverjum tima jafnt i orkumalum, efnahagsmalum og byggdamalum. bad er ekki hagkvaemt ad
byggja upp raforkukerfi par sem engar likur eru a raforkuskorti. Slikt kerfi yrai oheyrilega dyrt. Pad er hlutverk
stjornvalda a hverjum tima ad vega og meta pessa paetti og skilgreina asattanleg maork orkuoryggis.

Raforkudryggi ma skilgreina a olikan hatt. Alpjodaorkumalastofnunin (IEA) skilgreinir orkudryggi sem
,otruflad orkuframbod a vidradanlegu verdi“ og gerir greinarmun a langtima- og skammtimaoryggi.
Alpjodaorkuradid (WEC) skilgreinir orkuoryggi sem ,virka stjornun a frambodi frumorku af innlendum sem
erlendum uppruna, areidanleika orkuinnvida og getu orkusala til ad maeta nlverandi og framtidar
eftirspurn®. Vidé nanari afmorkun a raforkuoryggi taldi starfshopurinn rétt ad byggja a skiptingu pess eftir
fjorum timaviddum med likum heetti og gert er 1 skyrslu MIT um raforkudryggi a islandi (MIT Energy Initiative,
2017).
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Fjorar viddir orkuoryggis
1. Orkustefna til fimm til tiu ara sem neer til orkuframbods til langs tima.

Visad til pess ad til lengri tima sé neegt frambod orkukosta sem akvardast Gt fra
umhverfis-, efnahags- og samfélagslegum sjonarmidum og ad island verdi i minna
meeli haod innfluttum orkugjofum. Rammaaeetlun fellur ad hluta til undir pessa vidd.

2. Afthendingaroryggi til tveggja til fimm ara.

Visad er til pess ad framleidslu- og flutningsgeta geti meett azetladri aukningu i
eftirspurn. Orkuspa, sem unnin er af orkusparnefnd, hefur verid 16gd til grundvallar
vid mat a mogulegum breytingum a almennri raforkunotkun til naestu tveggja til fimm
ara.

3. Framleidsluoryggi til eins ars.

Med framleidsluoryggi er att vid ad allir innvidir og skipulag séu fyrir hendi, sem teljast
naudsynleg til pess ad tryggja rekstur naesta arid og maeta breytilegu alagi,
nattdrlegum sveiflum t.d. i vatnsbdskap, rekstrarstodvunum o.s.frv. Unnt verdi ad
tryggja framleidsludryggi med t.d. sérstokum krofum af halfu raforkueftirlits eda med
verklagsreglum sem Landsnet hefur umsjon mea.

4. Rauntimaoryggr.

Undir pessa vidd fellur vidbanadur, verkferli og vidbragdsgeta pannig ad oll tiltaek
framleidslu- og flutningsgeta nytist til ad bregdast vid alagsporf a hverjum tima.
Rauntimadryggid byggist medal annars a peirri varagetu og taekniblnadi sem er til
stadar 1 kerfinu sem og vidbragdsazetlunum og verkferlum sem kerfisstjori hefur
umsjon mea.

Eins og adur segir getur mat a fullnaegjandi raforkudryggi tengst 68rum markmidum stjornvalda. Pad er pvi
aeskilegt ad tekin verdi afstada til pess i logum hvada sjonarmid verdi 10gd til grundvallar vid mat a pvi hvar
oryggismork fyrir fullnaegjandi frambod raforku liggja. Pau vidmid pyrfti ad Gtfaera nanar i reglugerd sem

radherra setur.

1.2 Abendingar og tillogur

I gildandi raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuldg) kemur markmid um raforkuoryggi ekki skyrt fram og ekki er
skilgreint hvad i pvi felst. T 1. gr. raforkulaga segir adeins ad markmid laganna sé ad “studla ad pjodhagslega
hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd 1 landinu”. ba er tekid fram hvernig vinna skal ad
bvi markmidi og 1 pbvi sambandi visad til pess i 3. tolul. greinarinnar ad tryggja skuli “oryggi raforkukerfisins
og hagsmuni neytenda”. Samkvaemt skilgreiningu 13. tolul. 3. gr. raforkulaga er raforkukerfid “allur sa
binadur sem notadur er vid vinnslu, flutning og dreifingu raforku og myndar starfreena heild”. Oryggi
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raforkukerfsins tekur pvi ekki med skyrum haetti til raforkudryggis Gt fra samspili raforkuframbods og

raforkueftirspurnar.

Abendingar og tillogur

Tekio verdi skyrt fram i markmidsakvadi raforkulaga ad tryggja beri fullnaegjandi
raforkuoryggi.

Raforkuoryggi verdi skilgreint 1 raforkulogum at fra fjorum viddum: 1) Orkustefna til
fimm til tiu ara sem neer til orkuframbods til langs tima. 2) Afhendingardryggi til
tveggja til fimm ara. 3) Framleidsludryggi til eins ars. 4) Rauntimadryggi.

i raforkuldgum komi fram hvada sjonarmid skuli legga til grundvallar vid mat & pvi
hvad teljist fullnaegjandi frambod raforku. Viomidin verdi nanar Gtfeerd i reglugerd
sem radherra setur.
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2. Adstaedur a heildsolumarkadi fyrir
raforku

2.1 Almennt um loggjof a raforkumarkadi

Fjallad er um vinnslu, dreifingu, flutning og solu raforku i raforkulogum. Med setningu laganna urdu miklar
breytingar a lagaumgjord islensks raforkumarkadar sem var atlad ad skapa forsendur fyrir samkeppni i
vinnslu og solu raforku. Login innleida iislenskan rétt pa l0ggjof sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn
og snertir innri markad med raforku. Login gera rad fyrir pvi ad logmal markadarins eigi ad rada a pessum
svioum en ad flutningur og dreifing raforku sé nattaruleg einokunarstarfsemi og had einkaleyfum og
sérstoku eftirliti Orkustofnunar. Jafnframt pvi ad studla ad samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku,
er logunum m.a. &tlad ad tryggja oryggi raforkukerfisins, p.e. alls binadar til vinnslu, flutnings og dreifingar,
og hagsmuni neytenda. Eins og adur segir er ekki visad sérstaklega til 6ruggs frambods raforku.

[ l6gunum eru gerdar krofur um adgreiningu a milli sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi raforkufyrirtaekja. Einu
fyrirtaeki, Landsneti hf,, er veitt einkaleyfi til flutnings raforku og pvi falid ad annast uppbyggingu og stjornun
flutningskerfisins. Landsneti er ad meginstefnu 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem pvi er
naudsynlegt til ad geta reekt skyldur sinar samkvaemt logunum. T logunum er po sérstaklega tekid fram ad
fyrirtaekinu sé heimilt ad reka raforkumarkad og er fyrirtaekid i dag ad vinna ad proun heildsélumarkadar a
Islandi.

par sem sala a raforku er samkeppnisstarfsemi geta allir notendur valid pann raforkusala sem peir kjosa.
Adrir notendur en stornotendur (peir sem nota innan priggja ara a einum stad a.m.k. 80 GWst a ari) skulu
tengjast peirri dreifiveitu sem hefur einkaleyfi til starfsemi a viokomandi svaedi og greida fyrir flutning og
dreifingu raforku skv. gjaldskra.

Leyfi parf til pess ad stunda raforkuvidskipti. Til pess ad fa slikt leyfi parf ad uppfylla almennar krofur
laganna. Login leggja akvednar skyldur a oll solufyrirtaeki, p.a m. um ad Utvega pa raforku sem er naudsynleg
til ad standa vid orkusolusamninga. Engin sérstok rettindi eda sérstakar skyldur hvila hins vegar a einu
solufyrirtaeki umfram onnur.

2.2 Serstada islensks raforkumarkadar

Islenskur raforkumarkadur er um margt sérstakur. Island er ekki tengt vid onnur lond med rafstreng, en er
bo hluti af markadi Evropska efnahagssvaedisins fyrir raforku i gegnum EES-samninginn. Raforkuvinnsla a
Islandi er um 20 TWst, sem er heimsmet pegar litid er til h6fdatolu en adeins brot af allri raforkuvinnslu i
heiminum. Arid 2016 var hlutdeild islands um 0,1% af heimsmarkadi (meelt i orkueiningum) og um 0,5% af
Evropumarkadi (International Energy Agency, 2018). Um 80% af raforkunni er seld til stornotenda og um 20%
til almennra raforkukaupenda (heimili, stofnanir og fyrirtaeki sem ekki teljast stornotendur) (Orkustofnun,
2018). bessi hlutfoll eru olik pvi sem gerist i flestum 08rum lOondum par sem formleg skipting
raforkumarkadar milli stornotenda og almennra notenda pekkist ad takmaorkudu leyti i dag.

island er einangrad 1 raforkutilliti og verdur pad medan landid er ekki tengt med streng vid adra markadi.
Hagkvaemni seestrengs hefur komid til skodunar a sidustu arum og aratugum. 1 skyrslu starfshops a vegum
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis fra 2016 er farid yfir efnahagsleg, samfélagsleg og umhverfisleg ahrif
tengingar islenska raforkukerfisins vid meginland Evropu 1 gegnum saestreng (Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti, 2016). Slikt verkefni er ekki a dagskra stjornvalda sem stendur og éraunhaeft ad af pvi
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geti ordid 1 nainni framtid, m.a. vegna langs undirbiinings- og uppbyggingartima. | pessari skyrslu er bvi ekki
fjallad um pann moguleika ad auka raforkuoryggi med tengingu vid onnur lond.

pratt fyrir ad Island sé einangrad i raforkutilliti pydir pad ekki ad landid sé 0had 6drum morkudum ad pvi er
vardar eftirspurn og verd. island verdur fyrir ahrifum fra erlendum raforkumorkudum med obeinum heetti
vegna eftirspurnar t.d. alpjodlegra fyrirtaekja. Sogulega séod hafa pad verid fyrirtaeki sem nota mikid af raforku
sem synt hafa pvi ahuga ad stadsetja starfsemi sina hér a landi. Lengst af voru pad albraedslur og jarnblendi
sem foludust eftir raforku hér, en sidustu ar hafa fleiri notendur baest i pann hop sem skilgreindur er sem
stornotendur, p.a m. gagnaver.

Vida erlendis er verulegur hluti raforku framleiddur med kolum eda gasi, pott endurnyjanlegir orkugjafar
séu i mikilli sokn. A Tslandi er raforka nanast alfarid (99%) framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum, p.e.
vatnsorku og jardhita. Ut fra sjonarmidum um o6ruggt frambod raforku skiptir mali ad undirbiningstimi nyrra
vatns- og jardhitavirkjana er almennt langur og stofnkostnadur tiltolulega har. Hugsanlega kann vindorka
sidar ad baetast vid sem pridja stodin i orkuoflun, en adstadur til nytingar vindorku eru godar hér a landi.

Landsvirkjun er steersti raforkuframleidandi a islandi (73%) og par a eftir koma Orka nattGrunnar (18%) og
HS Orka (6%). bessi prju fyrirtaeki framleida um 97% af raforku a Islandi. Yfir 90% framleidslunnar er i hondum
fyrirtaekja i eigu rikis og sveitarfélaga par sem Landsvirkjun og Orka nattlrunnar eru staerst. Landsvirkjun er
staersti adilinn a soluhlid heildsolumarkadar, en Orka nattGrunnar, Orkusalan og HS orka eru steerst i solu
til notenda a almennum markadi. Landsvirkjun selur staerstan hluta peirrar raforku sem stornotendur kaupa,
en Orka nattdrunnar og HS orka selja lika til stornotenda.

| |

Landsvirkjun Onnur framleidslu- og
14342 solufynrtzki
5488

Stamotendur Almennur markadur
15.260 4016

MYND 1 EINFOLDUD MYND AF VINNSLU OG RAFMAGNSSOLU A ISLANDI T GWST (MIDAD VID 2018) (EFLA, 2020). HLUTI
AF EINFOLDUNINNI ER AD UTTEKT FRA VINNSLUFYRIRTAKJUM (490 GWST ARID 2018) ER HER TALIN MED SEM NOTKUN
A ALMENNUM MARKADI.
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Stada Landsvirkjunar er ad morgu leyti sterk a raforkumarkadi. Fyrirtaekid raedur yfir 96% af afli
vatnsaflsvirkjana, en vatnsaflid nytist best til ad sinna sveiflum 1 eftirspurn a raforkumarkadi.* A bad ber pd
ad benda ad meirihluti framleidslugetu Landsvirkjunar er bundinn til langs tima i samningum vid
stornotendur. T skyrslu HHT kemur fram ad hlutdeild Landsvirkjunar 1 orkudflun til almennra nota a Islandi
sé 50-60% og ad hlutdeild fyrirtaekisins i afli sé 60-65% (Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2018). Sterk stada
eins framleidanda a innanlandsmarkadi er ekki einsdami. Svo daemi sé tekid var hlutur Electricité de France
(EdF) um 80% af heildarframleidslu raforku i Frakklandi 2017 (Eurostat, 2019). Hins vegar er Frakkland tengt
vid onnur lond, sem takmarkar markadsmatt fyrirtaekisins.

2.3 Stada almenns raforkumarkadar

Orkudflun fyrir almenna markadinn

Raforkunotkun (forgangsorka) a almennum raforkumarkadi var um 3200 GWst a ari 2018 (Orkustofnun, 2019).
Notendahopurinn a almenna markadnum er fjolbreyttur. bar eru heimilisnotendur og stor og sma fyrirtaeki
i bjonustu og idnadi. Heildarnotkun heimila utan landbinadar var um 865 GWst arid 2018 en notkun i
landbUnadi var 239 GWst (Orkustofnun, 2019). Einstok fyrirtaeki sem teljast til almennra notenda geta verid
nalaeegt morkum stornotenda. Uppbygging gagnavera hefur verid hréd a sidustu arum og hefur peim sem na
morkum stornotenda fjolgad GOr tveimur 1 fjogur arid 2019. Heildarnotkun peirra tveggja sem toldust
stornotendur arid 2018 var 582 GWst. (Orkustofnun, 2019). bessi proun synir ad mork almenna markadarins
og stornotendamarkadarins eru ekki eins stodug og skyr og adur pegar stornotendur voru einkum orkufrek
idnfyrirtaeki. A sdmu forsendum ma segja ad notendur & almenna markadnum séu mjog olikir. bessa proun
verdur ad hafa i huga pegar fjallad er um oruggt frambod raforku.

Orkuspa gerir rad fyrir ad aukning 7 almennri raforkunotkun (p.e. fyrir utan stornotendur) verdi 1,6% a ari
fram til 2050, sem pydir ad arlega parf ad baeta vid um 75 GWst a kerfid til ad maeta peirri eftirspurn og 400
MW i heildarafli yfir spatimabilid (Orkustofnun, 2019). Til samanburdar midar skilgreining a stornotanda 1
raforkulogum vid 80 GWst a ari (i kringum 10 MW) en uppsett afl hefdbundinnar vatnsaflsvirkjunar hefur
verid a bilinu 70-200 MW. Sé tekid mid af pridja afanga rammaaaetlunar ma atla ad uppsett afl nyrra
vatnsaflsvirkjana verdi ad jafnadi laegra, eda i kringum 50 MW, sem gerir um 400 GWst a ari. bad tekur pvi
nokkur ar fyrir almennan voxt eftirspurnar ad nyta hefdbundna vatnsaflsvirkjun. Jardvarmavirkjanir hafa
yfirleitt verid minni en vatnsaflsvirkjanir og baer hafa gjarnan verid byggdar i prepum, en pau prep eru samt
stor ad tiltolu vid arlegan voxt almenna markadarins. Hefébundinn afangi er um 30-40 MW eda um 250-350
GWst.

Almenni markadurinn fylgir einnig daegur- og arstidasveiflum, sem pydir ad meira uppsett afl parf fyrir hann,
ad gefinni tiltekinni orkueftirspurn, heldur en almennt a vid um stornotendur. bessi atridi gera pad ad
verkum ad dyrara er ad jafnadi ad framleida hverja orkueiningu sem seld er til almenna markadarins heldur
en til stornotenda. Ad visu ber ad taka tillit til pess ad pad kann ad vera meiri ahaetta folgin 1 solu til
stornotenda, t.d. vegna verdsveiflna og motadilaahaettu.* Ekki liggja fyrir opinberlega upplysingar um pad

3 Framleidsla i vatnsorkuverum er sveigjanlegri en 1 jardvarma- og vindorkuverum. Sja nanari skyringar 1 skyrslu HHI (Hagfraedistofnun Haskéla

Islands, 2018).
“Sala a raforku til graftrar eftir rafmyntum er deemi um framleidslu par sem motadilaahaeetta telst nokkur. En almennt er verdaheetta had
orkusamningum og motadilaahaetta had starfsemi og styrk stornotanda.



hvernig orkufyrirtaekin meta slika motadilaahaettu eda hvort hin naegir til ad jafna stodu pessara tveggja
notendaflokka ad pvi er vardar kostnad vid orkuframleidslu.

Opinberar upplysingar um verd til stornotenda hér a landi eru takmarkadar, enda um vidskiptalega samninga
a milli fyrirtaekja ad raeda sem trinadur rikir um og stjornvold hafa ekki adgang ad eda ahrif a. Eftir bvi sem
naest verdur komist hefur storidjan lengstum fengid orku a umtalsvert laegra verdi en pvi sem almennir
raforkukaupendur a islandi greida (Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2018). Gera ma rad fyrir ad mismunandi
kostnadur vid framleidslu fyrir hvorn markad hafi pvi endurspeglast i verdi. Visbendingar eru um ad petta
bil hafi minnkad a undanfornum arum og stada almenna markadarins gagnvart stornotendum pvi ordid
lakari (Hagfraedistofnun Haskola Islands, 2018; Copenhagen Economics, 2017; MIT Energy Initiative, 2017).

Skortur & gegnsaei og virkri samkeppni 4 almennum markadr

Raforkumarkadur a islandi er um margt oproskadur. Segja ma ad samkeppni hafi rikt i raforkusolu til
stornotenda a Islandi fra upphafi (ma rekja allt aftur til 1966) vegna pess ad stornotendur lita til heimsins
alls vid stadsetningu & starfsemi sinni. Islenskir raforkuframleidendur keppa pvi & alpjodamarkadi um solu
a raforku til stornotenda. pa er orkudryggi stornotenda tryggt med langtimasamningum. Hins vegar er pad
ekki fyrr en a sidustu arum sem lagalegar forsendur til samkeppni a almennum raforkumarkadi hafa komid
til.> Ma par vitna til setningar raforkulaga arid 2003 og breytingar a peim logum arid 2008 med krofu um
fyrirtaekjaadskilnad i framleidslu, flutningi og dreifingu raforku.

Adstaedur a heildsoluhluta almenns raforkumarkadar eru um margt andstaedar virkri samkeppni (EFLA, 2019).
Enginn formlegur skyndimarkadur eda markadstorg par sem syslad er med orkusamninga til skamms tima
eda langs tima er til stadar. Markadir par sem algengt er ad verslad sé med orku einn dag fram i timann
gegna lykilhlutverki a fjolmorgum raforkumorkudum. bessu til vidbotar er Landsvirkjun med rikjandi
hlutdeild i heildsolu. Lodrétt sampeetting annarra orkufyrirtaekja gerir pad ad verkum ad um helmingur
beirrar raforku sem ad endingu ratar til almennra notenda skiptir aldrei um hendur i heildsolu. Einangrun
islenska raforkukerfisins og 100% endurnyjanleg orka med lagum breytilegum kostnadi eykur enn a sérstodu
islenska kerfisins.

Fram hafa komid efasemdir um ad unnt sé ad koma a virkum heildsélumarkadi hér a landi ad obreyttu
(Hagfreedistofnun Haskola islands, 2018, bls. 36; Hagfraedistofnun Haskola Tslands og Vidskiptafraedistofnun
Haskola Tslands, 2013, bls. 27-35). Vert er ad taka fram ad til skodunar er af halfu Landsnets ad koma a fot
slikum markadi sem yrdi adlagadur ad peim sérstoku adstaedum sem hér hefur verid lyst.

ba er rétt ad hafa i huga ad pad kunna ad verda breytingar a framleidslu raforku i framtidinni. Talsverdir
moguleikar eru a orkuframleidslu med vindorkuverum. Kostnadur vid framleidslu a raforku med vindorku
hefur farid ort laekkandi sidasta aratug og stefnir ni i ad hdn geti keppt vid vatnsafl og jardvarma i verdi
(Alpingi, 2018, bls. 11-17). Til ad hin sé fysileg er askilegt ad hin hafi beinan eda 6beinan adgang ad
styranlegri vinnslu til motvaegis vid ostyranleika vindorkunnar. Landsvirkjun hefur sérstodu hvad petta
vardar med sinum midlunarldonum og vatnsorkuverum. bad er pvi mikilvaegt ad geeta ad og tryggja jafnraedi
adila a markadi hvad vardar adgang ad orkumidlun vegna ostyranleika og ofyrirsjaanleika vinds, eigi fyrirtaeki
sem ekki hafa yfir ad rada styranlegri vinnslu ad geta haslad sér voll a pessum markadi.

° Hagfraeoileg rok gefa pvi tilefni til ad spyrja hvort verdmunur milli pessara notendaflokka hafi verid of mikill sogulega, ad teknu tilliti til
mismunar a kostnadi og ahaettu.
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Hér a landi hafa stornotendur ekki tekid patt a soluhlid raforkumarkadarins. Sveigjanleiki til handa
stornotendum hefur hins vegar almennt verid tryggdur med pvi ad hafa kaupskyldu i samningum laegri
bannig ad stornotendur geta skilad tilteknu magni orku an fjarhagslegra afleidinga. Einnig hefur hluti af
orkusolu verid med kvodum um skerdanleika. Ovist er hvort soluadilar og/eda stornotendur sjai sér hagi ad
breyta samningum en liklegt er ad breytingar 1 bessa veru hefdu fjolpaettari ahrif a markadinn almennt en
einungis til ad fjolga soluadilum a heildsolumarkadi. Burtséd fra pvi er ljost ad heimild stornotenda til
endursolu a takmorkudu magni raforku gaeti gert samkeppni a heildsolumarkadi virkari.

Verd a afhentri raforku til almennra notenda (ad fradregnum opinberum gjoldum) er nokkud sambaerilegt
vid pad sem pekkist a Nordurlondunum. Til heimila var pad t.d. i midjum hopi Nordurlandanna arid 2018,
haerra en i Danmarku og Finnlandi en laegra en 1 Svipjod og Noregi. Raforkuverd til smaerri fyrirtaekja var hins
vegar laegra a 6llum Nordurlondunum en hér a landi arid 2018 (Eurostat, 2019). Hins vegar er verd a raforku,
b.e. eftir ad kostnadur vid flutning og dreifingu hefur verid dreginn fra verdi afhentrar raforku, leegra a Islandi
en i pessum londum.® Visbendingar eru um ad steerri notendur a almennum markadi geti laekkad
raforkukostnad med pvi ad leita tilboda. Nokkur brogd eru ta.m. ad pvi ad slikir notendur skipti um
raforkusala. Sogulega hefur mjog litid verid um skipti a raforkusala medal smaerri kaupenda, sem bendir til
litillar samkeppni um solu til slikra adila. Tafla 1 hér ad nedan synir samanburd vid Nordurlondin par sem
kemur fram ad skiptihlutfall (e. switching rate) fyrir heimilisnotendur a Islandi var einungis 0,3% arid 2015
(NordREG, 2017).

Tafla 1 Kennitolur (NordREG, 2017)

Danmork Finland Noregur Svipjod island
Fjoldi heimilisnotenda 2016 2.654.585 2.641.000 2.576.400 4.626.000 185.000
Medalarsnotkun heimila
. 3390 8700 16.000 7.000 4.500
(kwst/ar)
Verdskipting (orka/dreifing
og flutningur/skattur (%) 13/18/69 40/23/37 24/34/41 27/27/46 30/49/21
Fjoldi solufyrirtekja fyrir
heimilisnotendur sem
spanna allt landid 2015 29 5 70 68 6
Fjoldi nyrra soluadila a
markadi fyrir
heimilisnotendur 2015 ! 2 E “ 4
Fjoldi notendaskipta 2015
71 1,4 13,7 10,3 0,3

(%)

° Nigurstodur (r pessum samanburdi geta breyst a milli ara. T.d. geta breytingar a gengi gjaldmidla og verdsveiflur a Nordpool haft ahrif.
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Nyverid var unnin skyrsla ad beidni atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis um proun raforkuverds og proun
samkeppni a raforkumarkadi (EFLA, 2019). Skyrslan synir ad hlutfall heimila sem skiptir um raforkusala hefur
farid heldur vaxandi sidustu ar. Raforka er einsleit vara og i raun enginn munur a vorunni milli séluadila og
samanburdur milli peirra snyst pvi um verd og pjonustu. Heimili sem ekki eru rafhitud nota tiltolulega litla
raforku eda ad medaltali um 4,5 MWst a ari og pvi er ekki haegt ad spara haa upphaed med pvi ad fara a milli
soluadila. Flest soluadilaskipti heimila voru arid 2011 en pa skiptu um 480 heimili um raforkusala, sbr.
nedangreind mynd.
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MYND 2: FJOLDI HEIMILA OG ORKUMAGN SEM SKIPTIR UM SOLUABILA, (EFLA, 2019)

T skyrslunni kemur einnig fram ad ef litid er til fjolda fyrirtaekja sem skipt hafa um raforkusala a undanférnum
arum hefur prounin verid svipud og fyrir heimilin, p.e.a.s. flest soluadilaskiptin voru arid 2012 og eftir pad
faekkadi peim. Orkumagn peirra fyrirtaekja sem skiptu um soluadila var mest arid 2013, eda samanlagt um
180 GWst a ari. A undanfornum arum hefur orkumagnid verid minna eda um 150-200 GWst & ari. Upplysingar
fyrir arid 2018 liggja ekki fyrir en ef litid er til orkumagns peirra fyrirtaekja sem hofdu soluadilaskipti a fyrstu
fimm manudum arsins 2018 var pad ordid um 65 GWst a ari, sem er meira en a ollu arinu 2017 samanlagt og
svipad og a ollu arinu 2016. Eins og aour segir hafa flest steerri fyrirtaeki landsins og opinberir adilar leitad
tilboda 1 raforkukaup sin & undanféornum arum og hafa pannig getad sparad sér verulegar fjarhaedir. |
morgum tilvikum hefur pad solufyrirtaeki sem var fyrir med soluna til viokomandi adila bodid best i vidskiptin
og segir pvi myndin ekki alla sdguna um ahrif opnunar raforkumarkadarins a vidskipti med raforku (EFLA,
2019). Nedangreind mynd synir proun soluadilaskipta hja fyrirtaekjum a almennum markadi raforku.
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MYND 3: FJOLDI FYRIRTAKJA OG ORKUMAGN SEM SKIPTIR UM SOLUABILA, (EFLA, 2019)

I desember 2019 var gefin Gt reglugerd nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og meelingar. Er par um ad raeda
endurskodun og uppfaerslu a reglugerd nr. 1050/2004 med sama heiti. Margvislega réttarbot er ad finna i
reglugerdinni sem snyr m.a. ad pvi ad tryggja rétt neytenda a hverjum tima til ad velja sér raforkusala,
audvelda notendaskipti med rafraenum haetti og stytta fresti pegar kemur ad rétti notanda til ad segja upp
s6lusamningi (midad vid ad almennur notandi geti sagt upp raforkusélusamningi med 3ja vikna fyrirvara).
Ad sama skapi eru med reglugerdinni lagdar auknar skyldur a solufyrirteeki og dreifiveitur med pad ao
markmidi ad upplysa neytendur um rétt sinn, leidbeina peim med adgengilegum og synilegum haetti og gaeta
jafnraedis i hvivetna pannig ad ekki sé t.d. vakin athygli notenda a einu solufyrirtaeki umfram annad. baer
breytingar sem reglugerdin kvedur a um eru i samrami vid auknar aherslur a neytendavernd sem er ad finna
i pridju raforkutilskipun ESB. Einnig mida breytingarnar ad pvi ad efla samkeppni a raforkumarkadi og lidka
fyrir adkomu nyrra adila a smasolumarkad raforku.

Lengd samninga a heildsolumarkadi

1 skyrslu HHI kemur fram ad samningar Landsvirkjunar i heildsolu séu eingdngu til eins ars (Hagfraedistofnun
Haskola Islands, 2018, bls. 18). Landsvirkjun bydur b6 samninga til allt ad fimm ara um solu a grunnorku, en
slikir samningar fela 1 sér jofn kaup a orku a hverju augnabliki Gt samningstimann an sveigjanleika.
Samningar par sem magn getur verid breytilegt, t.d. eftir timum dags eda arstidum, eru bodnir til allt ad 12
manada i senn. Upphafsdagur hvers 12 manada timabils er 1. jantar. Skemmri samningar um breytilegt magn
eru einnig 1 bodi til allt ad priggja manada. Med pvi ad bjoda lengri samninga a breytilegri orku i heildsolu
ma auka fyrirsjaanleika hja raforkusolum og moguleika peirra til ad semja vid notendur til lengri tima.

Pad vaeri hamlandi fyrir samkeppni um framleidslu og solu a raforku a almennum markadi ef Landsvirkjun,
sem er radandi a soluhlid heildsolumarkadar, myndi binda kaupendur a heildsolumarkadi ad mestu eda ollu
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leyti 1 ouppsegjanlega langtimasamninga. betta pydir hins vegar ekki ad pad sé naudsynlegt ad allir
samningar séu til skamms tima. bad parf adeins ad vera naegjanlega mikid magn eftirspurnar laust a hverju
ari til ad tryggja samkeppni milli framleidenda um solu til ad fullnaegja peirri eftirspurn. Raunar hafa
langtimasamningar ahrif 1 pa att ad herda a samkeppni um pann hluta markadarins sem er ekki bundinn i
slika samninga, svo lengi sem magnid er naegjanlega mikid til ad standa undir framleidslu af hagkvaemri
steerd (Alaz & Vila, 1993).7

2.4 Alyktanir um likur a raforkuskorti

A sidustu arum hefur nyting virkjana i kerfinu farid jafnt og pétt vaxandi. Betri nyting virkjana pydir betri
ardsemi orkuframleidenda, en skapar jafnframt minna svigrim til ad bregdast vid afollum 1 vinnslu- og
flutningskerfi raforku, eda dvaentri minnkun a frambodi a heildsolumarkadi og almennum markadi. betta
getur skapad veikleika 1 raforkudryggi ad pvi er vardar framleidsluoryggi og naegjanlegt raforkuframbod til
naestu tveggja til fimm ara. Samkvaemt skyrslu Landsnets fra juli 2019 eru, ad obreyttu, likur a aflskorti a
arinu 2022 midad vid Utreikninga sem byggja a vaentu hamarksalagi og veentu uppsettu heildarafli virkjana
a timabilinu 2019-2023 (Landsnet, 2019). Samkvaemt somu skyrslu Landsnets er heildarorkuvinnslugeta i
landinu i dag 20,55 TWst a ari a medan heildarorkunotkun er 19,91 TWst ar ari. Orkujofnudur er bvi jakvaedur
um 0,64 TWst a ari. Spa fyrir 2023 synir hins vegar ad heildarorkuvinnslugeta verdi pa ordin 21,02 TWst a ari
a medan heildareftirspurn geti verid ordin 21,77 TWst a ari (orkujofnudur pvi neikvaedur um 0,75 TWst a ari).
Hafa parfihuga ad pessar spar sveiflast til a milli ara, jafnt Gt fra sjonarhorni frambods sem eftirspurnar.

71 pessu sambandi ma benda a satt sem Framkvaemdastjorn ESB gerdi vid Electricité de France (EdF). Fyrirtaekid, sem var radandi i framleidslu a
fronskum raforkumarkadi, skuldbatt sig til ad gera breytingar a samningum sem fyrirtaekid baud storum raforkunotendum i Frakklandi. |
fréttatilkynningu framkvaemdastjornarinnar (IP/10/290) kemur fram ad nidurstadan hafi ordid s ad a hverju ari purfa samningar um 65% af pvi
magni sem selt er svonefndum storum notendum - fyrirtaekjum sem nota a.m.k. 7 GWh arlega - ad vera lausir. betta pydir ekki endilega ad
samningar hafi runnid at, heldur 6llu fremur ad kaupendur geti sagt samningum lausum og beint vidskiptum sinum annad ef peir kjosa svo. |
peim tilvikum par sem samningar eru ekki uppsegjanlegir mega peir ekki vera lengri en fimm ar. Ennfremur er EdF skylt ad gefa vidskiptavinum
kost a ad hluti raforkunnar sé keyptur af 68rum en EdF og benda jafnframt a slika adila.
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Vegna einangrunar landsins er naudsynlegt ad til stadar sé framleidslugeta i raforkukerfinu umfram
eftirspurn. bessi umframgeta hefur minnkad a undanfornum arum og getur samkvaemt adurnefndri azetlun
Landsnets farid undir vidmidunarmork arid 2022/23 (Landsnet, 2019). Forsendur Landsnets byggjast a bvi ad
alag og vinnsla sé i samraemi vid raforkuspa (Orkustofnun, 2018). Nyjasta raforkuspa gefur hins vegar adrar
forsendur, einkum vegna minni notkunar (Orkustofnun, 2019). Ohad pvi hver proun eftirspurnar verdur, synir
broun sidustu ara ad mikilvaegt er ad huga ad raforkuoryggi dt fra jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar.
Ef til deemis nyr stornotandi kemur til, ad obreyttri eftirspurn ad 6dru leyti, an pbess ad slikri aukinni eftirspurn
sé maett med auknu frambodi, pa getur bad eitt og sér skapad orkuskort sem gaeti bitnad a notendum a
almenna markadnum, a.m.k. timabundid. Slik stada getur t.d. komid upp ef framleidandi sem nu selur raforku
inn a almenna markadinn akvedur ad selja pa orku til stornotanda sem parf meira magn eda er nyr a
markadnum.

A samkeppnismarkadi par sem verd akvardast i jafnveegi frambods og eftirspurnar leidir vaxandi eftirspurn,
sem ekki er maett samstundis af aukningu frambods, til verdhaekkunar, a.m.k. timabundid. Haerra verd kallar
svo aftur a aukid frambod sem prystir verdinu aftur nidur a vio 1 att ad langtimajafnvaegi. Verdsveiflur geta
verid nokkud langvinnar a morkudum par sem tima tekur ad auka frambod, t.d. a moérkudum fyrir hinar ymsu
tegundir orku. Markadsverdid gegnir lykilhlutverki sem bodberi skilaboda fra eftirspurn til frambods. Ef pessi

8 Myndin ,synir ad likur & aflskorti eru lagar arid 2019 til arsins 2021 en haekka svo eftir pbad. Pad stafar af pvi ad Gttekt fra flutningskerfinu mun
aukast meira en adur var reiknad med og er pad m.a. vegna notkunaraukningar hja gagnaverum. Ef halda a likum a aflskorti undir vidmidum
Landsnets purfa pvi ad koma fleiri framleidslueiningar i rekstur a timabilinu en hér er reiknad med, eda alag ad minnka. Ekki er hagt ad baeta
vid aeetlad alag a timabilinu nema ad til vidbotar komi allt ad 30-35 MW framleidsluaukning & moti.” (Landsnet, 2019)
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bod komast ekki til skila pa getur pad leitt til skorts a vorunni sem um raedir pegar eftirspurn eykst, eda
offrambods pegar eftirspurn minnkar.

pbessi lysing a ekki sidur vid um islenskan heildsolumarkad med raforku en adra orkumarkadi. Ef sa markadur
vaeri virkari pa aetti aukin eftirspurn (og lakari orkujofnudur) ad prysta raforkuverdi par upp og auka pannig
a ardsemi nyfjarfestinga i orkuvinnslu (og 6fugt). En pratt fyrir prounina a almennum raforkumarkadi
undanfarin ar, par sem eftirspurn eftir raforku hefur aukist samhlida lakari orkujofnudi, pa hefur
markadurinn hér ekki brugdist vid ad radi. Samkvaemt opinberum upplysingum fra t.d. Landsvirkjun og ON
hefur raforkuverd i nyjum samningum vid stornotendur faerst naer heildséluverdlagningu sem a sama tima
hefur haldist nokkurn veginn dbreytt (ad raunvirdi). Aukin eftirspurn a stornotendamarkadi hefur pvi haft
ahrif til verdhaekkunar til peirra. Hins vegar virdast hvorki kaupendur né seljendur a almennum markadi fa
skilabod gegnum raforkuverd um ad pad purfi annadhvort ad draga r eftirspurn eda sja peim hluta
markadarins fyrir meiri orku (auka frambod). Afleidingarnar eru hlidstaedar og & 6drum morkudum, p.e.
auknar likur a 6nogu frambodi a raforku.

2.5 Abendingar og tillogur

1 peim skyrslum sem unnar hafa verid um raforkudryggi hér & landi er bent & ymsar leidir til ad studla ad
virkni heildsolumarkadar. 1 eftirfarandi umfjollun er gerd grein fyrir atridum sem starfshopurinn telur
mikilvaegt ad huga ad til ad auka virkni markadarins og bent a leidir til Grbota eftir pvi sem vid a. Leidirnar
eru skodadar 1 ljosi peirra veikleika a heildsolumarkadnum sem helst geta haft ahrif a 6ruggt frambod
raforku til tveggja til fimm ara. Med beettri virkni heildsolumarkadarins vaeri studlad ad jafnvaegi i frambodi
og eftirspurn raforku og par med auknu oryggi fyrir alla notendur a almenna markadnum.

Aukid gegnsaei fyrir adila & markadi

Starfshopurinn telur ad aukid gegnsaei i verdmyndun a heildsolumarkadi sé ein mikilvaegasta forsenda pess
ad unnt sé ad baeta virkni markadarins. Fara ma olikar leidir en naudsynlegt er ad taka mid af adstaedum
hér a landi.

[ skyrslu HHT kemur fram ad raforkukaupholl gaeti gert heildsolumarkadinn skilvirkari ef vel tekst til.
Starfshopurinn er sammala pessu mati og myndi slikur markadur auka gegnsaei i veromyndun sem na skortir.
Adur en slikum markadi yrai komid a fot pyrfti ad ihuga gaumgaefilega hvernig studla maetti ad virkni hans.
1 pvi sambandi parf ad huga vandlega ad sérstokum adstadum a islandi. Huga pyrfti ad pvi ad eins og sakir
standa er Landsvirkjun radandi i heildsolu, en lodrétt sampaetting annarra orkufyrirtaekja hefur i for med sér
ad peirra eigin orkuvinnsla skiptir i littum maeli um hendur i heildsolu. Einn moguleiki til ad rada fram ar
bessu er ad skylda rafmagnsframleidendur til ad selja allt rafmagn sem ekki er bundid i samningum vid
stornotendur 1 kaupholl, eins og bent er & i skyrslu HHI 2018 og raunar einnig i skyrslu HHI og
Vidskiptafreedistofnunar fra 2013 (Hagfraedistofnun Haskola islands, 2018; Hagfraedistofnun Haskola islands
og Vidskiptafraedistofnun Haskola Islands, 2013). Um slika skyldu pyrfti ad maela fyrir 1 logum.

Landsnet hefur samkvaemt raforkulogum heimild til ad starfraekja raforkusolumarkad. Fyrirtaekid hefur ni
til skodunar ad Gtvikka reglunaraflsmarkadinn sem Landsnet rekur i dag pannig ad hann pjoni baedi sem
heildsolumarkadur og reglunaraflsmarkadur. Midad vid paer hugmyndir er gert rad fyrir ad oll vidskipti med
raforku fari i gegnum pann markad, en ekki eingdngu fravik. Midad er vid ad tekid yrai tillit til staerdar og
barfa a islenska markadnum og ad slikur markadur styddi eins og kostur vaeri vidnaverandi fyrirkomulag og
samninga milli adila. Adrar tillogur ad fyrirkomulagi hafa einnig verid til skodunar.
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Auka ma gegnsaei a heildsolumarkadi og smasolumarkadi, og par med likur a virkari markadi, med skipulegri
sofnun upplysinga og tidri og adgengilegri upplysingagjof til markadsadila sem gaefi peim faeri a ad taka
upplystari akvardanir en ni. (Hagfraedistofnun Haskola Islands og Vidskiptafraeedistofnun Haskola Islands,
2013). Um gaeti verid ad raeda upplysingar um verd eftir samningstegundum, stodu frambods og eftirspurnar
og adrar upplysingar sem mali geta skipt fyrir markadsadila, s.s. upplysingar um stodu lona, fjolda
notendaskipta o.fl. Upplysingarnar pyrftu ad vera settar fram med peim heaetti ad markadsadilar geetu tekid
upplystar akvardanir. Ymsum upplysingum er pegar safnad af halfu Orkustofnunar i samraemi vid reglugerd
549/2015, um gagnsaei a verdlagningu raforku til idnfyrirtaekja, og paer sendar til Hagstofunnar og Eurostat
sem birtir paer. Til pess ad upplysingagjofin pjoni markadsadilum betur parf hiin ad vera badi itarlegri og
tidari og jafnvel lifandi eftir pvi sem kostur er.® A sama tima er mikilvaegt ad benda a ad geeta parf ad ahrifum
slikrar upplysingamidlunar a samkeppni, en daemi eru um ad slik upplysingamidlun hafi leitt til samhaefingar
keppninauta a fakeppnismorkudum?™ (Albaek, Mgllgaard, & Overgaard, 2003).

Abendingar og tillogur

o Askilegt er ad koma a virkum heildsolumarkadi sem tekur mid af adstaedum hér a
landi.

e Kannad verdi hvort koma megi a fot upplysingamidlara um proun verds a
raforkumarkadi, baedi 1 heildsolu og smasolu, sem starfi par til heildsolumarkadur
tekur til starfa. T pvi sambandi verdi hugad sérstaklega ad samkeppnissjonarmidum.
Mogulegt veeri ad fela Landsneti hlutverk sliks markadsupplysingamidlara en
fyrirteekio safnar pegar miklum upplysingum og vinnur nd ad pvi ad koma a
heildsolumarkadi.

Ffolgun séluadila & heildsolumarkadi

[ skyrslu HHI er meelt med ad nyta pann taeknilega sveigjanleika sem er til stadar hja stornotendum pannig
ad peir dragi timabundid Gr orkunotkun pegar porf er a. Bent er a ad petta geti gerst med pvi ad
raforkuheildsalar (eda t.d. Landsnet eda Orkustofnun - sja nanar sidar) semji beint vid stornotendur um
endurkaup a raforku eda stornotendur selji t.d. beint a heildsolumarkad (Hagfraedistofnun Haskola Islands,
2018).

| dag geta raforkufyrirtaeki samid vid eigin vidskiptavini um endurkaup en 6dru gegnir um frjalsa endursolu
stornotenda til annarra adila. SU leid ad stornotendur, og adrir notendur sem kaupa mikid magn einir eda
fleiri saman (e. aggregator), geti endurselt orku, kann ad vera vel til pess fallin ad fjélga adilum a soluhlid

% bess ma geta ad ENTSO-E heldur Gti svokolludu “Transparency Platform”, sbr. https://transparency.entsoe.eu/dashboard/show sem geeti verid
fyrirmynd upp ad vissu marki, pott upplysingagrunnurinn hér sé takmarkadri en par sem starfraektir eru heildsolumarkadir.

0 petta & ekki sist vid a morkudum sem einkennast af miklum adgangshindrunum og einsleitum vorum. A slikum mérkudum getur upplysingagjof
haft pbeer afleidingar ad keppinautar samhaefi hegdun sina. Hun getur falist i pvi ad fyrirtaekin taki gagnkvaemt tillit hvert til annars i starfsemi
sinni eda ad pau hafi med sér 6logmaett samrad. Sja nanar S. Albak, P. Mgllgaard og P. Overgaard “Government Assisted Oligopoly Coordination?

A concrete case. The Journal of Industrial Economics, Mars 2003.


https://transparency.entsoe.eu/dashboard/show

heildsolumarkadarins. Frjals endursala stornotenda inn a heildsélumarkad kann hins vegar ad hafa ymis
onnur ahrif a raforkumarkadinn, og markadsadila, sem pyrfti ad greina frekar.

Bent hefur verid a mikilvaegi pess ad studla ad pvi ad fleiri raforkuframleidendur taki patt a soluhlidinni a
heildsolumarkadi. Medal pess sem hindrad getur adgang adila ad beim markadi er regluverk sem dregur r
samkeppnishvotum. Tslensk stjornvold hafa, 1 samstarfi vid Efnahags- og framfarastofnunina OECD, hafid
framkvaemd samkeppnismats (Competition Assessment Review) a tilteknum svidum atvinnulifsins, p.e.
ferdapjonustu og byggingaridnadi. Samkeppnismat felur i sér greiningu og mat a regluverki i peim tilgangi
ad koma auga a samkeppnishindranir eda oparfa reglubyrdi sem rydja ma Gr vegi. Gera ma rad fyrir ad
verkefninu jaki fyrir lok 2020 en pa taki vid eftirfylgni pess. Er fyrirhugad ad i framhaldinu verdi unnt ad
heimfaera pad sem kemur Gt Gr beirri vinnu upp a adra malaflokka. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad skoda
reglur a orkusvidi i pessu ljosi.

Raforkuframleidsla med vindi getur verid hagstaedur kostur fyrir adila sem vilja hefja raforkuframleidslu. Til
ad vindorkuframleidsla sé fysileg purfa framleidendur ad hafa tryggan adgang ad styranlegri vinnslu a
jafnraedisgrundvelli.

Abendingar og tillogur
e Radist verdi i greiningu a pvi hvernig fjolga megi adilum a soluhlid
heildsolumarkadar. T pvi sambandi er bent & ad porf sé a:

o Greiningu a pvi hvernig studla maetti ad aukinni patttoku raforkufyrirtaekja a
soluhlid heildsolumarkadar. Hluti af pvi er greining a ahrifum pess ef oll
raforka, sem ekki er bundin 1 langtimasamningum, yroi sett a
heildsolumarkad.

o Greiningu a moguleikum notenda, baedi smarra og storra, til patttoku a
heildsolumarkadi. Kanna parf sérstaklega hvada ahrif slik patttaka hefdi a
raforkumarkadinn almennt og hvort seljendur og notendur saju sér hag i
breyttu samningssambandi.

o Greiningu a mogulegum adgangshindrunum a markadi fyrir
raforkuframleidslu og hvada leidir séu faerar til ad draga Gr peim. | pvi
sambandi er bent a ad adferdafraedi samkeppnismats verdi nytt til ad greina
samkeppnishindranir og 6parfa reglubyrai a raforkumarkadi.

o AJd stada a markadi fyrir vindorkuframleidslu verdi konnud med hlidsjon af
mikilvaegi pess ad tryggja jafnraedi i beinu eda dbeinu adgengi ad breytilegri
orku sem porf er a til ad vega upp a moti pvi ad vindorka er ekki styranleg.

Lengd samninga & heildsélumarkadi

Eins og lyst er hér ad framan dregur pad Gr ovissu hja smasoluadilum ef unnt er ad gera samninga til lengri
tima en nl er og getur pad skapad meira oryggi fyrir notendur ef peir geta gert slika samninga. porf a lengri
samningum er einkum fyrir hendi vegna breytilegrar orku. Lengri samningar radandi fyrirtaekis geta hamlad
samkeppni en purfa ekki ad gera pad ef tryggt er ad avallt sé tiltekid magn laust til ad keppa um. Réttast er
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ad frumkvaedi ad Gtferslu a samningum komi fra markadsadilum. bad fellur undir hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad meta hvort samningar markadsadila samramast samkeppnislogum.

Skyr ejgendastefna

I dag eru oll hlutafélog og sameignarfélog 1 rikiseigu undir ,almennri eigendastefnu rikisins" sem
fiarmalaraduneytid gaf Gt i aglst 2012. Um nokkurt skeid hefur a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis
verid unnid ad eigendastefnu fyrir félog 1 eigu rikisins med sérstokum vidaukum um einstaka geira, p.a m.
orkufyrirtaeki T eigu rikisins og eftir atvikum einstok félog. 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram
ad langtimaorkustefna verdi sett a kjortimabilinu 1 samradi vid alla pingflokka og ad eigendastefna
Landsvirkjunar verdi sett i kjolfarido og muni hian taka mid af orkustefnu. Radgert er ad orkustefna muni liggja
fyrir a fyrrihluta ars 2020.

Raforkumarkadurinn er sérstakur ad pvi leyti ad naer oOll fyrirtaeki sem starfa a honum eru i opinberri eigu.
Eins og fram hefur komid eru engar opinberar kvadir vardandi 6ruggt frambod raforku a almennum markadi
lagdar a einstok fyrirtaeki og ber peim ad fara ad samkeppnislogum i starfsemi sinni. Sérstok abyrgd hvilir a
Landsvirkjun i pbeim efnum i [josi stodu fyrirtaekisins @ morkudum fyrir framleidslu og heildsolu raforku sem
aour er lyst.

Abendingar og tillogur
e Bent er a ad stuttur gildistimi heildsolusamninga um breytilega orku valdi ovissu hja
smasolum og dragi ir moguleikum peirra til ad semja vid notendur til lengri tima.
o Kvedid verdi skyrt & um pad i eigendastefnu orkufyrirtaekja i opinberri eigu ad
samkeppnissjonarmid séu leidandi i rekstri peirra.
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3. Raforkuoryggi - abyrgd og skyldur a
raforkumarkadi

3.1 Almennt

I raforkuldgum er visad til oryggis raforkuathendingar og 6ryggis raforkukerfisins en par er ekki sérstaklega
fjallad um fullnaegjandi frambod raforku. Samkveemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad studla ad
bjodhagslega hagkvaeemu raforkukerfi med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum
med raforku, med peim takmorkunum sem naudsynlegar reynast vegna oryggis raforkuafhendingar og
annarra almannahagsmuna. ba skal tryggja oryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda. Eins og nanar
verdur skyrt hér a eftir eru i logunum lagdar skyldur a flutningsfyrirtaekid og dreifiveitur sem lita ad
afhendingaroryggi raforku og oryggi kerfisins. Orkustofnun er falid ad hafa eftirlit a raforkumarkadi sem naer
m.a. til pess ad fyrirtaekin raeki pessar skyldur. Raforkulogin byggja almennt a pvi ad eftirspurn og frambod
raforku ragdist af markadslogmalum.” Login gera pvi almennt ekki rad fyrir inngripum stjornvalda a
markadnum, hvorki a frambods- né eftirspurnarhlidinni.

Raforkulogin byggja ad verulegu leyti a innri markadsgerdum ESB sem teknar hafa verid upp 1 IV. vidauka
EES-samningsins med akvednum adlogunum. I tilskipun 2009/72 um innri markad raforku (raforkutilskipun)
er ,0ryggi” skilgreint baedi sem ,0ryggi med tilliti til afhendingar og frambods a raforku og taeknilegt oryggi®,
sbr. 28. tl. 2. gr. tilskipunarinnar. Oruggt frambod orku fellur almennt utan vid EES-samninginn, & grundvelli
bess ad um oryggismal hvers rikis sé ad raeda. Ymis akvaedi raforkutilskipunarinnar snerta hins vegar beint
eda oObeint afhendingaroryggi raforku sem vardar baedi uppbyggingu flutningskerfisins og fullnaegjandi
frambod raforku. Rétt er ad gera adeins nanari grein fyrir bessum greinum tilskipunarinnar par sem paer
snerta hlutverkaskipan vegna raforkuoryggis, koma inn a hverjir skuli njota sérstakrar verndar i vidskiptum
og gefa leidbeiningu um heimildir rikja til ad gripa til radstafana til ad tryggja fullnaegjandi frambod raforku.

1 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad rikjum er heimilt, ad uppfylltum almennum reglum EES-
samningsins a svidi fjorfrelsis og samkeppni, ad skylda raforkufyrirtaeki ad sinna opinberri pjonustu i pagu
almennra efnahagslegra hagsmuna sem geta m.a. vardad oryggi, p.a m. afhendingaroryggi. Slikar skyldur
burfa ad vera vel skilgreindar, gagnsajar, an mismununar, sannprofanlegar og tryggja jafnan adgang
orkufyrirtaekja ad notendum.

3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er meelt fyrir um ad rikin skuli tryggja ollum heimilisnotendum alpjonustu, p.e.
rétt a ad fa afhenta raforku af akvednum gaedum a sanngjornu verdi sem er gegnsaett, audveldlega
samanburdarhaft og felur ekki 1 sér mismunun. Pa er rikjunum einnig heimilt ad tryggja fyrirtaekjum
alpjonustu sem hafa feerri en 50 starfsmenn og arlega veltu eda efnahagsreikning ad hamarki 10 milljonir
evra. Tekid er fram ad rikin megi Gtnefna seljanda til prautavara (e. supplier of last resort) sem skuli bera
abyrgd a alpjonustunni. Af bessu ma rada ad ekki er gert rad fyrir ad 10gd sé alpjonustukvod a fyrirtaeki vegna
staerri notenda. ba er jost ad rikin hafa nokkurt svigrim vid Gtfeerslu kvadarinnar. I somu grein kemur lika

Um pad ma m.a. visa til 5. kafla almennra athugasemda med frumvarpi pvi sem vard ad raforkuldgum nr. 65/2003, sbr. 128. l6ggjb., pskj. 700-
462. mal.
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fram ad dreifiveitum skuli skylt ad tengja vidskiptavini vid net peirra a grundvelli fyrirfram akvedinna
skilmala i samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar par um.

I 4 gr. tilskipunarinnar er l0gd skylda a rikin ad tryggja ad fylgst sé med bproun mala vegna
afhendingaroryggis. Rikin bera abyrgd a ad loghaert stjornvald, sem getur t.d. verid pad stjornvald sem annast
raforkueftirlit, safni  upplysingum um  proun frambods og eftirspurnar og fyrirhugada
viobotarframleidslugetu. Rikin bera einnig abyrgd a ad logbaert stjornvald vinni skyrslu um efnid og hvernig
skuli brugdist vid ef stefnir i 6efni. Ekki er visad til neinna Urraeda i pvi sambandi.

Af 6. gr. tilskipunarinnar ma rada pa meginreglu ad leyfi til aukinnar framleidslugetu skuli veitt a grundvelli
umsoknar fra markadsadila. bannig er gert rad fyrir pvi ad frumkvaedi ad aukinni vinnslugetu komi ad
meginstefnu fra markadnum en ekki stjornvoldum. 1 8. gr. tilskipunarinnar kemur & hinn boginn fram ad rikin
skuli geta annadhvort aukid framleidslugetu eda dregid Ur raforkunotkun, med Gtbodi eda sambaerilegri
aodferd, ef synt er ad fullnaegjandi frambod verdur ekki tryggt ad frumkvaedi markadsadila.

Tilskipun 2005/89 um radstafanir til ad tryggja oruggt frambod raforku og um fjarfestingar i grunnvirkjum
hefur lika verid tekin upp 1 vidauka IV vid EES-samninginn. bPar er einnig vikid ad hlutverkaskipan og
radstofunum sem heimilt er ad gera til ad tryggja afhendingaroryggi. baer skyldur sem tilskipunin leggur a
rikin snGa fyrst og fremst ad pvi ad skilgreina skyrt hlutverk og abyrgd stjornvalda og adila a markadi
vardandi oruggt frambod raforku og hvad felist i oryggi raforkukerfisins. ba eru i tilskipuninni ymis akvaedi
er varda kerfisazetlanir flutningskerfisstjora. Tilskipunin visar til ymissa patta sem geta verid mikilvaegir til
ad studla ad oruggu frambodi raforku. Mikilvaegi pess ad studla ad jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar
er einn af peim. T pvi sambandi er m.a. visad til pess ad rikin skuli hvetja til pess ad settur verdi rammi fyrir
heildsolumarkad, sem gefur visbendingar um verd. ba skuli rikin leggja skyldu a flutningskerfisstjora ad
tryggja ad fullnaegjandi varaframleidslugeta sé til stadar og/eda sambaerilegar radstafanir verdi gerdar.
Jafnframt eru taldar ymsar radstafanir sem rikjunum er heimilt ad gera ad virtum 6drum reglum, p.a m. um
rikisstyrki. Samkvaemt pvi kann m.a. ad vera heimilt ad greida fyrir aukna framleidslugetu eda adgang nyrra
adila ad markadnum, afnema hindranir sem koma i veg fyrir ad baedi framleidendur og notendur geri
mislanga samninga og fara i Gtbod eda radstafanir, eins og rad er fyrir gert i 8. gr. raforkutilskipunarinnar.

Framangreindar reglur tilskipananna leggja abyrgd a rikin ad skilgreina og tryggja fullnaegjandi raforkudryggi,
baedi til lengri og skemmri tima. ba gefa reglurnar visbendingar um til hvada Urreeda heimilt er ad gripa. |
bvi sambandi parf ad hafa i huga ad hlutverkaskipan a markadnum og heimildir til inngripa purfa ad
samraemast 6drum skuldbindingum Tslands samkvaemt EES-samningnum, p.m.t. almennum reglum um
fiorfrelsi, samkeppni og rikisstyrki. Hvad fjorfrelsisreglurnar snertir er skyrt af réttarframkvaemd ad sjonarmid
um orkuoryggi getur réttleett hindranir a frjalsu flaedi, enda samramist paer radstafanir sem gripid er til
krofunni um medalhof og feli ekki 1 sér mismunun.” ba hafa sérstakar leidbeiningarreglur verid gefnar Gt
um rikisstyrki vegna afltrygginga (e. capacity mechanism),®en nanar er fjallad um slikar tryggingar sidar i
skyrslunni.

2 Sja t.d. C-367/98 Framkvaemdastjornin g Portigal EU:C:2002:326 og C-72/83 Campus Oil EU:C:1984:256.

2 Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 301/14 fra 16. jali 2014, OJ L 131, 28.5.2015, bls. 1-56.



3.2 Hlutverk og abyrgd stjornvalda

Radherra ferdamala-, idnadar- og nyskopunarmala fer med yfirstjorn orkumala. Sem adsti handhafi
framkvaemdarvalds a pessu svidi ber radherra abyrgd a ollum stjornarframkveemdum a svidinu. Yfirstjorn
radherra naer ekki adeins til raduneytisins heldur einnig laegra settra stjornvalda a svidinu, p.a m.
Orkustofnunar. Akvednar takmarkanir eru po a stjornunarheimildum radherra. Slikar takmarkanir geta leitt
af pvi ad laegra settu stjornvaldi er falid ad taka stjornvaldsakvardanir um akvedin efni. Hér ma nefna sem
deemi akvardanir sem Orkustofnun er falid ad taka um Gtgafu virkjunarleyfa a grundvelli raforkulaga. pa
kann loggjafinn ad hafa meelt fyrir um ad stofnun skuli njota sérstaks sjalfstaedis, en pad verdur ad skoda i
hverju tilviki hvad 1 pvi felst. T pvi sambandi er vert ad nefna ad med 3. gr. laga nr. 112/2019, um breytingu a
raforkulogum og logum um Orkustofnun, er raforkueftirliti stofnunarinnar falid allt eftirlit samkveemt
logunum, ad undanskyldum verkefnum vegna virkjanaleyfa, sbr. 2. mgr. 23. gr. raforkulaga. Fram kemur ao
stofnunin sé sjalfstaed pegar hin sinnir raforkueftirlitinu og getur radherra ekki gefid fyrirmaeli um
framkvaemd pess. Sa hluti eftirlits Orkustofnunar sem ni er meelt fyrir um 1 l6gunum og snyr ad oruggri
styringu flutningskerfisins af halfu Landsnets, fellur samkvaemt framansogdu undir hid sjalfsteda eftirlit og
getur radherra ekki gefio fyrirmaeli um framkvaemd pess.

Auk peirra skyldna sem felast i almennu yfirstjornunarhlutverki radherra er 10gd sérstok skylda a radherra i
raforkulogum ad upplysa Alpingi um raforkumalefni med sérstakri skyrslu sem leggja ber fyrir pingid a
tveggja ara fresti, sbr. 39. gr. raforkulaga. par skal m.a. gera grein fyrir raforkuporf og liklegri pbroun til lengri
tima a grundvelli raforkuspar og azetlana um orkufrekan idnad og adra starfsemi sem raforkuspa tekur ekki
til, raforkuvinnslu med hligsjon af raforkuporf og oryggi raforkukerfisins.

Jafnframt ber radherra, skv. 39. gr. a raforkulaga, ad leggja a fjogurra ara fresti fram a Alpingi tillogu til
bingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Hlutverk Orkustofnunar er skilgreint i logum nr. 87/2003 um Orkustofnun. Fram kemur i 2. gr. laganna ad
stofnunin eigi ad standa fyrir rannsoknum a orkubiskap pjodarinnar og orkulindum landsins og
hafsbotnsins, vinna ad aztlanagerd til langs tima um orkubdskap pjodarinnar og hagnytingu orkulinda og
safna gognum par um og midla peim. Verkefnum stofnunarinnar er nanar lyst i 6. gr. reglugerdar 400/2009
sem tiltekur m.a. ad stofnunin skuli eiga frumkvaedi ad rannsoknum a nyjum moguleikum til vinnslu,
flutnings og nytingar orku, safna tolfraedi og gognum um orkumal, GtbUa orkuspar o.fl.

Eins og adur segir byggjast raforkulogin almennt a pvi ad eftirspurn og frambod raforku radist af
markadslogmalum og gera ekki rad fyrir inngripum stjornvalda a markadnum. pannig eru engin lagaakvaedi
sem fela Orkustofnun heimildir til ad bjoda Ut aukna framleidslugetu eda Urraedi svo draga megi Ur
raforkunotkun ef fyrirséd er ad frambod orku verdi ekki naegjanlegt.

Sérstaklega er tilgreint 1 27. gr. laganna ad samkeppnislog gildi um pa atvinnustarfsemi sem ogin na til og
ytur han bvi almennu eftirliti Samkeppniseftirlitsins.

Eins og ad framan er lyst fer sjalfstaed eining innan Orkustofnunar, sem nefnd er raforkueftirlitio, med pann
batt sem snyr ad eftirliti med adilum a raforkumarkadi, sbr. [6g nr. 112/2019. Med innleidingu pridju
raforkutilskipunarinnar nr. 2009/72 voru ymis ny verkefni falin raforkueftirlitinu. Samhlida pvi var
raforkueftirlitio eflt og styrkt med 45% haekkun a raforkueftirlitsgjaldi, sem er markadur tekjustofn til ad
standa undir kostnadi vid eftirlitid, sbr. l6g nr. 112/2019.

1 37. gr. raforkutilskipunarinnar eru verkefni hins sjalfstaeda eftirlitsadila med raforkumarkadi tilgreind.
Verkefni tengd kerfisaaetlun Landsnets eru hluti af pessum nyju skyldum en pau komu til framkvaemda med
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logum nr. 26/2015, um breytingu a raforkulogum, sbr. 9. gr. b. raforkulaga. Adrar nyjar skyldur
raforkueftirlitsins eru Gtlistadar 1 almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad logum nr. 112/2019
og felast m.a. T auknu eftirliti med smasolu- og heildsolumarkadi, athugunum a starfsemi raforkumarkadar,
aukinni leidbeiningarskyldu, eftirliti og skyrslugerd um raforkuoryggi, eflingu neytendaverndar og ad studla
ad virkri samkeppni og tryggja ad markadurinn starfi edlilega. Samkvaemt logum nr. 112/2019 skal kveda
nanar a um hlutverk og verkefni raforkueftirlitsins i reglugerd, b.m.t. framangreindar skyldur, auk pess sem
gert er rad fyrir ad Orkustofnun gefi Ut almennar leidbeiningar um starfsemi adila sem heyra undir
raforkulog.

Jafnframt er med légum nr. 112/2019 kvedid & um aukin Grraedi raforkueftirlitsins til ad aminna rekstraradila
og leggja a stjornvaldssektir. Er pad hluti af pvi ad efla Orkustofnun i eftirliti sinu med adilum a
raforkumarkadi og auka sjalfstedi raforkueftirlits stofnunarinnar. Hins vegar er raforkueftirlitinu ekki
fengnar heimildir til beinnar ihlutunar i starfsemi orkufyrirtaekja med l6gum nr. 112/2019.

Orkustofnun ber eins og adur segir ad tryggja sofnun upplysinga og ad gerdar seu orkuspar. Upplysingar um
framtidarproun frambods og eftirspurnar til skemmri og lengri tima er mikilveegur pattur 1 virkni
raforkumarkadar og ad tryggja raforkuoryggi, p.m.t. it fra fullnaegjandi frambodi raforku eins og pad er
skilgreint 1 skyrslunni. Raforkuspa er unnin reglulega af orkusparnefnd sem er samstarfsvettvangur
Orkustofnunar, Landsnets og ymissa annarra opinberra adila sem og Samorku. bar er reynt ad sja fyrir proun
almennrar notkunar til lengri tima og pegar umsamda notkun stornotenda, en ekki er reynt ad spa fyrir um
nyja stornotendur til framtidar né mogulega aukna raforkunotkun ndverandi stornotenda. Hins vegar hafa
verid settar fram svidsmyndir i sidustu spam par sem ein svidsmyndin gerir rad fyrir aukinni stornotkun
raforku. Tilvist orkusparnefndar byggist ekki a fyrirmaelum i logum, en vinna hennar grundvallast a hlutverki
Landsnets samkvaemt raforkulogum og Orkustofnunar skv. reglugerd 400/2009 og peirrar skyldu sem hvilir
a flutningsfyrirtaekinu ad vinna spa um raforkuporf i tengslum vid kerfisazetlun, sbr. akvaedi 5. tl. 3. mgr. 9.
gr.0og 9. gr. a. raforkulaga. bar er ekki sérstaklega skilgreint hvada tilgangi orkuspa skuli bjona og ekki visad
til pess ad vinna skuli spa eda azetlun um frambod raforku Gt fra orkuoryggissjonarmioum.

Orkustofnun hefur einnig eftirlit med svonefndri kerfisazetlun sem flutningsfyrirtaekinu Landsneti ber ad
vinna og leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar, sbr. 9. gr. b. raforkulaga. Kerfisaaetlun skiptist i
langtimaaaetlun um fyrirhugada uppbyggingu flutningskerfisins naestu tiu ar og framkvaemdaaaetlun vegna
akvardana um fjarfestingar i flutningskerfinu naestu prja arin. Asetlunin & ad byggja a ,raunhaefum
sviosmyndum um proun raforkuframleidslu, raforkunotkunar, markadsprounar og raforkuflutnings til
annarra landa eftir pvi sem vio a“, sbr. 9. gr. a. raforkulaga. Kerfisaaetlunin a pvi ad gefa raunhaefa mynd af
broun eftirspurnar og frambodi raforku, baedi til priggja og tiu ara. Med pvi ad Orkustofnun parf ad sampykkja
kerfisazetlunina er stofnuninni falid eftirlit med peim forsendum sem aaetlunin byggist a. Orkustofnun er
jafnframt falid ad hafa eftirlit med framkvaemd aaetlunarinnar og getur krafist pess ad gerdar séu breytingar
a henni. bott kerfisazetlun fyrir flutning raforku og paer spar sem hin byggist a tryggi ad fyrir hendi séu
akvednar upplysingar um raunhaefa proun a raforkumarkadi og par med raforkuframbods, er henni fyrst og
fremst ztlad ad vera grundvollur akvardana um uppbyggingu flutningskerfisins, m.a. Ut fra sjonarmidum um
oryggi, skilvirkni og areidanleika raforkuafhendingar. Syni forsendur aaetlunarinnar ad frambod raforku
naestu tvo til fimm arin kunni ad vera ofullnaegjandi, ber hvorki flutningsfyrirtaekid né annar adili a
markadnum abyrgd a ad gripa til radstafana. pa eru Orkustofnun ekki fengin nein Grraedi.

Hvad vardar sérstakar heimildir Orkustofnunar vegna naegjanlegrar framleidslugetu ma helst nefna ad vid
Utgafu leyfa til raforkuframleidslu getur Orkustofnun sett skilyrdi er lita ad pvi ad tryggja naegjanlegt
frambod raforku, oryggi, areidanleika og skilvirkni raforkukerfisins, sbr. 2. mgr. 5. gr. raforkulaga. pessi heimild
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hefur verid i 6gunum allt fra gildistoku peirra. T logunum er ekki skilgreint nanar hvad att er vid med
Jnaegjanlegu frambodi raforku” eda hvernig slik skilyrdi geta verid Gtfaerd. b6 ma rada af athugasemdum vio
frumvarpid, sem vard ad logum nr. 65/2003, ad med naegu frambodi raforku sé att vid ad frambod og
eftirspurn haldist 1 hendur 1 samraemi vid logmal markadarins. Er par sérstaklega visad til heimildar
Orkustofnunar til ad setja um petta skilyrdi i virkjunarleyfi og hin skyrd svo ad skilyrdin geti til ad mynda
loti® ad pvi ad virkjunarleyfishafi verdi ad fullnyta vinnslugetu virkjunar sé pess porf til ad tryggja
fullnaegjandi raforkuframbod. Ekki er um taeemandi talningu ad raeda og pvi virdist hafa verid gert rad fyrir
bvi ad setja meetti onnur skilyrdi.™ Engin skilyrdi hafa verid sett i gildandi leyfi sem beinlinis lita ad nytingu
a framleidslugetu.

3.3 Abyrgd og skyldur fyrirtaekja

Framleidendur

logum eru ekki lagdar sérstakar skyldur & raforkuframleidendur sem tengjast fullnaegjandi raforkuframbodi.
paer skyldur sem lagdar eru a framleidendur snia fyrst og fremst ad rauntimaoryggi, en samkvaemt 2. mgr.
7. gr. raforkulaga ber fyrirtaekjum ad hlita akvordunum flutningsfyrirtaekis um umfang framleidslu vegna
styringar a kerfinu. pa ber framleidendum ad hafa vidbragdsazetlun vegna var, sbr. 3. mgr. 7. gr. raforkulaga.
Eins og aour hefur verid lyst hafa engar sérstakar kvadir vegna fullnaegjandi raforkuframbods verid lagdar a
raforkuframleidendur i virkjunarleyfi a grundvelli 2. mgr. 5. gr. laganna.

Flutningsfyrirtaekid - Landsnet

Flutningsfyrirtaekid Landsnet hf. var sett a fot med [0gum nr. 75/2004 um stofnun Landsnets og eru eigendur
bess Landsvirkjun (64,7%), RARIK (22,5%), Orkuveita Reykjavikur (6,8%) og Orkubi Vestfjarda (6%). Samkvaemt
logum um Landsnet geta eigendur einungis selt eignarhluti i Landsneti sin a milli.

T 111. kafla raforkulaga eru abyrgd og skyldur flutningsfyrirtaekisins skilgreindar sérstaklega en pad er hlutverk
raforkueftirlits Orkustofnunar, eins og adur segir, ad hafa eftirlit med ad fyrirtaekid uppfylli pessar skyldur.

Samkvaemt gildandi logum fer fyrirtaekid ekki med hlutverk sem snertir naegjanlegt frambod raforku til lengri
tima. Fyrirteekid gegnir engu ad sidur mikilveegu hlutverki Gt fra raforkuoryggi, baedi Gt fra vidhaldi og
uppbyggingu flutningskerfisins til skemmri og lengri tima og stjornunar pess i rauntima. Flutningsfyrirtaekinu
ber skylda til ad byggja flutningskerfid upp a hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til oryggis, skilvirkni og
areidanleika afhendingar, sbr. 1. mgr. 9. gr. raforkulaga. Flutningsfyrirtaekid annast rekstur kerfisins, sbr. 3.
mgr. 9. gr. Laganna, og svokallada kerfisstjornun, sbr. 4. mgr. 9. gr.

[ kerfisstjornunarhlutverkinu felst abyrgd a oruggri styringu raforkukerfisins og a ad tryggja oryggi og gaedi
vio raforkuathendingu. Landsnet sinnir logbodinni skyldu sinni ad tryggja oruggan rekstur og gzedi vid
raforkuafhendingu med bvi ad gera samninga um skerdanlegan flutning, sem og um heimild til skerdinga a
forgangsflutningi til stornotenda, en einnig med kaupum a kerfispjonustu, rekstri a reglunaraflsmarkadi
(kallast lika jofnunarorkumarkadur) og med pvi ad setja reglur um skommtun. Flutningsfyrirtaekinu er pvi
etlad ad tryggja rauntimaoryggi.

™ Sama heimild.



Kerfisstjornun felur i sér kaup a reiduafli, reglunaraflstryggingu og varaafli sem bjonar raforkuoryggi til
skamms tima. Pjonustan er notud i rauntima en tryggd med samningum til mislangs tima. pad er a abyrgd
Landsnets ad akveda hver porfin er hverju sinni. Landsnet gerir langtimasamninga um kaup a reiduafli og
heldur Gthod a reglunaraflstryggingu (aflmarkadi) a hverju ari til eins ars i senn til ad meeta fravikum 1
framleidslu og notkun 1 rauntima. Einnig gerir Landsnet langtimasamninga um varaafl, sem eru disilvélar i
kerfum dreifiveitna. Einnig er varaafl i eigu Landsnets i Bolungarvik auk pess sem sott hefur verid um leyfi
fyrir hreyfanlegar varaaflsstodvar til Orkustofnunar.

Landsnet rekur reglunaraflsmarkad til ad maeta fravikum i azetlunum i rauntima. Raforkusalar skila inn
tilbodum a reglunaraflsmarkadinn, sem heimilar Landsneti ad draga Ur eda baeta i framleidslu ef porf er g,
og pa myndast jofnunarorkuverd a markadi skv. adferdafraedi i skilmala Landsnets. Landsnet hefur hingad
til eingdngu getad keypt reglunarafl fra framleidendum, en Orkustofnun hefur sampykkt breytingar a
skilmalum sem fela i sér ad stornotendur geti einnig bodid slika bjonustu ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Netmalinn hefur hins vegar ekki 6dlast formlegt gildi ennpa.

Samkvaemt raforkulogunum ber flutningsfyrirtaekinu arlega ad gera svokallada kerfisazetlun, og leggja hana
fyrir Orkustofnun til sampykktar, sbr. nanari lysingu hér ad framan um hlutverk og abyrgd Orkustofnunar. |
kerfisazetlun skulu markmidé um afhendingaroryggi raforku skilgreind fyrir timabil azsetlunarinnar og koma
fram hvernig peim verdi nad med fullnaegjandi heetti. Vid gerd kerfisaetlunar skal byggja a raunhafum
sviosmyndum til framtidar. Landsnet gefur auk pess Ut ymsar upplysingar um stodu mala og par a medal
arlega skyrslu um afl- og orkujofnud fyrir fimm ara timabil.

I kerfisstjornunarhlutverki flutningsfyrirtaekisins felst lika skylda til ad hafa tilteekar vidbragdsaeetlanir og
annast samraemingu neydaradgerda i flutningskerfinu, bregdast vio i va og tryggja tengsl vid yfirstjorn
almannavarna. 1 pvi skyni rekur Landsnet svokallad Neydarsamstarf raforkukerfisins, en pad er
samvinnuvettvangur vinnslufyrirtaekja, flutningsfyrirtaekis, dreifiveitna, stornotenda og opinberra adila a

Islandi vegna var sem stedjar ad vinnslu, flutningi eda dreifingu raforku og/eda stornotendum.

Samkvaemt 9. mgr. 9. gr. raforkulaga ber flutningsfyrirtaekinu ad gripa til skommtunar raforku til dreifiveitna
og notenda ef ofyrirséd og ovidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullneegir ekki eftirspurn. 1 4. gr.
reglugerdar nr. 513/2003, um kerfisstjornun i flutningskerfinu, segir ad kerfisstjori skuli setja sér reglur um
hvernig skommtun skuli hattad. Vid setningu reglna um skommtun skal gaeta jafnraedis og leitast vid ad
tryggja ad skommtun valdi sem minnstri roskun a samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a. leitast vid ad
tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita almenningi bradapjonustu og tryggja oryggi
borgara og allsherjarreglu. Reglurnar sem Landsnet hefur sett um skommtun na t.d. yfir tilvik vegna aflskorts
eftir truflanir i flutningskerfinu, vegna aflskorts eftir truflanir i virkjunum, umframeftirspurnar og vegna
takmarkana i flutningskerfinu.

T raforkuldgum er gert rad fyrir bvi ad Landsnet geti rekid skipulagdan markad med raforku, sbr. 3. mgr. 8. gr.
raforkulaga. Talsvert hefur verid i umradunni ad koma slikum markadi a og hefur fyrirtaekid lyst aformum
um slikt. Landsnet hof vinnu haustid 2019 med radgjofum fra radgjafafyrirtaekinu Market Reform a mogulegri
Utfeerslu & heildsolumarkadi raforku & Islandi asamt asetlun um innleidingu. bad var i framhaldi af vinnu
med radgjofum fra Copenhagen Economics sem attu samtal vidé hagadila um askoranir og vaentingar peirra
til prounar a heildsolumarkadi raforku. Markmidid er ad na fram sjalfbaeru og 6ruggu raforkuframbodi med
langtimahagsmuni neytenda i huga. Mikilvaegt er ad peer tillogur sem horft er til falli ad naverandi og
framtioarporfum islensks raforkumarkadar og ad horft sé til patta eins og gagnsais 1 raforkuverdi og
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verdmyndunar, hagkvaemni markadslausna, nytni audlinda og innvida asamt orkuoryggi heimila og idnadar
i landinu.

Eins og fram kemur heér a eftir, eru deemi erlendis um ad kerfisstjori flutningskerfis fari med frekara hlutverk
sem lytur ad fullnaegjandi frambodi raforku, t.d. med samningum vid stornotendur um ad draga Ur notkun
vid sérstaklega krefjandi adstaedur. Eins og eignarhaldi flutningsfyrirtaekisins er ni hattad kann ad orka
tvimaelis ad fela Landsneti meiri abyrgd og skyldur vardandi raforkuoryggi en pad sem leidir beint af hlutverki
fyrirtaekisins sem eiganda flutningskerfisins og kerfisstjora. bvi rada baedi samkeppnissjonarmid sem og
sjonarmid um orkudryggi. Ut fra sjonarmidum um orkudryggi er brynt ad hlutverk og abyrgd adila a
orkumarkadi séu skyr og skarist ekki.

Eignarhald fyrirtaekisins hefur verid til skodunar. T mars 2019 skipadi ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra starfshop sem leida mun vidraedur um kaup rikisins a eignarhlut Landsvirkjunar, RARIK,
Orkubus Vestfjarda og Orkuveitu Reykjavikur i Landsneti. Er sa starfshopur ad storfum.

Ef svo fer ad eignarhald Landsnets verdi alfarid i hondum rikisins mun pad fyrirkomulag verda svipad og er
td. T Noregi vardandi eignarhald flutningsfyrirtaekisins Statnett og i Danmorku a flutningsfyrirtaekinu
Energinet. Fyrirtaekin hafa rikari opinberar skyldur og hlutverk pegar kemur ad orkuoryggi heldur en gilda
hér a landi. Breytingar a eignarhaldi Landsnets kunna pvi ad skapa grundvoll til ad fela Landsneti aukid
hlutverk pegar kemur ad raforkudryggi a islandi. Med petta i huga er i kafla 3.5 farid nanar yfir pann
moguleika ad fela Landsneti frekari abyrgd og skyldur sem tengjast afhendingaroryggi.

Dreifiveitur

Dreifiveitur starfa a grundvelli sérleyfis a akvednum svaedum par sem peim ber ad annast dreifingu raforku.
Dreifiveitum ber ad vidhalda, endurbaeta og byggja kerfid upp a hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til oryggis,
skilvirkni, areidanleika afhendingar og gaeda raforku, sbr. 1. mgr. 16. gr. raforkulaga. ba annast paer
kerfisstjornun a pvi svaedi sem sérleyfid naer til, sbr. 3. mgr. 16. gr. laganna. beim ber ad tryggja areidanleika
i rekstri og styringu kerfisins. | kerfisstjorninni felst m.a. ad peim ber ad (tvega rafmagn i stad pess sem
tapast i kerfinu, Gtvega launafl og meela eda lata maela pa raforku sem paer afhenda eda taka vid.

Dreifiveitum ber likt og flutningsfyrirtaekinu ad hafa tiltaekar vidbragdsaeetlanir vid va og taka patt i
neydarsamstarfi raforkukerfisins pegar vid a, sbr. 5. mgr. 16. gr. raforkulaga. pa skulu paer gripa til
skommtunar ef ofyrirséd eda ovidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn a
veitusvaedi, sbr. 6. mgr. sému greinar. | [dgunum segir ad geeta skuli jafnraedis vid slika skdmmtun og byggja
a malefnalegum sjonarmidum sem skulu Utfaerd nanar i reglugerd. T reglugerd nr. 1040/2005, um framkvaemd
raforkulaga, er dreifiveitum falid ad Utfaera reglur um skommtun. Segir i peim efnum ad reglurnar skuli
Utfaerdar pannig ad jafnraedis verdi geett og ad skommtun valdi sem minnstri roskun a samfélagslegum
hagsmunum. Skuli m.a. leitast vid ad tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita almenningi
bradapjonustu og tryggja oryggi borgara og allsherjarreglu, sbr. 3. mgr. 23. gr. reglugerdarinnar. Ad 0dru leyti
fer um stodvun afhendingar raforku samkvamt peim reglum sem gilda um hverja dreifiveitu.

Alpjonusta er ekki sérstaklega skilgreind 1 raforkuldgunum eda reglugerd. 1 16. gr. raforkulaga er po 16gd si
skylda a dreifiveitur ad tengja alla a dreifiveitusvaedinu ad uppfylltum akvednum skilyrdum sem eru nanar
Utfaerd 1 23. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga. bessi skylda myndi almennt flokkast
sem alpjonustuskylda eins og hugtakid er skilgreint i raforkutilskipuninni.
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Solufyrirtaeki

Solufyrirtaeki eru pau fyrirtaeki sem annast solu a raforku, hvort sem er i heildsolu eda smasolu, sbr. 18. tolul.
2. gr. raforkulaga. Solufyrirtaeki purfa leyfi skv. 18. gr. raforkulaga til ad stunda raforkuvidskipti. Peim ber skv.
1.t6lul. 19. gr. raforkulaga ad Utvega pa raforku sem er naudsynlegt til ad standa vid orkusélusamninga. bessi
skylda er nanar Gtfaerd 1 reglugerd nr. 1150/2019, um raforkuvidskipti og maelingar, en par kemur m.a. fram
ad fyrirteekinu beri skylda til ad afla peirrar orku sem pau endurselja og ad jafnvaegi sé a milli orkuoflunar
og orkusolu a hverjum tima. T pvi sambandi ber solufyrirtaekjum ad gera samninga vid flutningsfyrirtaekid
um jofnunarorku, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar. 1 19. gr. raforkulaga kemur einnig fram ad orkusolufyrirtaekjum
beri ad veita Orkustofnun paer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad unnt sé ad leggja mat a hvort pau
uppfylla skyldur sinar auk pess sem pau skulu tilkynna Orkustofnun um oll vidskipti med raforku.

Med reglugerd nr. 1150/2019 er 10gd s skylda a solufyrirtaeki ad afhenda almennum notanda raforku til
brautavara. Er s skylda nanar Gtfaerd i 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar med peim haetti ad komi upp paer
adstaedur ad almennur notandi hefur ekki gert raforkusolusamning vid solufyrirtaeki, eda vidkomandi er ekki
med gildan raforkusolusamning vid notendaskipti, en er engu ad sidur med virka neysluveitu, pa ber
dreifiveitu ad setja hann 1 vidskipti vid pbad solufyrirtaeki sem Orkustofnun hefur valid til ad vera soluadila til
brautavara. Solufyrirtaeki er 1 pvi tilviki valid eftir leidbeinandi reglum sem Orkustofnun setur og taka paer
m.a. mid af laegsta medalverdi til akvedins tima, samkvaemt nanari Gtfaerslu Orkustofnunar.

Pau laga- og reglugerdarakvaedi er lGta ad solufyrirtaekjum sem hér hafa verid rakin virdast fyrst og fremst
eiga ad tryggja rauntimaoryggi raforkuafhendingar, en ekki ad tryggja jafnvaegi milli orkuoflunar og orkusolu
til lengri tima. Eftirlit Orkustofnunar hefur ad takmorkudu leyti beinst ad orkusolusamningum.
Storidjuafangar og uppbygging nyrra virkjana hafa i gegnum tidina fylgst ad og eftirlit Orkustofnunar hefur
bvi beinst ad pvi hvort framleidslugeta virkjana til lengri tima sé tryggd til pess ad meaeta raforkuporf
viokomandi afanga til lengri tima. betta er vandkvaedalitid fyrir vatnsaflsvirkjanir par sem helstu forsendur
fyrir framleidslu raforku og afls eru pekktar til lengri tima litid. Fyrir jardvarmavirkjanir rikir meiri ovissa til
lengri tima. Af pessum sokum eru sett skilyrdi i leyfi til virkjunar a jardvarma, baedi hvad vardar magn og
hvernig brugdist skuli vid ofyrirsédum breytingum a virkni jardhitakerfisins, sem og um prepaskiptingu i
uppbyggingu vinnslunnar pannig ad svorun kerfisins sé pekkt adur en radist er i naesta afanga. Frekara eftirlit
Orkustofnunar med orkusolusamningum getur haft upplysingagildi vid mat a proun frambods og
eftirspurnar. Pad a sérstaklega vid um solu til stornotenda og steerri notenda a almenna markadnum.

Bent hefur verid a ad pratt fyrir ad engar opinberar kvadir séu lagdar a Landsvirkjun i logum liti margir a
fyrirteekid sem seljanda til prautavara a heildsolumarkadi hér a landi (Hagfraedistofnun Haskola islands,
2018, bls. 27). 1 bessu sambandi er vert ad taka fram ad pegar raforkuldg komu til framkvaemda 1. juli 2003
fell ar gildi akvaediilogum um Landsvirkjun nr. 42/1983 pess efnis ad Landsvirkjun skuli , hafa med vidunandi
Oryggi tiltaeka naegilega raforku til ad anna porfum vidskiptavina sinna a hverjum tima“ pad ma pvi lita svo
a ad Landsvirkjun hafi farid med slikt hlutverk, en ad st skylda hafi verid afnumin med logunum 2003.

3.4 Adstxedur og fyrirkomulag i 6drum londum
Raforkuframbod og afltryggingar i [6ndum Evrépusambandsins

bad er vidar en a islandi sem yfirvold hafa ahyggjur af ofullkomnum raforkumorkudum, 6nogu frambodi a
tryggri raforku og hugsanlegum raforkuskorti. Vandi vegna raforkuoryggis hefur verid til stadar um nokkurt
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skeid, en hefur agerst med vaxandi hlutdeild vind- og solarorku i raforkuframbodi.” Jadarkostnadur peirra
orkugjafa er litill sem enginn til skamms tima. bPa hafa pessir orkugjafar einnig notid gods af ymsum
adgerdum rikja til ad auka notkun raforku sem unnin er dr endurnyjanlegum orkugjofum og byggjast a
sérstokum heimildum i l0ggjof ESB.™ bessir styrkir hafa t.d. innifalid beina fjarhagsstyrki og tilblinn forgang
inn a netid. bessir orkukostir hafa pvi ytt orkuvinnslueiningunum med haerri breytilegan kostnad i hverju
landi i auknum meaeli Gt af markadnum og dregid Ur nytingu peirra. Einingar med laegri breytilegan kostnad
akvarda pvi oftar verdid og hamark a verdtilbodum, sem einnig er vida vid lydi, studlar enn frekar ad pvi ad
medalverdi er pryst nidur. Fyrir kemur ad raforkuverd a skyndimarkadi verdur neikvaett pegar mikid frambod
er avind- og solarorku, p.e. orkuframleidendur purfa ad greida orkunotendum fyrir ad taka vid aukinni orku.

A moti sveiflukenndum og 6vissum orkugjofum, eins og vindi og sol, parf sveigjanlega orkugjafa & bord vid
nattdrugas.” Lagt markadsverd a raforku hefur hins vegar leitt til pess ad rekstur og fjarfesting i orkuverum
sem byggja a jardefnaeldsneyti svarar vart kostnadi. Sum Evropuriki hafa pvi gripid til pess rads ad tryggja
frambod a slikri vinnslugetu med ymsu moti. Farnar hafa verid mismunandi leidir til pess ad tryggja ad
vinnslugeta svari eftirspurn, hvort sem horft er til skemmri eda lengri tima. bessi Urraedi eru sett undir hatt
svonefndra afltrygginga (e. capacity mechanism).® 1 stuttu mali ma segja ad ein leidin sé ad kerfisstjori (sem
a Islandi er Landsnet) akvedi hve mikid tryggt afl parf ad vera til stadar og afli bess med almennu Gtbodi (e.
capacity market). Onnur leid er ad skylda raforkusala til ad tryggja sér varaafl en lata peim jafnframt eftir ad
akvarda hve mikid peir purfa (e. decentralised capacity market, capacity obligations). bridja leidin felur i sér
ad kerfisstjori heldur Gtbod par sem akvedin orkuver eru tekin af markadi og hafa pad eina hlutverk ad sja
fyrir varaafli (e. strategic reserve).”

Margvislegar Utfaerslur eru til af bessum mismunandi leidum og sums stadar er fleiri en einni beitt. Fraedilega
er haegt ad hanna pessi inngrip pannig ad pau bjagi ekki markadinn. En pratt fyrir ad reynt sé ad koma i veg
fyrir slik ahrif hafa pau flest tilhneigingu til ad auka frambod a raforku a skyndimarkadi og setja prysting til
laekkunar a verdi par. Afltryggingar hafa pvi verid gagnryndar fyrir ad grafa enn frekar undan markadnum og
virkni hans (European Commission, 2016).

 pessi vandi kemur i sjalfu sér ekki til vegna frambods a vind- og solarorku heldur vegna pess ad pak var sett a raforkuverd - beint eda dbeint -
i kjolfar markadsvaedingar raforku. Tekjur vinnslufyrirtaekja duga pa fyrir breytilegum kostnadi, en naegja ekki til ad greida upp fastan kostnad.
Fjarfestingar i raforkuvinnslu svara pa ekki kostnadi. betta hefur verid kallad ,missing money problem* (Joskow, 2008). Afleidingin er st ad ekki
er fjarfest i nyrri vinnslugetu.

® Tilskipun 2009/28/EB um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjofum.

7 petta er vegna takmarkadra moguleika a ad geyma raforku. Litid til lengri tima er liklegt ad rafhlédur eda annars konar geymsla raforku komi til
i meiri meeli og dragi Gr porfinni a orkuvinnslu med jardefnaeldsneyti sem motvaegi vid vind og sol. Lond eins og island og Noregur bar sem til
stadar er vatnsafl asamt midlunarlonum eru i mjog godri stodu til ad nyta vindorku vegna sveigjanleika vatnsorkunnar og méguleika a ad
geyma raforku i uppistédulonum.

8 Sja t.d. yfirlit og umfjollun i Neuhoff o.fl. (2016). Einnig ma benda a skyrslu framkvaemdastjornar ESB “Final Report of the sector inquiry on
capacity mechanism” COM(2016) 752 final.

 pess ma geta ad Energinet i Danmaérku hefur haft til skodunar med hvada haetti megi bregdast vid ofullnaegjandi frambod raforku i austurhluta
Danmerkur. Til st6d ad koma upp varaflsstod (strategic reserver) i austurhluta Danmorku 2015. En af pvi vard ekki par sem framkvaemdastjornin
taldi ekki synt ad pad vaeri naudsynlegt og samraemdist pvi ekki rikisstyrkjareglum ESB (Energinet, 2018). 1 nyrri skyrslu Energinet kemur fram ad
hofudahersla sé 16gd a virkni markadarins til ad tryggja fullnaegjandi raforkuframleidslu. Gangi bad ekki eftir eda ef adstaedur breytast til hins
verra af 6drum astaedum, sé hagkvaemast Gt fra félagshagfraedilegu mati ad koma upp varaflsstdd (strategic reserve) i austurhluta Danmerkur
(Energinet, 2019).
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Astaedurnar fyrir pvi ad taldar eru likur & raforkuskorti a almennum markadi a islandi eru ad morgu leyti
olikar peim sem ad baki liggja erlendis. Hér er ekki byggt a jardefnaeldsneyti og sveiflukenndir orkugjafar
eins og vindur og sol eru ekki nyttir svo neinu nemur, a.m.k. ekki enn sem komid er. Af astaedum sem adur
hefur verid lyst orsakar tregda verdhaekkana a almennum markadi, pratt fyrir aukna eftirspurn, pad ad hvorki
kaupendur né seljendur fa skilabod gegnum raforkuverd um ad pad purfi annadhvort ad draga Ur eftirspurn
eda sja fyrir meiri orku inn a markadinn (auka frambod). (Hagfraedistofnun Haskéla Islands og
Vidskiptafreedistofnun Haskola Islands, 2013, bls. 4). 1 ljosi pess sem adur segir ber ad gaumgeefa vel hvort
Urreeda sem pessara sé porf hér a landi og ef svo er hvada leid er valin. T pvi sambandi parf ad gaeta vel ad
rikisstyrkjareglum og fylgja adurnefndum leidbeiningum ESA.

Orkudryggi T Noregi

Veturinn 2002/2003 var raforkuskortur 1 Noregi vegna litillar Grkomu sem leiddi til has raforkuverds. i kjolfar
bessa settu norsk stjornvold fram stefnumorkun um beett orkudryggi landsins med 10 adgerdum (Det
Kongelige Olje- og Energidepartment, 2003):

1. Aorir orkukostir nyttir til ad draga Ur vaegi vatnsorkunnar, t.a.m. hitaveitur.

2. Beett regluverk og aztlanagero.

3. Beett nyting nGverandi virkjana og smavirkjanir.

4. Ad stofnadur verdi norsk-saenskur markadur fyrir graen vottord til ad styrkja endurnyjanlega
framleidslu.

5. Aukin notkun jardgasvirkjana med hreinsibinadi.

6. Aukin samvinna a norraenum raforkumarkadi og audvelda nyjar tengingar milli landa.

7. Studla ao virkum samkeppnismarkadi.

8. Skyra abyrgd raforkueftirlits og flutningsfyrirtaekis pegar orkuskortur er vid lydi.

9. Auka sveigjanleika a neytendahlidinni, ta.m. med breyttu fyrirkomulagi samninga.

10. Auka neytendavernd og virkni hennar og skyra abyrgd adila a markadi.

Vatnsorka er uppistada raforkuframleidslu Noregs likt og hér og er framleidslan had UGrkomu.
Raforkuframleidslan er sveigjanleg par sem haegt er ad ganga a lonin pegar GUrkoma er litil og jafna pannig
Ut framleidsluna. Noregur tengist sinum nagrannarikjum med millilandatengingum fyrir raforkuvidskipti,
baedi til inn- og Gtflutnings eftir porfum kerfisins, sem eykur oryggi pess.

Likt og & 6drum Nordurlondum en islandi leikur raforkumarkadur Noregs lykilhlutverk i ad stilla af frambod
og eftirspurn i norska raforkukerfinu. NordPool er norrann uppbodsmarkadur med innandagsvidskipti
(intraday market) og vidskipti med dagsfyrirvara (day-ahead market). pad eru fimm verdsvaedi (bidding
zones) i Noregi sem einnig leika hlutverk i ad studla ad orkudryggi. Raforka flaedir a milli svaedanna fra leegra
verdi til pess harra og bregst kerfid vid haerra verdi med auknu frambodi, auknum innflutningi og minni
eftirspurn. Verdio gefur skyrt merki um baedi skammtima- og langtimafjarfestingarporf.

I Noregi eru reglunaraflsmarkadir (balancing markets) notadir sem taeki til ad stilla af frambod og eftirspurn
til skamms tima. Markadirnir skiptast i prennt og eru flokkadir eftir pvi med hve skjotum haetti haegt er ad
leysa Gt varaframleidslu i kerfinu og hvort pad er gert med handafli eda sjalfvirkt. A pessum morkudum eru
baedi framleidendur og staerri notendur sem bjoda i aukid eda minnkad frambod eda notkun. Norska
flutningsfyrirtaekid Statnett greidir fyrir aflgetu til ad tryggja naegjanlegt varaafl i kerfinu til ad maeta porf til
skemmri tima. Badi framleidendur og notendur taka patt i markadnum og fa greitt fyrir varaafl. Staersti
markadurinn er mFRR (tertiary manual frequency restoration reserves).

[ stuttu mali er orkudryggi Noregs treyst med markadslausnum, sveigjanlegri orkuframleidslu og notkun,
midlunarlonum og med raforkutengingum yfir landamaeri. Pessu til vidbotar eru adgerdir sem gripa skal til
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vid sérstakar adstaodur. Flutningsfyrirtaeki Noregs, Statnett, ber abyrgd a kerfisstjorn og kerfisoryggi.
Fyrirtaekid styrir rekstri orkukerfisins, reiknar aflporf og bregst vid kerfisong (congestion). ba lidkar pad fyrir
millilandavidskiptum fyrir raforku. Statnett gripur inn 1 ef porf er a ad stilla kerfid af, med pvi ad auka vid
framleidslu eda draga Ur frambodi.

Einnig proar Statnett adferdir til ad bregdast vid adstaedum sem reyna verulega a orkukerfid. Pessar adgerdir
kallast SAKS (svaert anstrengte kraftssituasjoner) og er lyst i grein 3a i reglugerd um skerdingar.?® Tilgangur
SAKS-adgerda er ad draga dr porfinni a skommtun. SAKS skiptist i tvo flokka, valréttarsamninga
(energiopsjoner) og virkjanir sem varaafl (reservekraftverk),

Fyrirkomulagid felur i sér ad Statnett setur af stad uppbod par sem greitt er fyrir ad draga Ur notkun i
akvedinn tima a komandi timabili. Fyrirtaekid metur fyrir hvert timabil ad hve miklu leyti notast skal vid petta
taeki. parfagreining felst i pvi ad skoda uppsett afl, ndverandi neyslu, innflutningsmoguleika og
afhendingaroryggi svaedanna og byggist a hermilikani (Statnett, 2014). beir adilar sem taka patt, fa
tilkynningu med viku fyrirvara um ad draga skuli Gr notkun. Statnett getur einungis gripid til pessarar
adgerdar ef likur a skorti eru meiri en 50%.

Fyrirkomulagid med varaaflsstodvar hefur t.d. falist i rekstri tveggja faeranlegra 150 MW gasvirkjana, i
Nyhamna og Tjeldbergodden, sem standa til reidu ef upp koma adstaedur sem kalla a notkun peirra. Virkjanir
bessar voru fremur hugsadar til ad leysa vanda i flutningsgetu heldur en frambodsskorti og er pvi til
skodunar ad selja paer par sem biid er ad styrkja kerfid (Thema Consulting Group, 2015).

I raforkuldgum Noregs er ad finna reglur um skdmmtun raforku og ber Orkustofnun Noregs (NVE) abyrgdina
og sér um ad skipuleggja skommtun. Stofnunin hefur gefid Ut reglugerdir um skommtunina. Styrinefnd sem
leidd er af NVE (Power supply preparedness organisation) er skipud fulltrGum fra Statnett, framleidendum,
hitaveitum og svaedisfulltrGum Gr orkugeiranum. Forgangsskommtun midast vid almannaheill, lif og heilsu
folks, mikilvaega innvidi og pjonustu. Orkufyrirtaekin eru skyldud til ad reka sjalfstaett fjarskiptakerfi ef GSM-
kerfid liggur nidri. ba eru pau skyldud til ad hafa virkar vidbragdsazetlanir. NVE ber abyrgd a radgjof, kennslu
og upplysingagjof fyrir neydarvidbrogd i raforkukerfinu.

Alpjonusta i [6ndum Evrépusambandsins

Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. tilskipunar 2009/72, um innri markad raforku, eiga heimilisnotendur rétt a
alpjonustu, p.e. ,ad fa afhenta raforku af tilteknum gaedum a sanngjornu verdi sem er audveldlega og
greinilega samanburdarhaeft, gagnsaett og an mismununar”. Rikjunum er falid ad Gtfeera alpjonustuna. |
flestum rikjum ESB er gert rad fyrir ad tryggt sé ad heimilisnotendur (og i sumum tilvikum smaerri fyrirtaeki)
fai raforku og i pvi sambandi er skilgreindur svokalladur soluadili til prautavara sem oft eru dreifiveitur a
viokomandi svaeedum. Er pa algengt, en ekki algilt, ad verd fyrir raforkuna sé had sérstoku eftirliti eda
hreinlega akvardad af eftirlitsadila. Tilgangur alpjonustunnar er fyrst og fremst ad sja til pess ad
heimilisnotendur sem ekki velja raforkusala vid opnun markadar, eda enginn vill eiga i vidskiptum vid, fai
samning um raforku. Pa a alpjonustan ad tryggja ad heimilin fai raforku po raforkusalinn sem pau hafa
samid vid bregdist (ACER, 2019). Med bvi er heimilisnotendum og i sumum tilvikum smaerri fyrirtaekjum tryggt
oryggi umfram adra a raforkumarkadi. Utfersla alpjonustu i rikjunum er olik. T sumum tilvikum hefur

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2001-12-17-1421?q=kraftrasjonering
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alpjonusta leitt til pess ad heimilisnotendur eru ekki virkir og kjosa ekki ad nyta pann moguleika ad velja
raforkusala (ACER, 2019). betta er svo pratt fyrir ad verd raforku hja raforkusala til prautavara sé almennt
haerra en & markadi.

bess ma geta ad alpjonustukerfi 1 Danmorku var nylega breytt. Adur var verdi til peirra notenda sem nutu
alpjonustu styrt og akvedin fyrirtaeki tilnefnd sem orkusali til prautavara. betta fyrirkomulag var gagnrynt i
skyrslu Nordreg vegna pess hve pad drd Gr virkni notenda a markadnum (Nordreg, 2013). bannig hafdi hatt
hlutfall heimila i Danmorku ekki haft frumkvaedi ad pvi ad velja sér orkusala og nutu pa sjalfkrafa pjonustu
fra peim sem voru seljendur til prautavara. Eftir breytingar sem gerdar voru a kerfinu i Danmorku er engin
bein verdstyring og enginn skilgreindur seljandi til prautavara heldur ber o&llum seljendum a
smasolumarkadi skylda til ad eiga vidskipti vid pa sem eftir pvi leita (Forsyningstilsynet, 2017, bls. 60-61).

3.5 Abendingar og tillogur um leidir til Girbota

[ gildandi raforkulogum eru ekki skyr akvaedi um abyrgd a fullnaegjandi frambodi raforku eda virk Grraedi ef
haetta er a skorti a frambodi. Engar opinberar skyldur eru lagdar a orkufyrirtaeeki um ad tryggja oruggt
frambod raforku en skyr fyrirmaeli eru i logum um abyrgd og skyldur vegna rauntimaoryggis. ba eru
alpjonustuskyldur, sem eiga ad tryggja ad allir notendur a almennum markadi njoti akvedins oryggis, litt
Utfeerdar i logum en akvaedi bar um eru sett i reglugerd og netmala.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad skyrt verdi kvedid a um abyrgd og heimildir stjornvalda i logum.
Starfshopurinn leggur aherslu a ad leita beri leida til ad efla virkni markadarins adur en beinni ihlutun er
beitt til ad koma 1 veg fyrir skort a raforku, en telur po naudsynlegt ad stjornvold fai akvednar heimildir til
thlutunar til ad draga 0r notkun eda auka framleidslugetu, ef synt er ad pad sé naudsynlegt til ad tryggja
fullnaegjandi frambod raforku. pa telur starfshopurinn rétt ad tilgreina med skyrari haetti en na er gert hvort,
og ba hvada, notendur skulu njota sérstaks oryggis. 1 pvi felst ad skyra parf 1 logum hvad felst T alpjonustu,
a hverja ma leggja skyldur vegna hennar og hverjir njota hennar. | pessum kafla eru settar fram abendingar
og tillogur starfshopsins um framangreind atrioi.

Raforkudryggi og abyrgd stjérnvalda

Samkvaemt 1. mgr. 37. gr. raforkulaga fer radherra ,med yfirstjorn mala samkvamt [ogum pessum*. Radherra
ber, sem adsti handhafi framkveemdarvalds a svidi orkumala, abyrgd a stjornarframkvaemdum a svidinu. Til
ad taka af oll tvimaeli um hvad felst i raforkuoryggi og studla par med ad skyrleika um abyrgd radherra er
lagt til T kafla 1 ad markmid um fullnaegjandi raforkuoryggi komi skyrt fram i raforkulogum og ad i logunum
verdi nanar skilgreindar olikar viddir raforkuoryggis.

Hvad fullnaegjandi frambod raforku snertir, er mikilvaegt ad skilgreina visa (0ryggismaork) um fullnaegjandi
frambod raforku. Eins og fram kemur 1 kafla 1, er lagt til ad i raforkulogum verdi kvedid a um sjonarmid sem
[0gd verdi til grundvallar vid akvordun um slik oryggismork og ad viomid par um verdi nanar Utfeerd i
reglugerd sem radherra setur. Pad verdi pvi a hendi Alpingis og radherra ad Gtfaera pau sjonarmid og viomid
sem akvarda hvar mork fullnaegjandi raforkuoryggis liggi. Lagt er til ad Orkustofnun verdi falid ad skilgreina
oryggismorkin Ut fra peim vidmidum sem radherra setur og meta hvenaer naudsynlegt sé ad bregdast vid og
med hvada heetti. Vio Utfaerslu a pessu hlutverki Orkustofnunar parf ad huga ad pvi hvada peettir skuli heyra
undir hid sjalfstaeda raforkueftirlit. [ eftirfarandi umfjollun er ekki tekin afstada til pess, og pvi almennt visad
til Orkustofnunar en ekki raforkueftirlitsins sérstaklega.

Lagt er til ad Orkustofnun verdi i logum falid ad vinna, eda lata vinna, sérstaka skyrslu um raforkuoryggi
annad hvert ar par sem horft er til fimm ara. Er pad i samraemi vid pad hlutverk sem stofnuninni er xtlad
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samkvaemt raforkutilskipuninni. Gerd hefur verid grein fyrir pvi ad baedi stjornvold og Landsnet afla i dag
ymissa upplysinga og gera skyrslur og spar um framtidarproun. Vinnan er po dreifd og fer ekki fram i peim
skyra tilgangi ad leggja mat a oruggt frambod raforku. Med sérstakri aherslu a raforkuoryggi vid vinnu ad
raforkuspa yrdi baett Gr pvi. I pvi sambandi faeri fram greining a proun framleidslugetu og eftirspurnar til
naestu fimm ara og tekin afstada til pess hversu naerri skilgreindum oryggismorkum jafnvaegid milli frambods
og eftirspurnar liggur a hverjum tima. Greiningin yréi 10gd til grundvallar vid mat og akvardanatoku
Orkustofnunar um hvort naudsynlegt sé ad nyta heimildir til radstafana til ad draga Ur notkun eda auka
framleidslugetu. Til greina kaemi ad Orkustofnun faeli Landsneti ad vinna skyrsluna eda taka patt i vinnunni.

Mikilvaegt er ad aukin abyrgd og hlutverk Orkustofnunar, samkvaemt pessum tillogum, verdi kostnadargreind
og fjarmognud pannig ad moguleikar stofnunarinnar til pess ad gegna nuverandi skyldum skerdist ekki.

Abendingar og tillogur
e Orkustofnun verdi falid ad akveda oryggismork vegna fullnaegjandi frambods raforku a
grundvelli sjonarmida sem fram komi i raforkulogum og nanari vidmida sem radherra
Utfaerir i reglugero.

e Orkustofnun vinni, eda feli Landsneti ad vinna, annad hvert ar mat a raforkudryggi Ut
fra azetladri proun a framleidslugetu og eftirspurn.

e Orkustofnun meti hvenaer naudsynlegt sé ad bregdast vio til ad tryggja fullnaegjandi
frambod raforku.

Heimildir stjérnvalda

Starfshopurinn fjalladi um olikar leidir til ad bregdast vid ofullnaegjandi frambodi a raforku, sem bent hefur
verid a 1 fyrirliggjandi skyrslum (Hagfraedistofnun Haskola Islands 2018, MIT Energy Initiative 2017 og
Copenhagen Economics 2017). Stada islensks orkumarkadar er um margt sérstok og pa m.a. vegna pess hve
hatt hlutfall af heildarframleidslugetu er bundid i langtimasamningum vid storidju. Af pvi leidir ad talsverdur
taeknilegur sveigjanleiki er 1 kerfinu sem starfshopurinn telur ad rétt sé ad nyta adur en leitad er annarra
leida sem kynnu ad vera kostnadarsamari og/eda fela i sér meira inngrip a raforkumarkadi.

Valréttarsamningar um ad draga 0r notkun (endurkaup orku)

1 Noregi hefur, eins og fram kemur 1 kafla 3.4, verid farin su leid ad Statnett bydur Ut samninga um ad
notendur dragi Gr orkunotkun vid akvednar adstaedur. Slikir valréttarsamningar geta verid lausn til ad koma
til mots vio mogulegan raforkuskort til eins ars eda lengur. Séu peir bodnir a markadsforsendum fela peir i
sértiltolulega litid inngrip a raforkumarkadi. Med peim ma nyta pann taeknilega sveigjanleika sem fyrir hendi
er i kerfinu hér a landi par sem stornotendur eru med um 80% allrar raforkunotkunar a markadnum.

Lagt er til ad Orkustofnun verdi veitt heimild i raforkulogum til ad leita tilboda a markadi og gera slika
samninga um valkvaed endurkaup orku af notendum. Orkustofnun geti dregid a samningana pegar
oryggismorkum sem stofnunin hefur skilgreint er nad. Jafnframt er lagt til ad Orkustofnun geti falid Landsneti
ad annast framkvaemdina 1 sinu umbodi, ad pvi gefnu ad eignarhald Landsnets verdi ekki lengur i hondum
orkufyrirtaekja.
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Lagt er til ad kostnadur vegna slikra samninga verdi innheimtur med gjaldtoku. Utfaersla a gjaldtokunni parf
ad koma fram i logum en pad raedst af pvi hvernig framkvaemdinni verdur hattad hvar og hvernig heppilegast
er ad leggja gjaldid a. Hafa ber i huga ad greidslur fyrir ad draga Gr framleidslu geta falid 1 sér rikisstyrk i
skilningi EES-samningsins og parf pvi vid Gtfersluna ad huga ad peim reglum sem gilda um rikisstyrki.

Afltryggingar vegna framleidslu

1 skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands er bent & ad rétt sé ad skoda svonefndar aflgreidslur (greidslur
vegna afltrygginga). Eins og reett er um 1 kafla 3.4 hafa afltryggingar vegna framleidslu verid teknar upp i
morgum londum Evropu. Markmidid er ad tryggja ad avallt sé naegjanleg vinnslugeta til stadar til ad maeta
eftirspurn. Fyrirkomulag afltrygginga getur verid med ymsu moti og raedst pad af adstaedum hvers konar
afltryggingar geta att vid. SU stada getur komid upp ad gripa purfi til radstafana til ad maeta sérstokum
alagspunktum innan ars en einnig getur purft ad tryggja fullnaegjandi frambod til lengri tima. Starfshopurinn
telur ad slikar greidslur fyrir aukna framleidslugetu geti haft meiri ahrif a virkni markadarins en
valréttarsamningar um ad draga Ur notkun. Ad mati starfshopsins aettu slikir valréttarsamningar almennt ad
naegja en rétt sé ad setja i log heimild fyrir pvi ad bjoda Ut afltryggingar vegna framleidslu. Er pa hafti huga
ad ekki sé unnt ad Gtiloka ad markadsadstaedur geti i einhverjum tilvikum verid med peim haetti ad si leid
sé hagstaedari.

Likt og lagt er til um valréttarsamninga vegna notkunar, verdi Orkustofnun veitt heimild til ad bjoda Gt
afltryggingar vegna framleidslu pegar oryggismorkum er nad og adstadur krefjast pess. Orkustofnun verdi
einnig falio ad Utfeera paer midad vid adstaedur hverju sinni. Jafnframt er lagt til ad Orkustofnun geti falid
Landsneti ad annast framkvaemdina i sinu umbodi. Er ba midad vid ad eignarhald Landsnets verdi ekki i
hondum orkufyrirtaekja, eins og ni er.

Lagt er til ad kostnadur vegna slikra samninga verdi innheimtur med gjaldtoku. Kallar slik gjaldtaka a
lagabreytingar og radast paer af pvi hvernig framkvamdinni verdur hattad, hvar og hvernig heppilegast er
ao leggja gjaldid a og hvernig nanari Gtfaerslu verdur hattao.

Varaaflsstodvar (e. strategic reserve) eru annad form afltrygginga, en vid islenskar adstaedur virdist
hagkveemast ad likja eftir slikum stédvum med valréttarsamningum (samanber umfjéllun ad ofan) fremur
en ad setja virkjanir til hlidar i pessu skyni. Starfshopurinn leggur pvi ekki til ad greitt verdi fyrir
varaaflsstodvar.

Trygging fyrir lausri vinnslugetu

[ skyrslu MIT Energy Initiative er lagt til ad skylt verdi ad nyir stornotendur afli sér tryggrar orku fra vinnslu
sem ekki er ad framleida orku fyrir adra notendur (e. “we recommend requiring all new large consumers to
obtain firm capacity from a generator that is not already committed’, bls. 12) (MIT Energy Initiative, 2017).
Med pbessu er vaentanlega att vid ad framleidandi verdi ad syna Orkustofnun fram a lausa vinnslugetu adur
en samid er um solu til nyrra stérnotenda. Pannig meetti skyla heimilum og smaerri fyrirtaekjum fyrir peirri
ogn ad almennur skortur verdi a raforku vegna pess ad nyr stornotandi bydur betra verd fyrir orkuna. betta
er toluvert inngrip 1 markadinn, sem gaeti jafnvel valdid tregdu a solu inn a almennan markad. ba er

7 pbridja meginafbrigdi afltrygginga, sem nefnt er i kafla 5, er varaaflsskylda (e. decentralised capacity mechanism, capacity obligation) par sem
soluadilar (og storir raforkukaupendur) eru skyldugir til ad tryggja sér orku med akvednum 6ryggismorkum til tiltekins tima (t.d. priggja ara).
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erfidleikum bundid ad Gtfaera hvad telst ,laus vinnslugeta® hverju sinni. Starfshopurinn telur pvi heppilegra
ad fara adrar leidir.

Einnig var reedd sU leid ad heimila Orkustofnun ad hafna nyjum tengingum stornotenda beint vid Landsnet
ef orkuspa synir haettur a orkuskorti til almenns markadar a naesta fimm ara timabili. bessi Gtfaersla felur
einnig 1 sér mikid inngrip og getur haft ahrif a virkni markadarins. Skiptar skodanir voru i starfshopnum a
bessari leid.

Ad mati starfshopsins gaeti komid til greina ad skylda soluadila til ad gera Orkustofnun sérstaka grein fyrir
bvi hvernig peir munu afla orku sem fyrirhugad er ad selja notendum sem falla i flokk stornotenda og
mogulega 0drum storum notendum. Med pvi fengi Orkustofnun upplysingar sem varda framtidarproun
eftirspurnar og gaeti betur lagt mat a hvort naudsynlegt vaeri ad gripa til peirra GUrraeda sem maelt er med ad
stofnunin fai, samanber umfjollun hér ad ofan.

Adrar leidir sem voru teknar til umifjollunar

Nokkrar adrar leidir voru raeddar en einhugur var ekki um pad i starfshopnum ad meela med peim. 1 pvi
sambandi var einkum bent a ad 6nnur Grraedi sem starfshopurinn hefur maelt med naegja til ad tryggja druggt
frambod raforku og fela i sér minna inngrip & markadi og/eda ad peim leidum, sem taldar eru hér ad nedan,
fylgi mikill kostnadur.

1. Sérstakar ivilnanir fyrir orkufyrirtaeki, sérstaklega minni virkjunaradila sem koma med nytt afl inn i
almenna kerfid pegar likur eru taldar a vaxandi porf samkvaemt skilgreiningu eftirlitsadila.

2. Rikig, sem eigandi audlindar, geri krofu um aukna hlutdeild eda forgang almenna kerfisins vid
endurnyjun samninga um nytingu audlindarinnar.

3. A0 rikid, sem eigandi audlindar, proi virkjanaafanga sem haegt verdi ad fela Landsneti ad virkja eda
bjoda Ut og radast 1 framkveemdir vid med stuttum fyrirvara. Utbodsskilyrdi yrdi m.a. ad aflgeta
virkjunarinnar pjonadi ad hluta eda ollu leyti peim hluta markadarins sem stjornvold vilja ad njoti
alpjonustu.

Abendingar og tillogur

e Orkustofnun fai heimild til ad bjoda Ut valréttarsamninga um ad notendur dragi Gr notkun
(endurkaup orku af notendum) pegar porf er a til ad tryggja jafnvaegi milli frambods og
eftirspurnar midao vid skilgreind oryggismork. Orkustofnun geti falid Landsneti ad annast
framkvaemdina i sinu umbodi, ad breyttu eignarhaldi a fyrirtaekinu.

e Orkustofnun fai heimild til ad bjoda Ut afltryggingar vegna framleidslu pegar synt pykir ad
pbad sé naudsynlegt til ad tryggja oruggt frambod raforku og ljost ad onnur Urraedi duga
ekki eda eru ohagkvaemari. Orkustofnun geti falid Landsneti ad annast framkvamdina i
sinu umbodi, ad breyttu eignarhaldi a fyrirtaekinu.

e Kostnadur vegna valréttarsamninga um ad draga Ut notkun og afltrygginga vegna
framleidslu verdi innheimtur med gjaldtoku samkvaemt logum.

o Orkusolufyrirtaeki geri Orkustofnun grein fyrir pvi hvernig stadid verdi vido fyrirhugada
orkusolusamninga vid stornotendur og adra stora notendur yfir skilgreindum morkum.

41



Alpjonusta - sérstok vernd heimilisnotenda og smeaerri fyrirtakja

Eins og fram kemur i kafla 3.3 er alpjonusta ekki skilgreind 1 logum en fjallad er um tengiskyldu dreifiveitna
og skyldu solufyrirtaekja til ad taka notendur 1 vidskipti i reglugerdum. Starfshopurinn leggur til ad
lagagrundvollur reglugerdarakvaeda um alpjonustu verdi styrktur og ad réttur heimilisnotenda til ad fa
afhenta raforku af akvednum gaedum verdi tryggdur med logum. Samkveemt gildandi reglum er ollum
almennum notendum hér a landi tryggd alpjonusta i formi tenginga vid dreifiveitur og réttar til samnings
vid orkusala. Almennt ma ganga Ut fra pvi ad pau Urraedi sem lagt er til ad stjornvold fai til ad tryggja
fullnaegjandi frambod raforku pjoni 6llum notendum sem kaupa raforku i smasolu. Starfshopurinn bendir a
ad standi vilji til ad tryggja sérstaklega Oryggi heimila og litilla fyrirtaekja (sbr. skilgr. 3. mgr. 3. gr.
raforkutilskipunarinnar), sem lid i alpjonustu, maetti fela Orkustofnun ad tilnefna adila sem sjai til pess ad
avallt sé fullnaegjandi frambod raforku fyrir pessa notendur. Slik skylda felur ohjakvaemilega i sér kostnaad.
Med pvi ad leita tilboda fra peim sem vilja taka ad sér ad veita pessa pjonustu ma stadreyna med gagnsajum
heetti hversu mikill kostnadur fylgir pjonustunni.

Abendingar og tillogur

e Alpjonusta verdi skilgreind i raforkulogum og tiltekid hvad i henni felst og hverjir skuli
njota hennar.

e Standi vilji til ad tryggja sérstaklega raforkudryggi heimila og litilla fyrirtaekja, maetti
maela fyrir um pad i raforkulogum ad Orkustofnun skuli tilnefna adila sem eigi ad sja
til pbess ad avallt sé fyrir hendi fullnaegjandi frambod raforku fyrir pessa notendur.

e Grunnsjonarmid sem byggja skal a vid skommtun raforku verdi faerd i l0g. Bent er a ad
einnig maetti auka vernd heimilisnotenda og litilla fyrirtaekja med pvi ad maela fyrir
um ad pau skuli njota forgangs ef til skommtunar kemur vegna onogs
raforkuframbods.
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