Reykjavik, 27. april 2025
Trausti Fannar Valsson,
dosent vid Lagadeild Haskoéla fslands

Logfraedileg alitsgerd, um stjérnsyslusamband milli stjérnvalda
rikisins og sveitarfélaga m.t.t. samraemingar a heilbrigoiseftirliti

Meginkjarni alitsgerdarinnar lytur ad pvi ad lysa, med almennum heetti, hversu skyr lagadkvaedi
purfi ad vera, og hvada efnisatridi purfi almennt ad taka fyrir i peim til ad tryggja stjornsyslulegt
samband og bodvald milli stjérnvalda rikisins og stjornvalda & sveitarstjornarstigi til ad tryggja
midlaega stjorn verkefna. (Sja 1i0 3). Tiletnid er st adstada ad heilbrigdiseftirlit er nu rekid i
niu umdemum, sem eru vegum sveitarfélaga sem njota stjornarfarslega tiltekins sjalfstaedis
gagnvart midleegum stjornvoldum rikisins, en porf er talin & aukinni samramingu 4 pessu svidi,
a.m.k. um pau verkefni sem lita ad matvaelaeftirliti og ad hluta einnig um verkefni 4 grundvelli
hollustuhétta og mengunarvarna. Samandregid ma segja ad helstu nidurstodur, sem varda
pennan meginkjarna, komi fram i lidum (29), (30), (33), (37) og (38) til (48) i alitsgerdinni.

1. Verkbeioni og tilefni hennar

(1) I agtst 2023 gaf umhverfis-, orku- og loftlagsraduneytid Gt skyrslu starfshéps um
fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og matvaelum. bPann 24. mai
2024 skipudu umhverfis-, orku- og loftlagsradherra og matvelaradherra (nu
atvinnuvegaradherra) styrihop med pad hlutverk ad ryna tillogur og svidsmyndir sem fram
koma 1 skyrslu starfshopsins fra 2023. Styrihopurinn er ad storfum. Pessari alitsgerd er
etlad ad verda hluti af peim gégnum sem hann getur byggt nidurstodur sinar 4.

(2) Su afstada hefur itrekad komid fram ad stjornsysla 4 svidi matvaela- og heilbrigdiseftirlits
hér 4 landi sé hvorki naegjanlega samraemd né stodug. Hefur peirri afstodu badi verid lyst
i greiningum sem gerdar hafa verid hér 4 landi og af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).!
Med hlidsjon af pessu er i alitsgerdinni gengid Ut fra ad pad sé porf & verulega aukinni
samraemingu, a.m.k. um pau verkefni sem luta ad matvalaeftirliti og ad hluta einnig um
verkefni 4 grundvelli hollustuhatta og mengunarvarna, en ad ekki sé€ utkljad hvernig eigi ad
koma sliku samraeemi & og hversu langt eigi ad ganga.

! Sja bréf ESA til matvalaraduneytisins, dags. 10. jali 2024: ,,The findings relate specifically to the lack of
appropriate coordination between the different authorities and lack of consistency in the official controls
conducted.*



(3) Beidni um alitsgerdina barst mér med tolvuposti fra atvinnuvegaraduneyti, dags. 8. april
2025, og fra umhverfis-, orku- og loftlagsraduneytinu, dags. 9. april 2025. Var pess 6skad
a0 ég teki saman 16gfraedilega alitsgerd um peaer krofur sem lagadkveedi um beint bodvald
midlegra stjornvalda rikisins yfir heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna myndu purfa ad
fullnegja, nanar tiltekid ad ég taeki saman lysingu a pvi hversu skyr slik lagadkveadi purfi
ad vera, og hvada efnisatridi purfi (almennt) ad taka fyrir i slikum lagadkvedum til ad
tryggja stjornsyslulegt samband og bodvald milli stjornvalda rikisins og stjérnvalda a
sveitarstjornarstigi til ad tryggja hina midlaegu stjorn verkefnanna. { nefndum tolvupéstum
er pess einnig 0skad ad ég taki, eftir pvi sem vid &, afstddu til pess hvort aukin midleg
yfirstjorn feli 1 sér askoranir um utferslur 4 gjaldskram.

(4) Til grundvallar alitsbeioninni liggur su adstada ad heilbrigdiseftirlit er na rekid i niu
umdemum, sem eru vegum sveitarfélaga sem njota stjornarfarslega tiltekins sjalfstadis
(sjalfstjornar) gagnvart midlaegum stjornvoldum rikisins. Alitsgerdin tekur mid af pessu. |
henni er pvi horft til alitaetha sem varda utfeersiu d lagadkvedum um bodvald midlegra
rikisstofnana yfir stadbundinni stjornsyslu 4 sveitarstjornarstigi.>

(5) bann 31. mars 2025 4tti ég stuttan fund med fulltraum i framangreindum styrih6pi um
vidfangsefni hopsins, 8. og 9. april barst mér verkbeioni fra atvinnuvegaraduneyti og
umhverfis-, loftlags og orkurdduneyti, 11. april 2025 barust mér tiltekin gdogn sem tengjast
verkbeidninni® og 15. april 2025 fékk ég nanari skyringar 4 vinnu styrihopsins.*

2. Heilbrigoiseftirlitssvadin og skipulag peirra - og flokkun verkefna eftir
pvi hvort pau eru sjdlfstiornarverkefni sveitarfélaga eda ekki

(6) Samkveemt 44. gr. laga nr. 7/1998 (hollustuhattalogin) skal ekkert sveitarfélag vera an
heilbrigoiseftirlits, og skulu sveitarfélog greida kostnad vio eftirlitid ad svo miklu leyti sem
16g maela ekki 4 annan veg. Af pessu leidir ad heilbrigdiseftirlit fellur undir stjornsyslu
sveitarfélaganna og er rekid a peirra abyrgo.

(7) Samkvemt 45. gr. hollustuhattalaganna skal landid skiptast i niu heilbrigdiseftirlitssvedi.
Oll eftirlitssvadin (nema i Reykjavik) na yfir fleiri sveitarfélog. Heilbrigdiseftirlit er pvi
demi um /ogbundna samvinnu sveitarfélaga. Samkvemt 46. gr. laganna skulu allar tekjur
af eftirlitsskyldri starfsemi i hverju eftirlitssvaedi renna i einn sjod til greidslu

2 Hér verdur pvi hvorki fjallad um bodvald raduneytis (radherra) yfir rikisstofnunum, né um samraemingu verkefna
4 milli rikisstofnana (t.d. milli matvelastofnunar og umhverfis- og orkustofnunar).

3 (1) Skyrsla starfshdps um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhdttum og mengunarvérnum og matveelum, Gtgefin
af umhverfis-, orku- og loftlagsraduneytinu i agist 2023. (2) Bréf ESA til matvelaraduneytisins, dags. 10. juli
2024; Letter of formal notice concerning the failure by Iceland to fulfil its obligations under Regulation (EU)
2017/625 on official controls to establish an effective and appropriate system of official controls of food, feed and
veteinary matters. (3) Bréf ESA til matvalaraduneytisins, dags. 3. mars 2025; Request for information concerning
failure by Iceland to fulfil its obligations to establish an effective and appropriate system of official conrtols of
food, feed and veterinary matters.

4 Alitsgerdin er byggd 4 nefndum gdgnum. Einnig er byggt 4 16ggjof, domaframkvamd og alitum umbodsmanns
Alpingis og fredilegum rannséknum a vidfangsefninu. Til pessara heimilda er ekki visad sérstaklega i
alitsgerdinni, en um grundvdll alyktana ma m.a. visa til Starfsskilyroi stjornvalda, skyrsla fra 1999, Hafsteinn Por
Hauksson: ,,Stjornsyslukaera® (2015), Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur (2014), Trausti Fannar
Valsson: Stjornsyslukerfid (2019) og Pall Hreinsson: ,,Afturk6llun og breyting a stjornvaldsakvorounum* (2023).
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rekstrarkostnadar vidkomandi heilbrigdiseftirlits en kostnad sem eftir stendur greida
sveitarfélogin sem ad pvi standa i samreemi vid ibuafjolda neestlidins ars.

(8) Samkvemt 45. gr. hollustuhattalaganna skal sérstok heilbrigdisnefnd, kosin eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar, starfa 4 hverju svaedi og fara med framkvamd peirra verkefna sem
falin eru heilbrigdiseftirlit samkvaemt 16gum. bar 4 medal gerir nefndin fjarhagsaatlun,
innan fjarhagsramma vidkomandi sveitarfélaga, afgreidir einstok mal og raedur
heilbrigdisfulltraa til starfa, en peir starfa i umbodi nefndarinnar. Séu fulltraarnir tveir eda
fleiri skal einn peirra vera framkvamdastjori heilbrigdiseftirlitsins. Nefndin getur falid
framkvemdastjora, eda 0drum heilbrigdisfulltrium, afgreidslu mala fyrir sina hond en
einnig geta vidkomandi sveitarstjornir akvedid slikt valdframsal (stjornskipulag) i
samstarfssamningi um eftirlitssva0id, sbr. 48. gr. laganna.

(9) Verkefnin sem heilbrigdiseftirlitssveedin fara med ma i grofum drattum flokka eftir pvi
hvort pau falla undir matveelaloggjofina, p.e. 160g um matveaeli nr. 93/1995 og reglugerdir
sem settar eru 4 grundvelli peirra, eda undir hollustuhdttalégin, p.e. 16g um hollustuheetti
og mengunareftirlit nr. 7/1998 og reglugerdir sem settar eru & grundvelli peirra. Fyrrmefndi
malaflokkurinn heyrir stjérnarfarslega undir radherra matveaela (nt atvinnuvegaradherra) og
pa kemur Matvelastofnun ad framkvemd hans undir yfirstjorn raoherrans, asamt
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna. Sidarnefndi malaflokkurinn heyrir stjérnarfarslega
undir radherra umhverfismala (ni umhverfis-, orku- og loftlagsradherra) og pa kemur
Umbhverfis- og orkustofnun ad framkvaemd hans undir yfirstjorn radherrans, dsamt
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna.

(10)  Verkefni heilbrigdiseftirlitssvedanna ma lika flokka eftir pvi hvort um er ad raeda (i)
framkveemd & fastmotudum verkefnum sem akvedin eru med 16gum eda reglugerdum
radherra annars vegar, og lita pannig somu grundvallarreglum hvar sem er 4 landinu eda
(i1) stadbundin og lokalpdlitisk verkefni sem akvedin eru med sampykktum hverrar
einstakrar sveitarstjornar. Hér verdur visad til slikra verkefna sem sjdlfstjornarverkefna.
Sem demi um sjdlfstjornarverkefni eru verkefni sem varda eftirlit eda leyfisveitingar sem
tengjast geludyra- og hasdyrahaldi sbr. 1. tolul. 1. mgr. 59. gr. hollustuhattalaganna, en
slikar sampykktir geta verid mismunandi milli sveitarfélaga (hadar akvorounarvaldi hverrar
sveitarstjornar). Y firgnefandi meirihluti verkefnanna fellur p6 i fyrri flokkinn, par sem
verkefnid 4 i meginatrioum ad framkvaema eins yfir allt landid og lytur I[d6gum annars vegar
og reglugerdum radherra hins vegar. Eins og fram kom 1 1i0 (2) ad framan hafa greiningar,
par & medal eftirlit ESA, leitt i 1jos ad framkvemd pessara almennu verkefna er i reynd ekki
nagjanlega samremd milli heilbrigdiseftirlitssvada.

3. Tveer sviosmyndir; tilfeersla til stjornvalda rikisins (einfaldari leidin) eda
samraeming milli stjornvalda a sveitarstjornarstigi (floknari leioin)

(11)  Samkvemt upplysingum sem mér voru veittar 31. mars og 15. april hefur styrihopurinn
sem settur var a fot 24. mai 2024 fyrst og fremst til skodunar tver meginleidir vid ad na
fram aukinni samremingu og stédugleika i heilbrigdiseftirliti yfir landid. Pessar tveer leidir
hafa verid audkenndar sem svidsmynd nr. 3 og svidsmynd nr. 4. Fyrri svidsmyndin felur i



sér ad matveelaeftirlit og eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum verdi fert fra
heilbrigoiseftirliti sveitarfélaga til rikisstofnanna Matvelastofnunar og Umbhverfis- og
orkustofnunar (tilfeersla verkefnanna). Med pvi veru verkefnin feerd fra sveitarfélogum til
rikis. Sidari svidsmyndin felur 1 sér ad heilbrigdiseftirlit & sveitarstjérnarstigi verdi afram
til stadar en rikisstofnanirnar Matvelastofnun og Umhverfis- og orkustofnun féi storaukid
bodvald yfir heilbrigdiseftirliti (samreming verkefnanna).

(12) Baodar svidsmyndirnar krefjast umtalsverdra lagabreytinga og breytinga &
stjornvaldsfyrirmaelum. Badar leidirnar fela i sér tiltekna kerfisbreytingu sem kallar a
adgerdir 4 svidi stjornunar (breytingastjornunar). P4 virdist dkaflega naudsynlegt, hvor
leidin sem farin er, ad gera sérstaka greiningu og taka akvardanir um hvada verkefni sem
nu eru framkvaemd af heilbrigdiseftirliti eigi til framtidar ad vera sjdlfstjornarverkefni
sveitarfélaga, sbr. 1i0 (10) ad framan. Ef verkefni eiga ad vera sjalfstjornarverkefni pa
myndu pau geta fallid utan umraeddra kerfisbreytinga. Sveitarfélogunum geeti pa t.d. verid
i sjalfsvald sett hvort pau ynnu afram ad slikum verkefnum i sameiningu eda ekki. Ad
lokum kalla badar svidsmyndirnar & ad teknar séu akvardanir um gjaldtoku vegna
eftirlitsins, en um leid og eftirlit er samraemt kann ad koma til skodunar hvort rétt s¢ ad
gjaldtaka vegna pess yrdi einnig samremd. Gjaldtoku vegna sjalfstjornarverkefna pyrfti
hins vegar ekki ad samraema.

(13)  Fra logfredilegu sjonarmidi virdist 1jost ad sviosmynd 3 sé umtalsvert einfaldari i
utferslu. S¢ peirri adferd fylgt yroi eftirlit sem fellur undir matvaelaloggjofina fert undir
forraedi og stjorn Matvelastofnunar en eftirlit sem fellur undir hollustuhattalogin (nema ad
pvi leyti sem um sjalfstjornarverkefni sveitarfélaga veri ad reda) yroi fert undir
Umbhverfis- og orkustofnun. Hvor stofnun um sig lyti stjornarfarslega undir yfirstjorn
tiltekins raduneytis. Innra skipulag hvorrar stofnunar, s.s. yfirstjorn starfsmanna,
samhafing verkefna milli landshluta og innra verkefnaskipulag, myndi pa luta
hefobundnum reglum um s#jérnun innan rikisstofnana, og yfirstjorn raduneyta gagnvart
rikisstofnunum myndi lata hefobundnum reglum wum yfirstjorn raduneyta gagnvart
undirstofnunum.

(14) Hefobundnar reglur um stjornun innan rikisstofnana og hefdbundnar reglur um
stjornarfarslegt samband raduneyta og undirstofnana peirra byggjast i grundvallaratridum
4 stigveldi. I mjog einfaldadri mynd ma segja ad sa sem er yfir settur i pvi stigveldi
(forstddumadur gagnvart starfsmonnum, og raduneyti gagnvart undirstofnun) fari med
stjornun peirra verkefna sem vidokomandi stofnanir fara med nema annad leidi af 16gum.

(15) Fralogfredilegu sjonarmidi er sviosmynd 4 floknari en sviosmynd 3. Ef valinn veri sa
valkostur yrdi stjornsysla malaflokkanna sem um redir afram & hendi (i) raduneyta, (ii)
rikisstofnana, sem pa vaeru ventanlega Matvalastofnun og Umhverfis- og orkustofnun og
(iii) heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna. I grundvallaratridum er petta floknari svidsmynd
af tveimur meginastadum. Annars vegar eru stjornvoldin sem um redir mun fleiri, p.e. 13
talsins i stad fjogurra. Hins vegar eru stjornvold & sveitarstjornarstigi sjalfsteed gagnvart
stjornvoldum rikisins og yfirstjérn peirra sidarnefndu parf pvi ad byggjast a sérstokum



lagadakvedum um stjérnun og bodvald. Lagareglurnar um stjornun innan kerfisins purfa
pannig, i svidsmynd 4, ad vera mun fleiri og itarlegri en vegna svidmyndar 3.

(16)  Sveitarfélogin eru sjalfstaed gagnvart stjornvoldum rikisins og rada verkefnum sinum
sjalf nema annad leidi af 1l6gum. Til adgreiningar fra hinu hefobundna stigveldi sem lyst var
i 1i0 (14) pa er munurinn sa ad i hefdbundnu stigveldiskerfi stjornvalda rikisins leidir
stjornunin almennt af stigveldinu sjalfu og er pvi meginregla nema annad sé tekid fram i
logum. Pegar um er ad raeda samband stjérnvalda rikisins annars vegar og sveitarfélaga
hins vegar pa er ekki hefobundid stigveldissamband par 4 milli og parf pvi ad utfera og
veita stjornvoldum rikisins heimildir i logum til ad stjorna, en ella rdda sveitarfélogin
framkvaemdinni sjalf.

4. Nanar um samramingarleidina; vissar forsendur sem hafa parf i huga

(17)  Me0 nokkurri einfoldun ma segja ad til ad tryggja bodvald midlagra stjornvalda yfir
stjornsyslu & sveitarstjornarstigi purfi almennt ad fylgja eftirfarandi skrefum: Fyrst parf ad
(i) skilgreina 61l vidfangsefni 4 vidkomandi svidi, pa naest ad (ii) taka afstddu til pess hvada
stjornteeki hin midlegu stjornvold purfi til ad tryggja samraemingu og ad sidustu ad (iii)
utfaera pau stjorntaeki nanar med 16gum. Almennt teljast stjornvold rikisins adeins hafa pau
beinu stjornteki gagnvart stjornvoldum a sveitarstjornarstigi sem meelt er fyrir um i logum,
og pvi parf almennt ad taka 61l skrefin til ad bodvaldid sé tryggt.

(18) S spurning kann ad vakna i framangreindu samhengi hvort hagt s¢ ad utfeera samband
stjornvalda rikisins og stjornvalda 4 sveitarstjornarstigi med samningum og tryggja pannig
bodvald peirra fyrrmefndu yfir tilteknum verkefnum. Slikt verdur ekki fyrir fram ttilokad
hvad sum vidfangsefni vardar, enda hafi stjornvold rikisins vidhlitandi heimildir (par a
medal fjarheimildir) til ad gera samningana og verkefnid sem samningurinn fjallar um falli
a0 hlutverki sveitarfélaganna ad 60ru leyti (p.e. ad pad samraemist logum ad samningarnir
séu gerdir). A hinn boginn getur slik Gtfersla ekki att vid um fjolda opinberra verkefna,
ekki sist verkefna par sem reynir & valdheimildir til ad taka stjornvaldsdkvardanir sem
varOa einstaklinga eda 16gadila, s.s. um leyfisveitingar, gjaldtéku, beitingu viourlaga eda
pvingunarradstafana gagnvart slikum adilum. Lagaumgjord slikra valdheimilda sem a
reynir gagnvart borgurunum eda fyrirteekjum peirra parf ad vera sérstaklega skyr og per
reglur sem eiga ad gilda parf ad birta med réttum heetti 1 samraemi vid stjornarskra svo
réttaréryggi adila sé tryggt. Valdheimildir af pessum toga geti stjornvald a4 vegum rikisins
pvi ekki akvedid sjalft ad fzera til stjornvalda a sveitarstjérnarstigi nema samkvamt skyrum
lagareglum sem heimila sérstaklega valdframsal 4 peim heimildum sem um radir. Par veri
einfold samningsheimild ekki negjanleg. Til ad lagadkvaedi um valdframsal teldust utferd
med negjanlega skyrum hetti, og um leid tryggja ad haegt vaeri ad samraema stjornsyslu
milli heilbrigdiseftirlitssvada, pyrfti i grundvallaratrioum ad fylgja 6llum somu skrefum
og lyst var 1 1id (17) hér neest ad framan. bessi leid verdur pvi vart talin fer til ad na
markmidum um samra&mingu heilbrigdiseftirlits skv. sviosmynd 4.

(19) S spurning kann einnig ad vakna hvort sjalfstjorn sveitarfélaga komi 1 veg fyrir ad
hagt sé¢ ad fela stjornvoldum rikisins bodvald yfir stjornsyslu 4 sveitarstjornarstigi. bessi



spurning er mikilvaeg, enda er sjdlfstjorn sveitarfélaganna stjornarskrarvarin i 78. gr.
stjornarskrarinnar. Svarid vio spurningunni er hins vegar neikveatt. Sjalfstjornin stendur pvi
ekki 1 vegi ad hagt s¢ ad fela stjornvoldum rikisins bodvald yfir stjornsyslu a
sveitarstjornarstigi. Samkveemt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu sveitarféldgin ,,sjalf
rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.* Pott bent hafi verid 4 1 fraedilegri umfjollun
a0 1 pessu felist ad sveitarféldgin eigi sjalf ad hafa forraedi a einhverjum verkefnum, pa er
engu ad sidur 1jost ad pad hverju sveitarféldgin rada sjalf fer eftir 16gum & hverjum tima.
Med skyrum lagafyrirmalum ma pvi an vafa fela stjornvoldum rikisins bodvald yfir
stjornsyslu 4 sveitarstjornarstigi.

(20)  begar raett er um stjornarskrarvarda sjalfstjorn sveitarfélaga er til viss hagraedis ad horfa
til formlegar sjalfstiornar annars vegar og efnislegrar sjalfstjorn hins vegar. Hin efnislega
sjalfstjorn reedst af pvi hvada verkefni pad eru sem sveitarfélogin rada sjalf utferslunni a
og hversu miklu pau rada um utfersluna. Sveitarféldogin eru, eins og onnur stjornvold,
bundin af 16gum og fara med framkvamd fjolda 16gbundinna verkefna. { vissum tilvikum
hafa pau umtalsvert efnislegt forredi, eins og t.d. pegar kemur ad pvi ad akveda efni
skipulagsaatlana. [ 68rum tilvikum eru verkefnin og framkvemd peirra ad fullu l6gbundin
og sveitarfélogin hafa ekkert svigrim til nanara stjornsyslulegs mats um nidurstodu mals.
Sem demi um slikt ma t.d. nefna ymsar reglubundnar kréfur til 6ryggis sem fullnagja parf
til ad byggingarleyfi verdi gefin it og lagafyrirmeeli um skyldu stjérnvalda til athendingu
gagna 4 grundvelli stjornsyslu- eda upplysingalaga.

(21)  Hin formlega sjalfstjorn lytur ad stoou sveitarfélaganna i stjornkerfinu, par & medal
stjornarfarslegu sambandi peirra vid Onnur stjornvold. Innan pessa pattar fellur ad
sveitarfélog skulu vera til 4 Islandi og ad ibuar peirra skuli hafa lydradislegan rétt til ad
kjosa sveitarstjorn. [ pessu felst einnig ad sveitarfélogin lata almennt ekki yfirstjorn annarra
stjornvalda, heldur fara pau almennt sjalfstett (innan stjornsyslukerfisins) med forredi a
peim malefnum sem pau hafa med hondum. Formleg sjalfstjorn 1 pessum skilningi (p.e.
réttur sveitarfélaga til ad stjorna verkefnunum sjalf an yfirstjornar fra stjornvoldum rikisins)
getur veri til stadar jafnvel pott verkefnin sem um raedir séu ad fullu 16gbundin og par med
ekki eda litil efnisleg sjalfstjorn til stadar.

(22) Likt og vid 4 um hina efnislegu sjalfstjorn, pa raedst hin formlega sjalfstjérn nanar af
16gum & hverjum tima. Likt og ad med 16gum er haegt ad fela sveitarfélogum verkefni sem
eru ad fullu l6gbundin pa er lika hegt med l6gum ad mela nanar fyrir um stédu
sveitarfélaga (eda stjornvalda & peirra vegum) i stjornsyslukerfinu, og yfirstjorn annarra
stjornvalda yfir peim. Haegt er med 16gum ad fela radherra ad setja reglugerdir um verkefni
sveitarfé¢laganna, hagt er ad fela radherra eftirlit med stjornsyslu 4 sveitarstjornarstigi, haegt
er a0 fela radherra heimildir til ad kveda upp urskurdi i tilefni af keerum o.s.frv. Fjoldi dema
er til um slikt 1 islenskum 16gum. Einnig fellur pad innan svigrams loggjafans ad fela
radherra valdheimild til ad mala fyrir um hvernig eigi ad leysa ur tilteknum malum eda
haga skipulagi tiltekinna malaflokka eda framkvemda. Af stjornarskranni leidir hins vegar
almennt ad slik fyrirmeeli getur radherra ekki gefid sveitarfélagi eda til stjornvalda 4 vegum
sveitarfélaga nema Alpingi hafi med 16gum veitt honum heimild til pess. Somu sjonarmid
eiga vid um stjornsyslulegt samband sveitarfélaganna og annarra stjérnvalda rikisins. Sé
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hins vegar ekki melt fyrir um slikar yfirstjérnunarheimildir i settum 16gum verdur almennt
a0 ganga Ut fra pvi ad paer séu ekki til stadar. Radherra eda adrir adilar verda pa jafnframt
ad sxtta sig vid ad stjornsyslan er pa rekin 4 stadbundnum forsendum sveitarfélaganna
hverju sinni.

(23)  Umtalsverdur hluti af peim verkefnum sem heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna eru falin
fela ekki 1 sér neina efnislega sjalfstiorn sveitarfélaganna. Flest verkefnin eru fastmotud,
sbr. umfjollun 1 1i0 (10) ad framan. Krofur til heilbrigdis, hreinletis, Oryggis og
mengunarvarna eru almennt bundnar fyrirmalum i settum logum og fyrirmelum i
midlegum reglugerdum, sem gilda med sama hatti fyrir 61l heilbrigdiseftirlitssvadin.
Nénari utfeersia & verkefnunum, s.s. um fjolda starfsmanna, sjonarmid um sérhefingu sem
16gd eru til grundvallar vid radningu starfsmanna, verkaskipting milli starfsmanna,
forgangsrodun verkefna ad einhverju leyti, adferdafraedi vid uttektir og rannsoknir, sem og
skraning og gjaldtaka ad einhverju leyti er hins vegar eftir atvikum & abyrgd og forradi
hvers heilbrigdiseftirlits fyrir sig. Pott heilbrigdiseftirlitin fari pannig med framkvaemd
fastmotadra verkefna, og 16g gangi ekki ut frd ad um pad séu verkefni sem heyri undir
efnislega sjalfstjorn sveitarfélaga, getur pessi adstada leitt til pess ad eiginlegar krofur og
stjornsysluframkvaemd verdi mismunandi milli heilbrigdiseftirlitssvaedanna, jafnvel pott
pad sé ekki markmid ad svo sé. Athuganir & eftirliti med matvaelum og hollustuhattum hér
a landi benda eindregid til ad petta s¢ stadan, sbr. lid (2) ad framan.

(24) Til a0 na fram fullu efnislegu samremi um framkvemd verkefnanna og ahrif og
pydingu heilbrigdiseftirlits, baedi fyrir neytendur og atvinnulifid, er pvi ekki avallt
nagjanlegt ad 10g- og reglubinda hinar efnislegu krofur sem & ad tryggja med
heilbrigoiseftirliti heldur parf einnig ad tryggja formlega og samreemda stjornun yfir
verkefnunum. Med visan til framangreinds ma @tla ad pau markmid sem stefnt er ad med
samrecemingarleidinni naist ekki nema slik skref séu stigin og med 16gum sé tryggt tiltekio
samremi um yfirstjorn heilbrigdiseftirlitssvaedanna.

5. Stjornsyslukaera

(25) Pad hversu langt verdur gengid i ad mela fyrir um yfirstjorn og bodvald stjornvalda
rikisins gagnvart heilbrigdiseftirliti parf ad byggjast &4 sérstokum akvordunum um pad
hversu mikla samraemingu parf ad tryggja. bad fellur utan vidfangsefna i pessari alitsgerd
ad gefa nidurstodu um pad hversu langt 4 ad ganga i pvi efni. Hér verda hins vegar, til
skyringar, gefin viss deemi um pad hvernig tiltekin urreedi af halfu stjornvalda rikisins geta
haft pydingu um stjérnun og samramingu heilbrigdiseftirlits. Fyrst verdur vikid ad
stjornsyslukeru.

(26)  Eftir a0 stjornvald a fyrsta stjornsyslustigi hefur tekid stjornvaldskvordun i mali er
almennt, i islenskum stjornsyslurétti, hegt ad fa a@ora stjornvald til ad endurskoda hana
med stjornsyslukaeru. Stjornvaldsakvardanir sem teknar eru a grundvelli matvaelalaga og
laga um hollustuhatti og mengunarvarnir eru samkvemt 16gum ymist keeranlegar til
raduneytis eda urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Helst markmid
stjornsyslukeru er ad tryggja réttaréryggi adila mala. En 1 stjornsyslukeru (p.e.



urskurdarvaldinu sem &dra stjornvald feaer) er einnig falid stjornunarirredi sem gefur peim
sem fer med urskurdarvaldid moguleika til ad hafa ahrif & réttarframkvaemd hins kerda
stjornvalds, og pegar morg stjornvold med stadbundin valdmork starfa ad somu verkefnum
(s.s. heilbrigdiseftirlit) getur Urskurdur edra stjornvalds lika pjonad pvi markmidi ad
samreema réttarframkvaemd.

(27) Kearuheimild vegna stjornvaldsakvardana neer til akvardana um rétt eda skyldu manna
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Akvardanir laegra settra stjornvalda um
malsmedferd (s.s. um pad hvernig eigi ad rannsaka mal eda um tioni eftirlits) eda annad
skipulag & verkefnum peirra falla ekki i pennan flokk, og karuheimildir nd pvi almennt
ekki til slikra dkvardana, a.m.k. ekki fyrr en keeranleg stjornvaldsakvordun liggur fyrir.
Keruadild er almennt einnig bundin vid adila mdlsins, s.s. pann einstakling eda 16gadila
sem akvordun heilbrigdiseftirlitsins beinist sérstaklega ad.

(28) Eftir ad stjornsyslukera er fram komin, og keruskilyrdi eru uppfyllt, ber @dra
stjornvaldi skylda til ad endurskoda hina keerdu akvordun og kveda upp urskurd. begar um
er ad raeda hefdbundid stjornsyslusamband milli raduneytis og laegra setts stjornvalds (t.d.
raduneytis matvela og Matvelastofnunar) leidir af keruheimild einni og sér, par sem
raduneytid hefur almennar yfirstjornarheimildir gagnvart stofnuninni, ad raduneytid getur
endurskodad alla Dpatti akvorOunarinnar; b.e. lagagrundvollinn, hentugleika
dkvérdunarinnar og atvik malsins. Vegna yfirstjornarinnar hefur raduneytid einnig
moguleika til ymiskonar urrada, sem geta falist i stadfestingu, hofhun, breytingu, 6gildingu
og heimvisun, eda samblandi pessarar trraeda. Sidari premur urreedunum geta einnig fylgt
ymis fyrirmeli raduneytisins um pad hvernig eigi ad bata ur annmorkum a akvordun,
hvernig ny akvoroun eigi efnislega ad vera eda hvort breyta skuli framkvemdinni til
framtidar. Pegar um pad er ad reeda ad stjornvaldsakvordun stjornvalds 4 sveitarstjornarstigi
er keerd til stjornvalds rikisins, er hins vegar badi endurskodunin og urredin takmarkadri,
nema annad s¢ sérstaklega akvedio med 16gum.

(29)  begar keeruheimild er fyrir hendi, sem felur 1 sér ad haegt er ad keera stjornvaldsakvordun
sem tekin er & vegum sveitarfélaga til stjornvalda rikisins (raduneytis, sjalfstedrar
urskurdarnefndar eda midlegrar stofnunar) verdur i fyrsta lagi ad benda & ad i
kaeruheimildinni sem slikri felst ad Grskurdaradilinn getur endurskodad lagagrundvoll og
stadreyndir sem byggt var 4. A pvi eru almennt engar takmarkanir. Hér undir fellur lika
lagatalkun og hvad petta vardar @ttu pvi almennt ekki ad vera neinar verulegar takmarkanir
um urskurdarvald gagnvart fastmotudum verkefnum heilbrigdiseftirlitsins. Ef hins vegar
sveitarfélagi er falid stjornsyslulegt mat eda heimild til ad utfera tiltekio mdlefni eda
verkefni med reglum pa myndi Grskurdaradilinn almennt ekki endurmeta hvort su leid sem
valin var & sveitarstjornarstigi teljist vera hentug. Efnisleg takmorkun & urskurdarvaldinu
er pannig i reynd ekki mikil. Pau stjornunariarraedi sem urskurdaradilinn hefur eru hins
vegar eitthvad takmarkadri. Par sem sveitarfélogin eru almennt sjalfsted gagnvart
stjornsyslu rikisins pa hefur urskurdaradili pannig almennt adeins moguleika 4 ad stadfesta,
hafna, 6gilda og heimvisa karumali, en ekki ad taka breytta akvordun fyrir hond hins kaerda
stjornvalds eda gefa pvi bein fyrirmeli um pad hvers efnis ny akvordun eigi ad vera, ekki
nema ag slikt sé akvedid med beinum heetti 1 16gum.



(30) [ framangreindu felst ad hafi heilbrigdiseftirlit tekid stjornvaldsakvordun sem adili
malsins hefur kert & grundvelli lagaheimildar til stjornsyslukaru pd myndi viokomandi
urskurdarstjornvald geta endurskodad allt sem vidkemur 16gmeeti, lagatilkun og mati &
stadreyndum malsins. Ef um veaeri ad raeda akvordun sem byggdist 4 stjornsyslulegu mati
eda vali um stefnu sem dkvedin er i sampykktum sem sveitarfélagio matti setja (t.d. um
gaeeludyrahald) pa myndi endurskodunin takmarkast ad pvi leyti. Ef akvordun veeri sidan
haldin annmarka gaeti urskurdarstjornvaldio fellt akvordunina ur gildi i heild eda ad hluta,
en pad pyrfti ad koma fram i 16gum ef Urskurdarstjérnvaldid @tti ad geta gefid bein
fyrirmeeli um pad hvernig tti i framhaldinu ad leysa malid a sveitarstjornarstigi.

(31) Nokkur demi eru til i islenskum 16gum um ad trskurdarstjornvaldi 4 vegum rikisins
hafi einnig verid fengnar lagaheimildir til ad gefa sveitarfélagi bein fyrirmeaeli um pad
hvernig 4 ad leysa tr mali. Hér ma sem demi nefna 5. mgr. 14. gr. laga um grunnskola nr.
91/2008. bad akvaedi snertir stoou nemanda sem vikid hefur verid ur skola, og hljodar svo:
,Akvordun skv. 4. mgr. er keranleg eftir fyrirmaelum 47. gr. Hafi sveitarfélag ekki séd
nemanda fyrir kennslu getur raduneytid 1 urskurdi sinum lagt fyrir sveitarfélagid ad tryggja
nemanda nénar tiltekin kennslutirraedi innan tilskilins tima.” Pessi karuheimild og svo
tilvitnud valdheimild til ad leggja fyrir sveitarfélag med hvada heatti eigi ad tryggja
nemanda kennslu felur i sér deemi um ad lagt hafi verid mat 4 pau prju vidfangsetni (skref)
sem visad er til 1 1i0 (17) ad framan, p.e. ad (i) skilgreina vidfangsefni & viokomandi svioi,
pa naest ad (ii) taka afstdou til pess hvada stjorntaeki hid midlaega stjornvald purfi og ad
sidustu ad (iii) utfeera pau stjornteki nanar med 16gum. Vidfangsefnio er pa stada nemenda
sem visad er ur skodla, stjornteekid er rskurdur i tilefni af stjornsyslukaeru og urreedid er
nanar utfert i formi valdheimildar til ad gefa sveitarfélagi fyrirmeli um pad hvernig pad
eigi ad pjonusta einstakan nemanda (leysa ur tilteknu mali). Ef vilji veeri til ad ganga lengra
pyrfti ad utfeera urredid enn nakvamar, eftir atvikum med ad veita raduneytinu heimild til
a0 gefa skolastjora tiltekin og bindandi fyrirmeli um pad hvada kennara eigi ad fela
kennsluna, hvada namsgreinar eigi ad kenna, hvenzr og hvar, og um pvingunarurraedi
gagnvart sveitarfélaginu sé fyrirmelunum ekki fylgt.

6. Frumkvaoiseftirlit med stjornvaldsakvorounum

(32)  Urredid stjornsyslukaera hefur i islenskum rétti verid skilgreint svo ad um
stjornsyslukeru s¢ ad reda pegar adili mals, eda mogulega annar sem 4 keerurétt, skytur
stjornvaldsakvordun til edra stjornvalds sem er skylt ad endurskoda akvordunina ad
akveonum keeruskilyroum fullneegdum. bad er pvi avallt pattur i stjornsyslukeru ad
keerumalid fer af stad ad firumkvedi adila mdlsins en ekki ad frumkvaedi stjornvalda. |
sumum malaflokkum er petta ekki talid negjanlegt sem eftirlitsurraedi, s.s. ef vera kann ad
adili mals sé sattur vid akvordun malsins en visbendingar eru engu ad sidur um ad hin sé
ekki i samraemi vid 16g. b4 er i sumum tilvikum i 16gum meelt fyrir um frumkveediseftirlit
med stjornvaldsakvordunum af halfu aedra setts stjornvalds.

(33) Til ad stjornvald a vegum rikisins teljist hafa heimild til ad hefja frumkvaedismal vegna
tiltekinnar akvordunar sem tekin hefur verid a sveitarstjornarstigi parf sérstaka lagaheimild.
Slik lagaheimild parf ad taka afstodu til pess (likt og kaeruheimildir) hvada dkvardanir falli
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undir hana, slik lagaheimild parf ad meela fyrir um pad hvort eftirlitsstjornvaldio 4 ad geta
fellt stjornvaldsakvardanir ur gildi og slik lagaheimild parf ad fela i sér nanari utfeersiu
peirra urreeda sem eftirlitsstjornvaldiod a ad hafa.

(34) Viss demi eru til i islenskum 16gum um frumkveediseftirlit. I 1. mgr. 109. gr.
sveitarstjornarlaga segir ad radherra sveitarstjornarmala hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélog
gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarlogum og 6drum loglegum fyrirmalum. {
112. gr. somu laga kemur fram ad raduneytid ,,akvedur sjalft hvort tilefni er til ad taka til
formlegrar umfjollunar stjornsyslu sveitarfélags®, en i pessu felast skyr fyrirmali um ad
um frumkvaediseftirlit er ad raeda. Pa er i XI. kafla sveitarstjornarlaganna meelt nanar fyrir
um pau urredi sem raduneytid getur beitt 1 frumkveedismalum, s.s. fyrirmalum um ad taka
akvordun, fella akvordun ur gildi eda koma malum i 16gmeett horf, sbr. 3. télul. 2. mgr. 112.
gr., 6gildingu sbr. 114. gr. og stéovun greidslna ur Jofnunarsjodi eda dagsektum til ad
tryggja eftirfylgni slikra fyrirmala.

7. Stjornsyslukeera og frumkveaediseftirlit eru ekki skilvirk stjorntaeki

(35) Rétter ad benda 4 ad i lysingu stjornsyslukeru og frumkvadiseftirlits hér ad framan er
fjallad um tver tegundir endurskodunarheimilda innan stjornsyslukerfisins sem fela 1 sér
a0 aOra stjornvald (p.e. urskurdarstjornvald eda eftirlitsstjornvald) endurskodar einstakar
stjornvaldsakvardanir eftir ad peaer hafa verid teknar a laegra stjornsyslustigi. Pad eftirlit sem
i pessu felst er eftirfarandi og endurskodunin sem fer fram er i grunninn bundin vid pa
einstoku akvordun sem um raedir og tekin var af hinu laegra setta stjornvaldi. Mal af pessum
toga geta tekid umtalsverdan tima i vinnslu og vid medferd mala af pessum toga hja &dra
stjornvaldinu verdur ad fylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaganna, og pa ekki sist ad
geta ad réttarstoou adila malsins hverju sinni og tryggja videigandi patttoku hans eda peirra
i medferd mals. ba verdur ad hafa i huga ad almennt kemur adeins litill hluti mala til
endurskodunar af halfu &dra setts stjornvalds & grundvelli pessara urreda.

(36)  Eftir a0 urskurdur eda nidurstada i frumkvaedismali liggur fyrir geta slik mal vissulega
med akvednum haetti haft almenna pydingu, og par med almennt gildi 1 pagu stjornunar.
Annars vegar hefur nidurstada mala af pessum toga pa pydingu ad i peim felst fordeemi sem
vidkomandi stjornvold (heilbrigdiseftirlitin) purfa ad hlita til framtidar i samberilegum
malum, og pa badi pad tiltekna heilbrigdiseftirlit sem malid vardar og Onnur
heilbrigdiseftirlitsumdeemi. Ad pessu leyti geta badi stjornvaldstrskurdir og
frumkvaedismal leitt til tiltekinnar samremingar. Hins vegar geta mal af pessum toga ordid
til pess ad &dri stjornvoldum verda ljosir akvednir annmarkar i stjornsysluframkvaemd &
leegra stigi, og pa pekkingu geta pau pa notad til ad bregdast vid, s.s. med utgafu reglugerda
eda 00rum logmeeltum leidum eda med pvi ad leita til Alpingis um trbaetur 4 16gum. Petta
er augljost pegar urskurdaradilinn eda eftirlitsadilinn er raduneyti. Ef trskurdarvald eda
eftirlit er hja 60ru stjornvaldi en raduneyti, s.s. sjalfsteedri urskurdarnefnd eda midlaegri
rikisstofnun, méa med visan til pessa telja eskilegt ad slikur adili hefoi beina skyldu (sem
eftir atvikum geeti verid rétt ad 16gfesta) til ad upplysa raduneytio um annmarka sem mal
sem koma til peirra kasta gefa visbendingar um.
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(37) bratt fyrir ad stjornsyslukcera og frumkveedismal geti haft mikilvaega pydingu innan
stjornsyslukerfisins, m.a. 1 pagu réttardryggis, verdur hins vegar almennt ad telja ad pad s¢
ekki skilvirk leid til stjornunar og samraemingar ad byggja hana & fordemisgefandi
urlausnum um einstakar stjiornvaldsakvardanir. Eins og lyst var 1 110 (2) ad framan virdist
mega ganga ut fra pvi ad hér 4 landi sé porf sé¢ 4 verulega aukinni samremingu i
réttarframkvaemd 1 heilbrigdiseftirliti, a.m.k. um pau verkefni sem lita ad matvelaeftirliti
og a0 hluta einnig um verkefni 4 grundvelli hollustuhatta og mengunarvarna. Til ad na peim
markmidum innan svonefndrar svidsmyndar 4 virdist ekki naegjanlegt ad setja einvérdungu
skyr lagafyrirmaeli um stjornsyslukerur og frumkveediseftirlit, heldur purfi frekari
stjornteeki til ad koma.

8. Onnur stjérntaeki

(38) Eins og itrekad er komid fram hér ad framan er heilbrigdiseftirlit samkvemt 16gum
rekid a vegum sveitarfélaganna. Ef annad leidir ekki af [6gum pa njota sveitarfélogin
tiltekins formlegs sjalfstedis gagnvart stjornvoldum rikisins, bera sjalf abyrgd & peirri
stjornsyslu sem peim er falin og styra henni, hvort sem um er ad raeda verkefni sem pau
fara me0 efnislega sjalfstiorn um eda ekki. betta formlega sjalfstaedi 4 hins vegar adeins vid
pegar annad hefur ekki verid akvedid med 1ogum. Med 16gum er an vafa hegt ad fela
stjornvoldum rikisins ymis stjornteeki gagnvart sveitarfélogunum og stjornvoldum 4 peirra
vegum, en gaeta parf ad pvi ad stjornteekin séu skyrlega 16gfest og ad i 16gum komi fram
skyr afstada um pau urrceedi sem eiga ad fylgja stjorntaekinu.

(39) 1 fyrsta lagi er med 16gum haegt ad fela radherra heimild til ad setja almenn
stjornvaldsfyrirmeeli sem binda sveitarfélog, s.s. reglugerd um framkvaemd laga. Ef kvedio
er 4um pad i 16gum pé er m.a. haegt ad fela radherra ad utfaera nanar med reglugerd hver
eigi ad vera lagmarksmonnun heilbrigdiseftirlitssvaeda, hvernig eigi ad skipuleggja eftirlit
med tilteknum tegundum starfsemi, tidni eftirlits, um skrdningu mala, um skyldu
starfsmanna heilbrigdiseftirlits til ad saekja namskeid og fundi, um skyldu starfsmanna a
starfsmanna heilbrigdiseftirlitsumdaema, i einstokum malum, til ad framkvama eftirlit og
vinna ad einstokum malum undir beinni stjorn og i umbodi rikisstofnunar. Formlegt
sjalfstaedi sveitarfélaganna kallar 4 a0 i lagaheimild radherra pa pyrfti ad koma fram eda
leida af ordalagi hennar hvada urredi ad pessu leyti rddherrann meetti kveda a um.

(40) Tekio skal fram a0 um sidastgreinda pattinn i lionum hér ad framan er att vid ad
rikisstofnun geti fengid heimild til ad kvedja starfsmann heilbrigdiseftirlits til pess ad sinna
einstokum verkefnum 1 sina pagu, i umbodi eda undir stjorn stofnunarinnar. Eftir atvikum
gaeti petta skipulag, ef pad byggdist 4 skyrum lagafyrirmelum, nad til dkvedinna tegunda
af verkefnum eda tiltekinna malaflokka. Ef verulega langt vaeri gengid i pessu, pannig ad
petta yrdi reglan, um umtalsverdan hluta af verkefnum heilbrigdiseftirlits pa virdist po 1jost
ad ekki hefdi lengur pydingu ad heilbrigdiseftirlit starfadi sem sérstakt stjérnvald. 1 pvi
tilviki veeri réttara ad velja svidsmynd 3, sbr. 1id (11) ad framan, m.a. med visan i skilvirkni
kerfisins.
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(41) 1 60ru lagi er med 16gum hagt ad fela radherra ad setja midlega gjaldskrd fyrir
heilbrigoiseftirlit (eda tiltekin verkefni & vegum heilbrigdiseftirlits). Nanar er ad pessu vikio
i kafla 9 a0 aftan.

(42) 1 pridja lagi er med 16gum hagt ad kveda 4 um ad midleg rikisstofnun, s.s.
Matvelastofnun eda Umbhverfis- og orkustofnun, hafi pad hlutverk ad gefa Ut almenn
fyrirmeeli um nanara skipulag & eftirliti og vinnslu mala hja heilbrigdiseftirlits-
umdemunum. Slik fyrirmeli getu m.a. verid 1 formi handbdka eda reglna. Einnig verdur
a0 gera rad fyrir ad petta megi ttfeera pannig ad radherra geti med reglugerd akvedid ad
rikisstofnun sem undir hann heyri gefi Ut slik fyrirmali sem skuli vera bindandi fyrir
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna. Formlegt sjalfsteedi sveitarfélaganna kallar 4 ad 1
vidkomandi lagaheimild pyrfti a0 koma fram eda leida af ordalagi hennar hvada fyrirmeeli
rikisstofnunin matti gefa med pessum heetti. { pvi felst ad pad parf ad vera skyrt hvada
verkefni falla undir pessa valdheimild og hvada fyrirmali (kvadir 4 sveitarfélgin) ma setja
a grundvelli hennar. Undirritadur getur t.d. ekki melt med ad hér yroi 1atid vid pad sitja ad
mela med almennum hetti fyrir um ad radherra geti akvedid med reglugerd ad
Matvelastofnun geti gefid ut handbok um matvelaeftirlit sem heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga sé bundid af, heldur pyrfti ad taka i 16gum nanari afstdou til pess hvad meetti
kveda & um 1 slikri handbok, s.s. hvada svid matvelaeftirlitsins myndu geta komid til
umfjdllunar i handbok og sidan hvada fyrirmeli metti gefa i henni eins og t.d. hvort i
handbok metti kveda & um ndnari adferd vio eftirlit, um adferdaficedi vid skipulag
eftirlitsins, um fyrirmyndir ad bréfum og texta leyfisbréfa, um fresti sem eigi ad gilda vid
medferd mala, skraningaradferdir o.f1.5

(43) 1 fjorda lagi er med 16gum haegt ad leggja fyrir heilbrigdiseftirlit ad veita midlaegum
stjornvoldum rikisins upplysingar, hvort sem er Ur einstokum malum eda almennt um
starfsemi sina. { pvi efni vaeri m.a. feert ad mela i 16gum fyrir um pad med almennum hztti
ad raduneyti eda onnur rikisstofnun skyldi hafa beinan adgang, 1 heild eda ad hluta, ad
malaskrarkerfum, fjarhagsbokhaldi og slikum innri skraningum eda gagnagrunnum
heilbrigoiseftirlits. Eftir atvikum pyrfti i pvi efni ad huga sérstaklega ad 6ryggi upplysinga,
og mogulegri midlun og vinnslu persénuupplysinga. Hér veeri einnig feert ad meela fyrir um
pad i logum ad radherra gaeti meelt fyrir um samraemingu skraningarkerfa, pvert 4 allar
stofnanir sem sinna heilbrigdiseftirliti, eda ad eitt og sama malaskrarkerfid, eftir nanari
akvordun radherra, skyldi notad 6had pvi hvada stofnun sinnir eftirlitinu. Undirritadur
bendir 4 ad pessa peetti @tti ad kveda 4 um i logum, eda ad fela radherra skyra
reglugerdarheimildir ad pessu leyti, en ella er ekki fyrir hendi vidhlitandi lagaheimild til ad

5 [ fyrsta malslid 1. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli, segir ad heilbrigdisnefnd hafi undir yfirumsjon
Matvelastofnunar opinbert eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela. Pessi lagaregla, ein og sér, telst almennt
ekki fela i sér vidhlitandi heimild fyrir Matvaelastofnun til ad gefa heilbrigdiseftirliti almenn eda sérstok bindandi
fyrirmeli um daglega stjornsyslu sem fram fer 4 peirra vegum. [ 8. mgr. sama lagaakveadis segir aftur ad
Matveaelastofnun hafi yfirumsjon med opinberu eftirliti og ad i yfirumsjon felist samreeming opinbers eftirlits
pannig ad framkvamdin sé med sama hetti 4 landinu 61lu. Pessi regla er skyrari ad pvi leyti ad af ordalagi hennar
ma draga pa alyktun ad Matvelastofnun sé @tlad ad samrema matveelaeftirlit. Hins vegar vantar i lagadkvadid
utfeersluna a pvi hvada fyrirmeeli megi gefa heilbrigdiseftirliti i peim tilgangi ad koma pessari samremingu 4.
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leggja pa skyldu a heilbrigdiseftirlit ad veita upplysingar, veita adgang ad skraningum
sinum eda luta kréfum um ao nota tiltekid skraningarkerfi sem rikid dskar eftir ad sé€ notad.

(44) 1 fimmta lagi, sem tengist upplysingagjof og adgangi ad gégnum sbr. 1id (43), er med
l6gum haegt ad maela fyrir um rétt midlagra rikisstofnana til ad gera uttektir 4 starfsemi
heilbrigdiseftirlits, mata a skrifstofur heilbrigdiseftirlitsins 1 pvi skyni og til ad taka patt i
medferd einstakra mala, svo deemi séu tekin.

(45) 1 sjotta lagi er med 16gum haegt ad fela raduneyti, eda rikisstofnun, pad hlutverk ad
stadfesta tilteknar akvardanir heilbrigdiseftirlits adur en peer taka gildi. Slikt stadfestinga-
rurraedi er pekkt Ur islenskum 16gum, en pé naer eingéngu med peim haetti ad radherra hefur
verid falid ad stadfesta ymsar sampykktir (reglur) sveitarfélaga adur en pear taka gildi.
slikri stadfestingu myndi, ef annad veri ekki akvedid med 16gum, almennt adeins felast
eftirlit med /6gmeeti pess sem & ad stadfesta. En med 16gum veeri haegt ad ganga lengra, og
fela stjornvaldinu sem fer med stadfestingarhlutverkid vidameiri valdheimildir, m.a. ad taka
afstodu til pess hvort pad teldi viokomandi leid eda akvordun heilbrigdiseftirlitsins vera
hentuga m.t.t. samreemingar milli eftirlitssvaedanna, tfra fjarhag eda 6drum pattum. Slik
sjonarmid, sem radherra eda rikisstofnun veeri &tlad ad taka afstodu til vio stadfestingu,
pyrftu ad koma fram i 16gum med skyrum hatti. Ef pessu veri fullnaegt vaeri med 16gum
hagt a0 fela radherra eda midlegri rikisstofnun vald til ad stadfesta fjarhagsaetlanir
heilbrigdiseftirlits, til ad stadfesta gjaldskrar, vald til ad stadfesta skipurit, vald til ad
stadfesta radningar a starfsmonnum, vald til ad stadfesta detlanir um eftirlit og vald til ad
stadfesta nidurstodur einstakra stjornsyslumala.

(46)  Rétt er ad setja tvo almenna fyrirvara vid stadfestingarleidina. A sidustu drum hefur
faekkad lagareglum sem gera rad fyrir ad valdheimildum sé skipt & milli rdduneyta og
sveitarfélaga med pessum hetti (hlutverkabundin valdmark). Pott undirritadur hafi ekki
framkvaemt rannsokn a astedum peirrar prounar pa virdist mega draga pa alyktun ad pessi
leid hafi verid talin 6skilvirk, og ekki er oliklegt ad pad sjonarmid myndi maela gegn pvi ad
pessi leid yrdi farin, amk. i rikum meli, i peim tilgangi ad koma & samraemi i
heilbrigoiseftirliti. P4 verdur einnig ad benda 4 ad ef stjérnvald hefur sjalft att patt i ad taka
stjornvaldsakvordun, t.d. med peim hatti sem hér raedir med stadfestingu hennar, pa yroi
sama akvordun ljoslega ekki borin undir pad stjornvald med stjornsyslukeaeru.

A

(47) 1sjounda lagi er med 16gum heegt ad kveda &4 um nénari vidurldég eda pvingunarirraedi
ef heilbrigdiseftirlitssveedi fylgja ekki peim reglum eda fyrirmalum sem valid yrdi ad setja
i 10g, reglugerdir, handbeekur eda i einstokum malum. Slik vidurldg eda pvingunarurraedi
gagnvart heilbrigdiseftirliti parf ad mela fyrir um i l6gum, og visast hér m.a. til akvaeda i
XI. kafla sveitarstjornarlaga til hlidsjonar.

(48) Eins og leidir af framangreindu er fzr su leid ad fela stjornvoldum rikisins allfjolbreytt
stjornteeki gagnvart heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna. Skilyrdi er hins vegar ad meelt sé
fyrir um pau stjornteki i I6gum eda i reglugerdarheimildum sem fela radherra vald til ad
virkja pau. Vidkomandi lagareglur purfa almennt ad tiltaka pad hvada stjornteeki kemur til
greina ad verdi notud, p.e. lagareglurnar sjalfar purfa pannig ad meela fyrir um pad hvada
tegundir stjorntakja ma nota og um hvada verkefni. [ framangreindu felst einnig ad
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logmaeltum stjorntekjum geta fylgt rik urreedi. Skilyrdi er hins vegar, vegna sjalfsteedrar
stoou sveitarfélaganna og stjornvalda & peirra vegum, ad 16g purfa ekki adeins ad mela
fyrir um stjorntaekin sem slik heldur parf almennt einnig ad mela fyrir um pad hvada
fyrirmeeli og urrcedi fylgja hverju stjorntaeki, p.e. hvada fyrirmeeli stjornvold rikisins mega
gefa heilbrigdiseftirlitinu eda starfsmonnum pess.

9. Kostnaour og gjaldtaka

(49) Eins og fram kemur i 1id (3) var pess m.a. 6skad ad ég taeki, eftir pvi sem vid 4, afstodu
til pess hvort aukin midlaeg yfirstjorn yfir heilbrigdiseftirliti feli i sér askoranir um utfaerslur
4 gjaldskram. 1 1id (12) var nefnt, i tengslum vid peer lagabreytingar sem taka purfi til
athugunar vegna svidsmynda 3 og 4, sem vikid hefur verid ad i alitsgerdinni, ad badar
leidirnar geetu kallad 4 ad teknar yrdu akvardanir um gjaldtoku vegna eftirlitsins. Bent var
4 a0 um leid og eftirlit sé samraemt kynni a0 koma til skodunar hvort gjaldtaka vegna pess
yrdi einnig samraemd. Gjaldtoku vegna sjalfstjornarverkefna pyrfti hins vegar ekki ad
samrama. [ 1id (41) var enn fremur nefnt ad medal peirra stjorntzekja til samreemingar 4
heilbrigdiseftirliti sem haegt veeri ad nota vaeri ad fela radherra, med 16gum, ad setja
midlega gjaldskra fyrir heilbrigdiseftirlit, eda tiltekin verkefni & vegum heilbrigdiseftirlits.

(50) 1 alitsgerdinni felst, pratt fyrir pessar abendingar, engin afstada til pess hvort rétt s¢ ad
samrema gjaldtoku vegna heilbrigdiseftirlits, i heild eda ad hluta. Vid vinnslu
alitsgerdarinnar hef ég heldur ekki tekid til skodunar hvort kréfur um slika samremingu
verdi leiddar af tilskipunum eda reglugerdum sem innleiddar hafa verid i EES samninginn.

(51) 11idum (23) og (24) var bent 4 ad til ad na fram efnislegu samreemi um framkveemd 4
verkefnum sem falla undir heilbrigdiseftirlit, par & medal um samremi i ahrifum og
pydingu peirra verkefna sem heilbrigdiseftirlitid hefur med hondum, badi fyrir neytendur
og atvinnulifid, veeri ekki avallt negjanlegt ad 16g- og reglubinda peer efnislegu krofur sem
eigi ad tryggja med heilbrigdiseftirliti heldur pyrfti einnig, ad tryggja formlega og
samramda stjornun yfir eftirlitinu og framkvamd pess. Rétt er ad taka fram ad med pessu
var ekki tekin afstada til gjaldtoku eda skiptingar 4 kostnadi af heilbrigdiseftirliti. Ahrif og
byoing heilbrigdiseftirlits, m.a. fyrir atvinnulifid, kemur engu ad sidur og 6hjakvemilega
m.a. fram 1 peirri gjaldtoku sem eftirlitinu fylgir.

(52) Fyrir samhengi pessarar alitsgerdar tel ég rétt ad draga fram ad sd munur er a
svidosmyndum 3 og 4, ad i sidari svidsmyndinni felst ad heilbrigdiseftirlit yroi afram rekid
a vegum stjornvalda 4 sveitarstjornarstigi. Ef annad yroi ekki akvedio meo 16gum felst i pvi
ad hvert og eitt heilbrigdiseftirlitssvaedi yrdi sérstakt stjornvald og ad gjaldskrar hvers
svedis yrou akvednar sérstaklega fyrir pad. Samkvemt pvi geetu gjaldskrar verid
mismunandi milli heilbrigdiseftirlitssvada, enda kann kostnadur ad vera mismunandi a
milli peirra og vilji sveitarfélaganna til ad bera kostnad sem ekki er matt med
pjonustugjoldum (eftirlitsgjoldum) ad vera mismunandi. Fyrri svidsmyndin, p.e.
svidosmynd 3, faeli hins vegar i sér ad verkefni heilbrigdiseftirlits yrdu fzrd undir
rikisstofnanir og i pvi feelist ad ein samreemd gjaldskra yrdi sett fyrir allt landio.
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(53) Hvort svidsmynd 4, yrdi hiin valin, myndi fela i sér askoranir um utfzerslu 4 gjaldskram
er erfitt ad setja fram alyktanir & medan ekki liggur fyrir hversu langt yrdi gengid i
samremingaratt og aukna yfirstjornun af hendi stjornvalda rikisins. Hér ma p6 benda a
tvennt, sem 6hjakvaemilega mun fylgja aukinni og midlagari yfirstjorn. { fyrsta lagi ad eftir
pvi sem yfirstjorn stjornvalda rikisins yfir heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga verdur meiri, p.e.
eftir pvi sem nakvamari stjornun yfir heilbrigdiseftirliti er innleidd i 16g (sbr. umfj6llun 1
koflum 5-8 hér ad framan), pa ferist tiltekin abyrgd & vidokomandi verkefnum med
samsvarandi heetti af hendi heilbrigdiseftirlitanna yfir & hendur pess stjornvalds rikisins sem
fer med stjornun hverju sinni. I 68ru lagi ad eftir pvi sem meira vald um storf
heilbrigdiseftirlitsins er feert til stjornvalda rikisins pvi minna vald verdur eftir hja yfirstjorn
hvers eftirlitsumdemis til ad skipuleggja innra starf sitt, t.d. m.t.t. sparnadar eda
forgangsrodunar.

(54) Frasjonarholi 16gfredi leidir framangreint 1 sjalfu sér ekki til pess ad naudsynlegt veeri
a0 breyta reglum um gjaldtoku og abyrgd af kostnadi 4 heilbrigdiseftirliti, sja 1id (6). Pad
virdist po oheett ad draga pa alyktun ad pessi adstada geti falid i sér vissar askoranir i
fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. Eftir pvi sem midlegar stofnanir rikisins
fai auknar heimildir til ad skipuleggja dagleg verkefni heilbrigdiseftirlits, t.d. med pvi ad
leggja a kvadir um ad starfsmenn sinni verkefnum undir peirra yfirstjorn, um breytingar a
verklagi, aukna skraningu, upplysingagjof eda slikt, verdur pannig ekki utilokad ad
sveitarfélogin muni telji ad utgjoldum sem pvi fylgja eigi ad meta Gr midleegum sjooum
rikisins.

Reykjavik, 27. april 2025

Trausti Fannar Valsson dosent.
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