Fréttatilkynning OECD vegna fjordu afangaskyrslu um island

Uppljéstran matubrota i alpjédlegum vidskiptum, auk vitundar um ahettuna & slikum brotum, er enn
abotavant & Islandi. bratt fyrir ad hafa verid eitt fyrsta rikid til ad gerast adili ad samningi OECD um
barattuna gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum (e. Anti
Bribery Convention) hefur adeins eitt slikt mal verid til rannsoknar. islensk yfirvold verda pvi ad auka
getu sina til a0 koma upp afbrot af pessu tagi.

44 landa vinnuhépur OECD um erlend mutubrot hefur nylokid fjorda afanga & mati & innleidingu islands
a ofangreindum samningi.

Vinnuhopurinn gaf Gt tilmaeli til islenskra stjornvalda um ad beeta getu sina til ad berjast gegn erlendum
matum, m.a. med eftirfarandi adgerdum;

e a0 sjatil pess ad allar areidanlegar asakanir um erlend muatubrot séu metnar rétt og itarlega, og
eftir pvi sem vid 4, rannsakadar ad frumkvaedi yfirvalda, sérstaklega gagnvart 16gadilum, med
pbvi ad nota allar tilteekar rannsdknaradferdir og gagnkvaema alpjédlega réttaradstod;

¢ huga ad tilteknum lagabreytingum, par & medal ad lengja fyrningarfrest vegna brota sem framin
eru & vegum logadila;

e auka vitundarvakningu & tilteknum svidum, par & medal vegna nyrra laga um vernd
uppljostrara, skyldu opinberra embattismanna til ad tilkynna til 16gregluyfirvalda pegar grunur
leikur & um erlend matubrot, skyldu endurskodenda til ad tilkynna um sams konar brot og
almenna vitundarvakningu a medal einkaadila, auka pjalfun og menntun légreglumanna,
démara, skattayfirvalda og embaettismanna utanrikisraduneytisins til ad tryggja ad island komi
upp um, rannsaki og saksaki i reynd erlend mutubrot.

I skyrslunni er einnig 16gd ahersla jakvaeda proun i malaflokknum hér & landi, svo sem sampatta nalgun
vid rannsokn og saksékn erlendra mdtubrota og frambod & sérstokum rannsoknaradferoum.
Vinnuhépurinn fagnar lagabreytingum i tengslum vid erlend mutubrot, p. & m. heaekkun
hamarksrefsingar fyrir ad bjéoa mutur til erlendra opinberra starfsmanna. Ad auki &ttu nyju I6gin um
vernd uppljéstrara ad auka getu stjérnvalda til ad koma upp um slik brot. Vinnuh6épurinn mun fylgja
eftir tilmaelum sinum og sérstaklega mun hann fylgjast med yfirstandandi rannsékn hér & landi vegna
brots af pessu tagi.

Hinn 10. desember 2020 sampykkti vinnuh6pur OECD um mutugreidslur skyrslu islands vegna fjorda
afanga. [ skyrslunni eru talin upp pau tilmali sem starfshopurinn beinir til islenskra yfirvalda (bls. 49-
52) og inniheldur yfirlit yfir nylegar adgerdir islands til ad berjast gegn erlendum muatubrotum. Innan
tveggja ara (i desember 2022) mun island skila skriflegri skyrslu til vinnuhépsins um innleidingu allra
tilmalanna. Eftirfylgnisskyrslan verdur einnig birt opinberlega.

Skyrslan er hluti af 4. &fanga i innleidingarferli vinnuh6ps OECD sem var hleypt af stokkunum &rid
2016. | 4. afanga er litid til sérstakra askorana og arangurs peirrar rikja sem tekin eru Gt. Vinnuhépurinn
skodar einnig mal eins og ad koma upp um erlend mdtubrot, fullnustu peirra, dbyrgd ldgadila og
alpjodlegt samstarf, auk pess ad fjalla um 6leyst mal fra fyrri skyrslum.

Samantekt (Executive summary)

pessi fjorda afanga skyrsla OECD vinnuhdpsins um erlend matubrot metur og gefur Gt tilmeli um
innleidingu Islands & samningi OECD um baréattuna gegn matugreidslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum (e. Anti Bribery Convention). Skyrslan rekur framfarir fra pvi
ad pridja afangaskyrsla kom Ut &rid 2010 og er gerd grein fyrir &rangri og askorunum islands, p.m.t. um



rannsdkn og saksokn erlendra mutubrota, refsidbyrgd l6gadila og getu til ad koma upp um erlend
mutubrot.

Fra pvi i 3. afanga hefur island hafid sina fyrstu rannsokn & erlendu mutubrot sem stendur enn yfir.
Vegna pessa hefur enn ekki reynt & morg af peim atrioum sem koma fram i pessari skyrslu. Hins vegar
gerir umraett mal islenskum yfirvoldum Kleift ad syna fram & skuldbindingu sina vid ad innleida
samninginn og vidauka vid hann.

Vinnuhépurinn skorar & island ad auka getu sina til ad koma upp um erlend mutubrot og tryggja ad allar
traverdugir &sakanir séu rannsakadar til hlitar. Vinnuhopurinn hefur verulegar ahyggjur af pvi ad fra
gildistoku samningsins & Islandi fyrir ramum 20 arum 4 island enn eftir ad ljuka rannsokn & erlendu
mutubroti. Bendir hopurinn & ad par sem areidanlegar asakanir um erlent muatubrot par sem islenskir
rikisborgarar eda fyrirtaeki hafa komid vid sogu hafi asakanirnar ekki verid rannsakadar sérstaklega. |
pvi skyni ad bata Gr pessu purfi meiri pjalfun pvert & stofnanir og aukna vitundarvakningu & medal
videiganda adila og stofnana. Virkari notkun gagnkveemrar réttaradstodar geeti einnig aukid getu
islenskra logregluyfirvalda til ad koma upp um og rannsaka erlend mutubrot. island atti einnig ad auka
frekari vitund um méalefni erlendra mutubrota medal einkaadila.

Vinnuhopurinn bendir ennfremur & ad enn a eftir ad lata reyna & beitingu refsiakveeda vegna erlendra
matubrota hvad vardar rannsokna og saksokn slikra brota, einkum hvad vardar lagabreytingarnar sem
eiga ad na til matugreidsina til starfsmanna erlendra rikisfyrirtekja.

I skyrslunni er einnig 16gd ahersla & goda starfshatti sem geta hugsanlega aukid greiningargetu islands,
en vinnuhépurinn hrésar islenskum stjornvoldum fyrir nylega sett 16g um vernd uppljéstrara.
Vinnuhopurinn fagnar einnig breytingum & rannsokn og saksokn vegna erlendra mutubrota, sem eru nd
medhodndlud af einu yfirvaldi, embatti héradssaksdknara; pessi sampatta nalgun hafi moguleika til ad
vera mjog arangursrik vid rannsokn og saksokn erlendra mutubrota.

Skyrslan og tillégur hennar endurspegla nidurstodur sérfreedinga frA Danmorku og Lithden og voru
sampykktar af vinnuh6pnum 10. desember 2020. Skyrslan byggir a greiningu & 16ggjof, gégnum og
6oru efni sem islensk yfirvold 16gdu fram, en einnig & rannséknarvinnu Gttektarteymisins. Upplysingum
var einnig aflad i rafreenni heimsokn sem fram for i jani 2020, par sem Uttektarteymid hitti fulltrda
videigandi stjornvalda og einkageirans & islandi, 16ggeeslu, fjslmidla og frjals félagasamtok. Innan
tveggja ara (desember 2022) mun fsland skila skriflegri skyrslu til vinnuhdpsins um innleidingu allra
tilmaelanna. Eftirfylgnisskyrslan verdur einnig birt opinberlega.

Tilmaeli starfshépsins (WGB Recommendations)
Tilmeeli til ad koma i veg fyrir og koma upp um erlend mutubrot

1. Vardandi pad ad koma i veg fyrir erlend matubrot med adgerdoum gegn peningapveetti, pa
leggur vinnuhodpurinn til ad skrifstofa fjarmalagreininga (ICEFIU), i samraemi vid fjolgun
starfsfolks, veki athygli & ahaettunni um erlend mutubrot og birti tegundir um erlend matubrot
sem undanfarandi brot peningapvaettis.

2. Vardandi uppljostraravernd melir vinnuhdpurinn med pvi ad island:

(@) Auki vitund & medal opinberra adila og einkaadila, par & medal hja litlum og medalstorum
fyrirteekjum, um nyju 16gin um vernd uppljostrara, par med talid hugtakid ,,i starfsemi
vinnuveitenda peirra® eins og pad er skilgreint i greinargerd med frumvarpi til laganna og hvada
vernd er tryggd samkvaemt l6gunum.



(b) Tryggja ad videigandi radstafanir séu til stadar til ad vernda opinbert starfsfolk og starfsfolk
i einkageiranum sem tilkynna grun um erlend matubrot gegn mismunun, hvort sem pad er
tilkynnt innan videigandi vinnustadar eda til l16greglu.

3. Vardandi skyldu til ad tilkynna um erlend mutubrot melir starfshdpurinn med pvi ad auka
vitund um slika skyldu og veita opinberum starfsmoénnum skyrar leidbeiningar um skylduna,
sérstaklega peim sem eiga i samskiptum vid fyrirtaeki i Gtflutningi vegna starfa sinna.

4. Vardandi ad koma upp um erlend matubrot & medal endurskodenda, meelir vinnuhdpurinn
med pvi ad Island gripi til frekari vitundarvakningar um skyldur endurskodenda og vidurldg
vegna vanraekslu hennar auk pess ad veita videigandi fredslu um hettuna & erlendum
mutubrotum.

Tilmeeli um ad tryggja skilvirka fullnustu erlendra mutubrota og tengdra brota.

5. Vinnuhopurinn leggur til stjornvéld gangi Gr skugga um ad 264. gr. a almennra hegningarlaga
nai til (i) mutugreidsina til allra starfsmanna hja erlendum fyrirtaeekjum sem eru i opinberri eigu,
og (ii) allra athafna slikra starfsmanna sem framkveaemdar eru i tengslum vid vidkomandi starf.

6. Vardandi 6nnur refsikennd vidurldg, par & medal upptoku, gegn einstaklingum vegna erlendra
mutubrota, pa leggur vinnuhoépurinn til ag:

(@) gripid verdi til allra naudsynlegra radstafana, par 4 medal med aukinni fredslu & medal
domara, til ad tryggja ad refsingar vegna erlendra mutubrota séu i samraemi vid alvarleika
brotsins og hafi fullnaegjandi varnadarahrif;

(b) haldid verdi afram fraedslu a medal saksoknara um heimildir i 16gum til eignaupptoku og
athygli peirra vakin & mikilvaegi pess ad krefjast upptoku i malum er varda erlend mutubrot;

(c) 16ggjof verdi breytt til ad gera rad fyrir upptoku eigna par sem andvirdi peirra samsvarar
mutum og/eda agédanum af mutugreidslum til erlends opinbers starfsmanns.

7. Vardandi rannsokn og saksokn vegna erlendra matubrota meelir vinnuhGpurinn med ad island:

(@) syni frumkvedi i ad afla upplysinga fra mismunandi adilum og midlum baedi adur en mal
er rannsakad en einnig & rannsoknarstigi til ad fjélga mégulegum méalum og efla rannséknir;

(b) tryggi ad allar areidanlegar asakanir um erlendar mutur séu skodadar og rannsakadar eftir
pvi sem vid &;

(c) taki patt i fundum vinnuhdpsins, og sérstaklega fundum fyrir 16ggeesluyfirvéld (LEO) sem
geetu adstodad vid fyrstu rannsokn peirra & erlendu matumali;

(d) veiti l6ggeesluyfirvdldum sérhafda pjalfun, par med talid l6gregluménnum, saks6knurum
og démurum, um rannsokn og saksokn vegna erlendra mutubrota, par med talin lykilatridi
vardandi tulkun édkvedis 264. gr. a hgl.;

(e) breyti 81. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 pannig ad fyrningarfrestur vegna brota
I6gadila verdi sa sami og vegna brota einstaklinga;

8. Vardandi gagnkvema alpjodlega réttaradstod (MLA) og framsal vegna erlendra mutubrota,
b4 leggur vinnuhdpurinn til ad fsland:

(a) skodi vandlega allar beidnir sem berast og eftir pvi sem vid & rannsaki triverdugar asakanir
um erlendar matur;



(b) sendi beidnir til videigandi erlendra yfirvalda til ad hrada og efla rannsoknir vegna erlendra
matubrota.

Vardandi refsidbyrgd l6gadila leggur vinnuhdpurinn til ad:

(@) stjornvold veki athygli saksoknara & mikilvaegi pess ad beita refsidbyrgd gagnvart I6gadilum
vegna erlendra mutubrota, par med talid med aukinni freedslu;

(b) synt verdi frumkveedi i pvi ad leitast vid ad endurheimta éldgmeetan agdda l6gadila vegna
erlendra mutubrota;

(c) vitundarvakning & medal einkaadila, p.m.t. litilla og medalstdrra fyrirteekja, um sérstakar
leidbeiningar OECD um sidareglur i vidskiptum verdi efld.

Tillégur vardandi adrar radstafanir sem hafa ahrif a innleidingu samningsins:

10.

11.

12.

Vardandi skattarddstafanir til ad berjast gegn erlendum matum meelir vinnuh6purinn med pvi
ao:

(@) breytingar verdi gerdar & leiobeiningum sem fjarmalaraduneytid hefur Gtbuid fyrir
skattayfirvold til ad skyra ad matur greiddar til starfsmanna erlendra fyrirtaekja i opinberri eigu
séu ekki fradrattarbaerar fra skatti;

(b) skattayfirvold fai freedslu um (i) leidbeiningar fjarmalaraduneytisins; (ii) nyja og uppfeerda
handbok OECD um mutupeegni og spillingu fyrir endurskodendur og (iii) haettuna almennt &
erlendum mutubrotum;

(c) sja til pess ao frestur skattyfirvalda til enduralagningar sé hafilegur med pvi ad lengja hann
til samraemis vid fyrningarfrest vegna brota einstaklinga gegn 109. og 264 .gr. a hgl., p.e. i 10
ar;

(d) tryggt verdi ad embaetti héradssaksdknara deili reglulega upplysingum til skattyfirvalda
vegna erlendra matubrota.

Vardandi opinber innkaup meelir starfshdpurinn med pvi ad:

(a) préadar verai radstafanir til ad auka vitund og tilkynna patttakendum i Gtbodum um haettuna
a erlendum mutubrotum og hverjar afleidingar peirra eru ad 16gum;

(b) Rikiskaup haldi lista yfir fyrirtaeki sem eru deemd & islandi fyrir spillingarbrot og athugi
reglulega afnamslista fjolpjodlegra fjarmalastofnana;

Vardandi opinbera prounaradstod (ODA) melir vinnuhépurinn med pvi ad:
(@) tryggt verdi ad akveedi gegn spillingu i 6llum ODA samningum eigi einnig vid um
undirverktaka og pridju adila;

(b) starfsfélk utanrikisraduneytisins fai reglulega pjalfun og leidbeiningar vardandi hettuna a
erlendum matubrotum;

(c) tilkynningar um grun um erlend matubrot verdi i samraemi vid leidbeiningar raduneytisins
og falli undir ny 16g um vernd uppljéstrara.



