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Athugasemdir vid l6ggaesluaztiun

Inngangur

Talsverdar breytingar hafa ordid a skipulagi légreglunnar & undanférnum arum med feekkun og staeekkun
l6gregluumdaema og eflingu midlaegrar starfsemi logreglunnar. A timabilinu hefur 16gregluumdaemum
faekkad ar 24 i 9 i peim tilgangi ad gera pau 6flugri og auka getu peirra til ad ljuka sem flestum malum
innan umdaemanna. P6 krefjast ymsir paettir 16greglustarfsins tiltekinnar sérhaefingar. Leidir pad m.a. af
préun sem ordid hefur i fjarskiptum og samgéngum og breyttum kréfum til 16greglu samhlida
breytingum & samfélaginu, ekki sist vegna aukins folksfjolda hér & landi, m.a. vegna fjélgunar
ferdamanna og ibta sem kallar & aukinn vidbinad l6greglu vegna aukinna afbrota, slysa eda 6happa og
landameeraeftirlits. Auk pess kallar l6greglustarfid a stodugt aukna sérhafingu vegna teeknipréunar eda
hnattreenna ahaettupétta sem kallar & areidanlega og skilvirka patttoku i alpjodlegri 16greglusamvinnu,
adgerodarpjalfunar, rannséknar 4 floknum sakamalum, taekni- og télvurannséknum o.fl.

Komid hefur verid & midleagri pjonustu innan logreglunnar par sem sérhafing er pess edlis ad hvorki er
haegt né réttleetanlegt ad byggja hana upp i 6llum umdaemum. Med peim breytingum sem gerdar hafa
verid & skipulagi l6greglunnar hafa aukist moguleikar & ad byggja upp sveigjanlegt og samhaeft
l6greglulid sem nytur mikils trausts asamt pvi ad styrkja rekstrarumgjoérd l6greglunnar med steerri
einingum i pvi skyni ad na auknum sveigjanleika i rekstri og starfsemi. Auka parf svigram til pess ad
skapa grundvéll fyrir skipulegri samvinnu légreglulioa a tilteknum svidum eftir pvi sem porf er &.

A grundvelli pingsalyktunar Alpingis fra 19. jani 2012 um grundvallarskilgreiningu l6ggaslu hérlendis
og gerd loggeesluazetiunar fyrir Island skipadi innanrikisradherra i oktober 2012 nefnd til ad vinna
tillogur ad l6ggeesludzetiun fyrir island 2013-2017. | henni satu medal annars fulltrdar allra
stjornmalaflokka & Alpingi, rikislogreglustjéra, innanrikisraduneytis og Landssambands I6greglumanna.
Auk pess storfudu med nefndinni fulltrdar 16greglustjora- og yfirlogreglupjénafélagsins.

Hlutverk nefndarinnar var eftirfarandi:

Ad skilgreina ryggisstig a Islandi.

Ad skilgreina pjonustustig l6greglu.

A0 skilgreina mannaflapdrf l6greglunnar.

A0 skilgreina porf l6greglunnar fyrir fjarmagn.

Nefndin byggdi vinnu sina & fyrirliggjandi gégnum um stédu légreglunnar og var m.a. lagt mat &
mannaflagreiningar rikislogreglustjora aranna & undan. Skiladi nefndin &fangaskyrslu sem
innanrikisradherra lagdi fram til umraedu & Alpingi vorid 2013. Komst nefndin ad peirri nidurstddu ad
stada loggeeslu i landinu veeri grafalvarleg. Til ad hun geeti verid vidunandi og l6greglan i peirri stodu
ad geta sinnt l6gbundnum skyldum pyrfti ad veita til hennar alls 3,5 milljérédum kréna, umfram
verdlagshakkanir fjarlaga, & naestu fjorum arum. 1 1j6si peirrar faekkunar sem ordid hafdi i 16greglulidinu
og i ljosi verkefna logreglunnar var pad nidurstada nefndarinnar ad fjolga pyrfti I6gregluménnum um
236, baeta menntun peirra og pjalfun og auka banad légreglunnar.

I 1j6si nidurstodu nefndarinnar hefur markvisst verid unnid ad pvi undanfarin ar ad efla Iégregluna og
haekka fjarframlog til hennar. Stadid hefur verid vid nidurstodu nefndarinnar um ad veita til 16greglunnar
alls 3,5 milljoréum krona umfram verdlagshakkanir fjarlaga, en & arunum 2013-2017 voru fjarframldg



til 16greglunnar haekkudu um 3,5 milljard krona og hafa haldid afram ad haekka ar fra ari. [ medfylgjandi
toflu ma sja heildaratgjold til 16ggeeslumala & verdlagi 2018 (ma.kr.)

Heildarutgjsld til 1gg=slumala a verdlagi 2018 (ma.kr.)
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Tillaga pessi um l6ggeesludatiun fyrir arin 2019 til 2023 er unnin i samreemi vid framangreinda
pingsalyktun um grundvallarskilgreiningar & 16ggeeslu og gerd ldggaesluéatiunar fyrir island, sem
sampykkt var 4 Alpingi 19. juni 2012 og skyrslu um eflingu légreglunnar, sem kynnt var & Alpingi i
mars 2013.

I 16ggaesluaztiuninni eru 6ryggis- og pjonustustig l6ggaeslu skilgreind ut fra samsettum malikvordum,
markmid sett fyrir hvern og einn og malt hvert éryggis- og pjonustustigid er Ut fra peim gégnum sem

fyrir liggja.

Loggeesluadatlun pessi tekur til 16ggaesluverkefna logreglunnar og tekur mid af 68rum aaetlunum rikisins
tengdum 16ggaeslu- og 6ryggismalum, svo sem stefnu stjornvalda i almannavarna- og éryggismalum
rikisins, stefnumoétun um net- og upplysingadryggi?, astlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn
mansali 2013-2016°%, umferdaréryggisaeetiun® og adgerdaraeetlun um medferd kynferdisbrota innan
réttarvorslukerfisins®.

pa byggir pessi 16ggaesluaaetiun a fjdlpeettri vinnu l6greglunnar og fleiri adila til lengri tima, svo sem a
ahattugreiningum, Uttektarskyrslum, afbrotat6lfraedi®, polendakonnunum’, skyrslu innanrikisradherra
um storf nefndar um grundvallarskilgreiningar & 16ggeaesiu og gerd l6ggasluaatiunar fyrir island® og
skilgreiningu rikislogreglustjéra & grunnpjonustu logreglunnar®.

! https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/blai_bordinn/Almannavarnastefna.pdf
2 hitps://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/blai_bordinn/Almannavarnastefna.pdf
3 https://www.stjornarradid.is/verkefni/almannaoryggi/adgerdir-gegn-brotastarfsemi/adgerdir-gegn-mansali-/
4 https://www.samgongustofa.is/umferd/fraedsla-og-oryggi/umferdaroryggisaaetiun/
5 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4404464a-b4d4-11e7-941e-005056bc4d74
6 https://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
7 https://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/fraedilegar-rannsoknir/reynsla-almennings-af-afbrotum-og-vidhorf-
til-logreglu/
8 https://www.althingi.is/altext/141/s/1277.html
9 https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir/skilgreining_a_grunntjonustu_logreglunnar.pdf
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Markmidid med gerd azetlunarinnar er ad setja fram almenna stefnumérkun i l6ggaeslumalum. 1 pvi felst
ad skilgreina edli og umfang l6greglustarfsins auk pess ad skilgreina pau verkefni sem logreglu er &tlad
ad sinna. Jafnframt er &aetluninni atlad ad vera eins konar verkfeeri til ad kortleggja og greina stéouna i
l6ggaeslumalum hverju sinni. T pvi skyni er kvedid & um markmid innan einstakra I6ggaeslusvida og
skilgreindir meelikvardar notadir til ad leggja mat & hvort umraeddum markmidum sé nad. I aaetlun
pessari eru meelikvardarnir einfaldir en gert er rad fyrir ad peir verdi endurskodadir pegar reynsla af
notkun peirra liggur fyrir. Med pessari adferd er gert rad fyrir ad nidurstédur meelinga & grundvelli
daetlunarinnar muni gera stjornvéldum Kleift ad radstafa opinberu fé med skilvirkari hatti en adur. ba
ma etla ad kostnadur vid verkefni I6greglu verdi gagnsaerri med pessari adferdafraedi og ad fjarveitingar
til 16greglu muni byggja & eins faglegum forsendum og unnt er. [ dzetluninni felst hins vegar ekki efnisleg
afstada til pess hvernig beri ad Gthluta fjarmunum til 16greglu til naestu fimm ara.

Aztlunin er sett fram til fimm ara og verdur hin notud til grundvallar vinnu vid fjarmalaaeetlun nastu
ara, en meta skal arlega hvernig gengid hefur ad n& markmidum hennar i samraemi vid dkveedi laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal. Ad gildistima hennar lionum er ekki gert rad fyrir ad aaetlunin verdi gefin
Ut ad nyju i 6breyttri mynd, heldur mun efni hennar nytast afram vid stefnumétun innan malaflokksins
samkveaemt 20. gr. sému laga. Er pad i samraemi vio markmid laganna um ad stefnumaétun malefnasvida
raduneyta fari fram innan pess ramma sem l6g um opinber fjarmal hafa skapad.

Mikilveegt er ad storf og aherslur 16greglu samrymist stefnu stjérnvalda og taki mid af peim atrioum sem
fram koma i stjérnarsattmala rikisstjornar hverju sinni og peim &stlunum sem settar eru fram um
starfsemi l6greglu.

pé datluninni sé atlad ad vera leidbeinandi fyrir aherslur og stefnur innan légreglunnar til naestu fimm
ara, verour ad hafa i huga ad starfsemi l6greglunnar hverju sinni getur verid had ymsum breytum og
ofyrirséd atvik geta haft umtalsverd ahrif & storf hennar. Aatlunin getur pvi ekki tekid til allra atvika og
patta i starfi 16greglunnar heldur er hér um ad reeda helstu aherslur sem unnid skal eftir.

1. Stefnumotun i 16ggaeslumalum

1.1Framtidarsyn

Logreglan verdi i stakk buin til pess ad gaeta almannadryggis, halda uppi 16gum og reglu, tryggja
réttaréryggi og stjornarskrarvarin réttindi borgaranna i takt vid samfélagslega og teeknilega préun.

Starf l6greglu byggist & skyrum lagaheimildum og gédum stjérnarhattum sem einkennast af virdingu
fyrir mannréttindum, réttardryggi og lydradislegum grundvallarreglum.

Logreglan geti tekist & vid 16ggeslumalefni & markvissan og 6flugan hatt med pad ad leidarljosi ad
traverdugleiki hennar verdi ekki dreginn i efa og ad han nj6ti almenns og verdskuldads trausts.

Logreglan sé til stadar par sem og a peim tima sem hennar er porf. Légreglan hagi storfum sinum pannig
ad han ljuki sem flestum malum pegar & vettvangi. Hun nyti natima samskiptatekni i pjonustu vid
almenning og auki hafni sina a svidi upplysingamidadra greininga i afbrotavérnum.

Logreglan verdi fyrir fram undirbuin til ad mata stérum verkefnum og nyjum askorunum. Han vinni
afram ad aheettugreiningum hinna ymsu 6gna, hvort sem peer eru af voldum nattarunnar, teknilegra




bilana eda viljaverka. Unnar séu vidbragdsaztlanir til ad draga ur neikvaedum afleidingum atburda, paer
kynntar og &fdar.

Logreglan tryggi borgurunum, hvar sem er & landinu, sambarilega pjonustu og 6ryggi eftir pvi sem haegt
er.

Vel menntad, vel pjalfad og samheft 16greglulid gegni 16ggaesluhlutverki sinu i pagu samfélagsins.

Logregla leggi aherslu & ad framfylgja stefnu stjérnvalda hverju sinni og midi storf sin vid paer asetlanir
sem settar eru fram i viokomandi malaflokki.

Logreglu ber ad beita sér sérstaklega fyrir pvi ad styrkja medferd kynferdisbrotaméla innan
réttarvorslukerfisins i samraemi vid adgerdadaetlun pess efnis og tryggja samraemdar aherslur a landsvisu
med pad ad markmidi ad l6gregluembeetti & landinu séu i stakk buin til ad sinna rannsékn og medferd
kynferdisbrota.

Logreglan beiti sér sérstaklega til ad tryggja oryggi ferdamanna i samstarfi vid énnur stjornvold sem
hafa hlutverki ad gegna & pessu svidi.

Landameravarsla er & hondum logreglu og Landhelgisgaslu islands og er mikilveegur hluti af
oryggismalum pjodarinnar. Styrkja parf starf l6greglu vid landamaeravérslu um allt land vegna ytri
landameera og eftirlit med komu félks til landsins i nainni samvinnu allra stofnana légreglu og tollgeslu,
auk sérstakrar 6ryggisgeslu par sem hennar er porf, samhlida pvi ad hafa 6flugt eftirlit med I6gmeetri
dvol innan landameera.

Edli og umfang l6greglustarfsins hér & landi og annars stadar hefur tekid stakkaskiptum & undanférnum
aratugum. Rada par mestu teknipréun og alpjodaveeding sem hafa haft i for med sér ny Grlausnarefni
sem parf ad sinna svo ad unnt sé ad tryggja almannadryggi. Storf I6greglunnar eru ordin erfidari og mun
floknari en fyrr. A alpjodavettvangi er 16gd rik ahersla & samvinnu og alpjodlegar adgerdir a vettvangi
I6ggeeslu og Oryggismala, einkum vegna hrydjuverka og 6fgahyggju, skipulagdrar brotastarfsemi,
peningapveettis, netdégna og tolvubrota. Vid moétun sameiginlegra vidbragda er 16gd ahersla a
mannréttindi, sameiginlegar skilgreiningar & svidi refsiréttar, aukid samstarf 16ggaeslustofnana, m.a. med
auknum upplysingasamskiptum, greidara samstarfi a svidi sakamalarannsokna og eflingu
landameeraeftirlits. Leggja ber aherslu & sému peetti i 16ggaeslumalum hér & landi. Jafnframt er mikilvaegt
ad logregla leggi aherslu & samvinnu vid systurstofnanir sinar erlendis sem og adrar l6ggaeslustofnanir
a bord vid Europol, Eurojust, Frontex og Interpol.

1.2 Hlutverk l6greglu

Stefnu stjérnvalda i 16ggeslumalum er ad finna i 1. gr. 16greglulaga nr. 90/1996. bar eru I6greglu falin
eftirfarandi hlutverk:

e  Oryggishlutverk: Ad geeta almannadryggis og halda uppi I6gum og reglu, tryggja réttaréryggi
borgaranna og 6ryggi rikisins, vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar l6gmeta
starfsemi. Hér undir fellur stjorn og samhefing rikislogreglustjora vegna almannavarna og starf
l6greglu innan almannavarnakerfisins, sem og landameeravarsla l6greglu sem er samofin 6ryggi
borgaranna.

e Afbrotavarnahlutverk: Ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska
6ryggi borgaranna og rikisins.

e Ranns6knarhlutverk: Ad vinna ad uppljostran brota, stddva 6l6gmeeta hattsemi og fylgja
malum eftir i samreemi vid pad sem melt er fyrir um i sakamalalégum eda 63rum légum.
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e Pjonustu- og hjalparhlutverk: Ad greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid & og adstoda pa
pegar hatta stedjar ad.

e Adstodarhlutverk: Ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvemd starfa sinna
samkvaemt fyrirmalum laga eda venju eftir pvi sem porf er a.

o  Samstarfshlutverk: Ad starfa i samvinnu vid onnur stjérnvold og stofnanir hérlendis og
erlendis sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi logreglu. Afbrotastarfsemi
afmarkast ekki af landamearum og er alpjodlegri en adur. Vid pessu hafa pjédir heims brugdist
med alpjddlegri 16greglusamvinnu og breyttum vinnubrégdum léggeesluadila.

e b4 sinnir I6greglan 6drum verkefnum sem henni eru falin i I6gum eda leidir af venju.

Samkvemt skyrslu rikislogreglustjora um grunnpjonustu logreglu® eru verkefni sem falla undir
skilgreininguna ,,grunnpjonusta‘“ pau verkefni sem tengjast beint eda 6beint hlutverki 16greglu eins og
peimer lyst i 2. mgr. 1. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

Vid ofangreinda flokkun var m.a. studst vid forgangsrodun Utkalla eftir alvarleika, alvarleika brota og
fyrirmaelum rikissaksoknara um malsmedferdartima. Verkefnum var skipt i tvo hopa eftir pvi hvort pau
teljast til grunnpjonustu eda stodpjonustu.

peer l6gregludeildir sem sinna verkefnum sem falla undir 6ryggishlutverkid fa forgang umfram paer sem
sinna adstodarhlutverki. Kvedid er m.a. & um verkefni sem falla undir 6ryggishlutverk 16greglu i 16gum,
reglugerdum og &rangursstjornunarsamningum og teljast pau til grunnpjonustu Idgreglunnar. |
skyrslunni er einnig ad finna samantekt um meginvidfangsefni peirra deilda og svida sem falla undir
grunnpjonustuna. Til stodpjonustu teljast hins vegar vidfangsefni sem hvorki tengjast né stydjast
beinlinis vid 1. gr. l6greglulaga.

10 hitps://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir/skilgreining_a_grunntjonustu logreglunnar.pdf
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MYND 1 SKYRINGARMYNDIN SYNIR UPPBYGGINGU GREININGAR A bJONUSTU LOGREGLUNNAR. 1!

Eins og fram kemur & mynd 1 er ljost ad l6greglustarfid gerir margvislegar krofur til starfsfolks hvad
vardar menntun og pjalfun auk pess sem mikilvaegi GUtbanadar blasir vid. Logreglustarfio krefst einnig
aukinnar sérheafingar, sérmenntunar og sérpjalfunar hluta l6greglulidsins. Mikilveegt er ad starfsfolk
l6greglu hafi tileinkad sér pau sérhaefdu vinnubrégd sem naudsynleg eru vegna almennra légreglustarfa
eda rannsOkna mala. bessi lysing & jafnt vido um o6ryggis-, afbrotavarna- og rannsoknarhlutverk
I6greglunnar.

2. Markmid um 0Oryggisstig, pjonustustig og trausta og heidarlega
I6greglu

Logo er ahersla a trausta 16ggeesiu um allt land og ad veitt verdi samberileg l6ggeesla hvar sem er a
landinu. Logreglan geeti almannadryggis hér & landi, haldi uppi I6gum og reglu, vinni ad uppljéstran
brota, stodvi 6l6gmeeta hattsemi og fylgi malum eftir i samraeemi vid pad sem meelt er fyrir um i 16gum
um medferd sakamala eda 6orum I6gum.

Logreglan starfi i ndinni samvinnu vid 6nnur stjérnvéld og stofnanir hérlendis og erlendis sem hafa med
hondum verkefni er tengjast starfsemi l6greglu.

Vid skilgreiningu & pjonustu- og dryggisstigi eru 10gd til grundvallar meginvidfangsefni l6greglu & svioi
grunnpjoénustu eins og pau birtast i 1. gr. I6greglulaga nr. 90/1996 og skyrslu rikislogreglustjora um
skilgreiningu & grunnpjénustu légreglunnar. Einnig er tekid mid af tolfreedigreiningu logreglunnar i

11 Skilgreining & grunnpjonustu logreglunnar, oktéber 2009
http://www.innanrikisradunevyti.is/media/frettir/Skilgreining_a grunntjonustu logreglunnar.pdf
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Noregi, Politianalysen NOU 2013:9. Er pa sérstaklega horft til kjarnahlutverks logreglunnar vardandi
afbrotavarnir, 6ryggis- og vidbragdshlutverk og rannsoknir mala.

EKKki eru til alpjodlegar skilgreiningar & éryggis- og pjonustustigi. Hugtokin hafa 6ljésa merkingu en
akvardast af fjolda patta sem hafa mismunandi vaegi i hugum folks. Tilgangurinn med pvi ad skilgreina
hugtokin er ad samrema skilning & peim, sem er naudsynlegt til ad haegt sé ad beita peim sem
stjornteekjum, en jafnframt purfa pau ad vera melanleg. Skilgreiningarnar midast vid petta. Melingar
og melikvardar setja peim skordur og pvi parf ad préa hvoru tveggja afram.

Hvad 6ryggishlutverkid vardar er préunin & Nordurléndum i pa att ad rauntimameela vidbragdstima fra
bvi neydarkall berst til 16greglu og par til fyrstu [6greglumenn mata & vettvang. Afbrotavarnahlutverkid
er m.a. metid ut fra fjolda hegningarlagabrota, fjolda méala & svidi frumkvaedisloggeeslu og faekkun
alvarlegra umferdarslysa. Vardandi rannséknir mala eru notadir meelikvardar um malshrada.

Oryggis- og pjonustustigin eru i 16ggaesludztiun pessari skilgreind sem samsettir maelikvardar nokkurra
atrida sem snerta 6ll hlutverk I6greglunnar og taka mid af 1. gr. 16greglulaganna. pridji melikvardinn &
starfsemi logreglu, innri malefni I6greglunnar, er einnig samsettur Ur nokkrum atrioum sem luta ad pvi
hvernig ad framkvemdinni er stadid.

I pessari l6ggeesluazetiun eru meaelikvardarnir einfaldir og gert rad fyrir ad peir verdi endurskodadir pegar
reynsla af notkun peirra liggur fyrir. A medan peir eru i proun snia malikvardar um pjonustustig ad

peim fjorum hlutverkum logreglunnar sem eru i mestum forgangi: Oryggis-, afbrotavarna- og
rannsoknarhlutverki og pjonustu- og hjalparhlutverki.

Arangursmalikvardar og ahattumat
Anzttumat

- — - Ahzttustig & islandi
/@rwglsstlgr \ 1 Hiutverk og skyldur / « Ahzttumatlandamzera og landameeravorsiu
1 |
|
|

Oryggisstig akvarBast af mati a peirri
6gn sem ad samfélaginu stedjar og

Ahzttuskodun i I6gregluumdamum
ahasttunni sem slik 6gn skapar. +  Fjbldi dheettupatta eftir alvarleika
Ahzztta er metin med ahattuskodun,
par sem metnar eru likur & tilteknum
atburfum, hversu alvarlegar
afleidingar vibkomandi atburdir hafa og
mat a veikleikum til ab takast & vib

Q\ika atburdi eBa koma i veg fyrir pa. j

\

Oryggistilfinning
+ Onyggistilfinning I5greglumanna (%)
+ Oryggistilfinning almennings (%)

Ahzttuskodun almannavarna
+  Fjdldi Ahaettupatta eftir alvarleika

Stefnumidud greining
pjonustustig: + Ogn af skipulagéri glaepastarfsemi
bjénustustig akvardast af arangri
16ggaesiu vie:

+ Utkallspjonustu Neydaritkallspjénusta F1-F2

+ Vidbragd < 10 min fyrir Gtkall F1 og F2

+  Afkastageta erlauswvid F1/F2 Otkall=90%
+  Afkastageta erlausvid F3/F4 Gtkall=70%

+ Afbrotavarnir
+ Rannsoknir mala
+ Pbjonustu og hjalp

J

Afbrotavarnir

+ %vinnustundai afbrotavarnir

+  Ymsirmeelikvardar tengdir feekkun afbrota
-------------- - - eftir afbrotaflokkum og aukning 4 pvi ad
afbrot séutilkynnt

o Forgangur hiutverka (1 mesti forgangur)

Skilgreining & hradamati (forgangsfordwin) Ranngékmr mala
F1:. Logreglanersend dvetivang med forgangsakstri an tafar. Talin er parf 4 Iifsbjargandi adstod. *  Malshradikynferdisbrot (dagar)
F2: Légreglanersend dvettvang med forgangsakstri an tafar. B&rf er & skjdtri adstod lagreglu svo sem & slysavettvang + Malshradi alvarlegarlikamsarasir (dagar)

bar sem sjikrabifreid er begar komin & stadinn edaum yfirstandandi afbroter ad reeda. + Afgreidsla erlendra réttarbeiana(dagar)
F3. Logreglaersend strax  vetivang en an forgangsaksturs. Verkefni buh[ekk\ bid.
F4: Légreglaersend dvetivang einsfljétt og adsteedurleyfa an forgangs. Avid umverkefni svo sem skyrslugerdvegna

» Pjénusta og hjalp
atburda sem erulidnir, ymsa adstod o fl.

+  Aneegja med storflogreglu
+ Adgengiad ldgreglui hverfinu

+  Anaegja med pjdnustuldgreglu M YND 2

UTLISTUN A PJONUSTU- OG ORYGGISSTIGI.

Med pvi ad setja viomid um 0Oryggis- og pjonustustig og bera pad saman vid malingar a hinni

raunverulegu stodu i samfélaginu kemur fram hvert fravikid er fra viomidinu sem sett var. Fravikid ma

nyta til ad akvarda forgangsrédun og beeta vidbrogd ldgreglu sem hafa ahrif & samfélagid og skila pannig

arangri. Til pess ad val & adgeroum skili sem bestum &rangri parf pad ad byggja & greinargddum
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upplysingum um hvada &vinningur nast fram med adgerdunum. Jafnframt parf kostnadargreining ad
liggja fyrir.

Med pessu méti valda adgerdir breytingu a fyrirliggjandi dhaettugreiningu, vidbragdstima neydardtkalla
eda hvada annarri malingu sem er hluti af 6ryggis- eda pjonustustiginu. Par med verdur til fravik fra
vidmidinu sem hefur bein ahrif & forgangsrodun verkefna légreglunnar. Sama a vid ef viomia stjérnvalda
breytist um hvad sé asattanleg stada 6ryggis- og pjonustustigs l6greglu. bannig mun til deemis hvort
heldur sem er breytt dhaettumat & néttlruva, eda breytt viohorf samfélagsins til kynferdisafbrota, valda
fraviki sem skilar sér i forgangsrédun & adgeroum logreglu, p.e.a.s. svo framarlega sem vidkomandi
atridi eru maeld eda metin og eru hluti af 6ryggis- eda pjonustustiginu.

2.1bjonustustig

Melikvardar fyrir pjonustustig eru settir fyrir fjora peetti; neydarutkallspjonustu, afbrotavarnir,
rannsoknir mala, pjonustu og hjalp. Af pessum fjorum pattum er neydardtkallspjénustan mikilvegust
og raeedur mestu um mannaflaporf [6greglunnar.

Logregla leggur aherslu 4 ad veita sem besta pjonustu a hverjum tima i samrami vid pad hlutverk sem
henni er falid. I pvi felst ad geeta 6ryggis borgaranna med pvi ad svara hjalparkalli hratt og érugglega,
ad stemma stigu vid afbrotum, medal annars med pvi ad hafa afskipti par sem brot, slys eda adrar 6farir
kunna ad vera yfirvofandi og rannsaka brot og leida hid sanna i 1j6s. bessu hlutverki sinnir 16greglan &
ymsan hatt, svo sem med fyrirbyggjandi adgerdum, freedslu til almennings og samstarfi vid ymsa adila
hérlendis og erlendis, auk rannsékna mala.

Peir paettir sem sjonum er sérstaklega beint ad, sbr. upptalningu undir afbrotavarnir i kafla 2.1.1, hafa a
undanférnum arum verid umfangsmiklir og telur greiningardeild rikislogreglustjora ad pad muni ekki
breytast i nainni framtid, sbr. skyrslur greiningardeildar um skipulagda glapastarfsemi fra 2015 og 2017.
Logreglan stendur frammi fyrir stérauknum verkefnum vegna mikillar fjolgunar farpega / ferdamanna,
alagi 4 landameeravorslu og eftirliti med 16glegri umferd um landameeri og dvél i landinu. Verdur 16gd
ahersla & skilvirka og 6rugga voérslu landameera og greiningu umferdar um landamaeri. Auk pess verdur
ad leggja aukna &herslu & almannavarnir og vidbunadargetu l6greglunnar vegna storfelldra
ofbeldisbrota.

Vid skilgreiningu & pjonustustigi er unnid ut fra skilgreiningu & grunnhlutverki I6greglunnar med
forgang a oryggisstig, afbrotavarnastig , rannséknar- og pjénustustig og hjalparhlutverk.

2.1.1. Markmid um pjonustustig
Hér verdur gerd grein fyrir hverjum peetti fyrir sig:
a) Neydarutkallspjonusta

Utkoll berast med tilviljanakenndum hatti og er naudsynlegt ad sinna sumum strax en énnur geta bedid.
Forgangsflokkun vid utkoll er eftirfarandi:

Forgangur 1 (F1): Logregla er send & vettvang med forgangsakstri an tafar. Talin er porf & lifsbjargandi
adstod.

Forgangur 2 (F2): Logregla er send a vettvang med forgangsakstri an tafar. porf er & skjotri adstod

I6greglu, svo sem & slysavettvangi par sem sjukrabifreid er pegar komin & stadinn eda um yfirstandandi

afbrot er ad raeda.

Forgangur 3 (F3): Logregla er send strax a vettvang en an forgangsaksturs. Verkefnid polir ekki bio.
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Forgangur 4 (F4): Légregla er send & vettvang eins fljott og adstaedur leyfa en an forgangs. A vid um
verkefni svo sem skyrslugerd vegna atburda sem eru lidnir, ymsa adstod o.fl.

Ljost er ad pegar um neydartilvik er ad raeda getur hver minata skipt skdpum og pvi mikilvaegt ad
Iogregla geti brugdist vid fljott og vel. Til pess ad studla ad beettri neydardtkallspjonustu hefur
»Forgangstimi i forgangsflokkum F1 og F2* og ,,Hlutfall lausra utkallsdkutaekja“ verid skilgreint sem
melikvardar.

Forgangstimi i forgangsflokkum F1 og F2.

Markmid er sett um ad logregla sé komin & vettvang innan 10 mindtna, ad medaltali innan hvers
I6gregluumdaemis, eftir ad neydarkall i forgangsflokkum F1 og F2 berst.

Vidbragostimi er metinn fra pvi kall berst og par til fyrsta 6kutaeki 16greglu er komid & stadinn. EkKi eru
til rauntimamaelingar 4 viobragdstima l6greglu hér & landi en pad markmid er sett i kafla um trausta og
heidarlega lI6greglu ad fyrir arslok 2019 liggi fyrir areidanlegar meelingar a viobragdstima, sbr. kafla
2.3.1.

Stefnt er ad pvi ad logregla sé komin & vettvang ad medaltali innan 10 minutna innan hvers
I6gregluumdaemis i tilvikum sem falla undir forgangsflokka F1 og F2. Um lifsbjargandi adstod er litid
svo a ad hun purfi ad berast innan 10 mindtna og i tilfellum sem falla undir F2 er mikilveegt ad l6gregla
komi sem fyrst & vettvang.

Hlutfall lausra Gtkallsdkutaekja

Markmid er sett um ad l6greglan hafi laust uUtkallsékutaeki i:
« a.m.k. 90% tilfella til ad sinna neydarttkollum i forgangsflokkum F1 og F2 og
» a.m.k. 70% tilfella til ad sinna Gtkdllum i forgangsflokkum F3 og F4.

Mat & lagmarkspjonustustigi Gtkallsloggeeslu tekur pannig mid af forgangstima og présentuhlutfalli
neydarverkefna a forgangi F1 og F2 sem ldgreglan hefur tiltekan mannafla til ad sinna og
stadsetningar hans. Stadsetning logreglustddva og vardsveaeda logreglu tekur pannig mid af pvi ad stytta
vidbragdstima sem mest med pvi ad tryggja naerveru logreglunnar & peim tima og stad par sem porf er
a vegna F1 og F2 forgangsmala. Mannaflaporf er sidan grundvéllud a aseettanlegu pjonustustigi.

Framangreind markmid fela i sér asettanlegt pjonustustig i utkallspjonustu.

b) Afbrotavarnir

Eitt af hlutverkum logreglunnar er ,,ad stemma stigu vid afbrotum og koma 1 veg fyrir athafnir sem
raska Oryggi borgaranna og rikisins.* Til pess ad sinna pessu hlutverki parf [6greglan ad bua yfir vel
menntudum mannafla og hafa adgang ad peim teekum og bdnadi sem porf er & hverju sinni, og er pvi
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naudsynlegt ad vita eda mela hvernig logreglan er i stakk bdin til ad sinna pessu
afbrotavarnarhlutverki sinu. Hve mikid er lagt i afbrotavarnir segir pé hvorki til um arangurinn af
starfinu né steerd vandans sem vid er ad eiga.

Fjoldi brota einn og sér er ekki avallt godur melikvardi & stodu afbrota i samfélaginu. Pannig hefur
frumkvaedisvinna légreglunnar eins og t.d. i umferdar- og fikniefnalagabrotum mikil ahrif & fjolda peirra.
pannig getur faeekkun brota i pessum tilfellum hvort sem er stafad af pvi ad astandid fari batnandi eda af
pvi ad l6greglan hefur dregid ur frumkvaedisloggeeslu.

Ytri adsteedur geta einnig haft ahrif a fjolda skradra brota, s.s. umrada i samfélaginu um kynferdisbrot
og heimilisofbeldi. P4 eru ekki oll brot tilkynnt til 16greglu, sér i lagi brot er varda einstaklinga i
vidkvaemri stéou. Logo er ahersla 4 ad na betur til pessara hdpa og verdur pad m.a. gert med stédugri
vidleitni til ad na til peirra og markvissum adgerdum til ad auka traust i gard l6greglu. Vegna pessa er
naudsynlegt ad nota fleiri en einn maelikvarda vid mat & stoédu og fjolda afbrota.

Polendakannanir og adrar fraeedilegar rannsoknir nytast til ad fa heildsteedari mynd af peim brotaflokkum
eda vandamalum sem vid er ad eiga.

Tekid skal fram ad pa meelikvarda sem studst er vid um afbrotavarnir verdur avallt ad meta med hlidsjon
af edli l6greglustarfsins og breytilegu umhverfi pess. Med pvi er att vid ad ymsar breytur sem kunna ad
hafa ahrif & nidurstodur melinga eru pess edlis ad Utilokad er ad sja paer fyrir og pvi erfitt ad bregdast
vid peim. Skyrasta demid um slikt er fordemalaus fjélgun ferdamanna & landinu undanfarin ar, en
einnig ma& nefna innbrotahrinur skipulagdra erlendra gleepasamtaka. Er pvi naudsynlegt ad taka
melingum sem pessum med akvednum fyrirvara en vonin er ad fastar melingar muni syna préun i
einstokum malaflokkum og faekkun brota ad medaltali & hverju ari.

Frumkvaedisloggeesla

Hlutfall mannafla l16greglu sem varid er til frumkvaedisverkefna med afbrotavarnir ad markmidi sé ad
lagmarki 15% umfram pann mannafla sem parf til neydardtkallspjonustu og rannsoknardeilda. Til slikra
verkefna telst t.d. eftirlit med umferd, [6gmeetri dvol, framleidslu og sélu fikniefna, ofbeldi & opinberum
stddum o.s.frv.

Pegar um er ad reeda pjonustustig vegna afbrotavarna er litid til pess hversu mikinn mannafla og tima
Iogreglan hefur til pess ad sinna frumkvaedisloggeaeslu umfram lagmarkspjonustustig vegna
Utkallsléggeeslu. Séu logreglumenn tilteekir umfram pad lagmark haekkar um leid pjonustustig
utkallsloggeeslu.

Aukinn mannafli til ad sinna frumkveedisverkefnum hefur forvarnarahrif en slik vidbot heekkar einnig
Oryggisstigio par sem unnt er ad nyta pann mannafla i neydartilvik sem gera ekki bod & undan sér.

pannig ma ljost vera ad taki monnun légreglulios eingdngu mid af naudsynlegum lidsstyrk til pess ad
sinna lagmarks Utkallspjonustu og peim tima sem parf til ad ljuka fragangsvinnu eftir Gtkéll, svo sem
skyrslugerd o.fl., gefst litill timi til pess ad sinna frumkveaedisléggaeslu. Umferdarldggeeslu, eftirliti med
pj6fnudum & dkvednum svaedum, fikniefnaeftirliti og annarri upplysinga- og verkefnamidadri 16ggeesiu
verdur ekki sinnt nema ad mjog takmorkudu leyti samhlida pvi ad manna Utkallspjonustu.
Frumkvaedisloggeeslu verdur pvi ekki sinnt ad 6dru leyti en pvi sem Gtkallslidid hefur tima milli ttkalla
til pess ad huga ad sliku.

Til ad na settum markmidum parf ad tryggja I6greglunni neegan mannafla.
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Hegningarlagabrot

A pessu stigi er ekki sett eitt almennt markmid fyrir brot & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (hgl.)
en peim hefur almennt fekkad sidustu ar. Sett eru sérstok markmid fyrir einstakar tegundir
hegningarlagabrota, i sumum tilvikum er stefnt ad pvi ad feekka brotum en i 6orum er markmidio ad
heaekka tilkynningarhlutfall peirra. Pad & sérstaklega vid um brot sem varda einstaklinga i vidkveemri
stddu og eru sjaldnast tilkynnt til 16greglu, eins og mansal, kynferdisbrot, brot gegn bérnum og fjarsvik
a netinu.

600
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400 354
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Fjoldi brota a hverja 10 pus ibda

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

MYND 3. FIOLDI HEGNINGARLAGABROTA A ISLANDI MIDAD VID 10.000 iBUA FRA ARINU 2005 TIL 2018.

Likamsarasir

Markmidid er ad likamsarasum (217. og 218. gr.) feekki um 2% & ari midad vid medalfjolda brota sl.
fimm &r og ibuafjolda og ad hlutfall storfelldra likamsarasa af heildarfjolda likamsarasa laekki.

Fjoldi likamsarasa (217. og 218. gr.) midad vio ibuafjolda hefur haldist nokkud stédugur sidustu ar
og préunin hefur verid i att til feekkunar. Arid 2014 vard breyting &, likamsarasum fjolgadi og sama
var upp 4 teningnum &rid 2015. Pbessi préun er einkum til komin vegna fjolgunar
heimilisofbeldismala. Hlutfall stérfelldra likamsarasa af heildarfjolda hefur aukist undanfarin ar, eda
Ur teplega 5% allra likamsarasa i teeplega 9%.
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Likamsaras (gr. 217) = | {kamsaras (gr. 218, 1 og 2.)
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MYND 4. FIJOLDI LIKAMSARASA A [SLANDI MIDAD VID 10.000 iBUA FRA ARINU 2005 TIL 2017, GREINT
EFTIR ALVARLEIKA.

Til ad na fram settum markmidum er naudsynlegt ad auka frumkvadisloggaeslu sem m.a. er byggd a
greiningum um hvar og hvenar brotin eiga sér helst stad (e. hot spots analysis). L6gd verdi ahersla
a samstarf med rekstraradilum veitinga- og skemmtistada med pad ad markmidi ad draga ur
ofbeldisbrotum & pessum svaedum.

Audgunarbrot.

Markmid er sett um ad feekka audgunarbrotum um 3% & &ri midad vid medalfjélda brota sl. fimm ér.

I skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjora hefur komid fram ad badi innlendir og erlendir hopar
stundi skipuldgd innbrot og pjéfnadi hér a landi. Vitad er ad erlendir afbrotamenn koma gagngert hingad
til lands i peim tilgangi ad skipuleggja og fremja pjéfnadi. Greiningardeild telur ad skipuleg innbrot og
pjofnadir verdi &fram fyrirferdarmikil & verkefnalista l6greglulidanna i landinu. Tengsl pyfis- og
fikniefnamarkadanna eru mjog mikil. | mérgum tilfellum eru & ferd adilar sem purfa ad komast yfir
veromeeti til ad greida fikniefnasélum.

Innbrotum og pjéfnudum hefur feekkad a sidustu arum po visbendingar séu um ad dregid hafi ur peirri
feekkun & sidustu misserum. Margar asteedur geta verid fyrir pessari faekkun sem birtist ekki adeins hér
a landi heldur almennt & Vesturlondum. bPannig méa vera ad afbrot hafi faerst inn a annan vettvang auk
pess sem adgerdir logreglu hafa skilad godum arangri. Pannig hefur verid unnid markvisst ad pvi ad
greina pessa hopa og einstaklinga og stédva brotastarfsemina hratt og 6rugglega.

Til ad na fram settum markmidum er mikilveegt ad halda afram forvarna- og greiningarvinnu a pessu
svidi og efla frumkvaedisloggaeslu.
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= |nnbrot pjofnadur
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MYND 5. FIJOLDI bJOFNADA A ISLANDI MIDAD VID 10.000 iBUA FRA ARINU 2005 TIL 2018, GREINT EFTIR bVI
HVORT UM VAR AP REDA bJOFNAD EDA INNBROT.

Til audgunarbrota teljast einnig fjarmunabrot eins og fjardrattur, fjarsvik, umbodssvik, skilasvik og
hylming (247.-250. gr. og 252. gr. hgl). A sidustu arum hefur ordid vart mikilla breytinga & pessum
brotum, m.a. med tilkomu aukins adgangs almennings ad netinu. pPannig hafa komid inn & bord
lIogreglu mjog flokin fjarsvik par sem miklir fjarmunir eru sviknir Gt dr einstaklingum og
fyrirteekjum. Eins og fram kemur i skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjéral? er heett vid ad
pessum brotum fj6lgi verulega a nastu arum. M& par nefna afritun greidslukortaupplysinga (e.
skimming) og notkun peirra, fjarsvik & netinu (e. social engineering), auk annarra svika.

Til ad na settu markmidi parf ad efla frumkvadisvinnu l6greglu og eftirlit & vefnum, tryggja pekkingu
a préun og adferdum vid pessi brot og naegilega taeknipekkingu logreglu til ad takast a vid brot af
pessu tagi.

Kynferdisbrot

Markmio er sett um ad hlutfall peirra sem hafa ordid fyrir kynferdisbroti og tilkynntu pad til 16greglu
aukist a timabilinu.

Arid 2013 fj6lgadi kerdum kynferdisbrotum mikid i kjolfar vitundarvakningar og umfjéllunar i
samfélaginu um pau mal. Mest var fjélgunin i tengslum vid veendi, naudganir og kynferdisbrot gegn

12 http://www.logreglan.is/skipulogd-glaepastarfsemi-mat-grd-september-2015/
https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2017/10/Skipul6gd-brotastarfsemi-
2017 23 oktéber lokaltgéfa.pdf
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bornum.

I polendakénnun légreglu er spurt hvort viskomandi hafi ordid fyrir kynferdisbroti og spurt er um
undangengid ar. Heerra hlutfall taldi sig hafa ordio fyrir broti arin 2015-2107 (2% ibla eda fleiri) en
arin 2012-2014 (undir 2% ibda). Arid 2014 hafdi 3,3% tilkynnt kynferdisofbeldid, arid 2015 hakkadi
hlutfallid og var 10,3%, um arié 2016 var ekki spurt en arid 2017 var hlutfallid 7,2%. Sett er pad
markmid hér ad na pessu hlutfalli upp.

Til ad n& settu markmidi er lagt til ad fredsla og pjalfun logreglu verdi aukin. Einnig verdi
frumkvadisvinna légreglu til ad na til polenda kynferdisbrota efld.

Skoda parf hvort naudsynlegt sé ad stekka urtak i polendakénnun ldgreglu i pvi skyni ad fa
markteekari malingar & hlutfall kynferdisbrota sem tilkynnt eru til 16greglu.

P& verdur afram 10g0 ahersla & ad styrkja medferd kynferdisbrotaméala innan réttarvorslukerfisins i
samraemi vid adgerdadatlun pess efnis og tryggja samraemdar aherslur & landsvisu med pad ad markmidi
ad l6gregluembeetti & landinu séu i stakk buin til ad sinna rannsokn og medferd kynferdisbrota.

Heimilisofbeldi

Markmio er sett um ao:

1. Hiutfall peirra sem hafa ordio fyrir heimilisofbeldi og tilkynntu pad til 16greglu aukist a
timabilinu.

2. Hlutfall polenda heimilisofbeldis sem verdur fyrir itrekudu ofbeldi af halfu sama adila laekki &
timabilinu.

3. Oll mal par sem bdrn koma vid ségu hvort sem pau eru & vettvangi eda ekki pegar atvik & sér stad
verdi tilkynnt til barnaverndar.

[ kjolfar tilraunaverkefnisins ,,Ad halda glugganum opnum® 4 vegum 16greglustjorans 4 Sudurnesjum
gaf rikislogreglustjéri Gt nyjar verklagsreglur arid 2014 um medferd og skraningu & heimilisofbeldi,
sem uppferdar voru i september 2018. pessu samhlida hafa logreglustjorar vida gert samkomulag
vid sveitarfélég um adkomu peirra ad pessum malum og drvinnslu peirra. Breytt vinnubrégd hafa
leitt til mikils vaxtar i pessum malaflokki, vinnsla mala er vandadri og pvi eru pau timafrekari en
adur og kalla a meiri mannafla.

Skraningu & heimilisofbeldi hefur verid abdtavant en med nyjum reglum hafa ordid Grbaetur par a.
Fjolgun heimilisofbeldismala méa ad hluta til rekja til baettrar skraningar.

Til ad né fram settu markmidi er lagt til ad freedsla og pjalfun logreglu verdi aukin. Einnig verdi
frumkvadisvinna légreglu til ad na til polenda og gerenda efld.

Peningapveetti

Markmidid er ad l6gregla fari yfir og taki afstoou til mala sem berast fra skrifstofu fjarmalagreininga
I6greglu innan tveggja vikna.

Peningapveetti kallast st leid sem notud er til a0 koma illa fengnu fé (proceeds of crime) i umferd og
inn i l6gmeeta starfsemi. Stjornvold taka patt i alpjédlegu samstarfi til pess ad koma i veg fyrir ad
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fjarmalakerfid sé misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu fé i umferd eda fjarmagna hrydjuverk.
Skrifstofa fjarmalagreininga l6greglu annast mottoku tilkynninga fra adilum sem stunda starfsemi er
kann ad verda notud til peningapveettis og fjarmodgnunar hrydjuverka & grundvelli laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Skrifstofan greinir pessar upplysingar og midlar til
hlutadeigandi yfirvalda, p.m.t. l6greglu til frekari medferdar, s.s. rannsdknar og saksdknar. Settur
meelikvardi midar ad pvi ad nidurstédur greininga skrifstofunnar sem berast 1ogreglu fai skjotan
framgang.

Mansalsmal

Markmidid er ad settar verdi skilgreindar mennta- og pjalfunarkrofur til starfsmanna I6greglu.

Eins og fram kemur i skyrslum greiningardeildar rikislégreglustjéra hefur ordid vitundarvakning i
samfélaginu & sidustu arum um mansal, edli pess og birtingarform. Adur fyrr var einkum horft til
mansals i tengslum vid vaendi og kynlifspjonustu en aukin pekking og rannsoknir hafa leitt i lj6s ad
brotastarfsemi pessi er mun vidtaekari og tekur m.a. til vinnumansals og svonefndra ,,burdardyra” i
fikniefnamalum.

Mansal er einn erfidasti malaflokkurinn sem kemur til kasta l6greglu. Oftar en ekki treysta
fornarlomb sér ekki til ad leggja fram kaeru eda fylgja henni eftir og visbendingar eru fyrir hendi um
ao fjoldi brota og polenda sé meiri en berst til I6greglu. P4 gera polendur pessara brota sér ekki avallt
grein fyrir stédu sinni og pvi er gerd rikari krafa til 16greglu um ad pekkja einkenni pessara brota.
Vegna pessa er vandinn mun vidteekari en fyrirliggjandi tolfreedi gefur til kynna.

TAFLA 1. FJOLDI MANSALSBROTA SEM KOMU TIL KASTA LOGREGLU ARIN 2009-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018*

Mansal 4 7 0 2 5 3 6 5 4

Um forvarnir og adgerdir er visad til zetlunar rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali 2013-
2016™ en vinna stendur nG yfir vid gerd nyrrar detlunar um aherslur stjérnvalda i malaflokknum.
LOgo er ahersla 4 ad efla sérkunnattu og feerni peirra fagstétta sem koma ad mansalsmalum og ad
skilgreina formlegt ferli vid ad bera kennsl & polendur. P& verdur Bjarkarhlid fengid hlutverk
samhafingarstédvar sem skuli bregdast vid pegar grunur leikur & mansali.

Hatursglaepir

Markmioid er ad settar verdi skilgreindar mennta- og pjalfunarkréfur til starfsmanna l6greglu sem
midi ad pvi ad auka pekkingu peirra & rannséknum hatursglapa.

A sidustu arum hefur vitund og pekking & hatursglapum vaxid. Naudsynlegt er fyrir logreglu ad
bregdast vid breyttu umhverfi til ad tryggja lagaleg réttindi peirra sem verda fyrir hatursglepum.
Stefnt er ad pvi ad auka freedslu um pennan mélaflokk medal I6greglumanna, gera pa hefari til ad

13 http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28544
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sinna honum og pekkja brot sem falla par undir.

Tolvu- og netglaepir (e. cyber crime).

Markmidid er ad settar verdi skilgreindar mennta- og pjalfunarkréfur til starfsmanna légreglu og ad
hlutfall peirra sem ordid hafa fyrir netgleep og tilkynnt pad til 16greglu aukist a timabilinu.

I skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjora um skipulagda brotastarfsemi kemur fram ad
télvukerfi og netid hafa skapad ny tekifari og vettvang til afbrota. bréunin & pessu svidi er mjog
hrod; sifellt koma fram nyjar og idulega hapréadar adferdir til ad fremja télvu- og netglaepi. Ogn vid
almenning hefur pvi aukist verulega og er pad birtingarform skipulagdrar brotastarfsemi sem
liklegast er ad beinist gegn almenningi & Islandi. P& er einkum &tt vid tilraunir til fjarsvika um netid.
Enn fremur geta tolvuprjétar med innbrotum i télvukerfi komist yfir viokveemar upplysingar sem
hugsanlega méa nota gegn einstaklingum eda fyrirteekjum og vardad geta mikla hagsmuni.

Kynferdisofbeldi gegn bérnum & netinu er su birtingarmynd skipulagdrar brotastarfsemi sem mest
vidbrogd vekur i samfélaginu. Barnanid vekur 6hug og enginn efi er & pvi ad vilji almennings er s&
ad baratta gegn slikri starfsemi njoti forgangs hja logreglu. Sala og dreifing & sliku myndefni er
idulega paulskipultgd alpjodleg starfsemi sem fram fer & netinu.

Auk peirra birtingarmynda télvubrota sem hér hefur verid fjallad um veitir télvutaeknin faeri a margs
konar annarri afbrotastarfsemi. Pessari teekni er beitt vid sélu og dreifingu fikniefna. Netid er ad auki
nytt til kynferdisofbeldis, hdtana, hefndarklams, fjarkagana, fjarsvika og peningapvettis,
greidslukortapjéfnada og annars konar pjoéfnada a persénuupplysingum, sélu a pyfi, leit ad
,burdardyrum® fyrir fikniefni og mogulegum polendum mansals. Um netid er unnt ad stela
hugverkum, veromatum upplysingum, honnun og teikningum, halda uppi idnadarnjésnum og sidast
en ekki sist geta brotamenn og glaepahodpar nytt pessa teekni til ad audvelda samstarf sitt og samskipti.
P4 ma nyta netid til arasa & tolvukerfi fyrirtekja og stofnana i pvi skyni ad lama starfsemi peirra.
Lj6st er ad slikar arasir geetu talist til hrydjuverka yrou télvukerfi sem pjéna mikilvaegustu innvidum
og stodkerfum samfélagsins, t.a.m. raforkumidlun, gerd dstarfhaef.

Mikilveegt er ad logregla sé i stakk buin til ad takast a vid pessi brot sem oft eru unnin af mikilli
bekkingu og feerni. Auk pess ma nefna ad ekki er porf a mikilli télvupekkingu til ad fremja télvubrot;
i moérgum tilvikum er unnt ad kaupa pa pekkingu sem naudsynleg er og menn til einstakra verka an
teljandi fyrirhafnar.

bvi er sett pad markmid ad skilgreina tilteknar mennta- og pjalfunarkrofur til starfsmanna 16greglu
sem midi ad pvi ad auka pekkingu peirra & rannséknum netglepa. Mun pannig fjdlga
I6greglumdnnum sem verda sérhafdir & pessu svidi, badi rannséknarlégregluménnum og 6drum
sérfreedingum sem bua yfir pekkingu til ad afla naudsynlegra gagna og greina pau. Rannsoknir &
télvu- og netgleepum krefjast sérhaefds hug- og teekniblnadar sem parf ad efla hja l6greglu. ba parf
ad sja til pess ad allir 16greglumenn fai videigandi fredslu, sem og almenningur til ad auka likur &
pbvi ad brot séu tilkynnt til 16greglu.

14 sja m.a. Rikislogreglustjorinn. (juli, 2008). Hatursglapir: Afangaskyrsla um stédu og préun hatursglepa &
islandi og innan adildarrikja Oryggis — og samvinnustofnunar Evrpu (OSE).
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Fikniefnabrot

Markmidid er aukin frumkveedisloggaesla & svidi fikniefnabrota par sem markvisst er unnid ad pvi
ad styrkja adgerdir gegn innflutningi, framleidslu og s6lu fikniefna, auk pess sem stefnt verdi ad pvi
ad hlutfall barna og ungmenna sem samkvaemt kénnunum segjast hafa notad fikniefni verdi undir
5%.

Mikil aukning hefur ordid & storfelldum fikniefnabrotum sidustu &r vegna framleidslu fikniefna og
innflutnings. 1 peim malum sem komid hafa til kasta logreglu hafa badi innlendir og erlendir
brotahdpar komid vid sogu. bekking og skipulag einkenna storfellda framleidslu & fikniefnum. petta
a ekKki sist vio um péa erlendu hdpa sem standa ad framleidslu & kannabisefnum og i mérgum tilvikum
hefur ordid vart mikillar sérheefingar innan pessara hopa. Einnig hafa komid upp mérg mal & sidustu
arum par sem fullvinnsla fikniefna & bord vid e-t6flur, amfetamin og kokain, fer fram hér & landi.
Nylidun i framleidslu og dreifingu fikniefna hefur aukist undanfarin ar, sérstaklega hvad vardar unga
karlmenn.

Ag0di af pessari brotastarfsemi er gridarlegur og hefur komid i 1j6s vid rannsokn fjélmargra mala ad
pessi avinningur fer aftur inn i l6glega starfsemi m.a. med kaupum & eignum og fyrirteekjum par sem
audvelt er ad pvo fjarmagnio.

Melikvardar a svidi fikniefnabrota eru vandasamir. Ljost er ad samdrattur i framlégum til 16ggaeslu
i kjolfar hruns islenska fjarmalakerfisins kom m.a. nidur & frumkvadisléggeslu. Er pvi fyrst og
fremst stefnt ad pvi ad auka frumkvadisloggeeslu & svidi fikniefnabrota par sem markvisst er unnio
ao pvi ad styrkja adgerdir gegn innflutningi, framleidslu og sélu fikniefna. Einnig er talio rétt ad
meta arangur af peim adgeroum og 6dru forvarnarstarfi med pvi ad stefna ad pvi ad hlutfall barna
sem samkvaemt kénnunum segjast hafa notad fikniefni verdi undir 5%.

Brynt er ad kortleggja umfang fikniefnaheimsins til ad haegt sé ad meta arangurinn i barattunni gegn
fikniefnum. Ljost er ad par koma ad malum fleiri adilar en l16greglan. Batt verkbdkhald I6greglu geeti
komid ad notum vid mat a frumkvedisloggeeslu & pessu svidi en markmidid er ad styrkja adgerdir
gegn fikniefnasélum, innflutningi og framleidslu fikniefna.

Kannabisraektun hefur mjoég faerst i voxt hin sidustu ar hér & landi og raunhaft pykir ad stefna ad
auknum arangri i fikniefnaldggaeslu & pvi svidi. Innflutningur & heréini til islands hefur i aranna réas
verid litill sem enginn og er pad verdugt markmid ad stefna ad pvi ad svo verdi afram. Auk kannabis
liggur fyrir ad amfetamin er framleitt & islandi auk pess sem pvi er smyglad inn i landid. bvi er pad
a feeri logreglu ad sporna gegn peirri framleidslu. Stefna ber ad pvi ad auka magn & haldlégdu
amfetamini og kannabis og einnig fjélda kannabisplantna.

Alvarleg umferdarslys

Markmidid er aukin frumkveedisloggesla & svidi umferdareftirlits og faekkun alvarlegra
umferdarslysa um 5% 4 ari.

Med markvissum adgerdum logreglu og samstarfsadila hefur & sidustu &rum tekist ad faekka
banaslysum i umferdinni. Samdrattur i fjarveitingum til pessa malaflokks hefur pé leitt til pess ad
dregid hefur ar umferdareftirliti og eftir ad mikill arangur nédist fram til 2012 hefur slysum i
umferdinni fjolgad, pa sérstaklega slysum & erlendum ferdamonnum.
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Med mikilli fjolgun ferdamanna, sem ekki pekkja til astands vegakerfisins, skapast aukin &hetta &
vegum Uti. Um leid fjélgar verkefnum logreglu & pessu svidi.

Fra arinu 2009 hefur fjoldi latinna og alvarlega slasadra ordid mestur arid 2016 pegar 233 létust eda
slosudust i umferdinni. Arid 2017 var sa fj6ldi 205, 194 arid 2015, 181 arid 2014, 192 4rid 2013, 145
ario 2012, 166 arid 2011, 213 4rid 2010 og 187 arid 2009%°.

Logregla er medal annarra patttakandi i gerd umferdardryggisazetlunar. bar er ad finna pau markmid
sem hér eru sett fram. Markmid légreglunnar asamt samstarfsadilum er ad koma i veg fyrir
umferdarlagabrot og faekka pannig umferdarslysum samkvemt gildandi umferdardryggisasetiun.
Logreglan vinnur ad peim markmidum sem sett eru med &stluninni. Umferdardryggi sem ad
I6greglunni snyr felst fyrst og fremst i synilegri 16ggeeslu/eftirliti. Logreglan nytir pann teknibldnad
sem tilteekur er, s.s. hradamyndavélar, myndavélar & ljésum og afengismela.

Til ad n& fram settum markmidum er lagt til ad frumkvaedisloggeesla verdi aukin med pad ad
markmidi ad faeekka slysum i umferdinni. I pvi skyni verdur sjalfvirkt hradaeftirlit hert med fjélgun
hradamyndavéla og med pvi ad tekid verdur upp medalhradaeftirlit & voldum vegkdflum.

Oryggi ferdamanna

Markmidid er ad auka frumkvadisléggeeslu vegna éryggis ferdarmanna og faeekka alvarlegum slysum
a ferdamonnum um 5% 4 ari asamt pvi ad styrkja midhalendisloggaeslu yfir hdannatima.

Med fjolgun ferdamanna til landsins er mikilvaegt ad tryggja 6ryggi peirra med umferdareftirliti,
bjorgun, eftirliti med gisti- og veitingastéoum, eftirliti med bilaleigum, hételum o.s.frv. P& verda
ferdamenn oft fyrir pjéfnudum par sem peir eru liklegri en adrir til ad hafa mikla fjarmuni medferdis og
haar heimildir & greidslukortum. Peir eiga einnig erfidara med ad bregdast vid og verjast brotum en peir
sem pekkja betur til. Logregla getur &samt 6drum baett 6ryggi ferdamanna verulega med pvi ad draga ar
aheettu med aukinni frumkveedisloggaeslu. P4 er mikilveegt ad styrkja miohalendisléggeeslu yfir
haannatima.

Landamaravarsla

Ahersla & mélefni landameera til langs tima er ad styrkja stodu islenskra stjornvalda til ad takast & vid
pau verkefni sem landamaerastjérn felur i sér og efla samstarf vid erlend landamaerayfirvéld og stofnanir.
Enn fremur er ahersla 16gd & ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist og
ad nyta til fulls pau verkfaeri sem erlent samstarf bydur upp a.

Landamearavarsla er & héndum légreglu og Landhelgisgaeslu islands og er mikilveegur hluti af
oryggismalum pjédarinnar. Vidbunadur légreglu vid vorslu landamaera midar ad pvi ad tryggja 6ryggi
og um leid skilvirkni i pvi skyni ad halda uppi fullnagjandi afgreidsluhrada til samraemis vid umfang a
hverri landameerastdd fyrir sig.

Oryggisstig og pjonustustig purfa ad haldast i hendur. Aherslur stjornvalda, einkum légreglu og
tollayfirvalda, vid framkveemd landameravorslu er ad tryggja 6rugg landameeri og logmeeta umferd,

15 http://www.samgongustofa.is/umferd/tolfraedi/slysatolur/slysatolur/
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skilvirkni og samhafda framkveemd, hagkveemni og virkni i alpjodlegu samstarfi. Frjals og eftirlitslaus
for folks yfir landamaeri skapar ymsar askoranir auk pess sem fjoldi ferdamanna hefur farid vaxandi
jafnt og pétt sidustu ar. Alagstoppar & Keflavikurflugvelli gera rika kréfu um skilvirkni og skapa verulegt
alag fyrir l16ggeesluadila. Pa hefur alag vegna komu skemmtiferdaskipa aukist & undanférnum arum og
pba sérstaklega yfir sumartimann. b4 er mikilveegt ad hafa i huga ad innan ramma Schengen-samstarfsins
er sifellt meiri &hersla 1690 & samvinnu l6greglu i pagu aukins 6ryggis. Landameravarsla er fyrsta vorn
samfélagsins gegn afbrotum pvert & landameeri auk alpjodlegs samstarfs 16greglu og tolls vid erlendar
stofnanir.

Landameeravarsla hefur verid toluverd &skorun hja logreglu og verdur afram ef spar um fjolgun
ferdamanna ganga eftir. Vaxandi alag hefur verid vid landamerageeslu & undanférnum arum baedi hvad
vardar flug og skemmtiferdaskip. Arid 2016 var farpega um Keflavikurflugvoll 40,5 % fra arinu adur,
eda um 6,8 milljonir, 4rid 2017 var aukningin 28,4% 4 milli ara og heildarfarpegafjoldinn ramlega yfir
8,7 milljonir farpega sem er yfir 28% aukningu milli ara. [ ar er gert rad fyrir 18,6% aukningu og
heildarfarpegafjoldinn verdi um 10,5 milljonir. Samkveemt uppfaerdri farpegaspa lIsavia er gert rad
fyrir 10-12 % aukningu arlega a naestu fimm arum en arid 2024 er gert rad fyrir pvi samkveemt spam
Isavia ad heildarfarpegafjoldinn sem fer um flugstddina verdi um 14 milljonir. P& hefur opnun flugleidar
a milli Akureyrar og Bretlandseyja skapad aukid alag hja logreglustjoranum & Nordurlandi eystra.
Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum verdur enn frekari aukning & naestu a&rum. ba hefur aukin umferd
skemmtiferdaskipa aukid alag hja fjolmoérgum logregluembattum en samkveemt fyrirliggjandi
upplysingum ma gera rad fyrir frekari aukningu naestu arin.

Unnid er ad eflingu vidbinadar l6greglu vid landamaeravorsiu m.a. til ad tryggja 6ryggi en einnig
skilvirkni til pess ad heegt sé ad halda uppi fullnzegjandi afgreidsluhrada vio landameragaeslu midad vid
farpegaumferd einkum & Keflavikurflugvelli. I pessu skyni er i samvinnu tollgeeslu og l6ggaeslu unnid
ad Urbdtum & greiningu farpegaumferdar til landsins med uppsetningu nys moéttokukerfis fyrir farpega-
upplysingar og uppsetningu sjalfvirkra landamarahlioa.

A arinu 2017 for fram Schengen Uttekt & hér & landi um pad hvernig Island uppfyllir skyldur sinar um
fyrirkomulag og framkvaemd landamaeravérslu sem island hefur gengist undir & grundvelli samstarfsins.
Bregdast parf vid peim athugasemdum sem fram komu en ljost er ad efla parf landamaeraeftirlit til muna.
I Gttektarskyrslunni er bent 4 alvarlega veikleika i stjornskipulagi malaflokksins, ad mannafla skorti til
pess ad framkveemdin uppfylli gedakrofur, ad banadur uppfylli ekki krofur, ahaettugreining sé ekki
samkveemt peim stédlum sem & ad vinna eftir og hid sama eigi vid um farpegalistagreiningu og ad
pjalfun og menntun starfsmanna uppfylli ekki lagmarkskrofur er vardar landamaeravorslu.

Aatlun um sampatta landamaerastjorn

Markmid er sett um ad aaztlun um sampaetta landameerastjérn verdi innleidd hér & landi i samraemi
vid alpjodaskuldbindingar.

pegar kemur ad malefnum landameera eru fjolmargar stofnanir og adilar sem bera &byrgd auk l6greglu.
Mikilveegt er ad tryggja samhafda framkveemd allra adila med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum
svo afgreidsla og umferd um landameeri sé skilvirk, 6ryggi borgaranna sé sem best tryggt og um leid
traust peirra til stjornvalda. Ber sérstaklega ad stydjast vio aatlun um sampeetta landamerastjorn
(Integrated Border Management) eins og hun er skilgreind samkvaemt reglum Schengen samstarfsins.

Er midad ad pvi ad studla ad og beeta pverfaglega pekkingu, innleidingu sampaettrar landameeravorslu,
samhafda framkveemd og samstarf allra hlutadeigandi dbyrgdaradila i malefnum landameera.

Agtluninni er atlad ad byggja & sérstokum adsteedum og askorunun i hverju riki fyrir sig en slik aztlun
a jafnframt ad innihalda eftirfarandi peetti:
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1) Landameravarsla.

2) Leitog bjorgun.

3) Ahattugreiningu.

4) Samstarf vio pridju riki, samstarf vid stofnanir innanlands og innan Evrépusambandsins

5) Gadastjornun og geedaeftirlit.

6) Teknilegar utferslur & adgerdum sem mida ad pvi takast & vid 6loglega for folks yfir landameeri
og adgerdir gegn gleepum sem na yfir landameeri, préun og notkun & nyjustu teekni.

7) Endursendingar til pridja rikis par sem &kvordun um endursendingu hefur verid tekin af
stjornvoldum.

8) Nyting styrkja sem Evropusambandid leggur til i malaflokknum.

Auk pess eru prju ahersluatrid sem varda pverfaglega peetti en peir eru eftirfarandi, alpjédleg vernd,
menntun og pjalfun og rannsoknir og nysképun.

Sem deemi méa nefna ad starf 16greglu og landameeravarda sem starfa vid landamearavorslu er sérhaft og
pvi naudsynlegt ad huga ad grunnmenntun asamt si- og endurmenntun starfsmanna. Menntun og pjalfun
I6greglu- og landameravarda parf ad standast pau viomid sem sett eru samkvemt kjarnandmskra
Landamara- og strandgaslustofnunar Evropu (Frontex) en island er skuldbundid til pess ad innleida
namsskranna & grundvelli Schengen samningsins.

pa parf ad tryggja med fullnzgjandi hetti viobunad & landamerastéovum p.m.t. mannafla og
teekjabinad. ba parf ad huga ad verklagi l6greglu vid eftirlit med 16gmeetri dvol i landinu en med pvi er
leitast a vid ad tryggja réttaréryggi borgara, styrkja og efla landameeraeftirlit og eftirlit med 16gmaetri
dvol i landinu og & sama tima ad tryggja skilvirka landamearaafgreidslu peirra sem fara um
landamaerastodvar Islands.

Greining & farpegalistum og innleiding gagnakerfa.

Markmio er sett um ad farpegalistagreining standist alpjodlegar skuldbindingar fyrir arslok 2019. |

Meginmarkmid baettrar greiningar & farpegum er ad auka geedi forskodunar & peim sem um landamarin
fara i pvi skyni ad auka gedi eftirlitsins, studla ad skilvirkara og hagkveemara eftirliti, gera greiningu
hagkvaemari og markvissari asamt pvi ad tryggja almanna- og pjodardryggi. Upplysingar um farpega
eru nyttar af l6greglu og tollyfirvéldum vida um heim vegna eftirlits & landamarum. Gerdar eru auknar
kréfur um landameeraeftirlit og 16ggaeslu & grundvelli alpjédaskuldbindinga sem island hefur gengist
undir, p. & m. & vettvangi Schengen-samstarfsins.

Hér & landi er fyrirtaekjum sem annast flutning farpega og voru skylt ad I16gum ad afhenda stjornvéldum
upplysingar um farpega og 4hofn sem nyttar eru vid tolleftirlit, sem og l6ggeeslu og landamaraeftirlit.
Krofur um greiningu & farpegalistaupplysingum byggjast medal annars a regluverki Schengen
samstarfsins og skilyroum fyrir vegabréfaaritunarfrelsi til Bandarikjanna.

Til pess ad na settum markmidum er naudsynlegt ad innleida nytt farpegalistagreiningarkerfi og efla
samstarf og starfsemi logreglu og tollgaeslu & pessu svidi. Ymis konar avinningur er af 6flugu
farpegalistagreiningarkerfi en samfélagslegur avinningur felst m.a. i pvi ad auknar likur eru & pvi ad for
eftirlystra adila verdi stodvud og ad upp komist um storfelld brot, s.s. fikniefnainnflutning og mansal.

Ein af helstu &skorunum sem légregla stendur frammi fyrir hvad vardar mélefni landamaera eru auknar
krofur sem gerdar eru a vettvangi Schengen samstarfsins. M& par helst nefna ny gagna- og
upplysingakerfi sem & eftir ad innleida hér & landi & grundvelli samstarfsins og styrkingu & peim kerfum
sem légreglan notar nd pegar. Pannig er Island skuldbundid til ad innleida upplysingakerfi um komu og
brottfarir inn & Schengen-sveedid (Entry/Exit kerfi) en aztlad er ad pad verdi tekid i gagnid arid 2020
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og einnig upplysingakerfi um heimild til ferdar (e. European Travel Information and Authorisation
System eda ETIAS).

¢) Rannsoknir mala — malshradi

Logreglu ber vid rannsokn méla ad fylgja fyrirmaelum rikissaksdknara i hverjum brotaflokki fyrir sig og
ljuka ranns6knum innan tilskilinna timafresta eins og frekast er unnt.

Afgreidsla erlendra réttarbeidna hja logreglu vegna alpjédlegra sakamalarannsokna skal fara fram innan
90 daga fra pvi ad réttarbeidni berst 1ogreglu.

Logregla skal avallt hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er.

Naudsynlegt er ad styrkja rannsoknarpatt logreglunnar hvad vardar fjolda starfsmanna,
rannsoknaradferdir, samstarf um rannséoknir, upplysingakerfi vid rannséknir og menntun peirra sem
sinna pessum verkefnum. Jafnhlida parf ad baeta teekjabunad til vettvangs- og teeknivinnu. Fjolga parf
Obreyttum starfsmonnum hja rannséknareiningum til ad sinna peim timafreku og mikilveegu verkefnum
sem par falla til og unnt er ad sinna an l6greglumenntunar.

Mikilveegt er vid rannsokn allra mala ad malshradi sé innan skynsamlegra marka enda er
malshradareglan ein af grundvallarreglum sakamalaréttarfars.

Rikissaksoknari gaf ut fyrirmeeli rikissaksoknara nr. 4/2017 um méalsmedferdartima, sem birt voru 25.
januar 2017 par sem lagt er fyrir I6greglustjéra og héradssaksdknara ad senda rikissaksdknara lista yfir
stoou mala og malsmedferdartima vegna rannséknar og akeerumedferdar i naudgunarmalum (194. gr.
hgl.), alvarlegum kynferdisbrotum gegn bérnum (1. mgr. 200. gr., 1. mgr. 201. gr. og 1. mgr. 202. gr.
hgl.) og i malum sem varda ofbeldi i nAnum sambdndum (218. gr. a. hgl.). Pa segir i fyrirmalum
rikissaksoknara: ,,1. jandar og 30. juni &r hvert skal héradssaksoknari senda rikissaksoknara heildaryfirlit
yfir stddu mala & saksdknarsvidi Il (efnahagsbrot).

Héradssaksdknari og logreglustjérar skulu eigi sjaldnar en arlega setja sér markmid um medferd
sakamala, baedi um vondud og markviss vinnubrdgd vid rannsoknir einstakra mala og ekki siour um
malshrada. Markmidssetning skal send rikissaksoknara til sampykktar.” Midad er vid ad i arsbyrjun
2019 verdi unnt ad setja nidur markmid/viomid i dégum eda manudum talid hvad malsmedferdartima
vardar, en pau vidmid verda unnin i samrddi vid héradssaksoknara og logreglustjora, med hlidsjon af
peirra markmidssetningu.*

Til ad na fram settum markmidum um malshrada parf ad fjélga rannséknarlégregluménnum og auka
menntun peirra og sérheefingu. pa parf ad auka skilvirkni vid rannséknir mala med pvi ad almennir
I6greglumenn ljaki sem flestum malum & vettvangi, endurskoda verklag vid rannsoknir mala og einfalda
eftir pvi sem haegt er.

Mikilveegt er ad baeta bunad og pjalfun vardandi tdlvu- og teknirannséknir baedi almennt hja 16greglu
og stoddeildum i pvi skyni ad auka skilvirkni.

I auknum meeli er krafist patttoku og lidsinnis islensku logreglunnar i alpjodlegum sakamalarannséknum
a grundvelli alpjédlegra skuldbindinga. Réttarbeidnum fra erlendum stjérnvéldum til islenskra hefur
fjolgad mjog par sem Gskad er atbeina lgreglu vid rannsoknir m.a. med 6flun sénnunargagna o.s.frv. |
sumum tilvikum er um mjog flokin mal ad reeda. Mikilvaegt er ad ekki verdi tafir vid afgreidslu slikra
réttarbeidna er peer hafa borist l6greglu fra rikissaksoknara.

Rannsokn og saksokn i efnahagsbrotamalum er i héndum embettis héradssaksoknara. | samradi vid
rikissaksoknara hafa verid settar viomidanir um malshrada og flokkun méala. Vid mat & pvi hvort mal
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teljist litid, medalstort eda stort er horft til umfangs malsins hvad vardar umfang brotsins, magns peirra
gagna sem afla parf, rannsoknardrraeda sem beita parf, fjélda vitna og sakborninga og fleiri atrida sem
ahrif hafa & pa vinnu sem rannsoknin krefst.

d) Pjonusta og hjalp

Pjonustu- og hjalparhlutverkid er eitt af mikilveegustu hlutverkum légreglu pvi par er steersti
snertifléturinn vid almenning. Loggaesla verdur ekki rekin af 16greglu einni og sér heldur er hun
samstarfsverkefni samfélagsins med pvi ad vinna ad sameiginlegum markmidum. Pad eru pvi hagsmunir
l6greglu og samfélagsins i heild sinni ad upplifun almennings af pjénustu l6greglu sé jakvaed og ad borid
sé traust til starfa hennar.

Mikilvaegt er ad logreglan sé faer um ad bregdast hratt og vel vid 6skum borgaranna um adstod og hjalp.
Oll samskipti l16greglu vid almenning skulu einkennast af virdingu og fagmennsku.

Anzgja almennings med pjonustu légreglunnar

Markmid eru sett um almenna anagju landsmanna med pjonustu légreglunnar, p.e. ad:

1. 30% telji logregluna, pegar & heildina er litid, skila mjog géou starfi, i sinu hverfi eda byggdarlagi,
vid ad stemma stigu vid afbrotum og 90% telji hana skila mjog eda frekar géou starfi.

2. 30% telji l6gregluna vera mjog adgengilega i sinu hverfi eda byggdarlagi og 80% telji hana mjog eda
frekar adgengilega.

3. 50% séu mjog anaegd med pa pjonustu sem peir fengu hja l6greglunni & arinu og 90% mjog eda frekar
anaegd med hana.

4. A0 fundir samstarfsnefnda um malefni I6greglunnar i umdaemum séu haldnir eigi sjaldnar en tvisvar
a ari.

Lagt er til ad polendakannanir l6greglu séu nyttar sem melikvardar og horft verdi til eftirfarandi
spurninga:
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MYND 6. HVERSU GOPU EPA SLAMU STARFI TELUR bU LOGREGLU SINNA?
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MYND 7. PEGAR bU HUGSAR UM ADGENGI bITT AP LOGREGLUNNI T.D. TIL AP FA UPPLYSINGAR, ADSTOD

EDA FRADSLU PEGAR A PARF AP HALDA, HVERSU ADGENGILEG EDA OADGENGILEG FINNST PER LOGREGLAN
VERA i PINU HVERFI?
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MYND 8. HVERSU ANEGBH(UR) EDA OANAGD(UR) VARST U MED bA PJONUSTU SEM bU FEKKST HJA
LOGREGLU VEGNA SAMSKIPTA VID HANA A UNDNANGENGNU ARI?

Til ad na pessum markmidum parf ad samraema og samhafa pjonustu l6greglu til deemis med pvi ad
bata adgengi ad henni i gegnum olika midla s.s. samfélagsmidla, télvupost, simsvérun og netspjall.
Tryggja parf véndud vinnubrégd l6greglu i samskiptum vid almenning m.a. med aukinni menntun
og freedslu. parf i pessu sambandi ad lita sérstaklega til hépa i viokvaemri stoou.

Oryggistilfinning almennings

Markmid er sett um ad yfir 60% telji sig mjog 6rugg ein(n) i sinu hverfi og yfir 95% telji sig mjog eda
frekar 6rugg ein(n) i sinu hverfi fyrir lok 2020.

Logreglan verdur ad geta brugdist vid breytilegum porfum samfélagsins og einstaklinga. Krafa
almennings hin sidari ar hefur verid ad logreglan sé synilegri en adur og ad svokéllud hverfa- og
grenndarloggeesla verdi efld. Logreglan & m.a. ad meta storf sin og arangur i ljosi kannana &
oryggistilfinningu borgaranna og trausti peirra & stérfum hennar. Hingad til hefur I6greglan einblint &
afbrotationi en med pessari 10ggaesluasetiun verda melikvardar eins og traust, éryggistilfinning og mat
& pjonustupattum metnir kerfisbundid og nidurstédur notadar vid stefnumotun og markmidasetningui til

framtioar.
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2.2.  Oryggisstig

Eitt af grunnhlutverkum rikisvaldsins er ad tryggja ©ryggi almennings, samfélagsins og
rikisins. LOggjof og réttarvorslukerfid eru paer stodir sem tryggja eiga réttinn til lifs, frelsis og
mannhelgi. Logreglan gegnir par mikilveegu hlutverki par sem henni er falid ad tryggja
almannadryggi og halda uppi 16gum og reglu.

Logreglan er su stofnun pjédfelagsins sem hefur med hondum léggeeslu i vidustu merkingu pess ords.
petta hefur m.a. i for med sér ad logreglunni er falid lykilhlutverk i 6ryggis- og vidbragdskerfi
pjodarinnar. Logreglan er einnig abyrg fyrir samhafingu alls vidbragdskerfis almannavarna skv.
almannavarnalégum nr. 82/2008. Légreglan er pvi ein af grunnstodum almannavarnakerfisins.

Helsta verkefni stjornvalda & svidi 6ryggismala er ad leitast vid ad tryggja meginstodir og innvidi
samfélagsins. petta er einkum gert med voktun og vidbragdsaatlunum. Morg mikilvaegustu stodkerfi
samfélagsins stydjast nd vid flokinn og vidkveman toélvubunad. Floknari og vidkvemari kerfum
fylgir oftar en ekki aukin dhatta & flestum svidum par sem skemmdarverk, inngrip og bilanir geta
haft vidtek ahrif & lif og Oryggi borgaranna. Meirihattar teknibilanir, skemmdarverk eda
nattaruhamfarir geta haft i for med sér slika roskun & starfsemi mikilvegustu innvida ad
samfélagslegu 6ryggi sé 6gnad.

A svidi hinnar almennu I6ggaeslu standa stjornvéld einkum frammi fyrir verkefnum er mida ad pvi
ad tryggja samfélagslegt 6ryggi. Ognir & pvi svidi eru margvislegar og breytast likt og adrar medal
annars sokum tekniframfara og hnattvaedingar.

Loggaesla og almannavarnir eru pjédardryggismal og hlutverk rikisvaldsins er ad fara med abyrgd a
almannadryggi sem midar ad pvi ad tryggja vernd almennings og samfélagsinnvida. Styrkur og geta
I6greglunnar parf ad taka mid af pvi. bad er skylda rikisstjérnar og stjornvalda ad marka stefnu i
oryggismalum og tryggja oryggi borgaranna med fullnaegjandi lagasetningu. Lagmarksoryggi
samfélagsins reedst pannig af mati rikisstjornarinnar og l6ggjafans & peirri 6gn sem stafar ad
samfélaginu og peim lagaramma sem stjornvéld setja um starfsemi og heimildir 16greglu til ad
bregdast vid peirri 6gn. Af pessu leidir ad lagmarksoryggi samfélagsins reedst einnig af fjarveitingum
til 16greglu.

Sa krafa er gerd til islensku lgreglunnar ad han sé faer um ad bregdast vid préun og é6gnum sem ad
stedja. HUn parf ad hafa tiltaek Urraedi, detlanir og rannséknarheimildir og rada yfir mannafla, binadi,
bjalfun og pekkingu sem gerir henni kleift ad takast a vid peer askoranir sem fylgja sibreytilegum og
floknum samtima.

Undanfarinn &ratug hefur vitund almennings um dgnir og veikleika samfélagsins aukist. A sama tima
hafa veentingar almennings til I6greglunnar aukist.

pannig verdur ad vera, til vidbotar vid pann mannafla sem parf til pess ad fullnagja pjonustunni,
lagmarksgeta til pess ad bregdast vid einstokum, umfangsmiklum vidfangsefnum svo nd megi
forsvaranlegu og asettanlegu 6ryggi fyrir almenning og l6greglumennina sjalfa.

Mzlikvardar & oryggi 16ggaeslu eru tveir: Ahzttuskodun og 6ryggistilfinning.

2.2.1. Markmid um 0Oryggisstig

Ahatta er metin med ahattuskodun. Studst er vid vidurkenndar ahaettumatsadferdir. Metnar eru likur
a tilteknum atburdum, hversu alvarlegar afleidingar viokomandi atburdir hafa og mat & veikleikum
til ad takast a vio slika atburdi og lagmarka afleidingarnar.
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Ferlid vio dheaettumat byggist & adferdafraedi dheettustjérnunar skv. stadlinum ISO 31000.

Mikilveegt er ad byggja skilgreiningar & A&sattanlegu 0Oryggi & grundvelli adferdafraedi
ahattustjornunar par sem ognir og afleidingar peirra eru metnar og greindir veikleikar 16greglu til
pbess ad takast & vid paer. Mat & ahattu er byggt & 6gn sem metin er med tilliti til umfangs/sterdar og
likum & ad 6gn raungerist. Varnarleysi gagnvart 6gn er metid Gt fra getu og skilvirkni til ad bregdast
vio ogn. Afleidd ahrif, ef dgn verdur ad veruleika, eru metin Gt fra liklegum ahrifum peirra &
samfélagid og 6ryggi rikisins. Gripid er til &haettuminnkandi adgerda i kjolfarid.

Uppbygging
Adferdir
Umfang
Samradsadilar

Ahztta skilgreind

Hvad getur gerst og hvernig

Umfang og aherslur
Akvarda likur

Akvarda ahasttuna
Reikna at ahaettustigicd

Ahztta metin
Viktun og endurmat

Bera saman umfang og atburdaras
Forgangsrédun ahasttu
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Ahgettuminnkandi adgerdir Voktun og endurmat
+  Skilgreina ahaettuminnkandi adgerdir

Meta ahasttuminnkandi adgerdir

Velja adgerdir

Undirbta adgerdir og asetlanir

Innleida adgerdir og asstlanir

Vidbrégd

MYND 9. SKYRINGARMYND A VERKLAGI VID GREININGU AHATTU.

Vid mat & 6ryggi almennings gagnvart 6gn af mannavoldum verdur studst vid aheattuskodun par sem
metnar eru likur & tilteknum atburdum, hversu alvarlegar afleidingar peirra geta ordid og greiningu &
veikleikum til ad takast & vid slika atburdi og lagmarka afleidingarnar. Ahztta er pannig metin med
ahaettuskodun og skilgreint er hvad teljist dsattanleg aheetta.

Ahztta fyrir hverja 6gn er metin Gt fra likum og afleidingum ad teknu tilliti til veikleika og adgerdir
skilgreindar til ad draga Ur ahaettu. Studst er vid svokallad SOCTA-likan par sem likur & margvislegum
atburdum eda afbrotum eru metnar med pvi ad greina getu og asetning. Einnig parf ad meta veikleika
eda getu samfélagsins til ad meeta slikri 6gn.
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Longun

\Faantlngar um drangur /-\

MYND 10. SKYRINGARMYND A VERKLAGI VIDP GREININGU AHATTU.

Ahastta Veikleikar

I samraemi vid likanid er engin 6gn nema til stadar sé asetningur og geta til pess ad framkvama 6gnina.
Asetningur er metinn Gt fra pvi hvort longun sé til stadar til pess ad fremja verknadinn og hvort
vidkomandi hafi vantingar til pess ad geta framkvaemt hann.

Geta er metin Ut fra pvi hvort til stadar sé pekking & pvi hvernig framkvema megi verknadinn og
vidkomandi hafi naegar bjargir til pess. Ef allir fjorir peettirnir eru til stadar; 16ngun, ventingar um
arangur, pekking og bjargir, er komin fram skyr dgn. Likurnar & pvi ad vidkomandi framkvemi
verknadinn réadast af pvi hversu einbeittur asetningurinn er og pvi hversu mikil getan er til pess ad
framkveema hann.

pott likurnar séu mjog miklar reedst dhaettan einnig af veikleikum par sem 6gnin stedjar ad. Veikleikar
eru metnir 0t frd pvi hversu alvarlegar afleidingarnar geta ordid ef verknadurinn er framkvaemdur og pvi
hversu miklar ahaettuminnkandi radstafanir eru fyrir hendi.

Veikleikar auka afleidingar

I I
I I

Mjég mlklar likur

Liklegl

Nokkuﬁ liklegt

Veikleikar auka likur
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Overuleqar Mlnnlhattar Mlklar Skelfllegar

Afleidingar

Ahatta metin

Ahaettuslig

Ahaettusiig Mikil al;:aotgaao::lausmr Gifurleg a’h‘at?:;? - aBgerdir er ekki vidunandi
stre

MYND 11. SKYRINGARMYND A VERKLAGI VID NIDURSTODUMAT A GREININGU A AHATTU.

Greiningardeild framkveemir reglulega almennt aheettumat vegna d6gnar og gefur Gt vidvaranir til
I6greglustjéranna og annarra vidkomandi adila svo og ahaettumat vegna flugverndar og siglingaverndar
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ad hofou samrddi vid videigandi stofnanir svo sem logreglustjorana, Landhelgisgeesluna,
Samgdngustofu, tollstjéra o.fl.

Undir ahettugreiningar sem varda 6ryggi i landinu falla einkum ahattumatsskyrslur greiningardeildar
rikislogreglustjorans, paer greiningar sem liggja fyrir af halfu almannavarnadeildar rikislogreglustjora
par sem leitast er vid ad greina og meta hugsanlegar afleidingar nattaruvar, umhverfiséhappa, hopslysa
og heilsufarsogna, fjarskipta- og télvuhruns, auk hrydjuverka. Sidasta dhattuskodun almannavarna sem
Iytur ad 6llum paverandi 15 umdeemum légreglu var kynnt arid 2011. Ad auki liggja fyrir skyrslur
greiningardeildar rikislogreglustjora er luta ad skipulegri brotastarfsemi og mogulegri hrydjuverkaogn,
landamaravorslu og fleira. Pa gefur greiningarskyrsla rikislogreglustjora fra 2014 um vidbunadargetu
l6greglu vegna vopnamala visbendingar um vidbragdstima og getu l6greglu um land allt til ad sinna
neydartilvikum og veitir hun pannig upplysingar um &hattuna i hverju umdaemi l6greglu. Ljost er ad
nyjar égnir geta avallt haft ahrif & mat & ahattuna i landinu.

Oft er litid til meelinga & 6ryggistilfinningu almennings og l6greglu vid mat & 6ryggi. Rannsoknir benda
til pess ad ekki séu sterk tengsl & milli adgerda l6greglu og 6ryggistilfinningar almennings enda eru
margir peettir, sem l6gregla hefur engin ahrif 4, sem skipta parna mali. Mat 16greglumanna a eigin 6ryggi
getur hins vegar verid ageetur meelikvardi & stéou mala.

Ahzttustig i umdaemum

Markmid er sett um ad aheetta skv. &hattu- og veikleikagreiningu & vidbunadargetu logreglu i
umdemum verdi hvergi herri en gult fyrir lok 2020.

Fra arinu 2014 liggur fyrir greining rikislogreglustjora & vidbunadargetu l6greglu vegna vopnamala, p.e.
getu til ad bregoast hratt vid i peim tilvikum sem einstaklingar bera eda eru taldir bera vopn og égna
umhverfi sinu. bar kemur fram ad ahatta med tilliti til vidbunadargetu I6greglunnar er mikil eda gifurleg
(raud og svort aheetta) um land allt. bessi greining gefur til kynna ad verulegra Grbéta er porf pegar horft
er til getu 16greglu a landsbyggdinni til ad sinna atburdum par sem vopn koma vid sdgu og af pvi leidir
ad Oryggi vioast hvar & landsbyggadinni telst ekki hid sama og i héfudborginni.

Til ad minnka pessa ahattu parf ad fjélga I6gregluménnum i 6llum umdamum og stytta vidbragdstima,
s.s. med stadsetningu logreglubifreida a grundvelli rauntimamaelinga. Auka parf pjalfun 16greglumanna,
beeta bunad og vidbragdsaatlanagerd.

Ljost er ad aldrei verdur unnt ad hafa pad 6flugt 16greglulio alls stadar & landinu & 6llum timum arsins
ad pad geti radid strax vid oll verkefni. Hluti af getu l6greglunnar verdur ekki byggdur upp nema
midlaegt. Almenna 16ggaesluporf parf pvi ad meta & grundvelli pess hvort sterd og geta ldgreglulids
uppfylli pa krofu ad teljast aseettanlegt 6ryggi.

Mikilveegt er ad sett verdi viomid um lagmarksvidblinadargetu I6greglu i 6llum umdaemum og ad settar
verdi fram aztlanir um pann banad, p. a m. skotvopn, sem logregla parf ad bda yfir til pess ad geta sinnt
hlutverki sinu. b4 parf ad tryggja ad farid sé eftir peim reglum sem gilda um medferd og vardveislu
vopna i 6llum umdaemum légreglu.

Lagmarkskrafa vardandi 6ryggi mea tilliti til vidbinadargetu I6greglu byggist & ad aheettan fari ekki upp
fyrir mdgulega &haettu (gult) & dheaettumatslikani ad teknu tilliti til métveegisadgerda sem taka mid af
haettumati/dgnarmati rikislogreglustjéra.

pannig verdi vidbunadur baettur til pess ad na pvi markmidi.
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Heettumat af hrydjuverkum og storfelldum arasum

Markmid er sett um ad mat & haettu af hrydjuverkum og 66rum storfelldum ardsum verdi unnio arlega. |

Heettumatid/dgnarmatid vardandi hrydjuverk malir ekki ahaettu heldur lysir dkvedinni 6gn og hversu
mikil hun er. Greiningardeild rikislogreglustjora metur reglulega heettu af skipulagdri gleepastarfsemi og
hrydjuverkum. L6gd er ahersla & ad fylgja alpjodlegum vidmidunum vid gerd slikra matsgerda.
Samkveemt nyjasta mati deildarinnar er heettustig vegna hrydjuverkadgna og annarra storfelldra arasa i
medallagi. Ad mati Europol fer hrydjuverkadgn vaxandi i Evropu. Hun er talin brad og af margvislegum
toga, ekki eingdbngu vegna ognar sem stafar af hépum heldur einnig verkum einstaklinga. petta er talid
geta leitt til pess ad vidkomandi einstaklingar gerist ofgafullir og tilbunir til ad gangast fyrir
ohafuverkum jafnvel an pess ad peir gerist handgengnir sjalfri hugmyndafradinni eda gangi til lids vid
hrydjuverkasamtok.

Vid greiningu & mannaflaporf 16greglu verdur ad lita til lagmarks pjénustu og 6ryggis. Horfa verdur til
bess hlutverks légreglunnar ad tryggja éryggi almennings og rikisins. 1 pvi efni verdur ad byggja a
gildandi heettumati hvers tima og préun i ndgrannarikjum sem eru likust samfélagi okkar.

Logreglan er ein af grunnstodum lydraedisskipulagsins og verdur ad bua yfir peim styrk sem
naudsynlegur er til ad hun fai sinnt pvi hlutverki. Geti 16greglan ekki haldid uppi I6gum og reglu skerdir
pad rétt folks til lifs, frelsis, mannhelgi og personulegs 6ryggis og veikir um leid 6ryggi rikisins og
samfélagsins. Pannig veldur veikburda logregla ahettu hvad 6ryggi rikisins vardar. Brynt er ad styrkja
I6gregluna pannig ad hun sé feer um ad tryggja réttardryggi borgaranna og vernda grundvallarhagsmuni
rikisins.

Logreglu hafa ad auki verid falin margvisleg og krefjandi verkefni & svidi neydarpjonustu vegna slysa
og nattaruhamfara. Logreglan er ein peirra meginstoda sem samfélagid hefur reist i pvi skyni ad tryggja
neydarpjonustu og almannavarnir. Jafnan er fyrir hendi hatta & hopslysum eda umhverfisva. 1 pvi efni
geta orsakir verid margvislegar t.a.m. bilanir, slys eda viljaverk.

Samfélagsbreytingar sidustu aratuga eru vidtaekar og fela i sér ad verkefni 16greglu eru um flest erfidari
og margslungnari en adur. par veldur alpjodavaeding miklu. Greiningardeild rikislégreglustjéra hefur
leitast vid ad bregda ljosi & pessa proun og varad vid auknum umsvifum skipulagdra gleepahdpa, p. & m.
alpjodlegri glaepastarfsemi, mansali, vaendi o.fl. Deildin telur engin teikn & lofti um ad breytinga til hins
betra sé ad veenta i pessu efni. bvert & méti er nidurstada hennar st ad telja beri petta astand vidvarandi.
Undanfarin &r hefur greiningardeildin itrekad varad vid aukinni heettu & vodaverkum einstaklinga og i
skyrslum hennar hefur komid fram ao fraleitt sé ad horfa med 6llu framhja peim moguleika ad framin
verdi hrydjuverk eda adrir storfelldir ofbeldisglepir hér & landi.

Hvad hrydjuverk og 6nnur illvirki vardar er naertaekt ad horfa til arasanna i New York, Madrid, London,
Manchester, Brussel, Stokkhdlm, Kaupmannahtfn og Paris. Sprengju- og skotarasir m.a. i sk6lum vids
vegar um Evrépu, p.m.t. & Nordurléndunum, hafa & sidustu arum vakid hrylling vida um I16nd. Og hvad
hrydjuverkadgn vardar er vitanlega sérlega mikilvaegt fyrir islendinga ad fylgjast med préuninni &
Nordurléndum. Par vekja sérstaka athygli og 6hug hrydjuverkin i Osl6 og Utey i jali 2011. I 1j6si pessa
er naudsynlegt ad vidbunadur l6greglu verdi aukinn & 6llum svidoum. Med pvi méti ma leitast vio ad
lagmarka pa ahaettu sem vid blasir.

Kerfisbundin greining & proun mala hér & landi og erlendis er mikilvaegur pattur i skipulagningu verkefna
I6greglunnar. Verkefnamidud l6ggeaesla er sémuleidis mikilveeg i pessu skyni par sem hdn nélgast afbrot
og 6nnur l6ggaesluverkefni med pad fyrir augum ad fyrirbyggja ad pau endurtaki sig. Mikilvaeg forsenda
pess ad su nalgun skili tiletludum arangri er & hinn bdginn st ad vidfangsefnin séu skodud og skilgreind
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i vidu samhengi til ad l6ggeeslan sé feer um ad takast & vid reetur pess vanda sem vid er ad glima.

Pott greiningarvinna geti verid gagnleg er pad ekki almenn regla um Ognir ad peer séu allar
fyrirsjaanlegar. Logreglan verdur einnig ad vera fer um ad takast 4 vid hid 6fyrirséda; ognir sem
skyndilega verda ad veruleika. Logreglukerfid parf pvi i senn ad bda yfir styrk & svidi 6ryggisméla og
peim sveigjanleika sem naudsynlegur er til ad 16ggeeslan hafi burdi til ad bregdast vid fyrirvaralausum
6gnum og heettuastandi.

Ahattumat — styrkleikar og veikleikar landamaera og landamaravérsiu

Markmid er sett um ad aheettustig verdi ekki harra en gult fyrir lok 2020.

Rikislogreglustjéri hefur lagt aherslu & ad aheettumat um styrkleika og veikleika landamara og
landameeravorslu  standist alpjédlegar krofur og ad beitt sé sému viomidunum og i helstu
samstarfsrikjum Islands, ekki sist innan Schengen samstarfsins.

Arid 2013 gerdi greiningardeild Rikislogreglustjora skyrslu um styrkleika og veikleika landamara og
landameeravorslu par sem greindar voru gnir, veikleikar og ahatta peim samfara. Einnig voru teknir
inn i matid peettir vardandi flug- og siglingavernd, skipulagda gleepastarfsemi, 6léglegan inn- og
Gtflutning, 6léglega folksflutninga, skilvirkni vid afgreidslu ferdamanna og erlent samstarf. Byggt var a
CIRAM ahattugreiningarlikani FRONTEX landamarastofnunar Evropu. Voru med pvi mati fyrstu
skrefin stigin i pa att ad innleida stadlada og reglubundna aheettugreiningu samkvaemt alpjodlega
vidurkenndu ahattugreiningarlikani. Pannig var lagt skipulegt mat & égnir og veikleika sem fyrir hendi
eru og hugsanleg ahrif peirra metin. Ahattumatid var uppfeert a arinu 2017 en auk pess hefur embaettid
fjallad reglulega um aukid alag og breytta dhettupeetti & landamarum i skyrslum sinum.

I skyrslum rikislégreglustjora kemur fram ad umtalsverdir veikleikar eru til stadar vid landamaeravorslu
& Islandi en pad var enn fremur nidurstada Schengen Uttektar sem fram for hér & landi & arinu 2017.

Ahzttuskodun almannavarna

Markmid er sett um ad annad til pridja hvert ar verdi framkveemd ahaettuskodun i hverju umdami.

Ahattuskodun & landinu hefur leitt i ljos ahaettupeatti eins og umferdarslys (hopslys, jardgangaslys
o.s.frv.), eldgos, 6vedur, snjofléo, flod, raforku- og fjarskiptarof, bruna, Kjarr- og sinuelda. Vid
aheettuskodun teljast pessir peettir til gifurlegrar eda mikillar ahaettu.

Ahzttuskodun almannavarna verdur uppfaerd 2019 m.a. med tilliti til nyrrar umdaemaskipunar og peirra
motvaegisadgerda sem gripid hefur verid til. Stefna 6ggaesluéaetiunar er i samraemi vid stefnu stjérnvalda
i almannavarna- og 6ryggismalum. Stefna i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017 hefur
ad geyma upplysingar um fyrirliggjandi og atladar ahattuskodanir og 6nnur verkefni sem eru vel til
pess fallin ad minnka aheettuna. Stefna stjornvalda i almannavarna- og Oryggismalum verdur
endurskodud og stefnt er ad pvi ad ny stefna taki gildi fyrir lok ars 2019.

Stefnumidud greining vardandi 6gn af skipulagdri brotastarfsemi

Markmid er sett um ad ahaettumat vegna ognar af skipulagdri brotastarfsemi verdi unnio arlega.

Lidur i naudsynlegum fyrirbyggjandi radstéfunum a svidi 6ryggismala er starfreeksla greiningardeildar
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rikislogreglustjora sem sinnir mottoku, sofnun, flokkun og drvinnslu upplysinga. Ahattumat
rikislogreglustjora sem er grundvéllur ad haekkudu vastigi og auknum vidbunadi l6gregluyfirvalda
byggist a séfnun, greiningu og mati & upplysingum sem gefid geta tilefni til ymissa fyrirbyggjandi
raostafana, svo sem aukinnar dryggisgaeslu mikilveegra stada eda eftir atvikum ad hafnar verdi formlegar
I6greglurannsoknir.

Eitt af hlutverkum greiningardeildar rikislogreglustjora samkvaemt reglugerd nr. 404/2007 er ad vinna
stefnumidada greiningu (e. ,,strategic analysis“) vardandi 6gn af skipulagdri gleepastarfsemi til lengri
tima. Jafnframt er deildinni &tlad ad meta 6gn af hrydjuverkum. Mat petta ber ad vinna a vidteekum
grunni sem taki mid af préun mala hérlendis og erlendis. Jafnframt er greiningardeild etlad ad segja til
um liklega framtidarpréun & pessum tilgreindu svidum.

Greiningardeildin annast dhattumat vegna landamaeravorslu, siglingaverndar og flugverndar og midlar
upplysingum reglulega til videigandi samstarfsadila. P4 mun greiningardeild arlega gefa Gt skyrslu um
stéou mala hérlendis, sérstaklega hvad vardar skipulagda gleepastarfsemi og hrydjuverkahettu.

Fyrsta skyrsla pessarar gerdar var unnin fyrir arid 2008. I peirri skyrslu og peim sem 4 eftir foru var
dregin upp heildarmynd af skipulagdri glapastarfsemi & islandi. Vid gerd peirra ahattumatsskyrsina
hefur greiningardeild studst vid tilteekar upplysingar Ur gagnabdnkum l6greglu, erlendar upplysingar,
einkum frd& Nordurléndum og alpjédlegum léggeeslustofnunum, og tranadarupplysingar sem
greiningardeild hefur aflad.

Oryggistilfinning

Oryggistilfinning 16greglumanna

Markmid er sett um ad minnsta kosti 90% I6greglumanna telji sig njota fullnaegjandi 6ryggis i starfi skv.
kdnnun & 6ryggistilfinningu peirra.

Logreglan hefur 14tid gera kannanir & 6ryggistilfinningu légreglumanna. Slikar kannanir eru mikilvaegt
innlegg i mat & 6ryggisstigi og gefa géda mynd af préun mala. Til pess ad slikar kannanir nytist sem
stjérnteeki purfa peer ad vera reglulegar.

Markmidid er ad 90% logreglumanna telji sig frekar eda mjog 6rugga i starfi. Kénnun pessa efnis hefur
verid gerd fra arinu 2014. I kénnuninni er leitad eftir svérum vid spurningum um hversu druggir
I6greglumenn toldu sig vera i starfi. Nidurstadan fyrir arid 2017 var ad um 74% svarenda toldu sig njéta
fullnaegjandi 6ryggis i starfi, p.e. téldu sig vera frekar eda mjog 6rugga & demigerdum vinnudegi.

2.3. Traust og heidarleg logregla

Meginahersla er 16g0 a trausta og heidarlega logreglu. Starfshattir skulu vera légmaetir og samhaefdir
um land allt og skal mannaudur l6greglu bua yfir naudsynlegri pekkingu, haefni og getu. Stefnt er ad pvi
ad efla innri sem ytri styrk I6greglunnar og ad auka 6ryggi og ferni starfsmanna hennar sem geti avallt
tekist & vid hlutverk I6greglunnar.

Lita parf sérstaklega til hagnytingar upplysinga vid stjornun og akvardanatoku almennt til pess ad bata
adgengi starfsmanna ad upplysingum en & sama tima tryggja éryggi og vernd peirra.

Eftirfarandi viomid um innri malefni eru sett til ad tryggja trausta og heidarlega l6greglu:
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a) Stjérnun og verklag: A grundvelli peirra almennu markmida sem sett eru fram i pessari
l6ggeesludeetiun skulu rikislogreglustjori og logreglustjorar setja sér nénari markmid og
skilgreina arangursmalikvarda i arsasetlunum sem lagoar eru fyrir raduneytid til sampykktar.

b) Menntun og pjalfun: Menntun og pjalfun l6greglumanna verdi i fullu samraemi vid pau verkefni
sem logreglu hafa verid fengin i samfélaginu. Nyskipan i menntun l6greglumanna med flutningi
namsins & haskolastig og stofnun Mennta- og starfspréunarseturs 16greglu midar ad pvi ad beeta
almenna l6greglumenntun, sérhaefda menntun & bord vid rannsoknir sakamala, yfirheyrsluteekni,
gagnagreiningar, teknirannsoknir og tolvurannséknir og adra sérhafda pjalfun & bord vio
mannfjoldastjornun og vidbrogd vid alvarlegum atburdum.

c) Greiningarstarf og tolfreedi: Logreglan skipuleggi storf sin & grundvelli greiningarstarfs. Hin
nyti sér upplysingataeknina og t6lfraedi til stjornunar.

d) Oryggispeettir: L6gd er ahersla a 6ryggi logreglumanna, 6ryggi og vernd upplysinga logreglu
p.m.t. persénuvernd og net- og upplysingatryggi, og 6ryggisumbunad l6greglustédva.

e) Gadi og innri endurskodun: Innra gaedaeftirlit med starfsemi logreglu verdi styrkt og pannig
tryggt ad unnid sé eftir [dgum, reglum og verkferlum. I pessu sambandi er ekki eingdngu horft
til starfa 16greglumanna heldur allrar starfsemi l6greglu.

I 16gregluldgunum og reglugerdum & grundvelli peirra er kvedid & um morg af innri malefnum
I6greglunnar, s.s. stjornskipan, logregluembetti og um gerd rekstraraztlana. peirri stefnu sem hér er
morkud og peim markmidum sem hér eru sett er &tlad ad vera i samraemi vid pau akvadi og leggja
aherslu a faglega stjornun, par med talid skilvirkni og jafnradi. Med ,,faglegri stjornun® er att vid ad
beitt sé adferdum sem almennt eru vidurkenndar af fagadilum sem g6dir og skilvirkir stjérnhattir.

Til pess ad logreglan njéti almenns trausts, sbr. markmid um 6ryggishlutverkid, purfa innri méalefni
hennar ad vera i godu lagi, s.s. menntun, pjalfun, jafnrétti, sioferdi, starfsandi, gagnsa forgangsréoun
verkefna, skilvirk stjornun og samhafing, hagkveem nyting fjar o.s.frv. Framkvemd laga og réttar sem
er hornsteinn lydradislegra stjornarhétta byggist m.a. a 6flugri og vel uppbyggori 16ggeeslu. ba parf
I6greglan ad vera vel medvitud um pad mikilveega jafnveegi sem rikja verdur milli 6ryggis borgaranna
0g mannréttinda og er pydingarmikid ad légreglan missi aldrei sjonar & hlutverki sinu i peim efnum.

Margt hefur verid gert til ad samraema adgerdir innan légreglunnar & islandi i pvi skyni ad efla og
vidhalda gédu sidferdi og heidarleika l6greglumanna og draga Ur likum & spillingu. Ma par m.a. nefna
sidareglur l6greglu, félagastudningskerfi, starfsmannastefnu I6greglunnar, reglur um gjafir til l16greglu,
reglur um haldlagningu og medferd sonnunargagna og sidfreedikennslu i 16greglunaminu. Mikilveegur
pattur i pessum efnum er einnig ad bua starfsménnum légreglu gott starfsumhverfi. Mikilveegt er ad
afram sé unnid ad pvi markmidi ad l6greglan sé traust og heidarleg en vid pa vinnu skal sérstaklega horft
til peirra atrida sem fram koma i formi tilmaela af halfu GRECO, samtok rikja gegn spillingu, en i skyrslu
um fimmtu Gttekt samtakanna & Islandi fra 2018 var sjénum sérstaklega beint ad léggaslu.

Mikilveegt skref var stigid med stofnun nefndar um eftirlit med I6greglu en nefndin er 6had og sjalfstaed
stjornsyslunefnd sem tok til starfa 1. janGar 2017. Eitt af meginhlutverkum nefndarinnar er ad taka vid
tilkynningum fr& borgurum sem varda &tlada refsiverda hattsemi starfsmanns logreglu, starfsadferdir
I6greglu eda framkomu starfsmanns l6greglu. Nefndin hefur jafnframt pad hlutverk ad taka til athugunar
mal pegar madur leetur lifid eda verdur fyrir stérfelldu likamstjoni i tengslum vid storf [6greglu. P& hefur
nefndin heimild til ad taka atvik og verklag logreglu til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar han telur
tilefni til. Markmidum um trausta og heidarlega logreglu er hér skipt i fimm hluta, p.e.a.s. almenn
markmid um stjérnun og verklag, markmid um menntun og pjalfun, markmid er Iita ad upplysinga- og
gagnasofnun fyrir almenna stjornun, geedi og 6ryggi gagna og innra eftirlit.
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a) Stjornun og verklag
Rekstrarkostnadur

Markmid er sett um ad rekstur allra embaetta verdi innan fjarheimilda.

Fjarheimildir I6gregluembeetta eru dkvardadar i fjarlogum. NU sem fyrr er pad markmid ad 61l embeetti
hagi rekstri sinum i samraemi vid fjarheimildir og ad fjarmagn til 16ggeeslumala nytist sem best.

Markmid er sett um embeetti innan I6greglunnar leggi fram til sampykktar &stlanir til eins &rs og til
pbriggja ara, par sem sett eru ndnari markmid og arangursmeelikvardar i samreemi vid l6ggeesluasetiun.

Markmid petta tekur mid af akvaeedum laga um opinber fjarmal einkum 31. gr. peirra laga par sem kvedid
er & um ad rikisadilar skuli & hverju ari méta stefnu fyrir starfsemi sina fyrir a.m.k. nastu prja ar, par
sem greint frd& markmidum og almennum aherslum og hvernig peim verdi nad med tilliti til azetladra
fjarveitinga. Hér er pessi askilnadur laga um opinber fjarmal tengdur markmioum og malikvéroun
I6ggeesluaztiunarinnar.

Arsskyrsla rikislogreglustjora um framkvaemd l6ggaesluastiunar

Fyrir febraarlok ar hvert liggi fyrir skyrsla rikislogreglustjéra um framkveemd l6ggaesluazgtlunar fyrir
sidastlidid almanaksar.

I vidurkenndum endurbétaferlum er reglulega lagt mat & arangur peirra adgerda sem farid er i svo hagt
sé ad bregdast markvisst vid par sem porf er a. Gert er rad fyrir pvi ad rikislogreglustjéri taki saman
skyrslu um framkvemd loggeesludzstiunar par sem gerd er grein fyrir hvernig gengid hafi ad na
markmidum &zetlunarinnar. Skyrslan nytist pannig radherra vid forgangsrodun adgerda i fjarmalaztlun
og fjarlagagerd naestkomandi ars.

Kynjahlutfoll 16greglumanna og hlutfall kvenna i stjornunarstéoum légreglu

Ad hlutfall kvenna medal 16greglumanna verdi komid upp i 30% fyrir 2028.

A0 hlutfall kvenna i stjérnunar- og ahrifastéoum, sbr. reglugerd um starfsstig innan lIégreglunnar, hakki
um 2,5% & fimm arum.

Medal I6greglumanna®® var hlutfall kvenna 15% pann 1. febrdar 2017 og 16% & sama tima arid 2016.
Til samanburdar var hlutfall kvenkyns logreglumanna 12% éarid 2011. Hlutfall kvenna medal
Iogreglumanna er misjafnt eftir starfsstigum innan logreglunnar. Einkennandi kynjamynstur er ad
hlutfall kvenkyns logreglumanna er laegst i efstu starfsstigum og engin kona er t.d. yfirlégreglupjonn,
eins og sjd ma & myndinni hér fyrir nedan. Myndin synir stéduna eins og hin var pann 1. febrdar 2017.

16 { tolunum eru ekki afleysingamenn, héradslogreglumenn eda nemar heldur l1greglumenn sem lokid hafa profi
fra Logregluskdla rikisins eda diplémaprofi i 16greglufreedum fyrir verdandi 16greglumenn.

34




79% Karlar Konur
200

180
160
140

93%
120
5
o 100 79%
(T
80
60 21% 92%
a0 95%
21% _— 90% 100%
20
8% 5% 10% 0%
0
.\?ﬁ\(\ o S5 \\él‘-}\ &{3"\ o &
\§ \?5(\‘ *’bc? 3\\) ‘205 \SQ\ \SQ\
&% <2 3\? &> 2 <% <®
<8 g\o% e © K\«\\OQO K\g\o%
O 2 ) A
& L >
<% i) kst
= & =5
@ vs

Eftir flutning l6greglunams & héskolastig arid 2016 hafa kynjahlutfoll verid mjog jofn baedi i hopi
nemenda i l6greglufreedum vid Haskolann & Akureyri og peirra sem hlotid hafa inngdngu i starfsnami
hja mennta- og starfspréunarsetri Iogreglunnar’. Hlutfall kvenkyns nemenda medal peirra nemenda sem
hofu starfsnam hja mennta- og starfsprounarsetri 16greglu nu i jantar 2019 er 48% og i a&rgangnum &
undan var hlutfall kvenkyns nemenda i starfsndmi hj& mennta- og starfspréunarsetri 16greglu 52%
Hlutfall kvenna i fyrsta hdpi nemenda sem hof starfsndm hja mennta- og starfsprounarsetri 16greglu var
56%. Kynjahlutfollin medal starfsnamsnema hja mennta- og starfsprounarsetri 16greglu hafa pvi verid
jofn i pessum premur fyrstu argéngum. Ef allir pessir nemendur koma til med ad starfa sem
I6greglumenn ad lokinni Gtskrift mun hlutfall kvenna haekka medal 16greglumanna & naestu arum.

b) Menntun og pjalfun

Menntun légreglumanna er lykilpattur i beettri 16ggaesiu og mikilvaegt er ad hin svari kalli timans hverju
sinni um almannadryggi og sé sambeerileg vid menntun légreglu i 66rum Evropurikjum. Edli og umfang
I6greglustarfsins hefur tekid stakkaskiptum & undanférnum é&ratugum. Réda par mestu teknipréun og
alpjodaveeding sem hafa haft i for med sér, og munu afram hafa, ny Grlausnarefni sem parf ad sinna svo
ad unnt sé ad tryggja almannadryggi. Verkefni 1égreglunnar eru pvi ordin mun fléknari en fyrr. Stodugt
parf ad vinna ad bettri menntun og pjéalfun starfsmanna I6greglu, ekki sist med tilliti til breytinga i
samfélaginu. Tryggja parf faglega hafni peirra & 6llum svidum. Ma hér nefna sérstaklega ad menntun
og pjalfun légreglumanna er vardar landamaeri er grundvollurinn ad géori framkveemd, baedi innanlands
og i samstarfi vid erlend stjornvold. Auka parf almenna pekkingu l6greglumanna & landinu & malefnum
landameera, sampaettri landameeravorslu og vekja athygli & landamarum sem sérstokum malaflokki. ba
parf ad auka seérhafda pekkingu um malefni landameera og Utlendinga innan légreglunnar.

Arid 2016 urdu miklar breytingar i menntun I6greglu sem var feerd & haskolastig. Boklegt nam logreglu
er nu vio Haskélann & Akureyri og verklegt nam fer fram hja mennta- og starfspréunarsetri embaettis
rikislogreglustjéra. Tilgangur mennta- og starfspréunarseturs rikislogreglustjéra er ad pjéna léggaeslu-

17 Verklegi hluti namsins fer fram hja mennta- og starfsprounarsetri I6greglunnar og er hluti af namskra
haskdlanams i 16greglufreedum fyrir verdandi l6greglumenn.
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og akeeruvaldsstofnunum med 6flugri menntun og pjéalfun starfsmanna svo ad peir geti leyst verkefni sin
af aukinni feerni og i samraemi vid krofur timans hverju sinni. Hlutverk setursins er einnig ad efla hafni
logreglumanna med pvi greina og endurmeta parfir grunn- og framhaldsmenntunar i breytilegu
samfélagi og studla um leid ad markvissri og 6flugri simenntun. Hlutverk mennta- og starfspréunarseturs
er jafnframt ad pjonusta yfirvold l6ggeslumala sem tengilidur vio pa sem vinna ad akeru- og
l6ggeeslustdrfum og vera i samskiptum vid freedasamfélagio. Mennta- og starfsprounarsetrié hefur med
héndum yfirumsjon med samningi vid menntastofnun um grunnnam i l6greglufreedum og skipulagningu
0g umsjén med verknami og starfspjalfun logreglunema. pad hefur jafnframt pvi hlutverki ad gegna ad
greina porf & freedslu og kynningu & namsframbodi. P4 sér pad um samstarf vid hagsmunaadila, adra
freedsluadila til ad auka fjdlbreytt ndmsframbod fyrir 16ggaesiu svo og erlenda haskola, sem og Evrépska
logregluskolann (CEPOL), Landameerastofnun Evrépu (Frontex) o.fl. Loks er hlutverk mennta- og
starfsprounarsetursins ad studla ad visindalegum rannséknum og hagnytingu peirra fyrir storf 16greglu.

Mennta- og pjalfunarkréfur

Markmid er sett um ad mennta- og pjalfunarkrofur til allra I6greglumanna liggi fyrir vid arslok 2019. |

Mennta- og pjalfunarkréfur til starfsmanna l6greglunnar purfa ad liggja fyrir. Namsskrain parf m.a. ad
na til almennrar menntunar légreglumanna, almennrar menntunar rannséknarlégreglumanna, almennrar
menntunar stjérnenda, ymissa sérfreedinga, landamaravarda og almennra starfsmanna auk simenntunar.

Namsskrain parf m.a. ad taka a pekkingu a mannréttindum, réttindum borgaranna, hlutleysi, framkomu,
atgervi, adgerdapjalfun légreglumanna, pjalfun vegna landameeravérslu, rannsoknum mala almennt,
yfirheyrsluteekni svo og sérhafdum rannséknum s.s. a kynferdisbrotum, almennum ofbeldisbrotum og
netégnum og fyrir stjérnendur & stjérnun vakta, almennri styringu logreglulids og leidtogahlutverkinu.

Heefni starfsmanna

Markmid er sett um ad allir starfsmenn légreglunnar uppfylli mennta- og pjalfunarkrofur eftir 2022. |

Gert er rad fyrir adlogunartima Gt arid 2021 til ad uppfylla mennta- og pjalfunarkréfur l6greglunnar.

Ad auki verour horft sérstaklega til pess ad tryggja gott atgervi légreglumanna s.s. med adgengi og
svigrami til likamspjalfunar.

c) Greiningarstarf og tolfraedi

Greiningarstarf

Markmid er sett um ad gerdar verdi arlegar aheettumatsskyrslur um skipulagda brotastarfsemi,
landameeraeftirlit, logregluumdaemi, fjarmoégnun hrydjuverka, hrydjuverkadgnir og storfellda
ofbeldisgleepi sem og um peningapvetti. Ad pjalfadir verdi hefir tengilidir vid greiningardeild hja
hverju embatti og ad stjérnendur hafi adgang ad naudsynlegum upplysingum. ba er sett pad markmid
ad gerdar verdi arlegar tolfreedigreiningar, polendakannanir og kannanir a vidhorfi légreglumanna.

Starfsemi l6greglu byggist & o6flugri greiningarvinnu. Hun felur m.a. i sér gerd ahattumats og
aheettugreiningar a grundvelli margvislegra adgerda 4 svidi frumkvaedisloggeeslu, eins og
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umferdareftirlits, varna gegn audgunarbrotum, adgerda gegn fikniefnasélu o.fl. petta er m.a. gert med
ryni légregluembaettanna i stddu og préun afbrota i umdemum peirra og hvernig megi sporna vid peim.

Rikislogreglustjori tryggir heildarsyn & stédu og préun afbrota. Til pess er notud tolfreedi
rikislogreglustjora sem byggir & malaskrarkrefi I6greglu, en érlega er birt skyrslu um fjélda afbrota.
Einnig med tolfreeditengingum sem gefa logreglu moguleika a ad sja stddu mala a hverjum tima med
einfoldum heetti.

Logreglan skal arlega meta arangur sinn, auka gagnsai og tryggja pannig ad stjornvold, almenningur og
l6greglan sjalf geti greint arangur og pad sem betur ma fara i starfsemi l6greglunnar. Vid stefnumdrkun
er unnt ad skilgreina arangursmelikvarda med ymsum hetti, svo sem med afbrotafredilegum
rannsoknum og 68rum télfreedilegum gégnum en ymislegt fleira ma stydjast vio.

Héradssaksdknari annast mottoku tilkynninga & grundvelli laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka. Héradssaksoknari annast einnig greiningu & tilkynningum og midlun
upplysinga sem fengnar eru med peim haetti til annarra stjérnvalda ad pvi marki sem naudsynlegt er.

d) Oryggispeettir

Oryggi l6greglumanna

Markmid er sett um ad feekka tilvikum par sem logreglumenn verda fyrir ofbeldi i starfi um 10% midad
vid medalfjolda brota sl. 5 &ra og fjolda starfsmanna l6greglu.

Markmid er ad feekka vinnuslysum légreglumanna um 10% midad vid medaltal sl. 5 éra.

Ein besta leidin til pess ad draga Ur likum & meidslum er st ad l6greglumenn séu vel pjalfadir og ad peir
séu banir réttum tekjum til pess ad bregdast vid adsteedum & vettvangi. ba raedur studningur sérsveitar
rikislogreglustjora hér miklu. Sérsveitarmenn eru i framvardarsveit pegar bregdast parf vid haettulegum
og erfioum einstaklingum, s.s. vido handtokur og husleitir. Jafnframt veita peir almennum
I6greglumdénnum studning med pvi ad vera i nAmunda vid vettvang par sem almennir I6greglumenn fara
i dviss Utkodll, svo sem i heimahls par sem grunur leikur a ad ofbeldi hafi att sér stad. Fjélgun
sérsveitarmanna fra pvi sem adur var hefur pvi aukid 6ryggi almennra légreglumanna og eru peir vidbot
vid hina almennu légreglu i umdaemunum.

Oryggi gagna

Markmid er sett um ad gerdar verdi arlegar 6ryggisgreiningar a télvukerfum logreglu.

Oryggi gagna parf ad tryggja med margvislegum hztti pa ekki adeins Gt fra 6ryggi tolvukerfa heldur
einnig tryggja medhdéndlun starfsmanna & gégnum. A 16greglunni hvila margvislegar skyldur vardandi
upplysingadryggi. Henni ber ad tryggja persénuvernd, rannséknarhagsmuni og uppfylla kréfur vegna
alpjédasamstarfs s.s. Schengen, Europol og Interpol. bvi er mikilvegt ad hja logreglu sé rik
oryggismedvitund og menning vardandi medhdndlun upplysinga & 6llum svidum, geymslu peirra og
vernd. b4 er mikilveegt ad tolvukerfi l6greglu séu sérstaklega varin og érugg.

Ytri adilar hafa eftirlitsskyldu med gagnadryggi logreglu s.s. persénuvernd og alpjodlegir
samstarfsadilar. Hér verda ekki sett onnur melanleg markmid en pau ad gerdar verdi arlegar
oryggisgreiningar & télvukerfum légreglu. Annad gagnadryggi byggist 4 gaedaeftirliti og innra eftirliti
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eins og fjallad er um i kaflanum um geadi og eftirlit. Ma par nefna eftirlitsskyldu télvudeildar
rikislogreglustjora med télvudryggi og medferd gagna.

Oryggisbunadur légreglustodva

Markmid er ad gerdar verdi oryggisuttektir & umbanadi l6greglustddva i umdaemum a.m.k. annad hvert
ar.

e) Gedi og eftirlit

Markmid er ad kvortunum vegna starfa l6greglu verdi komid i videigandi medferd innan tveggja vikna
fra pvi paer berast 16greglustjérum, p.m.t. ad senda peer til nefndar um eftirlit med stérfum légreglu.

pann 1. janGar 2017 tok til starfa eftirlitsnefnd med stérfum logreglunnar. Eitt af meginhlutverkum
nefndarinnar er ad taka vid tilkynningum frd borgurum sem varda etlada refsiverda hattsemi
starfsmanns loégreglu, starfsadferdir logreglu eda framkomu starfsmanns logreglu. Nefndin hefur
jafnframt pad hlutverk ad taka til athugunar mal pegar madur leetur lifid eda verdur fyrir storfelldu
likamstjoni i tengslum vid storf 16greglu. ba hefur nefndin heimild til ad taka atvik og verklag l6greglu
til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar han telur tilefni til.

Mikilveegt er ad brugdist sé skjott vid berist 16greglustjorum kvartanir um storf 16greglumanns og mali
komid i videigandi farveg til ad tryggja asattanlegan malshrada & slikum kvortunum.

Markmid er ad skraning ferils mals i malaskra verdi sem nast rauntima.

Logreglukerfid, LOKE, er hannad pannig ad haegt er ad fylgjast med ferli méla. Er par att vid feril mals
fra upphaflegri skraningu mals par til pvi er formlega lokid. Mal eru skrad i tilteknar stédur hverju sinni,
med hlidsjon af framgangi og edli verkefnanna og brotanna sem verid er ad sysla med og mynda pannig
ferilskra malsins. Aminningar eru innbyggdar i kerfid vid hverja tiltekna stédu og sa sem abyrgur er
fyrir malinu faer pannig &minningu fra kerfinu pegar akveonum dagafjélda er ndd. Stjérnendur geta
pannig med einfoldum haetti tekid Ut upplysingar um mal, séd hversu morg eru i vinnslu hjé tilteknum
starfsmanni, hversu moérg mal eru i tiltekinni stodu, hversu mérgum malum var lokid & tilgreindu timabili
o0.s.frv. Med einféldum haetti er sidan haegt ad taka Ut lista yfir malsmedferdartima, a tilgreindu timabili,
eftir meginflokki laga eda eftir tilteknum brotum.

f) Upptaka nyrra malinga

Vid gerd aztlunarinnar kom i lj6s ad nokkud vantar upp a meelingar til ad meta 6ryggis- og pjonustustig
og traust til 16greglu. bvi er naudsynlegt ad l6greglan taki upp naudsynlegar malingar sem eru:

e Skipting & vinnutima ldgreglu med verkbokhaldi.
o Melingar & vidbragdstima logreglu.
e Hvernig l6greglan fylgir verklagi, med Gttektum.

38




3. Mannafli og timabundi forgangsrédun

Mikilveegur pattur i starfsemi l6greglunnar er ad hafa neegan fjolda vel pjalfadra légreglumanna dreifdan
um landid tilbdinn til ad bregdast skjott vid 6fyrirsjaanlegum atvikum. Mannaflinn parf ad vera naegur
og rétt dreifdur um landid til ad na markmidi um neydarutkallspjonustu. Onnur verkefni logreglunnar,
hvort heldur er vid afbrotavarnir eda rannsoknir mala, eru einnig mannaflafrek og p6 svo ad ymiss konar
nyjar teeknilausnir standi n i vaxandi maeli til boda er 1jost ad starfsemin verdur almennt mannaflafrek.

I samraemi vid l6greglulog er pvi mikilvaegt ad embeetti rikislogreglustjora geri greiningu  askilegum
fjélda nemenda i starfsnami hja logreglu naestu arin & grundvelli dztlunar um endurnyjun i l6greglu
rikisins. Slik greining er mikilveeg til ad tryggja neegt frambod af menntudum l6gregluménnum en
samkvaemt upplysingum fra mennta- og starfspréunarsetri 16greglu er heetta & ad niverandi fjéldi nema
sé ekki naegur til mata mannaflaporf [6greglu nastu arin.

Adgerdir til ad n& peim markmidum sem sett eru i kdflum 3.1. um pjonustu og 3.2 um 6ryggi verda pvi
edli malsins samkveemt mannaflsfrekar og kostnadurinn i hlutfalli vid pad. ber verda fyrst og fremst
rekstrarlegs edlis en adeins i litltum meeli fjarfestingar eda verkefni med vel skilgreint upphaf og endi.

[ febraar 2007 voru légreglumenn 712 talsins en & sama tima arid 2018 voru peir 645. b4 er um ad reda
menntada l6greglumenn i 6llum embettum og afleysingamenn en ekki logreglunema og ekki
I6greglumenn hja saksdknara.
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MYND 12. FIJOLDI LOGREGLUMANNA A [SLANDI [ FEBRUAR FRA 2007 TIL 2018.

A sama tima hefur ibGum fj6lgad en ekki sidur hefur atlendingum, sér i lagi ferdamdnnum, fjolgad og
eru allar spar & pa leid ad peim muni afram fj6lga.

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
|||IIII|||||
‘01 ‘02 ‘04 05 0 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10

MYND 13. FJOLDI ERLENDRA FERDAMANNA A [SLANDI FRA ARINU 2000 TIL 2017.
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MYND 15. GISTINATTAFJOLDI HOTELA OG GISTIHEIMILA | LOGREGLUUMDAMUNUM UMBREYTT |
JAFNGILDI iBUA FYRIR ARIN 2015, 2016 0G 2017%°,

Heildarfjoldi ferdamanna sem kom til islands & arinu 2015 jafngildir teepum 20 pasund heilsarsibaum,
midad vid gistinaetur & hdtelum og gistiheimilum skv. télum Hagstofunnar. Um sumarid dreifist pessi
fjoldi um allt landid en & 68rum timum eru peir hlutfallslega meira & héfudborgarsveedinu.

A hofudborgarsvadinu, a arinu 2015, voru pad jafngildi rimlega 8000 heilsarsibta sem ad jafnadi
beettust vid ibtatoluna yfir arid og miklar likur eru & ad flestir pessara ferdamanna hafi lagt leid sina
nidur i midbae Reykjavikur, a.m.k. steerra hlutfall en hja almennum ibaum.

A landsbyggdinni er ferdamannafjoldinn meira arstidarbundinn og er mjég mikill yfir sumartimann.

Fjolgun ferdamanna hefur ahrif & 6ll 16gregluembeetti en mest eru ahrifin & starfsemi LSS (KEF) vegna
landameeraeftirlits og LRH vegna almennrar 16ggaslu.

Oflug légregla er undirstada pess ad aaetlun pessi geti gengid eftir. Mannaudurinn er par mikilveegastur
og parf ad hafa adgang ad peim banadi sem honum er naudsynlegur til ad sinna verkefnum sinum.

Vid greiningu 4 mannaflaporf er ekki nég ad skoda pann fjolda 16greglumanna sem verid hefur hja
l6greglulidum fram til pessa. Loggaeslupdrfin hefur breyst fra pvi sem var fyrr 4 tio.

e

Hugmyndafredi vardandi monnun logregluembetta byggist i grunninn @ markmidum vardandi
neydarutkallspjonustu, afbrotavarnir og rannséknir.

1. Monnun vegna neydarGtkallspjonustu: Grunnfjolda I6greglumanna i almennri l6ggeesiu er
&tlad ad nd pjonustumarkmidoum um vidbragd vid neydarutkdllum (um 67% af mannafla
I6greglumanna).

2. Monnun vegna afbrotavarna: Til ad sinna fyrirbyggjandi pattum er beett vié 15% af mannafla i
vidbot vid neydarutkallspjonustuna, asamt pvi ad laus timi milli Utkalla nytist i afbrotavarnir
(um 10% af mannafla I6greglumanna).

3. Monnun vegna rannsékna: Til ad sinna rannsoknum mala er batt vid 30% af mannafla i vidbot
vid mannafla vid neydarutkallspjonustu og afbrotavarnir (um 23% af mannafla l6greglumanna).

Atluninni er &tlad ad vera leidbeinandi fyrir aherslur og stefnur innan logreglunnar til naestu fimm ara.
Til ad na markmidum &eetlunarinnar er naudsynlegt ad setja fram adgerdaastlun sem endurskodud
verdur arlega. Adgerdunum skal forgangsradad midad vid kostnad og vaentingar um arangur. I lok arsins
2019 eiga melingar & 6ryggi og pjonustu ad liggja fyrir. Mikilveegur hluti adgerdanna snyr ad pvi ad
hafa nagan fjolda vel pjalfadra légreglumanna dreifdan um landid og tilbdinn til ad bregdast skjott vid
dvaentum atvikum.

Stefnt skal ad pvi ad innan fimm ara verdi markmidi um lagmarksvidmid um 6éryggi og pjonustu nad.

Med setningu arangursmelikvarda l6greglu vid ad na markmidum um pjénustu- og 6ryggisstig verdur
unnt ad setja fram aeetlun um langtimafjarporf byggt a peim malikvéroum. Reglubundid mat mun fara
fram & mannaflaporf i 1j6si settra malikvarda og markmida og redur par mestu markmid um
neydarutkallspjonustu. Midad er vid ad fyrir arslok 2019 liggi fyrir &reidanlegar meelingar & 6ryggis-
0g pjénustustigi til ad byggja & vid &kvoroun um hagkveemustu nytingu fjarmuna m.t.t. markmida. par
til verdi eftirfarandi forgangsréoun hofd til hlidsjonar:

Forgangsatridi 1 er ad tryggja negilegan fjolda l6greglumanna sem annast Utkoll og almennt
l6greglueftirlit.

19 Hagstofa Islands, gistinattafjéldi hotel og gistiheimila.
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Forgangsatridi 2 er ad tryggja ad sérhafdar deildir innan 16greglu geti sinnt verkefnum med
skilvirkum og fullnagjandi hatti.

Forgangsatridi 3 er ad tryggja logreglu fullnaegjandi binad og vidunandi pjalfun og simenntun
starfsmanna hennar.

Forgangsatridi 4 er ad tryggja 6ryggi landamaera og skilvirka landameerageeslu.

Haft verdi ad leidarljosi ad 0ryggi og pjonusta verdi sambarileg alls stadar & landinu.

4. Samantekt

Med visan til ofangreindrar umfjollunar er gert rad fyrir ad nidurstddur melinga, byggdar & settum
meelikvéroum, muni gera stjornvéldum Kleift ad radstafa opinberu fé med skilvirkari heetti en adur.
Verdur pannig unnt ad setja fram datlun um langtima mannafla- og fjarporf og jafnframt leggja mat &
pad med hlutleegum heetti hversu vel hefur tekist ad na tilsettum markmidum i hverjum flokki fyrir sig.
Verdur aeetlun pessi pvi notud til grundvallar vinnu vid fjarmalasetlun naestu ara og meta skal arlega
hvernig gengid hefur ad na markmidum hennar i samraemi vid 16g um opinber fjarmal. I 16ggasluazetiun
pessari eru meelikvardarnir einfaldir en gert er rad fyrir ad peir verdi endurskodadir pegar reynsla af
notkun peirra liggur fyrir.

Med fyrrgreindum fyrirvara um edli I6ggeeslustarfsins og paer 6fyrirsjaanlegu breytur sem geta haft ahrif
a melingar skal stefnt ad pvi ad innan fimm &ra verdi markmidum um lagmarksviomid 6ryggis-og
pjonustustigs nad. Ad sama skapi verdur haft ad leidarljosi ad pjonustu- og 6ryggisstig verdi samberilegt
alls stadar & landinu.
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