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INNGANGUR

Hinn 17. 4gust 2017 fél paverandi fjarmala- og efnahagsradherra fimm manna starfshopi pad
verkefni ad endurskoda 160g nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 16g nr.
99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, auk annarra laga
um fjarmalamarkadi og fjarmalafyrirtaeki, tengist pau eftirliti med markadnum, eins og pad er
ordad i skipunarbréfi radherra.

i hopinn voru skipud pau Eva H. Baldursdottir, Haraldur Steinpdrsson og Leifur Arnkell
Skarphédinsson, logfredingar i fjarmala- og efnahagsraduneyti, Tinna Finnbogadattir,
hagfraedingur i sama raduneyti, og Johannes Karl Sveinsson, |6gmadur, sem jafnframt var
formadur starfshopsins.

i samremi vid tilmali i skipunarbréfinu 6skadi hépurinn eftir sjénarmidum fra
Fjarmalaeftirlitinu, Sedlabanka islands og Samtékum fjarmalafyrirtaekja (SFF) um verkefnid. |
frambhaldi af pvi voru haldnir fundir til frekari skyringa a sjonarmidum sem fram komu. b3 atti
hopurinn fund med Alpjéda gjaldeyrissjodnum (AGS) auk annarra samskipta vid fulltria hans.

Vid vinnu sina hefur starfshopurinn studst vid ymis gogn. Ber par helst ad nefna adurnefnd l6g
og logskyringargogn. Pa lét Fjarmalaeftirlitid starfshopnum i té tillogur stofnunarinnar med
erindi i september 2017. Enn fremur var leitad fanga i 10ggjof @ sama svidi @ Nordurlondunum,
Bretlandi, Kanada og ymsum 63rum rikjum til samanburdar.

AQ pvi er vardar rannsoknir og Uttektir a islenska fjarmala- og eftirlitskerfinu var farid yfir efni i
7. bindi skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna
2008, skyrslu Karlo Jannari, fyrrum forstjora finnska fjarmalaeftirlitsins, fra 30. mars 2009, um
16ggjof og bankaeftirlit & islandi* svo og tillogur priggja manna héps Gavin Bingham, Jéns
Sigurdssonar og adurnefnds Karlo Jannari til stjornvalda fra oktober 2012.>

Auk bess naut starfshopurinn gods af Utgafum sérrita Sedlabanka islands, skyrslu Andrew Large
frd 2012 um fjarmalastédugleika og hlutverk Sedlabanka islands auk skyrslu Sedlabankans
sjalfs um sama efni fra janvUar 2011. Sidar er vikid ad dbendingum til stjérnvalda & islandi af hendi
AGS sem einnig nyttust i starfi hdpsins.

Af alpjédlegum vettvangi hefur starfshopurinn kynnt sér efni um tilhdgun fjarmalaeftirlits sem
einkum stafar fra AGS og einnig hefur verid h6fd hlidsjon af svokdlludum kjarnavidmidum um
virkt bankaeftirlit sem gefin voru Ut a vegum Alpjodagreidslubankans (BIS) og samin af Basel
nefndinni um bankaeftirlit.> Somuleidis var byggt & Uttekt AGS fra arinu 2014 um fylgni

1 Skyrslan er 4 ensku og ber heitid: Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: Past, present
and future.

2 Hig formlega heiti er: Heildarumgjérd um fiarmalastédugleika & islandi, Tilldgur priggja manna hépsins
til atvinnuvega- og nysképunarradherra og fjarmala- og efnahagsradherra, dags. i oktéber 2012, og birt
sem fylgiskjal med skyrslu rddherra um undirbdning lagafrumvarpa um baetta heildarumgjord laga og
reglna um islenskt fjarmalakerfi sem lagt var fyrir Alpingi & 141. |6ggjafarpingi 2012-2013.

3 Basel Committe on Banking Supervision: Core Principles for Effective Banking Supervision, september
2012.
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Fjarmalaeftirlitsins vid hin 29 kjarnaviomid. Auk alpjodlegra vidmida var hofd til hlidsjonar
tilhdgun fjarmalaeftirlits i nagrannaléndum islands og athugasemdir AGS par um.

i erindisbréfi starfshdpsins var einnig bent & skyrslu sendinefndar AGS fra 28. mars 2017 par sem
lagt var til ad fyrirkomulag fjarmalaeftirlits hér & landi yrdi tekid til endurskodunar med aherslu
a aukid sjalfstaedi. Var bent & tveer leidir: Annars vegar ad endurskoda stofnanaumgjord
Fjarmalaeftirlitsins med pad ad markmidi ad tryggja fjarmalalegt og rekstrarlegt sjalfstaedi
stofnunarinnar, en hins vegar var talid koma til greina ad feera tiltekna paetti i eftirlitsstarfsemi
Fjarmalaeftirlitsins til Sedlabankans. Starfshépurinn tok afstodu til pessara abendinga og
tilldgurnar endurspegla pad sem hépurinn taldi akjosanlegast fyrir eftirlit med
fjarmalastarfsemi m.t.t. peirra heimilda sem I6ggjafinn hefur hingad til veitt hvorri stofnun um

sig.

| fyrsta kafla eru teknar saman nidurstédur og tilldgur starfshdpsins. bar & eftir fer lysing &
nokkrum grunnatridum sem mikilvaegt er ad hafa i huga vid endurskodun a fyrirkomulagi
fjdarmalaeftirlits, einnig er nanar lyst nuverandi fyrirkomulagi og peim breytingum sem gerdar
hafa verid a sidustu arum af gefnu tilefni og ad sidustu er ad finna sjonarmid og réksemdir
starfshopsins fyrir peim tilldgum sem eru afrakstur starfs hans.
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1 SAMANTEKT OG NIDURSTODUR

i pessum kafla eru tekin saman meginatridi i nidurstédum starfshopsins, en itarlegri grein verdur
gerd fyrir peim og rokstudningi peirra i 9. kafla.

1.2 Markmid laganna

Markmid Fjarmalaeftirlits eru litt skilgreind i ndgildandi [6gum nr. 87/1998 og skyrari markmid
geta verid til pess fallin ad stydja vid matskenndar akvardanir og leidbeiningar stofnunarinnar.
Innan rikja Evropu hefur préunin verid a pa leid ad baeta markmidsakvaedi laga sem taka til
opinbers eftirlits med fjarmalamarkadi pannig ad pau endurspegli betur hlutverk og markmid
skilvirks fjarmalaeftirlits. Lagt er til ad i markmidsakvaedi laganna verdi baett vid aherslum ad
pbvi er vardar eftirtalin atridi:

Eftirlit studli ad fjarmalastodugleika og sporni vid kerfisahaettu.

Med pvi ad draga Ur likum a &féllum a fjarmalamarkadi og par med ahrifum peirra a
raunhagkerfid sé eftirlit i pagu almannahagsmuna.

Mida skuli ad pvi ad stjornendur pekki ahaettupaetti i rekstri og geti tekist a vid pa.
Neytenda- og vidskiptahattavernd, m.a. i ljdsi taeknipréunar og nyjunga.

Traustur rekstur fjarmalafyrirtaekja er a abyrgd stjornenda.

Vid medferd eftirlits- og skilavalds sé aherslan a ad takmarka inngrip & kostnad

O O O O

skattgreidenda en ad peir sem njéta hagnadar af dhaettu beri tjonid pegar illa fer

Samkvaemt framans6gdu geetu markmidsakvaedi 1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga pessara er ad eftirlitsskyldir adilar starfi i samraemi vid 169 og
ad starfsemin sé i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti og taki
mid af neytendavernd.

Markmid eftirlits med fjarmalastarfsemi er ad draga Ur likum & ad dhaetta i
rekstri eftirlitsskyldra adila raungerist og almenningur verdi fyrir tjoni vegna
bess. Heilbrigdur og traustur rekstur fjarmalafyrirtaekja er po avallt a abyrgd
stjornenda vidkomandi fyrirtaekis.

Opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi skal studla ad fjarmalastodugleika
og sporna vid kerfisahaettu.

1.2 Stjornskipan, stjornsysla og sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins

1.2.1  Skipun og skipunartimi

Med visan i sjonarmid um sjalfstaedi og samanburd vid onnur Nordurlond er lagt til ad nuverandi
fyrirkomulagi verdi haldid vardandi skipunartima stjérnarmanna. | samrami vid kjarnavidmid
um sjalfstaedi verdi fimm ara radningartimi forstjora tiltekinn i 1. mgr. 5. gr. laganna.*

1.2.2  Fjoldistjornarmanna

i dag er stjorn stofnunarinnar skipud premur ménnum sem radherra skipar til fjdgurra ara og
jafnmoérgum varamonnum sem einnig sitja stjornarfundi. Heppilegra veeri ad allir sem sitja

4 { framkveaemd og vid gildistoku laga pyrfti ad taka tillit til radningarskilmala starfandi forstjéra.
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stjornarfundi séu adalmenn og pykir fullnaegjandi ad peir séu fimm. Ekki er astaeda til ad
vidhalda nuverandi fyrirkomulagi vardandi tilnefningu Sedlabanka & einum stjérnarmanni.

Samkvaemt pvi gaetu akvaedi um stjorn stofnunarinnar, i 1. mgr. 4. gr. laganna, ordast svo:

Radherra skipar fimm manna stjorn Fjarmalaeftirlitsins til fjogurra ara i senn.
Tveir varamenn skulu skipadir med sama haetti. Radherra skipar formann
stjornar og akvedur péknun stjérnarmanna. Sedlabanka islands er heimilt ad
tilnefna dheyrnarfulltrua til ad taka patt i stjornarfundum med malfrelsi og
tillogurétt.

1.2.3  Haefiog samsetning stjérnar

Skyra parf betur krofur sem gerdar eru til haefi stjiornarmanna sem og malsmedferd vid skipun
beirra og brottvikningu. Samkvaemt pvi gaetu akvaedi um hafi stjornarmanna, i 1., 3., 4. 0g 5.
mgr. 6. gr. laganna, ordast svo (vidbaetur undirstrikadar):

Stjornarmenn skulu bua yfir pekkingu og hafa haldgéoda menntun sem
nytist @ pessu svidi. Gaeta skal pess vid skipun stjornar ad starfsreynsla og
menntun stjornarmanna sé sem fjolbreyttust og skal par einkum horft til
reynslu og pekkingar a fjarmalamarkadi, hagfraedi og Idgum.

Stjornarmenn og forstjori skulu vera lograda og mega aldrei hafa verid
sviptir forraedi a bui sinu. Peir mega ekki hafa hlotid dom & naestliGnum 10
arum fyrir fjarmunabrot samkvaemt almennum hegningarlégum, I6gum a
svidi fjarmalamarkadar eda 68rum l6gum sem varda starfsemi félaga, eda
sett  ipyngjandi  stjornvaldsvidurlogum sem  einstaklingur  eda
fyrirsvarsmadur I6gadila a framangreindum svidum.

Stjornarmenn, forstjori og starfsmenn mega ekki taka ad sér eda hafa med
hondum nein storf fyrir eftirlitsskylda adila.

Skipun stjornarmanna verdur ekki afturkéllud eda forstjora sagt upp nema
a grundvelli malefnalegra og I6gmaetra sjonarmida og skulu astaedur birtar

opinberlega.

1.2.4 Verkaskipting forstjora og stjérnar

Starfshdépurinn telur ad afmarka megi betur verkaskiptingu milli stjérnar og forstjora. Stjorn
Fjarmalaeftirlitsins hefur sett sér starfsreglur sem taka m.a. & pessu og telur hdpurinn aeskilegt
ad setning slikra reglna verdi I6gbundin. Hopurinn telur jafnframt ad nugildandi akvaedi um ad
»meiri hattar" dkvardanir skuli bornar undir stjorn séu 6ljos. Baett adgreining er til pess fallin ad
flyta dkvardanatoku sem getur skipt skopum a alagstimum.

Breyting 4 2. mgr. og ny 3. mgr. 4. gr. laganna gaeti ordast pannig, vidbaetur undirstrikadar og
brottfelldur texti yfirstrikadur:

Hlutverk stjornar er ad mota aherslur i starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri

Fjarmalaeftirlitsins. Meiri-hattar-akvardanirskal-beraundirstjornina-thsampykktareda

synjorar. Sérstaklega pydingarmikil mal og mal sem hafa fordeemisgildi skal leggja fyrir
stjorn til sampykktar eda synjunar. Stjorn tekur akvardanir um féviti og dagsektir.
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Stjorn setur reglur um storf stjornar pbar sem m.a. skal tilgreina hvada mal teljast
sérstaklega pydingarmikil. Reglurnar skulu birtar i Stjornartidindum.

7. malsl. 1. mgr. og 6. malsl. 4. mgr. 11. gr. laganna falli brott, enda hefur peim verid fundinn
staduri 4. gr.

1.2.5  Sidareglur

Fjarmalaeftirlitid gegnir abyrgdarhlutverki & fjarmalamarkadi. Pad getur verid til pess fallid ad
auka traust til Fjarmalaeftirlitsins og skyra stodu starfsmanna ef stofnunin starfadi eftir
sidareglum sem hun setur sér sjalf. Sliku akvaedi maetti finna stad i nyrri grein, 3. gr. a, og gaeti
pad ordast svo:

Forstjori stadfestir sidareglur fyrir starfsmenn og stjorn Fjarmalaeftirlitsins. Vi
undirbuning reglnanna skal hafa samrad vid starfsmenn og stjorn stofnunarinnar.
Reglurnar skulu birtar a vef stofnunarinnar.

1.2.6  Stjornarfarsleg stada

Taka parf af tvimaeli um sjalfstaedi stofnunarinnar og takmarkada adkomu radherra ad
starfsemi hennar. Pad er til samraemis vid 16g um Stjornarrad islands nr. 115/2011 og i takti vid
aukna aherslu 4 sjalfstaedi stofnana sem fara med eftirlit & svidi fjarmalamarkada. Akvaedi um
sjalfstaedi og um heimildir radherra, i 3. gr. laganna, gaetu samkvamt pvi ordast svo:

Med eftirlit samkvemt logum pessum fer sjalfsteed stofnun er nefnist
Fjarmalaeftirlitid. Stofnunin lytur fimm manna stjérn sem skipud er skv. 4. gr.
Radherra er heimilt ad kalla eftir almennum upplysingum fra stofnuninni sem
naudsynlegar eru til pess ad hann geti sinnt hlutverki sinu sem abyrgdaradili
med malefnasvidi stofnunarinnar.

1.3 Fjarmognun og innri endurskodun

Nokkur atridi er unnt ad baeta i [6gum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, sem tengjast sjalfstaedi og naudsynlegu rekstraradhaldi.

Med 16gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 eru auknar forsendur fyrir gagnsaei og festu i
aetlunum stofnana og |6gin gera jafnframt rad fyrir fostu verklagi vid azetlanagerd og medferd
fjarveitinga. Med visan i pa langtima daetlanagerd sem |6gin gera rad fyrir er [dgunum ad nokkru
leyti studlad ad sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins.

Rok fyrir [ogbundnum umsagnarrétti hagsmunaadila um rekstrarumfang og fjarheimildir, sbr.
2. mgr. 2. gr. laganna, eiga illa vid um starfsemi stofnunarinnar. Engu ad sidur parf ad tryggja
adhald med rekstri. Unnt er ad studla ad skilvirkni i rekstri med akvaedum um hlutverk innri
endurskodunar, sem hafi eftirlit med nytingu fjdrmuna og ad skipting eftirlitsgjalds milli
eftirlitsskyldra adila sé malefnaleg og réttmaet. Akvaedi i pa veru geeti komid i stad 2. mgr. 2. gr.
og ordast svo:

Stjorn Fjarmalaeftirlitsins skal rada innri endurskodanda. Innri endurskodun
Fjarmalaeftirlitsins skal hafa med hondum eftirlit sem slikri starfseiningu er almennt falig,
t.d. med pvi ad nyting fjarmuna og skipting eftirlitsgjalda milli flokka eftirlitsskyldra adila
sé skilvirk og samrymist [6gum.
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Mikilvaegt er ad standa vord um sjalfstaedi stofnunarinnar, studla ad fjarhagslegri getu hennar
til ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu og koma i veg fyrir 6malefnalega politiska ihlutun.
Fyrirmali um sérstakan farveg fyrir agreining um naudsynlegar fjarveitingar stydja vid
sjalfstaedi og ma par lita til pess hvernig fjarveitingar til ddmstéla eru dkvardadar. Akvaedi um
ad sjonarmid stofnunarinnar skuli gerd Alpingi ljos ef vikid er fra tillogum hennar i fjdrlagagerd
geta ratad i nidurlag 2. gr. laganna og ordast svo:

Ef vikid er fra nidurstodu skyrslunnar skal rddherra greina fjarlaganefnd fra dstaedum
bess auk pess sem gera skal grein fyrir fravikum i frumvarpi til fjarlaga.

Ekki pykir dstaeda til ad vikja fra ndverandi fyrirkomulagi um fjarmégnun med skattlagningu en
horfa maetti til pess méguleika ad gjaldendur geti fengid akvérdun um alagningu endurskodada
a stjornsyslustigi. Naertaekast er ad lita i pessu sambandi til yfirskattanefndar, sem er sérhaefd
og sjalfsted stjornsyslunefnd sem fer med yfirgripsmikid Urskurdarvald & svidi skattamala.
Unnt veeri ad baeta dkvaedivid 8. gr. laganna, sem i dag fjallar um malskot til ddmstéla. Vidbotin
myndi einnig kalla & adrar afleiddar breytingar a 8. gr. Nytt akvaedi, sem yrdi 1. mgr. 8. gr., geeti
ordast svo:

Akvordun um dalagningu, gjaldstofn og Utreikning eftirlitsgjalds, sbr. 7. gr., er
kaeranleg til yfirskattanefndar og er kaerufrestur 30 dagar.

1.4 Frekari heimildir til reglusetningar

[ Uttekt AGS hér & landi vid fylgni kjarnavidmida Basel nefndarinnar um bankastarfsemivar gerd
athugasemd vid reglusetningarheimildir FME. Bent var a naudsyn lagabreytingar til pess ad
FME fengi skyrari og vidtaekari heimildir til pess ad gefa Ut bindandi reglur til ad tryggja
timanlegar breytingar og videigandi eftirfylgni med varudarreglum.®

Ekki pykir astaeda til ad Utvikka heimildir Fjarmalaeftirlitsins til setningar a reglum, en i dag er
stofnuninni heimilt ad skyra og leidbeina med almennum haetti um framkvaemd og tulkun
lagaakvaeda sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998. Nanari markmidsakvaedi sem 1698 eru til ad
framan myndu stydja vid matskenndar akvardanir og reglur stofnunarinnar.

1.5 Trunadarakvaedi

i lj6si nuverandi framkvaemdar pykir hugtakid ,6viskomandi adilar® i 13. gr. laga nr. 87/1998
ondkvaemt. Jafnframt er aeskilegt ad skjota skyrari stod undir heimildir til ad veita 66rum
stjornvoldum upplysingar, enda sé pad heimilt samkvaemt 68rum I6gum. Loks er rétt ad arétta
ad sampykki hlutadeigandi getur aflétt pagnarskyldu. Samkvaemt framansdgdu gaetu 1. og 6.
mgr. 13. gr. ordast svo (vidbaetur undirstrikadar):

Stjorn, forstjori og starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru bundnir pagnarskyldu. Heimilt
er ad veita upplysingar sé pad skylt samkvaemt domsurskurdi, upplysingagjof sé i
samraemi vid I6gmeaelt hlutverk méttakanda eda skylda sé af 68rum astaeedum ad veita
upplysingar logum samkvaemt. | 68rum tilvikum er peim oheimilt, ad vidlagdri abyrgd
samkvamt akvaedum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn, ad skyra
Svidkemandi-adilum-fra pvier peir komast ad i starfi sinu og leynt a ad fara um starfsemi

5 ,Amend legal framework giving FME explicit and broader powers to issue binding rules so that prudential
requirements can be timely updated and enforced.”
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Fjarmalaeftirlitsins, vidskipti og rekstur eftirlitsskyldra adila, tengdra adila eda annarra.
Sama gildir um I6gmenn, endurskodendur, tryggingastaerdfraedinga og sérfraedinga
sem starfa fyrir eda & vegum Fjarmalaeftirlitsins. Pagnarskyldan helst pétt 1atid sé af
starfi og er 6heimilt ad nyta i atvinnuskyni upplysingar sem bundnar eru pagnarskyldu.

Opinber umfjollun af halfu pess adila sem pagnarskyldunni er &tlad ad vernda um
trunadarupplysingar veitir starfsmonnum Fjarmalaeftirlitsins eda sérfreedingum sem
starfa eda starfad hafa & vegum bpess ekki heimild til ad lata af hendi
trunadarupplysingar. Liggi fyrir otvirsett sampykki pess adila sem a i hlut getur
Fjarmalaeftirlitid veitt upplysingar sem sampykkid tekur til.

1.6  Akvaedi um bétaabyrgd

i kjarnavidmidum Basel nefndarinnar er midad vid ad starfsmenn njoti verndar gegn
malséknum vegna athafna eda athafnaleysis vid framkvaemd starfa i godri tru og kvedid a um
ad kostnadur vid varnir gegn malsoknum verdi ekki ibyngjandi. Gengid er Ut fra pvi i
skadabotalogum ad vinnuveitandi geti endurkrafid starfsmann um greiddar baetur ad teknu
tilliti m.a. til sakar og stodu starfsmanns. Med hlidsjon af pvi og par sem naudsynlegt getur verid
fyrir stofnunina ad gripa til afdrifamikilla radstafana an pess ad starfsmenn purfi ad saeta
hotunum um malsdknir gegn peim personulega er edlilegt ad kveda a um skadleysi
starfsmanna, forstjora og stjornar vegna starfa peirra.

Ef fyrirmynd ad sliku akvaedi vaeri sott i 14. gr. laga um rannsoknarnefndir maetti stadsetja slikt
akvaedii V. kafla laganna (ymis akvaedi) og orda svo:

Krofum i einkamali og mali vegna aerumeidandi médgunar eda addrottunar, vegna
atrida er tengjast starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, verdur ekki beint gegn starfsménnum,
stjorn, eda forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Verdi mal hofdad, pratt fyrir 1. malsl., gegn
einhverjum pessara adila, greidir islenska rikid allan kostnad hans vid rekstur malsins.

1.7 Endurskodun akvardana a stjornsyslustigi

A0 mati starfshopsins er haett vid ad erfitt yroi ad byggja upp reynslu og sérfraedibekkingu hja
kaerunefnd a peim svidum sem Fjarmalaeftirlitid starfar 4, yrdi slikri nefnd komid a aftur, en
kaerunefnd var starfandi fra 1999 til 2006. Einnig er til pess ad lita ad adild ad malum er ad
langmestu leyti bundin vid fjarsterka adila, en Fjarmalaeftirlitid leysir ekki Ur agreiningi milli
neytenda og eftirlitsskyldra adila. bvi er ekki 16gd til breyting & ndverandi skipan mala hvad
vardar endurskodun dkvardana a stjornsyslustigi.

1.8 Ahaettumidad eftirlit

Ahattumidad eftirlit (e. risk based supervision) er su tilhégun eftirlits sem i dag er talin best til
pbess fallin ad na markmidum hins opinbera med eftirliti a fjarmalamarkadi. Rétt pykir ad eftirlit
a fjdrmalamarkadi taki mid af peirri dhaettu sem folgin er i starfsemi eftirlitsskyldra adila og ef
naudsyn ber til ad forgangsrada verkefnum séu pau valin med hlidsjon af ahaettu. bvi er lagt til
ad baett verdi vid 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi akvaedi sem heimili
Fjarmalaeftirlitinu ad forgangsrada verkefnum med svipudum haetti og gert er i 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Slikt akvaedi gaeti verid malsgrein sem baettist vid 8. gr. laga um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi og ordadist svo:
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Umfang eftirlits og forgangsrodun eftirlitsverkefna samkvaemt [6gum pessum skal
taka mid af staerd, kerfislegu mikilvaegi, edli og umfangi starfsemi vidkomandi
eftirlitsskyldra adila og pess hversu margpaett hun er.

1.9 Stofnanaleg umgjord

Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid skipta med sér eftirliti med lausafjarstodu fjarmalafyrirtaekja
pannig ad Sedlabankinn ber &byrgd a eftirliti med lausafjarstodu lanastofnana.
Fjarmalaeftirlitid fer med allt annad eftirlit med lanastofnunum, p.e. lausafjareftirlit svo og
eftirlit med starfshattum og eiginfjarkrofum auk eftirlits med ollum 66rum
fjarmalafyrirtaekjum. Einnig er i gildandi l6gum kvedid & um nokkud samstarf
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans.

Lagaumgjord pessa eftirlits er 6fullkomin og i l6gum um Sedlabanka islands eru fa hefdbundin
eftirlitsurraedi. Lengi hefur verid raett um naudsyn pess ad eftirlit med lanastofnunum verdi
sameinad. Rok eru med og & mdti pvi ad slikt eftirlit sé hja sedlabonkum en ad mati
starfshopsins er ekki skynsamlegt m.t.t. yfirsynar ad almennt eftirlit med lausu fé hja
lansstofnunum sé & hendi Sedlabanka & medan eftirlit med 6drum fyrirtaekjum a
fjarmalamarkadi sé annars stadar. Fjarmalaeftirlitid hefur jafnframt skyrari almennar
eftirlitsheimildir, heimildir til rannsdékna og heimildir til beitingar pvingunariUrraeda en
Sedlabankinn. Tillogur hopsins endurspegla pad sem hann taldi dkjésanlegast fyrir eftirlit med
fjarmalastarfsemi m.t.t. peirra heimilda sem I6ggjafinn hefur hingad til veitt hvorri stofnun um
sig. Fyrirséd er ad stofnanaumgjord eftirlits a fjarmalamarkadi mun taka breytingum med
tilkomu skilavalds vid innleidingu tilskipunar ESB sem sidar er vikid ad.

Lagt er til ad abyrgd a eftirliti med lanastofnunum verdi a einni hendi, p.e. Fjarmalaeftirlitsins,
a grundvelli sjonarmida sem rakin eru i koflum 7.2, 7.3 0og 9.9 hér a eftir. Vegna hlutverks
Sedlabanka islands er edlilegt ad hann hafi 4fram pad hlutverk ad setja reglur um laust fé og
stoduga fjarmognun og hafi adgang ad ollum gognum sem fjarmalafyrirteki afhenda
Fjarmalaeftirlitinu i tengslum vid eftirlit. Pa gegnir Sedlabankinn lykilhlutverki i greiningu og
mati & pjodhagsvarud.

Lagt er til ad 79. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki verdi breytt til samraemis en Utfaersla akvaedisins
verdi akvedin ad hofdu nanara samradi vid Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka Islands. Eftirlit med
gjaldeyrisjéfnudi verdi afram & hendi Sedlabanka Islands, sbr. 13. gr. laga nr. 36/2001, um
Sedlabanka Islands.

1.10 Heitilaga nr. 87/1998 — 16g um Fjarmalaeftirlitid.

Med visan til pess ad 16g um eftirlit & fjarmalamarkadi fjalla einkum um skipulag og starfsheetti
Fjarmalaeftirlitsins, en sidur um framkvaemd eftirlits, er lagt til ad nafni laganna verdi breytt /
(69 um Fjarmalaeftirlitid.

2 ALMENNAR ATHUGASEMDIR

2.1 Tilgangur fjarmalaeftirlits og ny vidhorf

Fjarmalafyrirtaeki gegna lykilhlutverki i nitimasamfélagi og starfsemi peirra er samofin
almannahagsmunum. Bankar sinna m.a. pvi mikilveega hlutverki ad midla fjarmagni i
hagkerfinu baedi i fjdrfestingar og i gegnum greidslukerfi. Stodvun a rekstri hefur kedjuverkandi
ahrif vegna pess ad greidslur haetta ad berast, vanefndir verda a ymsum skuldbindingum og
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traust fer pverrandi. Tilgangur sérstaks eftirlits med fjarmalastarfsemi er ad standa voré um
hagsmuni peirra sem eiga vidskipti vid fyrirtaeki a fjarmalamarkadi. Vegna pess hve mikil ahrif
fjarmalaafoll geta haft & samfélagid allt hefur rikisvaldid hlaupid undir bagga og adstodad
fjdrmalastofnanir i neyd med tilheyrandi ahaettu og utgjoldum fyrir skattgreidendur.

Fjarmalakreppan sem nadi hamarki sinu arid 2008 afhjupadi veikleika, baedi i eftirliti og einnig
vidbrogdum vid pvi pegar heaetta stedjar ad. Pad kerfi sem vid lydi var horfdi of einangrad a
starfsemi einstakra fyrirtaekja en nddi ekki ad fanga kedjuverkunina sem getur att sér stad i
fjarmalaafollum med ahrifum fyrirteekjanna & hvert annad, ahrifum pverrandi trausts a
greidslumidlun og midlun fjdrmagns og neikvaed ahrif pess a eignavers. A sidustu arum hefur
athyglin pvi einkum beinst ad pvi ad efla pjo8hagsvarid i fjarmalaeftirliti og draga Ur likum & pvi
ad fjarmalastodugleika eda almannahagsmunum verdi o6gnad af rekstrarvanda
fjarmalafyrirtaekja.

i kjolfar fjarmalaafallsins og peirrar gagnryni sem eftirlitsstofnanir hlutu fyrir ad hafa ekki
fyrirséd eda fyrirbyggt atburdi aranna 2007 og 2008, hafa alpjédlegar reglur um eftirlit med
fjarmalastarfsemi a bord vid kjarnareglur Basel nefndarinnar um bankaeftirlit, lagt aukna
aherslu @ ad markmid fjarmalaeftirlits sé ekki ad koma i veg fyrir fall einstakra
fjdarmalafyrirtaekja. Markmidid sé frekar ad draga ur likum a falli eda rekstrarerfidleikum
fjarmalafyrirtaekis, draga Ur ahrifum slikra atburda og gripa timanlega til adgerda. Reglunum sé
aftur 3 moti &tlad ad tryggja ad vandinn bitni med sem minnstu moéti @ 66rum en peim sem
toku of mikla ahaettu i fjarfestingum eda rekstri eda studludu med 66rum heetti ad pvi ad
fjarmalafyrirtaekid lenti i rekstrarvanda.

Markmid nyrra evrdpskra eftirlitsstofnana & fjarmalamarkadi eru sams konar fyrir 6ll prju
eftirlitssvidin, p.e. bankaeftirlit, verobréfamarkadseftirlit og eftirlit med tryggingafélogum og
lifeyrissjodum. Meginmarkmid peirra er ad vernda almannahagsmuni med pvi ad studla ad
stodugleika og skilvirkni fjarmalakerfisins til lengri og skemmri tima, hagkerfinu, almenningi og
fyrirtaekjum til hagsbota.

A alpjédlegum vettvangi hafa eftirlitsadilar gefid neytendavernd og vidskiptahattum aukinn
gaum og hafa markmid par ad lutandi fengid aukid vaegi samhlida hefdbundnum markmidum
um stodugleika og heilindi. Tekniframfarir umlidinna ara hafa skapad fjolda taekifaera og hefur
eftirlit & fjarmalamarkadi pvi m.a. horft til pess hvernig nyta megi pau til pess ad yta undir
samkeppni og nyskopun og efla neytendur vid fjarhagslega akvardanatoku.

2.2 Helstu breytingar a islenskri 16ggjof um fjarmalaeftirlit i kjoIfar falls bankanna 2008

Brugdist hefur verid vid augljosum vankdntum og gagnryni & sidustu arum med ymsum haetti
og skulu nokkur deemi um pad nefnd hér a peim fjérum meginsvidum sem um raedir:

1) Reglur um starfsemi fjarmalafyrirtaekja hafa verid hertar pannig ad pau séu betur i stakk
buin ad meeta dféllum. Ma par einkum nefna |16g nr. 57/2015 og nr. 96/2016 (sem baedi
breyttu I6gum um fjarmalafyrirtaeki) sem folu i sér innleidingu & nyju regluverki ESB
sem byggdist & svonefndum Basel lll reglum. Me& pvi eru settar skordur & skuldsetningu
fjarmalafyrirtaekja og auknar kréfur gerdar um magn og gaedi eigin fjar peirra, m.a. med
eiginfjaraukum. Krofur um laust fé hafa verid hertar og gerdar eru nyjar krofur um
stoduga fjarmognun. Jafnframt hafa verid gerdar téluverdar umbaetur & krofum um
ahaettustyringu. Pa hefur verid leitast vid ad skyra betur reglur um eigendur
fjarmalafyrirtaekja og tengsl peirra.
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2) Heimildir eftirlitsadila hafa verid auknar og peim verid gert betur kleift ad sinna hlutverkum
sinum. M4 par sem dami nefna ymis dkvaedi i adurnefndum légum nr. 57/2015 og nr.
96/2016 par sem Fjarmalaeftirlitinu var veitt heimild til ad Utfeera nanar skyldur
fijarmalafyrirtaekja i reglum, auk pess sem valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins voru auknar
og skyrdar. Pa var ymsum akvaedum laga a fjarmalamarkadi breytt med lI6gum nr.
58/2015 i pvi skyni ad efla heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad beita brotlega adila
vidurlégum.

3) Samstarf eftirlitsadila hefur verid aukid og studlad ad betri heildayfirsyn um
fidrmadlastédugleika og kerfisaheettu. Log nr. 66/2014, um fjarmalastodugleikarad, hafa
pad ad megintilgangi ad tryggja slika yfirsyn og hina svokolludu pjédhagsvarud. bau log
byggdu & umfangsmikilli undirbuningsvinnu sérfredinga, einkum  skyrslu
Rannsdknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna og
skyrslu Karlo Jannari, fyrrverandi forstjora finnska fjarmalaeftirlitsins. Einnig byggdi su
lagasetning a vinnu & vegum stjornvalda sem medal annars er rakin i skyrslu priggja
sérfraedinga fra 2012 (Framework for Financial Stability in Iceland) og studst var vid
skyrslu Andrew Large um fjarmalastédugleika og hlutverk Sedlabanka islands sem
unnin var & vegum Sedlabanka islands. Med pessari l6ggjof er komid & mun nanara og
formlegra samstarfi milli Sedlabankans, Fjarmalaeftirlitsins og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins en adur var. Samspil Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands
sem eftirlitsadila med starfsemi lanastofnana og pa sérstaklega hlutverk Sedlabankans
sem eftirlitsadila med lausu fé hefur verid Utfeert nanar med [6gum nr. 57/2015 og nr.
96/2016 um breytingu a Idgum um fjarmalafyrirtaeki.

4) L6ggjof um neydarrddstafanir vid fjarhagserfidleika fjarmdlafyrirteekja hefur tekid
stakkaskiptum. Med l6gum nr. 125/2008, hinum svokélludu neydarlégum, var
Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad gripa til vidtekra adgerda til ad tryggja
fjarmalastodugleika og koma i veg fyrir kerfislaegt/ hrun. baer heimildir gengu mjog
langt en & alpjodlegum vettvangi hefur préunin ordid su sama, p.e. ad stjéornvoldum
hafa verid veittar adur épekktar heimildir til gripa inn i, vernda fjarmalastodugleika og
koma i veg fyrir tjon sem skattgreidendur pyrftu & endanum ad bera. Unnid er ad
innleidingu tilskipunar  ESB um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja, sem nanar er vikid ad sidar.

5) Samevrdpskt eftirlitskerfi a fjarmalamérkudum. Reglugerdir um samevropskt
fjdrmalaeftirlit p.e. reglugerdir um Evrdpsku bankaeftirlitsstofnunina (EBA), Evropsku
verdbréfamarkads-eftirlitsstofnunina  (ESMA) og Evropsku vatryggingar- og
lifeyrissjodaeftirlitsstofnunina (EIOPA) voru teknar upp i EES-samninginn arid 2016 og
innleiddar i islenskan rétt med légum nr. 24/2017 um Evropskt eftirlitskerfi &
fjarmalamarkadi. Tilgangur kerfisins er m.a. ad tryggja 6flugt samstarf medal
eftirlitsstjornvalda innan evrépska efnahagssvaedisins og tryggja samramda beitingu a
|6ggjof a svidi fjarmalamarkada. Kerfid var eitt af vidbrogdum ESB vid fjarmalahruninu
arid 2008. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur med hondum akvedin verkefni gagnvart
EFTA/EES-rikjunum sem hinar nyju eftirlitsstofnanir sinna gagnvart adildarrikjum ESB.
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Stofnanaumgjord & EES-svadinu hefur pannig verid endurskodud i samraemi vid
breytingar sem gerdar hafa verid af halfu ESB.

2.3 Breytingar a alpjodavettvangi i kjolfar atburdanna 2008

Adur hefur verid nefnt ad & vegum Basel nefndarinnar voru unnin og endurskodud alpjédleg
kjarnavidmid um bankaeftirlit i kjolfar bankakreppunnar 2008. Vid pau er studst i radgjof og
tilmaelum Alpjodagjaldeyrissjodsins til adildarrikja sinna. Peim er aetlad ad styrkja heimildir og
moguleika eftirlitsstofnana til ad meta ahaettu i rekstri fjarmalafyrirtaekja og bregdast vid henni
med markvissum heetti. L6gd er ahersla a pjodhagsvarud og ad fjarmalaeftirlit atti sig betur a
heildarsamhengi fjarmalakerfisins og hvernig ahaettur geta stigmagnast vegna ymissa tengsla
og vixlverkana.

Rétt er ad itreka ad tilgangur kjarnavidmidanna er ekki ad koma med 6llu i veg fyrir ad bankar
lendi i greidsluproti heldur ad minnka likurnar @ pvi og draga Ur neikvaeedum ahrifum af falli
peirra med samstarfi vid pau stjornvold sem fara med svokallad skilavald.

Um sidastnefnda atridid ma visa til vinnu & vegum radgjafarnefndar um fjarmalastodugleika
(FSB - Financial Stability Board) sem hefur skilad sér i alpjodlegum stadli um lykilatridi vid
skilamedferd fjarmalafyrirtaekja (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions). Par er med sama haetti og i neydarldgunum islensku 16gd ahersla & [ldgbundnar en
fiolbreyttar heimildir stjornvalda til ad bregdast vid haettuastandi a pessu svidi, p.m.t. med pvi
ad flytja eignir og skuldbindingar fallandi fjarmalafyrirtaekja til annarra stofnana eda nyrra
banka.

Nyleg tilskipun ESB 2014/59/ESB um endurreisn og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja (BRRD —
Bank Resolution and Recovery Directive) byggir a somu hugsun. Tilskipunin hefur enn sem komid
er ekki verid innleidd ad fullu i islenskan rétt® en akvaedi neydarlaganna hafa ad pessu leyti verid
framlengd i formi bradabirgdaakvaeda vid 16g um fjarmalafyrirtaeki. i tilskipuninni er kvedid &
um samramdar reglur um vidbrogd og adgerdir til ad takast a vid erfidleika eda &foll i rekstri
fjarmalafyrirtaekja. Markmid reglnanna er ad koma i veg fyrir eda draga Ur afleidingum sem
rekstrarerfidleikar og &foll i rekstri fjarmalafyrirtaekja hafa a almenning. Alpjodlegar reglur sem
gilda a fjarmalamarkadi hafa verid endurskodadar og ma sem daemi um pad visa til vinnu Basel
nefndarinnar um bankaeftirlit sem gaf Ut Basel lll stadalinn arin 2010 — 2011 og i kjolfar Utgafu
hans hafa ymsar adrar reglur um starfsemi fjarmalafyrirtaekja saett endurskodun.”

island er nU adili ad samevropsku eftirlitskerfi a fjarmalamorkudum sbr. 16g nr. 24/2017, eins og
vikid er ad i kaflanum hér ad ofan. Efnisreglur pess regluverks, auk kerfisins i heild sinni, stti
raunar ad audvelda eftirlitsadilum storf sin ef sambaerilegar adstaedur keemu upp og arid 2008,
enda varda paer einkum hvernig fjarmalaeftirlitum rikja ber ad samraema adgerdir sinar og gaetu
t.a.m. leitt til betri stodu vid endurheimt eigna.

6 Tilskipunin var innleidd ad hluta i islenskan rétt med frumvarpi til breytinga 4 [6gum um fjarmalafyrirteeki
nr. 161/2002 (pskj. 604 —422. mal) sem sampykkt var & Alpingi 6. juni sl.

7 Seinasti hluti endurskodunar Basel-nefndarinnar 4 varfaerniskréfum i starfsemi fijarmalafyrirtaekja i
kjolfar Alpjédlegu fjarmalakreppunnar kom Ut nina i desember 2017. Sja: Basel Committee on Banking
Supervision -  Basel Ill: Finalising post-crisis reforms, sem birt er & vefsvaedi BIS (sja hér:
https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf).
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UM NUGILDANDI LOG UM OPINBERT EFTIRLIT MED
FJARMALASTARFSEMI NR. 87/1998

3.1 Tilurd laganna og meginefni

Setning laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, atti sér nokkurn
addraganda. Arid 1996 skipudu stjornvéld nefnd sem skyldi fjalla um pad hvernig eftirliti med
fjarmalamarkadinum yrdi best hattad. Var visad til pess ad breytingar heféu verid gerdar &
malaflokknum i Noregi, Danmorku og Svipj6d a drunum par a undan.

Nefndin lagdi til ad gerdar yrdu nokkrar kerfisbreytingar a eftirliti. Bankaeftirlit, sem hafdi verid
innan vébanda Sedlabanka islands, yrdi sameinad Vatryggingaeftirlitinu i nytt Fjarmaleftirlit.
lagst gegn breytingunum og talid rétt ad reka bankaeftirlitid afram sem sérstaka deild innan
Sedlabankans.

pPad frumvarp, sem vard ad légum nr. 87/1998, byggdi a aliti meirihluta nefndarinnar.
Fjarmalaeftirlitid tok til starfa 1. janUar 1999. Til ad leggja aherslu a sjalfstaedi stofnunarinnar
var henni skipud sérstok stjorn sem mota atti aherslur i starfi stofnunarinnar og einnig ad rada
forstjora. Til arsins 2006 var unnt ad skjota akvordunum Fjarmalaeftirlitsins til kaerunefndar en
sU nefnd var aflogd med [6gum nr. 67/2006. Fra peim tima hafa akvardanir eftirlitsins ekki saett
kaeru innan stjornsyslunnar® en agreiningsmal vegna peirra er unnt reka fyrir domstélum.

Af samanburdi vid valdheimildir og Urraedi forvera Fjarmalaeftirlitsins, bankaeftirlits
Sedlabankans og Vatryggingaeftirlitsins, virdist sem paer hafi verid svipadar. Fdlst pvi
breytingin med [6gum nr. 87/1998 fyrst og fremst i sameiningu stofnanna og breyttu formi,
frekar en ad efnislequm pattum i eftirliti vaeri breytt ad mun.

Logum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi var breytt i fjorgang & arunum 2000 til 2006
medal annars i pvi skyni ad efla heimildir stofnunarinnar og skyra paer a svidum par sem
oskyrleiki hafdi hamlad starfseminni. Pa var a arinu 2007 lagt fram lagafrumvarp sem haf&i pad
ad markmidi ad endurskoda lagadakvaedi um vidurlog vid brotum a fjarmalamarkadi, medal
annars vardandi verkaskiptingu l6greglu og akaeruvalds annars vegar og Fjarmalaeftirlitsins
hins vegar. Med sampykkt frumvarpsins (I6g nr. 55/2007) voru einnig logleiddar rikari
sektarheimildir.

3.2 Abendingar um vankanta a gildandi logum

i 16. kafla skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna
2008 er vikid ad pvi ad skort hafi & ad Fjarmalaeftirlitid hafi beitt efnislequ eftirliti en verid of
bundid vid formsatridi. Ekki hafi verid byggt naegjanlega @ matskenndum lagaheimildum i starfi
stofnunarinnar og peim 1jad of litid vaegi svo vitnad sé i ordalag skyrslunnar.

Rannsdknarnefndin benti @ ad unnt vaeri ad fa Fjarmalaeftirlitinu rikari valdheimildir med
matskenndum akvaedum ef: ,markmid peirra eru gerd skyrari og edli peirra Urraeda tilgreind
sem Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad gripa til ef slik dkvaedi eru brotin“. Einnig var nefnt ad
tilgreina pyrfti betur umfang hinnar ,heimiludu skerdingar sem leidir af beitingu Urraedanna" og

8 Samanber b6 endurskodun Urskurdarnefndar um upplysingamal & &kvérdunum samkvaemt
upplysingalégum nr. 140/2012.
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ad athuga pyrfti hvort porf veeri i pagu almannahagsmuna ad styrkja matskenndar heimildir
Fjarmalaeftirlitsins i logum sem pad starfar eftir.?

Rannsoknir & astaedum alpjodlegu fjarmalakreppunnar og falli hinna islensku vidskiptabanka
hafa ad stérum hluta beinst ad hinu opinbera eftirliti med starfseminni. Ymsar opinberar
uttektir og leidbeiningar liggja fyrir um pann laeerdém sem draga ma af pessari fortid. Auk pessa
almenna tilefnis til endurskodunar laganna hefur Alpjédagjaldeyrissjodurinn itrekad bent a
atridi sem betur maettu fara ad hans mati, baedi i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og i peirri
umgjord sem eftirlitinu er buin i stjornskipulagi og 16ggjof.

4 HELSTU VERKEFNI FJARMALAEFTIRLITSINS OG SERLOG

p&tt rammi um starfsemi og st6du Fjarmalaeftirlitsins sé settur i logum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi eru efnisreglur um eftirlit og ymis vidurlég ad finna i annarri sérloggjof a svidi
fjarmalamarkada. betta helgast af pvi ad um starfsemi hinna eftirlitsskyldu adila gilda sérstok
16g eftir starfssvidum.

4.1 Fjarmalafyrirtaeki

[ logum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 er hugtakid fjarmalafyrirtaeki skilgreint pannig ad pad
taki til lanastofnana auk verdbréfafyrirtaekja og rekstrarfélaga verdbréfasjoda. i logunum eru
itarleg akvaedi um veitingu starfsleyfa og skilyrdi fyrir ad vidhalda peim. par eru jafnframt
efnisleg akvaedi um upplysingagjof til Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vid krofur laganna um
ymsa dhaettupaetti og takmorkun peirra. Einnig hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med medferd
virkra eignarhluta og metur hafi peirra sem med slika eignarhluti fara. Sama gildir um heefi
stjorna fjarmalafyrirtaekja.

pa errétt ad geta pess hérad i [ogum um fjarmalafyrirtaeki er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad setja
ymsar reglur, m.a. um medhondlun rekstrarahaettu og nanari Utfaerslu a skyldum
fjarmalafyrirtaekis i tengslum vid ahaettupaetti sem tilteknir eru i IX. kafla laganna.

Samkvamt 79. gr. laganna skulu baedi Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki islands fara med eftirlit
vegna lausafjarahaettu fjarmalafyrirteekja, en po i meginatridum pannig ad Sedlabankinn
annast lausafjareftirlit med lanastofnunum en Fjarmalaeftirlitid med 6drum
fjarmalafyrirtaekjum.* pa er i l6gunum sérstakur vidurlagakafli par sem kvedid er @ um
stjornvaldssektir og énnur refsikennd vidurlog.

Pa eru akvaedi um hlutverk Fjarmalaeftirlitsins i [6gum nr. 61/2017, um vidbotareftirlit med
fjdrmalasamsteypum, a hinu evropska efnahagssvaedi. Par er medal annars kvedid a um eftirlit

9 Hér er visad til umfjéllunar i kafla 16.9.3 (Matskenndar lagaheimildir & fjarmalamarkadi) i skyrslu RNA.
10§ vigtali vid Ragnar Haflidason, fyrrum adstodarforstjéra Fjarmalaeftirlitsins, er birtist i timaritinu Fjarmal
i oktéber 2017, segir medal annars: ,,ba var einn gallinn sem enn er til stadar ad eftirlit med lausafjarstodu
bankanna er & hendi Sedlabankans en eftirlit med starfsemi bankanna ad 60ru leyti er & hendi
Fjarmalaeftirlitsins. Eftirlit Sedlabankans med lausafjarstodu nadi eingéngu til lausafjarstodu
modurfélaganna hér a landi, ekki &8 samstadugrundvelli. Fjarmalaeftirlitid reyndi pé eftir megni ad fylgjast
med lausafjarstodunni & samstaedugrundvelli. betta fér ad skipta verulegu mali & arunum fyrir hrun”
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med samsteypum fyrirteekja sem ad hluta eru fjarmalafyrirtaeki og ad 6d0ru leyti i
vatryggingastarfsemi.

4.2 Vatryggingastarfsemi

i l6gum um vatryggingastarfsemi nr. 100/2016 er kvedid 4 um margvislegar eftirlitsskyldur og
valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins gagnvart vatryggingaféldgum. Svipar pvi ad morgu leyti til
stodu eftirlitsins gagnvart fjarmalafyrirtaekjum, t.d. vardandi eftirlit med stjornarhattum,
virkum eignarhlutum, starfsemi félagsins m.t.t. ahaettu o.fl. Fjdrmalaeftirlitid hefur samkvaemt
50. gr. laganna heimild til ad setja reglur um krofur til haefis stjornar, forstjéra og peirra sem
bera abyrgd a lykilstarfssvidum og einnig um svokallada gjaldpolsporf.

Fjarmalaeftirlitid getur lagt & dagsektir vegna vanraekslu i tengslum vid medferd virkra
eignarhluta, en visad er til laga um opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi. Einnig er i [6gunum
sérstakur kafli um stjérnvaldssektir sem leggja ma a pa sem brjéta gegn ymsum akvaedum
laganna auk annarra vidurlaga. Fjarhaed sekta getur verid a bilinu 10 p. kr. til 20 m. kr. pegar um
einstaklinga er ad raeda en upp i 50 m.kr. fyrir fyrirtaeki. Pa eru akvaedi i 117.-119. gr. laganna
sem kveda & um ad Fjarmalaeftirlitid geti gripid til ymissa adgerda i kjolfar versnandi eda
ofullnaegjandi fjarhagsstodu vatryggingafélags.

4.3  Starfsemi lifeyrissjoda

Samkvaemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997
veitir radherra lifeyrissjodum starfsleyfi en Fjarmalaeftirlitid fer hins vegar med eftirlit med
starfsemi peirra, p.e. hafi stjérnenda, ymsa skipulagslega paetti i rekstri og eftirlit med
fjarfestingum. | logunum er kvedid & um i 45. gr. ad Fjarmalaeftirlitid geti beitt brotlega
vidurlogum samkvaemt akvaedum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. betta
akvaedi er nokkud edlisolikt sambaerilegum akvaedum um stjornvaldssektir og dnnur vidurldg i
[6gum um lifeyrissjodi og fjarmalafyrirteki. Pa er pad radherra sem ,fer med framkveemd"
laganna samkvaemt akvaedum 56. gr. og hefur hann heimild til ad setja reglugerdir samkvaemt
hefdbundnu heimildarakvaedi.

i raduneytinu hefur farid fram vinna vid endurskodun a vidurlagadkvaedum laga nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med hlidsjon af breyttum
sjonarmidum um Utfaerslu vidurlaga- og pvingunarurraeda. bess er ad vaenta ad breytingar verdi
lagdar til samhlida heildarendurskodun laganna, sem stefnt er ad a naestu misserum.

4.4,  Verdbréfavidskipti

Stoér pattur i verkefnum Fjarmalaeftirlitsins er eftirlit med verdbréfavidskiptum a markadi, sbr.
akvaedi nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti og einnig l6gum um verdbréfasjodi,
fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi nr. 128/2011. Samkvaemt fyrrnefndu l6gunum ber
Fjarmalaeftirlitinu ad setja reglur um pad hvernig opinber fjarfestingarradgjof er sett fram sbr.
3. mgr. 26. gr. laganna og feer eftirlitid tilkynningar um oll vidskipti & markadi. Fjarmalaeftirlitid
hefur almennar eftirlits- og rannséknarheimildir med framkvaemd laga um verdbréfavidskipti
likt og annarra laga a svidi fjarmalamarkada. Medal peirra heimilda er nokkud vidtaekur réttur
til upplysinga og gagna fra einstaklingum og 16gadilum, heimild til ad kalla einstaklinga til
skyrslugjafar, adgengi ad gdgnum sima- og fjarskiptafyrirtaekja og kyrrsetningar a eignum svo
eitthvad sé nefnt. P4 getur Fjarmalaeftirlitid krafist pess ad atvinnustarfsemi verdi stodvud
timabundid i pvi skyni til ad koma i veg fyrir hattsemi sem er talin andstaed akvaeedum laganna
og krafist pess ad vidskipti med tiltekna fjarmalagerninga séu st6dvud timabundid, eda verdi
heett fyrir fullt og allt.
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Nokkur itarleg dkvaedi eru i ldgum um verdbréfavidskipti um heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad
leggja & stjornvaldssektir sbr. 141. gr. og sérstakt akvaedi er ad finna um akvordun
sektarfjarhaeda fra 500 pusund kronum til 8oo milljona kréna eda allt ad 10% af heildarveltu og
unnt er ad leggja sektir a fyrirtaeki 4n pess ad sénnud sé sok tiltekins starfsmanns. Akvardanir
um stjornvaldssektir eru teknar af stjorn Fjarmalaeftirlitsins. Rannsokn l6greglu kemur einungis
til ad undangenginni kaeru Fjarmalaeftirlitsins.

4.5 Onnursvid

pa hefur Fjarmalaeftirlitid hlutverki ad gegna samkvamt ymsum 68rum [6gum. Hér ma nefna
I6g nr. greidslupjonustu, nr. 120/2011 hvad vardar eftirlit med peim fyrirtaekjum sem stunda
greidslupjonustu (feersluhirdingu o.fl. vegna kortavidskipta) og 16g nr. 17/2003, um Utgafu og
medferd rafeyris. Fjarmalaeftirlitid fer med eftirlit med starfsemi ibUdalanasjéds samkveemt
I6gum nr. 44/1998, um husnaedismal. Einnig eru Fjarmalaeftirlitinu falin verkefni i ymsum
68rum sérlogum t.d. 16gum nr. 64/2006, um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmdgnun
hrydjuverka.

5 HEIMILDIR OG URRADI FJARMALAEFTIRLITSINS

i stérum drattum ma segja ad heimildir og Urraedi Fjarmalaeftirlitsins & peim svisum sem pad
starfar felist i upplysingadflun, urbotakrofum, dagsektum eda févitum ef ekki er brugdist vid,
sem og vidurlogum i formi sekta. Jafnframt geta brot saett kaeru Fjarmalaeftirlitsins til logreglu.
Loks hefur stofnunin vidtaekar heimildir til ad skerast i leik ef starfsemi eftirlitsskylds adila fer ur
skordum, eda framfylgni eigenda og stjérnenda vid 16g, reglur og akvardanir stofnunarinnar er
abodtavant.

Fjarmalaeftirlitid hefur i meginatridum tvenns konar heimildir til ad setja reglur eda gefa Ut
tilmaeli um hattsemi fjarmalafyrirtaekja. [ fyrsta lagi er hin almenna heimild i 2. mgr. 8. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, um leidbeinandi tilmaeli par sem sagt er:

Fjarmdlaeftirlitinu er heimilt ad gefa Ut og birta opinberlega almennt leidbeinandi tilmaeli
um starfsemi eftirlitsskyldra adila, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila.

Leidbeinandi tilmaeli hafa verid sett 8 ymsum svidum, m.a. um mat a tengslum vegna reglna um
storar ahaettuskuldbindingar (leidbeinanditilmaeli nr. 1/2014). Tilgangur leidbeinandi tilmaela er
ad setja fram almennar leidbeiningar og lysa afstodu til inntaks lagareglna a viskomandi svidi.
Pau eru ekki skuldbindandi & sama hatt og reglur og reglugerdir fyrir borgarana en geta verid
pbad fyrir stjornvaldid sjalft og veitt pydingarmikla visbendingu um gildandi
stjornarframkveemd.*

Auk leidbeinandi tilmaela er Fjarmalaeftirlitinu heimilad & nanar tilgreindum svidum ad setja
bindandi reglur. Af vettvangi laga um fjarmalafyrirtaeki ma nefna ymsar reglur, t.d. reglur um

1 Um edli leibeinandi tilmaela almennt og sérstaklega peirra sem sett eru 4 grundvelli 2. mgr. 8. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er fjallad i alitum Umbodsmanns Alpingi i malum nr. 6077/2010
og 6439/2010 sem vordudu annars vegar tilmaeli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands um medferd
fjarmalafyrirtaekja a lanasamningum med gengistryggingarakveedum sem ad hluta til voru talin ganga of
langt, og hins vegar leidbeinandi tilmaeli um haefi lykilstarfsmanna (nr. 3/2010).
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edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti fjarmalafyrirtaekja nr. 670/2013 sem sett eru med stod i
hinu almenna akvaedi 2. mgr. 19. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. Auk pess eru vidtaekar heimildir
til ad setja nanari reglur um helstu ahaettupaetti i starfsemi fjarmalafyrirtaekja: um Utlana- og
motadiladhaettu fjarmalafyrirtaekja, sampjoppunarahaettu, markadsahaettu, lausafjardhaettu
og vogunarahaettu auk framkvaemdar lausafjarstyringar, eiginfjargrunn o.fl. samkvaemt 78. gr.
a-78. gr. h, 79. gr. og 84. gr. laganna. Pa hefur Fjarmalaeftirlitid heimild til ad setja
fjarmalafyrirtaekjum mork um ard, kaupauka og fleira pess hattar skv. 86. gr. g svo eitthvad sé
nefnt.

Fjarmalaeftirlitinu er pvi heimilt ad skyra og leidbeina med almennum haetti um framkvaemd og
tulkun lagadkvaeda & fjolmorgum mikilvaegum svidum. Pad hefur eftirlitid gert i formi ymissa
reglna og leidbeinandi tilmaela. | vinnu starfshdpsins hafa ekki komid fram sérstakar abendingar
um ad skorti a heimildir til reglusetningar eda gerd tilmaela.

i nidurstodum rannsdéknarnefndar Alpingis, sem fjalladi um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna, er pad rakid ad valdheimildir eftirlitsins virdist vera med svipudum haetti og i
nagrannaléndum islands. Hins vegar veki pad athygli hversu sparlega hafi verid farid med
heimildirnar i ljosi peirra alvarlegu brota sem visbendingar fengust um i vettvangsathugunum
eftirlitsins.* Einnig er i skyrslunni vikid ad pvi ad minni tima hafi verid varid i vettvangsathuganir
og reglusetningu i hinu islenska fjarmalaeftirliti ef samanburdur er gerdur um verkefni danska
eftirlitsins. Pa er dregin su alyktun ad Fjarmalaeftirlitid hafi med tilliti til pess takmarkada tima
sem varid hafdi verid i vettvangsathuganir o.p.h. ekki sinnt hlutverki sinu med fullnaegjandi
heetti.

Athugun a eftirlitsheimildum Fjarmalaeftirlitsins i nugildandi rétti bendir ekki til pess ad par
skorti neitt a til ad sinna eftirliti og framfylgja kréfum um Urbaetur. Hins vegar er enn til stadar
veikleiki i pvi ad eftirlit med lausafjarstodu eftirlitsskyldra adila er ad hluta til @ hendi
Sedlabankans eins og sidar er vikid ad.

6 STJORNSYSLULEG STADA OG SJALFSTADI
FJARMALAEFTIRLITSINS

Eitt af pvi sem vikid er ad i athugasemdum Alpjédagjaldeyrissjddsins er ad hugsanlega skorti a
sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins gagnvart 68rum stjornvéldum. Pa er nefnt ad sokum takmarkadra
heimilda eftirlitsins til ad setja bindandi reglur sé Fjarmalaeftirlitid undir vidhorfi
stjdrnmalamanna a hverjum tima komid, par sem leita pyrfti til rdadherra um Utgafu almennra
stjornvaldsfyrirmaela.

i pessu sambandi skiptir mali ad athuga badi fjarmognun starfseminnar svo og heimildir hennar
til ad sinna verkefnum sinum an ihlutunar eda fulltingis annarra adila. Pa er augljost ad skipun
stjornar og adstu stjéornenda kemur til skodunar.

6.1 Stjornskipan Fjarmalaeftirlitsins

Samkvaemt nugildandi lagadakvaedum heyrir Fjarmalaeftirlitid undir radherra sem einnig skipar
briggja manna stjorn stofnunarinnar til fijdgurra ara i senn. Ra8herra velur stjérnarmenn an
umsoknar eda tilnefninga ad 6dru leyti en pvi ad Sedlabankinn tilnefnir einn stjornarmann.

12 RNA, 5. bindi, kafli 16.2.14.
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Varamenn i stjorn eru prir og gera starfsreglur stjérnar Fjarmalaeftirlitsins rad fyrir pvi ad baedi
adalmenn og varamenn sitji stjérnarfundi. | framkvaemd hefur forstjéri Fjarmalaeftirlitsins
einnig setid stjornarfundi nema annad sé sérstaklega akvedid.

Frekar fabrotin 3akvaedi eru i légunum um hafi stjornarmanna Fjarmalaeftirlitsins.
Stjornarmennirnir skulu hafa , pekkingu a fjarmagnsmarkadi og hafa haldgéda menntun® og eru
bau skilyrdi mun vaegari en gilda um suma eftirlitsskylda adila.

Hlutverk stjornarinnar er skilgreint pannig ad hun fari med yfirstjorn stofnunarinnar, méti
aherslur i starfi og fylgist med starfsemi og rekstri. Pa skuli meirihattar dkvardanir bornar undir
stjornina ,til sampykktar eda synjunar®. Vikid er ad hlutverki stjornar Fjarmalaeftirlitsins i
tengslum vid vidurlagadkvardanir i nokkrum sérlagadkvaedum. i I6gunum er ekki fjallad
sérstaklega um hvad telst meiri hattar akvérdun, en pad er aftur a8 maéti gert i reglum stjornar.
Samkvaemt 11. gr. laganna skal akvérdun um alagningu dagsekta og févita vegna athafna sem
brjéta gegn akvordunum eftirlitsins tekin af stjorn.

Stjorn raedur forstjora stofnunarinnar og hann raedur starfsmenn. Stjérninni er heimilt ad fela
forstjora ad taka dkvardanir um dagsektir vegna gagnaskila eftirlitsskyldra adila. Hann skal eiga
reglulega samradsfundi vid Sedlabankann og veita bankanum naudsynlegar upplysingar. Ad
60ru leyti er ekki ad finna i Iogunum nanari skyringar a verkaskiptingu forstjora og stjérnar.

i pvi ad Fjarmalaeftirlitid er sjalfstaed eftirlitsstofnun felst ad fjarmala- og efnahagsradherra
hefur almennt eftirlit med starfraekslu stofnunarinnar en hefur ekki adkomu ad urlausn
einstakra mala, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011. Likt og fram kemur
i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad fyrrnefndum 16gum leidir pad af meginreglunni
um ad radherra beri abyrgd a stjornarframkveemdum o6llum ad radherra hefur almennar
eftirlitsskyldur med stofnuninni og ber abyrgd 4 ad brugdist sé vid kerfisliagum annmaorkum i
framkveemd stjornsyslu & vidkomandi malefnasvidi. | pvi felst m.a. ad radherra parf ad geta
krafid stofnunina um upplysingar sem porf er a til ad sinna eftirlitinu, sbr. 2. mgr. 14. gr. laganna.

Stjornsysluleg stada Fjarmalaeftirlitsins er svipud og hja Samkeppniseftirlitinu, pott i
samkeppnislogum segi ad stofnunin fari med framkvaemd laganna ,i umbodi* radherra.
Sambaerileg akvaedi eru um skipan stjérnar og hlutverk hennar. | légum um Pdst- og
fjarskiptastofnun er pessu nokkud 6druvisi farid, en yfir peirri stofnun er engin sérstok stjorn.
Radherra raedur forstjora til 5 ara og hann er &0dsti stjornandi stofnunarinnar. Sama gildir um
Mannvirkjastofnun.

6.2 Akvaedi kjarnavidmidanna um sjalfstaedi

i skyrslum Alpjodagjaldeyrissjédsins hefur komid fram pad sjonarmid ad Fjarmalaeftirlitid sé
ekki naegjanlega sjalfstaed stofnun eda treysta purfi sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins betur, svo
sem fyrr greinir. baer athugasemdir byggja medal annars & sjonarmidum sem fram koma i
annarri grein kjarnavidmida um skilvirkt bankaeftirlit.

i kjarnavidmidunum er tekid fram ad sjalfstaedi eftirlitsadila megi meta Ut fra pvi hvort starfsemi
sé sjalfstaed, abyrgd eftirlitsadila og stjornskipulag sé gagnsaett og I6gbundid. Kvedid er a um
ad hvorki stjornvold né fjarmalafyrirtaekin sjalf eigi ad geta beitt ahrifum sinum til ad takmarka
sjalfstaedid. P4 eru lagdar nokkrar meginlinur um efnispaetti og er rétt ad tilgreina hér:

- Skipun og brottvikning forstjora og stjornar Fjarmalaeftirlits parf ad vera fyrirkomid i
gagnsaeju ferli. Naudsynlegt er ad kveda a um lagmarks skipunartima og brottvikning skal
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einungis byggd a I6gakvednum astaedum sem lUta ad likamlegu og andlegu hzefi, ellegar
vanrakslu i starfi. Astaedur brottvikningar skulu birtar opinberlega.

- Skilvirkt og gagnseett stjornskipulag par sem akvardanir eru teknar timanlega & videigandi
stad i stofnuninni. Komid sé i veg fyrir hagsmunaarekstra.

- Fjarmagn parf ad vera tryggt. Naudsynlegur mannaudur og adstaedur til ad sinna verkefnum
eftirlitsins er grundvallaratridi. Fjarmagn parf ad duga til ad: greida starfsfolki
samkeppnishaf laun, rada utanadkomandi sérfraedinga pegar pess er porf, maeta kostnadi
vid vettvangsrannsdknir og upplysingataekni vid eftirlit.

- Log purfiad kveda d um vernd gegn malséknum. Med pvi er att vid ad starfsmenn eftirlits geti
gengid fram an pess ad eiga & haettu personuleg afoll vegna skadabdtakrafna eftirlitsskyldra
adila. Pa purfi peir ad eiga adgang ad malsvorn an kostnadar vegna athafna peirra i godri
tru vid raekslu starfa sinna.

6.3 Skipun og brottvikning stjornarmanna

Til stjdornenda og yfirstjérnar Fjarmalaeftirlitsins teljast forstjori og stjérnarmenn
stofnunarinnar. Ad pvi er vardar skipun i stjorn er kvedid & um skipunarferli og skipunartima i
I6gum nr. 87/1998 og eru upplysingar um skipun og sér i lagi um menntun og reynslu
stjérnarformanns birtar opinberlega likt og venja er med stjornir opinberra stofnana. Um
brottvikningu stjérnarmanna i stjdrnum opinberra stofnana fer eftir stjornsyslulogum nr.
37/1993 auk 6skradra reglna stjornsysluréttar en peir falla ekki undir gildissvid starfsmannalaga
nr.70/1996. Verdur skipun stjornarmanns ekki afturkéllud nema malefnalegar astaedur séu fyrir
hendi. Unnt veeri ad arétta pad i [ogum nr. 87/1998.

Radning forstjora er i hondum stjornar og er hun 6timabundin. Forstjori stofnunarinnar telst
embaettismadur i skilningi 13. tolul. 1. mgr. 22. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996 og verdur
honum einungis vikid Ur starfi a grundvelli atrida sem talin eru upp i 25. gr. sému laga.

Upplysingaréttur almennings um brottvisanir &dstu embaettismanna er tryggduri3. mgr. 7. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. A sidasta aratug kom tvivegis til skodunar af halfu stjérnar hvort
radstafanir forstjora gaefu tilefni til brottvikningar eda aminningar. | baedi skipti voru forsendur
fyrir nidurstodu stjornar birtar opinberlega.’® A8 mati starfshopsins er petta vidmid uppfyllt.

6.4 Skilvirkt og gagnsaett stjornskipulag

Hlutverk stjornar Fjarmalaeftirlitsins er ad maéta aherslur i starfi stofnunarinnar og fylgjast med
starfsemi og rekstri hennar. | janlar 2018 stadfesti stjornin nytt skipurit fyrir stofnunina.
Markmid breytinganna er medal annars ad skyra abyrgdarlinur innan Fjarmalaeftirlitsins og
gera skipulag pess adgengilegt fyrir pa sem eiga i samskiptum vid stofnunina. Hid nyja skipurit

13 Sj4 fréttir & heimasidu stofnunarinnar: ,Stjérn FME hefur lokid athugun & haefi Gunnars b. Andersen
forstjora og sér ekki tilefni til ad adhafast frekar” fra 5 ndévember 2010 og ,Yfirlysing stjornar
Fjarmalaeftirlitsins 1. mars 2012“ vegna uppsagnar paverandi forstjora.
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fellur enn fremur betur ad evropska fjarmalaeftirlitsumhverfinu, sem Fjarmalaeftirlitid er hluti
af, og gildandi stefnu pess en pad eldra.*

Videigandi stjornskipulag, abyrgdaskipting, ferlar og vinnulysingar studla ad &flugu innra
eftirliti. Medal verkefna innri endurskodanda er ad ganga Ur skugga um virkni innra eftirlits og
meta gildi pess med hlidsjon af peim markmidum sem pad a ad pjona. Tillogur starfshdpsins um
ad innri endurskodanda FME verdi fundinn stadur i 16gum munu pvi studla ad sjalfstaedi
stofnunarinnar samkvamt kjarnavidmidunum, m.t.t. skilvirks og gagnsaes stjérnskipulags.

6.5 Fjarmognun

Kvedid er & um fjarmognun rekstrar Fjarmalaeftirlitsins i 1dgum um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999. i meginatridum er par byggt a pvi ad
Fjarmalaeftirlitid innheimti sjalft gjald af peim adilum sem saeta eftirliti.

Gjaldid er ad meginstefnu til akvedid sem hlutfall af eignum fyrirtaekjanna, p6 med nokkrum
undantekningum. Undirbuningur ad innheimtunni fer pannig fram ad Fjarmalaeftirlitio kynnir
samradsnefnd eftirlitsskyldra adila daetlanir um rekstrarumfang naesta ars og hvernig rétt sé ad
skipta peim kostnadi & milli flokka hinna eftirlitsskyldu adila. Samradsnefndin laetur sidan i té
alit sem fylgir skyrslu stjornar Fjarmalaeftirlitsins til radherra. Radherra skal samkvaemt
|I6gunum leggja frumvarp fyrir Alpingi um breytingu a gjaldhlutfallinu ef nidurstada skyrslunnar
um rekstrarumfang gefur tilefni til.

Einnig hefur Fjarmalaeftirlitid heimildir til ad krefjast greidsina af eftirlitsskyldum adilum vegna
sértaekra adgerda, svo sem vid afgreidslu starfleyfisumsokna og vegna sértaeks eftirlits.

petta fyrirkomulag & fjarmégnun opinberrar stofnunar er nokkud sérstakt. I athugasemdum
med frumvarpi ad adurnefndum légum kemur fram ad til fyrirmyndar hafi verid 16g um
tryggingargjald og gengid var Ut fra pvi ad hlutfoll dlagningar kynnu ad breytast & hverju ari eftir
bvi sem starfsemi eftirlitsins og préun a markadi krefdist. Segir einnig ad mikilvaegt hafi pott ad
kveda & um eftirlitsgjaldid i sérlogum par sem pad kynni ad skapa ,0stodugleika i starfi
Fjarmalaeftirlitsins og starfsheimildum ef 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi yréu
opnud a hverju ari*. Pa var pad talinn kostur fyrir fjarhagslegt sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins ad
bad feeri sjalft med innheimtu gjaldsins.

i nidurstédum rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram ad ef litid er til rekstrarkostnadar
stofnunarinnar og préunar tekna hennar fram til arsins 2006 sé |jést ad verulega hafi vantad upp
a ad fylgt hafi verid ,hrodum vexti islenska fjarmalakerfisins, floknari eignatengslum ... og
auknum umsvifum ... og fléknari verkefnum." Tekid er fram ad pad hafi verid & abyrgd stjornar
og forstjora ad kalla eftir auknum fjarheimildum og ,lata & pad reyna hvort I6ggjafinn vaeri
reidubuinn ad breyta fjarhad gjalda pannig ad stofnunni yrdi tryggt naegjanleg fé".

Med breytingum sem gerdar voru a I6gunum arid 2009 (i tilefni aukins kostnadar og aaetlads
kostnadar & 4arinu 2010) var ekki kvedid & um neinar grundvallarbreytingar &
adlagningarfyrirkomulagi og innheimtu gjalda. i framhaldi af bankahruninu var i nokkrum
démsmalum tekist & um réttmaeti sértaekra gjalda (sja t.d. hrd. i mali nr. 460/2014 og mali nr.
46/2015 en i hvorugu malinu fékkst efnisurlausn par sem malin voru hofdud of seint).

14 5ja: https://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/nytt-skipurit-fiarmalaeftirlitsins

Fjarmala og efnahagsraduneytid FJR/11.6.2018- 23 -



i umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja (SFF) til starfshdpsins er bent & ad kostnadur vid rekstur
Fjarmalaeftirlitsins hafi margfaldast & undanférnum &rum. Adurnefnd samradsnefnd
eftirlitsskyldra adila hafi gert endurteknar athugasemdir vid rekstrardaetlanir eftirlitsins og
aformada gjaldtoku. Bent er & ad starfsmenn eftirlitsins séu 120 talsins & medan & 66rum
Nordurléndum séu peir 200-400 i margfalt steerri hagkerfum og fjarmalakerfum. Samtokin
leggja til ad 6hadur sérfraedingur verdi fenginn til ad gera rekstrarUttekt & Fjarmaleftirlitinu
enda sé oheppilegt ad adildarfyrirtaekin standi i agreiningi um rekstrarleg malefni
Fjarmalaeftirlitsins eins og ndverandi 16ggjéf skapar umgjord fyrir. | umségn SFF er talid ad
aukid gagnsaei purfi ad rikja um gjaldtéku Fjarmalaeftirlitsins en ekki eru gerdar skyrar tillogur
um breytt fyrirkomulag.

Starfshdépurinn hefur kynnt sér framkvaemd laganna og ekki hefur verid bent 3 tilvik par sem
radherra hefur hafnad tilldgum Fjarmalaeftirlitsins eda breytt peim & annan hatt adur en paer
eru lagdar fram & Alpingi.

Athugasemdir AGS um skort 3 sjalfstaedi FME hafa einkum snuist ad fjarmalalegu sjalfstaedi
stofnunarinnar. Tillogur sjodsins um ad hluta pess eftirlits sem FME er nu falid verdi komid fyrir
hja Sedlabankanum, m.a. vegna pess sjalfstaedis sem hann nytur, benda til pess ad sjédurinn
telji fjarmognun Sedlabankans akjosanlega Ut fra sjdnarmidum um sjalfstaedi. Bankinn er i dag
rekinn @ mismun vaxtatekna og —gjalda og voru rekstrargjold hans a arinu 2017 rumir 4
milljardar krona. Starfshdpurinn telur ekki ljost ad fjarmognun eftirlits med lanastofnunum yréi
sjalfstaedari po starfseminniyrdi fundinn stadur i Sedlabankanum. Liklegast er ad fjarmdgnunin
yrdi med sama haetti og er i dag, p.e. med gjaldi sem lagt veeri a eftirlitsskylda adila, ella pyrfti
ad fjdrmagna starfsemina a fjarlogum eda med breytingu a fjarmagnsuppbyggingu bankans
pannig ad vaxtamunurinn staedi undir peim kostnadarauka sem slikri breytingu myndi fylgja.

Log nr. 123/2015 um opinber fjarmal gilda ad jafnadi um pa sem fara med rikisvald. bau gera rad
fyrir akvednu verklagi, p.e. ad 16gd sé fram azetlun i formi fjarmaladaetlunar og fjdrmalastefnu
til lengri tima og hun sampykkt sem alyktun fra Alpingi. Pess ma geta ad vid tillogur um
fjarheimildir til domstdla og Alpingis gilda sérakvaedi i ldgum um opinber fjarmal, en samkvaemt
21. gr.laganna gerir forsaetisnefnd Alpingis tilldgur beint til radherra um fjarheimildir til Alpingis
og stofnana pess. Um domstolana gildir sU regla ad radherra hefur formlegt samrad vid
doémstodlarad og Haestarétt islands og ef vikid er fra tilldgum peirra skal greina fjarlaganefnd fra
asteedum bess og greina fravikin i frumvarpi til fjarlaga. i athugasemdum med frumvarpinu
greinir ad med pessu fyrirkomulagi sé leitast vid ad styrkja st6du domstdlanna gagnvart
framkvaemdavaldinu og tryggja ad Alpingi sé ,fyllilega ljos sjonarmid démskerfisins svo og
liklegar afleidingar nidurskurdar a8ur en tekin er endanleg akvordun um petta efni®.

6.6 Vernd gegn malséknum

Til pess ad efla sjalfstaedi eftirlitsadila hefur verid talid mikilvaegt, vid alpjédlega endurskodun
reglna um eftirlit & fjarmalamorkudum, ad starfsmenn og stjornendur njoti verndar gegn
malsdknum peirra sem eiga hagsmuna ad geeta af akvordunum peirra i starfi. Starfsmenn
standa gjarnan frammi fyrir akvérdunum sem hafa mikil ahrif a fjarhagslega hagsmuni og purfa
ad beita matskenndum lagaakvaedum.

i logum nr. 125/2008 (neydarlégunum) var akvedid ad forstjori, starfsmenn og stjérnarmenn i
Fjarmalaeftirlitinu baeru ekki skadabdtadbyrgd vegna akvardana a grundvelli 5. gr. laganna
(semvard 100. gr. a i ldgum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki), p.e. vegna sérstakra radstafana
i pagu fjarmalastédugleika. | athugasemdum med frumvarpinu var med sama hatti ordud su
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roksemdir ad tryggja yrdi ad starfsfolk og stjérnarmenn ,veigri sér ekki vid ad gripa til adgerda
sem naudsynlegar teljast, en dgreiningur kann ad verda um vegna skerts hags eda réttinda, svo
sem hluthafa eda stofnfjareigenda®. Afram var hins vegar byggt & pvi ad Fjarmalaeftirlitid sem
stofnun gaeti bakad sér skadabdtadbyrgd radstafana a grundvelli dkvaedisins og er pad raunar
sérstaklega tekid fram i athugasemdum med frumvarpinu. Reyndi a pa dbyrgd, m.a. i domi
Heestaréttar islands i mali nr. 596/2012 (Deka Bank Deutsche Girozentrale gegn islenska rikinu)
og malinr.169/2011 (Aresbank gegn Landsbankanum hf., Fjarmalaeftirlitinu og islenska rikinu),
en benda ma a ad i sidarnefnda malinu tok Haestiréttur fram ad engin efni hefdu verid til ad
stefna Fjarmalaeftirlitinu samhlida islenska rikinu ad pvi er vardar botakrofur vegna akvardana
eftirlitsins sjalfs. Ma af pvi rada ad islenska rikid svari ad 6llu leyti fyrir skadabdtakrofur vegna
akvardana Fjarmalaeftirlitsins.

Samkvemt almennum akvaedum 23. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 gildir su regla ad
vinnuveitandi getur endurkrafid starfsmann um greiddar baetur ad pvi marki ,sem telja ma
sanngjarnt pegar litid er til sakar og st68u starfsmanns og atvika ad 68ru leyti". Einnig gildir sU
regla ad ef starfsmadur er sottur beint i skadabdtamali getur hann endurkrafid vinnuveitanda
midad vid somu forsendur, komi til botagreidslu.

7 STOFNANALEG UMGJORD EFTIRLITS MED FJARMALASTARFSEMI

Eins og ad framan greinir hafa umfangsmiklar breytingar verid gerdar & starfsumhverfi
fjarmalaeftirlits hér a landi, m.a. & grundvelli abendinga fra innlendum og erlendum
sérfredingum um hvad betur maetti fara sem og breytinga sem ordid hafa a hinum alpjodlega
vettvangi fyrir tilstilli nokkurs konar hugarfarsbreytingar i kjolfar fjarmalakreppunnar 2008.
pratt fyrir vidamiklar drbaetur & umlidnum arum leggur nyleg skyrsla AGS sérstaka aherslu 3,
bad sem sjodurinn telur, akjosanlegar breytingar a stofnanalegri uppbyggingu opinbers eftirlits
hér a landi.

Verkefni starfshopsins er ad meginstefnu til bundid vid endurskodun a [6gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, svo og 16gum um fjarmognun peirrar starfsemi. Ekki er kvedid a
um skiptingu eftirlitsstarfa & milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans i peim ldgum. i
skipunarbréfi segir p6 ad endurskodun kunniad snua ad 68rum lagabalkum ,tengist pau eftirliti
med markadnum." Starfshépurinn telur pvi 6hjakvaemilegt ad greina nanar hvernig storfum
hefur verid skipt @ milli Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, i hvada tilgangi og hvada
breytingar hafa att sér stad i peirri verkaskiptingu & sidustu arum.

7.1 Samstarf Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins um eftirlit med
fjarmalastarfsemi

Med stofnun Fjarmalaeftirlitsins arid 1999 var sameinud starfsemi Bankaeftirlitsins, sem hafgi
verid innan Sedlabankans, og Vatryggingaeftirlitsins. P66 ad hluti af starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins byggi a eftirlitshlutverki sem adur var hja Sedlabankanum hafa pessar tveer
stofnanir i sameiningu gegnt grundvallarhlutverki i eftirliti & fjarmalamarkadi og eiga med sér
umtalsvert samstarf og samvinnu i tengslum vid eftirlit med fjarmalamarkadi.

i 4. mgr. 15. gr. laga nr. 87/1998, er kvedid & um ad gerdur skuli samstarfssamningur milli

Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins. | samstarfssamningnum er fjallad um ymiskonar
sameiginlegt dhaettumat, upplysingaskipti, samstarf um adgerdir og fleira sem atlad er ad
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koma i veg fyrir ,eydur i safni upplysinga® og einnig ad fyrirbyggja tviverknad.> A vegum
stofnananna starfa samkvaemt pvi fimm ahaettumatshopar og einn peirra fjallar um lausafjar-
og fjarmdégnunarahaettu.

i pessu sambandi skiptir einnig mali ad &rid 2014 voru sett l6g nr. 66/2014, um
fjarmalastodugleikarad sem hafa ad geyma ymis akvaedi sem eiga ad studla ad
fjarmalastodugleika og samhaefa vidbrégd vid dgnum vid honum. Auk bess ad setja & fot
fjarmalastodugleikarad, sem er formlegur samstarfsvettvangur stjérnvalda, kveda l6gin & um
hlutverk og skipan kerfisahaettunefndar. Kerfisdhaettunefnd er medal annars skipud
Sedlabankastjéra og forstjéra Fjarmalaeftirlitsins og fjallar hin um st68u mala & grundvelli
greiningarvinnu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins sem kvedid er 8 um i samstarfssamningi
stofnananna.

Log um fjarmalastodugleikardd byggdu ad hluta til a tillogum i skyrslu Jéns Sigurdssonar, Gavin
Bingham og Karlo Jannari auk pess sem tekid var mid af hinni alpjédlegu préun sem atti sér stad
a arunum eftir bankahrunid 2008. P6 nokkur reynsla hefur nU fengist @ nanara samstarf
Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits med pessum |6gum og endurnyjudum samstarfssamningi. Med
pbvifyrirkomulagi hefur tekist ad tvinna betur saman eftirlit med einstokum fjarmalafyrirtaekjum
og vidskiptahattum a fjarmalamarkadi annars vegar og pjédhagsvarid eda greiningu a
heildarmynd ahaettupatta i hagkerfinu hins vegar. Segja ma ad Sedlabankinn beri h6fudabyrgd
a sidarnefnda hlutverkinu en Fjarmalaeftirlitid hinu fyrrnefnda. Starfshopurinn raeddi petta
malefni vid forsvarsmenn badi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og téldu peir ad talsvert
hefdi dunnist.

pratt fyrir miklar umbaetur i stofnanaumgjord eftirlits a fjarmalamarkadi sidastlidinn aratug og
mun 6flugra samstarf Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits hefur haldist grundvallarverkaskipting
milli stofnananna sem satt hefur téluverdri gagnryni. Pad fyrirkomulag sem hér um raedir
byggir & 12. gr. laga um Sedlabanka islands og 2. mgr. 79. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, par sem
segir ad Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki islands fari med eftirlit vegna lausafjarahaettu
fjarmalafyrirtaekja, en po i meginatridum pannig ad Sedlabankinn annast lanastofnanir en
Fjarmalaeftirlitid 6nnur fjiarmalafyrirtaeki.® Sedlabankinn setur reglur um laust fé og stéduga
fjarmognun fjarmalafyrirtaekja og hefur eftirlit med peim samkvaemt I6gum um Sedlabanka
islands. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt, ad undangengnu samradi vid Sedlabanka islands, ad setja
reglur um framkvaemd lausafjarstyringar.

Talid hefur verid Oheppilegt ad adskilja eftirlit med lausafjarstédu og eiginfjarstodu
lanastofnana og ad réttara veeri ad sameina eftirlitsstarfsemi med lanastofnunum i einni
stofnun. Hefur verid maelt med pvi ad su stofnun yrdi Sedlabanki islands.

15 Gerdur var nyr samstarfssamningur arid 2014 { tengslum vid gildistdku laga nr. 66/2014 um
fjarmalastodugleikarad. Eldri samningar sem skodadir voru eru fra arunum 2011 og 2006.

16 pessu akvaedi laga um fjdrmalafyrirtaeki var breytt vid endurskodun & &rinu 2015. | athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad légum nr. 57/2015 er medal annars bent 8 ad breytingunum sé ztlad ad koma
til mots vid abendingar Alpjédgjaldeyrissjodsins um fylgni Fjarmalaeftirlitsins vid kjarnareglur Basel
nefndarinnar um bankaeftirlit, og undirbyggja heimildir Fjarmalaeftirlitsins til pess ad setja bindandi
reglur eda viomid um einstaka ahaettupaetti i starfsemi fjarmalafyrirtaekja.
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petta sjonarmid var t.a.m. sett fram i skyrslu Karlo Janndri arid 2009, en hann taldi rétt ad kanna
hvort samleg8arahrif geetu ordid af samruna eda nanara samstarfi Fjarmaleftirlitsins og
Sedlabankans. Tillogur hans um nanara samstarf FME og Sedlabanka gerdu aftur @ moti rad
fyrir pvi ad island gengi i ESB og pvi pyrfti ekki lengur ad taka tillit til gagnraka um sjalfstaedi
Sedlabanka og kjarnahlutverks i métun peningastefnu.

i skyrslu 48urnefnds Karlo Jannari, Gavin Bingham og Jéns Sigurdssonar fra 2012 var einnig
fjallad um petta, pd med minni aherslu & samruna stofnananna. bad var alit h6funda ad rétt veeri
ad sampaetta betur starfsemi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins og aettu pessar stofnanir ad
[Uta einni yfirstjorn. beir 16gdu til ad hlutverk og abyrgd Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits yréu
skyrd frekar og verkefnum skipt pannig ad Sedlabanka yrdu falin ,tilgreind verkefni vid
reglusetningu og eftirlit og Fjdrmadlaeftirliti almennt eftirlit med allri dhaettu i rekstri og fjarhag
einstakra fjgrmdlafyrirtaekja og pvi einu falin sérstaklega dbyrgd og framkvaemd d skilamedferd."
pa toldu hofundar rétt ad Sedlabanki og Fjarmalaeftirlit faeru sameiginlega med eftirlit med
lausafjarstodu  og  gjaldeyrisstodu  fjarmalafyrirteekja.  Megin  nidurstada um
stofnanauppbyggingu var ad komid yrdi upp sameiginlegum innvidum fyrir Sedlabanka og
Fjarmalaeftirlitid hvad snertir stjornsyslu, upplysingakerfi og 6nnur stodsvid.

Nyjustu athugasemd i pessa veru er ad finna i titt nefndri skyrslu AGS fra arinu 2017. bar var
hvatt til pess ad stofnanauppbygging fjarmalaeftirlits hér a landi yrdi tekin til gagngerrar
endurskodunar, og 10gd sérstok ahersla a sjalfstadi og styrkingu heimilda hvad vardar
reglusetningu og eftirlit med bonkum. A8 mati sjodsins standa tveir moguleikar til boda til ad
koma til méts vid ahyggjur sjodsins: annars vegar ad tryggja fjarmalalegt og rekstrarlegt
sjalfstaedi FME fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og hins vegar ad sameina lausafjareftirlit
med lanastofnunum og annad eftirlit med lanastofnunum i Sedlabanka islands.

Hér a eftir er stiklad @ storu um hvers vegna lausafjareftirlit med lanastofnunum var fundid
stadur i Sedlabanka Islands vid stofnun Fjarmalaeftirlitsins, pegar annars flest énnur
eftirlitshlutverk sem bankinn hafdi farid med voru fengin Fjarmalaeftirlitinu.

7.2 Eftirlitshlutverk Sedlabanka og hlutverk lanveitanda

Meginhlutverk sedlabanka er ad framfylgja peningastefnu med pvi ad studla ad stédugu
verdlagi, oryggi greidslukerfa, sedlaprentun, fylgjast med gjaldeyrismarkadi og vera banki
bankanna. Sedlabanki & vidskipti @ markadi i pvi skyni ad hrinda markmidum sinum i
framkvaemd. Pad gerir hann einkum med pvi ad taka vid innlanum fra innlansstofnunum og auk
bess getur hann 1anad lanastofnunum sem taka vid innlanum.

pad felst i hlutverki sedlabanka ad fylgjast baedi vel med préun efnahagsmala og einnig ad meta
stodu lanastofnana med tilliti til gjaldeyrisdheettu, lausafjar og almenns efnahagslegs
styrkleika. Einnig hefur verid litid a sedlabanka sem prautavaralanveitanda, p.e. pegar almennir
markadir fyrir lansfé til banka eru lokadir eda takmarkadir, og er gert rad fyrir sliku hlutverki i
ordalagi 2. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka Islands.

i hinni alpjédlegu umraedu eru skiptar skodanir um pad vid hvada adstaedur sedlabankar eigi ad
nyta sér heimild til prautavaralana og hvernig kjor og adrir skilmalar eigi ad vera. bad eru po

17 Sja  skyrsluna  hér:  https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr17163.ashx,
athugasemdina er ad finna a bls. 15.
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almennt talin rok med pvi ad sedlabankar hafi fjarmalaeftirlit innan sinna vébanda ad med pvi
moti sé tryggt ad unnt sé ad sinna hlutverki prautavaraldnveitanda med abyrgum og tryggum
haetti. A fundi starfshdpsins med Sedlabanka islands kom einmitt fram su afstada ad
eftirlitshlutverk bankans med lausafjarst6du lanastofnana vaeri naudsynlegt til pess ad sinna
hlutverki Sedlabankans sem lanveitanda til lanastofnana sem taka vid innlanum. Med eftirlitinu
fengi Sedlabankinn mikilvaegar og naudsynlegar upplysingar um bankana sem lantaka.

Sumir telja @ hinn bdginn ad eftirlitshlutverkid fari ekki sérstaklega vel med hefébundnu
hlutverki sjalfstaeds sedlabanka. Ekki fari vel a pvi ad ,banki bankanna" sé jafnframt sa sem
sinnir eftirliti og hefur agavald med vidskiptavinum sinum. Einnig er pad nefnt ad sedlabankar
séu i edli sinu ekki eftirlitsstofnanir og séu ekki byggdar upp til ad leggjast i rannséknir a
einstokum malum eda leggja vidurldg & lanastofnanir og tengda adila. Pa er talid vafasamt ad
eftirlit med lanastofnunum baeti endanlega yfirsyn um tiltaek ved og adra paetti pegar kemur ad
pvi ad sedlabankar beiti sér sem lanveitendur til prautavara.

Eftir pvi sem stafshopurinn kemst naest er pad almennt talid naudsynlegt ad sedlabankar hafi
oheftan adgang ad peim upplysingum sem eftirlitsadilar hafa, til pess ad undirbyggja akvardanir
sinar um lan til bankanna med sem bestum hatti. A alagstimum, pegar taka parf dkvardanir
fliétt og 6rugglega, t.a.m. um ad veita lan til prautarvara, er dheftur adgangur ad timanlegum
og areidanlegum upplysingum mest um verdur. Hins vegar eru ahold um hvort naudsynlegt er
ad lanveitandinn sinni eftirlitinu sjalfu eda jafnvel hvort ad einhver skérun hagsmuna gaeti ordid
milli eftirlitshlutverksins og hlutverks lanveitanda. *8

i vidraedum hodpsins vid baedi Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitid kom fram ad teekifzeri
veeru til hagraedingar vid gagnadflun eftirlitsadila, t.a.m. med sameiginlegu gagnavidmaéti og
jafnvel sameiginlegum gagnagrunnum. | gegnum slika gagnagrunna geetu stofnanirnar haft
adgang ad upplysingum um eftirlitsskylda adila i rauntima eftir fyrir fram skilgreindum ferlum i
samrami vid hlutverk sin. i samstarfssamningi FME og Sedlabanka fra arinu 2014 er kvedid &
um 6flun og gagnkvaema midlun gagna og upplysinga. Stofnanirnar deila no pegar med hvorri
annarri téluverdum upplysingum sem paer afla i starfsemi sinni.

i fraedilegri umraedu hafa ymis rok verid faerd med og & mati pvi ad eftirlit med lanastofnunum
sé hja sedlabonkum. Visad hefur verid til pess ad nokkur riki i Evrépu hafi & seinustu arum feert
fjarmalaeftirlit naer eda inn undir hatt sedlabanka i viskomandi landi. i éllum tilfellum ad
undanskildu Bretlandi er um ad raeda adildarriki Evropusambandsins sem baedi taka patt i
myntsamstarfi undir hatti Evropska sedlabankans og bankabandalagi Evréopusambandsins og
samstarfi Evrépusambandsrikja um sameiginlegt fjarmalaeftirlit i Evropusambandinu (e. Single
Supervisory Mechanism (SSM)).

7.3 Athugasemdir starfshopsins um lausafjareftirlit med lanastofnunum

A0 mati starfshopsins eru pd nokkrir agallar @ niverandi fyrirkomulagi lausafjareftirlits med
lanastofnunum, einkum vegna pess ad téluvert skortir uppa ad Sedlabankinn hafi samskonar
eftirlitshlutverk og -Urraedi og Fjarmalaeftirlitid hefur.

18 Sja t.d.: Paul Tucker (2014), The Lender of Last Resort and Modern Central Banking: Principles and
Reconstruction; Andrew Hauser (2014), Lender of Last Resort Operations During the Financial Crisis: Seven
Practical Lessons fromt he United Kingdom; Paul De Grauwe (2011), The European Central Bank: Lender
of Last Resort in the Government Bond Markets?
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Pannig er ekki ad finna i Sedlabankalégunum hefdbundin akvaedi um Urraedi eftirlitsadila, t.d.
fresti til urbota, tilsjonarmenn, sviptingu eda takmorkun starfsleyfis, eda sérstakar
vidbotarkrofur, pott par sé ad sonnu kvedid a um refsingar og dagsektir vegna brota & reglum.
P4 eru vidurlog med nokkud 68ru snidi en i I6gum um fjarmalafyrirtaeki og I6gum um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Ad pessu leytinu til ma efast um ad fyrirkomulagid sé
fullnaegjandi pegar kaemi ad pvi ad beita hordu vegna brota gegn reglunum.

i Basel lll stadlinum og i tilskipun Evrépusambandsins um starfsemi fjarmalafyrirtaekja og eftirlit
med peim?° er gert rad fyrir ad eftirlitsadili hafi valdheimildir til pess ad leggja auknar krofur til
fjarmalafyrirtaekis gefi konnunar- og matsferli fjarmalafyrirtaekis eda sérstakar adstaedur tilefni
til. Vid innleidingu tilskipunarinnar hér & landi fékk Fjarmalaeftirlitid heimildir til pess ad krefjast
allra peirra Urbdta sem tilskipunin kvedur @ um, nema krefja lanastofnanir um aukid laust fé eda
ad draga Ur misraemi i liftima eigna og skulda.?* SU heimild hefur heldur ekki fengid stad i 12. gr.
laga um Sedlabanka islands, par sem fjallad er um heimildir hans til lausafjareftirlits.

pa er i Iogum um Sedlabankann ekki ad finna tilkynningarskyldu til Fjarmalaeftirlitsins ef
lanastofnanir gerast brotlegar vid reglur um laust fé, en augljést er ad umtalsverd brot gegn
reglunum geetu vardad afturkollun starfsleyfis @ grundvelli 3. tl. 1. mgr. 9. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki. bar er reyndar sa galli 4 ad lagaakvaedid fjallar bara um ad fyrirtaeki fullnaegi
ekki akvaedum ,laga pessara™ um krofur til lauss fjar. Kréfur um laust fé, ad pvi er lanastofnanir
vardar, eru hins vegar ekki i [ldsgum um fjarmalafyrirtaeki, eins og fyrr greinir.

8 FYRIRKOMULAG FJARMALAEFTIRLITS A NORDURLONDUNUM

Eins ograkid er hérad framan hefur Alpjodagjaldeyrissjddurinn talid Fjarmalaeftirlitid ekki ndgu
sjalfsteeda stofnun og jafnframt talid pad til bdta ad sameina eftirlitsstarfsemi i stad pess ad
deila henni a milli tveggja stofnana, Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins. Vid athugun a pvi
atridi er gagnlegt ad skoda hvernig |16nd med svipada lagahefd og skipulag a fjarmalamarkadi
hafa skipad pessum malum. Nordurlondin eru neaertekust i pvi samhengi og Noregur er
sérstaklega ahugaverdur pvi landid hefur sams konar stjérnmalalegt samband vid
Evropusambandid og island, og er t.a.m. ekki hluti af bankabandalaginu eda myntsamstarfi
Evropu.

8.1 Fjarmalaeftirlit i Noregi

i Noregi heyrir Fjarmalaeftirlitid (n. Finanstilsynet) undir fjarmalaraduneytid og fer pad med
eftirlit & fjarmalamarkadi. Um fjarmalaeftirlit i Noregi gilda 16g um eftirlit med
fijarmalastofnunum o.fl. (n. Lov om tilsynet med finansforetak mv. (finanstilsynsloven)).
Eftirlitsskyldir adilar samkveemt norskum [6gum eru ad mestu peir sOmu og teljast
eftirlitsskyldir adilar hér a landi. Eftirlitshlutverkid naer til alls bankakerfisins, par med talid
eftirlits med lausafjarstodu [anastofnana.

Fjarmalaradherra Noregs skipar stjérnarmenn til fjogurra ara i senn. Stjérnarmenn eru fimm og
varamenn tveir auk pess sem norski sedlabankinn a dheyrnarfulltria og fjarmalaraduneytid

19 Athugasemdir i pessa veru er ad finna i 4durnefndri skyrslu Karlo Jannari fra arinu 2009.
20 Tilskipun 2013/36/ESB.
21 Heimildina er ad finna i 4. mgr. 86. gr. b
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skipar varadheyrnarfulltria eftir tillogu sedlabankans. Stjéornarmenn mega ekki starfa fyrir
eftirlitsskylda adila.

Sérstok regla gildir um hlutabréfaeign stjérnarmanna fjarmalaeftirlitsins i Noregi. Samkvaemt
henni mega stjérnarmenn ekki eiga hlutabréf eda hlutabréfatengda gerninga i eftirlitsskyldum
adilum. betta er sambeerilegt vid pad sem gildir hér a landi skv. reglum FME nr. 130/2014, um
vidskipti stjérnarmanna, forstjora og starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins.

i Noregi gilda sérstakar sidareglur um stjorn, forstjéra og starfsmenn fjarmalaeftirlitsins par i
landi.

8.2 Fjarmalaeftirlit i Danmorku

i Danmérku fer sérstok stofnun p.e. fjarmalaeftirlitid (d. Finanstilsynet) med eftirlit med
fjarmalastarfsemiparilandi. Fjarmalaeftirlitid heyrir undir vidskipta- og efnahagsraduneytid (d.
Erhvervsministeriet). Kvedid er a um eftirlit danska fjarmalaeftirlitsins i l6gum um
fjarmalastarfsemi (d. Lov om finansiel virksomhed). Starfsemi sem heyrir undir eftirlit danska
fjarmalaeftirlitsins er sambaerileg pvi sem gerist baedi hér a landi og i Noregi. Fjarmalaeftirlitid i
Danmorku fer med allt bankaeftirlit, par med talid eftirlit med lausafjarstédu lanastofnana.
Stjornarmenn danska fjarmalaeftirlitsins eru sjo og tveir til vara asamt pvi ad gert er rad fyrir pvi
ad raduneyti sem fer med malefni fjarmalamarkada (nU danska vidskiptaraduneytid) hafi
aheyrnarfulltria.

Kvedid er a um samsetningu stjornar danska fjarmalaeftirlitsins i 16gum. Samkvaemt pvi skal
stjorn danska fjarmalaeftirlitsins hafa sameiginlega lagalega, hagfraedilega, vidskiptalega
bekkingu asamt sérstakri pekkingu a malefnum fjarmalamarkadar. Samkvaemt donsku
I6gunum skulu prir stjdrnarmenn hafa sérstaka pekkingu a 16gum, hagfraedi og a vidskiptum a
fjarmalamarkadi, tveir stjornarmenn skulu hafa reynslu af framkvaemdastjorastorfum a
fjarmalamarkadi, einn stjornarmadur skal hafa gegnt stodu framkvaemdastjdra i vidskiptalifinu
og einn stjornarmadur skal koma fra danska sedlabankanum. Stjérnarmenn mega ekki starfa
fyrir eftirlitsskylda adila.

i Danmérku skipar sa radherra sem fer med malefni fjarmalamarkada stjérnarmenn til 2 ara i
senn. | Uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins a fiarmalaeftirliti i Danmérku hefur sjédurinn gert
athugasemdir vid stuttan skipunartima stjornarmanna fjarmalaeftirlitsins. Of stuttur
skipunartimi stjérnarmanna er talinn veikja sjalfstaedi stofnunarinnar. Lenging skipunartima
stjornarmanna er til skodunar i tilefni af athugasemdum AGS par um.

i lokayfirlysingu sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjédsins 2017 skv. 4. grein Stofnsattmala
sjodsins, fra 10. mai 2017 um Danmorku, kemur fram ad unnid sé ad pvi ad setja upp innri
endurskodun hja danska eftirlitinu sem Alpjédagjaldeyrissjodurinn telur ad muni auka
sjalfstaedi stofnunarinnar par i landi.

8.3 Fjarmalaeftirlit i Svipjod

Sérstok stofnun, fjarmalaeftirlitid (s. Finansinspektionen) fer med opinbert eftirlit med
fjdrmalastarfsemi i Svipjod. Stofnunin heyrir undir seenska fjarmalaraduneytid. Um starfsemi
stofnunarinnar gildir adallega reglugerd 2009:93 um starfsemi fjarmalaeftirlitsins (s. Forordning
med instruktion for Finansinspektionen). Eftirlitsskyldir adilar sem heyra undir fjarmalaeftirlitid
eru nokkurn veginn peir sému og hér a landi og fer fjarmalaeftirlitid med allt bankaeftirlit, par
med talid eftirlit med lausafjarstodu lanastofnana.
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[ Svipj6d skulu stjérnarmenn sanska fjarmalaeftirlitsins mest vera tiu talsins og
fjdarmalaradherra skipar stjornarmenn til priggja ara i senn. Stjérnarmenn mega ekki starfa fyrir
eftirlitsskylda adila.

Hja saenska fjarmalaeftirlitinu er starfraekt innri endurskodun sem heyrir stjornskipulega undir
stjorn eftirlitsins. Hlutverk innri endurskodanda er m.a. ad hafa eftirlit med innri starfsemi og
rekstri eftirlitsins.

8.4 Fjarmalaeftirlit i Finnlandi

Fyrirkomulag fjarmalaeftirlits er med 68ru snidi i Finnlandi heldur en gengur og gerist
annarsstadar a Nordurlondunum. Sérstok stofnun, fjarmalaeftirlitid (s. Finansinspektionen, f.
Finanssivalvonta), fer med fjarmalaeftirlit par i landi en stofnunin heyrir undir finnska pingid
(sérstakt eftirlitsrad) og a i ndnu samstarfi vid finnska sedlabankann. Um eftirlitid gilda I6g um
fjarmalaeftirlitid nr. 2008/878 med sidari breytingum (s. Lag om Finansinspektionen, f. Laki
Finanssivalvonnasta). Eftirlitsskyldir adilar eru peir somu og heyra undir fjarmalaeftirlit 8 6rum
Nordurlondunum p. @ m. fjarmalafyrirtaeki, tryggingarfélog og adilar a verdbréfamarkadi.
Fjarmalaeftirlitid fer m.a. med lausafjareftirliti eins og gengur og gerist annarsstadar a
Nordurlondunum.

Fyrirkomulag fjarmalaeftirlits er p6 68ruvisi i Finnlandi en annarsstadar @ Nordurlondunum ad
pbvi leyti ad Finnland er adili ad myntbandalagi Evropu. Evropski sedlabankinn tekur pvi virkan
patt i fjarmalaeftirliti par i landi og Finnland tekur patt i samstarfi Evrépusambandsrikja um
sameiginlegt fjarmalaeftirlit i Evrépusambandinu (e. Single Supervisory Mechanism(SSM)).
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9 NANAR UM TILLOGUR STARFSHOPSINS OG ROKSTUDNING FYRIR
PEIM

i 1. kafla skyrslunnar er ad finna tillogur hdpsins en hér fer & eftir nanari umfjéllun og
rokstudningur fyrir peim tillogum.

Tilefni endurskodunarinnar er 66ru fremur athugasemdir Alpjédagjaldeyris-sjédsins svo og
onnur alitamal sem upp hafa komid og rakin eru ad framan. Starfshdpurinn hefur farid yfir
gildandi 16g, einkum i ljési peirra vidamiklu breytinga sem gerdar hafa verid a peim a
sidastliGnum arum.

pa hefur pad mikla pydingu ad med tilkomu laga um fjarmalastodugleikarad hefur verié komid
a vettvangi fyrir ndnara og formfastara samstarf & milli fjarmala- efnahagsraduneytis,
Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka.

Ljost er ad brugdist hefur verid vid ymsum vankdntum og gagnryni, baedi med auknum
fjarmunum til rekstrar Fjarmalaeftirlitsins og med umbotum a lagaumgjord.

Med petta i huga eru nidurstodur og tillogur starfshdpsins eftirfarandi:

9.1 Markmid laganna

i nbgildandi I6gum er markmidid eingéngu ad studla ad pvi ad eftirlitsskyldir adilar fylgi [6gum
og reglum. Eins og bent hefur verid & var talid vanta upp a ad Fjarmalaeftirlitid taeki og fylgdi
eftir matskenndum akvérdunum i addraganda fjarmalahrunsins og einnig hefur st gagnryni
komid fram ad stofnunin hafi ekki naegjanlega styrkar stodir til ad kveda @ um almennar
leidbeiningar eda verklag par sem beinum lagadkvaedum sleppir. Skyr markmidsakvaedi skjota
sterkari stodum undir starfsemi Fjarmaleftirlitsins ad pessu leyti.

pa hefur badi innlend og alpjodleg proun verid i pa att ad markmid fjarmalaeftirlits séu tengd
vid almannaheillasjonarmid, svo sem ad vardveita fjarmalastodugleika, gaeta ad pjédhagsvarud
og minnka kostnad skattgreidenda af aféllum i rekstri fjarmalafyrirtaekja. Pad er hins vegar ekki
talid verkefni fjarmaleftirlits og reglna ad koma med 6llu i veg fyrir ad slik fyrirtaeki lendi i
rekstrarvanda vegna sleemra dkvardana stjornenda.

Tillaga: Rétt pykir i pessu ljési ad endurskoda dkvaedi 1. gr. um markmid laganna pannig ad pad
geri almannahagsmunum harra undir hofdi og endurspegli fjolbreyttara hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins en nuverandi akvaedi fra 1998 gera. Meginmarkmid laganna verdi ad vernda
almannahagsmuni med pvi ad draga ur likum a &féllum & fjarmalamarkadi og ahrifum peirra a
almenning og fyrirtaeki. | pessum tilgangi skal eftirlit studla ad gagnseei, skilvirkni og ad fylgst
sé med ahaettu i rekstri. Heilbrigdur og traustur rekstur er pd avallt 8 abyrgd stjornenda
viokomandi fjarmalafyrirtaekis.

Markmid laganna verdi jafnframt ad eftirlitsskyldir adilar starfi i samraemi vid 16g sem um pa
gilda og ad starfsemi peirra sé i samrami vid heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti og taki mid

af neytendavernd.

pa skuli opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi studla ad fjarmalastodugleika og sporna vid
kerfisdhaettu.
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9.2 Stjornskipan, stjornsysla og sjalfstaedi

Aukin dhersla hefur verid 16gd a sjalfstaedi stofnana sem fara med fjarmalaeftirlit. Med pvi er til
daemis att vid ad dregid sé Ur haettu a pdlitiskum afskiptum og ad daegursveiflur i vidhorfi til
eftirlits med fjarmalafyrirtaekjum leidi ekki til pess ad fjarveitingar dragist saman an
malefnalegra 3astaedna. betta er eitt adalatridid i gagnryni Alpjédagjaldeyrissjodsins a
fyrirkomulagid & islandi.

Roksemdir Alpjodagjaldeyrissjddsins®* ad pessu leyti lutu nanar tiltekid ad pvi ad par sem
Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki naegjanlegar heimildir til bess ad setja almennar reglur pyrfti ad leita
til radherra um Utgafu almennra stjérnvaldsfyrirmaela og einnig vaeri fjarmoégnun had velvilja
stjornmalamanna a hverjum tima. Pessi rok voru medal annars faerd fram til studnings peirri
hugmynd ad sameina hluta af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabankann, eins og nanar er
vikid ad hér sidar.

Starfshdépurinn hefur farid yfir stjornskipan og stjérnsyslulega uppbyggingu Fjarmalaeftirlitsins
samkvaemt gildandi 16gum med hlidsjon af 6llu framangreindu og borid saman vid pad
fyrirkomulag sem tidkast i ndgrannaléndum islands.

Pegar einblint er a sjalfstaedi eftirlitsstofnana liggur pad i hlutarins edli ad mikilvaegast er ad paer
hafi skyrar 16gbundnar skyldur og heimildir, ekki sé unnt ad hafa ahrif & starfsemi med ihlutun i
efnislega paetti daglegs eftirlits eda Uthlutun fjarmagns a grundvelli gedpdtta eda pdlitiskra
daegursveiflna. Ad sjalfsogdu purfa eftirlitsstofnanir ad luta I6gum og endurskodunarvald
démstola naer til allra patta starfseminnar par sem teknar eru ipyngjandi akvardanir gagnvart
borgurum.

Pad er ekkert eitt oumdeilt fyrirkomulag & tilhdgun stjornskipunar og stjornsyslu
eftirlitsstofnunar. Erlendar fyrirmyndir eru af ymsum toga. baer umbaetur sem gera ma a
nuverandi fyrirkomulagi sndast um ad skyra betur hvers konar hafiskrofur eru gerdar til
stjérnarmanna og um brottvikningu peirra ef peir missa haefi a starfstima sinum.

9.2.1  Skipun og skipunartimi

Tillaga: | lj6si pess sem fram kemur i umfjéllun um lengd skipunartima stjornar a
Nordurlondunum hér framar, potti ekki naudsynlegt ad gera breytingar a gildandi fyrirkomulagi
hér a landi, hvad pad vardar. Til samramis vi6 kjarnavidmid um sjalfstaedi sem reifud eru i kafla
6.2 leggur starfshopurinn til ad radningartimi forstjora verdi fimm ar, sem jafnframt samraemist
meginreglu islensks réttar um embaettismenn.

9.2.2 Fjoldistjornarmanna

Tillaga: Starfshopurinn leggur til ad akvaedi 1. mgr. 4. gr. laganna verdi breytt a pann veg ad
med yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins fari fimm manna stjorn i stad priggja og varamenn verdi tveir.

22 sja lokayfirlysingu sendinefndar Alpjédagjaldeyrissjédsins 2017 skv. 4. grein Stofnsattmala sjédsins
dags. 28. mars 2017. bar segir m.a.: ,,Afgerandi adgerda er porf til ad veita bankaeftirlitsadilum sterkar
heimildir og sjalfstaedi. [...] Sem stendur er Fjarmalaeftirlitid (FME) ekki ndgu einangrad fra stjornmalum
[...].“ (Mission Concluding Statement of the 2017 Article IV Mission,: ,,Bold steps are needed to give bank
regulation and supervision strong powers and independence. [..] Currently Fjarmalaeftirlitid is not
sufficiently insulated from the political process [...].“)
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Varamenn taki einungis saeti ef um fyrirsjdanleg langvarandi forfoll adalmanns er ad raeda t.d.
veikindi eda namsleyfi.

AJ mati starfshdpsins eiga pau sjonarmid sem [6gd voru til grundvallar pegar niverandi 4. mgr.
var logfest, um tilnefningu Sedlabanka & einum stjornarmanni i pagu godra tengsla milli
Sedlabankans og stofnunarinnar og til pess ad badir adilar reektu hlutverk sin & arangursrikan
hatt, ekki vid lengur. Pau godu tengsl sem rikja purfa @ milli stofnananna tveggja eru i dag
negilega tryggd med samstarfssamningi og med samstarfi &  vettvangi
Fjarmalastodugleikarads og kerfisdhaettunefndar. Rétt pykir b6 ad Sedlabanki islands hafi yfir
ad rada aheyrnarfulltria og 68rum til vara sem hefur malfrelsi og tillogurétt en ekki
atkvaedisrétt.

Forstjori Fjarmalaeftirlitsins situr stjdérnarfundi nema annad sé dkvedid. Tillagan felur i sér
fiolgun @ adalmonnumi i stjorn en med hlidsjon af ndverandi framkvaemd um vidveru varamanna
er stjornarmdénnum i reynd faekkad um einn og stada varamanna yrdi nnur.

9.2.3 Haefiog samsetning stjornar

i 6. gr. laganna er fjallad um heefi stjdrnarmanna, forstjéra og starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins.
pa er einnig fjallad um haefi stjérnarmanna i starfsreglum stjornar Fjarmalaeftirlitsins auk pess
hafa verid settar reglur nr. 130/2014, um vidskipti stjornarmanna, forstjora og starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins. Um haefnisskilyrdi til starfans er pad eitt sagt ad stjérnarmenn skuli bua yfir
pekkingu og menntun a fjarmagnsmarkadi og ad vid skipun stjornar skuli gaett ad fjolbreyttri
starfsreynslu og menntun. Greining a pvi fyrirkomulagi sem er vidhaft a Nordurlondunum synir
ad par eru meiri og itarlegri krofur gerdar hvad petta vardar.

Tillaga: Med hlidsjon af pvi sem gildir & hinum Nordurlondunum leggur starfshépurinn til
breytingar 4 6. gr. laganna vardandi hafi stjérnarmanna.

i1.mgr. 6. gr. erkvedid &4 um ad stjdrnarmenn skuli hafa haldgéda menntun og ad hin skulivera
sem fjolbreyttust. Starfshopurinn telur aeskilegt ad baeta vid akvaedid ad dhersla verdi a
bekkingu a fjarmalamarkadi, hagfraedi og [6gum.

i 3. mgr. 6. gr. er upptalning & lagabalkum sem stjérnarmenn mega ekki hafa gerst brotlegir vid
i tengslum vid rekstur félaga. Starfshépurinn leggur til ad almenn tilvisun til fjarmunabrota komi
i stad upptalningar a lagabalkum.

Gert er rad fyrir ad vid skipan verdi i pessu sambandi horft til almennra hegningarlaga, laga um
hlutafélog, einkahlutafélog, bdkhald, arsreikninga, gjaldprot, gjaldeyrismal, stadgreidslu
opinberra gjalda, samkeppnislaga og annarra laga sem gilda um starfsemi félaga sem og
sérlaga sem gilda um eftirlitsskylda adila. Jafnframt er lagt til ad midad sé vid brot undanfarin
10 ar. Hér er um ad raeda lagmarkskrofur til stjornarmanna og ganga verdur Ut fra pvi ad eldri
brot geti haft ahrif & hvort einstaklingur sé skipadur i stjorn an pess ad pad leidi af akvaedum
laga.

Einnig leggur starfshopurinn til ad ordalagi 4. mgr. 6. gr. verdi breytt pannig ad stjornarmenn,
forstjori og starfsmenn megi ekki starfa fyrir eftirlitsskylda adila. Med pvi er att vid ad peim sé
oheimilt ad taka ad sér nokkurs konar storf fyrir eftirlitsskylda adila, p.e. sem starfsmenn,
stjornarmenn eda 4 annan hatt t.d. sem radgjafi eda sem verktaki.
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Loks ad i 5. mgr. verdi kvedid skyrt a um med hvada haetti skipun stjornarmanna verdi
afturkollud eda forstjora sagt upp, til samraemis vid akvaedi kjarnavidmidanna um sjalfstaedi.

9.2.4 Verkaskipting milli forstjéra og stjornar

Login skilgreina ekki itarlega hver verkaskipting milli stjornar og forstjora er, svo sem rakid er
hér ad framan. Meiri hattar akvardanir skal bera undir stjérn, en 16gin eru ad mestu leyti hlj6d
um hvada akvardanir teljast meiri hattar.

Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur sett sér starfsreglur par sem nanar er kvedid & um
verkaskiptingu a milli stjérnar og forstjora, hlutverk stjornar og skilgreiningu & hvada akvardanir
teljist meiri hattar i skilningi laganna o.fl. sbr. 3. gr. A8 mati starfshdpsins er aeskilegt ad
starfsreglur sem pessar séu til stadar.

Tillaga: Starfshdopurinn leggur til ad i 4. gr. laganna verdi ekki visad i meiri hattar akvardanir
heldur sérstaklega pydingarmiklar eda fordeemisgefandi akvardanir. Slikar dkvardanir skuli
teknar af stjorn, sem og akvardanir um dagsektir og féviti. Stjorn verdi eftir sem adur heimilt ad
fela forstjora ad taka akvardanir um dagsektir vegna reglubundinna gagnaskila eftirlitsskyldra
adila, sbr. 1. mgr. 11. gr. Pa verdi pad jafnframt [6gbundid ad stjorn skuli setja sér starfsreglur
sem fjalli m.a. um hvada akvardanir teljast sérstaklega pydingarmiklar. Reglurnar skuli birta i
stjdrnartidindum. Forstjori skal leita alits formanns stjornar ef vafi leikur @ um hvort mal skuli
lagt fyrir stjorn.

9.2.5 Sidareglur

i 13. gr. laganna er kvedid & um pagnarskyldu stjornar, forstjéra og starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins.  Sérstakar starfsreglur gilda um storf stjornar og forstjora
Fjarmalaeftirlitsins og reglur hafa verid settar um vidskipti stjornarmanna, forstjora og
starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins sbr. reglur FME nr. 130/2014. Auk pess taka stjornsyslulog nr.
37/1993, 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og 16g um verdbréfavidskipti
nr. 108/2007 o.fl. eftir atvikum til starfsmanna, forstjora og stjornar Fjarmalaeftirlitsins.

Fjarmalaeftirlitid fer med eftirlit med fjarmalastarfsemi og a grundvelli pess eru stofnuninni
veittar ymsar valdheimildir gagnvart adilum & fjarmalamarkadi. Mikilvaegt er ad stofnunin njoti
trausts baedi hja eftirlitsskyldum adilum og almenningi. bratt fyrir ad ymsar skyldur hvili &
starfsmonnum, forstjora og stjorn stofnunarinnar vardandi pagnarskyldu, vidskipti o.fl. telur
starfshopurinn ad pad geeti aukid traust til Fjarmalaeftirlitsins og skyrt stodu starfsmanna ef
stofnunin starfadi eftir sidareglum sem hun setur sér sjalf.

Tillaga: AS mati starfshopsins er radlegt ad vid skyldur forstjora og stjornar baetist pad hlutverk
ad setja stofnuninni sidareglur og meetti Utfaera slikar reglur i samradi vid starfsmenn
stofnunarinnar. Ma i pessu tilliti lita til reglna sem settar hafa verid fyrir fjarmalaeftirlitid i Noregi
i pessum tilgangi.

9.2.6  Stjornarfarsleg stada

i 3. gr. gildandi laga kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid heyri undir radherra an pess ad pad sé
frekar skilgreint hvad felist i pvi fyrirkomulagi umfram pad ad radherra skipi stjérnarmenn i
eftirlitinu. i ldgum nr. 115/2011, um Stjdrnarrad islands, sem gildi toku &rid 2011, er ndnar kvedid
a um réttindi og skyldur radherra gagnvart peim stjornvoldum sem heyra undir hann. Ekki voru
skyr akvaedi um petta i eldri [6gum um sama efni nr. 73/2969, sem voru i gildi & peim tima er [6g
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi voru sett.
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i 16gum um Stjérnarrad islands er i meginatridum gengid Ut fra pvi ad radherra fari med
LYfirstjorn® peirra stjornvalda par sem leidir ekki af ldgum ad ,stjornvald skuli vera sjalfstaett
gagnvart radherra“. Slikum stjornvoldum getur radherra gefid fyrirmaeli um starfraekslu &
verkefnum, fjarreidur og medferd eigna. Pegar stjornvold teljast sjalfstaed i skilningi
stjdrnarradslaganna & radherra hins vegar ekki eftirlitsvald med malsmedferd eda akvérdunum
i einstokum malum. Po6 er par dkvedid ad radherra hafi dkvednar heimildir til ad krefjast
upplysinga um mal og til ihlutunar i starfsemi sjalfstaedra stofnana pott einstok mal séu
undanpegin. i athugasemdum med frumvarpi til laga um Stjérnarrad islands er vikid ad pvi ad
yfirstjornarheimildir rddherra gagnvart sjalfstaadum stjornvéldum radist af sérlagadakvaedum og
tulkun peirra. bvi kunni ad vera edlilegt ad Utfaera heimildir i I6gum um vidkomandi stofnun.

Hinar almennu heimildir radherra um ad kalla eftir upplysingum og gefa Ut leidbeiningar eru
ekki i fullu samraemi vid hugmyndir um sjalfstaedi starfa Fjarmalaeftirlitsins. Er einnig gert rad
fyrir pvi i stjérnarradsldgunum ad pessar heimildir ,geti saett takmorkun af I6gum eda edli
mals." Lagt er til ad afram verdi sjalfstaed stjorn sem hefur i raun med hondum pad eftirlitsvald
sem radherra annars fer med gagnvart stofnunum sem undir hann heyra. | [6gunum er einnig
kvedid @ um ad ekki sé unnt ad skjota dakvordunum stofnunarinnar til raduneytis med kaeru. Pa
hafa verid sérakvaedii gildi um fjarmdgnun stofnunarinnar sem byggja 4 daherslum um sjalfstaedi
og fjarlaegd fra politiskum afskiptum.

Tillaga: Fjarmalaeftirlitid verdi skilgreint sem sjalfstett stjornvald til samraemis vid pad
fyrirkomulag sem stjornarradslogin fra 2011 byggja a. Radherra hafi ekki adra formlega adkomu
ad starfsemi Fjarmalaeftirlitsins en ad ganga fra skipun stjérnarmanna og vié fjarmoégnun
stofnunarinnar. Radherra geti eftir sem adur kallad eftir upplysingum um starfsemina til pess
ad rekja almennar eftirlitsskyldur sinar og pannig stadid undir abyrgd sinni a stjornarath6fnum
samkvaemt stjérnarskra.

9.3 Fjarmognun rekstrar og innri endurskodun

i ddmi Haestaréttar i mali nr. 161/2014 er pvi slegid fostu ad alogd gjold samkvamt l[6gum nr.
99/1999 séu skattar i skilningi 40. 0g 77. gr. stjérnarskrarinnar enda veeri i ldgunum kvedid & um
hverjir vaeru gjaldskyldir, vid hvad gjaldid skyldi midast og hver fjarhaed pess veeri. Einnig var
litid til pess ad hvorki Fjarmalaeftirlitinu né 68rum stjornvéldum veeri ,falin dkvordun um
skattheimtuna." Af peim sokum fellur steerstur hluti fjarmdgnunar stofnunarinnar ekki i pann
flokk ad vera lagdur & sem pjonustugjald.

A0 mati starfshopsins er rétt ad taka reglur um fjarmognun Fjarmalaeftirlitsins til
endurskodunar.

Vandséd eru rok fyrir pvi ad hinir eftirlitsskyldu adilar skuli eiga I6gbundinn umsagnarrétt um
umfang rekstrar og fjarheimildir. Petta hefur & sér blae samningsgerdar eda malamidlana um
rekstrardaetlanir og aherslur i rekstri. bPar er haepid ad sjonarmid geti farid saman. Hinir
eftirlitsskyldu adilar geta, eins og borgarar endranzer, talad mali sinu @ almennum vettvangi, en
nuverandifyrirkomulag par sem peir gaetu lagst gegn aformum um fjarmognun og radherra yrdi
i einhvers konar Urskurdarhlutverki er dheppilegt. A fundi starfhdpsins med SFF kom einnig
fram ad moguleikar til ad setja fram raunhafa gagnryni vaeru takmarkadir vid nUverandi
adstaedur.
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Stjorn og forstjori stofnunarinnar eru abyrg fyrir pvi ad setja fram rekstrardaetlanir sem haefa
I6gbundnum skyldum stofnunarinnar en eiga pé ad saeta hefdbundnum aga um adhaldssemi,
abyrgd og raddeild i rekstri. Mikilvaegt er einnig ad pad timabil sem undir er hverju sinni sé ekki
of stutt eda had sveiflukenndum vidhorfum sem veitir samt svigrum til pess ad leggja Ut i
kostnad sem telst edlilegur af sérstoku tilefni eda vegna sértaekra adgerda.

Ad mati starfshdpsins er mikilvaegt ad festa og gagnsaei riki vid fjarmdgnun eftirlitsins. Ekki eru
lagdar til breytingar & pvi fyrirkomulagi ad fjar til rekstrar Fjarmalaeftirlitsins verdi aflad med
alagningu eftirlitsgjalda.

i stad pess ad maelt sé fyrir um samrad vid eftirlitsskylda adila hvad vardar rekstrardatlanir og
fjarmognun Fjarmalaeftirlitsins er rétt ad faera pau mal til samraemis vid almennt verklag laga
nr.123/2015 um opinber fjarmal. Pa eri65. gr.laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal kvedid a um
skyldu forstédumanns rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjornar, ad hafa innra eftirlit med
starfsemi rikisadilans. Fjarmalaeftirlitid fellur undir pessa skyldu. P4 kemur fram ad innri
endurskodun skuli framkvaemd hja sému adilum.

Adhald med rekstri parf ad vera tryggt. Unnt er ad studla ad skilvirkni i rekstri med akvaedum
um hlutverk innri endurskodunar, sem hafi eftirlit med nytingu fjarmuna og ad skipting
eftirlitsgjalds milli eftirlitsskyldra adila sé malefnaleg og réttmeet.

Ekki pykir dstaeda til ad vikja fra ndverandi fyrirkomulagi um fjarmégnun med skattlagningu en
horfa maetti til pess méguleika ad gjaldendur geti fengid akvordun um alagningu endurskodada
a stjornsyslustigi. Almennt felst aukid réttaréryggi i pvi ad heimila malskot @ dkvérdunum um
alagningu skatta innan stjornsyslunnar. Naertekast er ad lita i pessu sambandi til
yfirskattanefndar, sem er sérhaefd og sjalfstaed stjornsyslunefnd sem fer med yfirgripsmikid
Urskurdarvald & svidi skattamala.

Tillaga: Rekstrarfjar Fjarmalaeftirlitsins verdi afram aflad med alagningu eftirlitsgjalda.

Lagt verdi af pad fyrirkomulag ad samradsnefnd eftirlitsskyldra adila eigi |6gbundinn
umsagnarrétt. Fjarmognun stofnunarinnar, og undirbuningur fjarlagatillégu, verdi i samraemi
vid pad sem 16g um opinber fjarmal gera rad fyrir.

Sjalfstaedi verdi tryggt med pvi ad ef radherra fellst ekki a tillogur stofnunarinnar verdi
farvegurinn sa sami og vardandi fjarveitingar til domstola.

Medal verkefna innri endurskodanda, sem starfar beint undir stjorn eftirlitsins, verdi ad hafa
eftirlit med ad nyting fjarmuna sé hagkvaem og peim varid i pagu markmida stofnunarinnar.
Jafnframt ad skipting eftirlitsgjalds milli eftirlitsskyldra adila sé malefnaleg og réttmaet.

Réttur gjaldanda verdi tryggdur med heimild til malskots til yfirskattanefndar ef agreiningur ris
um Utreikning eftirlitsgjalds.

9.4 Frekari heimildir til reglusetningar

i stérum drattum ma segja ad heimildir og Urraedi Fjarmalaeftirlitsins & peim svidum sem pad
starfar felist i upplysingadflun, Urbotakrofum, dagsektum eda févitum ef ekki er brugdist vid,
sem og vidurlogum i formi sekta. Jafnframt geta brot saett keeru Fjarmalaeftirlitsins til Iogreglu.
Loks hefur stofnunin vidtaekar heimildir til ad skerast i leik ef starfsemi eftirlitsskylds adila fer ur
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skordum, eda framfylgni eigenda og stjérnenda vid 16g, reglur og akvardanir stofnunarinnar er
abodtavant.

pa hefur Fjarmalaeftirlitid i meginatridum tvenns konar heimildir til ad setja reglur eda gefa Ut
tilmeeli um hattsemi fjarmalafyrirtaekja. | fyrsta lagi er hin almenna heimild i 2. mgr. 8. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, um leidbeinandi tilmzeli. Auk leidbeinandi tilmaela
er Fjarmalaeftirlitinu heimilad a nanar tilgreindum svidum ad setja bindandi reglur. Likt og rakid
var hér framar er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad skyra og leidbeina med almennum haetti um
framkvaemd og tulkun lagadkvaeda a fjolmorgum mikilvaegum svidum. Pad hefur eftirlitid gert
i formi ymissa reglna og leidbeinandi tilmaela. i vinnu starfshépsins hafa ekki komid fram
sérstakar dbendingar um ad skorti & heimildir til reglusetningar eda gerd tilmzela.

i Uttekt AGS hér a landi vid fylgni kjarnavidmida Basel nefndarinnar um bankastarfsemi var p6
gerd athugasemd vid reglusetningarheimildir FME. Bent var & naudsyn lagabreytingar til pess
ad FME fengi skyrari og vidtaekari heimildir til pess ad gefa Ut bindandi reglur til ad tryggja
timanlegar breytingar og videigandi eftirfylgni med varddarreglum.>

Rétt er ad nefna, i pessu samhengi, ad i 38. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka slands er mjog
almenn heimild til setningar reglna:

Sedlabanka Islands er heimilt ad setja reglur um vidfangsefni sin samkvaemt l6gum
pessum eftir pvi sem dsteeda verdur talin til. Sedlabankinn birtir reglur sem hann setur
samkvaemt [6gum pessum pannig ad paer séu adgengilegar almenningi.

Og i sému grein laga um Sedlabanka islands segir enn fremur:

Radherra getur, ad fengnu dliti bankardds, sett med reglugerd ndnari dkvaedi um
framkvaemd einstakra dkveeda laga pessara.

Vart verdur séd ad pad sé til mikilla bota ad veita sambaerilegar heimildir i ldgum um opinbert
eftirlit og eru i framangreindum I6gum um Sedlabanka Islands. Vegna akvaeda 2. gr.
stjornarskrarinnar og svokalladrar lagaaskilnadarreglu hefur verid talid ad handhafi
framkvaemdavalds geti ekki sett almenn fyrirmaeli i formi reglna eda reglugerda nema til pess
sé vidhlitandi lagaheimild af hendi I6ggjafans. Eftir pvi sem stjornvaldsfyrirmaelin eru meira
ipyngjandi parf lagaheimildin ad vera skyrari og nakvaemari. Pad pjonar pvi litlum tilgangi ad
setja almennar og oskilgreindar lagaheimildir til reglusetningar & pvi svidi sem hér um raedir
begar um er ad reda skerdingar eda vidurlog vid annars l6glegri hattsemi.

Tillaga: Ekki er talin asteda til ad mala med auknum heimildum til reglusetningar.
Starfshopurinn telur pad til studnings baedi matskenndum akvordunum Fjarmalaeftirlitsins i
einstokum malum og jafnframt vid tulkun a lagastod undir almennar reglur ad sett verdi mun
nanari markmidsakvaedi um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

23 Amend legal framework giving FME explicit and broader powers to issue binding rules so that
prudential requirements can be timely updated and enforced.”
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9.5 Trunadarakvaedi

i 13. gr. laga um opinbert eftirlit er i meginatridum kvedid a um pagnarskyldu peirra sem starfa
i pagu Fjarmaleftirlitsins og tekur hun til pess sem peir komast ad i starfi sinu og leynt a ad fara
um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, vidskipti og rekstur eftirlitsskyldra adila, tengdra adila og
annarra. Undanpaga er gerd vegna akvardana domara, l6greglu og pegar lagaskylda stendur
til. P4 er tekid fram ad pagnarskyldan taki til adila sem taka a méti slikum upplysingum. i 15. gr.
laganna er tekid fram ad Fjarmalaeftirlitid skuli veita Sedlabankanum nanar tilgreindar
upplysingar og hafa frumkvaedi ad pvi ad gera sedlabankastjora vidvart ef grunsemdir eru um
bresti i stodu lanastofnana sem eru i vidskiptum vid Sedlabankann.

Pagnarskylduakvaedid er ordad pannig ad ekki megi skyra ,dévidkomandi adilum" fra.
Fjarmalaeftirlitid hefur talid ad med pvi dnakvaema hugtaki gaetu verid ahdld um hvort peir
radgjafar og sérfreedingar sem koma ad storfum eftirlitsins, eda onnur stjornvold, geti fengid
naudsynlegar upplysingar.

Ekki er tekid fram i pagnarskylduakvaedunum ad sampykki viskomandi adila leysi starfsmann
undan pagnarskyldu. Ekki er heldur kvedid @ um pad i akvaedinu ad heimilt sé ad upplysa 6nnur
stjornvold en Sedlabankann pott augljost sé ad 16g um fjarmalastodugleikarad nr. 66/2014
krefjist slikra upplysingaskipta. Pa getur verid naudsynlegt ad veita stjornvoldum upplysingar
vegna stefnumotandi akvardana i efnahagsmalum. Einnig er ljdst ad ef gripa parf til adgerda til
ad vardveita fjarmalastédugleika kann ad vera naudsynlegt ad veita steerri hopi upplysingar.
Almennt vaeru peir sem vid slikum upplysingum taekju bundnir trinadi samkvaemt I6gum eda
sérstokum trunadaryfirlysingum.

Af pessu tilefni eru lagdar til nokkrar breytingar a pagnarskyldugreininni sem fela po6 ekki i sér
storfelldar efnisbreytingar eda breytingar & framkvaemd.

Tillaga: pagnarskylda taki til peirra sem starfa hja Fjarmalaeftirlitinu, hvort sem er i
radningarsamningi eda samkvamt verksamningi. Otviraett verdi heimilt ad upplysa radgjafa,
sérfraedinga og adra timabundna starfsmenn um pad sem tilheyrir verkefnum peirra. Haett verdi
ad nota hugtakid ,6viskomandi® i pvi sambandi. Otvireett verdi heimilt ad deila upplysingum
med 68rum stjérnvéldum, Sedlabanka islands og peim sem slikir adilar veita heimildir til a8 taka
a moti upplysingum, pegar naudsyn krefur. Loks ad tekin verdi af tvimaeli um ad otviraett
sampykki hlutadeigandi geti vikid pagnarskyldu.

9.6 Botaabyrgd starfsmanna og annarra sem framfylgja akvordunum Fjarmalaeftirlitsins

Daemi eru um malsoknir og ekki sidur hdétanir um paer gagnvart peim sem framfylgja
akvordunum Fjarmalaeftirlitsins. bratt fyrir ad botadbyrgd verdi almennt ekki byggd a 6dru en
galeysieda asetningi er [jost ad pad er persénulega pungbaert ad purfa ad taka til varna gagnvart
haum fjarkrofum. Mun edlilegra er ad vinnuveitandi beri dbyrgd og annist varnir gagnvart
eftirlitsskyldum adilum og 68rum sem telja sig hafa ordid fyrir skada af voldum verka
Fjarmalaeftirlitsins. Engin réttarspjoll verda af slikri tilhdgun enda yréi Fjarmalaeftirlitid eda
islenska rikid eftir sem adur botaabyrgt vegna vanraekslu eda asetnings starfsmanna a
grundvelli almennra reglna islensks skadabotaréttar um vinnuveitendaabyrgd.

i 2. gr. kjarnavidmida Basel nefndarinnar um bankaeftirlit er midad vid ad eftirlitsadilar og
starfsmenn njoti verndar gegn malséknum vegna athafna eda athafnaleysis vid framkvaemd
starfa i godri tru. Og einnig er par kvedid @ um ad kostnadur vid varnir gegn malséknum verdi
ekki ipyngjandi. Ekki er rétt ad tulka petta vidmid pannig ad Fjarmalaeftirlitid eda islenska rikid
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burfi ad vera undanpegid almennum reglum um bdtadbyrgd enda leidir af hinni almennu
sakarreglu skadabdtaréttarins ad bdotaabyrgd yrdi ekki byggd a 6dru en galeysi eda asetningi.
Slikt fyrirkomulag veeri einnig i andstodu vid almenn sjonarmid um réttindi borgara til
sanngjarnrar malsmedferdar.

Samkvemt almennum akvaedum 23. gr. skadabdtalaga nr. 5o/1993 gildir sU regla ad
vinnuveitandi getur endurkrafid starfsmann um greiddar baetur ad pvi marki ,sem telja ma
sanngjarnt pegar litid er til sakar og st6du starfsmanns og atvika ad 6dru leyti*. Einnig gildir sU
regla ad ef starfsmadur er sottur beint i skadabdtamali getur hann endurkrafid vinnuveitanda
midad vid somu forsendur, komi til botagreidslu.

Tillaga: Lagt til ad beaett verdi vid akvaedi um ad starfsmenn, forstjori og stjorn
Fjarmalaeftirlitsins beri ekki skadabdtaabyrgd vegna starfa sinna og einnig ad mal verdi ekki
hofdad persdnulega a hendur peim. ba verdi tryggt skadleysi vegna malsvarna af sama tilefni.

9.7 Endurskodun akvardana, kaerunefnd og démstolar

Hja fulltroum fjarmalafyrirtaekja kom fram pad sjonarmid ad rétt veeri ad setja a laggirnar
kaerunefnd sem fjallad gaeti um akvardanir Fjarmalaeftirlitsins med skjotvirkum haetti. Var visad
til pess ad afryjunar- eda kaerunefndir vaeru starfandi a edlislikum vettvangi, svo sem vid eftirlit
med samkeppnismalum og podst- og fjarskiptamalum. Pa var bent a ad Urskurdum og
akvordunum yrdi ekki skotid til annarra adila en domstola, en st malsmedferd vaeri timafrek og
kostnadarsom.

Kaerunefnd var starfandi fra arinu 1999 til arsins 2006 er pagildandi dkvaedi 18. gr. laga um
opinbert eftirlit voru felld Ur gildi med 16gum nr. 67/2006. i 16gskyringargégnum er getid um ad
hvorki i Svipjéd né Finnlandi séu kaerunefndir starfandi og umraeda 4 fraedilegum vettvangi a
islandi sé i pa &tt ad allar staerri stjornsysludeilur séu alfarid reknar fyrir ddmstdlum. Einnig var
bad talid mala med pvi ad hverfa fra kaerunefndarleidinni ad hagsmunaadilar vaeru i flestum
tilvikum fyrirtaeki og fjarsterkir einstaklingar sem hefdu alla burdi til ad reka mal sin fyrir
démstolum. Attu pvi ekki vid sjonarmid um ad tryggja almennum borgurum o6dyra leid til ad fa
nidurstodu i agreiningsmalum.

Edli starfsemi Fjarmalaeftirlitsins krefst pess i mérgum tilvikum ad akvardanir pess purfaad vera
teknar hratt og peim fylgt eftir an truflunar. i rétti annarra rikja er vida kvedid & um ad hvorki
stjornvold né domstdlar geti stodvad slikar akvardanir eda breytt peim, heldur eigi peir sem i
hlut eiga eingdngu rétt & pvi ad geeta hagsmuna sinna eftir 3, og eftir atvikum i formi
skadabotamala.

Vid athugun & démasafni Haestaréttar islands finnast ekki margir démar par sem skorid hefur
verid Ur agreiningi um akvardanir Fjarmalaeftirlitsins. Flest malin tengjast sérstokum
adstaedum i kjolfar bankahrunsins arid 2008. Af pvi ma draga pa alyktun ad tiltélulega fa
agreiningsmal komi upp og af peim s6kum myndi vart byggjast upp reynsla og sérfraedipekking
hja kaerunefnd & pvi sérhaefda svidi sem Fjarmalaeftirlitio starfar.

Rétt er ad nefna hér ad lokum ad eitt af hlutverkum Fjarmalaeftirlitsins er ad studla ad vernd
neytenda. Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med vidskiptahattum gagnvart neytendum
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fjdrmalapjonustu og sinnir upplysinga- og leidbeiningarpjonustu.>* Opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi & grundvelli l16ggjafar a svidi fjarmalamarkadar er engu ad sidur alfarid
hlutverk allsherjarréttarlegs edlis, med pvi ad studla ad pvi ad adilar & fjarmalamarkadi fylgi
I6gum en einnig med pvi ad standa vord um fjarmalastodugleika.

Tillaga: A3 mati starfshdpsins er haett vid ad erfitt yrdi ad byggja upp reynslu og
sérfraedipekkingu hja kaerunefnd a peim svidum sem Fjarmalaeftirlitid starfar 3, yrdi slikri nefnd
komid a aftur, en kaerunefnd var starfandi frd 1999 til 2006. Einnig er til pess ad lita ad adild ad
malum er ad langmestu leyti bundin vid fjarsterka adila, en Fjarmalaeftirlitid leysir ekki Ur
agreiningi milli neytenda og eftirlitsskyldra adila. bpvi er ekki [6gé til breyting a ndverandi skipan
mala hvad vardar endurskodun dkvardana a stjornsyslustigi.

9.8 Ahaettumidad eftirlit o.fl.

i 1. gr. kjarnavidmida Basel nefndar um bankaeftirlit er gert rad fyrir pvi ad 16g og
stjornvaldsfyrirmaeli kvedi @ um lagmarkskrofu til banka en eftirlitsstofnunum sé heimilt ad
eigin frumkvaedi ad gera strangari krofur a grundvelli sjonarmida um kerfislegt mikilvaegi og
ahaettu i rekstri viokomandi banka. Nyjar reglur @ 68rum svidum fjarmalamarkadar, t.a.m. fyrir
tryggingafélog, byggja a svipudum sjdnarmidum i rekstri peirra.

Med nyjum I6gum um opinber fjarmal hafa I6gbundin markmid fengid aukid vaegi par sem pau
stydja vid langtimasyn um aeskilegar framfarir og forgangsrédun vid radstéfun fjarmuna i
malaflokkum. baer breytingar sem lagdar eru til hér a markmidsakvaedi laganna eru 166 a
vogarskalarnar hvad pad vardar en akvaedi um ahaettumidad eftirlit og forgangsrédun verkefna
myndu styrkja umgjord um fjarmal og stefnumadtun Fjarmalaeftirlitsins enn frekar.

Vid ahaettumidad eftirlit tekur eftirlitsstofnun m.a. tillit til staerdar, kerfislegs mikilvaegis, edlis,
umsvifa og flaekjustigs eftirlitsskylds adila pegar meta a tidni og umfang eftirlits. Eftirlitsadili
parf pvi reglulega ad meta hvada ahaetta er mikilvaeg og hvada eftirlitsskyldu adilar leika par
steersta hlutverkid. Adur var dhersla 16gd & ad fylgjast med 16ghlydni, sem endurspeglast i
markmidsakvaedi nugildandi laga, en alpjédlega hefur ahersla i eftirliti verid ad faerast til pess
sem telja maetti skadlegt athafi. A Nordurlondunum er vismidum um ahaettumidad eftirlit beitt
vid eftirlit & fjarmalamarkadi. Pannig kemur t.d. frami fjarlosgum i Danmarku ad pbad sé markmid
Fjarmalaeftirlitsins ad eftirlitid sé oflugt og skilvirkt og i samraemi vid meginreglur
ahaettumidads eftirlits.

Tillaga: Baett verdi vid nyrri malsgrein i 8. gr. laganna um eftirlit med heimild fyrir
ahaettumidudu eftirliti og forgangsrodun verkefna. Umfang eftirlits og forgangsrodun

& Fjdrmalaeftirlitid leysir ekki Ur agreiningi milli neytenda og eftirlitsskyldra adila. Hja stofnuninni eru
hins vegar vistadar tveer Urskurdarnefndir a svidi fjarmalamarkadar, p.e. Urskurdarnefnd um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki og Urskurdarnefnd i vatryggingarmalum. Til pessara nefnda var stofnad med
samkomulagi milli stjornvalda, Samtaka fjadrmalafyrirtaekja og Neytendasamtakanna. Urskurdarnefndin
a svidi fjarmalamarkadar tok til starfa arid 2000 en med breytingu a ldgum um fjarmalafyrirtaeki arid 2010
voru logfest akvaedi um hlutverk hennar, Urskurdi og skylduadild fjarmalafyrirtaekja ad nefndinni. bPa er
enn fremur mealt fyrir um nefndina i 16gum um greidslupjénustu, nr. 120/2011. Urskurdarnefnd i
vatryggingarmalum tok til starfa arid 1994 en kvedid er & um hana i l6gum nr. 30/2004, um
vatryggingarsamninga. bessar nefndir pjona peim tilgangi ad veita almenningi adgang ad skjotum og
odyrum vettvangi til Urlausnar a &greiningi vié fjarmalafyrirtaeki og virdast hafa sannad mikilvaegi sitt.
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eftirlitsverkefna samkvamt I16gum pessum skal taka mid af staerd, kerfislegu mikilvaegi, edli og
umfangi starfsemi viskomandi eftirlitsskyldra adila og pess hversu margpaett hin er.

9.9 Stofnanaleg umgjord

Gagnryni a samstarf Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka snyr i fyrsta lagi ad uppskiptingu eftirlits
lanastofnana milli pessara eftirlitsstofnana, par sem Sedlabanki ber hofudabyrgd a
lausafjareftirliti peirra. | 68ru lagi snyr gagnrynin ad pvi ad Fjarmalaeftirlitid sé ekki eins
sjalfstaed stofnun og Sedlabankinn. bvi gaeti verid farsalt ad sameina allt bankaeftirlit i
Sedlabankanum til pess ad auka hagkvaemni og tryggja sjalfsteedi um petta mikilvaega
eftirlitssvid.

Vid mat a stédunni hér & landi skiptir mali ad horfa til reynslunnar og peirrar uppbyggingar a
stofnunum sem lagt var upp med arid 1998. Baett hefur verid Ur ymsum veikleikum med
umbotum i 160ggjof og starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hefur verid storefld. bratt fyrir mikinn
samdratt i starfsemi a fjdrmalamarkadi i kj6lfar bankahrunsins er sa markadur enn mjog stor i
hlutfalli vid hefdbundna maelikvarda i hagkerfinu.

pPa erislenska lifeyrissjddakerfid mjog fyrirferdamikid og eignir pess gridarlega miklar i hlutfalli
vid somu maelikvarda. Lifeyrissjodir hondla i raun med steerri hluta af sparnadi landsmanna en
innlansstofnanir og eru umsvifamiklar a lanamarkadi almennings. Eftirlit med starfsemi
lifeyrissjoda er hja Fjarmalaeftirlitinu. Sama gildir um vatryggingafélég og ymis onnur
fjarmalafyrirtaeki par sem starfsemi getur verid mjog samofin starfsemi bankanna. Hins vegar
virdist grunnstarfsemi sedlabanka vera litid tengd starfsemi pessara fyrirtaekja.

Ad mati starfshopsins er ekki skynsamlegt ad kljufa eftirlit med eftirlitsskyldum adilum upp
bannig ad almennt eftirlit med fjarmalafyrirtaekjum yrdi flutt til Sedlabanka og eftirlit med
66rum fyrirtaekjum, svo sem lifeyrissjodum og tryggingafélogum skilid eftir hja
Fjarmalaeftirlitinu eda sambaerilegri stofnun. Med pvi myndi glatast yfirsyn um mikilvaega paetti
auk pess sem pad ad adskilja bankaeftirlit og tryggingaeftirlit gaeti leitt til pess ad eftirlit med
fjarmalasamsteypum lenti milli skips og bryggju. Ekki er pvi lagt til ad bankaeftirlit verdi flutt til
Sedlabanka islands likt og nefnt hefur verid i tilldgum AGS ad gati komid til greina.
Starfshépurinn hefur aftur @ moti rokstutt i 6drum tilldgum sinum ad farin verdi hin leidin sem
AGS taldi liklega til ad efla eftirlit & fjarmalamarkadi hér a landi, p.e. ad efla sjalfstaedi
Fjarmalaeftirlitsins.

Komid hefur til skodunar hvort rétt veeri ad sameina bankaeftirlit undir hatti Fjarmalaeftirlitsins
og haetta pannig peirri skipan sem komid var a arid 1998 ad lausafjareftirlit lanastofnana staedi
eftir hja Sedlabankanum. Eins og ad framan greinir eru akvednir gallar a pvi fyrirkomulagi sem
er vidhaft i dag og innbyggdur tviverknadur i kerfinu.

Pessi uppskipting & bankaeftirliti pekkist ekki hja peim rikjum sem island ber sig ad jafnadi i
samanburdi vid. Sedlabankinn hefur auk pess ekki Urraedi sem eftirlitsadili til ad bregdast vid.
Starfshdépurinn telur ad pad vaeri mjog til bota fyrir umgjord um eftirlit & fjarmalamarkadi hér a
landi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi med héndum allt eftirlit med lanastofnunum ad pvi gefnu ad
Sedlabankinn heféi 6takmarkad adgengi ad peim upplysingum sem honum eru naudsynlegar
til ad sinna meginhlutverki sinu.

Tillaga: Su leid sem starfshdpurinn leggur til er ad eftirlit med lanastofnunum verdi a einni
hendi. Eftirlit med lausu fé lanastofnana og stodugri fjarmégnun— sem og annarra
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fjarmalafyrirtaekja — verdi formlega & hendi Fjarmalaeftirlitsins. Eftirlit med gjaldeyrisjofnudi
verdi afram & hendi Sedlabanka islands, sbr. 13. gr. laga um bankann.

Vegna mikilvaegs hlutverks Sedlabankans sem ,banka bankanna® er gegnir lykilhlutverki vid
myndun lausafjar i hagkerfinu, og sem prautavaralanveitanda vid dvenjulegar adstaedur, er ad
mati starfshopsins rétt ad Sedlabankinn hafi heimildir til ad setja reglur um laust fé og st6duga
fjarmognun banka og einnig ad Sedlabankinn hafi med skipuldgdum haetti adgang ad 6llum
beim gégnum sem Fjarmalaeftirlitid aflar vid eftirlit sitt. [ logum nr. 87/1998 er eingdngu fjallad
um upplysingagjof til Sedlabankans af hendi Fjarmalaeftirlitsins, en ekki gagnkvaem
upplysingaskipti eda pad sameiginlega eftirlitsstarf sem a sér stad a grundvelli 79. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki. Starfshopurinn leggur pvi til Utvikkun & heimild fyrir samstarfssamninga og
upplysingaskipti, t.d. med sameiginlegum gagnagrunni.

9.10 Heitilaganna

i ljosi pess ad flest efnisdkvaedi um eftirlit a fjarmalamarkadi eru i sérldgum (einkum 16gum um
fjarmalafyrirtaeki) er villandi ad 16g, sem fyrst og fremst fjalla um skipulag starfshatta
Fjarmalaeftirlitsins, beri heitid 16g um opinbert eftirlit a fjarmalamarkadi.

Login fjalla ekki um framkvaemd eftirlitsins eda ad hverju pad snui fyrst og fremst. Af peim
sokum er lagt til ad 16gin heiti einfaldlega 16g um Fjarmalaeftirlitid. Pad er einnig frekar til
samramis vid sambaerilega lagabalka, t.d. [6g um Sedlabanka islands.
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