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1. Helstu niourstoour

Addragandinn:

* b6 ad upphaflega hafi verid lagt upp med ad gerd Vadlaheidarganga veri einkaframkvaemd
sem ekki pyrfti ad luta forgangsrodun samgonguaatlunar vard hin i raun rikisframkvemd ad
langmestu leyti eftir vidraeduslit vid lifeyrissjédina i arslok 2010.

* Vafi leikur 4 pvi ad form einkaframkvamdar hafi verid raunsatt i upphafi, enda vard
nidurstadan su ad tekin var politisk dkvordun um ad rikissjodur lanadi Vadlaheidargongum hf.
til gerdar vegganganna.

*  Vegagerdin setur fram tillogur ad jardgéngum og radar peim jafnvel i tima- og forgangsrod.
En stjérnmalamennirnir rada for & endanum.

» Fra setningu laga nr. 48/2012 hefur rikid borid meginahattu af Vadlaheidargongum, i formi
8,7 milljarda framkvaemdalans. Su abyrgd og ahatta var svo aukin med breytingu a 16gunum
ijani 2017, sem heimilar 4,7 milljarda vidbotarlan til Vadlaheidarganga hf.

* Med 16gum nr. 48/2012 voru felld ur gildi tvo dkvaedi i 3. grein laga nr. 121/1997 um
rikisabyrgoir til pess ad lana metti félaginu Vadlaheidargdngum hf. Adeins tvisvar sinnum
hefur sambarilegt gerst fra setningu nuverandi laga um rikisabyrgdir. Pad eitt og sér synir
hversu ovenjulegt mal Vadlaheidargongin eru.

* Harodar deilur urdu a4 Alpingi vid setningu laga nr. 48/2012 en margir andstaedingar
frumvarpsins mattu ekki til atkvaedagreidslunnar.

* Hluthafar i Vadlaheidargongum hf. bera dbyrgd a4 600 milljonum krona i hlutafé, par af rikid
sjalft 4 um 200 milljébnum. Opinberir adilar, riki og sveitarfélog a Eyjafjardarsvadinu, eru

steerstu hluthafarnir i félaginu.

* Fravik fra edlilegum leikreglum meeta mikilli métspyrnu, eins og sést af aralongum deilum
um Vadlaheidargong.

Rannsoknir og framkvemdir:

* Vid gerd Vadlaheidarganga komu upp fleiri og margvislegri vandamal en adur hafa sést
hérlendis og skyra pau tafir og umframkostnad.

* Barist var samtimis vid mikid innstreymi af heitu vatni, langvarandi jardhita, samfellda
bergpéttingu, stort hrun og mikid innrennsli af kéldu vatni.
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Jardfraedirannsoknir & Vadlaheidi voru vidamiklar og i samraemi vid pad sem tidkast hefur vid
undirbuning annarra ganga hér a landi. Pannig voru fleiri kjarnaboranir i rannsoknarskyni
gerdar & Vadlaheidi en vid onnur gong.

Erfitt er ad fullyrda hvort haegt hefdi verid ad koma i veg fyrir pessi afoll med frekari
rannsoknum adur en framkvemdir héfust eda a4 medan 4 verkinu st6d. Atti ad framkvaema
teknilega uttekt 4 rannsoknar- og framkvemdapaetti verksins yrdi liklega ad leita til Gtlanda
med pa vinnu.

Vegagerdin annadist undirbining utbods og ttbodid sjalft &samt samningsgerdinni eins og
i venjulegri veggangaframkvaemd.

Vaodlaheidargong eru einhalla, sem er hagkvemt pegar litid er til rekstrarins & gongunum
komnum 1 notkun en dhattusamara & framkvamadatima. Pau vandamal sem komu upp vid
framkvamdina urdu erfidari urlausnar vegna pess ad gongin voru einhalla.

Uppfardar axtlanir um heildarkostnad vid gerd Vadlaheidarganga liggja fyrir. Samkvamt
peim er nu gert rad fyrir ad framkvamdakostnadur Vadlaheidarganga fari 30% fram Gr
upphaflegum aetlunum, og er pa ekki tekid tillit til aukins afallins fjirmagnskostnadar af
framkvemdalaninu. Aukakostnadur dreifist nokkud jafnt 4 verklidi og er afleiding peirra
afalla sem urdu vid groftinn.

Endurskodadar télur um framkvamdakostnad benda til pess ad ekki sé porf a 6llu vidbotar-
laninu sem Alpingi veitti heimild fyrir 1 juni 2017. Ennpé eru p6 ovissupettir eftir, ekki
sist hver verdur nidurstadan hvad vardar vidbotarkrofugerd verktakans.

Eftir ad sidasta haftid i Vadlaheidargdéngum var sprengt i lok april sl. dré mjog ar
framkvaemdaahattunni en eftir stendur rekstrarleg 6vissa um tekjur og atkomu eftir ad
gongin verda opnud sidsumars 2018.

Utlit med rekstur og endurgreidslu lana:

Umferdaraukning hefur ordi0 mikil um Vikurskard, fjoldi bila & dag er 50% meiri en fyrri
spa fra 2011 gerdi rad fyrir. Aukin umferd baetir rekstrarhorfur verulega og vegur pad 4 moti
auknum framkvamdakostnadi.

f tengslum vid gerd skyrslunnar var unnid rekstrarlikan sem bendir til pess ad nokkud gédar
likur séu & fullri endurgreidslu lana midad vio edlilegan lanstima. Forsendur eru p6 ovissar og
getur afkoman ordid lakari, pannig ad markmid um fulla endurgreidslu naist ekki innan settra
timamarka. De&mi um afkomu rekstrar ganganna eru synd i skyrslunni.

Verdlagning veggjalda um gongin og proun umferdar eru paer breytur sem rada langmestu
um afkomu ganganna, asamt voxtum af ventanlegu langtimalani.

Vinna parf vandada faglega greiningu til ad fa fram pad veggjald og pa gjaldskra fyrir
Vadlaheidargong sem tryggja i senn hamarkstekjur og sem haest hlutfall umferdar um goéngin.
Erlendar fyrirmyndir &ttu ad gefa visbendingar.
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» Tekjur ganganna radast annars vegar af medalgjaldi & 6kuteeki, sem redst badi af flokkum
okutzkja og afslattarflokkum fyrir pa sem fara oft um gongin. A hinn boginn radast tekjur
af vilja vegfarenda til ad greida uppsett verd. Vegstytting af géngum skiptir miklu um
greidsluviljann. Tiltolulega litil vegstytting er af Vadlaheidargdngum, sem gerir akvordun
um upphad veggjalda enn vandasamari.

* Gjaldskra Hvalfjardarganga hefur verid obreytt fra upphafi en vari meira en tvofalt heerri
ef hun hefdi heekkad samkvaemt visitolu.

» Ljoster ad gjaldskra Vadlaheidarganga verdur ad vera talsvert haerri en 1 Hvalfirdi til pess ad
endurheimtur lana ad fullu séu raunhafar. Demi um ahrif breytilegs veggjalds 4 mogulega
endurgreidslu lana eru synd i skyrslunni.

* Endurheimtur lansins munu einnig dbeint radast af 6drum pattum, eins og pvi hvada pjonusta
verdur veitt vid rekstur og vidhald vegarins um Vikurskard.

* Vaxtakjor og lengd langtimalansins eru afar mikilvagar forsendur sem munu skipta miklu
fyrir moguleikann 4 endurgreidslu lana.

» Liklegast er ad rikid muni sjalft purfa ad veita Vadlaheidargongum hf. langtimalan arid 2021
til ad endurfjarmagna framkvaemdalan vegna gerdar ganganna. Forsendur fyrir lantdku an
rikisabyrgdar & markadi hafa mogulega verid 6raunhafar fra upphafi.

Hugmyndir um framhaldio:

* Vid athendingu Hvalfjardaganga arid 2018 faer rikid athent hlutabréf i médurfélaginu
Speli hf. og 1 rekstrarfélaginu Speli ehf. Par er fyrir hendi verdmaet kunnatta i rekstri
vegganga asamt bunadi.

«  Ohad Hvalfjardargdngum gaetu Vadlaheidargdng sem best verid rekin af Speli. Par er kunnatta
i a0 reka gong og ekki parf ad endurfjarfesta i bunadi og teekjum nema ad litlu leyti.

« Ahugamenn og hagsmunaadilar 4 Eyjafjardarsveedinu hvottu til gerdar Vadlaheidarganga.
Sveitarstjornarfolk beggja megin ganganna telur gongin munu valda byltingu i samgéngum
og busetu og stekka kjarnasvaedid ut fra Akureyri. betta er oftast st reynsla sem fast med
samgongubotum eins og veggdngum.

» Samstarf hluthafa Vadlaheidarganga hf. vio rikisvaldid um framhald verkefnisins skiptir mjog
miklu mali. Mikilveegt er, midad vid adstedur, ad allir adilar malsins ljuki verkefninu saman
og 1 satt.

» Ekki er ad sja ad pad pjoni tilgangi ad rikio taki félagido VHG hf. yfir, sem po maetti réttleta
Gt fra breyttum forsendum og aukinni ahzettu rikisins. I lanasamningi rikisins vid VHG hf.
hefur rikid nt pegar urslitavald i meginakvordunum, eins og akvordun um gjaldskrar
vegganganna. Par ad auki er rikid med vidtek ved.
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Ferill undirbUnings og framkvcemda vid Vadlaheidargong

2002: Gong undir Vadlaheidi sem einkaframkvoemd. Frumathugun Vegagerdarinnar.

2003: Stofnfundur undirbuningsfélagsins um gerd vegganga, Greidrar leidar ehf.

2005: Rannséknarboranir i Vadlaheidi.

2008: bingsdlyktunartillaga sampykkt um vidauka vid gildandi samgdngudcetiun fyrir &rin 2007-2010.
par er gert rdd fyrir ad Vadlaheidargdng verdi fjarmdgnud med sérstakri fidréflun.

2010: Log sett um stofnun hlutafélaga um vegaframkvoemdir, p.d.m. gerd jardganga undir Vadlaheidi.

2011: Vaodlaheidargdng hf. er stofnad.

2011: Jardfroediskyrsla Jardfroedistofunnar birt.

2011: Utbod i Vadlaheidargdng & grundvelli forvals. Utbod opnud i oktdber. Tilbodi lcegstbjddanda tekid.

2012: Alpingi sampykkir framkvoemdaldn vegna Vadlaheidarganga med 16gum nr. 48 frd 2012.

2012: Ldnasamningur gerdur milli rikisins og VHG hf.

2013: Skrifad undir verksamninga vid verktaka og adra, svo sem eftirlitsadila, i febriar.

2013: 12. juli fyrsta sprenging vid garda vegganganna.

2016: Acetlud verklok i desember samkvcemt verksamningi.

2017: Gegnumslag i géngunum 28. april.

2017: Alpingi sampykkir 1. juni breytingu & 16gum nr. 48 frd 2012, um heimild til vidbotarldns allt ad
4,7 millidroum til VHG hf., samtals 14,4 milljarda & verdlagi i desember 2016.

2018: Opnun ganganna er dcetlud i dgust.

Tafla 1-1. Ferill malsins.
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2. Addragandi a0 gerd Vaolaheidoarganga

Oft hefur verid talad um ad gera purfi Akureyri ad métvaegi vid Reykjavik. Vadlaheidargong
myndu setja Akureyri i svipada stodu gagnvart Husavik og Reykjavik vard gagnvart Akranesi
med tilkomu Hvalfjardarganganna ... Ef verdur af byggingu alvers vid Husavik er ekki
oliklegt ad einhverjir Akureyringar sjai hag sinn i pvi ad stunda vinnu vid alver 4 Husavik
par sem mikid af halaunastorfum fylgir slikri verksmidju.’

Svo segir 1 skyrslunni Vadlaheidargong. Mat a samfélagsahrifum sem kom Ut arid 2006 og lysir
vel mikilvaegi Vadlaheidarganga i augum heimamanna.

Hugmyndir um idnadaruppbyggingu vid Husavik h6fou verid til umraedu arum saman og tilgang-
urinn var ad virkja orkuaudlindir héradsins og skapa ny storf. A sama tima st6d yfir bygging
Fjardaals 4 Reydarfirdi og pvi var mjog pryst & ad nastu storidjuframkvemdir yrdu fyrir nordan.
A0 margra aliti voru Vadlaheidargong forsenda pessarar idnadaruppbyggingar vio Husavik.

Fyrirmyndina a0 Vadlaheidargdngum sem einkaframkvamd ma rekja til gerdar Hvalfjardarganga,
en par var farin ny leid i storframkvamdum & svidi samgangna 4 {slandi. Vadlaheidargéng voru
talin henta vel til slikrar einkaframkvaemdar pvi ad gjaldtaka i gongunum yrdi audveldari en annars
stadar 4 landinu vegna nalegdarinnar vid Akureyrarkaupstad par sem bua hatt i 20 ptisund manns.

Hvalfjardargdng eru tepir sex kilometrar ad lengd og stytta leidina fra Reykjavik til Borgarfjardar
um 42 kilometra. Einkafyrirteki stod fyrir framkvemdunum og fjarmagnadi paer an adkomu
rikissjods, en Hvalfjardargdng voru opnud fyrir umferd arid 1998. Hlutafélagid Spolur ehf., sem a
og rekur Hvalfjardargong, fékk langmestan hluta framkvemdafjarins til Hvalfjardarganga ad lani
erlendis (3,3 milljarda krona).? Pad sem upp a vantadi kom fra innlendum lanastofnunum (825
milljonir krona), frd hluth6fum (86 milljonir kr.) og med lani ur rikissjodi vegna kostnadar vid
rannsoknir og undirbiining (120 milljonir kr.). Endurgreidsla lana byggdist 4 innheimtu veggjalda.
Léan sem fengin voru 4 framkvamdatima voru sidan endurfjarmognud til lengri tima, ad steerstum
hluta 4 vegum bandariska liftryggingafélagsins John Hancock. Spolur innheimtir veggjald af
vegfarendum til ad borga fyrir framkvamdina og mun islenska rikid eignast gongin pegar pau hafa
verid greidd ad fullu, sidla ars 2018.?

Arid 2002 var kynnt skyrsla af halfu Vegagerdarinnar undir heitinu: Gong undir Vadlaheidi sem
einkaframkveemd. Frumskodun. Par var farid yfir 4@tladan stofnkostnad, vidhalds- og rekstrar-
kostnad, tekjumoguleika og upphad veggjalda vid gerd ganga i gegnum Vadlaheidi. [ mali Hreins
Haraldssonar, annars af hofundum skyrslunnar, & fjolmennum fundi sem Eyping, samband sveitar-
félaga i Eyjafirdi og bPingeyjarsyslum, hélt 4 KEA 1 4gtst 4rid 2002 kom fram ad vel pess virdi
veri ad skoda Vadlaheidargdng i einkaframkvamd, enda veri 1jost ad slik jarogong vaeru ekki &
dagskra 1 pad minnsta nasta aratuginn eda lengur, ef rikid atti alfarid ad taka ad sér verkefnid.
b6 veeri 1jost ad patttaka rikisins i verkefninu veeri 6hjakvamileg.*

'Haraldur Reinhardsson. 2006. Vadlaheidargong. Mat a samfélagsdhrifum, bls. 3.

2 Tvo félog eru um Hvalfjardargdng og heita baedi Spolur, Spolur hf. og Spolur ehf. Upprunalega félagid, stofnad
1991, vard a0 eignarhaldsfélagi i desember 1995 og hefur pad hlutverk ad eiga eina hlutabréfio i einkahlutafélaginu
Speli sem pa var stofnad. betta var gert 4 sinum tima til ad audvelda vedsetningu hlutafjar i Speli,

3 Hlutafélagid Spolur var stofnad 4 Akranesi 25. jantar 1991. Hlutafé er samtals 86 milljonir krona og hluthafar
voru 45 i lok ars 2011. Steerstu hluthafar: Faxafléahafnir 23,5%, Rikissjodur fslands 17,6%, Elkem fsland 14,7%,
Hvalfjardarsveit, 11,6%, Vegagerdin 11,6%, Akraneskaupstadur 8,7%.

4Morgunbladid. 13. agust 2002. Frétt um fund & KEA um Vadlaheidargong, bls. 15.
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betta sama haust setti stjérn Eypings 4 fot nefnd til undirbunings stofnunar félags um framkvaemd
og rekstur vegganga undir Vadlaheidi. Nefndinni var annars vegar falid ad kanna ahuga einka-
aodila (fjarfesta) 4 pvi ad taka patt i stofnun félags um undirbiining, framkveemd og rekstur ganganna
og hins vegar ad kanna nokkrar mismunandi fjarmdégnunarleidir, einkum med mismunandi patttoku
rikisins i huga. Vadlaheidargong attu ad verda 7,4 kilometra 16ng, med gangamunnum vid Akureyri
og Fnjoskadal. Med peim styttist vegalengdin 4 milli Akureyrar og Hasavikur um 15,7 kilometra.
Pjodvegur 1 milli Hasavikur og Akureyrar, sem nu liggur um Vikurskard, er i um 325 metra hao
yfir sjavarmali og feerd oft tvisyn.
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Mynd 2-1. Vegstyttingar vegna Vadlaheidarganga

Eftir ad Vadlaheioargong koma verda eftirtaldar vegalengdir yfir Vikurskaro.
1. Fra vegamotum, gangamunna i Eyjafirdi ad Fnjoskadalsvegi (835) 26,7 km.
2. Fra vegamotum, gangamunna i Eyjafirdi ad bru yfir Fnjoska (til loka vegkafla §33-01) 30,9 km.

Vegalengdir til somu afangastada um Vadlaheioargong
1. 10,8 km.
2. 11,4 km.

Vegstyttingar um Vadlaheioargong fyrir afangastadi 1 og 2
1. 15,9 km.
3.19,5 km.’

> Upplysingar fra Vegagerdinni.
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Greio leid ehf. stofnud Hluthafar i Greidri leid ehf.

: , : Hiuthafi Hiutafé %
I'febriiar 2003 var haldinn Akureyrarbzsr 162.049.763 48,57%
stofnfundur elnke_lhlutafelags KEA s\f 57.730.962 17.30%
um gerd Vadlaheidarganga. Utgerdarfélag Akureyringa ehf.  39.813.059 11,93%
Félagio fékk nafnid Greid leid ehf. bingeyjarsveit 32.889.901 9.86%
Stofhendur Greidrar leidar voru 611 Nordurping 11.266.288  3,38%
20 sveitarfélogin innan vébanda Skutustadahreppur 6.201.289 1,86%
Eypings og tiu fyrirtaeki 4 svadinu. Sval‘barésstrandamreppur 4.928.919 1,48%
Steerstu hluthafar eru Akureyrar- Eégg?s»e't ;ggggsg ggg :; 0
o o i .092. ,93%

%Tr “g% ftfp 4211‘” KEA um 7%, Holdur ehf. 3.000.000  0,90%
geroariciag Axureyringa Eyjafjardars eit 2.128.393  0,64%
um 12%, Dlngeyjarsvelt um 10% Eimskip 1.016.750 0,30%
og Nordurping med um 3%, en Langanesbyggd 1.016.059  0,30%
samtals fara sveitarfélogin, og par Tjorneshreppur 937.470 0,28%
med opinberir adilar & svaedinu, Audhumla swf. 900.000 0,27%
med nalagt 2/3 hlutafjar. Greid Nordlenska ehf. 508.377  0,15%
leid ehf. leiddi marghattad undir- 2&’.’;2‘;?,‘:2?; s *:f : j;g-ggi 8 13:;0
;e . u . ' o
buningsstarf vegna Vadlaheioar- Vélsmidja Steindérs ehf. 275.499  0,08%
ganga a nastu drum, svo sem fyrstu Fjallabyggd 224.042  0.07%
Jaréfraeélrannsokmna arid 2004. Grytubakkahreppur 156.829 0,05%
Dalvikurbyggd 94.097  0,03%

Grimur ehf. 60.061 0,02%

Samtals: 333.656.589 100,00%

Tafla 2-2. Hluthafaskra Greidrar leidar ehf.
9. mars 2017.

Arid 2006, sendi Greid leid ehf. fra sér kynningarskyrsluna Jardgong undir Vadlaheidi dsamt
vegtengingum. Kynning framkvemda. Par segir a0 félagid muni fjarmagna gerd ganganna, lata
gera pau og reka pau med innheimtu veggjalds. Rikissjodi verdi athent gongin pegar 61l 1an hafi
verid greidd upp og hlutafé greitt til baka til eigenda med heefilegri avoxtun.

Fyrr sama ar sendi Ranns6knamidstod Haskolans & Akureyri fra sér skyrslu um pjodhagslega
ardsemi Vadlaheidarganga, par sem meginnidurstodur voru paer ad gong undir Vadlaheidi vaeru
pjodhagslega hagkvaem og ad heildarabati pjodfélagsins yrdi enn meiri ef gongin yrou gerd i
samdrattarastandi, pegar skortur veeri a atvinnu.’

Vorid 2008 dkvad paverandi rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar, i kjolfar akvérdunar
um nidurskurd porskkvotans sumarid 2007, ad gripa til motvegisadgerda med pvi ad flyta ymsum
samgonguframkvaemdum og veita 6,5 milljarda til verksins. Af pessum s6kum var talid naudsyn-
legt ad Alpingi sampykkti vidauka vid gildandi samgonguaaetlun 20072010 1 formi pings-
alyktunartillogu. Var sa vidauki sampykktur & vorpingi 2008. Ein veigamesta breytingin vardadi
jardgong undir Vadlaheidi og tvofoldun Sudurlandsvegar.

®Greid leid ehf. 2006. Jardgong undir Vadlaheidi dsamt vegtengingum. Kynning framkvemda, bls. 1.
"Rannsoknarmidst6d Haskolans & Akureyri. 2006. Vadlaheidargong. Mat a pjodhagslegri ardsemi.
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Midad var vid ad framkvemdir vid Vadlaheidi getu hafist 4 arinu 2009 og ad peim lyki arid 2011.
Bédar pessar framkvemdir yrdu unnar i einkaframkvamd. Hlutur rikisins yrdi greiddur med
jofnum arlegum greidslum i 25 ar eftir ad framkveemdum lyki. { framséguraedu med vidaukanum
vi0 samgongudetlun sagdi Kristjan L. Moller, paverandi samgonguradherra, sem hafdi verid
mikill fylgismadur Vadlaheidarganga badi sem sem radherra og pingmadur kjordemisins:

Ein veigamesta breytingin 4 samgdngudetlun vardar jardgong undir Vadlaheidi og
tvofoldun Sudurlandsvegar. Midad er vid ad framkvemdir vid Vadlaheidi geti hafist 4 arinu
2009 og ljuki arid 2011 og ad framkvaemdir vid tvofoldun Sudurlandsvegar fra Litlu
kaffistofunni a0 Hveragerdi hefjist arid 2009. Badar pessar framkvamdir verda unnar i
einkaframkvemd. Hlutur rikisins verdur greiddur med jofnum arlegum greidslum i 25 ar
eftir ad framkvaemdum lykur.

Virdulegi forseti. Ohzett er ad fullyrda ad margir landsmenn hafa bedid med po nokkurri
opreyju eftir pvi ad hafist verdi handa vid pessar tvaer framkvamdir, Vadlaheidargong og
tvofoldun Sudurlandsvegar. bvi er mikid dnagjuefni ad fyrirliggjandi pingsalyktunartillaga
skuli gera rad fyrir pessum verkum badum. Vadlaheidargdng stytta leidina milli Akureyrar
og Husavikur, og par med hringveginn, um 16 kiloémetra og gegna lykilhlutverki i pvi ad
skapa 4 Nordausturlandi eitt 6flugt atvinnusvaedi, pjodinni allri til gooda.®

[ framhaldi af afgreidslu vidaukans vid samgonguazetlun 4 Alpingi skipadi Vegamalastjori
styrihop til ad undirbua framkvamdir vid Vadlaheidargong. Fjorir verkefnisstjorar voru skipadir
til a0 hafa umsjon med honnun, samningum vid landeigendur, forvali og ttbodum og smioi
bradabirgdabruar til ad flytja efni ur gdngunum. Helstu radgjafar vid honnun jardganganna voru
verkfraedistofurnar Mannvit, Verkis og Efla og Verkfraedistofa Nordurlands vid vegagerd.

Nokkrum manudum seinna, eda i oktober arid 2008, vard sidan efnahagshrun a fslandi
og allar forsendur i efnahagslifinu breyttust.

Breyttar forsendur vegna efnahagshrunsins

[ névember 4rid 2008 sampykkti Alpjédagjaldeyrissjodurinn (IMF) ad veita fslendingum neydarlan
til pess ad freista pess ad koma hér & efnahagslegum stoduleika & ny. Samkvaemt samkomulagi
sj00sins og stjérnvalda bar sj6dnum ad meta framgang efnahagsaatlunar islenskra stjornvalda og
horfur 4 priggja manada fresti, en pad mat myndadi grunn ad lanveitingum sjédsins til {slands.’

bann 26. jantar arid 2009 badst Geir H. Haarde forsatisradherra lausnar fyrir hond rikisstjornar
Sjalfstedisflokks og Samfylkingar i kjolfar efnahagskreppunnar sem skall 4 haustid 2008.
Nokkrum dogum sidar, eda 1. febrtiar 2009, tok minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfing-
arinnar — greens frambods undir forystu Johonnu Sigurdardottur vid voldum og vardi Framsoknar-
flokkurinn stjornina vantrausti fram ad alpingiskosningum 25. april 2009. Samfylking og VG
fengu meirihluta atkvaeda i peim kosningum og myndudu rikisstjérn sem tok vid voldum

10. mai 2009.

8Kristjan L. Moller samgonguradherra 4 Alpingi 17. april 2008. Framsogurada um vidauka vid samgongudeetlun.
? Forseetisraduneytid, fréttatilkynning. Mai 2009. Sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins lykur fyrstu endurskodun
efnahagsaztlunar.
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Vidhorfin 1 efnahagsmalum eftir hrun voru gjorbreytt. Framkvamdafé til vegamala var leekkad
um helming og fyrri framkvaemdadaatlanir gengu ekki eftir.

Hinn 15. jini 2010 var sampykkt pingsalyktun um fjogurra dra samgongudetlun fyrir arin
2009-2012 par sem byggt var & pessum nyju forsendum. Par segir m.a:,,Leitad verdi leida til
a0 fjarmagna umfangsmiklar framkvemdir sem ekki rimast innan almennra fjarveitinga til
aztlunarinnar, m.a. med gjaldtoku af notendum verdi pad nidurstada Alpingis.*!

[ framséguraedu Kristjans L. Moller, sem var afram samgdnguradherra { hinni nyju rikisstjorn
Samfylkingar og VG, var skyrt tekid fram ad ekki vaeri haegt ad radast i storframkvemdir & svidi
samgongumala med pvi ad auka skuldsetningu rikissjods heldur yrdi ad taka upp notendagjold
vegna stodunnar i efnahagsmalum:

Vid pessar adstedur hefur verid horft til annarra valkosta auk hefdbundinnar fjarmognunar
vi0 fjarmognun sterri vegaframkvaemda, par med talid einkaframkvamdar eda annars fyrir-
komulags fjarmognunar med gjaldtoku. Ljost er ad markadir tekjustofnar til samgéngumala
standa ekki undir brynum framkvaemdum. Pvi er mikilvaegt ad finna adrar fjarmognunarleidir.
[ samraemi vid stodugleikasattmala rikisstjornarinnar og samtaka vinnumarkadarins var
akvedid ad kanna hvort efla matti atvinnu og halda uppi vidunandi framkvamdastigi naestu
missirin med patttdku lifeyrissjodanna i fjarmégnun margvislegra framkvamda. Par 4 medal
eru ymsar vegaframkvamdir, svo sem vid Sudurlandsveg, Vesturlandsveg, Vadlaheidargong,
Sundabraut, tvofoldun Hvalfjardarganga, byggingu samgongumidstodvar vid Reykjavikur-
flugvoll og steekkun flugstodvar 4 Akureyri. Vidraedur hafa stadid yfir um nokkurt skeid milli
stjornvalda og fulltraa lifeyrissjodanna vegna fjarmognunar pessara verkefna.Ljost er ad til ad
radast 1 storframkvemdir, par med talid par sem ég taldi upp, 4n pess ad auka skuldsetningu
rikissjods verdur ad taka upp notendagjold."

[ framhaldi af pessari stefnubreytingu { fiasrmdgnun steerri samgénguframkvaemda med gjaldtoku
sampykkti Alpingi 16g nr. 97/2010 um stofnun hlutafélaga um vegaframkvemdir, i lok juni arid 2010.

i 2. grein laganna er sérstaklega fjallad um Vadlaheidargdng og Vegagerdinni heimilad ad taka
patt i stofnun hlutafélags um gerd peirra. bPar segir m.a.:

Vegagerdinni er heimilt ad taka patt i stofnun hlutafélags sem hefur pad ad markmidi

a0 standa ad gerd jardganga undir Vadlaheidi d4samt vegalagningu ad peim auk annars
naudsynlegs undirbuinings. Heimilt er Vegagerdinni ad eiga allt ad 51% hlutafjar i félaginu
og leggja til pess hlutafé i samrami vid fjarheimildir. Radherra er heimilt ad fela félaginu ad
annast rekstur og vidhald jardganganna.'?

bar med var kominn skyr lagarammi af halfu Alpingis par sem 16g0 var ahersla a stofnun
hlutafélaga um vegaframframkvemdir med gjaldtoku.

1Pbingskjal 1381-582. mal. bingsalyktun um fjogurra ara samgonguaeetlun fyrir arin 2009-2012, bls. 2.
"Kristjan L. Moller, samgongu- og sveitarstjornarradherra. Framsoguraeda vegna samgonguazatlunar 2009-2012.
2Log nr. 97/2010 um stofnun hlutafélaga um vegaframkveemdir.
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3. Vidraeour vio lifeyrissjodina

Sumarid 2009 var undirritadur stodugleikasattmali milli adila vinnumarkadarins, rikisstjornar-
innar og Sambands islenskra sveitarfélaga med pad ad markmidi ad studla ad endurreisn efna-
hagslifsins. A grundvelli sattmélans var pvi beint til stjornvalda ad forgangsrada og tilgreina
framkvemdir sem taldar veru falla undir sattmalann og kalla islenska lifeyrissjodi til vidraedna
um Utferslu verkefna, framkvaemdir og fjarmdgnun. Medal peirra atrida sem par voru til umradu
voru verkefni tengd vegaframkvamdum.’® 1 juli 2010 voru teknar upp formlegar vidradur
lifeyrissjodanna og fulltria stjornvalda um sjaltbarar samgonguframkvemdir 4 &runum 2011 til
2016. Ratt var um framkvamdir vid hluta Sudurlandsvegar, Reykjanesbrautar, Vesturlandsvegar
og Vadlaheidarganga i pessu sambandi. Aztladur kostnadur vid heildarverkid var um 32 milljardar
krona. Gert var rad fyrir ad veggjold yrou innheimt ad framkvaemdum loknum og ad lan lifeyris-
sjoda til framkvaemdanna varu an rikisabyrgdar. Pad var fljott afstada lifeyrissjddanna ad greina
baeri Vadlaheidargdng fra framkvaemdum 4 sudvesturhorninu pvi ad gongin voru ad peirra mati
olikleg til ad vera ardbeer fjarfesting.

Pratt fyrir marga samningafundi tokst ekki samkomulag um vaxtakjor, p.e. grunnvexti, og slitu
fulltraar stjornvalda vidredum i byrjun desember 2010.

Adur en ad vidraeduslitum kom hafdi nadst samkomulag um vaxtaalag, sem kom i stad rikis-
abyrgdar, lanstima og fleira. Lifeyrissjodirnir vildu festa raunvexti vid undirritun samkomulags en
fulltraar rikisins hofhudu pvi og slitu vidredunum. Vidraduslitin leiddu til pess ad mjog haegdi

a undirbiningi samgonguframkvamda og sidan var fallid alveg fra peim, ad fratdldum Vadla-
heidargdngum.

Verketni 4 svidi innvidaframkvemda, svo sem vegagerd, kunna ad vera alitlegur fjarfestingar-
kostur fyrir lifeyrissjodi. Er pa vid pad midad ad hefobundin fjarfesting med abyrgd rikisins 4
framkvemdum og rekstri standi ekki til boda. Verkefni verda ad byggjast 4 innheimtu notenda-
gjalda og ardsemi og ahettu verdur ad meta Ut fra peim forsendum. Pétt heimild sé 1 16gum til ad
fjarmagna framkvemdir med notendagjéldum er ljost ad vinna parf vidamikla undirbiiningsvinnu
vardandi fjarmégnunarpattinn 4dur en framkvaemdir & grundvelli peirra geta hafist.

Lifeyrissjodirnir 10gdu i mikla vinnu og greiningar i tengslum vid vidraedurnar vid rikid. Palmi
Kristinsson verkfreedingur vann medal annarra ad greiningum vegna Vadlaheidarganga fyrir
lifeyrissjodina. Nidurstadan var birt i itarlegri skyrslu i desember 2011. Par varadi Palmi vid
framkvamdinni og taldi ad vidskiptadstlanir myndu aldrei ganga upp.'* Helstu forsendubreytingar
sem hafa ordi0 fra pvi ad Palmi lagdi fram skyrslu sina eru paer ad framkvamdakostnadurinn vid
Vadlaheidargdng hefur farid fram Ur daetlun en 4 moéti hefur umferd aukist mjog mikid umfram
pad sem var lagt upp med & peim tima.

3 bingskjal 1156-718. mal. Athugasemdir vid frumvarp til laga um heimild til handa radherra f.h. rikissj6os til ad
fjarmagna gerd jardganga undir Vaodlaheioi.

1 Palmi Kristinsson. 2011. Vadlaheidargong. Mat a forsendum og pvi hvort veggjold geti stadio undir dllum kostnadi
vid gerd ganganna.
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Vidraeduslit lifeyrissjodanna og rikisins i desember 2010 morkudu mikilveeg pattaskil 1 pessu
mali. [ fyrsta lagi hafdi forsenda dzetlunarinnar um gerd ganganna verid st ad sterkur einkaadili
eda sjodir myndu fjadrmagna verulegan hluta verksins. Med vidreduslitunum voru pau aform ur
sogunni pvi ad engir adrir fjarmoégnunaradilar voru i sjonmali. Par sem forsendur verkefnisins,
midad vid upphafleg 4form, gengu ekki eftir hefoi & pessum tima verid haegt ad akveda ad haetta
vid framkvemdina.

i sama manudi og upp ur slitnadi i vidraedunum vid lifeyrissjodina sampykkti paverandi rikis-
stjorn ad halda afram undirbiningi ad gerd Vadlaheidarganga a peim forsendum ad verkefnid
yrdi fljarmagnad af rikissjodi med lani til félags sem stofnad yroi med pad ad markmidi ad standa
undir kostnadi vid gerd ganganna. Verketnid héldi pvi afram, en 1 breyttri mynd.

f reynd pyddi pessi akvordun ad verkefnid yrdi rikisframkvaemd ad langmestu leyti, pé ad
pad hefdi yfirbragd einkaframkvemdar.

bremur manudum eftir vidraeduslitin vid lifeyrissjodina, eda i mars 2011, var haldinn stofn-
fundur Vaodlaheidarganga hf. (VHG hf.), félags um gerd ganganna.'> Tveir hluthafar voru i
félaginu VHG hf; Vegagerdin med 51% og Greid leid ehf. med 49% hlutafjar. [ stofnskra kemur
fram a0 Vadlaheidargongum hf. s¢ heimilt ad innheimta gjald fyrir notkun ganganna og skuli pad
standa undir kostnadi vid undirbuning og framkvamd auk eftirlits og kostnadar vid alagningu og
innheimtu gjalda.'® VGH hf. tok sidan vid sem formlegur undirbiiningsadili ad gerd ganganna.

4. Haroar deilur a Alpingi vorio 2012

[ kjolfar pess ad slitnadi upp ar vidraedum vid lifeyrissjodina um fjarmoégnun Vadlaheidarganga i
arslok arid 2010 akvad rikisstjornin ad kalla eftir heimild Alpingis fyrir rikissjod til ad fjarmagna
gangagerdina 4 framkvamdatima, en sidar yrdi verkefnid endurfjarmagnad a almennum markadi.

[ frumvarpi fjarmalaradherra, sem lagt var fyrir pingid i mars 2012, var gert rad fyrir ad rikissjodur
myndi ldna Vadlaheidargongum hf. allt ad 8,7 milljoroum krona midad vid verdlag i lok ars 2011.

Frumvarpid var tekid til umredu 4 Alpingi vorid 2012. Fyrir pinginu ldgu matsskyrslur, baoi fra
IFS Greiningu og Rikisabyrgdasjodi, en Rikisabyrgdasjodur varadi vid dformadri lagasetningu.
[ umsdgn Rikisabyrgdasjods sagdi m.a.:

[ meginatridum ma segja ad athugasemdir sjodsins vegna fyrirhugadrar lanveitingar til
fjarmognunar byggingarkostnadar Vadlaheidarganga beinist einkum ad moguleikum félagsins
til ad endurfjarmagna framkvamdalanid. Sjodurinn hefur pannig miklar efasemdir um ad unnt
verdi ad endurfjdrmagna umrett framkvamdalan an rikisdbyrgdar 4 peim lanskjorum sem
vidskiptadatlunin er byggd 4 (3,7%). S¢é pad vilji rikisins ad fjarmagna gerd Vadlaheidarganga
med pessum hetti telur Rikisabyrgdasjodur edlilegra ad rikissjodur ldgmarki ahaettu sina med
pvi ad fjarmagna til langs tima verkefnid a markadi adur en framkvamdir hefjast.!”

15 Félagid var stofnad a grunni heimildar i 16gum nr. 97/2010 um heimild til handa Vegagerdinni til ad taka patt i
stofnun hlutafélags vegna gerdar Vadlaheidarganga.

16 Stofnsamningur Vadlaheidarganga. Mars 2011.

17 pingskjal 1156—718. mal. Frumvarp til laga um heimild til handa radherra f. h. rikissjods til ad fjarmagna gerd
jardganga undir Vadlaheidi. Umsdgn Rikisabyrgdasjoos, bls. 4.
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Rikisstjorn og Alpingi voru pverklofin vegna frumvarpsins. Deilt var 4 forsendur verkefnisins,
sem andstedingum malsins pottu of bjartsynislegar, pad ad framkvaemdin veeri tekin fram fyrir
forgangsrodun vegadatlunar og ad gengid veaeri fram hja 16gum um rikisabyrgdir.

Samgongunefnd pingsins fjalladi ekki um frumvarpid, eins og venja er um samgongumal,

heldur fjarlaganefnd, en meirihluti samgdngunefndar var & moéti framkvemdinni. Gudfridur Lilja
Grétarsdottir, formadur samgongunefndar og pingmadur VG, var hardur andstedingur frum-
varpsins. Pétur H. Blondal, pingmadur Sjalfstedisflokksins, sagdi i redu & Alpingi um malio:

Pad sem er athyglisvert vid petta mal er ad formadur annars stjornarflokksins, hestv. efna-
hags- og vidskipta-, sjavaratvegs- og landbunadarradherra Steingrimur J. Sigfusson, er ping-
madur fyrir petta kjordemi. Fyrrverandi samgonguradherra, hv. pm. Kristjan Moéller, er tengdur
pessu verkefni, pvi ad hann sat i stjorn pess fyrirtaekis sem mun bora pessi gong. Madur veltir
fyrir sér, fra forseti, sidferdinu i pessu og hvort menn atli ekkert ad lera af hruninu, bara ekki
neitt. betta er greinilegt demi um ad menn eru ad — ég veit ekki hvernig ég a ad orda pad —
fa fleiri atkveedi i kjordemi sinu med rikisfé.'®

Ogmundur Jénasson innanrikisradherra, sem for med samgdngumal, hafdi efasemdir um peer
forsendur sem malid var byggt a og hafoi fyrirvara & pvi pegar malid var afgreitt r rikisstjorn.

[ umraedum & Alpingi um malid sagdi Ogmundur m.a.:

Visad var til pess 1 framsoguradu radherrans ad Vadlaheidargong varu 4 samgoénguaztlun.
bad er rangt. Visad er til Vadlaheidarganga i samgongudaatlun en pad er ekki timasett fram-
kvaemd og skilyrdin og forsendurnar fyrir pvi ad rddast i Vadlaheidargdng af minni halfu sem
radherra samgongumala eru alveg skyrar. Framkvaemdin verdur ad risa algerlega undir sjalfri
sér med vegtollum. Upphaflega atti ad radast i Vadlaheidargong med 50% fjarmagni fra rikis-
5j60i og 50% med veggjoldum. Horfid var fra pessu. Eg hef mjog miklar efasemdir um paer
forsendur sem hér er byggt a og pegar malid var afgreitt Gt ar rikisstjorn hafoi ég fyrirvara a
pvi. Sa fyrirvari stendur enn og €g hlusta af athygli 4 par umradur sem hér fara fram,
(Forseti hringir.) sérstaklega &4 pad sem fram hefur komid fra samgoéngunefnd pingsins par
sem brigdur eru bornar a pa utreikninga sem fram hafa verid reiddir."

Lilja Mosesdottir pingmadur kalladi fjarmognun framkvaemdarinnar griska bokhaldsbrellu.?

Atli Gislason pingmadur sagdi ad um veri ad reda kjordemapot par sem verid vari ad fara
bakdyramegin med tilloguna fram hja samgonguaztlun og fram hja edlilegri forgangsrodun. !
Lilja og Atli hofou baedi sagt skilid vid pingflokk VG vegna agreinings arid 2011, og par med vid
stjornarlioid.

'8 Pétur H. Blondal alpingismadur. Rada a4 Alpingi um Vadlaheidargong. 25. mai 2012.

1 Ogmundur Jénasson innanrikisradherra. Reda 4 Alpingi 24. april 2012 um frumvarp til laga um heimild til ad
fjarmagna Vadlaheidargong.

2 Lilja Mosesdottir alpingismadur. Atkvaedaskyring a4 Alpingi 14. juni 2012 um heimild til ad fjairmagna gerd
jardganga undir Vadlaheioi.

20 RUV. Frétt um Vadlaheidargong. 25. april 2012.
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Rok Oddnyjar G. Hardardottur fjarmalaradherra pegar hun malti med frumvarpinu voru pau

agd eftir vidreduslit vid lifeyrissjodina vaeru allar likur & pvi ad rikissjodur mundi kosta Vadla-
heidargdng ad fullu pegar ad peim kaemi a4 samgongudatlun. Med pvi ad vinna med heimamdénnum
a0 framgangi pessa verkefnis 1 sérstoku félagi i stad pess ad rikissjodur kostadi framkvaemdina ad
fullu pegar ad henni keemi veeri rikid ad na fram miklum avinningi sem fjarmalaradherra rokstuddi
medal annars med eftirfarandi heetti:

« [ fyrsta lagi ad kostnadurinn myndi ekki falla 4 rikissjod gengju daetlanir eftir.

« [ 060ru lagi gerdi pessi adferd vid fjarmdgnun rikinu kleift ad radast i framkvamdir vid
adstedur sem rikissjodur hefdi ad 60rum kosti ekki tekifzaeri til ad radast i.

« 1 pridja lagi studladi framkvemdin ad sampaettingu atvinnulifs og byggda 4
Eyjafjardarsvedinu og i Pingeyjarsyslum og pvi ad svedid yrdi eitt atvinnu- og busvaoi.

« [ fjorda lagi var einnig 1itid til pess ad azetlad veeri ad rikid fengi u.p.b. 517 m.kr. i beinar
tekjur af framkvamdinni i formi aukinna skatttekna og sveitarfélog um 366 m.kr. Reikna
matti med slikum tekjum sem hreinni vidbot pegar slakinn i hagkerfinu veri mikill og litilla
eda engra rudningsahrifa gaetti.

begar vegin var saman ahatta rikisins af umreeddri lanveitingu og pau pjédhagslegu og
samfélagslegu atridi sem talin voru upp hér 4 undan var talid ad ahatta rikisins yroi frekar
litil midad vid pann avinning sem framkvamdin kami til med ad skapa.?

Frumvarp til laga um heimild til handa radherra f.h. rikissjods til ad fjarmagna gerd jardganga
undir Vadlaheidi var sampykkt med 29 atkvedum gegn 13. Fimm greiddu ekki atkvaedi.
16 pingmenn voru fjarverandi atkvaedagreidsluna, par af 14 an heimildar.

Enginn pingmadur stjornarflokkanna, Samfylkingar og Vinstri grenna, greiddi atkvaedi gegn
frumvarpinu, en peir pingmenn flokkanna sem lyst hofdu efasemdum eda andstodu vid malid
voru ymist fjarverandi eda satu hja.

Af pingménnum Sjalfstedisflokksins voru allir 4 moéti frumvarpinu nema tveir pingmenn
flokksins i Nordausturkjordeemi.” Badir pingmenn Framsoknarflokksins i Nordausturkjordaemi
greiddu atkvaedi med frumvarpinu, svo og fleiri Framsoknarpingmenn, eins og Sigmundur David
Gunnlaugsson og Eyglo Hardardottir. buridur Backman, pingmadur VG 1 NA-kjérdemi, var eini
pingmadur kjordemisins sem ekki studdi frumvarpid, en hun var med fjarvist vid atkvadagreidsluna.

bingmenn Nordausturkjordemis, kjornir i alpingskosningum 2009, voru eftirtaldir:

* Steingrimur J. Sigfasson (V) * Hoskuldur Por Porhallsson (B)
* Birkir Jon Jonsson (B) * Sigmundur Ernir Runarsson (S)
* Kristjan L. Méller (S) * Bjorn Valur Gislason (V)

* Kristjan bor Juliusson (D) * Tryggvi bor Herbertsson (D)
* buridur Backman (V)

22 Oddny G. Hardardottir fjarmalaradherra. Framsogurada 4 Alpingi 24. april 2012 um heimild til ad fjarmagna gerd
jardganga undir Vadlaheioi.

2 pingskjal 1156-718. mal. Atkveedagreidsla 4 Alpingi 14. juni 2012 um heimild til ad fjarmagna gerd jardganga
undir Vadlaheidi.

2+ pingmenn kjornir i Nordausturkjordemi i alpingiskosningunum 25. april 2009.
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Atkveaedi i malinu a Alpingi pann 13. juni 2012 féllu pannig.

Ja sogdu: Alfheidur Ingadottir (V), Arni Pall Arnason (S), Birkir Jon Jonsson (B), Bjorn Valur
Gislason (V), Eyglo Hardardottir (B), Gudbjartur Hannesson (S), Gudmundur Steingrimsson
(UF), Halldéra Loa borvaldsdéttir (V), Helgi Hjorvar (S), Hoskuldur Porhallsson (B),

Johanna Sigurdardéttir (S), Jonina Rés Gudmundsdottir (S), Katrin Jakobsdéttir (V), Kristjan bor
Jaliusson (D), Kristjan L. Mdéller (S), Magnts M. Norddahl (S), Magnts Orri Schram (S),

Oddny G. Hardardéttir (S), Olafur bPér Gunnarsson (V), Robert Marshall (S), Sigmundur David
Gunnlaugsson (B), Sigmundur Ernir Rinarsson (S), Sigridur Ingibjorg Ingadottir (S),
Steingrimur J. Sigfasson (V), Svandis Svavarsdottir (V), Tryggvi bér Herbertsson (D),

Valgerdur Bjarnadéttir (S), Prainn Bertelsson (V) og Ossur Skarphédinsson (S).

Nei sogdu: Baldvin Jonsson (Hreyfingunni), Birgir Armannsson (D), Bjarni Benediktsson (D),
Eyran Ingibjorg Sigborsdottir (D), Gudlaugur Por Pordarson (D), Lilja Mosesdottir (UF),
Margrét Tryggvadoéttir (Hreyfingunni), O16f Nordal (D), Pétur H. Blondal (D), Ragnheidur E.
Arnadottir (D), Ragnheidur Rikhardsdottir (D), Unnur Bra Konradsdottir (D),

bor Saari (Hreyfingunni).

beir sem greiddu ekki atkvaedi voru: Audur Lilja Erlingsdottir (V), Asta R. Johannesdéttir (S),
Gudran H. Valdimarsdéttir (B), Olina Kjeralf Porvardardéttir (S) og Sigurdur Ingi Johannsson (B).

Fjarvist hofou: Atli Gislason (UF) og Puridur Backman (V).

Fjarverandi voru: Arni Johnsen (D), Asmundur Einar Dadason (UF), Bjorgvin G. Sigurdsson (S),
Einar K. Guodfinnsson (D), Gunnar Bragi Sveinsson (B), Illugi Gunnarsson (D), Jon Bjarnason
(V), Jon Gunnarsson (D), Ludvik Geirsson (S), Mérdur Arnason (S), Siv Fridleifsdottir (B),
Skuli Helgason (S), Porgerdur K. Gunnarsdéttir (D) og Ogmundur Jonasson (V).

Athygli vekur ad 14 pingmenn eru fjarverandi atkvedagreidsluna 4n heimildar i pessu mjog svo
umdeilda politiska mali.

% pingskjal 1156-718. mal. Atkvaedagreidsla a4 Alpingi um heimild til ad fjarmagna gerd jardganga undir Vadlaheidi.
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Afstada pingmanna

Ja Nei Greiddu Fjarvist Fjarverandi
ekki atkv.

Log nr. 48/2012 um heimild til handa raoherra f.h. rikissjods
til ad fjarmagna gero jaroganga undir Vaolaheidi

1. gr. I peim tilgangi ad tengja Eyjafjord og Fnjoskadal med jardgongum um Vadlaheidi er
radherra f.h. rikissjods heimilt ad undirrita lanasamning vid Vadlaheidargong hf. um lan til
gangaframkvamda fyrir allt ad 8.700 m.kr., midad vid verdlag i lok ars 2011.

Félagio sjalft, eignir pess og tekjustreymi skulu vera fullnaegjandi tryggingar fyrir lani
skv. 1. mgr.

Lansfjarhad skal greidast félaginu 1 samreemi vid framvindu verks og i samrami vid
lanasamning skv. 1. mgr.

Gera skal grein fyrir lansfjarhaed hvers ars 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir pad ar.

2. gr. Log nr. 121/1997, um rikisdbyrgdir, skulu gilda vardandi lan samkvemt 16gum pessum
ad undanskildum dkvedum 3. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. laganna.

3. gr. Log pessi 60last pegar gildi.’

[ 2. grein laganna eru akvedin lagaskilyrdi um rikisabyrgdir felld ar gildi. Nanar verdur
fjallad um petta atridi i naesta kafla.

27 Log nr. 48/2012 um heimild til ad fjarmagna gerd jardganga undir Vadlaheioi.
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5. Rikisabyrgoasjoour

Heimilda til ad veita abyrgdir rikisins vegna skuldbindinga er aflad med lagasetningu hverju
sinni en auk pess eru i gildi 16g um rikisabyrgdir, nr. 121/1997, sem setja almennan ramma um
veitingu rikisabyrgda. Alpingi fer med fjarstjornarvaldid skv. stjérnarskrdnni og verdur pvi ad
atla ad til hvers kyns fjarhagslegra skuldbindinga rikisins verdi adeins stofnad 4 grundvelli laga
sem sampykkt eru af Alpingi.

Nugildandi 16g um rikisabyrgdir toku gildi 1. jantar 1998. Login komu i stad laga nr. 37/1961
um rikisabyrgdir, med sidari breytingum. Med nyju logunum atti ad taka & peim pattum sem
sneru ad veitingu beinna rikisabyrgda og endurlana. Pa voru skilyrdi fyrir afgreidslu rikisabyrgda
til pridja adila prengd fra pvi sem adur var.*®

Fatioar breytingar

Mijog fatitt er ad gerdar séu undantekningar 4 nagildandi 16gum um rikisabyrgdir 4 Alpingi. Arid
2001 voru sett bradabirgdaldg sem stadfest voru med 16gum nr. 120/2001 eftir hrydjuverkaarasir
i Bandarikjunum, sem heimiludu rikissjodi ad veita timabundna abyrgd 4 tryggingum islenskra
flugfélaga vegna hernadaradgerda, hrydjuverka eda apekkra atvika til arsloka 2001. Pessi 16g
voru sidan framlengd med nyjum bradabirgdalogum.”

Pa voru arid 2002 sampykkt fra Alpingi 16g nr. 87/2002 um heimild til ad abyrgjast skuldabréf
vegna fjArmognunar nyrrar starfsemi Islenskrar erfdagreiningar ehf. vegna lanveitingar til
DeCode Genetics.*® Rikisendurskodun vakti athygli & pvi i skyrslu arid 2015 ad 16g nr. 87/2002
veeru enn i gildi pott umsokn um rikisabyrgd hefdi verid afturkollud arid 2004.3!

[ 16gum nr. 48/2012 um heimild radherra f.h. rikissjods til ad fjsrmagna gerd jardganga undir
Vadlaheidi er kvedid & um ad skilyrdi 3. greinar laga um rikisabyrgdir nr. 121/1997 er varda tiltekid
eiginfjarframlag lanpega og lansfjarhlutfall skuli ekki gilda um umraedda lanveitingu.?? I 16gunum
nr. 48/2012 segir 1 2. grein: ,,Log nr. 121/1997, um rikisdbyrgdir, skulu gilda vardandi lan
samkvemt 16gum pessum ad undanskildum dkvaedum 3. t6lul. 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. laganna.*

28 Log nr. 121/1997 um rikisabyrgdir.

2 Log nr. 120/2001 um heimild rikissjoos til pess timabundid ad takast & hendur tryggingu eda endurtryggingu a
botadbyrgd sem flugrekendur kunna ad baka sér gagnvart pridja adila vegna tjons er hlyst af notkun loftfars vegna
hernadaradgerda, hrydjuverka eda apekkra atvika.

30 Log nr. 87/2002 um heimild til handa radherra f.h. rikissjo0s til ad abyrgjast skuldabréf vegna fjarmognunar nyrrar
starfsemi [slenskrar erfdagreiningar ehf.

31 Rikisendurskodun. Okt. 2015. Skyrsia til Alpingis. Rikisabyrgdir og endurldan rikissjods, bls. 21.

32 Log nr. 48/2012 um heimild til ad fjarmagna gerd jardganga undir Vadlaheidi.
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[ 16gum um rikisabyrgdir segir i 3. grein:
Rikissj6di er 6heimilt ad takast 4 hendur rikisabyrgd nema
a0 fullneegdum eftirfarandi skilyrdum:

1. Kvedid sé 4 um heimild til rikisabyrgdar i 16gum
peim sem abyrgd heimila.

2. Ef lansfjarporfina er ekki haegt ad uppfylla a
almennum lanamarkadi og synt pykir ad starfsemin sé
hagkvaem.

3. Abyrgdarpegi leggi fram a.m.k. 20% af
heildarfjarporf verkefnisins.

4. Abyrgdarpegi leggi fram videigandi tryggingar
ad mati Rikisabyrgdasjods. Abyrgd rikissjods skal ekki
nema haerra hlutfalli en 75% af lansfjarporf verkefnis
sem veitt er rikisabyrgd. Rikissjodi er Oheimilt ad takast &
hendur abyrgd fyrir adila sem er i vanskilum vi0 rikissjoo eda
Rikisabyrgdasjod.**

Pannig eru 16g nr. 48/2012 { hnotskurn til pess fallin ad undanskilja rikisabyrgd sem gildir
vardandi lan til verkefnisins eftirfarandi dkvaedum:

* A0 abyrgdarpegi leggi fram a.m.k. 20% af heildarfjarporf verkefnisins.
* A abyrg0 rikissjo0s skuli ekki nema haerra hlutfalli en 75% af lansfjarporf verkefnis sem
veitt er rikisabyrgd.*

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis um rikisabyrgdir og endurlan rikisins fra pvi i oktober
2015 er umraedd lanveiting til VHG hf. gagnrynd:

Gongin (milli Eyjafjardar og Fnjoskadals) voru tekin ut fyrir ramma samgonguaatlunar undir
peim formerkjum ad pau yrou gerd i einkaframkvaemd og fjarmognud med innheimtu veg-
gjalda. Pau voru par med feerd fram fyrir Dyrafjardar- og Nordfjardargong sem voru fremst i
forgangsrodun pagildandi samgonguéaetlunar. Petta var gert i 6pokk meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar sem, i sérstakri bokun um forgangsrodun jardganga (mai 2012), sagdi parna
farid gegn hefdbundnum og vidurkenndum vinnureglum. I atkvaedaskyringum einstakra ping-
manna vid afgreidslu malsins & Alpingi kom einnig fram déanaegja med pessa dkvordun. Medal
annars var bent 4 ad ekki veeri um einkaframkvemd ad raeda par sem rikissjodur fjdrmagnadi
verkefnid ad ner 6llu leyti og baeri alla ahettu vid endurfjarmognun pess. Toldu einstaka
pingmenn ad parna veri verid ad fela rikisskuldbindingar og fara 4 svig vid samgonguaatlun
med pvi ad taka eina framkvamd 0t og setja framar 6drum sem pattu brynni. Bentu ping-
menn & ad pad skapadi haettulegt fordeemi ad afgreida mal framhja pvi kerfi sem pingid hefoi
komid sér saman um ad nota vid samgonguframkvaemdir. Edlilegast vaeri ad framkvaemd sem
pessi feri inn i samgonguaeetlun.*®

3 Log nr. 121/1997 um rikisabyrgoir.
35 Log nr. 48/2012 um heimild til ad fjarmagna gerd ganga undir Vadlaheidi.
3¢ Rikisendurskodun. Okt. 2015. Skyrsia til Alpingis. Rikisabyrgdir og endurldn rikissjods, bls. 22-23.
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Rikisendurskodun beindi peirri spurningu til fjirmala- og efnahagsraduneytis hvers vegna fario
hefdi verio 1 pessa framkvaemd arid 2015. Han hefoi ekki verid 1 forgangi samkvamt samgongu-
azetlun og pa hefou ymis gdgn, alveg f4 upphafi, bent til pess ad hin myndi ekki standa undir sér.
[ svorum raduneytisins segir m.a.:

Vid medferd frumvarpsins a Alpingi 14 1jost fyrir ad pad veeru ymsir ahattupettir i fjarmdégnun
verkefnisins og verkframkvamdinni sjalfri sem er itarlega fjallad um i frumvarpinu, dsamt
mati [FS Greiningar ehf. 4 verkefninu og umsdgn Rikisabyrgdasjods sem hvort tveggja voru
hluti af frumvarpi um malid. Nidurstodur IFS Greiningar & verkefninu var ad vidskiptadaetlun
Vadlaheidarganga ehf. myndu ganga upp ef forsendur hennar gengju eftir. Ljost var hins vegar
ad vidskiptadaetlunin vaeri had fjolmorgum dhattupattum sem gaetu proast til betri eda verri
vegar. Var0andi umradda greiningu er visad til fyrirliggjandi frumvarps. Nidurstada Alpingis
var allt ad einu ad sampykkja frumvarpid sem 16g frad Alpingi pratt fyrir pa ahettupaetti sem
lagu fyrir og pratt fyrir ad verkefnid veeri aftarlega 4 samgdonguaatlun.®’

Af framangreindu ma rdda a0 talsvert hald hefur verid 1 16gum um rikisdbyrgdir, en samt sem
aour hafa komid upp mal par sem stjdrnmalamenn hafa dkvedid ad vikja peim til hlidar pratt
fyrir dheettuna sem pad hefur skapad fyrir rikissjod.

37 Rikisendurskooun. Okt. 2015. Skyrsia til Alpingis. Rikisabyrgdir og endurldn rikissjods, bls. 25.
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6. Rekstrar- og lanasamningar rikisins vio VHG hf.

Gengid var fra ldnasamningi vegna Vadlaheidarganga i desember 2012. Fyrirkomulag lan-
veitingarinnar var med peim hatti ad VHG hf. dr6 & framkvemdalanio upp 4 8,7 milljarda

eftir porfum til ad maeta samningsgreidslum. Framkvaemdaldnid er med 5,3% fostum voxtum
auk 0,6% ahazttugjalds. Samkvamt skilmalum, sem breytt hefur verid vegna tafa 4 verkinu, skal
1anid endurgreidast, ventanlega med framtidarfjirmognun verksins arid 2021 eda pegar gongin
hafa verid i rekstri tvo til prja ar.

Hlutafé aukio i VHG hf.

Pann 8. oktober 2012 akvad stjorn VHG hf. ad auka hlutafé 1 4fongum i 600 m.kr. til ad upp-
fylla lanasamningana vid fjarmala- og efnahagsraduneytid. I fyrri afanga atti hlutaféd ad haekka
1 400 m.kr. og atti pvi Vegagerdin ad leggja fram 193,8 m.kr. til vidbotar til félagsins, pannig ad
hlutur rikisins yrdi alls 204 m.kr. Arin 2008 og 2009 hofou 120 m.kr. verid sérmerktar undir-
buningsvinnu vid Vadlaheidargong 4 vegaaztlun. A fjaraukaldgum 2013 var pessi fjarheimild til
Vegagerdarinnar hins vegar dregin til baka, p.e. fjarheimildir til Vegagerdarinnar voru laekkadar
um 120 m.kr., en i stadinn gerdi Vegagerdin reikning & Vadlaheidargdng hf. fyrir peim utlagda
kostnadi vid undirbiining ganganna sem fallid hafoi til & &runum 2005-2013. Rikissjéour endur-
greiddi sidan Vegagerdinni paer 10,2 m.kr. sem hiin hafdi greitt fyrir upphaflegt hlutafé og lagdi
sjalfur fram hlutafé inn i félagio.

Almennt sé0 er aukid eigid fé talid vera lanskjorum verkefna til hagsbota. P4 radstdfun ad lan-
veitandi auki sjalfur eigid fé i verkefni til ad lagmarka ahattu sina af lanveitingunni er hins vegar
erfitt ad rokstydja, par sem lanveitandi veeri med pvi ad auka heildardhettu sina af verkefninu.
Fra sjonarholi lanveitanda er eina leidin til a0 minnka dhattu af lanveitingu med auknu eigin fé
ad st aukning komi annars stadar fra en fra lanveitandanum sjalfum.

Hluthafar i VHG hf.
£

Hiuthafi 31.12.2016 % 31122017 c %
Greid leid ehf. 356.000.000 64% 396.000.000 66%
islenska rikid 204.000.000 36% 204.000.000 34%
Samtals: 560.000.000 100% 600.000.000 100%

*4cetlad.

Tafla 6-1. Hluthafar i Vadlaheioargongum hf.

Eins og ratt verdur betur sidar i skyrslunni er ahettu af Vadlaheidargéngum skipt med 6likum
haetti milli eigenda. Verdi heildarkostnadur vid framkvamdina 15-16 milljardar er eiginfjar-
mdgnun annarra en rikisins adeins 396 milljonir eda um 2% af heildarfjarmognun. Par fyrir utan
eru 2/3 af hlutafé Greidrar leidar komnir fra opinberum adilum, p.e.sveitarfélogum a svadinu.
Hlutur einkaadila i fjormdgnun og ahettu er pvi innan vid 1% af heildarkostnadi. Til alita kemur
ad breyta umgjord félagsins VHG hf. pannig ad heildardhaettan i verkefninu endurspeglist i
eignarhaldinu.
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VADLAHEIDAR-
GONG
Gong 7.5 km

Vegir 4.1 km
Verklok des. 2016

Verkkaupi:
Vadlaheidargdng hf

Verktaki:
@ Osafl

Framkvamdaeftirlit: |
GeoTek og Efla

Samkvaemt skilmalum verda gongin afhent rikinu til eignar ad uppfylltum tilteknum skilyroum
sem tilgreind eru i tveimur samningum;

a. Lanasamningi VHG hf. vio Endurlan rikissjoos dagsettum 29. november 2012.
b. Samningi um gerd og rekstur jaroganga undir Vadlaheioi milli VHG hf. og innanrikis-
raduneytisins dagsettum 3. desember 2012.

{ lanasamningi endurléna rikissjods vid VHG hf. er itarlega fjallad um tryggingar vegna lansins.
bar segir m.a. ad vedréttur s¢ i 6llum hlutabréfum lantaka (VHG hf.), handvedréttur i 6llum
bankareikningum og vedréttur i 6llum tekjum félagsins (VHG hf.), p.m.t. veggjoldum. Ymis
akvaedi onnur tryggja hag rikisins og binda hendur stjornar VHG hf. bar 4 medal er lagt bann vid
greidslu ards 4 lanstimanum. Lan rikissjods verdur ad vera uppgreitt etli félagid ad greida ut ard.*®

Um samningslok segir i 11. grein rekstrarsamningsins:

Vid lok samningstimans skulu veggdngin og vegir ad peim, asamt tilheyrandi mannvirkjum og
allur bunadur til hefdbundins reksturs og gjaldtdku, verda eign rikisins an endurgjalds til félagsins.

Samningi pessum lykur pegar:

1) Oll 1an félagsins vegna stofnkostnadar og mogulegra endurbéta, p.m.t. vextir, verdbztur
og annar kostnadur vegna peirra, hafa verid greidd ad fullu.

2) Vidhald og annar rekstrarkostnadur mannvirkjanna hefur verid greiddur asamt skottum
sem a félagid hafa verid lagoir.

3) Kostnadur vid innheimtu veggjalds og edlilegur stjornunarkostnadur félagsins vegna
starfsemi pess vid rekstur ganganna hefur verid greiddur.

4) Uppfert hlutafé midad vid byggingarvisitolu hefur verid greitt eigendum asamt
sampykktum ardgreidslum.*

38 Lanasamningur milli VHG hf. og Endurlana rikissjods, bls. 5-7.
39 Rekstrarsamningur innanrikisraduneytisins og VHG hf., bls. 3.
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7. Einkaframkvaemd eoda rikisframkvaemd

Vadlaheidargdng attu ad vera einkaframkvamd en urdu ad rikisframkvamd. Af peirri atburdaras
sem lyst hefur verid ma margt lera, ekki sist ad vanda beri sérlega til alls undirbinings og velja af
kostgeefni pau verkefni sem henta i einkaframkvemd.

Eins og adur hefur komid fram var haldinn fjolmennur fundur 4 Akureyri um hugmyndir um
jardgong undir Vadlaheidi i agust 4rid 2002. A fundinum kynnti Hreinn Haraldsson, paverandi
framkvemdastjori prounarsvids Vegagerdarinnar og nuverandi vegamalastjori, fyrirliggjandi
frumathugun Vegagerdarinnar vegna Vadlaheidarganga sem einkaframkvamdar.  mali Hreins
kom fram ad vel pess virdi vaeri ad skoda Vadlaheidargong i einkaframkvamd enda veri ljost ad
slik jardgong veru ekki 4 dagskra 1 pad minnsta naesta aratuginn eda lengur, ef rikid @tti alfarid
ad taka ad sér verkefnid. Po veaeri 1jost ad ad fjarhagsleg patttaka rikisins 1 verkefninu sem
einkaframkvamd veri 6hjakvamileg. Hafi par verid skodad ad framlag rikisins af stofn-
kostnadi geeti verid 25-75%. 4!

Einkaframkvaemd felur pad i sér ad rikid gerir samning vid einkaadila um ad veita tiltekna
pjonustu. Venjulega er um ad reda verkefni sem krefjast umtalsverdrar fjarfestingar og er
samningstiminn langur, jafnan 20-30 ar. Riki0 skilgreinir pjonustuna og bydur hana ut. Forredi
yfir hdnnun, byggingu, fjarmdgnun, rekstrarfyrirkomulagi og 60ru er litur ad veitingu pjonust-
unnar er hins vegar hja einkaadilanum. Hann tekur ahattuna af pvi ad geta veitt pjonustuna og
breytingum sem kunna ad verda 4 samningstimanum.

Meginskilyrdi einkaframkvaemdar

Tvo meginskilyrdi purfa ad vera fyrir hendi vid einkaframkvamd, sem 4 ensku er oftast stytt i
PPP (Public-Private-Partnership):

1. Ahzttunni af verkefninu — fjArmognun er dreift i edlilegum hlutfollum 4 milli opinberra
adila og einkaadilans. Ahzettan af pvi ad ljiika tiltekinni framkvaemd getur einnig verid
alfarid einkaadilans. [ 16gum um rikisabyrgd er gert rad fyrir ad einkaadilinn leggi til i pad
minnsta 20% af heildarfjarmognun til ad rikisabyrgd komi til alita.

2. Einkaadilinn hefur sérpekkingu sem nytist verkefninu til hagkvemni, hvort heldur er
lagning vegganga eda bygging/rekstur spitala eda skola. Alutbod 4 veggdngum er demi
um betta, eins og var med Hvalfjardargdéngin. Sérpekkingin skilar sér i hugkvaemni og
frumkvadi og midar ad ldgmorkun kostnadar. Pegar rikid 4 1 hlut gildir ad skilgreina hvad
rikio vill 4 en ekki hvernig pad skuli leyst. Pa skapast svigram til ad Gtfaera lausnir.

Hvorugt skilyrdid var uppfyllt i tilfelli Vadlaheidarganga. Hvad sérpekkinguna vardar, pa baud
Vegagerdin Vadlaheidargong ut eins og hefdbundid er. Verktakinn baud i skilgreinda verkpeetti
sem pegar lagu fyrir. Til samanburdar voru Hvalfjardargdéng bodin 1t i alttbodi

0 Morgunbladid. 13. 4gtist 2002. Frétt um fund 4 KEA um Vadlaheidargong, bls. 15.

*1Ad s6gn Vegagerdarinnar var frumathugun 4 Vadlaheidargdongum sem einkaframkveemd fr4 2002 innanhussskyrsla
sem var ekki sett 4 neti0 eda i adra dreifingu.
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par sem Istak og tengdir erlendir verktakar budu eina fjarhaed i heildarverkid, honnun pess og
skipulag. Rikid veitti vissulega adstod vid lagningu Hvalfjardarganga en otviraett er ad dheettan af
verkinu var hja verktakanum og tryggingafélogum, ekki rikissjooi.

[ umsogn Rikisabyrgdasjods arid 2012 um frumvarp fjarmalaradherra um lanveitingu til VHG hf.
sagdi ad Vadlaheidargdng gaetu ekki talist vera einkaframkvamd:

Samkvaemt framansdgdu getur framkvaemd Vadlaheidarganga ekki flokkast undir einka-
framkvamd enda er gert rad fyrir pvi ad rikissjodur taki a sig alla ahattu vardandi fjarmognun
verkefnisins 4samt pvi ad purfa ad treysta pvi ad fjarfestar endurfjarmagni an rikisabyrgdar
verkefnid ad framkvamdum loknum arid 2018. Ahztta rikisins er pvi slik ad edlilegt er ad
horfa til pess hvort ekki sé¢ hagkvamara ad rikissjodur fjarmagni verkefnid ad fullu med sama
hatti og adrar opinberar framkvaemdir.*

Gylfi Magnusson, désent og fyrrum radherra, skrifadi yfirlitsgrein um einkaframkvamd arid
1999. bar telur hann upp ymsa kosti einkaframkvemdar pratt fyrir ad hun sé ekki nein
allsherjarlausn fyrir rikid.

Rétt er ad byrja a pvi ad skilgreina hvad att er vid med hugtokunum einkaframkvaemd og
einkafjarmognun. Einkaframkvaemd hefur verid skilgreind a pa leid ad pa taki einkaadilar ad
sér verk sem eru greidd af skattgreidendum. Pa hefur hugtakid stundum verid notad yfir pad,
pegar einkaadilar taka ad sér verk sem adur voru greidd af skattgreidendum en eru nu greidd
af einhverjum 6drum, yfirleitt peim sem njéta pjonustunnar.

Ein tegund einkaframkvamdar hefur verid kollud einkafjdrmognun. Pa er verid ad visa
sérstaklega til pess ad stor hluti af kostnadi vid ymis verk er stofnkostnadur en breytilegur
kostnadur skiptir minnu. Taki einkaadilar ad sér ad veita pessa pjonustu verdur framlag peirra
a0 storum hluta fjarmognun. D@mi um petta eru morg og tengjast oft einhvers konar mann-
virkjagerd. Sem demi ma nefna gerd ymiss konar umferdarmannvirkja.

[ nidurlagi greinarinnar segir Gylfi:

Fyrirsjaanlegt er ad einkaframkveaemd getur breytt miklu i rekstri hins opinbera, badi 4 Islandi
og annars stadar. Préunin er tvimalalaust i p4 att ad einkaframkvemd er reynd sifellt vidar.
Einkafjarmognun getur haft veruleg ahrif 4 fjarmalamarkadi enda skipta lantokur rikisins
hofudmali 4 flestum fjarméalamorkudum. Ef lantokur hins opinbera verda ad einhverju leyti
leystar af holmi med pvi ad einkageirinn leggur fram eigid f€ i stad lansfjar mun pad hafa
umtalsverd ahrif. bvi fer po fjarri ad einkaframkvamd sé allsherjar lausn sem dugar vid 6llum
meinum i rekstri hins opinbera.

Gylfi segir ad langan tima geti tekid fyrir einkaframkvemd ad finna sér edlilegan sess i
opinberum rekstri. Hann leggur aherslu & ad fara purfi varlega og skipulega. Laera purfi af
mistokum hér eins og annars stadar. broa verdi margs konar samninga og eftirlitskerfi. Einka-
fyrirteekin purfi ad 60last reynslu 1 pvi ad standa ad samningum um einkaframkvemd ekki sidur
en hid opinbera.®

42 pingskjal 1156-718. mal. Frumvarp til laga um heimild til handa radherra f.h. rikissjods til ad fjarmagna gerd
jardganga undir Vadlaheidi. Umsdgn Rikisabyrgdasjoos, bls. 4.
4 Gylfi Magntsson. 1999. Einkaframkvemd.
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Skyrsla til fjarmalaradherra um einkaframkvaemd fra 1998

Fjarmalaradherra skipadi nefnd sem skiladi itarlegri skyrslu um einkaframkvamd 1 juni ario 1998.
Nefndin hafoi eftirfarandi atridi m.a. i huga.

1. A hvada svidum opinbers rekstrar ma nota einkaframkvamd?

2. Hverjir eru kostir og gallar einkaframkvamdar fyrir rekstur rikisins?

3. Hvernig verdur bokhaldi hattad um skuldbindingar, greidslur og hugsanlega eignfarslu?
4. Hvernig samremist einkaframkvamd gildandi [6gum um skipan opinberra framkvamda?
5. Hvernig & ad haga samningum um einkaframkvamd?

[ skyrslu nefndar fjarméalaradherra segir:, Einkaframkvaeemd ma nota 4 nanast hvada svidi sem
er pegar saman fer rekstur og fjarfesting. Framan af voru adferdir einkaframkvamdar fyrst og
fremst notadar i samgdngumalum ... Hins vegar er styttra sidan ad farid var ad notast vid einka-
framkvaemd 4 68rum svidum. A undanférnum arum hefur pad pé verid ad aukast og ma nefna
byggingu og rekstur sjukrahtisa, menntastofnana og fangelsa.“*

Samningar sem gerdir eru milli rikis og seljanda um einkaframkveemd eru oft 4 tidum vidamiklir
og floknir. 1 raun er um nokkurn fjélda samninga ad reda. Sérleyfissamningur er adalsamningur
einkaframkveemdar. Adrir samningar eru t.d. verksamningur, rekstrar- og vidhaldssamningur,
fjarmdgnunarsamningur, vedvorslusamningar, hluthafasamningar, skuldabréf, abyrgdir og
yfirlysingar um heimildir.

Margs konar tilraunir hafa verid gerdar um vida ver6ld med einkaframkvaemd (PPP) og ekki sidur
einkafjarmognun. Margt hefur misfarist i PPP-verkefnum og pau henta greinilega misvel. Hvatinn
getur lika verid olikur. { prounarléndum er pad hugsanlega skortur 4 fé sem kallar 4 pessa tegund
framkvaemda og fjarmognunar. Annars stadar er vidleitni til ad ,,fela skuldbindingar rikisins®, oft
kollud ,,griska leidin®, pegar skuldbinding sem liggur fyrir 4 abyrgd rikisins er utan efnahags og
telst ekki til heildarskulda viokomandi lands.

Eins og nil er i haginn buid 4 Islandi parf ad velja gaumgzfilega pau verkefni sem koma til greina
og liggja parf fyrir hver virdisaukinn er af pvi fyrir rikio a0 fara i PPP-samstarf.

[ pessu samhengi er vert ad geta hugmynda um nyjar vegaframkvaemdir i grennd vid péttbyli
sunnanlands, sem unnar yrdu med einkafjarmognun frekar en einkaframkvaemd. A pessu tvennu
er grundvallarmunur. Verdi vegaframkvamdir bodnar ut & abyrgd rikisins en fjarmagnadar af
einkaadilum, eins og lifeyrissjodum, er vandséd hvad rikid graedir 4 pvi, pott endurgreidslan eigi
a0 koma i formi veggjalda.

Eftirtaldir peettir gilda pegar veggjold eiga ad endurgreida framkvaemd: Vegur eda veggong eru
fjarmognud med eigin fé eda lansfé. Endurgreidsla af lanum kemur fra veggjoldum. Ef dheettan
liggur rikismegin liggur beinast vid ad spyrja hver s¢ med bestu vaxtakjorin & markadnum
hérlendis — rikid er pad audvitad sjalft. Hvers vegna etti rikid/skattgreidendur ad borga vaxtamun
til einkaadila fyrir fjarmognun sem pad getur Gtvegad sjalft odyrari?

4 Fjarmalaraduneytid. 1998. Einkaframkvemd. Skyrsla nefndar fjarmdlarddherra, bls. 8.
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Odru mali gegnir ef um er ad rada einkaframkveemd par sem &hattunni af framkvaemdinni er lyft
af rikinu a0 storu eda 6llu leyti med laegri heildarkostnadi af verkefninu og samstarfsadilinn leggur
til verkkunnattu i verkefnid. Pa fara saman hagsmunir rikis og einkaadila. Gott demi um petta

var alutbod vid gerd Hvalfjardarganga par sem verktakinn sa um honnun mannvirkisins og bar
adalahattuna af verkinu.

8. Veggong 4 Islandi

Veggong eru dyr mannvirki midad vid adra vegagerd og 4 medan nanast allt vegakerfi hérlendis
var bagborid var veggongum og ymsum 60rum dyrum framkvemdum frestad. Pvi ma segja ad na
s¢ 4 vissan hatt runninn upp timi vegganga hér & landi.

Ymislegt ma tiltaka sem stydur gerd vegganga:

*  Veggong stytta vegalengdir milli stada, pé misjafnlega mikid. Sa timasparnadur sem af
hlyst er (pjodhagslega) mikils virdi.

+  Oryggi i umferdinni eykst.

*  Veggong styrkja byggdir og eyda erfidum farartalmum.

* Atvinnusvedi stekka og sameinast og atvinnutakiferum fjolgar.

*  Folk hefur aukid val um busetu.

+  Oruggara og betra adgengi verdur ad heilbrigdispjonustu, menntastofnunum og menningu,
svo eitthvad sé nefnt.

*  Veggong hafa jakvaed ahrif 4 ibliaproun og par med fasteignamarkad.

Bolunganvikurgong Strakagdng
*  Hadinsfardarging
o .
Mulagdng Husavikurhofdaging

Breidadals- > "Amameshamar
o Botnsheidi

\ Dyrafjardarging

-
‘Vadlaheidargong

MNordfjardargdng

.
Oddsskard

Faskrudsfiardargang v

Almannaskardsgong
+ Hvalfjardargang b

Mynd 8-1. Yfirlit yfir veggong d Islandi. Tilbiiin veggong eru merkt med svortu. Veggong i
vinnslu eru merkt med raudu.
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Hvalfjardargong 1sse
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Mulagéng 1e91
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1.300 m
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Sigiufjardarleggur 3.900 m
Olafsfiar8areggur 7.100 m

Botnsdalsleggur 2,807 m

Breidadalsleggur 4.150 m

Tungudalsieggur 2,103 m
N

einbreid gong
bl gong

Mpynd 8-2. Veggong d Islandi eftir lengd. Tilbiiin veggong eru merkt med svortu en gong
vinnslu med raudu. Uthodi [ Dyrafjardargong er lokid og framkvemdir framundan.
Nordfjardargong verda tekin i notkun a arinu 2017 og Vadlaheioargong arid 2018.
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Nafn ganga Lengd km  Minnsta vegstytting km
Arnarneshamar 0.03 Var ekki leid
Strdkagdng 0.80 2,71
Oddsskardsgdng 0,64 1,23
MuUlagdng 3,40 1,38
Breidadals- og Botnsheidargdng (Y-géng) 92,12 12,26
Hvalfjardargdng 5,77 41,38
Faskrudsfiardargdng 5,90 30,87
Almannaskardsgdng 1,30 0,21
Bolungarvikurgdng 5,40 1.3
Hédinsfiardargdng (tvenn gbéng) 11,00 48,63
*Nordfjardargdng 7,91 4,96
*Vadlaheidargdng 7,47 15,86

*Veggong i vinnslu eda byggingu.

Tafla 8-3 synir styttingar ¢ vegalengdum med niverandi gongum d Islandi og gongum i vinnslu.
Styttingar segja po ekki alla séguna pvi ad oft er verio ad komast hja erfioum farartalmum.
[ flestum tilfellum er einnig onnur leid tilteek til hlidar vid veggongin.*

Forgangsrod jaroganga

[ skyrslu nefndar um jardgangaaztlun arid 1987 a vegum samgonguradherra var verkefnum radad i
forgangsr6d. Nefndin tok eftirfarandi gong til athugunar.

* Brattabrekka « Oxnadalsheidi

« Kleifaheidi « Olafsfjardarmuli
 Hélfdan * Hellisheidi eystri

* Hrafnseyrarheidi * Vatnsskard i N-Mulasyslu
* Breidadalsheidi * Fjardarheioi

* Botnsheidi * Oddsskard

* Vatnsskard i A-Hunavatnssyslu * Breiddalsheidi

4 Tafla fra Vegagerdinni.
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Nefndin gerdi sidan tillogu um forgangsrodun jardganga a eftirfarandi fjallvegum:

1. Olafsfjardarmuli.
2. Botnsheidi og Breidadalsheidi & Vestfjordum.
3. Fjardarheidi og Oddsskard a Austfjordum.*

Arid 1999 sampykkti Alpingi pingsalyktun pess efnis ad fela samgonguradherra ad vinna
langtimadaetlun um gerd jardganga 4 islandi. Adur hafoi vid forgangsrédun jardgangaframkvaemda
verid liti0 4 vetrareinangrun sem veigamesta atridid. En na var meiri dhersla 16gd a gong sem gatu
stekkad og styrkt byggdakjarna, ekki sist med styttingu vegalengda, til ad sporna vid folkstekkun
a landsbygg0inni.*” Vegamalastjori skipadi sidan vinnuhop innan Vegagerdarinnar til ad vinna
verkefnid. Lagt var til a0 peim jardgéongum sem verid hofou til skodunar yrdi skipt i tvo flokka:

1. Fyrstu verkefni. 2. Verkefni til sidari skodunar.

1. Fyrstu verkefni i landfraedilegri ro0 ad mati vinnuhops Vegagerdarinnar:

* Arnarfjordur — Dyrafjordur (Gong nylega bodin 1t)
« Siglufjordur — Olafsfjordur (Hédinsfjardargong)
* Reydarfjordur — Faskriadsfjordur (Faskridsfjardargong)

Meginroksemdir fyrir pessu vali vinnuhdpsins voru pau ad Hédinsfjardargéng og géong milli
Reydarfjardar og Faskrudsfjardar myndu staekka atvinnu- og pjonustusvadi mikilvaegra byggda-
kjarna a landsbyggdinni, p.e. Mid-Austurlands og Eyjafjardarsvaedis. bessi somu verkefni keemust
einnig nest pvi ad syna ardsemi med hefdbundnum reikniadferdum, par sem um téluverdar
styttingar vegalengda yrdi ad reda, en 611 verkefnin styttu leidir milli péttbylisstada verulega.

{ 6llum tilfellum pyrfti innan farra ara ad fjarfesta i vegabotum sem myndu nytast 1itid ef jardgéng
kaemu sidar. Pa sagdi i nidurstodum vinnuhdpsins ad jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar
veeru skilyrdi fyrir heilsarssamgéngum innan landshlutans.

2. Eftirfarandi jardogangaverkefni taldi vinnuhépur Vegagerdarinnar ad sttu ad koma til
skodunar og akvordunar sidar, i landfraedilegri roo:

1. Stadarsveit — Kolgrafafjorour 12. Seydisfjordur — Hérad/Nordfjordur
2. Brattabrekka 13. Norofjordur — Eskifjorour

3. Klettshals 14. Faskradstjorour — Stodvarfjordur
4. Dynjandisheioi 15. Stodvarfjorour — Breiddalsvik

5. Oshlid 16. Skriddalur — Berufjorour

6. Isafjordur — Sudavik 17. Undir Berufjord

7. Eyrarfjall 1 Djapi 18. Almannaskard

8. Trollatunguheiodi 19. Reynisfjall i Myrdal

9. Oxnadalsheidi 20. Vestmannaeyjar

10. Vadlaheidi 21. Hellisheidi

11. Vopnafjérdur — Hérad

4 Morgunbladid. 26. april 1987. Frétt um skyrslu nefndar samgonguradherra um jardgangadzatlun.
47 Vegagerdin. Skyrsla vinnuhdps um langtimadcetlun um gerd jardganga d Islandi, bls.1.
“ Vegagerdin. Skyrsla vinnuhdps um langtimadcetlun um gerd jardganga d Islandi, bls. 2—4.
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[ mai 4rid 2000 alyktadi Alpingi um jardgangadztlun fyrir drin 2000-2004. { pingsalyktuninni
segir ad varid skuli 4.650 millj. kr. til ad grafa jar0gong sem hluta af vegakerfi landsins. Fyrstu
verkefnin skuli vera jardgong milli Siglufjardar og Olafsfjardar annars vegar og milli Reydarfjardar
og Faskruosfjardar hins vegar. Jafnframt verdi hafinn undirbiningur ad nastu verkefnum.
Sérstaklega verdi rannsokud gong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar 4 Vestfjoroum og & Aust-
fjordoum ny gong milli Eskifjardar og Nordfjardar og gong milli Hérads og Vopnafjardar.”’

Vegagerdin setur fram tillogur ad gobngum og radar peim jafnvel i tima- og forgangsrdd. En
stjornmalamennirnir réda for 4 endanum. M4 par t.d. nefna ad ekki var skrifad undir samning um
gerd Dyrafjardarganga fyrr en 1 april 2017 p6 ad pau hefdu verid i forgangi i jardgangadaetlun
Vegageroarinnar arid 2000.%°

i skyrslu Vegagerdarinnar arid 2002, sem vikid var ad i 2. kafla skyrslunnar, for fram frumskodun
a framkvemd og rekstri Vadlaheidarganga sem einkaframkvaemdar. Kom fram ad fjarhagsleg
patttaka rikisins vaeri 6hjadkvaemileg, p6 ad um einkaframkvaemd yrdi ad reda, og ad framlag
rikisins af stofnkostnadi geeti verid 25-75%."'!

Vid mat 4 forgangsrooun jardganga hja Vegagerdinni hlytur ad skipta mali hvada ardsemis-
greiningar eru lagdar til grundvallar pegar umreedd r60un fer fram. Edlilegt vaeri ad inn 1 slikt
ar0semismat varu settir adrir kostir, svo sem umbetur 4 vegum i ndgrenni vid fyrirhugud jardgong
sem hagkvamara geti verid ad radast i.

4 bingskjal 1410-571. mal. Pingsalyktun um jardgangadetlun fyrir arin 2000-2004.
50 Beendabladid. 8. mai 2017. Frétt um undirskrift samnings um Dyrafjardargong.
St Vegagerdin. 2002. Gong undir Vadlaheidi sem einkaframkveemd. Frumskodun, bls. 5-6.
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9. Jarofraoirannsoknir a Vaolaheioi

Brot ar fjolmidlaumfjéllun vegna erfidleika sem komu upp & framkvaemdatimanum:

16. februar 2014.
,»Fjorutiu og priggja gradu heitt vatn flaeddi ut ur stafni Vadlaheidarganga i geer pegar
starfsmenn voru ad bora fyrir sprengiefni. 5

13. desember 2014
»Stora sprungan delir enn um 65 litrum af 46 gradu heitu vatni inn i gongin
Eyjafjardarmegin a hverri sekindu.* *

17. april 2015
,»Byrjadi ad hrynja ur misgengissprungu i lofti ganganna og i kjolfarid fylgdi mikio
innflaedi af koldu vatni ca. 500 I/s ...« 3

19. mai 2015
»Gangagerdarmenn vid Vadlaheidargong byrja i dag ad sprauta péttiefni i sprungur
innst i gdngunum Eyjafjardarmegin.* >

Ljost er ad margs konar afoll dundu yfir vid gerd Vadlaheidarganga. Pvi er mikilvaegt ad gera grein
fyrir helstu jarofreedirannsoknum i addraganda framkvemda vid Vadlaheidargdng og vidbrogdum
vid peim adstedum sem upp komu.

Eftirfarandi spurningar voru lagdar fyrir pA Agust Gudmundsson, jardfrading hja Jardfredistofunni
ehf., Gisla Eiriksson, forstodumann hja Vegagerdinni, og Bjorn A. Hardarson, verkfreding hja
Geotek ehf., og eftirlitsmann verkkaupa. Nokkur atridi voru einnig borin undir verktaka ganganna.

1. Voru jardfradirannsoknir vegna Vadlaheidarganga i samrzemi vid 6nnur gong 4 slandi?

2. begar upp komu adstedur sem ekki var gert rad fyrir (innfleedi 4 heitu/kdldu vatni, sem og
erfid jardlog), hvernig var tekid 4 peim vandamalum? Var vidunandi sérfredipekking og
bunadur til innan teymisins og var fengin radgjof annarra sérfreedinga i adstedunum?
Hef0i purft ad utvega betri taekjabunad?

22 RUV.is
3 Visir.is
3% Vadlaheidi.is
s RUV.is
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Arid 2001 gerdi Orkustofnun jardfraedikort af Vadlaheidi fyrir Vegagerdina asamt pversnidi af
jardgangaleidinni. A mynd 9-1 ma sja helstu nidurstddur skyrslunnar. Medal annars kemur par
fram a0 bergio 1 jardlagastaflanum sem gongin i gegnum Vadlaheidi komi til med ad liggja um sé
holufyllt og pétt pannig ad lekavandamal attu ad veroa litil. Ekki sé vitad til ad jardhiti sé &4 ganga-
leidinni. A0 61lu samanldgdu virdist adsteedur til jardgangagerdar vera hagstadar.™

7 HELSTU NIPURSTOPUR

Jardlagastaflinn, sem gongin gegnum Vadlaheidi koma til med ad liggja um, er 9-10
milljon dra gamall gerdur ur basaltibgum med punnum setldgum inn 4 milli.
Jardlégum hallar 8-10° til sudurs vid Eyjafjord en hallinn snyst og eykst pegar inn i
heidina kemur og er 16-18° til austurdttar vid Fnjéskd. Stefna brota, misgengja og
bergganga er vidast 4 milli nordurs og nordnordausturs 4 svedinu. Ekki var unnt ad
kortleggja bergganga 4 jardgangaleidinni en gera md rad fyrir 5-10 géngum &
hverjum lengdarkilémetra og ad umfang peirra sé 3—6 % af heildarnimmali bergsins.
Stér og mikil misgengi eru pekkt innst & Vadlaheidi og vid innanverdan Fnjéskadal en
pau virdast ekki nd ut ad jardgangaleidinni. Par virdist berg fremur heillegt. Bergid er
holufyllt og pétt svo lekavandamal @ttu ad verda litil. Ekki er vitad til ad jardhiti sé &
gangaleidinni. Ad 6llu saman 16gdu virdast adstadur til jardgangagerdar hagstzdar.

Mynd 9-1 synir helstu nidurstodur skyrslu Orkustofnunar fyrir Vegagerdina ario 2001.

Skyrsla Jarofraodistofunnar ehf. ario 2005

Sumarid 2004 fékk Greid leid ehf. Aglist Gudmundsson hja Jardfraedistofunni ehf. til ad skoda
Vadlaheidi med tilliti til jardgangagerdar. Agust hefur lengi starfad sem jardfraedingur og hefur
unnid ad rannsdknum vid 6l gong i islenska vegakerfinu fra arinu 1990, ad Husavikurhofoa-
gongum undanskildum. Farid var um sve0did i Vadlaheidi og i kjolfarid lagdi Jardfredistofan
fram tillogur um frekari rannsoknir, adallega kjarnaboranir.

56 Arni Hjartarson/Orkustofnun. 2001. Vadlaheidi. Jardfreedikort og pversnid d gangaleid, bls. 9.
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Eyjafjorour Vadlaheidi Fnjoskadalur
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Tillaga ad kjarnaborholum 4-6 lodrettar holur samtals 600-650m Borun me3 loftbor vid gangamunna samtals 200-300 m
Tveer hallandi holur samtals 650 m Konnunargryfjur vid gangamunna samtals 4-6 dagar.

Mynd 9-2. Larétti asinn synir gangaleidina i metrum talid, rauda linan synir vegsteedid tvihalla.
Blau looréttu (og bratt hallandi) linurnar visa til stadsetningar og dyptar a peim kjarnaborholum
sem lagoar voru til.

Haustid 2005 voru sidan boradar prjar holur 4 austanverdri heidinni; ein grunn vid aformadan
munna Fnjoskadalsmegin og dnnur litlu herra, en st pridja og dypsta talsvert vestar, par sem buist
var bedi vid misgengjum og erfidum setbergslogum. Ad vestanverdu i Eyjafirdi voru boradar tver
holur; ein grunn vid munnann og énnur dypri haerra vid gamla Vadlaheidarveginn. Dypri holurnar
voru boradar hallandi til ad freista pess a0 skera mogulega ganga og misgengi ef mala maetti lekt
bergsins vid pau skilyrdi. Samtals voru pvi kjarnaboradir 870 m haustid 2005.

Vegna erfidleika og tafa vid boranir 4 austanverdri heidinni tokst ekki ad bora aformada holu &
vesturbrinum Vadlaheidar en adgengi par med tekjum er fremur 6rdugt, ekki sist ad vetrarlagi.
Slik hola hefdi hins vegar beint sjonum manna ad jardhita, en hann var 4 pessum tima alls 6pekktur
i Vadlaheidi.

Unnid var vid sprunguskodun og sprunguleit med jardedlisfredilegum adferdum veturinn
2005-2006. b4 komu i 1jos sprungur sem gatu verid fyrirsjdanlegar lekaleidir og pvi var @skilegt
ad reyna ad finna per steerstu. Boranir 2005 skiludu nidurstddum um helstu petti sem leitad var ao,
um bergid og um jardvatn, en gafu ekki beinar visbendingar um jardhita.

Jardfraedistofan ehf. taldi askilegt ad verja um 50 milljénum kréna til vidbotar i boranir og

20 milljonum 1 jardfraeediathuganir. Alltaf sé hins vegar alitamal hversu mikid skuli bora, ad sogn
sérfredinga Jardfraedistofunnar, en verkkaupinn reedur pvi. Ekki var p6 farid 1 frekari jardfredi-
athuganir 4 pessum tima.

Boranir & vesturbriin heidarinnar komu aftur til umredu haustid 2010 en ekkert vard ur peim
vegna kostnadar. Talid var ad boranirnar myndu skila takmérkudum vidbotarupplysingum midad
vid kostnad, en pa hofou ekki sést neinar visbendingar um falinn jardhita.

Jardfraedistofan hafoi hins vegar itrekad lagt til ad borad yrdi nerri vesturbruninni. Ef hola hefdi
verid borud par, t.d. 50—100 m til hlidar vid jardhitavatnid, hefou ad 6llum likindum komid fram
laegri hitatdlur en sidar komu & daginn, pegar vatnid komst & hreyfingu, pvi pa kom hinn rétti hiti
pess 1 1j6s. Medan vatnid var i kyrrstodu hefdi hugsanlega adeins malst helmingur pess hitastigs
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sem sidar kom 1 1jos pegar pad tok ad renna. Rétt er ad benda 4 ad haustid 2010 h6fdu visbendingar
komid fram um ,,6edlilegan® hita vestan vid borholu VK-06 og voru honnudir ganganna upplystir
sérstaklega um pann patt.

Vegagerdin hafoi forystu um ad baeta vid rannsdknum og snerust per nar eingdngu um kjarna-
boranir. Hola VK-06 var borud haustid 2010 skammt fra holu VK-03 og hallad til vesturs. Ekki
reyndist vera g60 samsvorun jardlaga milli holanna og auk pess var verulegur hitastigull malan-
legur milli peirra, heekkandi til vesturs, par sem hitinn 1 botni holu VK-06 meldist lidlega 30°C.
ba kom 1 [j6s ad mikil og erfid setbergslog kemu liklega inn 4 jardgangaleidina nerri borholum
VK-03 og VK-06.

Vadlaheidi Langsnid eftir aformadi jarogangaleio

Hall 2.3'SSA Sni6 er yfirheekkad 4 x

Staekkad snié

&l
Y

Mynd 9-3 synir jardlagasnio a teikningu i rannsoknarskyrslu fra 2011. Endanlegt
langsnid jardgangaleioar komid inn asamt stoou og numeri borhola. Pcer upplysingar
sem Jardfreedistofan ehf. taldi benda til ,,jardhita” eru a snidinu taknadar meod raudum
strikum asamt acetladri heed grunnvatns i fjallinu.

Uppfeerd jarofraediskyrsla Jarofraedistofunnar ehf. ario 2011

[ nidurstodum uppfaerdrar jardfraediskyrslu Jardfraedistofunnar ehf., sem birt var arid 2011, var
pad sérstaklega dregid fram ad 4 milli borhola VK-03 og VK-06 veri hitahakkun sem paetti
benda til jarohitasvaedis vestan vid holurnar innar i heidinni. Likur vaeru & ,,jarohitasveedi af
Oskilgreindri staerd™ vestan vid borholu VK-06. b4 hafdi ekkert komid i [jés sem benti til jardhita
a0 vestanverou i heidinni en hins vegar var ordid ljost ad stadbundin berglég getu verid mjog
lek og pvi veeri moguleg hetta & miklu innfledi af vatni.

Agtist Gudmundsson hja Jardfraedistofunni telur ad menn taki of djupt i arinni pegar peir
fullyrda ad frekari rannsoknir undir vesturbrinum Vadlaheidar hefou leitt hio sanna i ljos um
hitann, slikt hefdi jafnvel verid mikil slembilukka. Pad mikilvaegasta, ad hans s6gn, var ad um
leid og menn urdu varir vid 6edlilega hitahakkun i gongunum hefdu peir att ad tvofalda
almenna vidvorunarkerfid med borunum 4 undan gangagreftinum.
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Gisli Eiriksson, forstodumadur hja Vegagerdinni, segir ad ekki hafi verid buist vid vandredum vegna
jardhita vid gangagerdina. P6 hafi fundist 30°C hiti 1 nastsidustu holunni sem borud var austan til

4 heidinni. Petta hafi ekki verid mikill hiti 4 islenskan melikvarda. [ Nordfjardargéngum, sem eru

a kaldasta svadi landsins, maldist t.d. allt a0 24°C hiti og 1 Faskradsfjardargongum haest 30°C

hiti. [ Vadlaheidi var petta tilkad pannig ad vestan vid borholu VK-06 veri liklega sprunga med
heitu vatni, sambarileg vid pad sem var i Hvalfjardargéngum, og myndi hun ekki valda miklum
vandradum ef farid vaeri med gat. [ Hvalfjardargdngum fannst 55°C hiti og hiti var yfir 30°C 4 um
800 m kafla, en pad olli engum vandamalum. I Hvalfirdi komu ekki fram beinar visbendingar um
jardhita 4 gangaleid 1 peim ranns6knum sem sérstaklega voru gerdar vegna Hvalfjardarganga, heldur
var vitnad i gogn Gr 60rum verkum, likt og gert var fyrir Vadlaheidargong. betta hafdi komid fram i
jardfraediskyrslu og utbodslysingu. Sprungur & laghitasvedum vaeru almennt mjdar og hitabreytingin
undir 1 km, en i Vadlaheidi reyndust petta vera um 3 km med yfir 30 gradu heitu vatni.

begar hitinn fannst fyrst vestarlega i heidinni t6ldu sérfraedingar ad hugsanlega veri um tvaer
hitasprungur ad reda, eitt hitasvedi gati varla verid svona breitt, en annad kom 1 1jos.

Gisli telur ad rannsoknir vegna Vadlaheidarganga hafi verid med hlidsteedum hatti og flestra
annarra vegganga hérlendis sem grafin hafa verid fra arinu 1990. Oft sé 1itid 4 magn kjarna-
borana sem einhvern melikvarda 4 gaedi rannsOknanna par sem per eru gjarnan kostnadarsamasti
rannsoknalidurinn.

Yfirlit yfir magn kjarnaborana vio jarogong hérlendis:

* Vadlaheidargong 1660 bormetrar * Hvalfjardargong 900 m

» Hédinsfjardargdng 1300 m « Olafsfjardarmulagéng um 600 m
« Oshlidargong 1380 m * Faskrudsfjardargong 535 m

* Breidadals- og Botnsheidargéng 1230 m * Dyrafjardargong 520 m

* Nordfjardargéng 1120 m * Husavikurh6foagong 205 m 7

Pad sem skilur Vadlaheidargdng fra 60rum jardgongum hérlendis er hinn tbreiddi jardhiti 4 ganga-
leidinni sem erfitt reyndist a0 hemja eftir ad hann komst ner 6heftur inn i géngin. Mun algengara
sé ad pao purfi ad takast 4 vid kalt vatn vid jardgangagerd. Af pessu leiddi ad vinnuadstadur i
Vaolaheidargéngum urdu mun erfidari en a40ur hefur pekkst vid slikar framkvamdir hér & landi.
Segja megi ad gangamenn i Vadlaheidargongum hafi lent i flestum peim 6veantu adstaedum sem
upp geta komid vid gangagroft.

1. Mikid innrennsli af heitu vatni
2. Langvarandi jardhiti

3. Samfelld bergpétting

4. Stort hrun

5.

Mikid innrennsli af koldu vatni

[ Vadlaheidargongum hafi menn glimt vid 611 pessi vandamal en i mismiklum meli. Lang-
alvarlegasta vandamalio hafi verid hinn langvarandi jardhiti & storu svaedi, eins og rauda linan &
mynd 9-4 med uppfzerou jardlagasnidi af Vadlaheidi synir, pegar jardgangagrofturinn var langt
kominn um um aramotin 2016-2017.

7 Upplysingar fra Vegagerdinni.
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Mynd 9-4 synir uppfeert jardlagasnid af Vadlaheidi pegar jardgangagriftur var langt kominn um
daramot 2016-2017. Rauda linan synir hitastig a jardogangaleidinni i fjallinu eftir pvi sem verkio
vannst vid borun. Heesta gildio er yfir 60°C hiti. Fullncegjandi upplysingar um umfang
jarohitans, sem mestum skada olli, fengust ekki fyrr en vio framgang verksins. Einnig ma sja
numer borhola.

Gisli telur hins vegar a0 med visan til athugana sem getid er i jarofrediskyrslum og samanburdi
vid rannsoknarboranir fyrir 6nnur veggong, pa verdi ekki alyktad annad en ad rannsdknir 4 Vadla-
heidi hafi verid edlilegar og ekki augljost i addraganda verksins ad frekari boranir hefou batt vid
verulega meiri nytanlegri pekkingu.

Ad sogn Gisla ma heldur ekki gleyma pvi ad gadi rannsdkna byggjast ekki eingdngu 4 magni
eda heildarkostnadi. Pau séu ad miklu leyti had hugkvamni, inns@i og reynslu rannsakenda og
rynenda rannsdkna. Rannsoknir vid Vadlaheidargdng foru fram a nokkud 16ngum tima og pvi
komu fleiri menn ad peim en ella. Hvort tveggja verdi ad teljast kostur.

Ennfremur bendir hann 4 ad samanburdur vid Noreg, sem menn vilji oft horfa til, s¢ ekki audveldur,
par sé um ad raeda allt adra jardfraedi en hér 4 landi. betta hafi samt verid reynt og nidurstadan hafi
verid st ad umfang rannsokna hafi verid samberilegt vid pad sem pekkist i Noregi.

Vegagerdin notar gjarnan éryggismork vegna évissukostnadar 4 bilinu 7 til 10%. { Dyrafjardar-
gdngum, sem bodin voru Ut nylega, var studst vid 10% 6vissumork.

Samanburdur 4 endanlegum heildarkostnadi midad vid heildarkostnadaraetlun nylegra vegganga
(med ovissualagi innifoldu):

» Faskrudsfjardargong 0,94 af kostnadarazetlun
e Almannaskard 0,98 af kostnadaraaetlun

* Bolungarvikurgéng 1,00 af kostnadaraaetlun
» Hédinsfjardargong 1,19 af kostnadaraetlun
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Viobrogo vio oveentum adsteedum

En hvernig var stadid a0 verkaetlanagerd, verkbokhaldi, eftirliti og eftirfylgni med pvi ad verkid
veeri innan aetlunar og hvernig var tekid 4 framarkeyrslum eftir tjon, til ad reyna ad lagmarka
skadann? Var petta i samraemi vid vidurkenndar leidbeiningar fagfélaga um slika paetti?

A0 sogn Bjorns A. Hardarsonar, eftirlitsmanns verkkaupa, var allt kapp lagt 4 ad verkid stodvadist
ekki pegar upp komu adstadur eins og parna. Reynt var eftir fremsta megni ad forda frekara tjoni.
Ekki var hagt ad halda 4detlun en mikilvagast hefdi verid ad halda verkinu afram.

Hvad aukagreioslur vardar pa hafi sem demi verid vitad af jardhita 4 austurhluta leidarinnar, sem
vard i raun miklu meiri en reiknad hafoi verid med, og hafi verktakinn fengid stéran hluta af
beinum vidbotarkostnadi vegna jardhita sampykktan og greiddan sem aukaverk. Ymis afleiddur
kostnadur vegna jardhitans sé pd enn outkljadur og o6greiddur. Afar erfitt sé ad skilgreina hvad sé
»innifalid* og hvad ekki pegar svona mikid fer urskeidis. Liti0 er til af leidbeiningum fagadila um
pessi efni, en fylgt hafi verid islenska stadlinum (IST 30) um verkframkvaemdir.

Hvao konnunarboranir snertir segir Bjorn ad peer séu reglulegur hluti af verkferlinu, p.e. alltaf
séu boradar rannsoknarholur i stafninn 4 undan til kdnnunar 4 bergi/vatni/hita. Hins vegar sé pad
stadreynd ad hans mati ad verktaki hafi gert pau mistok ad gleyma ad bora kénnunarholur
einmitt par sem stora vatnsadin vid stod 2.580 (m) kom fram. Hun hafi pvi ekki uppgdtvast fyrr
en gangastafninn var kominn of nalagt henni og menn fengu ,,gusuna i andlitid* ef svo ma segja.
Bjorn segir verktakann hafa vidurkennt pessi mistok og 16gfreedingar VHG hf. muni koma pessu
a framfeeri vid medferd krofumala. Hins vegar sé ekki haegt ad fullyrda hvort tekist hefdi ad pétta
sprunguna pott hin hefdi uppgotvast fyrr en pad hefdi 6rugglega verid reynt i paula. Engan hafi
b6 orad fyrir pvi ad innan vid sprunguna yroi langvarandi jardhiti, eda i um 2,5 km til vidbotar.

Verktaki Vaolaheidarganga er hins vegar 6sammala peirri fullyrdingu ad mistok hafi verio gerd
hvad petta vardar. Hid rétta sé ad ekki hafi verid gerdar konnunarholur 4 réttum tima & peim stad
sem um redir. SU mynd sem Bjorn dragi upp af afleidingunum sé rong ad hans mati og til pess
atlud ad reyna ad fria verkkaupa ad hluta af pvi ad hann ber abyrgd ef jardfredi er ekki i
samrami vio lysingar i itbodsgdgnum.

Verktaki ganganna bendir einnig 4 ad pegar vatn hafi uppgotvast vid borun stafns fyrir
sprengifzeru vid innrennsli 1 stod 2.580 (m) hafi ekki verid of seint ad bergpétta p6 ad vatn hafi
veri0 komid nalegt stafni. Haft hafi verid samband vid eftirlitsmann og samrad haft vid hann.
Verktaki og eftirlitsadili hafi sammeelst um ad halda afram og grafa i gegnum vatnsaedina enda
hofou fyrri lekar minnkad mikid og jafnvel horfid eftir ad grafid hafoi verid i gegn. Pvi hafi verid
algerlega rokrétt ad grafa i gegnum sprunguna en ekki eyda tima og fé i bergpéttingu. Hins vegar
hafi komid i 1j6s ad vatnsrennsli 1 sprungunni minnkadi ekki med timanum eins og lyst hafoi
verid 1 itbodsgdognum. bvi hafi parna skapast adstedur sem enginn hafoi buist vid, hvorki
verktaki, eftirlitsadili né verkkaupi. Um sé ad ra0a jardfredilegt fravik fra atbodsgégnum.*

58 Einar Hrafn Hjalmarsson, byggingarverkfraedingur og stadarstjori Vadlaheidarganga, i svari til skyrsluhéfundar.
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Voru utbodsgogn fullnegjandi?

Rannsoknarskyrsla Jardfredistofunnar ehf. fra 2011 var st rannsokn sem 14 fyrir pegar verktakar
gerdu tilbod i verkid. Peir hofou allir adgang ad somu upplysingum og almennt leggja verk-
bjédendur mikla vinnu i ad kynna sér til hlitar jardfraediskyrslur, enda lykilgdgn 1 svo floknum
verkefnum. I skyrslu Jardfraedistofunnar er ad finna visbendingar um ad 4 leid jardganganna geti
verid jardhiti, en engar afdrattarlausar fullyrdingar um pau mal. Athygli vekur ad tilbodin i verkid
eru svipud i kronum talid, sem bendir til pess ad verkbjodendur hafi lagt svipad mat 4 jardfraeoi-
ahzttuna. [ pessu sambandi skal visad aftur til orda forstédumanns hja Vegagerdinni um pad
hversu margbreytilegar slikar rannsoknir eru og hvernig tilkun peirra byggist ad mestu 4 reynslu
og nemni peirra er standa ad teknilegum undirbiningi jardgangagerdarinnar.

Eoli mals samkvemt eru tiltdlulega fair adilar hérlendis sem sérhafa sig 1 jardgangagerd,

rannsoknum og framkvemdum peim tengdum. Eigi ad framkvama taeknilega uttekt &
rannsoknar- og framkvaemdapatti verksins verdur liklega a0 leita til tlanda med pa vinnu.

Einhalla eda tvihalla gong?

Agust Gudmundsson hja Jardfradistofunni ehf. lagdi i addraganda verksins til ad Vadlaheidar-
gong yrou tvihalla en ekki einhalla eins og raunin vard.” Med peirri tilhogun yrdi audveldara ad
leida vatn ut & framkvamdartima med tilliti til pess hve gongin veeru 16ng. Ennfremur maetti grafa
yfir pridjung gangalengdar fra Fnjoskadal me0 litilli dhaettu hvad vatn dhraerdi. Einnig ma geta
pess ad sé rishalli sem Agust lagdi til var hugsadur til ad reyna ad stytta sem mest pann kafla
ganganna sem laegi gegnum erfid setbergslog sem skera gangaleidina.

>% Til pess ad fyllstu nakveemni sé geett hallar um 330 metrum eda 4,5% af af gangalengdinni til Fnjoskadals.
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Nidurstadan vard hins vegar st ad gongin urdu einhalla en ekki tvihalla. Astaedan var st ad
einhalla géng (p.e. med leegri hapunkt) eru hagkvemari med tilliti til langtimakostnadar
umferdarinnar pegar gongin eru komin i rekstur. Agust telur ad tvihalla gong hefdu tvimaelalaust
einfaldad vidbrogo vid afollum vid groftinn, pannig ad vatn gaeti runnid 1 badir attir, en stt honnun
er einmitt algeng 1 jardgangagerd af peim astaedum.

Helstu niourstoour pessa kafla.

[ nidurstsdum Orkustofnunar 4 jardfraedikorti fyrir Vadlaheidi, sem hiin gerdi fyrir
Vegagerdina arid 2001, kom fram ad adstedur til jardgangagerdar par virtust vera
hagstaedar.

*  Vegagerdin telur ad jardfredirannsoknir vegna Vadlaheidarganga hafi verid med
hlidstedum hatti og flestra annarra vegganga hérlendis sem gerd hafa verid fra arinu
1990.

*  Fleiri metrar af kjarnaborudum holum voru boradir i Vadlaheidi en pegar 6nnur jardgong
hérlendis voru undirbtin.

Sumarid 2004 fékk Greid leid ehf. Agust Gudmundsson hja Jardfraedistofunni ehf. til
a0 skoda Vadlaheidi med tilliti til jardgangagerdar. Boranir 1 kjolfarid skiludu
nidurstodum vardandi helstu peetti sem leitad var ad, um bergid og um jardvatn, en
gafu ekki beinar visbendingar um jardhita.

« [ uppfardri jardfradiskyrslu Jardfraedistofunnar fra 2011 fyrir Vegagerdina komu fram
visbendingar i einni borholu (VK-06) og var bent 4 ad likur veru 4 ,,jardhitasvaedi
af oskilgreindri sterd* vestan vid borholu VK-06. b4 hafdi ekkert komid i 1jos sem benti
til jar@hita ad vestanverdu i heidinni, en par hafdi 4 hinn boginn komid 1 1j6s ad berglog
geetu 4 kafla verid mjog lek og pvi vaeri moguleg heetta 4 miklu innflaedi af vatni.

* Lagt var itrekad til ad gera vidbotarboranir sem hugsanlega hefdu getad veitt meiri
visbendingar um jardhita og heitt vatn. Verkkaupi akvedur magn borana.

*  Vi0 groftinn sjalfan komu upp storfelldari vandamal en demi eru um adur hérlendis, sem
skyra tafir og umframkostnad. Samtimis var barist vid mikid innstreymi af heitu vatni,
langvarandi jar6hita, samfellda bergpéttingu, stort hrun og mikid innrennsli af koldu vatni.

»  Eftirlitsmadur verkkaupa fullyrdir ad verktaki hafi gert pau mistok ad gleyma ad bora
konnunarholur einmitt par sem stora vatnsadin vid stod 2.580 (m) kom fram.

»  Verktaki Vadlaheidarganga er 6sammala peirri fullyrdingu ad gerd hafi verid mistok vio
st6d 2.580 (m). Hins vegar hafi komid fram jardfraedilegt fravik fra tbodsgognum.

*  Vadlaheidargong eru einhalla, sem er hagkvaemara med tilliti til langtimakostnadar 1
rekstri, en tvihalla géng hefou tvimelalaust einfaldad viobrogo vid afollum vid groftinn,
par sem vatn hefdi getad runnid i badir attir.
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10. Framkvaemdir vio Vaolaheidoargong

Vegagerdin fékk pad verkefni sumarid 2010 ad sja um gerd verklysingar og utbodsgagna vegna
Vadlaheidarganga 4 hefobundinn hatt, eins og gert hafoi verid vegna Hédinsfjardarganga og
Oshlidarganga sem hvor tveggja voru opnud fyrir umferd haustid 2010.

Forval verktaka var auglyst i Framkvemdafréttum og 4 Evropska Efnahagssvadinu 28. mars
2011. Oskum um patttoku atti ad skila inn fyrir 3. mai 2011. Um var ad rzda forval vegna fram-
kvemda vid Vadlaheidargong auk byggingar forskala og lagningar vega. Sex adilar skiludu inn
gbgnum vegna forvalsins; IAV/Marti, [stak, Mestrostav/Sudurverk, Nordurverk, Per Aarsleff/JKP
JV og Leonhard Nilsen & Senner AS.

Vegagerdin gerdi kostnadaraetlun i kostnadarkerfi Vegagerdarinnar og byggdi hana 4 tolum
fra fyrri gongum en hafoi einnig til vidmidunar télur um vegagerd og gerd steinsteypuvirkja og
midadi vid 7% ahattu.

Heildarkostnadardcetiun

[Verdlag agust 2011] mkr. an vsk
Tilbod gong og vegir 6.919.843
Honnun og eftirlit 680.549
Adrir verksamningar og efni 431.345
Yfirstjorn VHG 136.540
Ofyrirséd 562.222
Samtals: 8.730.498

Tafla 10-1. Kostnadardcetlun Vegagerdarinnar:

Tilbod 1 gerd ganganna voru opnud pann 11. oktober arid 2011. Tilbod barust fra fjorum af

peim sex adilum sem skiludu inn forvalsgégnum. Ad s6gn Vegagerdarinnar var utbodio i
Vadlaheidargong, i mars 2011, i samraemi vid reglur og verkferla Vegagerdarinnar vegna ttboda
af pessari sterd og for fram ad undangengnu forvali, eins og adur segir. Vegagerdin hefur fra
pessum tima bodid Ut prenn gong og ekki breytt utbodsferlinu ad neinu marki. Ekki eru aform um
pad af halfu Vegagerdarinnar ad breyta utbodsferlinu.

Gengid var til samninga vid {slenska adalverktaka hf. og eiganda peirra, svissneska fyrirtzekid

Marti, 1 oktober 2011. Tilbodid hljodadi upp 4 8,8 milljarda, eda 95 prosent af kostnadaraetlun,
en uppfaert midad vid haekkun byggingarvisitdlu og nam pad vid undirskrift um 9,3 milljoroum
krona. bessir adilar stofnud félagid Osafl ehf., sem er hinn eiginlegi verktaki Vadlaheidarganga.

Tilbod

Bjodandi Tilbod kr. Hiutfall Fravik kr.
Metrostav/ Sudunerk hf. 10.849.427.276  116,4% 1.996.292.802
istak hf. 9.901.752.795 106,2% 1.048.618.321
Nordurverk ehf. 9.488.706.534 101,8% 635.572.060
Azetladur kostnadur 9.323.350.000 100,0% 470.215.526
IAV hf. / Marti 8.853.134.474 95,0% 0

Tafla 10-2. Tilbod i Vadlaheidargong.
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Ekki var po samid vid verktaka fyrr en 1. febriar 2013, ramu ari eftir ad tilbodi var tekid.
Fjarmagn var ekki tryggt fyrr, og pa med lani rikisins. Verktaki dkvad ad standa vid tilbod sitt
og hefdi getad gengid fra pvi longu fyrr, en hefdobundid er ad samningar séu undirritadir

6—8 vikum eftir ad tilbodi er tekid.

Eftirlit med framkvemdum hafdi verid bodid ut 2012 og var samningur par ad lutandi
undirritadur vid Geotek ehf. og Eflu hf. um leid og samningur verktakans i februar 2013.

Upphafleg timadatlun verksins midadist vid ad pad hafist i juli 2013 og ad pvi lyki i desember
2016. Gert var rad fyrir pvi ad verktaki ynni verkid med tveimur graftarteymum — p.e. fra
Fnjoskadal og samtimis fra Eyjafirdi — 1 u.p.b. eitt ar en ekki vard af pvi og byrjadi eitt teymi
Eyjafjardarmegin. Verktakinn réd peirri framkvaemdar6d. Framvindan vid gréftinn var sveiflu-
kennd, eins og medfylgjandi mynd synir:

Sum of EXC(P) FN perf
W Sum of EXC(P) EF perf
@mmmSum of EXC EF eff

@mmmSum of EXC FN eff

7710

7210

6710

6210

5710

5210

4710

4210

3710

3210

2710

2210

1710

1210

Mynd 10-1 synir graftarhrada i metrum a viku, beedi fra Eyjafirdi (rautt) og Fnjoskadal (blatt).

Gefinn er upp mismunandi medalgraftarhradi a akveonum timabilum i greftinum.
Rakio fra vinstri til heegri:
* 30 metrar a viku i Eyjafirdi — eftir ad heitavatnsinnfledi hofst i st60 2.580 (m).
* 48 metrar a viku i Fnjoskadal — fra byrjun graftar i Fnjoskadal ad hruni ur lofti og
kaldavatnsinnfleedi i st60 6.440 (m).
* 20 metrar a viku i Eyjafiroi — eftir ao byrjad var aftur, mikil grautun og erfioar
adsteedur sem tofou framvindu.
* 40 metrar a viku i Eyjafirdi — minni grautun en erfidar vinnuadstedur homluou
po ennpa grefti.
* 34 metrar a viku samtals i Eyjafirdi og Fnjoskadal. Erfid jardlog a badum stofnum.
Mjég pykkt setlag a stafni i Eyjafirdi.
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Sumarid 2014 for ad skilja & milli deetlunar og raunframvindu Eyjafjardarmegin vegna jardhita.
Verktakinn flutti sig pa yfir i Fnjoskadal og hof borun par 1 byrjun september 2014. bar vard
sjaltheett 1 april 2015 vegna fl6ds. Aftur var farid yfir i Eyjafjoro en gekk treglega vegna hita
fyrstu manudina en sidan gekk betur og baerilega mest af arinu 2016. Lélegt berg hegdi 4
framkvaemdum i desember 2016 og januar og februar 2017 en vel gekk i mars og april 2017.

f lok oktober 2016 var loks byrjad ad grafa ad nyju i Fnjoskadal en framvinda var haeg fram

a0 gegnumslagi i april sl.

Heildargreioslur og framvinda

Heildargreidslur fyrir verkid byggjast 4 samningsgreidslum og framvindu og vid par batast
sampykkt aukaverk sem hafa verid mjog morg i Vadlaheidargongum. Verkkaupi og verktaki
semja um aukaverkin 4 stadnum pegar porf kallar 4. Mynd 10-2 skyrir petta flaedi.

Total payment w EW
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I Ey+FN Total payment I Ey+FN Total Ew i Ey+FN Total payment+ total EW

Mynd 10-2. Heildargreidslur med sampykktum aukaverkum (aukaverk eru greenlitud).
Myndin synir timabilio fram til mars 2017

Ey = Eyjafjardarmegin

Fn = Fnjoskadalsmegin

Ew = Aukaverk (Extra Work)

I Ey+FN Total payment

Heildargreioslur skv. einingarverdi fyrir jardgangagroft a badum stéfnum, Eyjafjaroar- og
Fnjoskadalsmegin.

— Ey+FN Total EW

Heildargreidslur vegna aukaverka i jarogangagrefti @ baoum stofnum.

w5 Ey+FN Total payment+ total EW

Heildargreioslur skv. einingarverdi fyrir groft a badum stofnum + aukaverk.
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Uppfeerod aztlun um framkvemdakostnad Vadlaheidarganga

Uppfardar detlanir um heildarkostnad vio gerd Vadlaheidarganga liggja fyrir. Samkvaemt peim
er nu gert rad fyrir ad framkvemdakostnadur Vadlaheidarganga fari 30% fram ur upphaflegum
aetlunum, og er pa ekki tekid tillit til aukins afallins fjarmagnskostnadar af framkvamdalaninu.
Aukakostnadur dreifist nokkud jafnt 4 verklioi og er afleiding peirra afalla sem urdu vid groftinn.

Samanlagt er gert rad fyrir ad gongin fari 30% fram ar detlun en pa er otalin ahatta og dvissa um
hvad af eftirdkrofum verktakans verdi sampykkt, annadhvort i sattaferli eda fyrir domi. Engin leid
er ad axtla lokanidurstdduna en komi til bota handa verktakanum falla paer 4 stofnkostnad vegna
framkvaemdarinnar. Fari krofugerdin fyrir ddmstéla mun petta taka nokkur ar ad skyrast.

Helstu skyringar & umframkostnadi eru pessar:

¢ Um 93% af 6llum kostnadi vid aukaverk eru tilkomin vegna innrennslis & heitu vatni
og langvarandi jardhita i gobngum i Eyjafirdi og vegna innrennslis 4 kdldu vatni og
hruns i Fnjoskadal.

*  Allur umframkostnadur vegna bergpéttinga er vegna innrennslis a heitu vatni
Eyjafjardarmegin og langvarandi jardhita og kerfisbundinna bergpéttinga i Eyjafirdi
og einnig vegna innrennslis 4 kéldu vatni og hruns i Fnjéskadal.

*  Umframkostnadur vegna delinga er vegna innrennslis & kéldu vatni i Fnjoskadal.

*  Umframkostnadur vid eftirlit er ad 6llu leyti vegna lengingar verktima sem edli malsins
samkvamt er tilkominn vegna hinna miklu tafa sem kolludu a alls lags vidbotarvinnu
sem hefur komid til vegna peirra vandamala sem upp hafa komid i verkinu.

[ Hédinsfjardargdongum voru m.a. stor vatnsvandamél med miklu magni af mjog koldu vatni og
miklar bergpéttingar, og vidbotarkostnadur einkum vegna pess. Mjog erfitt er ad meta fyrirfram
vid hverju ma buast i innrennsli vatns og par, eins og i Vadlaheidargongum, skyrir pad storan hluta

umframkostnadar.
Acetladur heildarkostnadur VHG og fravik
Azetladur

Azetlun umframkostnadur
[mkr. verdlag agust 2011] 2011 31.05.2017 Samtals  Fravik (%)
Azetladur stofnkostnadur 8.730
Verdlag agust 2011
Aukaverk 808
Bergpéttingar 661
Vatnsklzedningar 119
Sprautust. og bergb. 558
Dzelingarkostnadur 92
Honnun og eftirlit 167
Yfirstjorn og annad 187

8.730 2.592 11.322 30%

Tafla 10-3. Axtladur heildarkostnadur Vadlaheidarganga og fravik i kronum og %.

[ mai 2017 er heildarframkvemdakostnadur, & verdlagi pa, deetladur 13,3 milljardar en heildar-
fiarmagnskostnadur er acetladur 2,2 milljardar. Samtals 15,5 milljardar verda eignfeerdir vegna
ganganna. Sjoour/hlutafé er nytt ad marki pannig ad dcetlud fjarheed vid endurfjarmognun
ganganna verour 15 milljaroar.
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Framkvamdaeftirlitid i Vadlaheidargdngum er ad 6llu leyti sambarilegt vid annad eftirlit med
sambarilegum verkum Vegagerdarinnar, p.e. pad sem snyr ad verkframkvamdinni. Eftirlitid
snyst audvitad lika um verktakakostnadinn — p.e. hvernig verktakakostnadur samkvamt verk-
samningi proast — asamt kostnadi vid aukaverk, og er framvinduskyrslum skilad 4 a.m.k. sex
manada fresti til verkkaupans. Almennt kostnadareftirlit heildarverksins er hins vegar i hondum
verkkaupans og 61l stjorn fjarmala er i hondum fulltraa verkkaupa (framkvamdastjora VHG hf).

Umsjonarmadur eftirlits ber abyrgd 4 eftirliti med verkmagni adalverktaka og kostnadi vegna
pess. Hann skal bera undir fulltraa verkkaupa allar breytingar & verki sem leida til aukins
kostnadar. Umsjonarmadur eftirlits yfirfer magnuppgjor fra verktaka og aritar reikning verktaka
og sendir hann sidan til fulltria verkkaupa til sampykktar. Sama gildir um 61l aukaverk i verkinu.
Fulltrai verkkaupa 4 ad gera og sampykkja alla samninga um aukaverk og vidbotarverk. Allt er
petta tiundad i smaatridum i tbodsgdégnum/verksamningi um framkvaemdaeftirlit og einnig i
ritinu ,,Umsjon framkvemda* fra Vegagerdinni, sem er hluti pess samnings.

Verour porf a 6llu viobotarlaninu?

Tolur um framkvamdakostnad gefa til kynna ad ekki sé porf 4 6llu vidbotarlaninu sem Alpingi
veitti heimild fyrir 1 juni 2017. Gangi pessi a&tlun eftir parf ekki ad nyta riflega milljard af
heimildinni. Ennpé eru p6 ovissupettir eftir, ekki sist hver verdur nidurstadan hvad vardar
viobotarkréfugerd verktakans.

Acetladur adréttur @ fjarmoégnun frd 31.05.2017

[mkr.] Upphzaed
Azetladur adrattur & flarmdgnun vegna framkvaemda 3.757
Abyrgdargjald vegna lantdku 73
Samtals fjarmognunarporf 3.821
Oédregid af eldri lanasamningi -300
Adrattur af vidbotarfjarmognunarporf 3.530
Vidbotarlanaheimild 4,700

Tafla 10-4. Acetladur ddrattur fjarmégnunar.

battur stjornar Vaolaheidarganga hf.

[ svorum starfandi stjornar VHG hf. 4 framkvamdatimanum kemur fram ad ahersla hafi verid
16g0d 4 ad vinna aetlanir og afla gagna med eins vondudum hetti og unnt var. Vid stofnun
félagsins hafi legid fyrir ymsar rannsoknir og gogn vardandi verkfradilega peetti, aetlada umferd
og ardsemi framkvamdarinnar. Leitad hafi verid til helstu sérfredinga landsins vardandi undir-
buning og dreginn lerdomur af fyrri jardgangaverkefnum. Honnun, verklysing, utbod,
samningagerd og radgjof a framkvamdatima hafi verid i hondum sérfraedinga Vegagerdarinnar.
b4 hafi samstarf verkkaupa VHG hf. vi0 eftirlitsadilana Geotek og Eflu verid gott. Eftirlitsadilar
hafi verid mjog reyndir a pessu svidi. ba hafi umsjonarmadur verkkaupa meett a stjornarfundi
pegar 6skad var eftir pvi til ad fara yfir akvedin mal.
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I storu verki eins og pessu méa buast vid ad upp komi atvik sem purfi ad semja sérstaklega um.
Ef ekki nast samningar enda slik mal oftast sem krofur. Ljost var strax fra upphafi ad pessi
verktaki @tladi sér mikid 1 krofuméalum og hafa margar kréfur hans, ad mati stjornar VHG hf.,
verid oraunhafar og beinlinis 6sanngjarnar.

11. Geta veggjold endurgreitt framkvemdakostnadinn?

Ahztta er mismikil eftir framvindu verkefnis eins og Vadlaheidarganga. Htn flyst af
framkvamdarhlutanum yfir 4 rekstur pegar géngin eru tekin i notkun, en pvi er ad sjalfsogou
osvarad hvernig reksturinn muni ganga:

1. Framkvemdartimi
Ytri adstedur a verkstad, framkvemdin, honnun, tafir, umframkostnadur og fjarmognun.

2. Notkun & gongunum eftir opnun
Eftirspurn/greidsluvilji, voxtur i umferd, rekstur ganganna, endurgreidsla fjarmognunar/lana.

A undanfornum arum hafa allmargar skyrslur verid gerdar sem fjalla um vidskiptaazetlun
Vadlaheidarganga. Einna pekktust er skyrsla Palma Kristinssonar fra arinu 2011. ba hefur IFS
Greining ehf., 1 skyrslum fra 2012, 2016 og 2017, sett fram aatlanir til ad svara eftirfarandi
spurningu: Hversu liklegt er a0 VHG hf. geti endurgreitt ba&di framkvaemdakostnad og
fjarmagnskostnad med veggjoldum?

Adferdafraedi utreikninga IFS Greiningar er st sama og i pessari skyrslu en po er lagt upp med
olika nalgun i Gtreikningunum.

{ nalgun skyrsluhdfundar er lagt upp med medalveggjald sem utgangspunkt og rekstri pannig stillt
upp til framtidar. [ Gtreikningum Pélma, til ad mynda, er kostnadarlidum stillt upp fyrst og medalveg-
gjald pvi naest reiknad t midad vid pa forsendu ad heildartekjur séu jatnar reiknudum utgjoldum.

Helstu forsendubreytingar skyrsluhofundar fra pvi sem fram kemur i skyrslu IFS Greiningar fyrir
Rikisabyrgdasjod i mars 2017 snua ad fjarmognun verkefnisins. Nu er gert rad fyrir fjarmognun
sem 40 ara jafngreidslulani & 3,2% voxtum. IFS Greining lagdi upp med 35% i jafngreidslu a 28
arum, 65% 1 ,,cash sweep*“-greidsluferli og 4,2% vexti. Bedi ma telja edlilegt ad framkvemd af
pessu tagi kalli & lengri fjirmdgnunartima og hitt, ad skyrsluhéfundur gerir rad fyrir fjarmoégnun
rikisins 4 laninu. (Cash-sweep er tegund greidsluskilmala lana par sem endurgreidslan er ekki
fastbundin heldur fer eftir sj6dsstodu & hverjum tima).

Medfylgjandi greiningum er @tlad ad leida fram liklega framlegd af rekstrinum (EBITDA)
a hverju rekstrarari 10 fyrstu arin samanborid vid afborganir og vexti af lanum 4 sama tima.

Verdi eftirstodvar, afgangur jakvaedur, 4 félagio fyrir atborgunum og voxtum og getur meett
viobotarfjarfestingum og skottum. Tiu fyrstu arin verda erfidust vegna skuldabyrdarinnar og
vaxtakostnadar hvad EBITDA ahrarir. Einnig er skodad 20 ara timabil i pessu samhengi.

Skodadar eru grunnbreyturnar sem mynda tekjur og gjold og birtar a einfaldan og myndraenan
hatt & pann veg ad nidurstada nemnigreiningar synir vaentanlegar eftirstodvar EBITDA eda fram-
legdar eftir greidslur til lana ut {rd breytilegum forsendum. Auk sjodsmyndunar fra rekstri beetist
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vi0 upphafsstada sjods og vaxtatekjur af sjodi. Einnig eru skodud ahrif vaxtakjara 4 moguleikana
til endurgreidslna pegar kemur ad endurfjarmognun 4 framkvamdalani.

Svidsmyndunum er &tlad ad varpa 1josi & meginspurninguna: Verda gongin endurgreidd med

vegtollum og & hversu l6ngum tima?

Eins og edlilegt verdur ad teljast hefur stjorn VHG hf. einbeitt sér ad framkvaemdinni hingad til.
Og pott enn sé rumt ar i ad géngin verdi opnud fyrir almennri umferd hljéta stjornunardherslur ad

flytjast yfir 4 rekstrarvidfangsefnin sem vid blasa.

Tekjuforsendur:

Fasti/Breyta:

Gjaldskra

Greidsluvilii peirra sem borga i géngin
i % af heildarumferd

Umferdarspd um gongin

Nymyndun umferdar/umferdarstédkk

Gjold:

Fasti : Akvedin aof stjérn

Breyta : HA verdi ekki sist
Breyta : Vegagerdin vinnur
Breyta : Sbguleg stadreynd

vid sambcerileg mannvirki

Innheimta veggjalda
Rekstur/vidhald ganganna
Afskriftatimi ganganna

Vaxtakjor vid endurfidrmdgnun framkvcemdaldns

Skuldir:

Fasti/breyta : Stjérn reedur
Fasti/breyta : Stjérn reedur
Fasti : Stjorn/endurskodandi dkvedur

Fasti/breytileg : Akvérdun raduneytis og
rikisdbyrgdasjods dsamt stjérn

Fidrmognunaradili skuldalbréfs
Lengd skuldabréfs

Form skuldabréfs — endurgreidslumadti

Tafla 11-1. Forsendur tekna, gjalda og skulda.

Fasti : Stjornvold/stjorn
Fasti : Stjornvold/stjorn

Fasti : Stjornvold/stjorn

Midad er vid helstu forsendur sem settar eru fram af VHG hf. og i skyrslum IFS Greiningar um
tekjur og gjold. Studst er vid utgefna umferdarspa Vegagerdarinnar, nymyndun umferdar, eins og
i fyrri skyrslum, og breytilegan greidsluvilja. ba er gert rad fyrir 11% virdisaukaskatti 4 veggjold.
Likanid er i raunsteerdoum, 6had verdbolgu, badi i tekjum og gjoldum.

Endurgreiosla lana

Meginnidurstada peirra utreikninga sem gerdir hafa verid og eru byggdir 4 pessum forsendum
gefa til kynna ad nokkud godar likur séu a pvi ad rekstur Vadlaheidarganga hf. nai ad endur-
greida 4 40 ara timabili pau lan sem tekin verda. Endurheimtur lansins munu einnig radast 6beint
af 00rum pattum, eins og pvi hvada pjonusta verdur veitt vid rekstur og vidhald vegarins um

Vikurskard.
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bar sem mikil dvissa er um pad hvernig breyturnar proast getur endurgreidsluferillinn ordi0 annar
en hér er syndur ef tap er framan af sem snyst i jakvadan rekstur sidar.

Hvad rikissjod snertir, pa ber hann meginahettu af framkvamdakostnadi vegna ganganna.
Vegna dvissu um nidurstodu kynni ad koma til alita ad feera varadargjaldfeerslu 4 hluta pess fjar
sem bundid er i verkefninu.

Rekstrarlikan

Helstu breytingar 4 grunnsvidosmyndinni fra pvi sem lagt var upp med i skyrslu IFS Greiningar
fyrir Rikisabyrgdasjod eru ad avoxtunarkrafa skulda er nt 3,2% og allar skuldir eru settar i
jafngreidsluferli til 40 ara vid endurfjarmognun. Vaxtakjorin 3,2% eru ekki umsamin og ahrif

af haekkun peirra m4 sjé i toflu 11-5. Akvordun um vaxtakjor endurfjarmégnunarlans er tekin af
fjarmalaraduneytinu og geta ymis sjonarmid komid par til alita vardandi pad vid hvad 4 ad mida.
Hvorki er gert rad fyrir fjarfestingum i rekstri né tekjuskatti. Rekstraraatlunin er &4 verdtryggdum
grunni. Reiknad er med ad skuldir verdi endurfjarmagnadar i byrjun ars 2021.

Grunnsvidsmynd

Forsenda Gildi
Medalveggjald an wsk (kr.) 1.220
Greidsluvilji (%) 85%
Umferdarstokk vid opnun (fj. bila/sélarhr.) 100
Voxtur umferdar a timabili (%) 2,1%
Innheimtukostnadur (% af tekjum) 5,0%
Annar rekstrarkostnadur ganga a ari (mkr.) 92
Skattprésenta (%) 0%
Handbzert fé vid endurfiarmognun (mkr.) 335
Avoxtunarkrafa endurfjarmognunar (%) 3,2%
Lanstimi endurfiarmognunar (ar) 40

Stada skulda vié endurfiarmognun (mkr.) 15.012
Hlutfall skulda i jafngreidsluformi (annuitet) 100%

Tafla 11-2. Lykilforsendur i rekstrarlikani fyrir Vadlaheidargong.

Til ad kanna getu félagsins til greidslu vaxta og afborgana midad vid fyrrgreindar forsendur er
EBITDA (hagnadur fyrir vexti, skatta og afskriftir) til 10 ara eftir endurfjarmoégnun skulda annars
vegar og 20 ara hins vegar borid saman vid vexti og afborganir af lanum 4 sama timabili.

EBITDA & méti voxtum og afborgunum 10 og 20 ar

[Midad vié grunnsvidsmynd] mkr.
Uppso6fnud EBITDA i 10 ar eftir endurfiarmognun 7.576
Vextir og afborganir af lanum i 10 ar eftir endurfiarmégnun -6.706
Eftirstodvar EBITDA i 10 ar eftir endurfjarmognun 869

mkr.
Upps6mud EBITDA i 20 ar eftir endurfjarmdgnun 16.625
Vextir og afborganir af lanum i 20 ar eftir endurffarmdégnun -13.412
Eftirstodovar EBITDA i 20 ar eftir endurfjarmognun 3.213

Tafla 11-3. EBITDA eftir 10 og 20 ar.
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Mpynd 11-1. Greidsluferill lans og stada hofudstols.
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Mpynd 11-2. bréun handbeers fjar og skulda midad vid grunnmynd i likani.

Skilmalar lansins gaetu verid peir ad 1anio s¢ greitt hradar nidur en aformad er, gefi sj6dsstada
tilefni til pess.

A toflum 11-4 11-5 og 11-6 ma sja hvada ahrif breytingar 4 helstu forsendum hafa 4 medan
60rum forsendum grunnsvidosmyndar er haldid ébreyttum. Medalverd veggjalda er alltaf i efstu
linu toflunnar en 160rétti 4sinn er breytilegur og synir ahrif af adalbreytum, p.e. greidsluvilja,
vaxtakjorum og loks vexti umferdar.



Greidsluvilji

SKYRSLA UM VADLAHEIDARGONG

Eftirstodvar uppsafnadrar EBITDA i 10 ar ad fradregnum greidslum til lana

Ahrif breytinga & medalverdi ferdar og greidsluvilia
[mkr.] Medalverd ferdar an vsk

100%
95%
90%
85%
80%
75%

-1.220 -523 173 869 1.566
-1.578 -920 -263 395 1.052
-1.317 -699 -80 538

820 920 1.020 1.120 1.220 1.320

-959 -145 668 1.481 2.294
-1.278 -503 271 1.045 1.819
-1.597 -862 -126 609 1.344 2.080

Af toflu 11-4 ma sja ao:

ADVANCLEC

Tafla 11-4. Greiosluvilji og veggjald. Grunnsviosmynd gerir rad fyrir ad medalverd ferdar sé
1.220 kronur an vsk og ad greidsluvilji sé 85%. Midad vio grunnsviosmynd er EBITDA umfram

greidslur til lana, a 10 dra timabilinu eftir endurfjarmognun, 869 milljonir krona.

»  Veroi greiosluvilji 75%, en 60rum forsendum haldio obreyttum, er EBITDA ad fradregnum

greidslum til lana -80 mkr.

*  Verdi medalverd ferdar 1.020 an vsk, en 60rum forsendum haldio obreyttum, er EBITDA

ad fradregnum greidslum til lana -523 mkr.

*  Verdi medalverd ferdar 1.020 an vsk og greidsluvilji 90%, en 60rum forsendum haldio

Obreyttum, er EBITDA ad fradregnum greidslum til lana -126 mkr.

Eftirstodvar uppsafnadrar EBITDA i 10 ar ad fradregnum greidslum til lana

Ahrif breytinga @ medalverdi ferdar og avoxtunarkréfu skulda

[mkr.] Medalverd ferdar an vsk
820 920 1.020 1.120 1.220 1.320
2209 1513 817 120
s -1.629 -933 236 460
g -1.066 -370 326 1.023
K 523 173 1.566
N -1 696 1.392
501 1.197 1.894

Tafla 11-5. Vextir og veggjald. Grunnsvidsmynd gerir rdd fyrir ad medalverd ferdar sé 1.220
kronur an vsk og ad avéxtunarkrafa skulda sé 3,2%. Midad vid grunnsviosmynd er EBITDA um-

fram greidslur til lana, a 10 ara timabilinu eftir endurfjarmégnun, 869 mkr.

Af toflu 11-5 ma sja ao:

»  Verdi avoxtunarkrafa skulda 4,2%, en 6drum forsendum haldio obreyttum, er EBITDA ad

fradregnum greidslum til lana -236 mkr.

»  Verdi medalverd ferdar 1.020 an vsk, en 6drum forsendum haldio obreyttum, er EBITDA

ad fradregnum greidslum til lana -523 mkr.

*  Verdi medalverd ferdar 1.020 an vsk og avoxtunarkrafa skulda 4,2%, en o0rum forsendum

haldio obreyttum, er EBITDA a0 fradregnum greidslum til lana -1.629 mkr.
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Eftirstoovar uppsafnadrar EBITDA i 10 ar ad fradregnum greidslum til lana

Anrif breytinga & medalverdi ferdar og umferdarspa Vegagerdarinnar yfir allt timabilid

[mkr.] Medalverd ferdar an vsk
820 920 1.020 1.120 1.220 1.320
s [ 21%[ 1916 1220 523 173 [ _869 | 1.566
S| o7% h -2.765  -2.237  -1.709  -1.180  -652
& | 16%| 2520 -1.898  -1.275 652 -30 593
2| 25%| -1.360 59 168 932 1.696  2.461
S | 30%| -502 367 1235 2104 2973 3842 |

Tafla 11-6. Umferoarvoxtur og veggjald. Grunnsvidsmynd gerir rad fyrir ad medalverd ferdar sé
1.220 kronur an vsk og ad umferdarvoxtur til neestu 34 ara sé 2,1% a ari. Midad vio grunnsvios-
mynd er EBITDA umfram greidslur til lana, a 10 ara timabilinu eftir endurfjarmégnun, 869 mkr.
Forsendur umferdarvaxtar eru mioadar vio spa Vegagerdarinnar um umferd um Vikurskaro.

I grunnsvidsmynd er studst vid midgildisspa Vegagerdarinnar (2,1%) og sidan med tilliti til
mismunandi vaxtar umferoar til lengri tima.

Aftoflu 11-6 ma sja ao:
»  Verdi umferdarvoxtur a spatimabilinu 0,7%, en 60rum forsendum haldio obreyttum, er
EBITDA ad fradregnum greidslum til lana -1.180 mkr.
*  Verdi medalverd ferdar 1.020 an vsk, en 60rum forsendum haldio obreyttum, er EBITDA
ad fradregnum greidslum til lana -523 mkr.
*  Verdi medalverd feroar 1.220 an vsk og umferdarvoxtur 2,5%, en oorum forsendum haldio
obreyttum, er EBITDA ad fradregnum greidslum til lana 1.696 mkr.

Veggjold og forsendur

bjodhagslega hagkvemt verdur ad tryggja ad sem allra mest af umferdinni fari i gegnum
Vadlaheidargong. [ vidmidunarlikonum baedi IFS Greiningar og i pessari skyrslu er gert rad fyrir
a0 veggjald 1 gongunum verdi ad medaltali 1.220 kr. an vsk., en ad baki pessari fjarhao liggja
engar rannsoknir enn sem komid er.

Afar mikilvaegt verkefni er fyrir VHG hf. a0 rddast i vandada greiningu a pvi hvert veggjaldid ma
vera til ad tryggja greidsluviljann. Markmidid hlytur ad vera ad 85-95% af umferd nyti gongin og
hamarki tekjur um leid. Pessum markmidum parf ad na samtimis, m.a. med vel utfaerdri gjaldskra.

Mikil reynsla er af sams konar alitaméalum erlendis og hana ber ad nyta til akvérdunar um
veggjaldid. VHG hf. stendur nu fyrir arsverketni par sem umferd bifreida um Vikurskard er
flokkud og greind, b.e. hlutfall folksbifreida og yfir i ratur. Petta er mikilvaegt verkefni pvi ad
ekki er endilega hagt ad alykta beint ut fra flokkun og greiningu umferdar i Hvalfjardargéngum.

Tekjur ganganna radast annars vegar af medalgjaldi 4 okutaki, sem raedst bedi af flokkum okutekja
og afslattarflokkum fyrir pa sem fara oft um géngin. A hinn boginn radast tekjur af vilja vegfarenda
til ad greida uppsett verd. Vegstytting af gongunum skiptir miklu um greidsluviljann. Tiltolulega litil
vegstytting er af Vadlaheidargongum, sem gerir akvordun um upphad veggjalda enn vandasamari.

Gjaldskra Hvalfjardarganga hefur verid obreytt fra upphafi en vaeri meira en tvofalt heerri ef
hin hefdi haekkad samkvamt visitolu.
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ADVANCLEC

Ljost er ad gjaldskra Vadlaheidarganga verdur ad vera talsvert heerri en i Hvalfirdi til pess ad

endurheimtur lana ao fullu séu raunhaefar.

[ frumathugun fré 2002 4 gongum undir Vadlaheidi sem einkaframkveemd er reett um samhengi milli
notendagjalda og vegstyttingar og ad gong undir Vadlaheidi stytta leidina um 15 km. og pvi megi
gjaldio ekki vera haerra en kostnadur vid ad aka 15 km. leid, baedi 1 rekstri bifreidar og tima bilstjora.
Ekki sé liklegt ad vegfarendur saetti sig vid veggjold sem veeru hlutfallslega mun heerri en { Hvalfirdi
pegar litid er til munar a styttingu vegalengda og par med sparnadar umferdarinnar. Eins og kunnugt
er hefur medalveggjald 1 Hvalfirdi haldist 6breytt og er nii (um midbik ars 2017) rétt innan vid 600 kr.

(p.e. afslattarverd) an 11% virdisaukaskatts. Pa er pad mat Vegagerdarinnar i umraeddri

frumathugun fra 2002 ad ekki sé raunhaft ad reikna med meira en 20 ara innheimtu a veggjaldi.

[ pessari skyrslu er hins vegar midad vid 40 dra endurgreidslutima 4 langtimal4ni rikisins til Vadla-
heidarganga. Styttri lanstimi er varla raunhaefur. Ekki er vitad um neinar rannséknir sem stydja
stadheefingar um hamarkstima a greidslupoli, nema pa med peim heetti ad satt myndist um ad mida
gjaldheimtuna vid pann tima sem tekur ad endurgreida veggong eda dnnur samgoéngumannvirki.®

Upplysingar og spar um umfero

[ rekstrarlikani skyrslunnar er gert rad fyrir vexti umferdar samkvamt midgildisspa Vegagerdar-
innar p6 ad margt i umhverfinu, badi i atvinnulifi almennt og ferdapjonustu, geti stutt spd um

meiri umferdarvoxt og par med batta afkomu ganganna.
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Mpynd 11-3. Umferdarspar og proun umferoar a milli Eyjafjaroar og Fnjoskadals.

A mynd 11-3 ma sja deetlada medalumferd a dag yfir arid, svonefnt (ADU). Umferdarspdin byggir

d midgildi ADU, sem var 1630 bilar arid 2016. Spdd er heekkun i 1750 bila arid 2017.
Samkveemt spanni er gert rad fyrir 2,1% langtimavexti umferdar. *

0 Vegagerdin. 2002. Gong undir Vadlaheidi sem einkaframkvemd. Frumskodun, bls. 3.
61 ADU pydir arsdagsumferd, medalumferd 4 dag yfir arid.
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Mpynd 11-4 Veegi sumarmdnada i umferd mioad vio medaltal arsins um Vikurskaro.
A mynd 11-4 ma sja ao dragist fram 1 lok agust ario 2018 ad opna géngin munu pau ekki nytast
fyrir pa miklu umferd sem er a sveedinu fyrri hluta sumars fyrsta ario.
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Mpynd 11-5 Hér ma sja fylgni milli fjolgunar erlendra ferdamanna og aukinnar umferdar vio Gull-
foss og Geysi og til samanburdar aukningu umferdar um Vikurskaro (raud lina). Mikil fylgni er a
milli umferdar og fjolgunar erlendra feroamanna pegar horft er til umferdar vio Gullfoss og Geysi.
Mun minni fylgni er pegar horft er til umferdar um Vikurskaro.
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Heimildaskra

Samtol og fundir i april, mai og juni 2017

* Arnar Sigurmundsson, fyrrum form. Landssamtaka lifeyrissjoda

« Agust Gudmundsson, jardfraedingur hja Jardfradistofunni ehf.

« Arszll Baldursson, framkvamdastjori Computer Vision ehf.

+ Bjorgvin Sighvatsson, forstodumadur Rikisdbyrgdasjods

* Bjorn A. Hardarson, eftirlitsmadur verkaupa. Geotek ehf.

+ Einar Hrafn Hjalmarsson, byggingarverkfradingur og stadarstjori Vadlaheidarganga
* Fridleifur Ingi Brynjarsson, umferdarsérfredingur Vegagerdarinnar
* Gisli Eiriksson, forstddumadur hja Vegagerdinni og umsjonarmadur vegganga
* Gisli Gislason, stjornarformadur Spalar ehf.

* Gylfi Pérdarson, framkvaemdastjori Spalar ehf.

» Hafsteinn Hafsteinsson, hagfredingur hja Rikisdbyrgdasjooi

* Hreinn Haraldsson, vegamalastjori

+ Jon Loftur Bjornsson hja Rikisendurskodun

 Jon Porvaldur Heidarsson, lektor vid Haskolann 4 Akureyri

+ Kjartan Broddi Bragason hja IFS Greiningu ehf.

* Lunde, Henrik, stjornandi hja Q-Free i Noregi

« Olafur Asgeirsson, framkvamdastjori hja IFS Greiningu ehf.

« Olafur Gudmundsson, verkefnisstjori hja FIB

« Sigurdur R. Ragnarsson, forstjori Islenskra adalverktaka hf.

* Stjorn Greidrar leidar ehf. (hluthafa i Vadlaheidargéngum)

* Stjorn Vadlaheidarganga hf.

* Sveinn Arason, rikisendurskodandi

+ Valgeir Bergmann, framkvaemdastjori Vadlaheidarganga hf.
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Vioauki 1. Horft til framtioar

Ymsar hugmyndir ma nefna sem snerta veggéng og taekifzri til framtidar.

1. Pbegar Spolur ehf. Iykur hlutverki sinu 4 naesta ari verda ekki adeins Hvalfjardargong
athent rikinu heldur ennfremur félagid sjalft, svo og modurfélag pess, Spdlur hf. Slikt
fullbuid rekstrarfélag um veggong gati vel ordid midstdd rekstrar & Vadlaheidargongum
og 6drum gongum ef svo vill verkast.

2. Rikid getur enn akvedid ad halda afram gjaldtoku fyrir akstur um Hvalfjardargdng eftir
ad pau verda athent pvi 4 naesta ari. Aframhaldandi gjaldtaka geeti midad ad pvi ad
fjarmagna steekkun 4 Hvalfjardargéngum eda til ad uppfaera vegi ad gdngunum til
hagsbota fyrir pa4 sem um pau fara.

Akvardanir um bada pessa 1idi eru adkallandi. Fyrir Vadlaheidargong hf. parf ad akveda fyrir-
komulag rekstrarins og umgjord til innheimtu veggjalda. Fyrir Spol parf ad gera radstafanir vegna
lokunar & starfseminni velji rikid ekki ad halda 4fram innheimtu veggjalda par til fjarmognunar &
nyjum framkvemdum.

Taekninni vid innheimtu veggjalda hefur fleygt fram. Slikri gjaldtdku er nii haegt ad koma vid med
omoénnudum stodvum med fremur litlum tilkostnadi. Lausleg athugun synir ad beinn kostnadur
vid uppsetningu slikra stodva vaeri nalegt 10 milljonum kréna & hver veggong, svo demi sé
tekid, fyrst og fremst kostnadur vid myndavélar og bunad og tengingar vid hinn midlaga bunad.

3. Ef'til alita keemi a0 taka upp gjaldtoku i fleiri veggdngum veri hagkvaemast ad
gera pad med einni midstod, t.d. hja Speli.

4. Med somu adferd og vid innheimtu i veggdngum maeetti Gtfaera lausnir fyrir fleiri nyjar
samgonguframkvaemdir, svo sem vegi og bryr, og til ad fjarmagna ataksverkefni i
innvidauppbyggingu par til framkvaemdakostnadur hefur verid endurgreiddur.

Hvad Spol vardar, pa er reynsla og pekking af rekstri pess sérhafda fyrirtaekis mikils virdi, baedi i
mannaudi, verkferlum og sérhafou kerfi vid rekstur vegganga. Spurningin er pvi fyrst og fremst
st hvort leggja eigi petta fyrirteeki nidur eda fela pvi hlutverk til framtidar. Ef hvor tveggja
Vadlaheidargong eda fleiri gong eru rekin 4 einum stad skapast samlegd.

Hid midlega kerfi Spalar kallast Q-Free og er norskt. Kerfid stydur hvort heldur er mynd-
greiningu 4 bilnimerum eda veglykla, saman eda sitt 1 hvoru lagi. Fleiri en einn adili getur
utvegad pann bunad.

Hlutverk midlaga pjonsins er i stuttu mali ad halda utan um vidskiptamannagrunninn og stodu
hvers askriftarsamnings, sem langflestir eru fyrirframgreiddir, en stérnotendur fa eftiragreiddan
samning. Kerfid sendir stodu allra samninga Ut i akreinapjonana sem fletta upp hverri ferd med
veglykli og birta videigandi umferdarljos eftir stodu reiknings. Pa sér midlaega kerfid um ad ttbtia
krofuskrar fyrir greidslukort og greidslusedla, sem lesnar eru inn i banka og bokhaldskerfi Spalar,
og taka vid greidsluskram fra banka til ad uppfera stodu reikninga.



SKYRSLA UM VADLAHEIDARGONG ADVANCLEC

bessi atridi eru nefnd til ad benda a ad falli pessi sérhafoa starfsemi Spalar nidur mun pad hafa
umtalsverdan kostnad i for med sér ad koma henni 4 f6t ad nyju standi vilji stjornvalda til pess
ad hefja gjaldtoku vid samgongumannvirki vidar. [ Noregi er umrett kerfi, Q-free, pad kerfi sem
heldur utan um alla gjaldtdku i veggéngum a landsvisu. Med kerfinu er einnig mogulegt ad styra
umferd eftir alagstimum, t.d. 1 grennd vid stéra péttbylisstadi.

Stefnumarkandi akvoroun um veggjold?

Taknilega er mjog audvelt ad taka upp veggjold, hvort heldur er 1 jardgéngum eda a einstaka
vegkoflum. Eftirfarandi tafla synir demi um mogulegt medalveggjald i hverjum géngum 6drum
en Vadlaheidargdngum og arstekjur fyrir rikissjod af gjaldtokunni. Hér er ad sjalfsogou adeins um
vangaveltur ad rada til pess ad syna mogulegar tekjur.

Mogulegar vidboétartekjur af 6rum gongum a dri

Veggjald an Heildar- Innheimtu- Vidbotar-

Lengd (km) Umferd 2016 vsk(kr.) tekjur (mkr.) kostnadur (mkr.) tekjur (mkr.)

Breidadals og Botnsheidargdgn 9,12 450 600 99 -5 94
Faskrudsfiardargong 59 705 600 154 -8 147
Almannaskardsgong 1,3 600 600 131 -7 125
Bolungarvikurgdng 54 880 600 193 -10 183
Hédinsfjardargdng 11 720 600 158 -8 150
Nordfjardargong * 7,9 440 600 96 -5 92
Dyrafjardargong ** 5,6 450 600 99 -5 94
Samtals & ari: 930 -46 883

Hvalfjaréargdng 5,77 6.405 600 1.403 -70 1.333
Samtals med Hvalfjardargongum  2.332 117 2.216

*Spa Vegagerdarinnar um umferd i Noréfjardargdngum, aaetlud opnun ganga er arid 2017.
** Framkvaemd ekki lokid en verklok aaetlud 2020. Ekki liggur fyrir spa um umferd, en mat er sett fram.

Ef pessi leid yrdi farin vaeri haegt ad tryggja ad tekjurnar skiludu sér med beinum hatti til ad
fjarmagna dyr samgongumannvirki. Vaeri slikur rekstur 4 hendi félags eins og Spalar laegi fyrir
hvada fjarmunamyndun @tti sér stad — uppruni fjdrmagnsins og radstdfun vaeri gegnsae. Ny gjald-
taka myndi m.6.0. ekki hverfa 1 hitina. Stefnubreyting i pessa veru kallar 4 vissa samfélagssatt um
uppbyggingu samgongumannvirkja og byggist pa hugsanlega 4 peirri grunnforsendu ad veggjold
verdi innheimt pangad til mannvirkid (eda stekkun pess) er uppgreitt. bessi vidhorf rada t.a.m.
for 1 Noregi.
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Vidauki II. Samband hluthafa og rikis

Skyrslu pessari er &tlad ad varpa ljosi 4 framkvaemdir vid
Vadlaheidargong, ekki sist 1 1j6si pess umframkostnadar
sem kallad hefur & viobotarlan fré rikinu. Leitast hefur
verid vid ad skoda hinar upprunalegu dkvardanir um
framkvemdina og 4 hvada forsendum paer voru teknar og
hvernig horfur eru 4 endurgreidslu lana.

Hid formlega samband 4 milli hluthafa og rikisins er tvenns
konar. Annars vegar 4 rikid hlutabréf 1 Vadlaheidargongum hf.
og hins vegar hefur pad veitt lanafyrirgreidslu til félagsins skv.
akvordun Alpingis. Med vidbotarlani sem sampykkt var &4 Alpingi
ijani 2017 aukast enn skuldbindingar og ahatta sem rikid ber af
verkefninu.

Fyrir liggur ad adrir hluthafar VHG hf. voru ekki reidubtnir ad leggja fram nytt hlutafé umfram
upphaflega samninginn til ad maeta fjarporf vegna umframkostnadar sem fjarmagnadur verdur
med viobotarlani fré rikinu.

A pad ber hins vegar ad lita ad rikid hefur eins godar tryggingar og verkefnid bydur upp a.
bannig eru ved tengd niiverandi lanasamningi i eignum, tekjum og akvordunum hluthafa
félagsins, m.a. um ardgreidslur. beirri skodun hefur verid haldid 4 lofti, nu sidast vid afgreidslu
vidbotarlansins & Alpingi, ad rikid @tti ad tryggja hagsmuni sina enn betur og jafnvel taka yfir
rekstur VHG hf. Sé vilji fyrir adgerdum af peim toga er spurningin tvipaett: Hvers konar breytingar
a a0 gera og hvenar vari timabart ad gera paer? Ad mati skyrsluhéfundar er pad ekki timabaert ad
rikid taki yfir rekstur VHG hf. heldur eigi ad bida og sja hvernig atkoma ganganna verdur fyrstu
tvo til prju &rin og meta stdduna pa.

Framundan eru mikilvaegir afangar. Ef dztlanir standast verda Vadlaheidargdng tekin 1 notkun
siosumars 2018 og gjaldtaka hefst. Neestu tvo til prju ar par 4 eftir, fra hausti 2018 til vors 2021,
fast svorin vid peim spurningum sem skipta mestu mali vardandi rekstrarforsendur ganganna i
nainni framtid.

Vonandi mun hinn almenni vilji heimamanna til ad berjast fyrir veggongunum skila sér i mikilli
notkun peirra, en eftir stendur po st spurning hversu hatt verd menn eru reidubunir til ad greida
fyrir ad aka i gegnum pau.

Mikilvaegt er ad hluthafar i Vadlaheidargongum hf. og i Greidri leid ehf. ,,peir sem kveiktu
eldana® ljuki verkefninu 1 gédri samvinnu vid rikid og yti jafnframt undir greidsluvilja i
heimabyggd.



