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1. Inngangur

Forseetisraduneytid hefur leitad eftir alitsgerd fra Lagastofnun um samspil 33. gr. laga nr.
80/2016 um utlendinga og 15. gr. laga nr. 40/1991 um felagspjonustu sveitarfélaga. Nanar
tiltekid er sa spurning borin undir Lagastofnun, hvort einstaklingur sem misst hefur réttindi
sem umsakjandi um alpjodlega vernd skv. 33. gr. laga nr. 80/2016, i kjolfar endanlegrar
synjunar a umsokn hans, sbr. 8. mgr. akveedisins, geti pratt fyrir pad att rétt til
fjarhagsadstodar fra dvalarsveitarfélagi & kostnad rikissjods i samraemi vid 15. gr. laga nr.
40/1991 og akvaedi reglna nr. 520/2021. Tilgangur alitsgerdarinnar er pvi ad taka afstodu
til pess hvort akveedi 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 verdi tulkad svo ad skerding réttinda
samkveemt pvi komi i veg fyrir ad hlutadeigandi einstaklingur geti notid réttar til
fjarhagsadstodar fra dvalarsveitarfélagi & kostnad rikissjods & grundvelli 15. gr. laga nr.
40/1991 og reglna nr. 520/2021. Alitsgerdin takmarkast vid petta almenna élitaefni.

| 2. kafla alitsgerdarinnar er fjallad um 15. gr. laga nr. 40/1991 og akvadi reglna nr.
520/2021 sem settar hafa verid med stod i pvi akveedi. | 3. kafla er gerd grein fyrir inntaki
8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 og peim sjénarmidum sem bjuggu ad baki setningu
akvaedisins med 1dgum nr. 14/2023. | 4. kafla er umreett 4kvaedi laga nr. 80/2016 skyrt med
pad fyrir augum ad svara peirri spurningu sem sett er fram hér ad framan. I 5. kafla er

nidurstadan dregin saman.



RSIT,
\QE 4

e
%,

O
2N

2,
Y
N

s\ °

HASKOLI iSLANDS

LAGASTOFNUN

M
RO

2. Akvaedi 15. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga o.fl.

[ 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga er malt fyrir um ad hver sveitarstjorn
beri abyrgd & félagspjonustu innan sins sveitarfélags, eftir atvikum i samvinnu vid
sveitarstjornir annarra sveitarfélaga, sbr. 4. gr. laganna.® Skal sveitarfélag skv. 1. mgr. 12.
gr. laganna sja um ad veita ibdum pjonustu og adstod samkvemt l6gunum og tryggja ad
beir geti séd fyrir sér og sinum. Skal sveitarfélag jafnframt tryggja ad studningur vid ibla
sem hafa barn & framfeeri sé i samraemi vid pad sem er barninu fyrir bestu. Pa er radgert i
2. mgr. 12. gr. laganna ad adstod og pjonusta skuli jofnum hondum vera til pess fallin ad
beeta Ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist i pa adstédu ad
geta ekki radid fram ar malum sinum sjalf. Med ibla sveitarfélags er i I6gunum att vid

hvern pann sem & l6gheimili i viokomandi sveitarfélagi, sbr. 1. mgr. 13. gr. laganna.

Akvadi laga nr. 40/1991 fela i sér Gtfeerslu & grundvallarrétti til félagslegrar adstodar sem
tryggdur er i 76. gr. stjornarskrarinnar.? [ aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 6690/2011
er hnykkt & tengslum laga nr. 40/1991 og nefnds stjérnarskrarakveedis, svo og pvi ad

sveitarfélog séu grunneiningar félagspjonustu, med svofelldum haetti:

I samreemi vio 76. gr. stiornarskrdrinnar er meelt fyrir um pa adstod sem
akvaedinu er @tlad ad tryggja borgurunum i ymissi 16ggjof, svo sem I6gum um
almannatryggingar og I6gum um atvinnuleysistryggingar. Log nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, eru hluti af peirri 16ggjof. Hér er lika rétt ad minna
& ad tilkomu laga nr. 40/1991 var ekki etlad ad breyta peirri grunnreglu sem gilt
hefur hér & landi um langt skeid ad sveitarfélog eru grunneiningar félagspjénustu.
[...] Af pessari stodu sveitarfélaga leidir ad pegar peirri adstod sem kvedio er a
um i I6gum um almannatryggingar, sjukratryggingar, atvinnuleysistryggingar og
fleiri I6gum um sérhaefda adstod sleppir kemur pad almennt i hlut félagspjénustu
viokomandi sveitarfélags ad taka afstodu til pess hvernig hinum fjarhagslega
peetti verdur meett sem naudsynlegur er til ad tryggja framferslu ibda
sveitarfélagsins.

! Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjorn malefna samkveemt 16gum nr. 40/1991 ad undanskildum
akveedum um malefni barna og ungmenna skv. VIII. kafla laganna sem heyra undir mennta- og barna-
malarédherra, sbr. einnig forsetadrskurdi nr. 6/2022 og 7/2022.

21 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er malt fyrir um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i I6gum réttur til
adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika. Pa er i 2. mgr. akvadisins
meelt fyrir um ad éllum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hefi, og i 3. mgr.
ad bornum skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

3 Alit umbodsmanns Alpingis 26. oktber 2012 i mali nr. 6690/2011. Sja einnig m.a., um talkun 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, dom Haestaréttar 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000, par sem segir i atkvaedi meiri hluta
Hastaréttar: ,,[...] verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd 4 pann veg ad skylt sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers
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[ 15. gr. laga nr. 40/1991 er ad finna sérreglu um fjarhagsadstod vid erlenda rikishorgara
sem eiga ekki l6gheimili a landinu. Samkvaemt 1. mgr. dkveedisins skal peim i ,,sérstokum
tilvikum® veitt fjarhagsadstod, og skal hun pa veitt af dvalarsveitarfélagi ad hofou samradi
vid félags- og vinnumarkadsraduneytid, enda hafi adur verid leitad eftir adstod fra
heimalandi. Rikissjodur endurgreidir sveitarfélagi kostnad vegna slikrar adstodar, sbr. a.

lid 2. mgr. akveedisins.*

Fyrrgreindri 15. gr. laga nr. 40/1991 var breytt i ndgildandi horf med 16gum nr. 34/1997. i
greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 34/1997 er m.a. ad finna svohljédandi

skyringar vid akvedio:

, [...] Akveedid snyst um undantekningartilvik, um adstod vid erlenda rikisborgara
sem ekki eiga l6gheimili i landinu eins og adur kom fram. Rétt pykir ad tiltaka
sérstaklega ad adstod peim til handa sé einungis veitt i sérstokum tilfellum,
akveedio feli med 6drum ordum i sér pronga sérreglu. Hér er fyrst og fremst um
ad reeda aostod til heimferdar. Einnig getur i undantekningartilvikum verid um
ad raeda fjarhagsadstod vegna brynna parfa i skamman tima. [...]. *®

Med stod i 1. mgr. 15. gr. laga nr. 40/1991 hefur radherra sett reglur nr. 520/2021 um
fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara og endur-
greidslur fjarhagsadstodar Ur rikissjodi. Adstod samkvaemt reglunum midast einkum vid
erlenda rikisborgara utan Evropska efnahagssvaedisins (EES) sem eiga ekki I6gheimili i
landinu, sbr. 1. mgr. 2. gr. reglnanna. Po er unnt ad veita EES- eda EFTA-borgara adstod i

sérstokum tilvikum eftir pvi sem nanar greinir i 2. mgr. 2. gr. reglnanna.®

[ 3. mgr. 2. gr. reglna nr. 520/2021 kemur fram ad adstod samkvamt reglunum sé veitt i

sérstokum tilvikum pegar fyrirsjaanlegt er ad einstaklingur hefur ekki moguleika a ao fara

einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfearslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé &
malefnalegan hatt. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskréarinnar hefur almenni l8ggjafinn vald um pad hvernig pessu
skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem l8ggjafinn &kvedur, verdur po6 ad fullnaegja peim lagmarksréttindum, sem
felast 1 akvaeedum 76. gr. stjdérnarskrarinnar.*

4 Rikissjodur endurgreidir sveitarfélagi jafnframt fyrir adstod vegna erlends rikisborgara sem hefur att logheimili
& landinu skemur en tvd ar, sbr. b. 1id 2. mgr. 15. gr. laga nr. 40/1991.

5121. léggjafarping 19961997 - 381. mal.

6 [ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 34/1997 er m.a. rakid ad akvadid eigi ekki vid um
rikisborgara EES-landanna sem hér eru i atvinnuleit, &n 16gheimilis i landinu, en um péa gildi sérreglur EES-
samningsins. Peir haldi 16gheimili sinu i heimalandi en eigi rétt & adstod vinnumidlunar hér & landi og fai hér
greiddar atvinnuleysisheetur sem fluttar eru fra heimalandi. Um adstod umfram pad skuli leita til heimalands. 121.
I6ggjafarping 1996-1997 - 381. mal.
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ar landi eda framfleyta sér hér a landi &n adstodar islenskra stjornvalda. Med einstaklingi
er jafnframt att vid fjolskyldu hans, p.e. maka, sambudaradila og born, eftir pvi sem vid 4,

sbr. 4. mgr. 2. gr. reglnanna.

[ 3. gr. reglna nr. 520/2021 er ad finna Utlistun & pvi skilyrdi adstodar ad hun skuli veitt {
,.sérstokum tilvikum®, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 40/1991. Undir pad fellur m.a. ad bedid
sé eftir ad akvordun stjornvalda um ad einstaklingur yfirgefi landid komi til framkvaemda,
sbr. 4. t6lul. 3. gr. reglnanna, svo og ad umsékn einstaklings um dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida eda alpjodlegrar verndar hafi verid synjad og dkvordun stjornvalda
um ad hann skuli yfirgefa landid geti ekki komid til framkveemda, sbr. 6. tolul. 3. gr.

reglnanna.

I reglum nr. 520/2021 er gert rad fyrir ad einstaklingur saeki um adstod hja pvi sveitarfélagi
par sem hann dvelur, sbr. 1. mgr. 8. gr. reglnanna. Pad er svo i hondum félagspjonustu
vidkomandi sveitarfélags ad dkveda hvort adstod falli undir reglurnar og meta porf & henni,
par & medal samkvaemt vidmidum 3. gr. reglnanna, sbr. 9. gr. ba skal félagspjonustan sekja
um heimild til endurgreidslu Ur rikissjédi med akvednum heetti og skal adstod ekki veitt

fyrr en slikt sampykki liggur fyrir nema sérstaklega standi 4, sbr. nénar 11. gr. reglnanna.

I reglum nr. 520/2021 er ad 6dru leyti kvedid nanar & um inntak og framkvaemd adstodar
vid erlenda rikisborgara & grundvelli 15. gr. laga nr. 40/1991, p.m.t. endurgreidslu

rikissjods a slikri adstod af halfu sveitarfélags.
3. Akvadi 33. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga

I 33. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga eru fyrirmali um réttindi umsakjenda um
alpjodlega vernd.” Eins og nanar greinir i 1. mgr. akvadisins skal umsakjendum standa til
boda husnadi, framfaersla og naudsynleg heilbrigdispjonusta. | 2.-6. mgr. 33. gr. laga nr.
80/2016 er meelt fyrir um nanari Utfeerslu a réttindum umseaekjenda um alpjodlega vernd og

tengd atridi, p.m.t. adgang barna ad menntun og ad fjolskyldur skuli deila hdsnadi.

" Doémsmalaradherra fer med yfirstjorn malefna samkveemt légum nr. 80/2016, ad undanskildum akvaedum sem
varda pjonustu vid umsekjendur um alpjodlega vernd skv. 27. og 33. gr. og setningu reglugerda samkveemt peim
akveedum, sem heyra undir félags- og vinnumarkadsradherra, sbr. einnig forsetadrskuroi nr. 6/2022 og 7/2022.



CRSITg,

e

Vs ead

4,

HASKOLI iSLANDS

LAGASTOFNUN

WM U,
Vs, ©

&
(7

[ greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard ad légum nr. 80/2016, segir m.a. um 33. gr. laga
nr. 80/2016 ad i 1. mgr. dkveedisins sé melt fyrir um akvedin grundvallarréttindi sem
umsakjendur um alpjédlega vernd skuli njota, p.m.t. ad peim standi til boda husnadi,
lagmarksframfaersla, naudsynleg heilbrigdispjonusta, par & medal vegna andlegra veikinda,
sem og naudsynleg tulkapjonusta. Husnadi skuli ,teljast fullnegjandi dvalarstadur
samkvamt islenskum légum og reglum, og vidmid um lagmarksframfearslu skulu vera
vidmid sem sett eru & grundvelli laga [nr. 40/1991] um félagspjonustu sveitarfélaga“.®
Rettur til heilbrigdispjonustu eigi vid um ,,bradnaudsynlega pjonustu* en bdrn yngri en 18
ara njoti fulls adgangs ad islensku heilbrigdiskerfi medan pau dveljast hér a landi. pa skuli
barnshafandi konur eiga rétt a adgangi ad maedravernd og fedingarhjalp, eins og nénar

greinir i skyringum med frumvarpinu.®

Med légum nr. 14/2023 var tveimur nyjum malsgreinum batt vid 33. gr. laga nr. 80/2016,

b.e. 8. 0og 9. mgr.*® Fyrrnefnda malsgreinin, 8. mgr., hljédar svo:

,, Utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun & umsokn sinni um alpjodlega
vernd nytur afram réttinda samkveemt pessari grein par til hann hefur yfirgefid
landid en p6 ad hamarki i 30 daga fra pvi a0 akvordunin vard endanleg a
stjornsyslustigi. Ad peim timafresti loknum falla réttindin nidur. P6 er ekki heimilt
ad fella nidur réttindi barna, foreldra eda umsjénarmanna peirra og annarra
heimilismanna sem teljast til attingja barna, barnshafandi kvenna, alvarlega
veikra einstaklinga og fatladra einstaklinga med langvarandi studningsparfir.
Ekki er heimilt ad fella nidur rétt til bradaheilbrigdispjonustu. I peim tilvikum
begar umsakjandi er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur fra riki sem er
a lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umsoknin hefur verid metin
bersynilega tilhafulaus falla réttindin p6 nidur pegar Utlendingastofnun hefur
synjad umsdékn hans um alpjédlega vernd. Jafnframt eiga undanpagur 3. malsl.
ekki vio um pau mal.

I 9. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 er kvedid & um heimild fyrir logreglu til ad fresta
nidurfellingu réttinda skv. 8. mgr. dkvaedisins hja 6drum en rikisborgurum EES- og EFTA-
rikja og rikja sem eru & lista Utlendingastofnunar yfir érugg upprunariki og umsokn
viokomandi hefur verid metin bersynilega tilhafulaus, ef pad telst naudsynlegt vegna

sanngirnissjonarmida og Utlendingur hefur synt samstarfsvilja vid framkvemd akvérdunar

8145, loggjafarping 2015-2016, pskj. 1180 - 728. mal.
9 145. loggjafarping 2015-2016, pskj. 1180 - 728. mal.
10 6g nr. 14/2023 um breytingu & logum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (alpjodleg vernd).
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um ad hann skuli yfirgefa landid. | 10. mgr. 33. gr. laganna er ad finna heimild til ad setja
reglugerd m.a. ,,um skerdingu og nidurfellingu réttinda®, en tilvithudum orédum var beett
vid akvaedid med logum nr. 14/2023.1

Medal helstu markmida frumvarpsins, sem vard ad l6gum nr. 14/2023, eru ,,ad auka
skilvirkni malsmedferdar Gtlendingamala, sporna vid misnotkun verndarkerfisins, skerpa a
heimildum til skerdingar og nidurfellingar pjonustu og tryggja framkvaemd akvardana um
fravisun og brottvisun®, eins og nanar er rakid i greinargerd med frumvarpinu.*2 [ henni er
m.a. ad finna svohljodandi skyringar a peirri grein frumvarpsins sem vard ad fyrrgreindri
8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016:

, Eins og fram kemur i skyringum vid 1. gr. frumvarpsins hefur adgreiningu
laganna a hugtokunum umsaekjandi um alpjodlega vernd annars vegar og
utlendingur hins vegar ekki verid negilega fylgt i framkvaeemd. Hefur pad einna
helst birst vid beitingu 33. gr. laganna sem kvedur & um réttindi umsakjenda um
alpjodlega vernd. Hafa pannig Gtlendingar, sem so6tt hafa um alpjédlega vernd og
fengid endanlega synjun i méli sinu & stjornsyslustigi, haldid afram ad njota
fullrar pjonustu sem umsakjendur par til peir hafa farid af landi brott. Par sem
ekki kemur fram i 16gunum hvenaer umreedd pjénusta fellur ad jafnadi nidur hafa
sumir Utlendingar i pessari stodu notid oskertrar pjonustu i jafnvel nokkur ar
vegna erfidleika stjornvalda vid framkvemd akvordunar um brottvisun eda
fravisun, m.a. sékum skorts a samstarfi par um af halfu Gtlendingsins.

Eoli mélsins samkveemt eiga ekki ad 6llu leyti sému sjénarmid vié um Gtlendinga
i pessari stodu og pa sem eru ad bida eftir nidurstddu i mali sinu um alpjédlega
vernd eda fara sjélfviljugir af landi brott ad fenginni endanlegri synjun. Ma pad
til ad mynda sjé af gildandi 4. mgr. 104. gr. laganna sem aréttar ad Utlendingur
skuli njéta dkvedinna grundvallarréttinda medan & fresti hans til sjalfviljugrar
heimfarar stendur. Med akveaedi pessu eru pvi lagdar til breytingar a 33. gr.
laganna til ad skyra frekar pau réttindi sem Gtlendingum, sem l6gum samkvamt
ber ad fara af landi brott, stendur til boda. Eru breytingarnar m.a. i samrami vid
16ggjof og framkveemd annars stadar & Nordurléndum.

Olikt 16ggjéfinni hér & landi er pad almennt innbyggt i regluverk og verndarkerfi
annars stadar & Nordurléndum ad pjonustustig minnkar, oft i prepum, og fellur
jafnvel alveg nidur pegar Gtlendingur feer synjun a umsékn um alpjédlega vernd
og fresturinn til sjalfviljugrar heimfarar er lidinn. Skiptir par einna helst mali
hversu samvinnufusir einstaklingarnir eru vid undirbldning og framkvemd
flutnings. Geta pannig einstaklingar sem syna ekki samstarfsvilja vid framkveemd

111 gildi er reglugerd nr. 540/2017 um Utlendinga, sett med stod i reglugerdarheimildinni sem n er i 10. mgr. 33.
gr. laga nr. 80/2016. Fra gildistoku laga nr. 14/2023 hefur reglugerdinni verid breytt a.m.k. tvisvar, en per
breytingar lGta ekki ad ,,skerdingu og nidurfellingu réttinda“ svo séd verdi, sbr. 10. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016.
12 153. loggjafarping 20222023, pskj. 400 - 382. mal.
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akvorounarinnar i vissum tilvikum att haettu & ad missa rétt til pjonustu fram ad
brottfor, svo sem busetu, heilbrigdispjonustu og fjarhagsadstod. Annars stadar a
Nordurléndum eru einnig rekin svokollud lokud busetulrredi (e. detention
center) sem a&tlud eru til vistunar fyrir rikisborgara pridja rikis sem eru i
0légmeetri dvol, t.d. einstaklinga sem hlotid hafa endanlega synjun & umsokn um
alpjodlega vernd og ber 16gum samkvaemt ad yfirgefa landid. Eins og nafnid gefur
til kynna er um ad raeda husnadi sem skerdir verulega ferdafrelsi vidkomandi,
oftast med peim hetti ad vidskomandi er ekki heimilt ad yfirgefa hisnadid. “*

Pa segir m.a. i skyringum med frumvarpinu:

,,Samkveemt 33. gr. laganna njota umseakjendur um alpjodlega vernd marg-
vislegrar pjonustu & medan mal peirra eru til medferdar hja stjérnvéldum, svo
sem hasnadis, framfaerslu og annarrar grunnpjonustu. I grunnpjénustu felst m.a.
heilbrigdispjonusta, par a medal vegna andlegra veikinda, tannlaeknapjonusta og
skdla- og leikskdlaganga fyrir born. I a-1id 6. gr. frumvarpsins er st meginregla
16gd til ad Gtlendingur sem fengid hefur endanlega synjun & umsdkn sinni um
alpjéolega vernd njéti &fram allra peirra réttinda sem 33. gr. kvedur & um par til
hann hefur farid af landi brott en ad hamarki i 30 daga fra pvi akvéroun verdur
endanleg & stjornsyslustigi. Fra peim timafresti falla 611 réttindi nidur.

Gerdar eru nokkrar undantekningar fra framangreindri meginreglu. Lagt er til
ad nidurfelling réttinda barna og barnshafandi kvenna sé ekki heimil og ad pau
njoti pvi afram fullrar pjénustu par til pau fara af landi brott. Jafnframt felst i
&kveedinu ad foreldri eda umsjonarmadur barns og maki barnshafandi kvenna
njoti afram réttar samkvemt akveaedinu, auk pess sem gert er rad fyrir ad adrir
heimilismenn sem jafnframt eru ettingjar barna nj6ti pjonustu. Er par m.a. att vid
uppkomin systkini, afa og Gmmur sem busett eru & sama heimili og barnid. Med
umsjénarmanni barns er att vid pegar barn kemur hingad til lands i fylgd annarra
en foreldra pess, svo sem forsjaradila, fjolskyldumedlims eda annars adila sem
hefur tekid ad sér ad annast viokomandi barn. Einnig er lagt til ad ekki verdi
heimilt ad fella nidur réttindi alvarlega veikra einstaklinga og fatladra
einstaklinga med langvarandi studningsparfir. Med alvarlegum veikindum er att
vid pa einstaklinga sem ekki eru fyllilega feerir um ad sja um sig sjalfir, hvort sem
er vegna andlegra eda likamlegra veikinda, og velferd peirra yroi alvarlega
ognad ef reéttindi peirra yrou nidur felld. Med fotludum einstaklingi med
langvarandi studningsparfir er att vid pa sem hafa porf fyrir pjonustu og/eda
stuoning sem er meiri eda sérhafdari en svo ad porfinni verdi fullnaegt innan
almennrar pjonustu, sbr. 16g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
stuoningsparfir, nr. 38/2018.

Paer lagt til ad i peim tilvikum pegar Gtlendingur er rikisborgari EES- eda EFTA-
rikis annars vegar eda kemur fra riki sem er & lista Utlendingastofnunar yfir
Orugg upprunariki og umsokn vidkomandi hefur verid metin bersynilega
tilhaefulaus hins vegar falli réttindin nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad

13 153. loggjafarping 20222023, pskj. 400 - 382. mal.
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umsokn hans um alpjodlega vernd. A pad vid um alla einstaklinga fra pessum
rikjum. Gildir pessi regla hvort sem vidkomandi unir eda kerir synjun
Utlendingastofnunar. Hvad vardar EES- og EFTA-rikisborgara er petta i
samrami vid gildandi 8. mgr. 33. gr. laganna. EES- og EFTA-rikisborgarar eiga
rikan rétt a ad setjast hér ad og geta nytt sér slikar heimildir. P4 eiga
einstaklingar fra pessum rikjum almennt rétt & ad dvelja hér & landi og ekki
edlilegt ad beitt sé fravisun eda brottvisun i malum peirra nema & grundvelli
akvaeda um EES- og EFTA- rikisborgara. pessi framkveemd pykir naudsynleg til
ad koma i veg fyrir misnotkun & verndarkerfinu. Hvad vardar pau tilvik pegar
atlendingur kemur fra éruggu upprunariki og umsékn hans hefur verid metin
bersynilega tilhaefulaus p& frestar kera ekki réttarahrifum akvordunar
Utlendingastofnunar, sbr. gildandi 2. mgr. 35. gr. laganna. Pykir pvi edlilegt og
i samreemi vid gildandi 4. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 540/2017, um utlendinga,
ad réttindi peirra skv. 33. gr. falli nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad
umsokn um alpjédlega vernd i pessum malum. 4

Vid medferd frumvarpsins & Alpingi, sem vard ad l1égum nr. 14/2023, kom til umraedu hvort
nidurfelling réttinda samkvaemt pvi dkveaedi frumvarpsins, sem vard ad 8. mgr. 33. gr. laga

nr. 80/2016, hefdi ahrif & moguleg réttindi adila & grundvelli annarrar 16ggjafar. Tekin er

.....

um frumvarpid:

., Um réttindi peirra sem pjonusta er felld niour hja var fyrir nefndinni bent a ad
i reglugerd um heilbrigdispjonustu vid pa sem ekki eru sjikratryggdir & islandi
og greidslur fyrir heilbrigdispjéonustu, nr. 1581/2021, er gert rad fyrir
neydaradstod fyrir einstaklinga sem eru ekki sjukratryggadir hér & landi. Pa var
reett um 15. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, og um reglur
um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara
og endurgreidslur fijarhagsadstodar dr rikissjédi, nr. 520/2021, sem Urraedi fyrir
pbessa einstaklinga. Reglurnar gera rad fyrir ad erlendum rikisborgurum sem ekki
eiga logheimili i landinu skuli i sérstokum tilvikum veitt fjarhagsadstod hér &
landi. Meiri hlutinn undirstrikar ad pessi Urreedi eru neydarurraedi sem uppfylla
beer krofur sem 76. gr. stjornarskrarinnar gerir og tryggir ad einstaklingar eigi
ekki & hettu Oomannudlega eda vanvirdandi medferd i skilningi 68. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. mannréttindasattmalans. bvi a&ttu Gtlendingar ekki
ad falla utan allrar pjénustu eda framfeerslu & vegum hins opinbera. /...J “*®

Sému sjénarmid koma fram i minnisbladi domsmalaraduneytisins til nefndarinnar, dags. 2.

desember 2022, en par er m.a. rakid i tengslum vid umraett dkvaedi frumvarpsins, ad:

., [...] peir einstaklingar sem sa&ta nidurfellingu réttinda, pa vegna athafna eda
athafnaleysis peirra sjalfra vid framkveemd akvérdunar um ad yfirgefa landid,

' 153. 1dggjafarping 2022-2023, pskj. 400 - 382. mal.
15 Aherslubr. hofundar. 153. 16ggjafarping 20222023, pskj. 752 - 382. mal.
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[eiga] moguleika & ad leita sér adstodar & grundvelli Urraedis sem til stadar er
samkveemt reglum um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid
erlenda rikisborgara og endurgreidslur fjarhagsadstodar ar rikissjodi, nr.
520/2021, sem settar hafa verid med visan til 15. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991. ¢

[ aliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar var jafnframt fjallad um méguleg ahrif

akvaedisins a fjarhag sveitarfélaga med svohljodandi heetti:

e

,,Vio medferd malsins i nefndinni var reett um ahrif 6. gr. frumvarpsins a
sveitarfélog vegna nidurfellingar pjénustu, en bent var & ad pau geetu falist i
miklum kostnadi fyrir sveitarfélog auk pess sem alag & félagspjonustu
sveitarfelaga geeti ordid mikid, t.d. ef heimilislausum einstaklingum fjélgar. Meiri
hlutinn bendir & ad samkveemt 2. mgr. 15. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjénustu
sveitarfélaga, skal rikissjodur endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna
erlendra rikisborgara, svo sem adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga
I6gheimili i landinu. Med visan til pessa telur meiri hlutinn ahrif a sveitarfélog
ekki teljandi hvad petta vardar.

Sa skilningur & umraeddu akveedi frumvarpsins, sem birtist i fyrrgreindu aliti meiri hluta
allsherjar- og menntamalanefndar, var jafnframt aréttadur i redu framségumanns
nefndarinnar vid adra umraedu frumvarpsins & Alpingi.!® Sami skilningur birtist i raedu
félags- og vinnumarkadsradherra vid adra umraedu frumvarpsins, p.e. ad réttur til adstodar
skv. 15. gr. laga nr. 40/1991 geeti att vid um pa einstaklinga sem satt hefdu nidurfellingu

réttinda skv. 33. gr. laga nr. 80/2016 a grundvelli umraedds akvaedis frumvarpsins.t®

Vid medferd frumvarpsins a Alpingi var einnig sampykkt breyting & umraeddu akvadi, ad
tillégu meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar, par sem nyjum malslid var batt vid
akveaedio sem tok af skarid um ad skerding réttinda samkvaemt pvi gilti ekki um rétt til
bradaheilbrigdispjonustu.?’ Taldi meiri hlutinn porf a ad taka af allan vafa um ad akvadid
veiti ekki heimild til pess ad fella nidur rétt einstaklinga til bradaheilbrigdispjonustu, enda
hafi pad ekki stadid til.?*

16 Minnisblad domsmalaraduneytisins til allsherjar- og menntamalanefndar, dags. 2. desember 2022.

17°153. léggjafarping 20222023, pskj. 752 - 382. mal.

18 153. léggjafarping 2022-2023- 53. fundur, 23. jantar 2023 - 382. mal.

19 153. loggjafarping 20222023 - 64. fundur, 9. feb. 2023 - 382. mal.

20 par er att vid réttindi & grundvelli reglugerdar nr. 1552/2022 um heilbrigdispjonustu vid pa sem ekki eru
sjukratryggdir & Islandi og greidslur fyrir heilbrigdispjonustuna, sbr. einnig c. 1id 1. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016.
21 Sja alit meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar, 153. l16ggjafarbing 20222023, pskj. 1274 - 382. mal,
sbr. einnig fyrra alit meiri hlutans um sama mal, 153. l6ggjafarping 2022—-2023, pskj. 752 - 382. mal.
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4. Alyktanir um inntak og samspil lagaakvaedanna

| pessum kafla verdur tekin afstada til pess hvort 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 um
atlendinga, sem logfest var med 16gum nr. 14/2023, verdi skyrd svo ad skerding rettinda
samkvaemt pvi komi i veg fyrir ad hlutadeigandi einstaklingur geti notid réttar til
fjarhagsadstodar fra dvalarsveitarfélagi a4 kostnad rikissjéds a grundvelli 15. gr. laga nr.
40/1991 og reglna nr. 520/2021. Fyrst kemur til athugunar hvort sa skyringarkostur fai stod
i ordalagi 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016. Meginregla akvaadisins um brottfall réttinda i
kjolfar endanlegrar synjunar & umsokn um alpjodlega vernd, kemur fram i fyrstu tveimur

malslidum (setningum) akvadisins sem eru feitletradir hér & eftir:

,Utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun & umsokn sinni um
alpjodlega vernd nytur afram réttinda samkveemt pessari_grein par til hann
hefur yfirgefid landid en p6 ad hamarki i 30 daga fra pvi ad dkvérdunin vard
endanleg & stjornsyslustigi. Ad peim timafresti loknum falla réttindin nidur. po
er ekki heimilt ad fella nidur réttindi barna, foreldra eda umsjonarmanna peirra
og annarra heimilismanna sem teljast til ettingja barna, barnshafandi kvenna,
alvarlega veikra einstaklinga og fatladra einstaklinga med langvarandi
studningsparfir. Ekki er heimilt ad fella nidur rétt til bradaheilbrigdispjonustu.
peim tilvikum pegar umsakjandi er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur
fra riki sem er & lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umsoknin
hefur verid metin bersynilega tilhafulaus falla_réttindin _pd nidur pegar
Utlendingastofnun hefur synjad umsokn hans um alpjodlega vernd. Jafnframt
eiga undanpdagur 3. malsl. ekki vid um pau mal. “ %

Af ordalagi 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 er ljost ad ordid ,,réttindin‘ i sidari setningunum
hér ad framan stendur i tengslum vid ordin ,,réttinda samkvamt pessari grein® (33. gr.) i
fyrstu setningunni. Pvi er narteekast ad leggja pann skilning i ordalag akveedisins ad
skerdingarregla pess sé bundin vid réttindi sem umseakjendur um alpjodlega vernd njota a
grundvelli 33. gr. laganna, ad undanskilinni bradaheilbrigdispjénustu, sbr. c-1id 1. mgr. 33.
gr. Af ordalagi akvaedisins ma pvi draga pé alyktun ad umraedd 8. mgr. akvedisins nai ekki

til réttinda sem byggjast a 6drum lagagrundvelli, svo sem 15. gr. laga nr. 40/1991.

Fyrrgreindur skilningur & 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 & sér einnig skyra stod i aliti meiri
hluta allsherjar- og menntamalanefndar um frumvarpid sem vard ad I6gum nr. 14/2013, en

i alitinu er tekid af skarid um ad skerding réttinda samkvemt akvaedinu komi ekki i veg

22 Aherslubr. hofundar.
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fyrir ad einstaklingar geti att rétt til adstodar skv. 15. gr. laga nr. 40/1991, sbr. einnig reglur
nr. 520/2021. bar se um ad reeda ,,neydarurredi sem uppfylla krofur sem leida m.a. af 76.
gr. stjornarskrérinnar og ,,&ettu Gtlendingar ekki ad falla utan allrar pjonustu eda framferslu
a vegum hins opinbera.?® Lja verdur pessum ummeelum i nefndaralitinu tdluvert veegi vid
skyringu 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016, enda birtist i peim afdrattarlaus afstada meiri
hluta nefndarinnar til pessa atridis, sem feer jafnframt stod i ordalagi akvadisins eins og
fyrr er rakid. bar sem hvort tveggja ordalag akvadisins og pydingarmikil 16gskyringargogn
hniga eindregid ad somu nidurstddu, verdur ad leggja til grundvallar ad skerdingarregla

akvedisins verdi ekki skyrd & rymri hatt nema veigamikil rok komi til.

Adur var fjallad um markmidin sem stefnt var ad med setningu 8. mgr. 33. gr. laga nr.
80/2016, sem lutu m.a. ad pvi ad skerpa a heimildum til skerdingar og nidurfellingar
bjonustu, og tryggja framkvemd &kvardana um fravisun og brottvisun. Ljost er ad
skerdingarregla 8. mgr. 33. gr. laganna hefur mikil ahrif & réttarstddu og hag hlutadeigandi
einstaklings, jafnvel pott midad sé vid ad reglan komi ekki i veg fyrir ad vidkomandi geti
att rétt til fjarhagsadstodar & 6drum lagagrundvelli, svo sem 15. gr. laga nr. 40/1991, medan
viokomandi dvelur a landinu i kjolfar endanlegrar synjunar a umsokn um alpjédlega vernd.
Ekki verdur pvi annad séd en ad sa skilningur a 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016, sem feer
stod i ordalagi pess og l6gskyringargdgnum, sé samrymanlegur markmidum akvadisins og

ad pad missi ekki marks pott hann sé lagdur til grundvallar.

Vid skyringu 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 er einnig rétt ad hafa hlidsjon af 76. gr.
stjornarskrarinnar, sem melir m.a. fyrir um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i
l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og
sambarilegra atvika. Stjérnarskrarakveedio felur i sér lagaaskilnadarreglu sem leggur m.a.
pa skyldu & léggjafann ad tryggja rétt til adstodar med I6gum, svo sem m.a. er gert med
I6gum nr. 40/1991. Af stjornskrardkveedinu leidir jafnframt ad takmarkanir & slikum
I6gbundnum rétti purfa ad hvila & skyrri lagaheimild, en par sem I6gum Alpingis sleppir
felur umreett akveedi stjornarskrarinnar i ser tiltekin lagmarksréttindi til adstodar sem ekki
verda afnumin med l16gum. Fyrrgreint akvaedi stjérnarskrarinnar rennir pvi stodum undir

pa tulkun & 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016 sem feer stod i ordalagi akvedisins og

23153, loggjafarping 20222023, pskj. 752 - 382. mal.
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I6gskyringargdgnum, p.e. ad skerdingarregla akvaedisins komi ekki i veg fyrir ad
hlutadeigandi geti att rétt til adstodar & 6drum lagagrundvelli. P4 melir stjérnarskréar-

akveedio gegn pvi ad umreett dkvaedi laganna verdi skyrt rymkandi.
5. Nidurstada

pegar framangreind sjonarmid eru virt heildstatt, ekki sist ordalag 8. mgr. 33. gr. laga nr.
80/2016 um utlendinga og skyr ummali i 16gskyringargégnum ad baki dkvaedinu, verdur
ekki annad radid en ad skerdingarregla akvadisins sé bundin vid réttindi samkveemt sému
lagagrein (33. gr.) og ad hun komi pvi ekki i veg fyrir ad vidkomandi geti att rétt til fjarhags-
adstodar fré dvalarsveitarfélagi a kostnad rikissjods a grundvelli 15. gr. laga nr. 40/1991

um félagspjonustu sveitarfélaga og reglna nr. 520/2021.

Af framangreindri nidurstoou leidir ad dvalarsveitarfélagi er ekki rétt ad synja einstaklingi
um fjarhagsadstod af peirri einu asteedu ad réttindi hans sem umsakjanda um alpjédlega
vernd hafi fallid nidur & grundvelli skerdingarreglu 8. mgr. 33. gr. laga nr. 80/2016. bess i
stad ber dvalarsveitarfélagi, ad hofou samradi vid hlutadeigandi stjornvold rikisins, ad taka
afstodu til pess hvort og ad hvada marki hlutadeigandi eigi rett til fjarhagsadstodar fra pvi
a kostnad rikissjods a grundvelli 15. gr. laga nr. 40/1991 og reglna nr. 520/2021, medan
vidkomandi dvelur & landinu i kj6lfar endanlegrar synjunar a umsokn um alpjédlega vernd.
pad fellur utan marka alitsgerdarinnar ad leysa ur pvi hvort og ad hvada marki slikur réttur
kann ad vera til stadar i einstokum tilfellum m.a. & grundvelli 15. gr. laga nr. 40/1991 og
reglna nr. 520/2021, enda veltur nidurstada um pad a mati & atvikum og adsteedum i hverju
tilfelli um sig, sem framkvaemt er sameiginlega af hlutadeigandi dvalarsveitarfélagi og
vidkomandi stjornvoldum rikisins skv. 15. gr. laga nr. 40/1991 og reglum nr. 520/2021.

Fridrik Arni Fridriksson Hirst

framkvaemdastjori Lagastofnunar Hi og adjunkt vid Lagadeild Hi
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