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Domstolar og stjornsyslunefndir

1. Verkbeionin

Hinn 13. mai 2020 fol forsaetisraduneytid hofundum pessarar skyrslu ad vinna
logfraedilega Uttekt a pvi hvort rétt veeri ad leggja nidur keerunefndir a
stjornsyslustigi og fela almennum domstolum verkefni pessara nefnda eda
sérstokum stjornsysludomstoli. Verkbeidnin hljodar svo:

Verkefnid felst 1 pvi ad rannsaka kosti og galla vid ba mogulegu
stjornkerfisbreytingu ad leggja nidur flestar starfandi afryjunarnefndir og
Urskurdarnefndir hja stjornsyslu rikisins og fela domstolum verkefni
beirra. T pvi sambandi parf ad rannsaka kosti og galla pess ad fela
almennum domstolum verkefnid eda ad koma a fot sérstokum
stjornsysludomstoli.  Uttektin skal m.a. unnin med hlidsjon af
nidurstodum 1 Gttektarskyrslu a starfsemi sjalfstaedra Grskurdarnefnda
fra pvi i desember 2019. 1 Gttektinni skal jafnframt greina hvada
breytingar gera parf a réttarfarsloggjof, eda annarri 10ggjof, i pvi skyni ad
stydja betur vid medferd stjornsyslumala med fyrrgreindu fyrirkomulagi.”

Meginvidfangsefni pessarar skyrslu er rannsokn a peim fraedilegu sjonarmidum
sem komid hafa fram 1 Danmorku og Noregi um kosti jafnt sem okosti pess ad
koma a fot stjornsysludomstoli sem myndi leysa af holmi verkefni sjalfstaedra
kaerunefnda innan stjornsyslunnar eda faera pessi verkefni alfarid til almennu
domstolanna. Litid hefur verid fjallad um petta alitaefni hér a landi vardandi
islenskan rétt og er skyrslunni atlad ad fylla upp i pad tomardm. I pvi sambandi
er naudsynlegt til samanburdar ad lita til Svipjodar par sem almennir
stjornsysludomstolar eru starfraektir, auk Englands og Wales par sem sérstakar
réttarfarsreglur gilda innan almenna domskerfisins um medferd domsmala sem
koma til kasta domstola og varda gildi stjornarathafna.

Jandar 2021
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2. Uppbygging skyrslunnar

Rannsokninni er skipt i fimm hluta. T fyrsta hlutanum, T koflum 1til 4, er gerd grein
fyrir meginvidfangsefni rannsoknarinnar, efnistokum og adferdarfraedi auk
beirrar fraedilegu umfjollunar sem hefur att sér stad hingad til um
stjornsysludomstola a islandi. 1 6drum hluta, nanar tiltekid 1 koflum 5 til 8, verdur
veitt yfirlit yfir sogulega proun. Fyrst verdur i stuttu malid fjallad um proun
islenska domskerfisins og endurskodunarheimildir démstoéla a stjornarathofnum
en ad pvi banu verda dregin saman soguleg sjonarmid um pad hvada rok bjuggu
ad baki pvi ad komid var a fot sérstokum stjornsysludomstolum a meginlandi
Evropu og proun pessara domstola. Verdur einkum litid til seenskrar, franskrar,
byskrar og enskrar réttarsogu 1 pvi sambandi. | framhaldinu verdur vikid ad
umraedum um ad koma a fot stjornsysludomstolum i Danmorku og Noregi auk
bess sem fjallad verdur um endurskodun domstola a gildi stjornvaldsakvardana
i Englandi og Wales en par deaema hinir almennu doémstélar um gildi
stjornarathafna.

I 1. hluta, i koflum 9 og 10, verda bornar saman valdheimildir og
malsmedferd fyrir stjornsysludomstolum a fyrsta domstigi 1 Svipjod og fyrir
héradsdomi a Islandi en malsmedferdin hér & landi er sambeerileg i Danmorku
og Noregi. bvi naest verdur i koflum 11 og 12 stuttlega vikid ad efni sérsnidinna
malsmedferdarreglna sem gilda fyrir almennum domstolum i Englandi og Wales
begar reynir a gildi stjornarathafna.

I IV. hluta, T koflum 13 til 15, er komid ad meginrannsoknarspurningu
skyrslunnar, hvort leggja eigi nidur keerunefndir og koma a fot
stjornsysludomstolum. T upphafi verdur veitt yfirlit yfir meginkosti og galla vid ad
fela domstolum verkefni sjalfstaedra drskurdarnefnda og leggja paer nidur. Medal
annars veraur vikio ad peim ahrifum sem slikt myndi hafa a sérfraedipekkingu og
reynslu peirra sem ad Grlausn mala myndu koma. pa verdur reynt ad varpa ljosi
a hverju petta myndi breyta fyrir borgarana vardandi malsmedferd svo og kostnad
beirra af rekstri mala. Einnig verdur vikid ad kostnadi rikisins vid pessar
breytingar. bannig er dreginn fram medaltalskostnadur af rekstri domsmala par
sem einn domari demir og loks pegar kvaddur hefur verid til sérfrodur
meddomsmadur. ba eru birtar tolur um paer kaerunefndir sem helst kaami til ad
leggja nidur og hver medaltalskostnadur var af Grlausn hvers mals fyrir peim arin
2017 og 2018. 1 framhaldinu verdur fjallad um hvort fysilegt sé ad koma a fot
stjornsysludomstoli a Islandi. Ad lokum verdur vikid ad beirri spurningu hvort porf
sé ad breyta peim malsmedferdarreglum sem gilda um mal sem borin eru undir
domstola hér a landi og varda endurskodun a logmeeti stjornarathafna.

Fimmti hluti skyrslunnar, kafli 16, hefur ad geyma samandregnar nidurstodur
og agrip af svorum vid adalrannsoknarspurningu skyrslunnar sem fjallad er umi
koflum 13 til 15.

Jandar 2021
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3. Markmid, adferdafraedi og
efnividur rannsoknarinnar

Markmid pessarar rannsoknar er ad komast ad pvi hvort stjornkerfisbreyting eins
og ad leggja nidur afryjunar- og kaerunefndir innan stjornsyslunnar og faera
verkefni peirra til domsvaldsins, pa annadhvort almennu démstolana eda ad
koma a fot sérstokum stjornsysludomstolum, sé fysilegur kostur pegar horft er til
réttaroryggis almennings. Til ad geta tekid afstodu til pessa alitaefnis verdur i
skyrslunni gerd  grein  fyrir  gildandi reglum um  endurskodun
stjornvaldsakvardana fyrir domstolum hér a landi og a hvada sjonarmidum slik
endurskodun byggist. Vegna tengsla vid réttarskipan i Danmorku og Noregi verdur
litid til sjonarmida sem fram hafa komid par vardandi framangreind alitaefni en
rétt eins og hér a landi eru ekki starfandi stjornsysludomstolar i pessum londum.
Verdur i pvi sambandi gerd grein fyrir helstu fraedilegu rannsoknum landanna
briggja. ba verda i orstutt mali bornar saman helstu reglur sem gilda um
malsmedferd fyrir héradsdomi og a fyrsta domstigi fyrir stjornsysludomstol i
Svipjod. Ad auki verdur i stuttu mali gerd grein fyrir medferd stjornsyslumala fyrir
domstolum 1 Englandi og Wales. bar sem pungamidja skyrslunnar er lysing a
gildandi rétti verdur eftir pvi sem astaeda pykir til visad til domaframkvaemdar
Haestaréttar islands og Landsyfirréttar. Rétt er ad taka pad fram ad med skyrslu
bessari er ekki fjallad um kosti pess eda galla ad lata almennt reyna a logmaeti
stjornvaldsakvardana eda stjornarathafna fyrir islenskum domstolum. T pvi felst
ad hvorki er fjallad um pad pegar adili a pann eina kost ad lata reyna a logmaeti
stjornvaldsakvordounar fyrir domstolum, p.e. pegar kaerunefnd er ekki fyrir hendi,
né pegar hann kys ad nyta sér ekki heimild til ad kaera akvordun til keerunefndar
en akvedur pess i stad ad snla sér beint til domstola. begar kaerunefnd er fyrir
hendi a borgarinn pess kost ad fa endurskodun a tiltekinni stjornvaldsakvoroun
baedi innan stjornsyslukerfisins og fyrir domstolum. pannig er sa moguleiki fyrir
hendi ad stjornvaldsakvordunin verdi endurskodud allt ad prisvar sinnum eda
jafnvel fjorum sinnum ef fallist er a afryjunarleyfi fyrir Hastaretti.

[ skyrslunni verdur oft reett um kaerunefndir, en med pvi er att vid sjalfsteda
stjornsyslunefnd a kaerustigi sem kvedur upp endanlega drskurdi innan stjorn-
syslunnar i deilum borgaranna innbyrdis eda i deilum vid stjornvold. Sem daemi
um slika nefnd ma nefna yfirskattanefnd. 1 l6gum bera pessar nefndir oftast
heitin afryjunarnefnd, kaerunefnd eda Urskurdarnefnd.
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4. Fraedilega umfjollun her a
landi um stjornsyslu-
domstola a Islandi

[ gegnum tidina hefur stjornsysludomstola borid & goma i freedasamfélaginu hér
a landi an pess b6 ad peim hafi verid gerd fraedileg skil. Rétt pykir ad fara stuttlega
yfir pa umfjollun.

Fyrst er ad geta umfjollunar Olafs Johannessonar professors um malskot til
a&@dra stjornvalds 1 grein sem birtist i Timariti l0gfraedinga i september 1953. bar
bendir hann a ad malskot a svidi stjornsyslu virdist yfirleitt gaeta mun meir i
framkvaemd i peim l6ndum par sem sérstakir stjorngaesludomstolar starfa eins
0g 1 Svipjod og Finnlandi." T riti hans Stjornarfarsréttur sem kom Ut & arinu 19552
bendir hann a, 1 umfjollun um Grskurdarvald domenda um akvardanir og athafnir
stjornvalda, ad 1 morgum londum hafi verid settir a ,stofn sérstakir
Urskurdaradilar, stjorngsezludomar (Forvaltningsdomstole) til ad deema um
agreining um stjornarathafnir og fleiri atridi vardandi yfirvold og stjornsysluna.
Eru domar pessir utan hinnar venjulegu domaskipunar, og eru eiginlega eins
konar millistig reglulegra domstdla og stjornarvalda. Eru peir skipadir
embaettismonnum, sem eru gerkunnugir stjornsyslunni. Skipun og valdsvid
bessara stjorngaezludoma er annars mismunandi. Sums stadar dama beir
eingdngu um lagaatridi. Annars stadar hafa peir rymra valdsvid og geta einnig
lagt dom 4, hvernig stjornarvold hafa beitt sjalfsakvordunarrétti sinum, p.e. geta
badi metid logmaeti og réttmaeti peirra stjornarathafna, sem undir pa eru
bornar.” Tekur hann fram ad slikir stjorngaesludomar séu starfandi i Frakklandi,
pyskalandi, Svipjod og Finnlandi. ba bendir hann a ad onnur lond, t.d. Danmork
og Noregur, vidurkenni drskurdarvald almennra domstdla um stjornarathafnir
bar sem drskurdarvaldid sé fyrst og fremst bundid vid lagaatridi eda logmeeti
stjornarathafna en sidur um réttmeeti peirra. Getur hann pess ad prounin virdist
vera 1 pa att ad jata domstolum vidteekara drskurdarvald en adur hafi tidkast
vardandi stjornarathafnir sem byggjast a frjalsu mati en fullnadartrskurdarvald
stjornvalda um l0gmaeti stjornarathafna peirra samrymist ekki ,nitima
hugmyndum um réttaroryggi einstaklinganna®“.

Olafur Johannesson: ,Malskot til adra stjornvalds”. Timarit l6gfraedinga, 3. hefti,
september 1953, bls. 154.

2 Olafur Johannesson: Stjiornarfarsréttur. Almennur hluti (1. itg.), bls. 314-315.
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[ greinum Eiriks Tomassonar ,Seensku stjornsyslulogin 1971° 1 Timariti
logfraedinga 1975° og Hrafns Bragasonar ,Domaskipan Danmerkur, Svipjodar og
Noregs" i Timariti logfraedinga 1993 er minnst a hlutverk stjornsysludomstoélanna
en ekki sérstaklega fjallad um pa. T grein Ingveldar Einarsdottur 1 Timariti
Logfraedinga fra arinu 1998 sem ber heitid ,Faein ord um saenska domstola“ er i
stuttu mali gerd grein fyrir saenska domstolakerfinu, p.m.t. almennu
stjornsysludomstolunum.®

Logfreedingafélag Islands hélt malping & Hotel SGgu 24. september 2004 sem
bar yfirskriftina ,Er porf a stjornsysludomstol?”. Frummaelendur voru Pall
Hreinsson professor, Fridgeir Bjornsson domstjori og dr. Matti Niemivuo,
skrifstofustjori i finnska domsmalaraduneytinu og professor. Pall fjalladi i erindi
sinu um pad hvort og pa hvernig hagt vaeri ad setja inn i domskerfid hér a landi
bau gaedi sem talin vaeru einkenna malsmedferd stjornsysludomstoéla an pess ad
koma slikum domstoli a fot, einkum til ad komast hja kostnadi bad sem af pvi
hlyst. Fridgeir fjalladi um Grskurdarnefndir i stjornsyslunni og Niemivuo um pad
hvernig stjornsysludomstolar endurskoda stjornvaldsakvardanir.

Jana Fridfinnsdottir skrifadi grein 1 Olfljot & arinu 2007 sem bar heitid
LStjornsysludomstolar a Islandi?” sem byggd var a voldum koflum lokaritgerdar
hennar til embaettisprofs 1 logfraedi undir leidsogn Pals Hreinssonar. Laut
umfjdllunin ad pvi hvort rétt veeri ad koma a fot stjornsysludomstoli a islandi og
med hvada radum veeri heegt ,ad na fram réttarfarshagraedi vid medferd
stjornsyslumala fyrir domstolum®.

3 Eirikur Tomasson: ,Saensku stjornsyslulogin 1971%, Timarit logfraedinga, 4. tbl. 1975,
bls. 164-182.

“ Hrafn Bragason: ,Domaskipan Danmerkur, Svipjodar og Noregs"®, 7imariti
logfraedinga, 1. tbl. 1993, bls. 5-21.

>Ingveldur Einarsdottir: ,Faein ord um saensk domstola”, Timarit logfraedinga, 1. thl.
1998, bls. 72-78.
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5. Stutt vfirlit yfir broun
islenska domskerfisins og
endurskodunarheimildir
domstola a stjornar-
athofnum

5.1 Sogulegt agrip vfir proun islenskrar
domstolaskipunar®

Af fornri l0ggjof ma rada ad helsta hvot pess ad samfélog hafa komid domstolum
a fot sé naudsyn pess ad koma i veg fyrir ad menn leiti réttar sins med sjalftoku
(gertaeki). Pegnarnir hafa litid svo a ad eitt af meginhlutverkum rikisvaldsins sé
ad halda fridi i samfélaginu med starfi domstola. Snemma komst s skipan a i
broudum samfélogum ad i stad pess ad menn brygdust vid missaetti med ofbeldi
vaeri peim gert skylt ad vidlagori refsingu ad leita vidurkenningar og fullnustu
réttinda sinna fyrir domi. betta a jafnt vié pegar menn hafa purft ad afla atbeina
domstola til ad fullnaegja réttindum a svidi einkaréttar og pegar menn hafa viljad
bregdast vid refsiverdum verknadi gegn sér. ba hefur atbeina domstola verid
krafist til pess ad meta sok og refsingu. bessi skipan mala kemur m.a. fram i
bjodveldislogum islendinga og 1 l6gum nagrannalanda okkar fra sama timabili.

Syslumenn nefndu menn i héradsdoma og l6gdu mal fyrir pa i upphafi
Jonsbokartimabilsins. Domum héradsdoma matti sidan afryja til Logréttu, en
domum Logréttu matti skjota til konungs. Arid 1314 var einnig heimilad ad skjota
stormalum beint til konungs. ba gatu logmenn landsins nefnt menn i héradsdoma
i stad syslumanna, en 1 slikum tilvikum gat Logrétta ekki breytt domi undirréttar
heldur einungis athugad hann og lagt til ad mali yrai skotid til konungs. | Logréttu
attu saeti 36 menn, 3 Ur hverju hinna 12 binga og voru peir nefndir til setu af
[6gmonnum og syslumonnum. T hverju domsmali deemdu ymist 6, 12 eda 24 menn
eftir mikilvaegi mala og eftir nanari akvordun og tilnefningu lo6gmanna. Sum mal
komu ekki fyrir dom i héradi heldur gengu beint til Logréttu. Voru pad einkum hin
staerri mal.

Arid 1563 var akvedid ad stofna nyjan domstol hér & landi og matti skjota
bangad malum fra Logréttu. bessi domstoll, Yfirrétturinn, starfadi a Alpingi eins
og Logrétta og var formadur hans adsti umbodsmadur konungs hér a landi.

6 par sem ekki er annad tekid fram er kaflinn adallega byggdur a umfjollun sem fram
kom i frumvarpi til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, sbr.
bingskjal 204, 182. mal a 111. loggjafarpingi.
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Domendur voru upprunalega 24, en peim var faekkad a 18. old. Starfsemi pessa
afryjunardomstols var oregluleg framan af, en syslumenn voru oft nefndir til pess
ao sitja i honum.

Réttarfarsreglur Jonsbokar, sem byggdust a adskilnadi umbodsstjornar og
domsvalds i storum drattum, voru i gildi fram yfir aldamotin 1700. ba voru gengnir
i gard einveldistimar og konungur rikisins sameinadi alla peetti rikisvaldsins i
sinum hondum. T samraemi vid pad var farid ad framkvema hér a landi
réttarfarsakvaedi norskra laga Kristjans V. fra arinu 1688, en pau afnamu hina
hefdbundnu adgreiningu framkveemdarvalds og domsvalds. T erindisbréfi Nielsar
Fuhrmanns amtmanns dagsettu 30. mai 1718 er kvedid a um ad amtmanni beri ad
sja til pess ad 1 réttarfarsmalefnum skuli farid eftir norsku logum og var petta
sidan itrekad i erindisbréfi stiftamtmanns fra 1720 og i konungsbréfum fra 1732 og
1734.

Vid gildistoku norsku laga voru nefndadomarnir, sem fyrir var maelt um i
Jonsbok, lagdir nidur, en yfirrétturinn starfadi po afram sem fjolskipadur domur.
[ héradi urdu syslumenn einir domarar, en i stad doma Logréttu toku
logmennirnir vid domstorfunum.

Hinn 14. febrlar 1661 var Haestarétti Danmerkur komid a fot, adeins manuadi
eftir ad einveldi komst a par i landi.” Haestiréttur Danmerkur 6dladist fljotlega
sjalfstaedi i storfum sinum sem adsti domstoll Danska konungsrikisins® og leysti
m.a. Gr malum sem skotid var fra adstu domstolum Islands allt par til Heestiréttur
Islands tok til starfa 1920.

Med tilskipun 11. jali 1800 var domaskipan gerbreytt. Yfirrétturinn var lagdur
nidur og einnig loghingin eda loghingisréttirnir, en svo voru domstolarnir a
Alpingi nefndir, sem logmennirnir satu i. Jafnframt var tekid fram ad Alpingi a
bingvollum skyldi lagt nidur. 1 stad Yfirréttarins og lOgbinganna var
Landsyfirréttur i Reykjavik stofnadur en bad var afryjunardomstoll sem starfadi
allt aria. Domum hans matti skjota til Haestaréttar i Kaupmannahofn.

pPetta skipulag hélst uns akvedid var med heimild i 10. gr. sambandslaganna
fra 1918 og logum nr. 22/1919, sem toku gildi i arsbyrjun 1920, ad stofna Haestarétt
Islands og leggja Landsyfirrétt nidur. Urdu domstigin pa einungis tvo 1 stad priggja
aour.

Eftir ad einveldi var lagt nidur 1 riki Danmorku vard bad rikjandi politisk stefna
ad adgreina peetti rikisvaldsins i peirri stjornskipan sem vid tok enda kenning
Montesquieu um prigreiningu pess einn af hornsteinum peirrar hugmyndafraedi
sem tok vid af einveldinu. T grundvallarlogum Dana fra 1849 var kvedid & um

’Tamm, Ditlev: Hgjesteret 1661-2071 - et historisk perspektiv, bls. 14.
8 Sbr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. (tg.), bls. 575.
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endurskodun réttarfars 1 anda nyrra hugmynda og var fullum adskilnadi
domsvalds og umbodsstjornar i Danmaorku loks komid & med logum fra 1916 sem
toku gildi 1. oktober 1919.

Um leid og breytingin vard i Danmaorku voru uppi svipadar hugmyndir hér a
landi. Meiri hluti pingnefndar, sem skipud var i samraemivid pingsalyktun fra 1914,
lagdi arid 1916 til fullan adskilnad umbodsvalds og domsvalds. Nidurstada
Alpingis vard po si ad ekki skyldi radist i breytingar a domstolaskipan og
umbodsstjorn i héradi ad svo stoddu. Engu ad sidur ma segja ad komid hafi verid
a adgreiningu doms- og stjornsyslustarfa i Reykjavik 1 verulegsum mzeli. Med
logum nr. 26/1917 var baejarfogetaembaettinu 1 Reykjavik  skipt i
bajarfogetaembaetti og tollstjoraembaetti og tok su skipan gildi 1. april 1918. Med
logum nr. 67/1928 var baejarfogetaembaettinu skipt 1 logreglustjoraembaetti og
logmannsembaetti og toku pau gildi 1. jandar 1929. Med logum nr. 67/1939 var
logmannsembeaettinu skipt i logmannsembaetti og sakadomaraembaetti og toku
bau gildi 1. janUar 1940. Loks var logmannsembaettinu enn skipt med logum nr.
65/1943 og borgarfogetaembeaettid stofnad en logmannsheitid lagt nidur. Fra
bessum tima var l0gsaga a héradsdomstigi i Reykjavik i hondum priggja embaetta,
b.e. borgardomaraembeettisins, borgarfogetaembeettisins og sakadomara-
embaettisins, en logreglustjorn og tollstjorn, sem eru otviraed umbodsstorf, voru
skilin fra domstolunum. Utan Reykjavikur gegndu syslumenn og baejarfogetar
hins vegar enn hlutverki logreglustjora og innheimtumanna rikissjods jafnframt
bvi ad peir voru domarar.

Med l6gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi var
loks komid a fullum adskilnadi umbodsvalds og domsvalds a landinu 6llu en pau
toku gildi 1. jali 1992. Komid var a fot atta umdaemum héradsdomstola i landinu.

Med logum um domstola nr. 50/2016, sem gildi toku 1. janGar 2018, var komid
a fot nyju millidomstigi a Islandi, Landsrétti. NG eru domstigin 1 landinu pvi aftur
brjd og taka pau til allra malaflokka, p.m.t. mala er l0ta ad agreiningi um gildi
stjornarathafna:

(1) Haestiréttur
(1) Landsréttur
(8) Héradsdomstolar
I logskyringargdgnum er fylgdu l6gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds
og umbodsvalds og 1 eldri ldgum um démstola nr. 15/1998 svo og gildandi logum
um domstola nr. 50/2016 er ekki ad finna neinar vangaveltur um pann moguleika

ad koma a fot stjornsysludomstol 1 athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
logum nr. 15/1998 um domstola er po eftirfarandi tekid fram:

JAf akvaedum | kafla ma rada ad lagt er til grundvallar i frumvarpinu ad
ekki verdi gerd breyting [...] & peirri stefnu, sem var fylgt vid endurskodun
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domstélaskipunarinnar i tengslum vid setningu laga nr. 92/1989, ad
sérdomstolar skyldu heyra til algerra undantekninga.”’

Samkvaemt frumvarpinu voru sérdomstolar pa adeins tveir, Felagsdomur og
Landsdomur, sbr. 4. gr. laga nr. 50/2016 um domstola, og hélst allt til 1. desember
2020 pegar pridji sérdomstollinn, Endurupptokudomur, tok til starfa, sbr.
breytingar sem gerdar voru m.a. a framangreindu akvaedi med logum nr. 47/2020.
[ pessu sambandi er po rétt ad hafa i huga ad a sidustu old voru starfandi mun
fleiri serdomstolar hér a landi um mislangt skeid og ma par t.d. nefna sjo- og
verslunardom, siglingadom, kirkjudom, merkjadom, sakadom 1 avana- og
fikniefnamalum, profastsdom, synodalrétt, sattanefndir og domnefndir.®

I framangreindu frumvarpi er si nidurstada ekki sérstaklega rokstudd af
hverju sérdomstolar eigi ad heyra til algerra undantekninga.™

I norskum rétti hefur verid byggt & sému sjonarmidum um ad sérdomstolar
eigi ad heyra til undantekninga. Hefur pad m.a. verid rokstutt med pvi ad kostur
almennra domstola sé ad olik réttarsvid séu pa frekar skyrd i réttu samhengi og
ad hvert mal sé metid a breidum grundvelli. ba er talin haetta a pvi ad domari vid
sérdomstol samsami sig peim skodunum sem uppi eru i samfélaginu vardandi
bad malefnasvid sem domstollinn starfar a og umgangist naid folk sem er i
fararbroddi ad berjast fyrir malefnum a pvi svidi. betta kann ad leida til pess ad
ofurahersla verdi 0gd a sérsjonarmid i stad pess ad jafnvaegi sé i heildarmati a
hverju mali. ba er bent a ad pegar settir séu a fot serdomstolar skapist avallt
haetta a ad valdmork a milli domstola verdi 6ljos. Loks er talin haetta a ad erfidara
sé ad rada goda logfredinga til starfa hja sérdomstolum en almennum
domstolum.™

Ad islenskum, donskum og norskum rétti er litid svo a ad ef komid vaeri a fot
sérstokum stjornsysludomstol teldist hann til sérdomstola.™ 1 10ggjof hér a landi
yrdi hans pa vaentanlega getid i 4. gr. laga nr. 50/2016 um domstola par sem
annarra sérdomstola er getio.

°122. loggjafarping 1997-98. bskj. 176 — 176. mal.
0°Sja m.a. Einar Arnorsson: Almenn medferd einkamala i héradi, bls. 46—49.

" Hér ber p6 ad hafa i huga ad domarar i serdomstol gegna pvi starfi ekki sem
adalstarfi heldur gegna peir pvi samhlida 66rum storfum hvort sem pau storf eru
domarastorf, onnur logfraedistorf eda onnur sérfraedistorf, allt eftir peim
almennum hafniskrofum sem gerdar eru til domaranna. ba er skipunartiminn
beirra afmarkadur med sambeaerilegum haetti og i hefdbundnum kaerunefndum.

2. Sbr. NOU 7999:22 Domstolene | fgrste instans - Fgrsteinstansdomstolenes
arbeidoppgaver og struktur, bls. 27-28.

B Forvaltningsdomstoler i Norge? Kort gijennomgang av begreper og synspunkter.
Difi- notat 2013:3, bls. 12. Rétt er vekja athygli & pvi ad i Svipjoo teljast
stjornsysludomstolar ekki til sérdomstola.
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[ pessari skyrslu er studst vid eftirfarandi skilgreiningu a stjornsysludomstol
Séerdomstoll sem er ekki hluti af almenna domskerfinu en er falid domsvald a
akvednu svidi vardandi gildi stjornarathafna og er tilgreindur sem domstoll i
logum um domstola eda 6drum Logum.™

5.2 broun a talkun valdheimilda domstola til ad
endurskoda gildi stjornarathafna hér a landi

5.2.1 Urskurdarvald domstoéla um gildi stjornarathafna fyrir 1. agiist 1874
Med akvaedi 1. malsl. 43. gr. stjornarskrar nr. 1/1874 um hin sérstaklegu malefni
Islands var maelt svo fyrir ad domendur attu rétt a ad skera Ur ,ollum agreiningi
um embaettistakmaork yfirvaldanna“. Adur en petta akveedi tok gildi hofdu
domarar a Islandi ekk/ valdheimildir til ad endurskoda stjornarathafnir
framkvamdarvaldsins. Haestiréttur Danmerkur hafdi almennt heldur ekki slikar
valdheimildir.™ Eini moguleikinn til pess ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada
var pvi ad bera malid undir @dra stjornvald med stjornsyslukaeru. Eftirfarandi
domar Landsyfirréttar eru skyrir um pessa réttaradstodu:
Lyrd. 1870, bls. 324 (X bindi). Med UGrskurdi amtmanns i nordur- og
austuramtsins var S, fyrrverandi syslumanni, bodid ad semja innan
halfsmanadar fra birtingu UGrskurdarins reikning fyrir vegagjaldinu af
Pingeyjarsyslu fyrir arid 1867 ad vidlogdum dagsektum. bar sem S faerdist
undan ad semja reikninginn var gerd fjarnamsgjord fyrir afollnum
dagsektum ad krofu amtmanns. S afryjadi fogetagjordinni og bar m.a.
fyrir sig ad arskurdur amtmannsins veeri 6loglegur. T domi landsyfirréttar
segir m.a.: ... verdur yfirdomurinn ad vera fogetanum samdoma um pad,
ad st motbara afryjandans verdi ekki tekin til greina, med pvi ad malefni
bad, sem Grskurdurinn a vid, er umbodslegs edlis, og domstolarnir bvi

eftir gildandi logum, sbr. NL. 1-2-8, ekki hafa neina heimild til ad
rannsaka logmeeti sliks drskurdar.”

Lyrd. 1870, bls. 326 (X. bindi). Amtmadur Grskurdadi T til 2 rd. sektar og for
fiarnam fram fyrir sektinni. T bar malid undir Landsyfirrétt og i domi hans
segir m.a. svo: ,Ad pvi leyti sem afryjandinn hefir véfengt Grskurd
amtsins, og astadur paer, sem hann er byggdur a, ber pad ekki undir
Landsyfirréttinn ad deema um gildi pessara astaedna, pvi pad liggur undir
@0ora yfirvald, eda, pegar amtmadur a i hlut eins og hér, undir
hlutadeigandi stjornarrad .."

Danski fraedimadurinn Anders Sande @rsted kom 1 riti sinu, Haandbog over
den danske og norske Lovkyndighed, fram med pba kenningu ad pad leiddi af edli
mals ad domstolar vaeru sjalfstaedir gagnvart stjornvoldum og jafnframt pvi vaeru
stjornvold a sama hatt sjalfstaed gagnvart domstolum a peim svidum par sem
loggjafinn hefdi talid rétt ad fela peim verkefni. Samkvaemt kenningu @rsteds
voru domstoélarnir og stjornvold hlidsettir handhafar opinbers valds. Kenning
(rsteds nefnist a donsku ,kompetencetvistlaeren” og verdur hin hér eftir nefnd

™ Sja til hlidsjonar NOU 7999:19 Domstolene | samfunnet, kap. 12.
> Tamm, Ditlev: Hgjesteret 1667-2071 - et historisk perspektiv, bls. 28.

20



Domstolar og stjornsyslunefndir

valdmarkakenningin.® Ekki verdur annad séd en ad pessi kenning @rsteds sé i
samraemi vid upphaflega tulkun pyskra og franskra freedimanna a kenningu
Montesquieu a prigreiningu rikisvaldsins.

Af valdmarkakenningunni leiddi ad pbegar domstoll taldi sig ekki baeran til ad
dema um mal er vardadi beitingu umbodsvalds var malinu visad fra domi, sbr.
t.d. lyrd 1895, bls. 147 (V. bindj). Valdmarkakenningin atti eftir ad vera undarlega
langlif og ma nefna ad sidustu domar Haestaréttar par sem malum var visad fra
domi af pessu tilefni eru #H 7976, bls. 656 og H 1978, bls. 439"

Pad réttarastand, sem framangreindir domar lysa og er i samraemi vid
valdmarkakenninguna, er okkur mjog framandi ni a dogum og pa sérstaklega
begar litid er til pess ad amtmenn gatu tekid akvardanir sem voru afar ipyngjandi
i gard borgaranna og gatu snert réttindi sem nu teljast til mannréttinda og eru
varin af stjérnarskranni. Jafnvel slikar akvardanir var ekki haegt ad bera undir
domstola.

I lyrd. 1841, bls. 223 (V. bind;) taldi Landsyfirréttur sig ekki baeran til ad
Grskurda um logmaeti astaedna skipunar amtmanns til konu um ad fara
burt af tilteknu heimili vegna ,hneykslanlegrar sambudar” vid mann par.
Sama nidurstada var 7 lyrd. 1847, bls. 118 (VI. bindi) og 1 lyrd. 1854, bls. 140
(VIl. bindi). 1 sidastnefnda dominum var po tekid fram ad domstolar veeru

beerir til ad Grskurda um pad hvort skilyrdi pau, sem framkveemd
Urskurdar amtsins vaeru bundin vid, veeru fyrir hendi.

I lyrd. 1833 bls. 175 (IV. bindi) taldi Landsyfirréttur ad mal er vardadi of
hatt reiknad gjald skv. 68. gr. sportelreglments fra 10. september 1830
heyrdi undir amtsyfirvaldid og var peim baetti malsins pvi visad fra
Landsyfirrétti.

Pad kann ad koma morgum a ovart ad domstolar toldu sig ekki einu sinni
baera til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir sem vordudu beint medferd
einstakra domsmala. bannig taldi Landsyfirréttur sig ekki baeran ad meta hvort
domari vaeri haefur til medferdar mals bar sem stiftid hafdi sett hann til pess ad
daema i malinu, sbr. lyrd. 1805, bls. 158 (1. bindi).1 domi lyrd. 1877, bls. 64 (Xi. bind)
var pad aréttad ad Landsyfirréttur teldi sig hvorki baeran né hafa heimild til ad
daema um pau yfirvaldsverk er lytu ad setningu landsyfirréttardomara. 1 {yrd. 1842,
bls. 240 (V. bindj) taldi rétturinn sig ekki baeran til ad Grskurda um logmaeti
asteedna til veitingar gjafsoknar. 1 lrd. 7853, bis. 6 (VIi. bindi) kom fram ad
Landsyfirréttur vaeri ekki beer eftir grundvallarreglum loggjafarinnar ad deema um
gildi leyfis til afryjunar sem veitt hefdi verid eftir lok afryjunarfrests. 1 lyrd. 1853,
bls. 27 (VI bindi) var krafist fravisunar mals par sem pad hefdi verid héfdad a
vitlausu varnarpingi. I domi Landsyfirréttar kemur fram ad rétturinn taldi sig ekki

6 Sja Olafur Johannes Einarsson: £ndurskodunarvald domstéla & matskenndum
stjornvaldsakvérdunum (kandidatsritgerd 1999), bls. 7.

7' Sja einnig Eirik Tomasson: ,Takmarkanir a drskurdarvaldi domenda skv. 60. gr.
stjornarskrarinnar®, bls. 216.
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baeran til pess ad breyta akvordun amtmanns sem hafdi bodid syslumanni ad
hoféa malid a nefndu varnarpingi.

Ad pvi er best verdur séd eru pad adeins tveir domar i domaframkvaemd
Landsyfirréttar fram til 1. aglst 1874 sem vikja fra peirri skyru mynd sem hér ad
framan birtist okkur Gr domum réttarins. 1 lyrd. 7836, bls. 326 (1V. bindi) dmerkti
Landsyfirréttur malsmedferd og dom 1 einkalogreglumali og fyrirskipadi
syslumanni hofdun sakamals, enda pott amtmadur hefdi adur talid ad ekki pyrfti
ad hofda sakamal a hendur sakborningi einkalogreglumalsins. bessi domur
bodadi po ekki stefnubreytingu um skilning a valdheimildum réttarins til ad
endurskoda stjornvaldsakvardanir amtmanna. Adeins ari sidar var komid annad
hljod i strokkinn. T lyrd. 1837, bls. 13 (V. bindi)taldi Landsyfirréttur sig bresta vald
til pess ad meta logmaeti skipunar amtmanns um pad ad med tiltekid mal skyldi
fara sem opinbert logreglumal.

Eins og naesti domur synir glogglega toldu domstolar sig ekki baera til ad
dema um bad hvada malsmedferd stjornvold eettu ad fylgja vid medferd
framkvaemdarvalds.

1 lyrd 1805 bls. 178 (1. bindi) krafdist syslumadur pess ad mali, sem
hofdad hafdi verid gegn honum fyrir Landsyfirrétti til embaettismissis,
yrdi visad fra par sem hofda hefdi att malid fyrst fyrir domi 1 héradi. 1
dominum kemur fram ad Landsyfirréttur geeti ekki tekid gjordir
amtmanna undir alit og domsalyktun. bvi sidur var Landsyfirréttur talinn

geta metid Avort amtmanni hefdi fyrst borid ad fa sampykki konungs fyrir
bvi ad hofda mal gegn syslumanni til embaettismissis.

Sa domur sem na verdur vikid ad virdist hins vegar skera sig Gr vidtekinni
réttarframkveemd par sem domstolar toldu sig baera til ad endurskoda
stjornvaldsakvordun logreglustjora, sem hvorki vardadi logregluréttarmal neé
sakamal. Rétt er ad taka fram ad i malinu var ekki deilt um ad domstolar vaeru
baerir til ad fjalla um malid og pvi liggur ekki fyrir neinn rokstudningur um pad a
hvada grundvelli domarar toldu sig baera til ad deema i malinu. [ héradsdomi féll
malid a endurskodun a peirri malsmedferd sem logreglustjori atti ad fylgja, en i
Landsyfirrétti a pvi ad ekk/ hafi verid um brot ad raeda a umraeddri
stjornvaldsakvordun par sem malsadili hefai fengid frest til ad sinna skyldum
sinum samkvaemt henni.

1 lyrd. 1854, bls 166 (VII. bindi)ber svo vid ad Landsyfirréttur gengur Ut fra
pvi ad hann sé beer til pess ad deema um l6gmeeti skipunar logreglustjora
til manns um ad fjarlaegja mykjuhaug af Hafnarstreeti i Reykjavik. | héradi
var malsadili syknadur par sem talid var ad fera hefdi purft pessa
akvoroun i protokoll logreglustjora. | Landsyfirrétti var malsadili aftur a

moti syknadur par sem hann hefdi fengid framlengingu frests til
framkvaemdar a verkinu.

S{ skipan ad stjornsyslan endurskodadi sjalf logmaeti og réttmaeti akvardana
sinna a grundvelli stjornsyslukaeru var 1 flestum tilvikum hid gildandi
fyrirkomulag 1 Evropu a 16. og 17. dld, veeri yfirleitt haegt ad fa endurskodun a
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slikum akvordunum.™ T riki Danakonungs var si eina undantekning ef konungur
leyfdr ad slikt mal yroi lagt fyrir domstola. Pegar malum Gt af stjornarathofnum
var skotid til Danakonungs leysti hann ymist sjalfur Gr peim med adstod radgjafa
sinna eda akvad ad visa Urlausn peirra til domstola.”

5.2.2 Réttarpolitisk umraeda i Evropu um irskurdarvald domstola um gildi
stjornarathafna a 18. og 19. old

A18.0g19. 6ld for fram réttarpolitisk umraeda um pad 1 Evropu hvort yfirleitt eetti
ad vera unnt ad bera athafnir stjornvalda undir domstola, hvort sem pad vaeru
almennir domstolar eda stjornsysludomstolar. A pad var bent ad ekki veeri
sambodid virdingu konungs og radgjafa hans ad almennir domstolar fjolludu um
logmeeti akvardana peirra.? Allt fram til arsins 1947 purfti pvi sérstakt leyfi bresku
rikisstjornarinnar til pess ad mega hoféa mal gegn stjornvoldum fyrir almennum
domstolum. Pbessi skipan byggdist m.a. a sjonarmidinu um virdingu bresku
krdnunnar (the dignity of the Crown).”

I umraedu um Orskurdarvald domstola i byskalandi bar toluvert a pvi
sjonarmidi ad adri stjornvold veeru oftast hlutdreeg pegar saman lysti
hagsmunum stjornsyslunnar og borgaranna, t.d. vid tilkun skattalaga, en i slikum
tilvikum veeri haetta a ad hagsmunir borgaranna yrou avallt undir. Var pvi talin
borf fyrir sjalfstaeda domstola til pess ad endurskoda akvardanir stjornvalda.?

A hinn boginn var pvi einnig borid vid ad pad myndi hafa mjog skadleg ahrif
a skilvirkni stjornsyslunnar ef bera meetti stjornarathafnir hennar undir domstoéla
til pess ad fa Ur pvi skorid hvort paer veeru logmaetar.? pessu sjonarmidi hélt
Anders Sandg @rsted fram vid umraedur vid setningu donsku
Janistjornarskrarinnar 1849 og var hann eindregid a pvi ad ekki aetti ad taka upp
77.gr.sem hefur ad geyma sambeaerilegt akvaedi og na kemur fram 1 60. gr. islensku
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 um ad ,[d]Jomendur skera Gr 6llum agreiningi um
embeaettistakmork yfirvalda“.?* Gegn pessu sjonarmidi voru feerd fram pau rok ad
endurskodun logmaetis stjornvaldsakvardana veeri alltaf eftirfarandi og etti af
beim sokum pvi ekki ad valda téfum i stjornsyslu. 1 1josi pess ad jafnframt var
tekid upp 1 stjornarskra akvaedi um ad enginn gaeti komid sér hja ad hlyda

8 Shr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. tg.), bls. 569.

¥ Tjenefjord, Sibgjgrn T.. Seerdomstol og saerprosess for pravning av
forvaltningsakter?bls. 16.

20 Shr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. (itg.), bls. 571.
21 Shr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. Gtg.), bls. 571.
22 Spr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. (tg.), bls. 574.
3 Spr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. Gtg.), bls. 572.
% Spr. Andersen, Poul: Dansk forvaltningsret (5. (tg.), bls. 572.
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yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota mali til doms var meiri hluti fyrir pvi ad
taka nefnt akvaedi upp i donsku junistjornarskrana.

A stjornlagapinginu 1849 var ekki samstada um pad hversu vidtaekt Urskurdar-
vald domstolarnir aettu ad fa. Med nokkurri einfoldun ma segja ad menn hafi
greint @ um hvort démstolarnir attu einungis ad skera Ur um hvar valdmorkin
laegju eda hvort peir attu ad leggja dom a logmaeti stjornvaldsakvardana. Hins
vegar voru menn a einu mali um ad domstolarnir settu ad skera Gr agreiningi um
valdmork milli peirra og stjornvalda.”

Skemmst er fra pvi ad segja ad sU skodun vard radandi i Evropu ad
réttaroryggi borgaranna krefdist pess ad haegt veeri ad bera logmeeti
stjornarathafna undir domstola. Ekki vard hins vegar einhugur um pad hvort pad
e@ttu ad vera almennir domstolar eda sérstakir stjornsysludémstolar. Nanar
verdur fjallad um astaedur pess ad flestar pjodir Evropu komu a fot sérstokum
stjornsysludomstolum i kafla 6.

5.2.3 Urskurdarvald domstoéla um gildi stjiornarathafna eftir 1. agiist 1874

Ad pvi erislenskan rétt ahraerir leiddi pad af akvaedi 1. malsl. 43. gr. stjornarskrar
nr.1/1874 um hin sérstaklegu malefni Islands ad eftir gildistoku pess 1. aglst 1874
var heimilt ad bera athafnir stiornvalda undir almenna domstola ad uppfylltum
réttarfarsskilyrdumtil pess ad fa embeaettistakmork peirra profad an pess ad purfa
ad saekja adur um leyfi til konungs fyrir slikri malssokn.?® 1 domaframkvaemd atti
eftir ad koma 1 ljos hvad att var vid med embeettistakmorkum yfirvalda. Um atta
ara skeid virdist merkingin ekki a einn veg hja Landsyfirrétti. | fyrstu tveimur
malunum var Landsyfirréttur framsaekinn i skyringum a drskurdarvaldi sinu, en
bridja malid sem a eftir kom stingur algjorlega i staf vid hin fyrri og er i samraemi
vid eldri réttarframkvaemd.

1 lyrd. 1874, bls. 303 (XI. bindi)var deilt um gildi l6ggildingar malafeerslumanns
en hin hafai verid gefin Gt fyrir hond landshofdingja medan hann var fjarverandi.
Samkvaemt 21. gr. erindisbréfs landshofdingjans atti justitiarius, p.e. domforseti
Landsyfirréttar, ad fara med storf landshofdingja i forfollum hans. Rétturinn sagdi
ad loggilding hefdi verid gefin Ut af manni sem skorti til pess myndugleik og yrai
hin pvi ekki tekin til greina. T josi pess ad hinn umbodslausi starfsmadur gekk
inn a logbodid starfssvid forseta Landsyfirréttar parf e.t.v. ekki ad koma a ovart
ad hart var a pvi tekid.

[ domi lyrd. 1876, bls. 124 (1. bindi)var uppi alitaefni um hvort landshofdingi
hefdi haldid sig innan valdmarka sinna. Hann hafdi veitt akvednum manni

% Qlafur Johannes Einarsson: £ndurskodunarvald domstéla a matskenndum
stjornvaldsakvérdunum (kandidatsritgerd 1999), bls. 8.

% Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls.
629, og Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands (2. Utg.), bls. 393.
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loggildingu til ad fara med oll opinber logreglumal a reglulegum logreglupingum
i akvednum pingham. Samkvaemt konungsirskurdi var valdi landshoféingja yfir
embaettismonnum pannig hattad ad hann hafdi heimild til ad setja menn
timabundid i pau embaetti sem laus voru og vikja monnum Ur embeaetti um
stundarsakir. Domurinn aleit ad umraedd loggilding hefdi legid fyrir utan verksvid
landshofdingjans. Var pvi hinn afryjadi logregluréttardomur omerktur. Domi
bessum var afryjad til Haestaréttar sem stadfesti hann med skirskotun til
forsendna hans.”

Algjor vidsnuningur verdur sidan i vidhorfum Landsyfirréttar a valdheimildum
sinum til ad endurskoda logmeeti stjornvaldsakvardana i lyrd. 1876, bls. 127 (1.
bindi). Malid vardadi bonda sem stefndi settum logreglustjora og krafdist
ogildingar Urskurdar par sem meelt var fyrir um ad nidurskurdur skyldi fara fram
a bafé hans vegna ridu. 1 dominum segir: ,.... en par ed s radstofun hans ekki var
domsverk, getur pad ekki heyrt undir yfirdominn, ad deema um logmaeti slikra
Urskurda logreglustjorans ..." Athygli vekur ad hér er notadur sami rokstudningur
og fyrir setningu stjornlaga nr. 1/1874 um ad domstolar séu ekki baerir ad daema
um gildi stjornarathafna. Rétt er ad taka fram ad i engum af framangreindum
bremur domum var visad til 43. gr. stjornarskrarinnar fra 1874.

| Danmorku var kvedinn upp stefnumarkandi domur um Grskurdarvald
domstola arid 1881 og verdur ad atla ad hann hafi einnig haft mikil ahrif hér a
landi. U 7887, bls. 327, er medal fyrstu doma i Danmorku par sem talid var ad
logmaetisreglan hefdi verid brotin vegna pess ad stjornvold skorti lagaheimild til
ad taka stjornvaldsakvordun. 1 bvi mali var madur syknadur af akaeru fyrir ad hafa
brotid gegn logreglufyrirmaelum, um ad standa ekki fyrir gledskap i heimahusi
eftir klukkan niu ad kveldi, vegna pess ad domurinn taldi logregluna hafa brostid
lagaheimild til ad gefa fyrirmaelin Gt

Ari® 1882 hresstust heldur domarar Landsyfirréttar begar kom ad pvi ad tilka
Urskurdarvald réttarins um gildi stjornarathafna og botaréttar af pvi tilefni. T /yrd.
71882, bls. 117 (Il. bindi) bar svo vid ad Landsyfirréttur taldi sig baeran til pess ad
dema um personulega skadabotaskyldu logreglupjons vid framkvaemd starfa
sinna vid ad halda uppi logum og reglu, en pad hlaut ad teljast til umbodsstarfa.
Hid sama gildir 1 lyrd. 1885, bls. 466 (1. bindi)par sem fjallad var um personulega
botaskyldu baejarfogetans i Reykjavik vegna umbodsstarfa hans og i lyrd. 7886,
bls. 105 (1l bindi) pbar sem fjallad var um personulega botaabyrgd skipads
tilsjonarmanns skv. 7. gr. fiskveidisampykktar fra 9. jini 1885.%

7 Sja nanar Olaf Johannes Einarsson: £ndurskodunarvald domstola & matskenndum
stjornvaldsakvérdunum (kandidatsritgerd 1999), bls. 14.

B Hér ma einnig nefna ad i lyrd. 1898, bls. 37 (VI. bindi)var fjallad um botaskyldu

sveitarstjornarmanna. | lyrd. 1900, bls. 237 (VI. bindj)var fjallad um botaskyldu )

syslumanns. 1 lyrd. 7972, bls. 90 (IX. bindi)var fjallad um botaskyldu hreppstjora. |
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Fra arinu 1888 for ad bera a malum par sem krafist var ogildingar ymiss konar
skattakvardana og pa ekki sist Gtsvars og aukaltsvars sveitarfélaga. bar gengur
Landsyfirréttur 6hikad fram vid endurskodun a logmaeti peirra og vard monnum
oft vel agengt vid ad fa slikar akvardanir ogiltar. 1 lyrd. 7888, bls. 364 (1/l. bindi)var
bannig talid ad Kaupfélag bingeyinga, sem var vorupontunarfélag, teldist ekki til
hinna fostu verslana og var pvi ekki talid skylt til ad greida sveitaratsvar. [ lyrd.
1888, bls. 445 (11l bindi)var ekki talid heimilt ad leggja aukaltsvar & mann er atti
verslun i hlutadeigandi sveitarfélagi par sem hann var ekki busettur par.

pratt fyrir akvaedi 1. malsl. 43. gr. stjornarskrar nr. 1/1874 um hin sérstaklegu
malefni Tslands var pad afstada Landsyfirréttar ad ef gild sérakveedi laga folu
stjornvoldum drskurd um Grlausn tiltekinna deilumala vaeru domstolar ekki baerir
til ad leysa Gr peim agreiningi, sbr. lyrd. 1895 bls. 747 (V. bindi)i mali setts prests
og bess er braudid var veitt um skipti a presttekjunum. Domurinn var 6merktur
fyrir pa sok ad malid heyrdi undi Grskurd hayfirvaldsins skv. tilskipun 3. febrdar
1836 IV.

5.2.4 Talkun lagaakvaeda a 20. 6ld sem maeltu fyrir um fullnadarirskurdarvald
stjornvalda

pott ekki sé vid ritadar heimildir ad stydjast verdur ad atla ad sveitar-
stjornarmonnum og jafnvel radherrum hafi svidid pad hversu margar
skattakvardanir voru ogiltar i Landsyfirrétti. 1 stad pess ad nitimavaeda Log um
alagningu skatta til sveitarfélaga vard prounin i ollu falli st ad a fyrri hluta 20.
aldar var farid ad meela svo fyrir i stjornarfrumvorpum ad stjornvold hefdu
fullnadardrskurdarvald® um fiarhaed margra skatta og tolla. Slik akvaedi voru
sidar tekin upp a mun fleiri svidum stjornsyslunnar.>® Ekki er ad sja ad pingmenn
hafi almennt sett sig upp a moti slikum akvadum. betta er i raun umhugsunarvert
bvi ad med logum fra Alpingi var réttaroryggi borgaranna pannig verulega skert
bar sem bpeir voru sviptir rétt/ til pess ad fa nidurstodu skattakvordunar
endurskodada af domstolum landsins, sem bodid var ad peir hefdu i stjornarskra.
Fraedilegu rokin a bak vid slikar lagareglur voru oft pau ad stjornarframkvaemd
yrdi oruggari og skilvirkari, akvednu alagi yrdi létt af domstolum og ad
fullnadardrlausn mals fengist fyrr og med minni tilkostnadi auk pess sem
sjonarmid um sérpekkingu a malum innan stjornsyslunnar gaetu maelt med slikri

lyrd. 1913, bls. 234 (IX. bindi)var fjallad um botaskyldu hreppstjora fyrir ranga vottun
a sjalfsskuldarabyrgoarskjal.

22 5j3 nanar Olaf J6hannes Einarsson: £ndurskodun démstéla & stiornvalds-
akvordunum, bls. 49-50.

30 Sja umfjollun um pydingarmestu akvaedin sem voru i gildi arid 1980; Eirikur
Toémasson: ,Takmarkanir a drskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar”,
bls. 193-200.
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skipan. pa var bent & ad bagalegt veeri fyrir stjornvold ad domstolar geetu hnekkt
akvordun peirra og raskad med pvi stjornsysluframkvaemd sem e.tv. hefdi
vidgengist um langt skeid.*?

Fullnadarlrskurdarvald stjornvalda nadi po einungis til efnisatrida akvoro-
unar. Likt og pegar um var ad raeda stjornvaldsakvardanir sem byggdust a frjalsu
mati gatu domstolar metid hvort akvoroun hefdi veriod tekin af baeru stjornvaldi,
hvort rétt hefdi verid stadid ad undirblningi hennar o.s.frv.33 Rétt er ad taka fram
ad Olafur Johannesson professor taldi ad akveedi af pessu tagi veeru ekki
stjornskipulega gild nema innan vissra prongra takmarkana og pvi adeins ad pau
vaeru réttleett med visan til brynna hagkveemnisastaedna.>* [ sidari tid hefur einnig
verid bent a ad faera megi sterk rok fyrir pvi ad akvaedi af pbessu tagi séu ekki i
samraemi vid 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.®® pa ma draga i efa ad pau
standist n{ 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og H 85/2017.

Pegar umraedur um umbaetur iislenskri stjornsyslu hofust fyrir alvoru i byrjun
niunda aratugar sidustu aldar ma segja ad komid hafi upp andstada vid akvaedi
um fullnadarirskurdarvald stjornvalda og for peim tiltolulega hratt faekkandi eftir
bad. begar (ttekt var gerd a akvaedum af pessum toga arid 1999 var pessi hattur
ad mestu leyti horfinn Gr lagasetningu.®® Daemi um slikt akvaedi sem toluverda
bydingu gat haft var 15. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd par sem sagdi ad
Urskurdur nefndarinnar vaeri fullnadartrskurdur um skattfjarhaed. Med 7. gr. laga
nr. 123/2014, var akvaedi pessu breytt & pann hatt, ad nd segir ad Grskurdur
yfirskattanefndar sé fullnadardrskurdur a stjornsyslustigi. Annad nylegt daemi,
sem nU hefur verid breytt, sbr. 4. gr. laga nr. 47/2020, ma nefna 7. mgr. 54. gr. laga
nr. 50/2016 um domstola par sem tekid er fram ad akvordun
endurupptokunefndar um ad synja beidni um endurupptoku mals vaeri endanleg
og yroi ekki skotid til domstola. Akvaedid var upphaflega l6gfest 1 eldri [6gum nr.
15/1998 um domstola med breytingarlogum nr. 15/2013. 1 H 85/2077, sem vardadi
endurskodun a synjun endurupptokunefndar a endurupptoku sakamals, segir um
betta i domi héradsddms sem stadfestur var i Haestarétti med visan til forsendna
hans:

31 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls.
637.

% poul Andersen: Dansk Forvaltningsret (5. (tg.), bls. 593.

33 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 334, og Poul Andersen: Dansk
Forvaltningsret (1. Gtg.), bls. 601-602.

% Sja t. d. Olaf Johannesson: Stjornskipun [slands, bls. 405-407.

3 Eirikur Tomasson og Kristin Benediktsdottir: ,Réttur til réttlatrar malsmedferdar” i

Mannréttindasattmala Evropu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan rétt
bls. 200.

3 Qlafur Johannes Einarsson: £ndurskodun domstola a stiornvaldsakvordunum, bls.
49,
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L. Jverdur ad fallast & pad med stefnanda ad skyra beri 60. gr. og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar a pann veg ad ekki sé heimilt ad undanskilja akvordun
endurupptokunefndar fra endurskodunarvaldi domstola. Samkvaemt pessu
brytur akveedi 7. mgr. 34. gr. laga nr. 15/1998 i baga vid pessi akvaedi
stjornarskrarinnar. bvi ber ad virda ad vettugi umraett akvaedi sem ad 6drum kosti
girdir fyrir ad stefnandi geti borid synjun endurupptokunefndar undir
domstola."¥

5.2.5 Urskurdarvald domstola um stjornsyslulegt mat (frjalst mat) a 20. og 21.
old

Lagaheimildir, sem loggjafinn veitir stjornvoldum til pess ad taka stjornvalds-
akvordun, geta verid af ymsum toga. bott allar reglur séu oraedar ad einhverju
marki er vidtekid 1 logfredi ad flokka megi reglur eftir pvi hvort paer hafa
fastmotad efnisinnihald eda matskennt. Enda pott pessi flokkun sé ekki nakvaem
og morkin parna a milli fljotandi, pannig ad fremur ber ad lysa henni sem litrofi
heldur en skérpum skilum i svortu og hvitu, er naudsynlegt ad atta sig a pvi ad
beiting pessara reglna fer ekki fram med sama heetti. | nGtimapjodfélagi er ekki
mogulegt ad sja fyrir 6ll pau margbreytilegu tilvik sem ad hondum kunna ad bera
og bregdast vid peim med setningu fastmoétadra reglna. Veeri pad gert geeti
nidurstada i einstokum malum ordid afar 6skynsamleg og 6sanngjorn par sem
ekki veeri pa haegt ad bregdast vid afbrigdilegum malum sem ekki urdu séd fyrir
vid setningu laganna. bPad er pvi ljost ad a sumum svidum verdur ekki hja pvi
komist ad hafa matskennd lagaakvaedi par sem stjornvoldum er fengid
stjornsyslulegt mat (frjalst mat). Med slikum matskenndum lagaheimildum er
stjornvoldum pa i reynd fengnar matskenndar stiornunarheimildir til ad na
markmidum hlutadeigandi laga. Med peim er pa haegt ad bregdast vid
ofyrirsédum breytingum sem hlutadeigandi stjornsyslusvidoi er undirorpid til
framtidar og takast a vid ad leysa Ur malum sem ekki var haegt ad sja fyrir hvernig
vaeru vaxin pegar login voru sett.

Samkvaemt kenningum eldri freedimanna gatu domstolar ekki haggad
akvordunum sem byggdust a stjornsyslulegu mati (frjalsu mati). Eins og Olafur
Johannesson ordadi pad var adalreglan st ad domendur gatu eigi hreyft vid
akvoroun begar hin var undir frjalsu mati stjornvalds nema til pess vaeri sérstok

¥ A bad ma benda ad pessi sjonarmid hofdu adur komid fram hja Kristinu
Benediktsdottur: ,Endurupptokunefnd” i Afmeaelisriti: Trygegvi Gunnarsson sextugur
70. juni 2075, bls. 554-557, og hja Kristinu Benediktsdottur og Stefani Ma
Stefanssyni: ,Um heimildir endurupptokunefndar i ljosi stjornarskrarakvaeda um
domsvald®, Ulfljotur, 2. tbl. 2015, bls. 134-138. bad skal tekid fram ad
Endurupptokudomur leysti endurupptokunefnd af holmi 1. desember 2020, sbr. log
nr. 47/2020 um breytingu a logum um domstola, logum um medferd einkamala og
[6gum um medferd sakamala (Endurupptokudomur) og breyttist 54. gr. laga nr.
50/2016 i samraemi vid pad.
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heimild i logum.® Olafur taldi reyndar ad regla pessi yrdi ad sseta nokkrum
undantekningum og bad veeri einatt alitamal hvenaer akvordun byggdist a frjalsu
mati stjornvalda og um pad daemdu domstolar.® Einnig féll pad i hlut domstola
ad kanna hvort akvordun veeri haldin einhverjum ogildingarannmarkum, t.d. hvort
hin hefdi verid tekin af vanhaefu stjornvaldi, hvort réttra malsmedferdarreglna
hefai verid geett og hvort um valdpurrd hefdi verid ad raeda.*® Sem daemi um
akvardanir sem Olafur taldi ad geetu ekki seett endurskodun af halfu domstola
visar hann til veitingar eda synjunar gjaldeyrisleyfis, veitingar eda synjunar
skalda- og listamannastyrks eda hvort haefasta umsaekjanda hafi verid veitt
embeetti.”’ Olafur taldi ad pegar l6g meeltu svo fyrir ad stjornvold gaetu gert hitt
eda petta pegar ,sérstaklega stendur a” eda pvi um likt, t.d. veitt undanpagu pegar
sérstaklega stadi a, myndi framkvaemdarvaldshafi oftast eiga endanlegt mat um
hvort slik skilyrdi vaeru fyrir hendi.*

i rannsokn Olafs Johannesar Einarssonar a endurskodun démstola a
stjornvaldsakvordunum, sem Gt kom i jandar 2018 1 fjolritinu Stjornsysiluréttur -
Endurskodun a stjornvaldsakvordunum, var fjallad um hvada paetti matskenndra
stjornvaldsakvardana domstolar geetu endurskodad. Stutta svarid er: A islandi
geta domstolar endurskodad alla paetti matskenndra akvardana ef svo ber
undir.®

Ad uppfylltum réttarfarsskilyrdum geta domstolar pannig endurskodad hvort
akvordun byggist a malefnalegum sjonarmidum og hvort inn i matid hafa verid
dregin skyldubundin sjonarmid, p.e. pbau sjonarmid sem skylt er ad lita til svo og
hvort byggt hafi verid a somu sjonarmidum og adur hefur verid byggt a vio Urlausn
sambaerilegra mala fyrir tilstudlan jafnraedisreglna. ba endurskoda domstolar
hvort sjonarmid hafi fengid pad vaegi sem peim ber logum samkvaemt. Hid sama
gildir um hvort forgangsreglu hafi verid beitt rétt. A peim svidum stjornsysluréttar
sem hid opinbera hefur pad logmaelta hlutverk ad adstoda pa sem minna mega
sin er oft kvedid a um pad i logum ad itarlegt mat skuli fara fram a porfum peirra
sem sakja um pjonustu. Domstolar deema um hvort slikt mat hafi farid réttilega
fram og hvort pad hafi verid prengt ohoflega med verklagsreglum. begar
stjornvald tekur matskennda ipyngjandi akvordun verdur pad ad gaeta ad

3¢ Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur (1. Utg.), bls. 328.
% Olafur Johannesson: Stiornarfarsréttur (1. tg.), bls. 328.

0 Qlafur Johannesson: Stjornarfarsréttur (1. itg.), bls. 330, og Poul Andersen: Dansk
Forvaltningsret (5. (tg.), bls. 613-674.

“ Qlafur Johannesson: Stjornarfarsréttur (1. Gtg.), bls. 329. Sja einnig Einar Arnorsson:
Domstolar og réttarfar a Istandi, bls. 16.

2 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur (1. (tg.), bls. 329.

43 Olafur Johannes Einarsson: £ndurskodun domstéla & stiornvaldsakvordunum, bls.
46-79. Sja einnig Kristinu Benediktsdottur: ,Endurupptokunefnd” i Afmeaelisriti:
Tryggvi Gunnarsson sextugur 10. juni 2075, bls. 527-530.
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medalhofsreglunni. Domstolar meta hvort medalhofsreglan hafi verid brotin,
enda pott peir gangi ekki svo langt ad leggja mat a hvort peir hefou tekid somu
akvoroun og stjornvald gerdi. ba hefur verid byggt a pvi sem sjalfstaedum paetti i
endurskodun doémstola ad peir taki til athugunar hvort mat stjornvalda hafi verid
forsvaranlegt. Loks meta domstolar hvort stjornvaldsakvordun sé naegilega
akvedin og skyr ad efni til.

Nidurstada Olafs Johannesar Einarssonar er su ad a grundvelli almennra
efnisreglna stjornsysluréttar hafi domstolar  tekid matskenndar
stjornvaldsakvardanir til gagngerrar endurskodunar og finna megi deemi pess ad
allir paettir akvérdunar hafi i einhverjum tilvikum verid teknir til endurskodunar.*
I rannsokn Olafs eru raktir nokkrir domar bpar sem domstolar eftirlata
stjornvoldum nokkurt svigrim, en daemi um slikt eru fatid i sidari tima
doémaframkveemd. Olafur segir um pa doma ad krefjist endurskodun fagpekkingar
sem ekki er a valdi logfraedinga geti bad leitt til pess ad ekki sé jafn langt gengid
i endurskodun og ella. T pvi sambandi geti vitaskuld skipt mali hversu vel malid
er upplyst, t.d. hvort pad sérfreedimat sem um raedir sé pess edlis ad unnt sé afla
matsgerdar i samraemi vid IX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala
og/eda hvort sérfrodur meddomandi hafi setid i dominum.*

Ad pvi er vardar akvardanir stjornvalda um alagningu stjornvaldssekta hafa
domstolar fullt endurskodunarvald um alla peetti slikra akvardana, sbr.
eftirfarandi dom Haestaréttar.

H 639/2077. 1 dominum segir svo: ,| domum Haestaréttar hefur itrekad
verid gengid Ut fra pviad domstolar fari med dskorad endurskodunarvald
gagnvart sektarakvordunum stjornvalda med peim takmorkunum einum
sem leida af forredi adila a sakarefninu, sbr. fyrrnefndan dom
Haestaréttar 4. febriar 2016 1 mali nr. 278/2015. [ pessu felst ad domstolar
meta ekki einungis hvort akvordun stjornvalda um sektir stydjist vio
fullnaegjandi heimildir og logmaet sjonarmid heldur er domstolum zetlad
ad meta til hlitar hvada sekt telst haefileg med visan til logmeeltra
viomida."

“ QOlafur Johannes Einarsson: £ndurskodun démstola & stiornvaldsakvérdunum, bls.
80

% QOlafur Johannes Einarsson: £ndurskodun domstola a stiornvaldsakvordunum, bls.
77-78. Olafur telur ad pau tilvik pegar domstolar veita stjornvoldum svigrim séu
sambaerileg vid paer takmarkanir a endurskodunarvaldi umbodsmanns sem
fyrrverandi umbodsmadur danska bjodbingsins, Hans Gammeltoft-Hansen, hefur
gert grein fyrir. T riti Olafs segir m.a. um pessi sjonarmid: ... visar Gammeltoft-
Hansen til pess sem hann nefnir & donsku ,fagkundskab” og ,sagkundskab“. Med
fyrra hugtakinu sem e.t.v. ma kalla ,fagpekkingu“ er att vid ad endurskodun komi
inn a atridi sem krefjast annars konar sérfraedimenntunar en logfraedi. Med hinu
sidari sem nefna ma ,sérpekkingu” er visad til peirrar sérfraedipekkingar sem
stjornvald byggir upp a léongum tima med pvi ad akvarda i mérgum malum a
vidkomandi svidi.” Olafur Johannes Einarsson: £ndurskodun domstola a
stjornvaldsakvordunum, bls. 47.
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Hér ad framan hefur groflega verid farid yfir hvernig endurskodunarvald
almennra domstdla um gildi stjornvaldsakvardana hefur proast hér a landi.
Domstolar hafa vikkad Gt endurskodunarvald sitt fra pvi sem talid var adur gilda
begar stjornarskrarakveedid um endurskodunarvald domstola var fyrst sett. |
seinni ti® ma 0drum praedi rekja pad til 6. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
innleiddur var i islenskan rétt med légum nr. 62/1994 og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki verdur annad séd en ad tulkun Urskurdarvalds hinna
almennu domstola um gildi stjornvaldsakvardana nd a dogum eigi ad tryggja a

vidunandi hatt réttaroryggi borgaranna hér a landi.
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6. Hvada rok bua ad baki pvi ad
komid var a fot serstokum
stjornsysludomstolum a
meginlandi Evropu og
hvernig proudust stjorn-
sysludomstolarnir?

6.1 Inngangur

Pegar domstolaskipan einstakra rikja i Evropu er borin saman er erfitt ad skilja
mun peirra nema ad vikja jafnframt ad sogulegum, politiskum, hugmynda-
freedilegum og félagslegum battum hinnar logfraedilegu menningar hvers lands.
Pegar litid er til umfangs verkefnisins er ljost ad ekki er haegt ad gera pessu full
skil T pessari stuttu skyrslu. Reynt verdur hins vegar ad stikla a storu um pau atridi
sem mestu mali skipta.

[ flestum bokum um stjornsysludomstola 1 Evropu er ekki ad finna kafla um
rokstudning fyrir pvi afhverju porf sé a slikum domstolum. bessu er tekid sem
sjalfsogdum  hlut. 1 eldri ritum um efnid virdast adallega vera tveer
meginroksemdir fyrir pvi ad almennir domstolar skyldu ekki hafa domsvald um
logmeeti stjornvaldsakvardana:

Kenningar Montesquieu um prigreiningu rikisvaldsins hofdu veruleg ahrif a
bad hvernig endurskodunarvaldi a stjornarathofnum var fyrir komid 1 Evropu.
Kenningar hans voru i upphafi talkadar pannig ad domstolarnir vaeru sjalfstaedir
gagnvart stjornvoldum og a sama hatt veeru stjornvold sjalfsted gagnvart
domstolum. pad felli pvi i hlut framkveemdarvaldsins ad endurskoda logmaeti
athafna stjornvalda en ekki almennra domstola. T pessu ljosi virdist pad hafa
verid talid mjog edlilegt 1 Svipjod og Frakklandi ad sérstok tegund stjornvalda, p.e.
stjornsysludomstolar, endurskodadi athafnir stjornvalda en ekki hinir almennu
domstolar. bessi stjornvold proudust sidan i pad ad verda fullburda og sjalfstaedir
domstolar.

Til viobotar pessum rokum var 0gd mikil ahersla a pad hversu
stjornsyslurétturinn veaeri flokinn og hve mikilvaegt bad vaeri ad peir domarar sem
endurskodudu gildi stjornvaldsakvardana hefdu baedi menntun vid heaefi og
haldgdoda reynslu af storfum 1 stjornsyslu. Domarar vid franska
stjornsysludomstola hafa til ad mynda 1 flestum tilvikum ekki bara
l6gfraeedimenntun heldur hafa peir einnig ad baki priggja ara nam vid L'Ecole
nationale d’Administration (I'ENA) auk pess ad hafa oft reynslu af storfum i
stjornsyslunni. bvi ber hins vegar ad halda til haga a® domarar vid
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stjornsysludomstola hafa sumir hverjir lokid nami fra 'ENA en ekki formlegu
laganami.“®

6.2 Stjornsysludomstolar i Svipjod

Stjornsysludomstolar i Svipjod rekja uppruna sinn til stjornvalda. Allt fram til
arsins 1974 voru stjornsysludomstolar taldir til stjornvalda.” pad er athyglisvert
ad saensk stjornskipan byggist ekki a prigreiningu rikisvaldsins og pvi teljast
domstolar ekki til sjalfstaeds pattar rikisvaldsins eins og t.d. i Danmorku, Islandi
og Noregi.*®

Fyrsta stjornvaldinu sem komid var a fot og falid var domsvald var
Kammerrattsrevisionen en bad for med domsvald i malum um reikningsskil
konungs a 16. old. Verkefnin voru tekin fra Kammarkollegiet. Nafni domstolsins
var sidar breytt i Kammerratten og valdsvid domstolsins vikkad Gt og m.a. latid
na til skattamala. Arid 1695 voru settar sérstakar malsmedferdarreglur fyrir
domstolinn par sem meaelt var m.a. fyrir um skriflegan andmaelarétt adila mals og
ad haegt veeri ad flytja mal munnlega i sérstokum tilvikum og ad doémar skyldu
rokstuddir.*

Arid 1789 var Hogsta domstolen komid a fot og var pa greint a milli peirra
mala sem skyldu falla undir hann annars vegar og hins vegar mala sem afram
skyldu koma til Grskurdar hja rikisstjorninni. Arid 1909 var Regeringsratten komid
a fot og tok hann vid ollum verkefnum rikisstjornar i Grskurdarmalum um gildi og
réttmaeti  stjornvaldsakvardana. Nafni hans var sidar breytt 1 Hdgsta
forvaltningsdomstolen. Annars vegar var domstollinn afryjunardémstoll i malum
sem kammerratten hafdi kvedid upp og hins vegar var haegt ad leggja nokkur
agreiningsefni beint undir Hogsta forvaltningsdomstolen, adallega akvardanir
rikisstjornarinnar. Hinum formlegu tengslum vid rikisstjornina var haldid par sem
domstollinn kvad afram upp doma sina i nafni konungs.*”

Arid 1970 var stofnad pridja domstigid 1 domskerfi stjornsysludomstdlanna i
Svipj0d. ba vard lansratten fyrsta domstigid og ymsar kaeru- og Urskurdarnefndir,
sem aaur hofdu fengist vid Grlausn stjornsyslumala, voru um leid lagdar nidur.
Meginreglan vard ba si ad mal gengu beint til lansratten veeri malsadili

“ Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overpragvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, (2014), bls. 106.

4 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 89.

“8 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 90.

49 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 82-83.

0 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 83.
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oanaegdur med stjornvaldsakvordun. Um leid var malsmedferd einfoldud mjog
vid lansratten. Arid 2010 var nafni ldnsrétten breytt 1 forvaltningsratten og
domstolunum faekkad Gr 23 1 12 med sameiningu. Vid sama taekiferi var
kammerratten fjolgad Ur einum i prja domstola.”

1 Svipj6d er domstolaskipanin tviskipt: Almennir domstolar og sérdomstolar.
Domskerfi almennra domstola er jafnframt tviskipt: Annars vegar domstolar
einkamala og refsiréttar og hins vegar stjornsysludomstolar. Baedi domskerfin eru
a bremur domstigum. T Svipjod eru auk pess allnokkrir sérdomstolar, t.d. nokkrir
a svidi stjornsysluréttar eins og Patent- och marknadsdomstolen, mark- och
miljodomstolar og migrationsdomstolar.

6.3 Stjornsysludomstolar i Frakklandi

1 Fronskum rétti rekja stjornsysludomstolar einnig uppruna sinn til stjornvalda.
Fyrir fronsku byltinguna 1789 voru almennir domstoélar ekki taldir hafa
valdheimildir til ad endurskoda logmaeti athafna stjornvalda. A hinn boginn var
oft haegt ad fa stjornvaldsakvardanir endurskodadar med stjornsyslukaeru. Fra
1795 var haegt ad kaera stjornvaldsakvardanir til pess radherra sem
stjornarmalefnid heyrdi undir. petta fyrirkomulag reyndist b6 ekki vel og fol
Napoleon pvi sjalfstaedum stjornvoldum med radgefandi hlutverk Grlausn slikra
mala. bpannig var haegt ad kaera akvardanir svaedisbundinna stjornvalda til
conseils de préfecture og akvardanir landsstjornarinnar til Conseil d Etat. bessir
radgefandi adilar voru til fyrir og sinntu radgjof vid stjornvold en fengu med pessu
ny hlutverk - Grlausn agreiningsefna a milli borgaranna og stjornvalda. pott
nidurstodur pessara ,radgjafarstofnana“ i einstokum malum vaeru ekki bindandi
ad logum fylgdi stjornsyslan avallt nidurstddu Conseil dEtat ef fra eru taldir
nokkrir ,domar” sem Napoleon sjalfur hunsadi.”

Arid 1806 var stofnud sérstok deild vid Conseil d Etatsem eingdngu fékkst vid
drlausn agreiningsefna. Arid 1831 voru pinghold gerd almenningi adgengileg,
Utgafa doma hofst og domar voru eftir pad undantekningalaust rokstuddir.
Conseil d Ftatvard sidan fullburda sjalfstaeedur domstoll 1872 og voru domar hans
eftir pad bindandi. Arid 1889 kvad Conse/l dFtat upp fordaemisgefandi dom og
bau vatnaskil urdu ad ekki var eftir pad skylt ad hafa borid mal undir adri
stjornvold med stjornsyslukaeru adur en heimilt var ad leita til
stjornsysludomstola med réttaragreining vid stjornvold. Deild sa vid Conseil
d’Ftat sem starfar sem domstoll ber heitid Section du contentieux og er henni

> Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 83.

52 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 95.
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skipt 1 10 undirdeildir par sem yfir 150 domarar starfa. brjar deildanna fast
eingongu vid skattamal.

par sem malum for fjdlgandi hja Conseil dFtati upphafi sidustu aldar var
starfssvid conseils de préfectures vikkad Ut til pess ad létta undir med Conserl
dFtat Arid 1953 var nafni pessara domstola breytt 1 7ribunaux administratif og
var peim pa jafnframt breytt i stjornsysludomstol a fyrsta domstigi.

1 ljosi pess ad malum fjolgadi sifellt hja stjornsysludomstolum og arid 1987
tok ordid prju ar ad medaltali ad fa mal afgreitt hja 7ribunaux administratifvar
akvedid ad stofna sérstakt millidomstig i domskerfi stjornsysludomstola sem
hlaut heitid cour administratives d appel. Atta slikir domstolar eru na starfandi i
Frakklandi.®

Af framansogdu eru pvi 1 dag starfandi a/mennir stjornsysludomstolar a
brekmur domstigum. 1 Frakklandi eru hins vegar einnig til sérstakir
stjornsysludomstolar. bar sem talin var sérstok porf a sérfraedipekkingu vid
drlausn akvedinna mala var komid a fot sérdomstolum. A 19. 6ld voru slikir
domstolar fyrst settir a fot. Um midja sidustu old fjolgadi peim ort. NG starfa hatt
i 50 sérdomstolar i Frakklandi, sem eru i edli sinu sérstakir stjornsyslu-
démstolar.®

pessi flokna uppbygging franska domstolakerfisins leiddi fljotlega til pess ad
vafi ek oft & pvi hvada domstoll vaeri baer til pess hverju sinni ad leysa ar mali.
Arid 1872 var pvi settur a fot sérstakur domstoll, 7ribunal des conflict sem leysir
Ur agreiningi um valdmork domstola i Frakklandi. Hann feer um 50 mal arlega til
drlausnar.”

par sem domsmalum fjolgar stodugt hja stjornsysludomstolum var fyrir
nokkrum aratugum komid a fot sérstokum kaerunefndum i stjornsyslunni sem
skylt er ad bera mal undir adur domsmal er hofdad fyrir stjornsysludomstolum.
Slikar kaerunefndir eru margar pott ekki hafi tekist ad finna heimildir um
nakvaeman fjolda peirra i dag.*®

% Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 96 og 102.

* Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 96.

% Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 96.

% Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 104-106.

> Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 104.

8 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 98.
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6.4 Stjornsysludomstolar i byskalandi

Fra arinu 1808 var hagt ad bera athafnir stjornvalda undir almenna domstola i
Prisslandi. Politisk atok konunga og hertoga vid ad halda voldum 1 pysku
rikjunum gagnvart borgarastéttinni endurspegludust i pvi ad valdhafar reyndu ad
draga dr voldum domstola gagnvart stjornvoldum. Eftir Vinarradstefnuna 1842
voru domstolar 1 Prasslandi sviptir valdheimildum til ad endurskoda athafnir
logreglunnar.®

Miklar deilur voru i pysku rikjunum um hvort yfirleitt stti ad vera haegt ad fa
endurskodun a logmeeti stjornvaldsakvardana. Og ef a pad var fallist hvort
sérstakir stjornsysludomstolar aettu pa ad deema um gildi akvardana eda hinir
almennu domstolar. Frjalslyndir borgarar bordust fyrir pvi ad almennir domstolar
legdu dom a slik mal.®®

Eftir byltinguna 1848/1849 var sampykkt stjornarskra fyrir hi® sameinada
byska riki, sem negld var a hurd Palskirkjunnar i Frankfart, en 0dladist po aldrei
gildi. 1 182. gr. hennar var kvedid & um ad hinir almennu domstolar skyldu fara
med endurskodunarvald a gildi stjornvaldsakvardana. betta akvaedi asamt 6drum
var pess valdandi ad steerstu pysku rikin hofnudu Palskirkjustjornarskranni.®

Arid 1872 setti Rudolf von Gneist fram pa skodun ad setja atti a fot
stjornsysludomstola en valdmork peirra aettu eingongu ad afmarkast vid ad
dema um gildi athafna stjornvalda, sem sérstaklega veeri tekid fram i logum
hverju sinni ad meetti bera undir Grskurd peirra (p.e. svokallad ,Enumerations-
prinzip“). pessi malamidlun leysti pann hnit sem malid hafdi verid i um langt
skeid.

Fyrsti stjornsysludomstollinn hafdi verid settur a fot i storhertogadaeminu
Baden 1863. Eftir tillogu Rudolfs von Gneist voru sidan settir a fot
stjornsysludomstoélar 1 Prasslandi arid 1872, Viirtenberg arid 1876 og i Baeheimi
arig 1879. bott stjornarskra Weimar-lydveldisins fra 1919 maelti svo fyrir ad setja
skyldi a fot stjornsysludomstola fyrir sambandsstjornina og londin sinnti
loggjafinn ekki peirri skyldi sinni pannig ad verulegt 0samraemi var a milli
einstakra landa sambandsrikisins hvad réttaroryggi borgaranna vardadi ad pbessu
leyti bar sem sum lond hofdu stjornsysludomstola en onnur ekki.

% Sperr, Anneken Kari: Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland und Norwegen. Eine
vergleichende Studie zur gerichtliche Kntrolle von Verwaltungsentscheidungen, bls.
41,

0 Sperr, Anneken Kari: Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland und Norwegen. Eine
vergleichende Studie zur gerichtliche Kntrolle von Verwaltungsentscheidungen, bls.
42-43.

& Sperr, Anneken Kari: Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland und Norwegen. Fine
vergleichende Studie zur gerichtliche Kntrolle von Verwaltungsentscheidungen, bls.
42-43.
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Eftir sidari heimsstyrjoldina var komid a nyju skipulagi a stjornsyslu-
domstolana i byskalandi. Stjornsysluréttur sem fraedigrein hafdi vaxio fiskur um
hrigg adur en nasistar komust til valda og var pvi talid edlilegt ad daemt vaeri um
gildi akvardana stjornvalda af stjornsysludomstolum par sem domarar med
sérpekkingu a pvi svidi storfudu.® Komid var a fot stjornsysludomstolum a fyrsta
og 0dru domstigi og eru peir 1 hverju hinna 16 landa sambandsrikisins. Adsti
stjornsysludomstollinn, — Bundesverwaltungsgericht —er 1 Leipzig. Undir
stjornsysludomstola heyra oll deilumal a milli borgaranna og stjornvalda sem
ekki eru sérstaklega undanpegin l0gsogu peirra med logum. Settir hafa verid a
fot sérstakir domstolar um félagsleg malefni borgaranna, Sozialgerichte. A sama
hatt hefur verid komid a fot séerdomstolum til pess ad fjalla um deilur er lita ad
skottum og tollum, Finanzgerichte, svo og deilum um vorumerki.

6.5 Tilraun Jakobs II. Englandskonungs til ad koma a
fot stjornsysludomstoli

Fra 12. old gatu enskir pegnar oskad eftir leyfi konungs til ad bera deilur vid

umbodsmenn hans undir domstola. Ef konungur veitti leyfi var mal borid undir

domstola hans, the King's Courts.

A 15. 6ld var domsvaldi skipt & milli margra domstéla i Englandi. Breska
binginu var i nop vid sérdomstola konungs og felldi Gr gildi log arid 1641 um
nokkra slika sérddmstola, p.m.t. hinn alreemda Court of Star Chamber. Vid bessar
breytingar vantadi afryjunardomstola um malefni stjornsyslunnar. Til ad fylla upp
i petta gap tok hinn almenni domstoll, Court of Kings Bench, ad endurskoda
afryjada doma med somu adferdafraedi og peir domstolar sem lagdir hofou verid
nidur beittu. petta kom mjog illa vid Karl I. Englandskonung sem bardist gegn
bessari skipan mala en hann hafdi misnotad Court of Star Chambertil ad ofsaekja
ba sem hann taldi sér andsnina.® Jakob Il. Englandskonungur fylgdi malinu eftir
arid 1655 og reyndi ad koma a fot sérdomstol, m.a. til ad deema um malefni
stjornsyslunnar. Breska pingid brast harkalega vid. bessi atok pings og konungs
endudu med pvi ad aform Jakobs II. urdu ad engu. Hinir almennu domstolar héldu
bvi afram ad endurskoda logmaeti akvardana stjornsyslunnar.®

1 sogulegu ljosi morkudu pessi atok svo djip spor i l6gfraedilega menningu
Englendinga ad mikil tortryggni hefur alla tid sidan rikt i gard hvers konar
sérdomstola. 1 nitimafraedritum er yfirleitt ekki fjallad mikid um pessi ensku

2 Sperr, Anneken Kari: Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland und Norwegen. Eine
vergleichende Studie zur gerichtliche Kntrolle von Verwaltungsentscheidungen, bls.
49.

63 Sja nanar: https://en.wikipedia.org/wiki/Star_Chamber.

% Tenfjord, Sigbjgrn T.: Seerdomstol og saerprosess for prgvning av
forvaltningssaker? Fin studie med utgangspunkt i domstolsprgvinga i Noreg og
England, bls. 17-18.
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vidhorf eda sogulega skyringu pess ad réttaroryggi sé best borgid hja almennum
domstolum.® pessi vidhorf virdast nokkud sjalfgefin i augum Englendinga, rétt
eins og Frakkar taka pvi sem sjalfgefnu ad par i landi starfi stjornsysludomstolar.

% Woolf, The Rt. Hon The Lord and Jeffrey Jowell: de Smith, Woolf and Jowel/ Judicial
review of Administrative action (5. (tg.), bls. 157.
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7. Umraedur um ad koma a fot
stjornsysludomstolum i
Danmorku

Eins og vikid var ad i kafla 5.2.1. hér ad framan var lengst af byggt a pvi i Danaveldi
ad konungur eda embaettismenn hans endurskodudu logmaeti akvardana
stjornvalda. SU eina undantekning gilti ef konungur leyfai ad slikt mal veeri lagt
fyrir domstola. pPegar malum tengdum stjornarathofnum var skotid til
Danakonungs leysti hann ymist sjalfur Gr peim med adstod radgjafa sinna eda
akvad ad visa Urlausn peirra til domstola.

Med politiskri umraedu um prigreiningu rikisvalds virdast pau vidhorf hafa
hlotid hljomgrunn medal almennings i Danmorku ad akvardanir stjornvalda aetti
ad vera haegt ad bera undir domstola.® petta vard m.a. til pess ad konungur gaf
Ut instruks fyrir Magistraten i Kaupmannahofn 28. agist 1795 og instruks fyrir
Magistraten i Kristianiu 14. september 1798 par sem gildandi l6g voru m.a. skyrd
svo ad ekki vaeri haegt ad bera akvardanir pessara embaettismanna beint undir
domstola. Heldur baeri ad bera slik mal fram vid kannselliid og myndi ba
konungur sjalfur drskurda i malinu eda skipa sérstakan umbodsmann sinn til
bess ad leggja Urskurd a malid. Heegt vaeri svo ad skjota slikum Grskurdi til
Heestaréttar.®

Med janistjornarskranni fra 1849 var tekid upp svohljédandi akvaedi i 77. gr.
stjornarskrarinnar:

,Domstolene ere berettigede til at paakende ethvert spgrgsmaal om

@vrighedsmyndighedens Granser. Dog kan den, der vil rejse saadant

spgrgsmaal, ikke ved at bringe Sagen for Domstolene unddrage sig fra
forelpbigen at efterkomme @vrighedens Befaling.”

Um talkun pessa akvaedis er visad til umfjollunar i koflum 5.2.1. og 5.2.2. hér
ad framan.

betta akvaedi stjornarskrarinnar gilti allt par til akvaedinu var breytt med
stjornarskipunarlogum fra 1855 par sem radherrafundi var falid ad fjalla um mal
er vordudu embeettistakmork yfirvalda og konungi sidan falid Grskurdarvald i
rikisradi. Med novemberstjornarskranni fra 1863 var pessu fyrirkomulagi breytt til
fyrra horfs samkvaemt janistjornarskranni fra 1849.%

» Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (5. (tg.), bls. 575.
7 Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (5. Gtg.), bls. 576.
© Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (5. (tg.), bls. 578.
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A2.norraena l6gfreedingamotinu arid 1875 var fjallad um stjornsysludomstola.
Danski professorinn 1 stjornlogum, Henning Matzen, kom med innlegg og taldi ad
stjornsysludomstolar yrdu ekki settir upp i Danmorku, enda pyrfti pa ad setja upp
annad sjalfstett domskerfi fyrir stjornsysludomstola vid hlid hins almenna. Ad
hans mati var sérstakt domskerfi stjornsysludomstola ,luksus for store stater”.
Matzen vék ekkert ad pvi eftir hvada malsmeodferdarreglum aeskilegt vaeri ad
domstolar demdu um embaettistakmork yfirvalda.®

Arid 1879 kom danski l6gfraedingurinn Johannes Ipsen med pa skodun ad pad
alitaefni hvada malsmeoferd baeri ad fylgja vid drlausn tiltekinna tegunda mala
hefdi ekkert med pa spurningu ad gera hvort mal skyldi deemt af almennum
domstoli eda sérdomstoli.”

Arid 1893 gaf Johannezs Ussing Ut bokina , Om Afggrelse af Tvistigheder med
Forvaltningen, saerlig om administrative Retter” par sem hann bar saman
domstola i nagrannalondum Danmerkur sem leystu Gr réttaragreiningi
borgaranna vid stjornvold. I bokinni eru tekin upp helstu roksemdir Gr pyskum
rétti fyrir pvi ad koma a fot stjornsysludomstolum.”

Arid 1946 var skipud sérstok nefnd til ad endurskoda donsku stjornarskrana
(Forfatningskommissionen af 1946). Nefndin skiladi af sér tillogum arid 1953 og
lagdi til ad baett yroi nyrri 2. mgr. vid akvaedid, sem er nanast samhljoda 60. gr.
islensku stjornarskrarinnar um ad domendur skeri Gr ollum agreiningi um
embaettistakmork yfirvalda.

Tillagan hljodadi svo:

,Pakendelse af spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens graenser kan ved
lov henlaegges til en eller flere forvaltningsdomstole. Den endelige
afggrelse skal i sa fald henhgre under dommere, som nyder den i § 65
fastsatte uafhaengighed.”

Pessi breyting var 16g0 til par sem danska akvaedid visar til domstola med
akvednum greini.” Var pvi talid ad hér veeri visad til hinna almennu domstola. Af
beim sokum var talinn leika vafi a pvi hvort setja meetti a fot stjornsysludomtola

»\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen. Kaupmannahofn 2017, bls. 198-199.

0 Ipsen, Johannes: Den danske og norske proces. Nordisk Retsencyklopaedi IV. 1879,
bls. 26.

" Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 200.

n Betaenkning afgivet af forfatningskommissionen af 1946. Kaupmannahofn 1953.

= [ skyrslunni segir: ,Da grundlovens § 70 henleegger alle spgrgsmal om
gvrighedsmyndighedens graenser til pakendelse ved ,domstolene”, kan det anses
for tvivlsomt, om oprettelse af saerlige forvaltningsdomstole er forenelig med
denne bestemmelse.” Betaenkning afgivet af forfatningskommissionen af 1946.
Kaupmannahofn 1953, bls. 39.
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vegna 70. gr. bagildandi donsku stjornarskrarinnar. Med akvaedinu var atlunin ad
veita almenna loggjafanum faeri a ad taka til umraedu, baedi kosti og galla pess,
ad setja a fot domskerfi stjornsysludomstola ad franskri fyrirmynd og veeri
meirihluti pingsins a peirri skodun ad pad veeri god lausn, vaeri haegt ad setja
almenn log i ba veru.

Vid binglega medferd a stjornarskipunarfrumvarpi, par sem pessi tillaga hafdi
verid tekin upp, var henni breytt a pann veg ad adsta domstig i slikum malum
skyldi po vera Haestiréttur Danmerkur. Akvaedi 70. gr. eldri stjornarskra vard ad
63. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 5. jani 1953 og hljodar nd 2. mgr. 63. gr. svo:

,Pakendelse af spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens graenser kan ved
lov henlaegges til en eller flere forvaltningsdomstole, hvis afggrelse dog

skal kunne prgves ved rigets gverste domstol. De naermere regler herom
fastseettes ved lov.”

Eftir pessa breytingu a donsku stjornarskranni vard ljost ad ekki veeri haegt
ad setja a fot fullburda domskerfi stjornsysludomstola ad franskri fyrirmynd
hlidstett almenna domskerfinu par sem stjornsysludomstolar vaeru a premur
domstigum og hefdu sinn eigin hastarétt’ enda stjornarskrarbundid ad
Haestiréttur Danmerkur yrdi avallt ad vera adsti domstoll i malum sem
stjornsysludomstolar daeemdu. Poul Andersen professor benti po a ad
framangreint akvaedi stjornarskrarinnar keemi ekki 1 veg fyrir ad Haestarétti
Danmerkur veeri deildarskipt par sem ein deildanna fjalladi um afryjun eda kaeru
mala sem stjornsysludomstolar hefdu deemt. Med pessari stjornarskrarbreytingu
ma segja ad botninn hafi dottid Gr umradinni i Danmorku um ad koma a fot
stjornysludomstolum.”

begar Ut kom 3. Gtgafa af fraediritinu Dansk Forvaltningsret eftir Poul
Andersen arid 1956 setti hofundur fram bpa rannsoknarnidurstodu ad
endurskodun almennra domstola a logmeeti stjornvaldsakvardana i einstokum
domsmalum hefdi almennt verid fullnaegjandi. Hins vegar vaeru afar fa mal tengd
stjornvaldsakvordunum borin undir domstola vegna hins gifurlega kostnadar
sem af slikri malssokn hlytist par sem hin logskipada malsmedferd a grundvelli
laga um medferd einkamala veeri Oheppileg vid Urlausn slikra mala. bad veeri pvi
mikilvaegt ad audvelda adgengi ad domstolum til bess ad fa endurskodun a
logmeeti stjornvaldsakvardana a audveldari og 6dyrari hatt.”

Arid 1958 vardi Bent Christensen doktorsritgerd sina Naevn og rad. bar fjalladi
hann um réttaroryggi borgaranna vid medferd mala hja logskipudum nefndum og

» Christensen, Bent: ,Ankenavn eller Domstole” i Festskrift til Professor, dr. juris
Poul Andersen 12. juni 1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, bls. 96.

> Poul Andersen: ,Grundlovsforslagets Bestemmelse om Forvaltningsdomstole. Et
uheldigt Andringsforslag” Juristen 1953, bls. 83-87 og 102-105.

» Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (3. (tg.), bls. 560-562.
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radum i Danmorku. par benti hann a ad ymsum nefndum hefdi beinlinis verid
komid a fot til pess ad borgararnir gaetu valid a milli pess ad leggja mal sitt undir
Urskurd slikrar nefndar eda hofda mal fyrir almennum domstolum. Mdorgum
kaerunefndum hefdi verid komid a fot a grundvelli pessa sjonarmids.” Margnefnd
2. mgr. 63. gr. donsku stjornarskrarinnar kaemi ekki 1 veg fyrir ad l0ggjafinn hefdi
heimild til ad setja a fot sjalfsteedar kaerunefndir sem liktust stjornsyslu-
domstolum ad pvi er vardadi sjalfstaedi og malsmedferd. Asteedurnar veeru oftast
baer ad létta verkum af domstolum, malsmedferd fyrir keerunefndum vaeri jafnan
odyr, skilvirk og nefndarmenn hefdu oft sérpekkingu a malaflokknum og par sem
somu menn afgreiddu nanast oll mal i nefndinni tryggdi pad oftast mjog gott
samraemi vid drlausn mala.

Ari® 1958 ritadi Bent Christensen grein 1 afmaelisrit Pouls Andersens par sem
hann vék nanar ad pessum alitaefnum.” Hann benti a ad spurningin i hvada meeli
nota baeri keerunefndir sem valkost vid medferd fyrir hinum almennu domstolum
vaeri réttarpolitisk spurning sem stjornarradid og loggjafinn stedu oft frammi
fyrir. bvi vaeri pbad omaksins vert ad fara yfir sjonarmidin sem maeltu med og a
moti pvi ad slikar kaerunefndir, sem hefdu morg einkenni stjornsysludomstola,
vaeru settar a fot.

Meginroksemdin fyrir pvi ad sjalfstaedar kaerunefndir hefou verid settar a fot
i Danmorku taldi Bent Christensen vera pa ad i nefndirnar vaeru oft skipadir
nefndarmenn med sérfraedipekkingu eda reynsiu a malefnasvidi nefndarinnar.
Almennir domstolar hefdu almennt ekki sérfraedipekkingu eda reynslu a
akvednum malefnasvidum stjornsyslunnar og yrou pvi ad reida sig a domkvadda
matsmenn, en pad veeri baedi fyrirhafnarmikié og dyrt ad kveda pa til i mali. ba
vaeri heetta @ mistokum hja domstélum vid drlausn mala pegar mal lytu ad mjog
taeknilegum alitaefnum sem logfraedingar hefdu hvorki bekkingu né reynslu af ad
leysa ar.”

Annar pattur sem meelti med pvi ad koma a fot kaerunefnd veeri hin
sveigianlega malsmedferd stjornsyslunefnda par sem rannsoknarskylda hvildi a
nefndinni, sem leiddi reyndar oft til pess ad malsadili geeti flutt mal sitt sjalfur.
Jafnan pyrfti ekki ad greida nein gjold sambaerileg domsmalagjoldum fyrir
domstolum pegar mal veaeru borin undir kaerunefndir. Pa hvildi leidbeiningar-
skylda a nefndinni sem gerdi adila mals oftast kleift ad koma fram med
naudsynleg gogn og halda mali 1 réttu horfi. Malflutningur veeri skriflegur og
adeins munnlegur ef a pyrfti ad halda um akvedin Grlausnarefni malsins. Allt

7 Christensen, Bent: Naevn og rdd, (1958), bls. 128.

 Christensen, Bent: Ankenaevn eller Domstole. T Festskrift til Professor, dr. juris Poul
Andersen 12. jani 1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, bls. 95-113.

» Christensen, Bent: Ankenaevn eller Domstole. T Festskrift til Professor, dr. juris Poul
Andersen 12. jani 1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, bls. 98.
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leiddi petta til pess ad malsmedferd fyrir nefndum veeri oftast Aradvirkari og mun
odyrari en fyrir domstolum. Malsmedferd domstola veeri bundin rikum
formkrofum sem leiddi til pess ad naudsyn vaeri a ad rada logmann til pess ad
flytja malio. petta ylli pvi ad malsmedferd fyrir domstolum vaeri mun dyrari og
taeki jafnan lengritima en fyrir nefndum. beir sem staedu hollum feeti fjarhagslega
hefdu pvi oft ekki raunhaefan moguleika a ad bera mal undir domstola en hefdu
hins vegar moguleika a ad bera mal undir kaerunefnd par sem peir gaetu flutt mal
sitt sjalfir.

Bent Christensen taldi framangreind sjonarmid vega pyngst vardandi kosti
nefndanna og hafa i reynd verid radandi pegar teknar hefdu verid akvardanir um
ad koma a fot keerunefndum i Danmorku. Hann nefndi po fleiri sjonarmid. bannig
hefou kaerunefndir oft heimildir til ad endurskoda matskennda paetti akvardana
sem domstolar keemu sjaldnast inn a. bar sem kaerunefndir storfudu a akvednum
malefnasvioum og somu nefndarmenn afgreiddu nanast oll mal i nefndinni
tryggdi pbad oftast mjog gott samraemivid Grlausn mala. Ekki vaeri vid pvi ad blast
ad domstolar naedu sliku samraemi i domaframkvaemd, enda vaeru bad ekki sému
domararnir sem leystu Gr sambaerilegum malum. ba gaetu kaerunefndir lett
verkum af domstolum par sem adeins litill hluti af Grskurdum peirra vaeri borin
undir domstola. Audvelt veeri ad breyta logum um kaerunefndir og faekka eda
fiolga nefndarmonnum en domurum yrdi aftur a moti vart vikid fra storfum nema
med domi. Loks nefndi hann ad oft baeri stjornarradid meira traust til
kaerunefnda, sem radherra skipadi nefndarmenn i, en til domstola. bott erfitt veeri
ad tala um petta sjonarmid sem almennan kost vid keerunefndir vaeri ljost i
sogulegu ljosi ad petta sjonarmid hefai oft radid miklu.®

Sem rok med pvi ad mal séu fremur borin undir almenna domstola en
kaerunefndir nefndi Bent Christensen ad malsmedferd vaeri jafnan vandadri hja
beim og domarar vaeru skipadir 6timabundid og hefdu pvi afar sjalfstaeda stodu
sem nefndarmenn kaerunefnda hefdu ekki. bar af leidandi veeri frekar haetta a ad
nefndarmenn kaerunefnda vaeru hallir undir stjornarradid en domarar enda vaeru
nefndarmenn almennt skipadir til stutts tima og aframhald skipunar peirra undir
radherra viskomandi malaflokks komin.

pa hefdi rannsoknarreglan og hin sveigjanlega malsmedferd kaerunefnda ekki
bara kosti i for med sér heldur einnig akvednar haettur. beim mun virkari sem
kaerunefnd veeri i rannsdkn mals pvi minna vaegi hefdu oft malsastaedur adila
mals og pvi erfidara yrdi fyrir nefndina ad geeta ad andmeelarétti hans. betta aetti
ekki sist vid pegar i kaerunefnd saetu sérfrodir adilar sem beittu sérfraedipekkingu
sinni an pess ad malsadili hefdi fengid ad tja sig um hin sérfraedilegu sjonarmio
sem beitt vaeri & endanum vid Grlausn malsins.

» Christensen, Bent: Ankenavn eller Domstole. | Festskrift til Professor, dr. juris Poul
Andersen 12. jUni 1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, bls. 95-100.
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pa hefdi skrifleg malsmedferd kaerunefnda akvedna okosti par sem hin viki
fra meginreglu réttarfars um munnlega malsmedferd og opinbera malsmedferd.
A hinn boginn yrdi pbo ad hafa i huga ad pratt fyrir framangreinda meginreglu
réttarfars vaeru langflest einkamal daemd eftir skriflegan malflutning sem
Gtivistarmal. Pa hefou kaerunefndir einnig heimild til pess ad bjoda upp a stuttan
munnlegan malflutning um meginalitaefni mals.

Flest deilumal um gildi stjornvaldsakvardana vardar talkun peirrar
lagaheimildar sem akvordun er byggd a. Ur slikum malum veaeru domstolar afar
vel til pess fallnir ad leysa par sem domarar veeru sérfraedingar i talkun
réttarheimilda og hefdu sidasta ordid um pad hvernig réttarheimild veeri rétt
talkud 1 hverju tilfelli.®

Skemmst er fra pvi ad segja ad hinar fjolmorgu kaerunefndir i danskri
stjornsyslu hafa komid beint og obeint i stad stjornsysludomstola par 1 landi. 1
nyjustu fraediritum um stjornsyslurétt i Danmorku er ekki lengur fjallad um pa
sérstodu dansks réttar ad par i landi eru ekki starfandi stjornsysludomstolar enda
hefur afar litil umraeda verid um pa sidustu aratugi i Danmorku.®

Arid 1976 skrifadi Bent Christensen grein par sem fram kom ad hann teldi
malsmedferd fyrir domstolum 1 malum er vordudu gildi stjornvaldsakvardana
vaeri oft verulega abotavant. Hann kom fram med pa tillogu ad komid yroi a fot
sérstoku embeetti logsdgumanns i slikum malum ad franskri fyrirmynd. Hlutverk
logsogumanns vaeri ad taka patt i medferd slikra mala og koma fram med rokstutt
alit um pad hver rétt nidurstada vaeri i malinu. Hann benti a ad slikir logsogumenn
storfudu t.d. vid Evropudomstolinn.®

Bent Christensen hefur bent a ad vegna hinna fjolmorgu kaerunefnda sé
danska stjornkerfid allt of flokid a pessu svidi og vafi geti oft leikid a undir hvada
kaerunefnd mal heyri. bott til greina komi ad leggja nidur keerunefndir og setja a
fot stjornsysludomstola telur hann pad oraunhaeft pvi ad pott domarar i
stjornsysludomstélum hafi pekkingu a almenna hluta stjornsysluréttarins hafa
beir ekki sérpekkingu a akvednum sérsvidum stjornsyslunnar, s.s. umhverfisrétti,
skattarétti o.s.frv. (p.e. sérstaka hluta stjornsysluréttarins), sem stjornmalamenn
leggja oft ofuraherslu a ad sé fyrir hendi hja Urskurdaradila. Ef settir veeru a fot
stjornsysludomstolar myndi  pad leida til pess ad folda sérhaefdra
stjornsystudomstola yrdi ohjakvaemilega komid a fot og kerfid yrai pvi fljotlega
jafn flokid og pad nefndakerfi sem er nd pegar vid lydi. Eini munurinn vaeri sa ad

s Christensen, Bent: Ankenaevn eller Domstole. | Festskrift til Professor, dr. juris Poul
Andersen 12. jini 1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, Kaupmannahofn 1958, bls. 100-102.

= Sja t.d. Fenger, Niels ristj.: Forvaltningsret (1. Gtg., 2018).
8 Christensen, Bent: "Hvort dybt bgr prgvelsesretten ga?”, UfR 1976:109 B.
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flaekjustigio veeri ekki lengur hja kaerunefndum heldur hja domstolum. bad er
nidurstada hans ad engin augljos leid sé til ad leysa umraddan vanda.®

Arid 1999 ritadi Jon Andersen, skrifstofustjori hja umbodsmanni danska
bjodpingsins, grein par sem hann hvatti til pess ad komid yrdi a fot stjornsyslu-
domstolum i Danmorku med pvi ad breyta keerunefndum i stjornsysludomstola.®
bar er bent a ad rekstur domsmala til ogildingar stjornvaldsakvordun sé pungur
i vofum, kostnadarsamur og taki langan tima. par sem svo litill hluti ddomsmala
lOti ad stjornsyslurétti séu domarar hinna almennu domstola almennt ekki med
g0d tok a peirri fraedigrein. bvi sé rétt ad koma a fot sérstokum
stjornsysludomstolum par sem rannsoknarreglan hvili a domara og
malflutningur fari adallega fram skriflega. Slik malsmedferd sé léttari i vofum,
gangi jafnan hradar fyrir sig og hafi i for med sér minni tilkostnad fyrir borgarana.
[ slikum stjornsysludomstolum verdi sidan jafnt og pétt til dyrmaet reynsla af
Urlausn slikra mala.

I betaenkning nr. 1401 fra 2001 Reform af den civile retspleje | tok
réttarfarsnefnd til athugunar hvort astaeda veeri til ad setja a fot
stjornsysludomstola i Danmorku. Um kosti pess ad setja a fot slika domstola
visadi han til framangreindrar umfjollunar Jon Andersen. 1 skyrslunni er hinu
danska kerfi lyst svo ad pegar malsadili sé 6anagdur med stjornvaldsakvordun
sem tekin hafi verid i mali hans geti hann jafnan skotid henni med
stjornsyslukaeru til kaerunefndar sem hafi oftast a ad skipa sérfraedingum a
hlutadeigandi svidi eda nefndarmonnum med vidtaeka reynslu a svidinu. Sé
malsadili ekki anaegdur med nidurstodu Urskurdarnefndarinnar geti hann borid
malid undir almenna doémstola par sem domari, sem er ,generalisti’, leysi Ur
malinu. Danska kerfid hafi pad umfram stjornsysludomstola ad kaerunefnd sem
fjalli um mal sé skipud mun sérhaefdari sérfreedingum en stjornsysludomstolar.
Pa er formadur keerunefndar jafnan domari sem tryggi oftast vandada
malsmedferd. Med nidurlagningu kaerunefnda og stofnsetningu stjornsyslu-
domstola minnki pannig verulega sérfraedipekking peirra sem koma ad drlausn
mala. Auk pess faist kaerunefndir vid Grlausn margra smamala sem engin
forsenda veeri fyrir ad bera undir stjornsysludomstéla en varda engu ad siour
réttaroryggi borgaranna. Enn fremur hafi almenna domskerfid a ad skipa
sjalfstaedari domurum gagnvart stjornvoldum en domarar stjornsysludomstola
bvi ad bpeir eru jafnan Ur rodum starfsmanna stjornsyslunnar. Loks hafi
umbodsmadur danska pjodbingsins pydingarmikid eftirlit med kaeru- og
Urskurdarnefndum  sem  félli  nidur veeru peer lagdar nidur og
stjornsysludomstolum komid a fot. Nidurstada réttarfarsnefndar vard ad lokum

s« Christensen, Bent: Forvaltningsret — Prgvelse, (1994), bls. 312-313.

% Andersen, Jon: Lov & Ret nr. 8/1999, bls. 15. Undir pessi sjonarmid toku Blok og
Wendler Pedersen: Lov & Ret nr. 7/2000, bls. 33-34.
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s ad med pvi ad koma a fot stjornsysludomstolum og leggja nidur kaerunefndir
myndi endurskodun stjornvaldsakvardana ekki verda faglegri heldur geeti hin i
reynd ordid verri. bad var ekki talid breyta pessari nidurstodu pott keerunefndum
yroi breytt i sérstaka stjornsysludomstola.®® Réttarfarsnefnd bodadi hins vegar ad
hin myndi fjalla um pad sidar hvort astaeda veeri til ad breyta réttarfarsreglum
um malsmedferd pegar logmaeti stjornvaldsakvardana komi til endurskodunar
hja hinum almennu domstoélum i Danmaorku.®

= Betaenkning nr. 1401/2001 Reform af den civile retspleje /. Instansordningen,
byrettens sammensatning og almindelige regler om sagsbehandlingen i fgrste
instans. Afgivet af Retsplejerddet, bls. 135-142.

v Betaenkning nr. 1401/2001 Reform af den civile retspleje I. Instansordningen,
byrettens sammensatning og almindelige regler om sagsbehandlingen i fgrste
instans. Afgivet af Retsplejerddet bls. 135.
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8. Umraedur um ad koma a fot
stjornsysludomstolum i
Noregi

Norska rikid klofnadi fra Danska konungsrikinu arid 1814. Arid eftir var Haestiréttur
Noregs stofnadur og lék pa vafi a pvi hvort hann veeri baer til pess ad deema um
gildi stjornarathafna. Arid 1818 komst Protokollkomitté norska Storpingsins ad
beirri nidurstodu ad almennir domstolar i Noregi vaeru ekki baerir til pess ad
dema um gildi athafna stjornvalda. Engu ad sidur deemdi Haestiréttur Noregs
sama ar alagningu opinberra gjalda hja tilteknum gjaldanda 6logmaeta og ogilda.
[ framhaldinu skapadist smam saman su réttarvenja ad almennir domstolar veeru
beerir til bess ad deema um gildi stjornarathafna.®® Eftir 1830 [ék enginn vafi a pvi
ad domstolar veeru baerir til pess ad deema um gildi stjornarathafna.

[ riti Frede Castbergs professors, sem Ut kom 1955, vikur hann ordum ad getu
almennra norskra domstola til pess ad endurskoda gildi stjornvaldsakvardana.
pPar segir hann:

,Det lar seg heller ikke nekte at de ordninaere domstoler under utgvelsen
av sin kontrollmyndighed mange ganger har vist liten forstaelse over de
fundamentale prinsipper som preger var offentlige rett. Dette har
sammenheng for de fgrste med den omstendighet at hovedmassen av
domstolenes saker er av privatrettslig, og ikke forvaltningsrettslig natur.
Det star ogsa i sammenheng med visse karakteristiske trekk ved den

norske juridiske utdannelse, sarlig det forhold at studiet af forvaltnings-
rettens prinsipper i hgy grad har vaert forsgmt.“®°

Arid eftir Gtkomu bokar Frede Castbergs par sem framangreind ummaeeli voru
latin falla ritadi Audvar Os grein sem bar heitid ,Bgr det innfgres saerskilte
forvaltningsdomstoler i Norge?“. Hann var ritari forvaltningskomiteen sem hafdi
m.a. pad hlutverk ad taka afstoou til pess hvort komid skyldi a fot
stjornsysludomstolum 1 Noregi. | grein sinni bendir Audvar Os & ad afar fa mal
um gildi stjornvaldsakvardana séu borin undir norska domstola samanborid vid
bann malafjolda sem borinn er undir stjornsysludomstoéla i Svipjod og Finnlandi.
Taldi hann orsokina adallega pann haa kostnad sem hlytist af slikri malssokn i
Noregi.?® Gaedi stjornsysludomstola taldi Os mega greina formlega og efnislega.
Annars vegar vaeri domari slikra domstola almennt sérfraeedingur i stjornsyslurétti
og hins vegar vaeri malsmedferd vid slika domstola jafnan einfold, hradvirk og

8 Bragdg-Ellenes, Sunniva Cristina: Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 75.

8 Castberg, Frede: /nnledning til forvaltningsretten, bls. 103.

% 0Os, Audvar: ,Bor det innfores sarskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 60.
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odyr. Rokin sem hefdu verid faerd gegn slikum domstolum vaeru pau ad med
stofnun domskerfis stjornsysluddomstola rofnadi réttareiningin og samhengio i
réttarfarinu. Pa veeri heetta a deilum um valdmork & milli almennra domstola og
stjornsysludomstola. Loks veeri haetta a ad domarar stjornsysludomstola ofmaetu
sérpekkingu sina vid {rlausn mala.”* bad var nidurstada hans ad a grundvelli
beirrar fastmotudu réttarhefdar i Noregi ad almennir domstolar deemdu um gildi
stjornvaldsakvardana myndi pad draga ar tiltrd almennings til réttaroryggis i
landinu ad setja a fot slika domstola, a.m.k. til skamms tima.*

Audvar Os var a hinn boginn a peirri skodun ad setja atti sérstakar mals-
medferdarreglur sem giltu um medferd mala par sem krafist veeri ogildingar
stjornvaldsakvardana. bannig maetti einfalda toluvert stefnu i slikum malum.
pegar slikt mal hefdu verid bingfest kaeemi pad 1 hlut domara ad gera pvi
stjornvaldi sem vaeri varnaradili vidvart og leggja grundvoll ad pvi ad malid yrai
upplyst. bannig aetti rannsoknarreglan ad gilda i slikum malum 1 stad
malsforraedisreglunnar. ba atti munnlegur malflutningur ekki ad fara fram i
slikum malum nema adilar krefdust eda domari maeti pad svo ad porf vaeri a pvi.
Med pessu fyrirkomulagi gaeti adili mals oft flutt mal sitt sjalfur og pvi yroi
kostnadur af rekstri slikra mala ekki borgurunum ofvida. ba kom hann med pa
hugmynd ad laekka maetti malskostnad i slikum malum med pvi ad binda pa vid
akvedna taxta. Einnig beeri hinu opinbera ad greida fyrir mat domkvaddra
matsmanna vaeri porf a sliku mati i mali. Tapadi stjornvald mali baeri ad greida
malsadila malskostnad. Audvar Os benti a ad pessi einfaldada malsmedferd veeri
ad morgu leyti sambaerileg peirri sem fram faeri 1 stjornsyslunni i tilefni af
stjornsyslukaeru.”

Loks benti Audvar Os a ad par sem flest stjornvold landstjornarinnar hefdu
varnarping i Oslo leegi pad i augum uppi ad haegt veeri ad setja a fot sérstaka
deild vid héradsdominn i Oslo par sem domarar myndu pa 6dlast smam saman
reynslu og pekkingu a medferd og Urlausn slikra mala. | raun meetti meela svo
fyrir ad oll mal & hendur landsstjorninni skyldu hofdud & varnarpingi Osloar.
Hann taldi hins vegar ad ekki yrdi gerd krafa til Haestaréttar ad hafa starfandi
slika sérstaka stjornsysludeild.*

Arid 1956 ritadi haestaréttardomarinn Terje Wold grein um muninn a
endurskodun almennra domstola og stjornsysludomstola a stjornvaldsakvord-

1 0s, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 61.

2 Os, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 61-62.

% Os, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 64.

% Os, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 66.
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unum. Hann var formadur forvaltningskomiteen sem hafdi m.a. pad hlutverk ad
taka afstodu til pess hvort komid skyldi a fot stjornsysludomstolum i Noregi. bar
gerdi hann grein fyrir kostum og gollum pess ad almennir domstolar faeru med
endurskodunarvaldid annars vegar og stjornsysludomstolar hins vegar.*

Nefnd sG sem samdi drog ad norsku stjornsyslulogunum (n. forvaltnings-
komiteen) komst ad peirri nidurstodu i skyrslu sinni Gtgefinni 1958 ad pad pyrfti
ad breyta norsku stjornarskranni svo ad haegt veaeri ad koma a fot domskerfi
stjornsysludomstola, p.m.t. aedsta stjornsysludomstolnum sem yrdi hlidsettur
Haestarétti Noregs. Auk pess taldi nefndin draunseett ad radast i slikar breytingar
a domskerfinu, en endurskodunarvald a gildi stjornarathafna hafdi pa verid
verkefni almennra domstola i 140 ar.*® Nidurstada nefndarinnar byggdist a pvi ad
88. gr. stjornarskrar Noregs, par sem meelt var fyrir um ad Haestiréttur Noregs
demdi mal a adsta domstigi, keemi i veg fyrir ad haegt vaeri ad setja annan
hlidsettan stjornsysludomstol. T skyrslunni voru adrir moguleikar ekki teknir til
athugunar, s.s. ad bla til deild vid einn starfandi héradsddm i Noregi sem fengist
vid drlausn domsmala um gildi stjornarathafna eda setja stjornsysludomstol
eingongu a fot a fyrsta domstigi og tengja hann svo almenna domskerfinu, p.e.
lagmannsrett og Haestarétti, med afryjun eda keeru.” Nefndin benti a ad
réttaroryggi 1 stjornsyslunni veeri vida haldid uppi med sjalfsteedum
kaerunefndum. Taldi nefndin farsaelast ad vidhalda pvi fyrirkomulagi.”®

Pegar Trygderetten var komid a fot arid 1966 var tekist a um pad hvort
rétturinn atti ad vera stjornsysludomstoll eda kaerunefnd a svidi stjornsyslu.
Valdsvido  Trygderetten tekur adallega til malefna er heyra undir
almannatryggingar. Malsmedferd fyrir Trygderetten likist mjog medferd
domsmala. T umraedunni um petta kom domsmalaraduneytid med umsogn um
malid og lagdist eindregid gegn stofnun sérdomstols, b.m.t. stjornsysludomstols.
[ umsogninni sagdi m.a.:

,Man bgr tilstrebe en mest mulig enhetlig behandling ved domstolene,
og det er viktig for folks tillit til domstolene og for domstolenes kvalitet

at de samme dommere stort sett behandler alle slags saker og far bred
og variert innsikt i det forhold som er undergitt domstolsbehandling.”

Nidurstadan vard st ad meela svo fyrir 1 logum ad Trygderetten veeri
kaerunefnd sem tilheyrdi stjornsyslunni, en pegar Grskurdir 7rygderettens vaeru
undir domstola bornir heyrdi pad undir lagmannsrett annad domstigid i hinum

% Terje Wold: ,Rettspleje og forvaltning”. Juristen 1956, bls. 21-43.

% Forvaltningskomiteen instilling (1958), bls. 406-407.

7 Forvaltningsdomstoler | Norge? Kort gjennomgang av begreper og synspunkter.
Difi-notat 2013:3, bls. 15.

%8 NOU 2017:8 Saerdomstoler pa nye omrader? — Vurdering av nye
domstolsordninger for foreldretvister, barnevernsaker og utlendingssaker, bls. 48.
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almennu domstolum Noregs, en ekki tingrett sem er fyrsta domsstigio.
Trygderetten hefur verid stadsettur a milli hinna almennu domstéla og
stjornsyslunefnda, sem stjornsyslunefnd med yfirbragd domstols (n.
domstolslignende forvaltningsorgan). Virkni Trygderettens er pvi & margan hatt
eins og um stjornsysludomstol sé ad raeda.”

Arid 1993 ritadi Eivind Smith professor stutta grein i Lov og ret og benti a ad
réttaroryggi veeri afatt i Noregi par sem borgararnir hefdu i reynd ekki greidan
adgang ad domstolum vegna kostnadar vid ad reka mal fyrir peim. Hann lagdi pvi
til ad umgjord um paer kaerunefndir sem komid hefdi verido a fot yrdi breytt.
Tryggja yrdi ad paer veeru naegilega sjalfstedar og ohadar og storfudu eftir
vondudum malsmedferdarreglum svo ad paer uppfylltu skilyréi 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu um ad teljast sjalfstaedur domstolli skilningi bess
akvaedis. Med pessu veeru nefndirnar gerdar ad igildi stjornsysludomstola og
meetti sidan maela svo fyrir um ad vildu menn hnekkja Grskurdi peirra baeri ad
hofda slik mal fyrir lagmannsrett en ekki fyrir héradsdomi.’®

Arid 1996 var skipud nefnd til pess ad rannsaka og gera tilldgur um
stjornsysludomstola. 1 skyrslunni kemur fram andstada vid pba hugmynd ad setja
a fot serdomstola. ba er nefndin einnig @ moti pvi ad setja a fot drskurdarnefndir
eda keerunefndir (n. domstolliknende organer) pegar domstolar geta vel séd um
drlausn peirra mala sem undir slikar nefndir eru lagdar. | skyrslunni segir:

,Saerdomstoler kontra alminnelige domstoler: Kommisjonen foretar en
prinsipiell drgftelse av bruken av saerdomstoler og konkluderer med at
all dpmmende virksomhet som utgangspunkt begr legges til de
alminnelige domstoler. Saerdomstoler bgr bare opprettes nar det
foreligger helt saeregne forhold. Bakgrunnen for kommisjonens
preferanse av de alminnelige domstoler er fgrst og fremst hensynet til
rettsenhet. Kommisjonen stiller seg ogsa skeptisk til bruken av
domstolliknende organer i de tilfelle funksjonene kan ivaretas av
domstolene.”"

Arid 1997 var skipud nefnd til pess ad koma med tillogur ad verkefnum og
skipulagi héradsdomstolanna i Noregi. [ skyrslu nefndarinnar kemur einnig fram
andstada vid ad setja a fot sérdomstola. T skyrslunni segir m.a.:

JEtter Strukturutvalgets oppfatning ber det system vi har med
alminnelige fgrsteinstansdomstoler viderefpres. Med alminnelige

domstoler menes domstoler som behandler alle typer saker som ikke er
spesielt unntatt. Motsetningen er seerdomstoler. Det som kjennetegner

9 Sja Skoghay, Jens Edvin: Tvistelgsning, (3. (tg.), bls. 30-31.

00 Smith, Eivind. ,Forvaltningsdomstoler i Norge?“. Lov og Rett. 1993, bls. 217.

0V NOU 1999:19 Domstolene | samfunnet. Administrativ styring av domstolene.
Utnevnelser, sidegigremadl, disiplinaertiltak. Midlertidjge dommere. Utredning fra

Domstolkommisjonen oppnevnt ved kgl res 8. mars 1996. Avgitt til Det kgl Justis- og
politidepartement 20 april 1999.
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saeerdomstoler, er at de bare har kompetanse til & behandle en bestemt
type saker.

De viktigste argumenter for alminnelige domstoler, er at dette
sikrer at ulike rettsomrader blir sett i sammenheng, og at den enkelte
sak far en allsidig og bred vurdering. Etter utvalgets oppfatning bgr det
ikke opprettes seerdomstoler uten at det foreligger meget tungtveiende
grunner som taler for det, se naermere pkt 3.5 nedenfor.™®

[ skyrslunni eru sidan rakin pau sjonarmid sem maela med pvi ad eingdngu
almennir domstolar faist vio domsstorf en ekki sérdomstolar. bar segir:

,Den norske rettstradisjonen bygger pa et system med alminnelige
domstoler som behandler alle typer tvister. Vi har her i landet vaert
meget tilbakeholdne med & opprette saerdomstoler. Bade hos
lovgivende myndigheter, blant dommere og i juristmiljget for gvrig har
holdningen veert at alminnelige domstoler er a foretrekke. [...]

De viktigste argumenter for et system med alminnelige
domstoler er at dette sikrer at ulike rettsomrader blir sett i
sammenheng, og at den enkelte sak far en allsidig og bred vurdering.
Dommerne ved en saerdomstol har et begrenset saksfelt og far pa denne
maten ikke den samme allsidige faglige erfaring som dommerne ved
alminnelige domstoler. Samtidig vil opprettelse av seerdomstoler svekke
de alminnelige domstolers allsidighet. Et annet faremoment er at
dommerne ved saerdomstoler lett vil identifisere seg med de holdninger
som gjgr seg gjeldende pa det omrade av samfunnslivet det er tale om,
og bli sosialisert inn i den kultur som er fremherskende pa
vedkommende omrade. Dette kan fgre til overfokusering pa enkelte
elementer i saksfeltet og fgre til ensrettethet. Som ytterligere
argumenter mot seerdomstoler kan nevnes at man ved opprettelse av
saerdomstoler lett vil fa vanskelige avgrensningsspgrsmal om
saerdomstolenes kompetanse i forhold til de alminnelige domstolenes
kompetanse, og at det sannsynligvis vil vaere vanskeligere a rekruttere
dyktige jurister til spesialiserte domstoler enn til domstoler med et
bredere fagfelt. Dersom det ved avgjgrelse av en sak eller saker av en
bestemt type er behov for faktisk sakkyndighet av en eller annen art, vil
dette behovet kunne ivaretas ved oppnevnelse av sakkyndige og/eller
fagkyndige meddommere.'®

Arid 1997 var skipud nefnd, Barnefordelingsprosessutvalget til bess ad leggja
mat & hvort rétt vaeri ad setja a fot sérdomstol 1 forsjardeilum um born. T skyrslu
nefndarinnar kemur fram ad meiri hluti nefndarinnar hafi lagt til ad Ur pessum
malum yrdi leyst af almennum domstolum en minni hlutinn lagdi a hinn baginn

02 NOU 7999:22 Domstolene i fgrste instans. F@rsteinstansdomstolenes
arbeidsoppgaver og struktur. Utredning fra et utvalg oppnevnt av Justis- og
politidepartementet ved kongelig resolusjon av 10 oktober 1997. Avgitt mai 1999,
bls. 17-18.

103 NOU 1999:22 Domstolene i fgrste instans. Fgrsteinstansadomstolenes
arbeidsoppgaver og struktur. Utredning fra et utvalg oppnevnt av Justis- og
politidepartementet ved kongelig resolusjon av 10 oktober 71997. Avgitt mai 7999,
bls. 27-28.
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til ad breyta Alkesnemndene for sosiale saker i serdomstola.” Farid var ad
tillogu meiri hlutans.

Ari® 2003 setti Thore Schei, paverandi forseti Heestaréttar Noregs, fram pa
skodun sina ad ekki vaeri rétt ad koma a fot stjornsysludomstoli i Noregi. Ad hans
mati vaeri heetta a ad slikur domstoll yroi framlenging af stjornvoldum. pott
domarar slikra domstola geetu vissulega haft serfraedibekkingu umfram domara
almennra domstola vaeru hinir sidastnefndu po 1 peirri fjarlaegd fra stjornvoldum
ad peir vaeru 1 reynd sjalfstaedir og hlutlausir til ad deema i malum stjornvalda.
Pa yrdi ad hafa i huga ad almennir domstolar hefou vidtaekar heimildir til ad
endurskoda akvardanir stjornvalda og pegar stjornvaldsakvordun saetti fyrst
stjornsyslukaeru og Urskurdur veeri sidan borinn undir domstola taldi hann ad i
heildina séd uppfyllti slik endurskodun og malsmedferd i Noregi somu
réttaroryggiskrofur og stjornsysludomstolar.’®

Arid 2004 for fram lifleg umreda um hvort setja eetti a fot
stjornsysludomstola 1 Noregi. Hennar sér stad i nokkrum greinum sem birtust i
timaritinu Stat og Styring.

Umraeduna opnadi Arne Fliflet, paverandi umbodsmadur norska Storpingsins.
Hann benti a ad miklar breytingar hefdu ordid fra pvi ad nefnd st sem samdi drog
ad norsku stjornsyslulogunum (n. forvaltningskomiteen) skiladi skyrslu sinni arid
1958. Hann taldi ad n( veeri porf a ad setja a fot stjornsysludomstol 1 Noregi par
sem skriflegur malflutningur yréi meginreglan og malsmedferd gaeti verid
hradvirkari og mun odyrari en hja almennum domstolum. Hann benti a ad ymsar
leidir veeru faerar. bannig veeri m.a. haegt ad tengja betur kaerunefndir i
stjornsyslunni vid  hina almennu domstola og gera baer ad igildi
stjornsysludomstola.™®

| sama hefti Stat og styring var vidtal vid l6gmanninn Tormod Hermansen
sem maelti med pvi ad settur yrdi a fot stjornsysludomstoll par sem skipadir yrou
domarar med sérpekkingu a malefnum stjornsyslunnar.'

| neesta hefti sem kom Gt af Stat og Styring var vidtal vid paverandi
rikislogmann Sven Ole Fagrenaes. Hann var mjog efins um ad rétt vaeri ad koma a
fot sjalfstaedum stjornsysludomstolum ad saenskri fyrirmynd. A hinn boginn veeri
rétt ad endurskoda storf keeru- og drskurdarnefnda svo og almennra domstola.
Pannig veeri haegt ad breyta malsmedferd fyrir almennum domstélum pegar mal

04 NOU 7998:17 Barnefordelingssaker- avgjgrelsesorgan, saksbehandlingsregler og
delt bosted. Utredning fra utvalg oppnevnt av Barne- og familiedepartementet ved
kgl res 3 oktober 1997. Avgitt til Barne- og familiedepartementet november 1998,
bls. 85 og afram.

195 Vigtal vid Tore Schei. Stat og Styre. 5/2003. 13. arg,, bls. 3.
106 vidtal vid Arne Fliflet. Stat og Styre. 3/2004. 14. arg,, bls. 7.
107 vidtal vid Tormod Hermansen. Stat og Styre. 3/2004. 14. arg., bls. 15.
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vardandi gildi stjornvaldsakvardana vaeri undir pa borin og gera medferd slikra
mala odyrari og skilvirkari."®

[ sama hefti var vidtal vid Eivind Smith professor. bar benti hann a ad pad
vaeri skritid ad baedi Haestiréttur Noregs og domsmalaraduneytid veeru alfarid a
moti pvi ad setja a fot stjornsysludomstol en um leid hefdi ekkert taumhald verid
a pvi ad setja a fot hinar ymsu keeru- og drskurdarnefndir a vegum
stjornsyslunnar. Eivind Smith aréttadi ad afar fa mal keemu til Grlausnar hja
domstolum arlega par sem deilt vaeri um logmaeti og gildi stjornvaldsakvardana.
Petta gaefi ljoslega til kynna ad porf vaeri a ad setja a fot stjornsysludomstola i
Noregi. Lausnin vaeri annadhvort ad setja a fot sérstaka stjornsysludomstola eda
breyta malsmedferd fyrir hinum almennu domstolum begar akvardanir
stjornvalda vaeru teknar til endurskodunar. bannig veaeri haegt ad bla svo um
hnitana ad malsmedferd slikra mala veeri adallega skrifleg og munnlegur
malflutningur faeri adeins fram ef adili 6skadi pess og domari teldi ad hann veeri
ekki bersynilega 6parfur. betta myndi einfalda malsmedferd, flyta afgreidslu mala
og gera Urlausn mals odyrari fyrir alla adila. ba zetti ad fella nidur domsmalagjold
a slik mal ad saenskri og franskri fyrirmynd. Sérhaefingu domara maetti na med
deildarskiptingu almennra domstola. ba taldi Eivind Smith ad til pess ad komast
hja pvi ad endurskodun a stjornvaldsakvordun faeri fyrst fyrir kaerunefnd og sidan
brji domstig vaeri rétt ad maela svo fyrir ad bera baeri akvardanir kaerunefnda
undir lagmannsrett en ekki tingrett (héradsdom).'®

| sama hefti var vidtal vid @rnulf Regnebaek Gr lagaskrifstofu norska
domsmalaraduneytisins. Hann sagdi ad vandinn vid umraeduna um
stjornsysludomstola vaeri sa ad ekki vaeri skyrt i stad hvada Urskurdaradila
atlunin veeri ad stjornsysludomstolar keemu. Moguleikarnir vaeru i raun prir: 1)
stjornsysludomstoll gaeti komid 1 stadinn fyrir héradsdom, 2) stjornsysludomstoll
gaeti komid i stadinn fyrir héradsdom og einnig malsmedferd fyrir keerunefnd, en
ef sd leid yrdi farinn yrdu keerunefndir lagdar nidur, 3) stjornsysludomstoll geeti
komid 1 stadinn fyrir héradsdom, keaerunefndir svo og medferd kaerumala i
raduneytum. Med sidastnefndri leid veeri i reynd komid a saensku fyrirkomulagi
bar sem stjornsyslukaera veeri ekki 1 bodi heldur beeri ad bera mal undir
stjornsysludomstola.™®

Af fraedilegum vettvangi ma benda a doktorsritgerd Sunniva Christina
Bragdg-Ellenes fra arinu 2009 sem gefin var Ut a arinu 2014 undir heitinu
Overprgvning av forvaltningsvedtak | Norge, Sverige og Frankrike. 1 rannsokninni
eru bornar saman paer reglur sem gilda um endurskodun stjornvaldsakvardana
fyrir domstolum i Noregi, Svipjod og Frakklandi, en i tveimur sidasttoldu

108 \igtal vid Sven Ole Fagrenaes. Stat og Styre. 4/2004. 14. arg,, bls. 22.
109 vidtal vid Eivind Smith. Stat og Styre. 4/2004. 14. arg., bls. 26.
10 vigtal vio @rnulf Rgnebaek. Stat og Styre. 4/2004. 14. arg,, bls. 30.
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[6ndunum eru starfandi stjornsysludomstolar.™ 1 lok ritgerdarinnar fjallar hin
um porfina a pvi ad breyta réttarfarsreglum i Noregi pegar deemt er um logmaeti
stjornarathafna af almennum domstolum.

Hinn 7. mai 2015 var skipud nefnd (seerdomstolsutvalget) sem fékk pad
hlutverk ad rannsaka hvort rétt vaeri ad koma a fot sérdomstoli til pess ad leysa
Ur agreiningsmalum a grundvelli barnalaga og barnaverndarlaga. ba fékk nefndin
einnig pad hlutverk ad meta hvort leggja beeri nidur Grskurdarnefnd
Utlendingamala og setja a fot i stad hennar sérstakan stjornsysludomstol um
Utlendingamal. Nefndin skiladi af sér skyrslu arid 2017, NOU 2017:8 Saerdomstoler
pa nye omrader?? Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad maela ekki med ad
settur yroi a fot sérdomstoll til pess ad leysa Ur agreiningsmalum a grundvelli
barnalaga og barnaverndarlaga. ba var pad einnig nidurstada nefndarinnar ad
meela ekki med pvi ad settur yrdi a fot stjornsysludomstoll i Gtlendingamalum.
Nefndin taldi ad best faeri a pvi ad almennir domstolar leystu Gr pessum malum.
Meginrokin fyrir pvi ad ekki var maelt med pvi ad setja a fot stjornsysludomstol i
Utlendingamalum voru pessi:

,Utvalget har kommet til at det ikke kan anbefale & opprette en
forvaltningsdomstol for utlendingssaker. Det er tre hovedgrunner til at
utvalget trekker denne slutningen. Den fgrste er at en slik endring
medfgrer behov for en egen prosessordning tilpasset behandling av en
stor mengde saker. Med en slik innretning, kan det bli vanskeligere a
oppna tillit til en slik domstol enn det er for de alminnelige domstolene.
Den andre hovedgrunnen er det synet pa behov for politisk styring som
preger utlendingsfeltet. Etter utvalgets syn bgr ikke en
forvaltningsdomstol kunne styres pda samme mate som departementet
styrer UNE gjennom instrukser, tildelingsbrev og styringsdialog. Den
tredje grunnen er at de rettssikkerhetsmessige fordeler som
opprettelsen av en forvaltningsdomstol vil innebaere, etter utvalgets

mening langt pa vei vil kunne oppnas innenfor dagens organisering av
UNE.MB

pott séerdomstolar hafi ekki notid hylli i Noregi eru samt starfandi par nokkrir
slikir. bar ma nefna Arbeidsretten, 34 jordskipteretter og 5 jordskipteoverretter,
Finnmarkskommisjonen, Utmarksdomstolen for Finnmark, konsulretter og
Riksretten.

M Ritgerdin var varin a arinu 2009 en bokin sem er byggd a ritgerdinni kom Ut a
arinu 2014.

2 NOU 2017:8 Saerdomstoler pa nye omrader? — Vurdering av nye
domstolsordninger for foreldretvister, barnevernsaker og utlendingssaker.

8 NOU 2017:8 Saerdomstoler pd nye omrader? — Vurdering av nye
domstolsordninger for foreldretvister, barnevernsaker og utlendingssaker, bls. 351.
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9. Samanburdur a mals-
medferd fyrir stjornsyslu-
domstolum a fyrsta domstigi
1 Svipjod og fyrir héradsdomi
a islandi

9.1 Inngangur

[ pessum kafla verda helstu atridi i malsmedferd fyrir stjornsysludomstoli a fyrsta
domstigi 1 Svipjod, forvaltningsrétt. og fyrir fyrsta domstigi a Islandi, héradsdom;,
borin saman. Tilgangurinn med pessum samanburdi er ad varpa ljosi a
malsmedferd fyrir annars vegar stjornsysludomstol og svo hins vegar almennum
domstol pegar reynir a gildi stjornvaldsakvordunar eda stjornarathafna. par sem
sambaerilegar gilda um malsmedferd fyrir donskum, islenskum og norskum
domstolum verdur latid vid pad sitja ad bera islenskan rétt saman vid saenskan
rétt. Vid bann samanburd ber ad hafa i huga ad forvaltningsratten deemir fyrst og
fremst T malum sem varda agreining milli einstaklinga og/eda logadila annars
vegar og stjornvalda hins vegar par sem stjornvaldid er langoftast gagnadili
malsins."™ Héradsdomur, sem er samsvarandi tingsratten i Svipjod sem tilheyrir
almenna domstolakerfinu par i landi, fjallar um allar tegundir einkamala og
sakamala sem ekki eru beinlinis undanpegin l6gsogu hans, p.m.t. stjornsyslumal.
Fyrir tingsratten fer um malsmedferd samkvaemt rdttegangsbalken (1942:740) en
sa lagabalkur er sambeaerilegur l6gum nr. 91/1991 um medferd einkamala og
logum nr. 88/2008 um medferd sakamala sem gilda um malsmedferdina fyrir
héradsdomi.  Sérstakir  lagabalkar  gilda um  malsmedferd  fyrir
stjornsysludomstolunum 1 Svipjod. Mikilvaegustu reglurnar eru lag (7971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar, forvaltningsprocesslag (1971:291) og forordning
(2013:390) om mal i allmdn forvaltningsdomstol. ba kemur rattegangsbalken til
fyllingar pessum l0gum.™ paer réttarfarsreglur sem gilda um malsmedferd fyrir
forvaltningsratten eru ekki eins itarlegar og adurnefndar réttarfarsreglur sem
gilda fyrir héradsdomi, auk pess sem paer eru ekki byggdar a somu meginreglum.
Sem deemi ma nefna ad malsmedferd fyrir forvaltningsratt er ad meginstefnu til
skrifleg og ahersla 16gd a rannsoknarregluna (s. officialprincipen) par sem
malsadilarnir hafa sjaldnast forraedi a sakarefninu. Fyrir héradsdomi teljast

™ pad a einkum vid pegar um er ad raeda kaerumal. Sja Ekelof, Per Olof o.fl.:
Rattegang forsta haftet bls. 34. Sja Mellqvist, Mikael: Processrétt - grunderna fér
domstolsprocessen, 3. (tgafa, bls. 150.

"5 Sja Mellqvist, Mikael: Processratt — grunderna for domstolsprocessen, 3. Utgafa,
bls. 141.
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stjornsyslumal til einkamala og par af leidandi hafa adilar ad meginstefnu til
forraedi a sakarefninu (malsforraedisreglan), malsmedferdin er almennt munnleg
og opinber, p.e. pingholdin eru alla jafna opin almenningi og domurinn er kvedinn
upp i heyranda hljodi (meginreglurnar um munnlega og opinbera malsmedferd).
I rauninni ma segja ad malsmedferdarreglur fyrir forvaltningsratten séu likari og
eigi meira sameiginlegt med peim reglum sem gilda um malsmedferd fyrir
keerunefndum a Islandi en domstolum.

9.2 Skriflegur eda munnlegur malflutningur

9.2.1 Forvaltningsratten

Malsmedferd fyrir ssenskum stjornsysludomstolum er almennt skrifleg, sem pyadir
ad oll gogn adila eru skrifleg, b.m.t. vidbrogd stjornvaldsins vid kaeru og andsvor
adila ad malinu. Sérlog geta po meelt fyrir um munnlega malsmeodferd, t.d. i
barnaverndarmalum.” pott meginreglan sé skriflegur malflutningur kemur pad
hins vegar ekki i veg fyrir ad munnleg malsmedferd fari fram til vidbotar eda ad
hluta til, og pa einkum til ad upplysa um einstaka paetti malsins.”™ bannig geta
adilar dskad eftir pvi ad fa ad gefa munnlega skyrslu eda ad tiltekid vitni gefi
skyrslu  fyrir domstélnum vardandi afmarkad alitamal a hvada stigi
malsmedferdarinnar sem er, pd algengast sé ad bpetta fari fram 1 lok
malsmedferdar adur en akvordun er tekin eda domur kvedinn upp. Petta er hins
vegar had mati domara. Slik malsmedferd er hins vegar ekki sambaerileg
adalmedferd fyrir héradsdomi. Pa er munnleg malsmedferd algengari i tilteknum
malum eins og lograedismalum.™

9.2.2 Héradsdomur

Meginreglan um munnlega malsmedferd gildir fyrir islenskum démstélum eins
og adur segir. Reglan er edli malsins samkvaemt natengd meginreglunni um
opinbera malsmedferd enda vandséd hvernig haegt er ad tryggja opinbera
malsmedferd ef hin er skrifleg.™ 1 reglunni felst einnig ad domar skuli kvednir
upp i heyranda hljodi. Rétt er ad benda a ad meginreglan um opinbera
malsmedferd er byggd a pbvi sjonarmidi ad almenningur eigi ad geta fylgst med
storfum doémstolanna eins og pjodpingsins og sveitarstjorna og gagnrynt doma.™
Pannig er meelt fyrir um pad i stjornarskra og logum ad pinghdld skuli had i

6 Sja Bragde-Ellenes, Sunna Cristina: Overprgving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 259.

" Sja von Essen, Ulrik: Processramen i forvaltningsmadl. Andring av talan och
anslutande fragor, 2. (tgafa, bls. 18 og 135.

"8 Sja Mellqvist, Mikael: Processratt — grunderna for domstolsprocessen, 3. tgafa,
bls. 151-152.

9 Sja Markis Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
(tgafa (2019), bls. 16.

120 Eirikur TOmasson: ,Réttarfar, bls. 148.
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heyranda hljodi, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 1. mgr. 8. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991 og ad mal séu munnlega flutt, sbr. 1. mgr. 101. gr. sému laga. Domari getur
bo akvedid ad loka binghaldi i undantekningartilvikum, adallega til ad tryggja
hagsmuni malsadila. ba gildir meginreglan um ad mal séu munnlega flutt
eingongu um mal par sem stefndi heldur upp vornum enda leidir Gtivist stefnda
til pess ad mal verdur skriflega flutt. Hér ber p6 ad hafa i huga ad mal eru alltaf
ad hluta til skriflega flutt, sbr. stefna og greinargerd eru skrifleg sem og onnur
skjol sem faerd eru fyrir dominn. ba getur domari heimilad ad mal sé skriflega
flutt. Mjog sjaldgzeft er ad mal séu skriflega flutt en i rauninni snyr s heimild
eingongu ad pvi ad i stad malflutningsraedu af halfu adila geta peir lagt fram
samsvarandi umfjollun skriflega fyrir dominn eda sleppt pvi."””

9.3 Rannsoknarreglan og malsforraedisreglan

9.3.1 Forvaltningsratt

Eins og adur segir er malsmedferdin fyrir forvaltningsratten ad meginstefnu til
skrifleg par sem ahersla er 6gd a rannsoknarregluna (s. officialprincipen). 1
kenningum um rannsoknarregluna er ad mestu fjallad um somu atridi og i
kenningum um malsforraedisregluna. Kenningar um malsforraedisregluna lysa pvi
hvernig adilarnir hafa forraedi a motun mals med takmorkudum afskiptum
domara en rannsoknarreglan byggist aftur a moti a pvi ad domari eigi ad annast
rannsokn a efnishlid mals med takmorkudum afskiptum adilanna.™ |
sidastgreinda tilvikinu er domarinn ad meginstefnu til ekki bundinn af krofugerd
adilanna.” pannig ber domarinn abyrgd a pvi ad malid sé naegjanlega upplyst
adur en akvordunin er tekin i pvi. bad eru engu ad sidur adilarnir sem eiga ad afla
allra gagna, b.m.t. peirra gagna sem domarinn oskar eftir ad sé aflad i malinu.™
Med visan til framangreinds ma segja ad pau mal sem koma til kasta
forvaltningsratten séu svokollud /ndispositif mal par sem adilarnir hafa ekki
forraedid a sakarefninu. Utan vid petta fellur hins vegar agreiningur vegna
akvardana sem teknar eru af halfu sveitarfélaga."”

21 Sja MarkUs Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
Utgafa, bls. 15 og 215.

22 5ja Markas Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
Utgafa, bls. 20.

23 Sja Mellqvist, Mikael: Processrdtt - grunderna for domstolsprocessen, 3. Utgafa
(2015), bls. 149.

24 Sja Mellqvist, Mikael: Processrétt — grunderna for domstolsprocessen, 3. (tgafa,
bls. 152.

5 Sj3 von Essen, Ulrik: Processramen i forvaltningsmal. Andring av talan och
anslutande fragor, 2. (tgafa (2016), bls. 106.
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9.3.2 Héradsdomur

Fyrir ~ héradsdomi gildir meginreglan um  malsforraedi adila eda
malsforraedisreglan og meginreglan um munnlega malsmedferd. Med
malsforraedisreglunni er ad meginstefnu til gengid Gt fra pvi ad adilarnir ad
domsmali eigi ad rada sem mestu vardandi efnishlid einkamals, eda nanar tiltekid
hvort mal verdi rekid, Gr hvada krofum verdi leyst i bvi og a hvada roksemdum,
sénnunargdgnum og stadreyndum urslit pess verda byggd i domi.'26 petta gildir
i peim malum par sem adilar hafa forraedi a sakarefninu eda peim hagsmunum
sem um er ad raeda i malinu eda svokolludum dispositifum malum sem er meiri
hluti einkamala. Framangreind meginregla er hins vegar ekki an undantekninga.
Pannig getur domari haft akvedin afskipti af sonnunarfaerslu, sbr. 2. mgr. 46. gr.
og eftir atvikum 104. gr. laga nr. 91/1991. | pessum akvaedum er maelt fyrir um
heimild domara til ad benda adilum a porfina a sonnunarfaerslu um tiltekid atridi
adur en mal hefur verid domtekid eda eftir ad pad hefur verid gert en eingongu
um atridi sem pegar hafa komid fram af halfu adila.’?” Adilar hafa po allt ad einu
forraedid a pvi hvort peir bregdist vid pbessum abendingum doémarans. ba getur
domari hvatt adila til ad gefa skyrslu fyrir domi ef hann telur pess porf, sbr. 3.
mgr. 48. gr. laga nr. 91/1991. Domarinn getur hins vegar ekki pvingad adilann til
bess. ba getur domari meinad adila um sonnunarfaerslu ef hann telur hana
bersynilega tilgangslausa, sbr. 3. mgr. 46. gr. laga nr. 91/1991.128

Hins vegar eru daemi um svokollud /ndispositif mal, s.s. hjuskaparmal,
fadernismal og lograedismal. Malsforraedisreglan gildir almennt ekki um pessi
mal eda a.m.k. ad litlu leyti. | pessum malum reynir pvi meira & hlutverk domarans
eins og pbegar um er ad raeda rannsoknarregluna par sem hann ber abyrgd a pvi
ad upplysa malid en er ekki bundinn af krofugerd, malsastaedum og yfirlysingum
malsadila.”® Domarinn hefur med 0drum ordum afskipti af sonnunarfaerslunni i
bessum malum.

26 Sja Markds Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
Utgafa, bls. 21.

127Sja Einar Arnorsson og Theodor B. Lindal: Réttarfar Il. hefti. Meginreglur um
medferd einkamala, bls. 221.

28 Sja nanar Markds Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamalaréttarfar,
bls. 25 og 227 og Kristin Benediktsdottir: ,Adgangur adila domsmals ad
sonnunargdégnum i vorslum annarra®. Stefansbok. Rit til heidurs Stefani Ma
Stefanssyni, bls. 214.

29 Sja Markds Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
utgafa, bls. 26.
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9.4 Hversu margir domarar deema i hverju mali?

9.4.1 Forvaltningsratt

[ forvaltningsratten er meginreglan st ad einn embeettisdomari (s. juristdomare)
og prir leikmenn (s. némmdemaén), sem eru o6logleerdir, skipi dominn. I tilteknum
einfoldum malum par sem malsmedferdin er einfold 1 snidum skipar einn
embaettisdomari dominn.® [ tilteknum tegundum mala gilda sérstakar reglur um
skipan domsins, t.d. i malum sem varda akvardanir sveitarfélaga og i malum par
sem reynir a fasteignaskatta.™ Heimilt er ad baeta vid sérfrodum meddomsmanni
sem og leikmanni pannig ad samtals fimm skipi dom. Almennt hefur verid farin
sl leid ad leida sérfradivitni fyrir dominn frekar en ad sérfrodur medddomsmadur
skipi dominn.™

9.4.2 Héradsdomur
I héradsdomi er meginreglan ad einn embeettisdomari skipi dom i mal

i
undantekningartilvikum er haegt ad skipa dominn premur héradsdomurum og
begar reynir a sérkunnattu i domsmali tveimur héradsdomurum og einum
sérfrodum meddomsmanni eda einum héradsdomara og tveimur sérfrodum
meddomsmonnum. Eingdngu er heimilt ad skipa dominn tveimur sérfrodum

meddomsmonnum pegar bad reynir a sérkunnattu i mali a fleiri en einu svidi.™
9.5 Adild og varnaradild

9.5.1 Forvaltningsratt

Adilar ad mali fyrir forvaltningsratten eru almennt peir sem voru adilar fyrir
stjornvaldinu auk stjornvaldsins. Almenna reglan er st ad adilarnir verda ad eiga
logvarinna hagsmuna ad geeta af Urlausn malsins eda med 6drum ordum hafa
tengsl vid malio til pess ad geta att adild ad pvi.™ pa geta stjornvold almennt
ekki kaert nidurstodur annarra stjornvalda nema meelt sé fyrir um slika heimild i
[6gum.™ T akvednum tegundum mala, einkum i malum sem varda akvardanir

30 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 252-253 og 269, og Mellqvist, Mikael: Processratt -
grunderna for domstolsprocessen, 3. (tgafa, bls. 153.

1 Sja Mellqvist, Mikael: Processratt — grunderna for domstolsprocessen, 3. Utgafa,
bls. 153.

32 5ja Bragde-Ellenes, Sunna Cristina: Overprgving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 257.

33 Sja athugasemdir vid 1. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 49/2016 um
breytingu a logum um medferd einkamala og logum um medferd sakamala
(millidomstig). Alpt. 145. l6ggjafarpingi 2015-2016, pingskjal 1018, 616. mal.

34 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 247, og Lavin, Rune: Forvaltningsprocessratt, 3. (tgafa
(2018), bls. 57-58.

3 Sja Lavin, Rune: Forvaltningsprocessratt, 3. (tgafa, bls. 58-59.
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sveitarfélaga pegar deilt er um l0gmaeti akvordunarinnar (s. lagligheten), er ekki
gerd krafa um logvarda hagsmuni kaerandans ad Grlausn mals. SU krafa er po
gerd ad kaerandinn sé basettur i sveitarfélaginu.® 1 slikum tilvikum getur
domstollinn, eins og i 0drum malum sem varda akvardanir sveitarfélaga,
eingongu fellt akvordun ar gildi eda stadfest hana en ekki tekid nyja akvordun.™

9.5.2 Héradsdomur

[ samreemi vid meginreglu 60. gr. stjornarskrarinnar eiga peir einstaklingar eda
6gadilar sem att hafa adild ad mali fyrir stjornvoldum almennt rétt til ad bera
undir domstola hvort farid hafi verid ad logum vid medferd pess og Urlausn, sbr.
H 231/2002, og pa hvort heldur sem um er ad raeda akvordun sem hefur verid
tekin af laegra eda adra stjornvaldi. Um adild ad malum par sem reynir a
stjornvaldsathafnir fer samkvaemt l6gum nr. 91/1991 um medferd einkamala og
domaframkvaemd Haestaréttar. Meginreglan er st ad adilarnir verda ad hafa
logvarda hagsmuni af drlausn malsins og pa 6had pvi hvort peir attu adild ad
malinu fyrir stjornvoldum, sbr. # 774/2008. pa er samadild, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga
nr. 91/1991, med peim sem attu adild ad malinu fyrir stjornvoldum. Adildin i
slikum malum getur verid a milli einstaklinga eda logadila annars vegar og
stjornvalda hins vegar par sem stjornvaldid er varnarmegin eda a milli
einstaklinga og logadila innbyrdis. Sem daemi um sidastgreint ma nefna H
467/2017 0g H 468/20717 en i badum pessum malum reyndi a gildi byggingarleyfis
og brottflutning mannvirkis.™

Almennt er pvi stjornvaldi sem tok hina umdeildu akvordun upphaflega stefnt
imali par sem reynir a gildi peirrar akvordunar og tekur pad pvi til varnari malinu.
Hins vegar hafa komid upp alitamal i tengslum vid adild stjornvalda. Ekki er alveg
fullt samraemi i domaframkveemd en pd eru meginatridin skyr. begar
agreiningurinn beinist ad Urskurdi sjalfstaedrar Grskurdarnefndar og adra setts
stjornvalds sem gegnir hlutverki Grskurdaradila i mali ber ad hoféa malid a
hendur laegra setta stjornvaldinu og peim sem attu adild ad beirri akvoroun.™

6 Sja Lavin, Rune: Forvaltningsprocessratt, 3. Utgafa, bls. 59.

37 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 248, og Mellqvist, Mikael: Processratt — grunderna for
domstolsprocessen, 3. (tgafa, bls. 143.

28 ] dominum segir svo: ,Med visan til forsendna hins kaerda Grskurdar er stadfest si
nidurstada ad ekki beri naudsyn til adildar sveitarfélags ad domsmali par sem
reynir a gildi byggingarleyfis eda brottflutning mannvirkis sem tali®d er fara i baga
vid skipulagsskilmala og lagaakvaedi. Soknaradilar fara med forraedi malsins og
akveda samkveemt pvi hvernig pbau haga krofugerd sinni. | stefnu malsins hafa
soknaradilar afmarkad sakarefnio vid adfararhaefa krofu um ad varnaradili fjarlaegi
grjothledslu a l6darmaorkum fasteigna peirra ad vidlogdum dagsektum. Slik
krofugerd er soknaradilum heimil, sbr. 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991, og hafa pau
af pvi lo0gvarda hagsmuni ad dr peirri krofu verdi leyst efnislega fyrir domi.”

139 Heér visast sem daemi til # 539/2006. Vardandi adild sjalfstaedra Urskurdarnefnda
eda x0ra setts stjornvalds sem gegnir hlutverki Grskurdaradila i mali hafa
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Adild laegra setta stjornvaldsins fyrir domstolum er einungis varnarmegin nema
skyr lagaheimild sé fyrir hendi um annad. Sem daemi um slika heimild ma nefna
41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem heimilar Samkeppniseftirlitinu til ad lata
reyna a gildi drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala. T samraemi vid pessa
heimild ber Samkeppniseftirlitinu ad stefna beim sem voru adilar ad malinu fyrir
afryjunarnefndinni.

9.6 Malshofounarfrestur

9.6.1 Forvaltningsratt

Kaerufrestur til forvaltningsratten er prjar vikur fra pvi ad adilinn fékk vitneskju
um akvordunina eda fra pvi ad akvordunin var tilkynnt.™® Almennt er ekki gerd
krafa um ad kaeruleidir innan stjornsyslunnar hafi verid teemdar adur en mal er
kaert til domstolsins séu paer fyrir hendi @ annad bord.” Kaeru ber almennt ad
senda stjornvaldinu sem tok akvordunina sem adilinn er osattur vid og er
grundvollur kaerunnar.” pad stjornvald tekur afstodu til pess hvort kaeran hafi
borist innan frests og framsendir kaeruna til férvaltningsratten. Stjornvaldinu ber
adur en pad sendir keeruna til forvaltningsratten ad ganga fyrst dr skugga um
hvort uppfyllt séu skilyrdi til ad afturkalla hana. bannig hefur stjornvaldid sem
tok hina umdeildu akvordun enn adkomu ad henni og hefur taekifaeri til ad breyta
nidurstodu sinni.™ Visi stjornvaldid kaerunni fra med visan til pess ad hdn hafi
borist of seint er st akvordun kaeranleg til forvaltningsratten. Rétt er ad taka fram
ad afryjunarfrestur til kammarratten og Hogsta forvaltningsdomstolen er prir
manuair.™

domstolar visad til pess ad pessi stjornvold gegni hlutverki aedra setts stjornvalds a
malsskotsstigi innan stjornsyslunnar og hafi enga l0gvarda hagsmuni af Grlausn
malsins, sem gaeti leitt til adildar ad pvi. Pessi nalgun domstola hefur verid
gagnrynd af fraedimonnum. Sja Einar Karl Hallvardsson: ,Hvernig er petta med
rikid“, ULfljotur 3. tbl. 2005, bls. 495-525, Robert Spano: ,Krofugerd i malum gegn
rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola®, Timarit logréttu 1. thl. 2005, bls. 23-41,
Skali Magnisson: ,Er porf & lagasetningu um adild hins opinbera ad domsmalum?*,
ULlfljotur 3. thl. 2005, bls. 495-550.

140 Serreglur geta meelt fyrir um lengri keerufrest 1 tilteknum malum, sja Rune Lavin:
Forvaltningsprocessratt, 3. Utgafa, bls 53.

1 Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving — av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 250.

2 Sérlog geta meelt fyrir um ad kaeru beri ad beina beint til forvaltningsratt, t.d.
begar um er ad raeda naudungarvistun og akvardarnir sem teknar eru af
sveitarfélagi. Sja Runi Lavin: Forvaltningsprocessratt, 3. (tgafa, bls 54.

3 Sja Warnling-Nerep, Wiweka: Rattsmedel. Om- & dverprovning av
forvaltningsbeslut, bls. 237.

4 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving — av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 249.

Jandar 2021



Domstolar og stjornsyslunefndir

9.6.2 Héradsdomur

Enginn almennur malshoféunarfrestur er 1 islenskum rétti hvort sem um er ad
reeda agreining i tengslum vid stjornvaldsakvardanir eda adrar tegundir mala.
Hins vegar getur verid maelt fyrir um slikt i sérlogum. Sem daemi ma nefna ad
meelt er fyrir um tiltekna malshofdunarfresti vegna ogildingar a akvorounum
Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins, drskuréum afryjunarnefndar
samkeppnismala og afryjunarnefndar neytendamala og yfirskattanefndar, po i
tilviki yfirskattanefndar eingongu ad pvi er vardar radherra.” Afleiding pess ad
mal er hofdad ad loknum fresti er almennt st ad malinu er visad sjalfkrafa fra
héradsdomi. A pad skal bent ad akvaedi um malshofdunarfresti eru tilkud prongt,
sbr. doma Heaestaréttar 2. febriar 2075 7 mali nr. 46/2015 og 22. april 2002 i mali
nr. 156/2002 ba hefur verid litid svo a ad malshofdunarfrestir standist 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
sidastgreindan dom Haestaréttar. Almennt er ekki gerd krafa um ad kaeruleidir
innan stjornsyslunnar hafi verido teemdar adur en mali er stefnt fyrir héradsdom.
Hins vegar er deemi um slikt 7 sérloggjof, sbr. t.d. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 57/2005
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.™®

9.7 Malshofdun

9.7.1 Forvaltningsratt

Mali er ekki stefnt med hefdbundnum heaetti fyrir forvaltningsratten heldur er um
ad raeda kaeru (s. overklagandemadl), umsokn (s. ansékningsmal), stadfestingarmal
(s. understéllning) og tilkynningu (s. anmadalan). Gerd er krafa um ad erindid sé
skriflegt med akvednum upplysingum um keeranda, upplysingum um
gagnadilann, kréfum peim sem hann gerir i malinu, malsastaedum, upplysingum
um hina kaerdu akvordun auk upplysinga um sonnunargogn. Langalgengast er ad
malin berist domstolnum med kaeru en reglur um pad hvada mal eru kaeranleg

til stjornsysludomstols eru i sérlogum eda i almennu stjornsyslulogunum. Ef kaera

5 pegar um er ad raeda akvordun Samkeppniseftirlitsins og Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala og afryjunarnefndar neytendamala skal hofda
malid innan sex manada fra pvi ad adili fekk vitneskju um Grskurd
afryjunarnefndarinnar, sbr. 41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 2. mgr. 25. gr. laga
nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. pegar um er ad
raeda akvordun Fjarmalaeftirlitsins skal malid hofdad innan priggja manada fra pvi
ad adila var tilkynnt um akvordun eftirlitsins, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. 1 tilviki yfirskattanefndar er
malshofdunarfrestur radherra vegna Urskurdar yfirskattanefndar sex manudir, sbr.
2. mgr. 15. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

6 A bad ma benda ad nylega var akvaedi sem meelti fyrir um skyldu til ad fara med
akvardanir Samkeppniseftirlitsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala fellt brott
Ur logum nr. 44/2005, sbr. 13. gr. laga nr. 103/2020.
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er send a rangan domstol ber honum ad framsenda kaeruna a réttan domstol.™
Forvaltningsratten er ad meginstefnu til bundinn vid paer krofur sem adilinn setur

fram.™®

9.7.2 Héradsdomur

Stjornsyslumalum er stefnt fyrir Aéradsdom med hefdbundnum haetti i samraemi
vid 10g nr. 91/1991. ba tekur stefndi, vidkomandi stjornvald og/eda adilar ad
malinu fyrir stjornvaldinu, ad sama skapi til varnar eda ekki (stefndi hefur
forraedid a pvi). Med 6drum ordum er enginn greinarmunur gerdur a pvi hvort um
er ad raeda stjornsyslumal eda skuldamal svo daemi sé tekid. Krofurnar geta verid
um ogildingu stjornvaldsakvérdunar, laekkun/nidurfellingu a sektarfjarhaed eda
um vidurkenningu a nanar tilteknu réttarastandi. Vardandi krofugerdina hefur
verid visad til pess ad liggi arskurdur adra stjornvalds fyrir sé pad skilid undan
logsogu domstola ad kveda a um gildi akvardana laegra setta stjornvaldsins og
ad pad gildi einnig po ad akvordunin sé stadfest af aedra stjornvaldi par sem
akvordunin sé efnislega ordin hluti drskurdarins. Hér visast sem deemi til Hrd.
7997, 643 um petta.

9.8 Sonnunarfaersla. Sérfraedileg vitni og domkvaddir
matsmenn

9.8.1 Forvaltningsratt

Fyrir forvaltningsratten fara almennt engar skyrslutokur fram. baer eru hins vegar
heimilar til ad upplysa um einstaka paetti malsins, sbr. bad sem adur hefur komid
fram. Ad 0dru leyti gildir meginreglan um frjalst sénnunarmat domara og frjalsa
sonnunarfaerslu.™ Heimilt er ad leida svokollud sérfraedivitni  fyrir
forvaltningsratten. Geta pessi vitni baedi skilad skriflegum skyrslum eda gefid
munnlegar skyrslur fyrir domi.™®

9.8.2 Héradsdomur

Fyrir héradsdomi gildir meginreglan um millilidalausa sonnunarfaerslu. T pvi felst
ad domari malsins geti kynnt sér sonnunargognin ad eigin raun, m.a. med pvi ad
hlusta a adila og vitni gefa skyrslur fyrir domi og modtad sér skodun um

7 Sja Mellqvist, Mikael: Processrdtt — grunderna for domstolsprocessen, 3. (tgafa,
bls. 145.

8 Sj4 einnig von Essen, Ulrik: Processramen i forvaltningsmal. Andring av talan och
anslutande fragor, 2. tgafa, bls. 110.

9 Sja Mellqvist, Mikael: Processratt — grunderna for domstolsprocessen, 3. Gtgafa,
bls. 149.

50 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 257.
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traverdugleika frasagnar peirra.™ pa gildir meginreglan um frjalst sonnunarmat
domara og frjalsa sonnunarfaerslu. Eins og 1 0drum malum er tekist & um
sonnunargogn  fyrir domstolum i malum par sem reynir & gildi
stjornvaldsakvardana. Almennt ma segja ad gerdar séu strangar krofur til
sonnunar vegna brota a logum pegar bung vidurlog liggja vido peim. Almennt gildir
st meginregla ad pad er stjornvalda ad feera vidhlitandi sonnur fyrir pvi ad log
hafi verid brotin en skyra ber sérhvern vafa malsadila i hag, sbr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu.™ Ekki er heimilt ad leida fyrir dom svokollud
sérfraedivitni. Einungis verda leidd fyrir dom til skyrslugjafar vitni sem geta svarad
spurningum um umdeild atvik af eigin raun. Ef adilar telja porf a framburdi
sérfraedings fyrir domi eiga peir alltaf pann kost ad leita domkvadningar mats-
eda skodunarmanns samkvaemt akvadum IX. kafla laga nr. 91/1991 og geta ad
starfi loknu leitt hann fyrir dom til ad svara spurningum munnlega, sbr. 65. gr.
laganna. Matsgerdir domkvaddra matsmanna hafa rikt sonnunargildi i pessum
malum sem og 6drum malum.

9.9 Malskostnadur adila

9.9.1 Forvaltningsratt

Sjaldgaeft er ad adilar ad stjornsyslumali njoti adstodar logmanns. Hluti af peirri
skyringu hefur veriod talin st ad ekki er haegt ad fa deemdan malskostnad fyrir
stjornsysludomstélum. Kostnad adilanna af malarekstrinum, s.s. af undirbiningi
malsins og patttoku ad 6dru leyti, bera peir pvi sjalfir. Almennt er slikum kostnadi
haldid 1 lagmarki. Einkaadilar sem purfa ad maeta fyrir dominn til ad gefa skyrslu
geta po fengid Gtlagdan kostnad greiddan. Almennt er pvi litil porf a gjafsokn.™
Astzda pessa ma einkum rekja til pess ad domstolnum ber 1 samraemi vid
rannsoknarskyldu sina ad ganga langt i ad leidbeina adilum.™ Hins vegar hefur
verid bent a ad petta sé mikill okostur bar sem mal geta verid flokin og oft reynir
a mikla hagsmuni adila sem eru i mjog mismunandi stodu til ad sinna sinum
malum sjalfir og oft og tidum hadir peim stjornvoldum sem peir eru ad takast a
vid 1 mali.™ Rétt er ad taka fram ad i logum sem varda skerdingu a athafnafrelsi
og fridhelgi einkalifs er ad finna heimildir um skipan opinberrar adstodar (s.

1 Sja Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: £inkamalaréttartar, 4.
Utgafa, bls. 16.

2 5ja t.d. Eirik Jonsson o.fl.: Opinbert markadseftirlit, bls. 251.

53 Sja Bragde-Ellenes, Sunna Cristina: Overprgving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 219 og 274.

54 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 271.

5 Sja Mellqvist, Mikael: Processrdtt — grunderna for domstolsprocessen, 3. tgafa,
bls. 153.
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offentligt bitrdde), sem er oftast logmadur, en slik adstod er greidd af hinu
opinbera.®™®

9.9.2 Héradsdomur

Almennt eru malsadilar med logmann, b6 ad peir geti flutt mal sitt sjalfir, enda
heimilt ad deema malskostnad i samraemi vid 130. gr. laga nr. 91/1991. Auk pess
geta adilar sott um gjafsokn, sbr. 126.-128. gr. somu laga. Mzelt er fyrir um skyldu
til gjafsoknar, til ad mynda 1 barnaverndarmalum, sbr. 60. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002, og greidslu malskostnadar dr rikissjodi i malum samkvaemt 17. gr.
l6graedislaga nr. 71/1997.

9.10 Utgjold rikisins vid rekstur domstola

9.10.1 Forvaltningsratt

Ekkert domsmalagjald er lagt a mal sem berast forvaltningsratten eda fyrir pa
bjonustu sem domstollinn veitir adilum ad 6dru leyti.™ Fellur allur kostnadur vid
rekstur domstolsins pvi i skaut rikisins. Sem dami ma nefna ad a arinu 2012 var
medaltalskostnadur rikisins vid rekstur mala 1 forvaltninsratten 7.715 sanskar
kronur en i tingsratten 16.234 saenskar kronur.™®

9.10.2 Héeradsdomur

Domsmalagjold, s.s. pingfestingargjold asamt ymsum 0drum bjonustugjoldum
auk afryjunar- og kaerugjoldum ber almennt ad greida fyrir domstolum hér a
landi. Ad 6dru leyti greidir rikid kostnad vid rekstur domstolanna. 1 tilteknum
tegundum mala er hins vegar engin gjaldtaka. Sem daemi ma nefna
lograedissviptingarmal og barnaverndarmal. Fellur pvi kostnadur vid rekstur
héradsdoms i slikum malum alfarid i skaut rikisins.

9.11 Malsmedferdartimi

9.11.1 Forvaltningsratt
Malsmedferdartiminn er edli malsins samkvaemt mismunandi milli mala. Almennt
hefur verid talid ad malsmedferdartimi fyrir forvaltningsratten sé frekar langur,
allt fra 5 til ramlega 16 manada, en hann var svo daemi sé tekid ad medaltali 8,5
manudir a arinu 2012.™°

%6 Sja Lavin, Rune: Forvaltningsprocessratt 3. Utgafa, bls. 70.

7 Sja Bragde-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 276.

%8 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overpraving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 220.

59 Sja Bragdg-Ellenes, Sunna Cristina: Overprgving- av forvaltningsvedtak i Norge,
Sverige og Frankrike, bls. 220 og 279.
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9.11.2 Héradsdomur

Malsmedferdartiminn er eins og hja forvaltningsratten mismunandi milli mala.
Fyrir héradsdomi gildir meginreglan um hrada malsmedferd og Utilokunarreglan
sem bydir ad adilar geta ekki dregid mal sitt a langinn. Domaranum ber ad gaeta
ad malshradanum an tillits til vilja adilanna, til ad mynda med pvi ad synja um
barflausa fresti undir rekstri mals, auk pess sem adilarnir geta ad mjog
takmorkudu leyti dregid ny atridi inn 1 mal. Agreiningur adila verdur bvi ad
meginstefnu til ad liggja fyrir 1 upphafi mals.”® Rétt er ad hafa i huga ad
malsmedferdartiminn getur dregist a langinn pegar domkvaddir hafa verid
matsmenn i malum. pa hefur domstélasyslan sett leidbeinandi reglur nr. 7/2018
um malsmedferdartima hja héradsdomstolum, baedi 1 einkamalum og
sakamalum. Medalafgreidslutimi munnlega fluttra einkamala fyrir héradsdomi a
arinu 2012 var 345 dagar og a arinu 2019 351 dagur.™

9.12 Malsmeodferd vido endurskodun
stjornvaldsakvardana

9.12.1 Forvaltningsratt

Pegar um er ad raeda kaeru fyrir forvaltningsratten og domstollinn telur ad hin
kaerda akvordun sé i samraemivid l0g ba annadhvort hafnar hann krofum adilans
eda stadfestir akvordun stjornvaldsins med domi. Domstollinn getur visad malinu
fra med Grskurdi eda akvordun, t.d. pegar hann hefur ekki logsogu i malinu. Ad
meginstefnu til hefur 7orvaltningsratten somu heimildir og stjornvold almennt
hafa, m.0.0. getur domstollinn fellt akvordun Gr gildi eda jafnvel breytt henni og
bar med tekid adra eda 1 rauninni nyja akvordun. Getur domstollinn lagt
athafnaskyldu a kaerandann, til a® mynda ad honum beri ad bregdast viod
nidurstodunni a akvedinn hatt, t.d. med pvi ad endurbyggja eda rifa his. betta
gildir hins vegar ekki i malum sem varda akvardanir sveitarfélaga par sem
domstollinn endurskodar einungis i slikum tilvikum hvort akvoréun sé i samraemi
vid l0g og ba annadhvort stadfestir hana eda fellir hana ar gildi.”

9.12.2 Héradsdomur

Um endurskodun Ahéradsdoms gildir si meginregla ad hann endurskodar
akvardanir og athafnir stjornvalda ef peim er afatt ad formi eda efni, sbr. #
436/2070. Hann getur adeins stadfest eda fellt r gildi akvardanir stjornvalda, b.e.
fallist a krofur adila um ad akvordun verdi ogilt eda syknad stjornvaldia, en ekki
tekid adra eda nyja akvordun par sem pad fellur utan l0gsogu domstolsins, sbr.

60 Sja MarkUs Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: £inkamalaréttarfar, 4.
utgafa, bls. 18-19.

81 Sja tolfraedi a heimasidu domstolasyslunnar www. heradsdomstolar.is undir
flipanum dtgara og fraedsla par sem pessar upplysingar koma fram.

62 Sja Mellqvist, Mikael: Processrétt — grunderna for domstolsprocessen, 3. Utgafa,
bls. 154.
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2. gr. stjornarskrarinnar. Sem daemi um petta ma visa til ummeela i # 457/2017 og
H 452/2017

,Samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera domendur ar ollum
agreiningi um embaettistakmork yfirvalda og eftir 1. mgr. 70. gr. hennar
ber ollum réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
domstolum. bessi fyrirmaeli hafa verid skyrd pannig ad sérhver sem a
logvarinna hagsmuna ad geeta geti almennt krafist pess fyrir domi ad
akvardanir stjornvalda verdi ogiltar brjoti paer i baga vio log ad formi til
eda efni. bessi stjornarskrarvardi réttur verdur almennt ekki skertur eda
takmarkadur med logum. Po er pad ekki a faeri domstola ad taka nyjar
akvardanir um malefni sem stjornvoldum eru falin med légum i stad
stjornvaldsakvardana sem ogiltar kunna ad verda med domi, s.s. radid
verdur af 2. gr. stjornarskrarinnar, nema stjornvold hafi ekki neitt svigram
til mats vid skyringu a hlutadeigandi lagaakvaedi, sbr. m.a. doma
Haestaréttar 21. jani 2017 i mali nr. 334/2017, 2. jani 2016 i mali nr.
595/2015 og 19. juli 2010 i mali nr. 436/2010."

Innan heimilda domstola er ad laekka alagdar sektir vegna brota a logum, til
ad mynda i samkeppnismalum, en bad er i samraemi vid 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu par sem um refsikennd vidurlog er ad raeda.
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10. Samanburdur a vald-
heimildum danskra,
islenskra, norskra og
saenskra domstola til ad
endurskoda logmeeti
stjornarathafna

[ donskum, norskum og islenskum rétti gilda sambaerilegar reglur um
endurskodun a logmeeti og réttmeeti stjornvaldsakvardana. I pessum londum a
adili stjornsyslumals alltaf pann kost ad fara med mal fyrir domstola sem
endurskodar logmaeti og réttmeeti stjornvaldsakvordunar, ad uppfylltum
réttarfarsskilyroum, en domstolar geta almennt ekki tekid nyja akvordun i stad
stjornvaldsakvordunarinnar eda breytt henni. A3 sama skapi getur adili sem ekki
hefur komid ad medferd stjornsyslumalsins farid med hana fyrir domstola hafi
hann logvardra hagsmuna ad gaeta. Domur saetir afryjun til millidomstigsins, eftir
atvikum ad fengnu afryjunarleyfi, og ad peim domi fengnum til Haestaréttar ad
fengnu afryjunarleyfi.

1 Svipjod hins vegar endurskoda stjornsysludomstolar [dgmeeti og réttmeeti
stjornarathafna. pessir domstolar hafa sambeerilegar valdheimildir og aeori
stjornvold til ad endurskoda akvardanir i Danmorku, Noregi og a Islandi. bannig
geta peir stadfest akvordun, breytt henni eda tekid alveg nyja akvordun ef svo ber
undir. Hins vegar geta peir ekki deemt um botaskyldu stjornvalda i tilefni af
stjornvaldsakvoroun sem er ogildanleg par sem pad heyrir undir almenna
domstola. Ad pvi er wvardar akvordun sveitarstjornar hafa saenskir
stjornsysludomstolar ekki heimild til ad taka nyja akvordun eda breyta henni. beir
geta adeins stadfest hana eda fellt hana Ur gildi.

[ akvednum tegundum mala starfa sérstakir domstolar i Svipjod sem
endurskoda tilteknar akvardanir stjornvalda. Um er ad raeda domstola i
skipulags- og umhverfismalum (mark- och miljédomstolar) og domstol i malum
sem varda hofundarrétt, fjarmalamarkad og samkeppnismal (Patent- och
marknadsdomstolen), en badir pessir domstolar eru stadsettir innan almennu
démstodlanna. Sérstakir innflytjiendadomstolar (migrationsdomstolar)
endurskoda akvardanir sem snda ad innflytjendum en pessir domstolar eru
stadsettir innan tiltekinna stjornsysludomstola.”® Valdmork a milli allra pessara

83 Mark- och miljodomstolar eru stadsettir i fimm domstolum a fyrsta domstiginu
(tingsratt) og afryjunarrétturinn a millidomstiginu (Mark- och miljoéverdomstolen

69



Domstolar og stjornsyslunefndir

saensku domstola eru ekki alltaf ljos og getur pvi purft ad verja tima i ad takast a
um pad hvada domstoll sé beaer til ad leggja dom a malid.

vid Svea hovrétt). Patent- och marknadsdomstolen er stadsettur 1 Stockholms
tingsratt og Patent- och marknadsoverdomstolen er stadsettur i Svea hovratt. ba
eru mogulegt ad afryja domum pessara domstola til Haestaréttar ad fengnu
afryjunarleyfi. Migrationsdomstolar eru stadsettir i fjorum stjornsysludomstolum a
fyrsta domstigi og i einum a millidomstiginu (Mjgrationséverdomstolen vid
Kammarratten i Stockholm) en domsnidurstédur pess domstols eru endanlegar og
bvi ekki haegt ad afryja peim til Haestaréttar (Hogsta forvaltningsdomstolen).
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11. Endurskodun domstola a
gildi stjornvaldsakvardana i
Englandi og Wales

11.1 Almennt um uppbyggingu domskerfisins

Hid almenna domskerfi Englands og Wales er mun floknara en hid islenska og
skyrist pad adallega af sogulegum asteedum um proun bess sidustu aldir. Hér
verda adeins megindraettir domskerfis Englands og Wales dregnir fram.™*

A laegsta domstigi er ad finna prja mismunandi domstola sem eru
Magistrates™ Court, County Court og Family Court.

Oll sakamal eru borin undir Magistrates” Courten par eru steerri og alvarlegri
sakamal tekin Gt fyrir sviga og framsend til Crown Court sem daemir i peim. Haegt
er einnig ad afryja domum sem Magistrates” Court hefur deemt i til Crown Court
[ flestum tilvikum fer um afryjun mala fra Crown Courttil Court of Appeal.

Einkamal eru a hinn boginn adallega borin undir County Court ad fratoldum
malum er varda fjolskyldu- og sifjamalefni. Domum County Court verdur afryjad
til High Court og padan til Court of Appeal Deilumal um fjolskyldu- og
sifiamalefni heyra undir Family Court. Domum i slikum malum verdur afryjad til
High Court.

High Court er skipt 1 prjar deildir: Queen’s Bench, Family og Chancery. Deild
Queen’s Bench er staerst. begar domarar deildarinnar deema a akvednum
malefnasvidum faer domstollinn nafn sérstaks domstols (specialist Courts), s.s.
Admiralty Court, Commercial Court, Mercantile Court, Technology & Construction
Court og loks Administrative Court bratt fyrir ad nofn pessara ,domstola” gefi til
kynna vid fyrstu syn ad um sérdomstola sé ad raeda er pad pod ekki tilfellio.
Domararnir koma allir Gr almenna domskerfinu, nanar tiltekid 77e Queen’s Bench
of The High Court. Deildarskipting domstolsins tryggir a hinn boginn akvedna
faglega sérhaefingu domara rétt eins og um sérdomstola veeri ad raeda. Med
bessari leid var reynt ad koma med malamidlun sem liktist evropskum
stjornsysludomstol, en um leid haldid fast i pa hefd ad allir, p.m.t. stjornvold,
verdi ad standa skil gerda sinna fyrir almennum domstolum.™

64 pessi undirkafli er byggdur a ritinu 7he Judicial System of England and Wales. A
visitor’s guide. Utgefid af Judicial Office an artals.

5 Sja The Bowman report, 2000, bls. 18-20.
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Court of Appeal er skipt 1 tvaer deildir, annars vegar einkamaladeild og hins
vegar sakamaladeild. Adeins er haegt ad afryja mali til réttarins ad fengnu
afryjunarleyfi.

Supreme Court, b.e. Haestiréttur Englands og Wales, demir i deilum um
lagaatridi i malum sem talin eru varda mikla opinbera hagsmuni. Adeins er haegt
ad afryja mali til réttarins ad fengnu afryjunarleyfi.

11.2 Hvernig sjalfstaedar urskurdar- og kaerunefndir
tengjast domskerfinu i Englandi og Wales

Tribunals nefnast paer kaerunefndir i Englandi og Wales sem haegt er ad kaera
stjornvaldsakvardanir til og fa drskurd um logmaeti peirra. Pessum nefndum
fjolgadi mikid eftir sidari heimsstyrjoldina. 1 skyrslu Sir Andrew Leggatt um
stjornkerfi kaerunefnda gagnryndi hann ad margar peirra vaeru ekki sjalfstaedar
gagnvart peim stjornvoldum sem tekid hefdu paer akvardanir sem nefndirnar
endurskodudu. ba veeri malsmedferd peirra ekki samraemd.”® 1 framhaldi af
bessari skyrslu var tekin saman hvitbok bar sem lagdar voru til breytingar a
kaerunefndum og tengingu peirra vid domskerfid." Log voru sett i samraemi vid
hvitbokina 1 april 2006. bannig voru formenn kaerunefndanna gerdir ad domurum
med fullt sjalfstaedi. Adrir nefndarmenn nefndanna eru venjulega sérfraedingar a
0drum svidum, ss. laeknar, verkfraedingar os.frv. ba var fjoldi kaerunefnda
sameinaour i Tribunal service sem var skipt i deildir, pb.e. Cambers. Yfir 100
keerunefndir eru starfandi i Englandi og Wales. Samkvaemt logum um 7ribunals,
Courts and Enforcement Act 2007 er kaerunefndum skipt i First-Tier-nefndir og
Upper-Tier-nefndir, p.e. keerunefndir a laegra og adra stjornsyslustigi. Fyrir utan
betta kerfi starfa adrar sjalfstaedar kaerunefndir. Urskurdir peirra eru oftast bornir
undir High Court. Urskurdir keerunefnda a aedra stjornsyslustigi, b.e. Upper-Tier,
verda hins vegar bornir beint undir Court of Appeal Loks eru til onnur
keerunefndarkerfi a tveimur stjornsyslustigum, s.s. £mployment Tribunal og
Employment Appeal Tribunal. Urskurdir sidastnefndu kaerunefndarinnar verda
bornir beint undir Court of Appeal™® Arid 2011 var hid almenna kaerunefndarkerfi,
First-Tier-nefndir og Upper-Tier-nefndir, fellt undir domstolasysluna i Englandi
og Wales.™

166 | eggatt, A. (2001). ,Tribunals for Users — One System, One Service”. Department for
Constitutional Affairs.

%7 Department of Constitutional Affairs (2004). ,Transforming Public Services:
Complaints, Redress and Tribunals”.

%8 Sja nanar The Judicial System of England and Wales, bls. 15.

69 HM Courts and Tribunals Service - Tribunals information (England and Wales)".
Ministry of Justice. 2011.
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12. Groft yfirlit yfir
malsmedferd hja
SAdministrative Court, The
Queen’s Bench of The High
Court“ i Englandi og Wales

12.1 Inngangur

Par sem almennir domstolar deema um gildi stjornarathafna i Englandi og Wales
og um malsmedferd i slikum malum gilda sérstakar reglur getur verid ahugavert
ad skoda pessar reglur. Um medferd domsmala par sem krafist er t.d. ogildingar
stjornvaldsakvordunar og skadabota fer eftir Civil Procedure Rules (hér eftir CPR),
sem svarar 1 storum drattum til laga um medferd einkamala a Islandi. Olikt
islenskum l6gum um medferd einkamala er ad finna 1 54. kafla CPR itarleg
sérakvaedi um medferd slikra mala.” Ad 0dru leyti gilda almennar reglur CPR. Til
vidbotar gilda svokollud practice direction sem byggd eru a lagaheimild og hafa
almennt sama gildi og CPR, en vikja po séu slikar reglur andstaedar CPR."" Reglur
sem koma fram i Practice directions eru miklar ad voxtum og eru til fyllingar
nanast ollum akvaedum CPR. Hér til vidbotar koma sidan domafordaemi um tllkun
og fyllingu akveeda CPR og practice direction. Oheett virdist ad fullyrda ad
framangreindar réttarfarsreglur séu miklum mun yfirgripsmeiri og um leid
floknari en gilda um medferd einkamala a Islandi.

Pessar ensku reglur eru mjog olikar peim reglum sem gilda um medferd mala
fyrir domstolum 1 Danmorku, a islandi og 1 Noregi par sem reynt er ad hnekkja
gildi stjornarathafana. ba eru pessar reglur einnig mjog olikar peim malsmeo-
ferdarreglum sem gilda um medferd mala fyrir stjornsysludomstolum a
meginlandi Evropu. Af pessum sokum bykir rétt ad gera orstutta grein fyrir pvi
hvernig medferd mala er hagad hja Admninistrative Court.

Til pess ad veita betur yfirsyn yfir pad hvernig Administrative Court hefur
talkad framangreindar réttarheimildir vio medferd domsmala hefur démstollinn
gefid Ut nokkud itarlegar leidbeiningar™ og er umfjollunin hér a eftir byggd a
beim nema annad sé tekid fram.

70 Sja https:/ /www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part54#54.1
71 Sja grein 1.3. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.

72 5ja The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.
https://www.judiciary.uk/publications/administrative-court-judicial-review-guide-
2018/
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12.2 Malshofdunarfrestur

Hinn almenni malshoféunarfrestur er prir manudir fra pvi ad stjornvaldsakvordun
var tekin og er pa midad vid dagsetningu akvordunar.™ Fra pessari meginreglu
eru margar undantekningar.

12.3 Adild og varnaradild

Um soknaradild virdast gilda svipadar reglur 1 Englandi og Wales og a islandi.
Pannig getur sa sem stjornarathofn vardar beint og sérstaklega almennt hoféad
mal til pess ad fa henni hnekkt.” Um varnaradild gildir st einfalda regla i
Englandi og Wales ad varnaradili mals er pad stjornvald er tok pa akvordun eda
syndi pad athafnaleysi sem malssoknin lytur ad.™

I domsmalum er varda endurskodun a logmaeti stjornarathafnar getur hver
sem er gerst medalgdnguadili (intervener) og lagt fram sénnunargdgn og komid
ad sjonarmidum sinum.”® Ef medalganga hans verdur til pess ad flaekja ad oporfu
malid er haegt ad gera honum ad greida 6drum malsadilum malskostnad i
samraemi vid pad dhagradi sem hann hefur valdio.

12.4 Notkun stadladra eydublada fyrir stefnu o.fl.

Pad kann ad koma nokkud a ovart ad nanast oll samskipti vid Administrative
Courtfara fram a par til gerdum stodludum eydublodum. bannig parf ad fylla Gt
eydublad pegar mali er stefnt. Hinn stefndi tekur sidan til varna med pvi ad fylla
Ut annad eydublad. Ef bedid er um ad domstollinn gripi til bradabirgdaradstafana
er enn annad eydublad fyllt 4t. Sem daemi um nokkur eydublod sem kemur til
greina ad nota vid rekstur venjulegs mals, par sem latid er reyna a gildi
stjornvaldsakvorounar, ma nefna:

N461 Judicial Review claim form

N462 Judicial Review acknowledgment of service

N463 Judicial Review - application for urgent consideration
N215 Certificate of service

N 244 Application notice

N 260 Statement of costs (Summary Assessment)

N 279 Notice of discontinuance

N 434 Notice of change of legal representative

73 Sja grein 5.4. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.

74 Sja greinar 2.2.1. 0g 5.3.2. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.
75 Sja grein 2.2.2. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.

6 Sja CPR 54. 17(1).
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I daglegum storfum logmanna vid malflutning 1 Englandi og Wales parf ad
gaeta ad pvi ad fylla Ut eydublad pegar pess er pborf og nota rétt eydublad.

begar fyllt er Ut formid N467 Judicial Review claim form barf ad gera grein
fyrir pvi hvada Urraedis er krafist, p.e. remedy, sbr. CPR 54.2. 1 islensku lagamali
vaeri petta nefnt krofugerd en hin markar tegund eda edli malsins. T ensku
réttarfari er krofugerd 1 slikum malum hins vegar stodlud og flokkud eftir tegund
hennar. | malum sem borin verda undir enska stjornsysludomstolinn eru flokkar
krofugerdar sex: Mandatory Order, Quashing Order, Prohibiting Order, Ordinary
Declarations, Declaration of incompatibility og Injunctions.” Til vidbotar pessum
Grraedum getur adili mals einnig krafist skadabota, p.e. Compensatory Remedies.
Par sem krofugerd er i edli sinu tilvisun til tiltekins flokks krofugerdar en ekki
sérstaklega ordud krofugerd, sem haegt er ad taka upp i domsord, getur petta haft
i for med sér vidbotaragreining um pad hvernig orda beri domsordid vinni
malsadili mal ad hluta eda oOllu leyti, sja nanar kafla 12.11.

12.5 Umsokn um leyfi til ad mega hofda mal a hendur
stjornvoldum

Malsmedferd til pess ad fa skorid Gr um gildi stjornarathafna er tviskipt: Fyrst
verdur stefnandi ad sakja um leyfi til domstolsins um ad fa ad stefna
hlutadeigandi stjornvaldi vegna tiltekinnar stjornarathafnar pess, til pess ad
koma fram tiltekinni krofu.”® Markmid pessa akveaedis er ad koma i veg fyrir
haldlausar malssoknir a hendur hinu opinbera.” Domarar taka oftast akvordun
um hvort leyfi skuli veitt a grundvelli umsoknar an pess ad munnlegur
malflutningur fari fram. Slikt leyfi er veitt ef, eins og segir i einum domi réttarins,
J<there is an arguable ground for judicial review having a realistic prospect of
success"."™®

Sé leyfi veitt hefst efnismedferd malsins. Hinn stefndi og adrir sem hagsmuna
eiga ad geeta af Urlausn malsins skila pa inn greinargerd a tilteknu stodludu
eydubladi svo og 6drum skriflegum gognum. Stefnandi leggur sidan fram frekari
sonnunargogn ef purfa pykir. Eftir ad gagnaoflun er lokid er akvedid hvada dag
adalmedferd malsins skuli ad fara fram.

12.6 Yfirlit ad roksemdafaerslu malsins

| sidasta lagi 21 degi adur en munnlegur malflutningur fer fram skal stefnandi
malsins leggja fram yfirlit ad roksemdarfaerslu hans i malinu, p.e. skeleton
argument, asamt 0drum skriflegum gognum. Hinum stefnda ber jafnframt ad

77 Sja grein 11. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.
78 Shr. CPR 54.4.

7 Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006,
mgr. 7-01.

80 Sharma v Brown-Antoine [2007] 1 W.L.R,, bls. 780.
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leggja fram slikt yfirlit 14 dogum fyrir malflutning.’ Slikt yfirlit skal m.a. hafa ad
geyma tilgreiningu a agreiningsefni malsins, tilgreiningu a ollum malsastaedum
og lagarokum svo og timarod malsatvika.

12.7 Domari malsins

Venjulega daemir adeins einn domari i hverju mali. Ef mal hefur hins vegar
mikilvaega almenna pydingu eda er liklegt til pess ad skapa fordeemisgefandi dom
deemir fjolskipadur domur malid, p.e. Divisional Court™

12.8 Malsforraedisreglan og ensk tilbrigdi vid hana

Malsadilar leggja grundvoll ad malarekstri med krofugerd sinni, malsastaedum og
lagarokum. Ologlaerdir einstaklingar, sem flytja mal sin sjalfir, virdast ekki njota
mikilla leidbeininga fra domara. Hins vegar geta peir notid leidbeininga um
malarekstur sinn hja sérstakri skrifstofu hja domstolnum, 7he Personal Support
unit.

T enskum rétti gildir regla sem kollud er Duty of Candour.” 1 reglunni felst ad
malsadilar verda ad leggja fram oll tiltaek gogn um stadreyndir malsins til ad
upplysa pad. Pad a jafnt vid um stadreyndir sem eru peim hagstaedar og
ohagstaedar. Pannig er bannad ad villa um fyrir domaranum med pvi ad upplysa
ekki malid ad fullu. bessi regla tekur einnig til lagahlidar malsins. Ef malsadila
eda logmanni hans er kunnugt um domafordaemi sem hefur pydingu fyrir Grlausn
malsins, jafnvel pott pad sé malsadila 6hagstaett, ber ad upplysa domarann um
bad."™ Brot a reglunni geta vardad malsadila réttarspjollum eda réttarfarssektum.

12.9 Munnlegur malflutningur

Munnlegur malflutningur fer fram i flestum malum er varda gildi stjornarathafna
og er fyrirkomulag hans ekki 6svipad og i islensku einkamalaréttarfari. Sem
undantekningu fra pvi ma nefna ad ef ologlaerour einstaklingur flytur mal sitt
sjalfur bregda domarar oft a pad rad ad lata varnaradila, p.e. stjornvaldid, byrja
malflutninginn og setja malid i samhengi, baedi malsatvik, lagarok, venjubundna
stjornsysluframkveemd og af hverju hlutadeigandi stjornvald telur sig ekki geta
komid til mots vid oskir malsadilans. Ad pvi blnu flytur hinn ologlaerdi
einstaklingur mal sitt.

81 Sja grein 9.1.4.4. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.

82 Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006,
mgr. 9-47.

'83 Sja grein 13.3. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.
184 Sja grein 14. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018.

185 Sja grein 3.2.3. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018. Sja einnig
Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006, mgr.
5-14 til 5-19.
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Fallist malsadilar a pad getur domari lagt dom a malid an pess ad munnlegur
malflutningur fari fram, sbr. CPR 54-18. betta virdist hins vegar vera fremur
sjaldgaeft 1 framkvaemd.™®

12.10 Sonnunargogn
Ad krofu stefnanda, getur domari Urskurdad ad stjornvaldi beri ad leggja fram

tiltekin skjol til ad upplysa malid betur. betta a adallega vid pbegar 6samraemi er
i skyringum stefnda, sbr. CPR 31.12(1). Slikir Grskurdir eru sjaldgaefir."®

I malum, sem rekin eru eftir 54. kafla CPR, eru vitni sjaldnast kollud fyrir dom
heldur veita pau skriflegan vitnisburd sem lagdur er fram i malinu. Adeins i
undantekningartilvikum eru vitni kollud fyrir dom vid adalmedferd malsins fallist
domari a ad sérstok porf sé a pvi.™®

12.11 Domur

Ad loknum malflutningi akvedur domarinn hvort domur er upp kvedinn sem ex
tempore judgment eda reserved judgment. begar domur er kvedinn upp
munnlega strax eftir malflutning eda eftir stutt hlé eftir malflutning er raett um
ex tempore judgment. begar domur er kvedinn upp skrifleganokkrum dogum eftir
adalmedferd malsins er raett um reserved judgment Tveimur virkum dogum adur
en slikur domur er kvedinn upp sendir domari malsins logmonnum adila afrit af
déminum i trinadi. beir geta pa komid med athugasemdir vid prentvillur. Um Leid
er adilum malsins veitt faeri a ad komast ad samkomulagi um hvernig domsord
domsins eigi ad hljoda. Takist peim pad ekki fer fram ymist skriflegur eda stuttur
munnlegur malflutningur um pad.™ Domur er sidan uppkvedinn.

86 Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006,
magr. 9-55.

87 Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006,
magr. 9-29.

88 Beverley Lang Q.C.: Administrative court: Practice and Procedure. London 2006,
mgr. 9-34 og 11-11.
8% Sja grein 10.6. The Administrative Court Judicial Review Guide 2018,
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IV. HLUTI. A AP LEGGJA NIDUR
KARUNEFNDIR OG KOMA A
FOT STJORNSYSLUDOMSTOL?
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13. Meginkostir og gallar vid ad
fela domstolum verkefni
sjalfstaedra urskurdar-
nefnda og leggja peer nidur

13.1 Inngangur

Eins og vikid var ad i kafla 1 felst verkefni pessarar skyrslu m.a. i pvi ad rannsaka
kosti og galla vid pba mogulegu stjornkerfisbreytingu ad leggja nidur flestar
starfandi kaerunefndir hja stjornsyslu rikisins og fela domstolum verkefni peirra.
Heér a eftir verdur fyrst vikid ad peim stjornsyslunefndum sem maogulega kemur
til greina ad leggja nidur og fela domstolum verkefni peirra. Ad pvi blnu verdur
reynt ad leggja mat a kosti og galla pessarar tillogu Ut fra sérfraedipekkingu og
reynslu, Gt fra sjonarmidum um hvernig malsmedferd er hagad hja
stjornsyslunefndum og domstolum, svo og kostnadi sem malsadili ber. Enn
fremur verdur lagt mat a kostnad rikisins af storfum domstola og kaerunefnda.

13.2 Hvada stjornsyslunefndir geetu domstolar
mogulega komid i stadinn fyrir?

13.2.1 Inngangur

[ skyrslu Pals Hreinssonar um sjalfstadar stjornsyslunefndir, sem gefin var Gt i
desember 2019 af forsaetisraduneytinu, er fjallad um 61 slika nefnd sem pa voru
ad storfum. A bls. 40-43 1 skyrslunni er fjallad um nefndirnar eftir
meginvidfangsefnum peirra og paer greindar i flokka. Hér a eftir verdur stuttlega
vikid ad pessum flokkum og kannad hvort domstolar séu vel til pess fallnir ad
taka vid verkefnum peirra.

Eins og nanar kemur i ljos hér a eftir eru pad adallega eftirfarandi sjonarmid
sem koma iveg fyrir ad verkefni stjornsyslunefnda verdi flutt til domstola. / frsta
lagiteljast pau verkefni sem stjornsyslunefndir sem starfa a fyrsta stjornsyslustigi
til framkvaemdarvalds. Ekki stendur til ad faera medferd framkvaemdarvalds til
domstola. / 6dru lagi getur si skylda leitt af pjodréttarlegum skuldbindingum
islenska rikisins, td. samkvaemt EES-samningnum, ad setja a fot
stjornsyslunefndir.”®® Loks hefur pott rétt ad fela stjornsyslunefndum medferd
Urskurdarvalds um réttaragreining a akvednum svidum vegna sk/lvirkni og

190 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsystunerfndir (2019), bls. 58—
73.
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kostnadarsjonarmioa, enda pott domstolar séu Gt af fyrir sig vel i stakk bunir til
bess ad leysa Ur slikum malum a vandadan hatt.

13.2.2 Urskurdarnefndir a fyrsta stjornsyslustigi sem lata i té alit eda kveda
upp Grskurdi i deilum borgaranna innbyrdis

Urskurdarnefndum af pessum toga (d. tvistenaevn) er oftast komid a fot sem
valkosti fyrir borgarana til pess ad velja a milli bess ad getad leitad til domstola
med agreiningsefni sin eda til hlutadeigandi Grskurdarnefndar. begar petta er
haft i huga blasir vid ad pad aetti ad vera haegt ad leggja nidur allar pessar nefndir
og fela domstolum ad leysa Ur hlutadeigandi malum. Vandinn sem hér er hins
vegar vid ad glima er ad stor hluti pessara Urskurdarnefnda er a svidi
neytendamala™ og varda pvi oft Urlausnarefni sem eru ekki af peirri
staerdargradu sem menn radast almennt i ad hoféda domsmal Gt af vegna mikils
kostnadar vid slikan malarekstur. Verdi allar pessar nefndir lagdar nidur ma
ganga Ut fra pvi ad pad heyri til algerrar undantekningar ad eitthvad af peim
malum sem nefndirnar fast vid komi yfirleitt til Grlausnar domstola. Stadan yrai
ba si ad neytendur hefdu i reynd verid sviptir raunhaefum moguleika a ad bera
slikan réttaragreining undir sjalfstaedan drskurdaradila.

Pad er vissulega erfid réttarpolitisk spurning a hvada svidum eigi ad bjoda
upp a slikt vidbotardrraedi vid domstola vegna kostnadar sem af pvi hlyst. A moti
koma pau sjonarmid ao slikar stjornsyslunefndir eru i reynd eini moguleikinn fyrir
hina efnaminni til ad leita réttar sins vegna ymissa daglegra neytendavidskipta.

paer Grskurdarnefndir sem starfa a fyrsta stjornsyslustigi og lata i té alit eda
kveda upp Urskurdi i deilum borgaranna innbyrdis og ni starfa eru:

Endurkréfunefnd, sbr. 20. gr. laga nr. 30/2019 um okutaekjatryggingar.

Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa, sbr. V. kafla laga nr. 81/2019 um
Urskurdaradila a svidi neytendamala. Af tilskipun 2013/11/ESB um lausn
deilumala neytenda utan domstola leidir ad annadhvort parf hid opinbera ad
koma a fot pessari nefnd eda peir adilar sem standa ad solu a voru- og pjonustu
til neytenda. Ppessi tilskipun hefur pad ad markmidi ad tryggja adgang ad
einfoldum, skilvirkum, hradvirkum og odyrum leidum 1 pagu neytenda til ad leysa
deilumal sem upp koma vegna solu- eda pjonustusamninga, jafnt innanlands
sem yfir landamaeri.™?

91 Sbr. Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stiornsyslunefndir, bls. 24.

92 Eriksen, Christoffer Conrad og Halvard Haukeland Fredriksen: Norges europeiske
forvaltningsrett. Fgs-avtalens krav til norske forvaltningsorganers organisering og
saksbehandling, bls. 194. Pall Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsysiunefndir,
bls. 63-64.
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Kaerunefnd hidsamala, 80. gr. laga nr. 26/1994 um fjoleignarhis, XVII. kafli
hisaleigulaga nr. 36/1994 og log nr. 75/2008 um fristundabyggd og leigu 6da
undir fristundahds.

Kaerunefnd jafnréttismala, sbr. 7. gr. laga nr. 151/2020 um stjornsyslu
jafnréttismala, sbr. 3. gr. laga nr. 150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna,
4. gr. laga nr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpaetti og pjodernisuppruna og
4.gr. laga nr. 86/2018 um jafna medferd & vinnumarkadi.  tilskipun 2006/54/ESB
um innleidingu meginreglunnar um jofn teekiferi og jafna medferd karla og
kvenna vid vinnu, verdur radid af 20. gr. ad adildarrikin skuli tryggja ad komid sé
a fot stjornvaldi eda stjornvoldum til ad kynna, greina, hafa eftirlit med og stydja
ad allir njoti jafnrar medferdar an mismununar a grundvelli kynferdis.

Urskurdarnefnd héfundaréttarmala, sbr. 57. gr. hofundalaga nr. 73/1972 og 35.
gr. laga nr. 88/2019 um sameiginlega umsyslu hofundarréttar.

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum, sbr. XXI. kafli laga um vatryggingarsamn-
inga nr.30/2004."

Urskurdarnefnd um vidskipt/ vid fiarmdalafyrirtaeki, sbr. 19. gr. a laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, 2. mgr. 76. gr. laga nr. 120/2011 um
greidslupjonustu, 42. gr. laga nr. 17/2013 um Utgafu og medferd rafeyris, 33. gr.
laga nr. 33/2013 um neytendalan og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 118/2016 um
fasteignalan til neytenda.™

Urskurdarnefnd um dreifingu vatrygginga, sbr. 47. gr. laga nr. 62/2019 um
dreifingu vatrygginga. Samkvaemt 15. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins
(ESB) 2016/97 um dreifingu vatrygginga skulu adildarriki tryggja ad komid sé a
fullnaegjandi og arangursrikri, hlutlausri og 6hadri kaeru- og Urlausnarmedferd
utan réttar til ad leysa deilumal milli vidskiptavina og dreifingaradila vatrygginga
er varda réttindi og skyldur samkveemt pessari tilskipun, T samrami vid
viokomandi lagagerdir Sambandsins og landslog, med pvi ad nota stofnanir sem
til stadar eru eftir pvi sem vid a.

I vidum skilningi teljast framangreindar nefndir Grskurdarnefndir & svidi
neytendamala ef undanskilin er drskurdarnefnd hofundaréttarmala. Kaerunefnd
jafnréttismala leysir Gr agreiningi einkaadila a fyrsta stjornsyslustigi. Verkefni
nefndarinnar eru hins vegar adallega a svidi mannréttinda par sem unnid er ad
bvi ad sporna vid mismunun a grundvelli kynferdis, kynpattar og
bjodernisuppruna.

Rétt er ad taka fram ad endurupptokunefnd, sem féll 1 pennan flokk
stjornsyslunefnda, hefur verid 10gd nidur og i stad hennar hefur verid settur a fot

93 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 32-35.
94 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsysliunefndir, bls. 26-32.
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sérdomstoll sem ber heitid Endurupptokudomur, sbr. 4. gr. og 54. gr. laga um
domstéla nr. 50/2016, sbr. 10g nr. 47/2020.

13.2.3 Urskurdarnefndir a fyrsta stjornsyslustigi sem lata i té alit eda kveda
upp urskurdi i deilum borgaranna vid stjornvold

par sem verkefni margra stjornsyslunefnda er ad taka stjornvaldsakvordun a

fyrsta stjornsyslustigi eru verkefni peirra sjaldnast pess edlis ad rétt sé ad flytja

bau til domstola, enda vaeri pba verid ad fela domstolum medferd

framkvaemdarvalds. betta a t.d. vid um:

Lyfjanefnd Landspitala, sbr. 44. gr. lyfjalaga nr. 100/2020.

Lytianefnd brounarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu, sbr. 45. gr. lyfjalaga nr.
100/2020.

Mannanafnanefnd, sbr. VIlI. kafla laga nr. 45/1996 um mannanofn.

Ef aetlunin vaeri ad leggja nidur framangreindar nefndir pyrfti pvi ad fela 6dru
stjornvaldi medferd peirra stjornsysluverkefna sem peim eru falin.

Verkefni annarra nefnda sem i pennan flokk falla hefdi verid haegt ad fela
domstolum til Grlausnar par sem drlausn malanna felur i sér drlausn
réttaragreinings. Astaeda pess ad pad var hins vegar ekki gert virdist vera si ad
talid var ad pad veeri badi mun kostnadarminna og fljotlegra ad fela
stjornsyslunefndum drlausn pessara verkefna en domstolum. T pennan flokk falla
eftirfarandi stjornsyslunefndir:

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar, sbr. 75. gr. laga nr.
88/2011 um réttindagaeslu fyrir fatlad folk™

Obyggdanefnd, sbr. lll. kafla laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta.

Urskurdarnefnd um fiarhaed leidréttingar, sbr. 14. gr. laga nr. 35/2014 um leid-
réttingu verdtryggdra fasteignavedlana.

Urskurdarnefnd um sanngirnisbeetur, sbr. 7. gr. laga nr. 47/2010 um
sanngirnisbaetur fyrir misgjordir a stofnunum eda heimilum sem falla undir log
nr. 26/2007.

13.2.4 Afgreidslunefndir

Afgreidslunefnd er sjalfstaed stjornsyslunefnd a fyrsta stjornsyslustigi sem tekur
stjornvaldsakvoroun a grundvelli umsoknar. Slikar nefndir hafa i reynd
nakvaemlega somu storf a hendi og raduneyti eda laegra sett stjornvold. Verkefni
afgreidslunefnda er pvi ekki pess edlis ad rétt sé ad flytja pau til domstola, enda

95 Sja nanar Pal Hreinsson: Sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 57.
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vaeri ba verid ad fela domstolum medferd framkvaemdarvalds. Ef aetlunin er ad
leggja afgreidslunefndir nidur parf ad flytja verkefni peirra til annarra stjornvalda.
Um er ad reda eftirtaldar nefndir:

Namsstyrkjanefnd, sbr. 5. gr. laga nr. 79/2003 um namsstyrki. Markmid
laganna er ad veita namsstyrki til jofnunar a fjarhagslegum adstodumun
nemenda i framhaldsskélum og haskolum ad pvi leyti sem biseta veldur peim
mispungum fjarhagsbyrdum eda efnaleysi torveldar peim nam. 1 8. gr. laganna
hefur radherra vidtaeka heimild til ad mala nanar fyrir um fresti til ad skila
umsoknum, form og efni skjala sem byggt skal a vid umsokn styrkja, fyrirkomulag
Utborgunar a namsstyrkjum, hvada upplysingar umsakjandi skuli veita pegar sott
er um namsstyrk og adrar reglur er varda nanari framkvaeemd laganna. Hvorki
verdur séd af logunum sjalfum né logskyringargdgnum hvers vegna porf var a ad
setja a fot sérstaka namsstyrkjanefnd. Hér er um ad raeda edlisskylda stjornsyslu
0g Menntasjodur namsmanna fer med og pvi ad ollum likindum odyrara ad fela
beirri stofnun ad sja um stjornsyslu laganna. Um leid veeri jafnframt haegt ad
meela fyrir um ad skjota megi akvordunum a pessu svidi til malskotsnefndar.

Nefnd sem metur hvort erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir
fradreetti fra tekjuskattsstofni, sbr. 6. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt, sbr. 3. gr. laga nr. 79/2016. 1 logskyringargégnum er enga skyringu
a bvi ad finna af hverju sérstok nefnd var stofnud til pess ad sinna pessu verkefni.
Fyrir fram hefdi matt blast vid ad embeaetti rikisskattstjora fengi petta verkefni
enda hefur embaettid sambaerileg verkefni & hendi. ba blasir jafnframt vid ad
akvardanir rikisskattstjora a pessu svidi hefdu sidan getad seett keeru til
yfirskattanefndar med hefdbundnum haetti.

Nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar, 2. mgr. 3. gr. laga nr.
43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi.
Verkefni pessarar nefndar hefdi einnig verid haegt ad fela rikisskattstjora um leid
og komid veeri a fot logbundinni skipan radgjafa um kvikmyndagerd sem
starfsmenn skattsins gaetu leitad til pegar porf vaeri 4.7

Nefnd um studning vid dtgafu boka a islensku, sbr. 4. gr. laga nr. 130/2018 um
studning vid Utgafu boka a islensku. Verkefni pessarar nefndar hefdi einnig verid
haegt ad fela rikisskattstjora um leid og komid veeri a fot loghundinni skipan
radgjafa um islenska bokautgafu sem starfsmenn skattsins geetu leitad til pegar
borf veeri a.

Seérfraedinefnd um breytingar a kynskraningu barna, sbr. 9. gr. laga nr.80/2019
um kynraent sjalfraedi.

96 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 132-133.
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Visindasidanefnd og sidanefndir heilbrigdisstofnana, sbr. 9. gr. og 11. gr. laga
nr. 44/2014 um visindarannsoknir & heilbrigdissvidi.

bess ma geta ad yrkisréttarnefnd, sem tilheyrdi pessum flokki nefnda og
starfadi skv. légum nr. 58/2000 um yrkisrétt, var l0g nidur med 11. gr. laga nr.
101/2020 og Matvaelastofnun fengin verkefni hennar. Um leid var logfest ad
Matvaelastofnun skyldi hafa adgang ad pekkingu a hugverkarétti og raektun og
kynbdtum nytjaplantna.

13.2.5 Urskurdarnefndir um deilu stjérnvalda eda a vegum pjodkirkjunnar
Tvaer starfandi Grskurdarnefndir hafa pad hlutverk ad skera Gr um deilu
stjornvalda:

Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagongu fosturbarna, sbr. 6. mgr. 5.
gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola.

Ornefnanefnd, sbr. 4. gr. laga nr. 22/2015 um ornefni.
pba starfa tvaer logmeeltar stjornsyslunefndir a vegum pjodkirkjunnar:

Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar, 12. gr. laga nr. 78/1997 um stodu, stjorn og
starfsheetti pjodkirkjunnar.

Afryjunarnefnd pjodkirkjunnar, 13. gr. laga nr. 78/1997 um stddu, stjorn og
starfsheetti pjodkirkjunnar.

Ekki verdur séd ad pad se fysilegt ad leggja nidur fyrrnefndu nefndirnar tvaer
og fela domstolum Urlausn peirra mala sem paer Gtklja. ba verdur ekki frekar vikid
ad nefndum pjodkirkjunnar par sem kirkjan nytur sjalfstaedis logum samkvaemt,
sbr. 2. 0g 5. gr. laga nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar.

13.2.6 Keerunefndir sem kveda upp endanlega iirskurdi a eedra stjornsyslustigi
i deilum vid stjornvold eda a milli borgaranna

Med stjornsyslukaeru er att vid pad réttarlrraedi pegar adili mals eda annar sem

a keerurétt skytur stjornvaldsakvordun til adra stjornvalds sem skylt er ad

endurskoda akvordunina. betta réttarlrraedi er i pagu réttaroryggis adila mals og

eitt af peim réttarlrraedum sem einkennir réttarrikio."’

Islenska stjornsyslukerfinu er best lyst sem radherrastjornsyslu par sem
radherrar fara baedi med yfirstjorn og eftirlit med peim stjornvoldum sem eru
leegra sett. A grundvelli pess stjornsyslusambands sem er a milli radherra og
laegra settra stjornvalda getur malsadili kaert akvordun stjornvaldsins til radherra
til pess ad fa hana fellda Ur gildi eda henni breytt. Med akvaedi 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 var pessi 6skrada meginregla logfest. pad leidir pvi af
stjornskipulegri stodu radherra gagnvart peim stjornvoldum sem eru honum

197 Christensen, Bent: Forvaltningsret. Provelse, bls. 239.
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legra sett ad medal verkefna hans eru Urlausn kaerumala. begar spurt er hvort
fela eigi kaerunefnd ad leysa Ur slikum malum i stad radherra er pvi verid ad fjalla
um Garraedi sem vikur fra framangreindum meginreglum islenska stjornsyslukerf-
isins.™ A sidastlidnum 30 arum hefur morgum kaerunefndum verid komid a fot,
sem tekid hafa vid Grlausn kaerumala, sem ad 0drum kosti hefdu heyrt undir
Urskurd radherra. T logum kallast bessar nefndir ymist afryjunarnefnd, kaeerunefnd
eda Urskurdarnefnd en peer eru:

Afryjunarnefnd i kaerumalum haskolanema, sbr. 20. gr. laga nr. 63/2006 um
haskola.

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda & svidi idnadar, 2. mgr. 7. gr. laga nr. 17/1991
um einkaleyfi og 35. gr. laga nr. 46/2001 um honnun.

Afryjunarnefnd neytendamala, 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu.
Keeruheimild til nefndarinnar er getid 1 17 6drum logum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala, 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Kaerunefnd utbodsmala, X1. kafli laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.
Kaerunefnd utlendingamala, 6. gr. laga nr. 80/2016 um (tlendinga.

Malskotsnefnd Menntasjods namsmanna, sbr. 32. gr. laga nr. 60/2020 um
Menntasjod namsmanna.

Urskurdarnefnd fiarskipta- og postmala, 13. gr. nr. 69/2003 um Post- og
fjarskiptastofnun.

Urskurdarnefnd raforkumala, 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Urskurdarnefnd um nattaruhamfaratryggingar, 19. gr. laga nr. 55/1992 um
Nattiruhamfaratryggingu Islands.

Urskurdarnefnd um upplysingamadl, sbr. V. kafli upplysingalaga nr. 140/2012.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamadla, sbr. l6g nr. 130/2011 um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Urskurdarnefnd velferdarmala, sbr. 16g nr. 85/2015 um Grskurdarnefnd

velferdarmala.
Yfirskattanefnd, sbr. log nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

Rétt er ad taka fram ad drskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmeaets
sjavarafia féell adur undir pennan flokk kaerunefnda, en hin var 10gd nidur med
XIl. kafla laga nr. 88/2020 og tok radherra vid Grskurdarvaldi i malaflokknum en

98 Pall Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsysliunefndir, bls. 20.
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undanfarin ar hofou adeins tvo til fimm mal borist nefndinni arlega til
arskurdar.™

Rannsoknarefnid er hvort sleppa eigi alveg moguleikanum a stjornsyslukaeru
i malum sem falla undir framangreindar kaerunefndir bannig ad malsadili geti
hvorki kaert akvordun til umraeddra nefnda né hlutadeigandi radherra heldur sé
honum einvérdungu unnt ad leita beint til domstola og/eda umbodsmanns
Alpingis til ad lata reyna a logmaeti stjornvaldsakvordunar. pessi spurning er ekki
ny af nalinni og arid 1953 svaradi Olafur Johannesson professor henni a
svohljodandi hatt:

LPvi meetti hreyfa, hvort almennri heimild til stjornlegrar kaeru sé ekki i
raun og veru ofaukid hér a landi, par sem menn alla jafna hafa heimild
til ad bera gerdir stjornvalda undir almenna domstola, b.e. hvort
malskotsheimild til adra stjornvalds sé ekki oporf samhlida peim rétti.
Peirri spurningu er i rauninni svarad hér aour. Eins og par er vikid ad, er
domstolaleidin oft seinfarin og kostnadarsom, og almenna ddmstola
brestur heimild til ad deema um sum peirra atrida, sem adri stjornvold
geta metid. Venjuleg domstolaleid kemur bvi vart ad fullum notum i
pessum efnum. bess vegna verdur ad svara aodurgreindri spurningu
neitandi. I pvi felst i sjalfu sér ekkert vanmat a arlausnarvaldi domstola.
S0 heimild, sem menn almennt hafa til ad bera l6gmeeti stjornaradgerda
undir domstola, er tvimalalaust ein af meginstodum islenzkrar
réttarskipunar, sem fullkomid ovit vaeri ad kippa i burtu. [..] hvad sem
almennri domgaezlu lidur, pba sé hvorki framkvaemanlegt né skynsamlegt
ad sleppa alveg pvi réttaratridi, sem nefnt er stjornleg kaera.”200

Ekki verdur annad séd en ad framangreind rok séu enn i fullu gildi.

13.2.7 Eftirlitsnefndir med akvednum starfsstéttum eda starfssvidum
Hér er um ad raeda eftirlit med akvednum starfsstéttum eda starfssvidum sem

oftast hefur verid tekid fra hinu almenna stjornkerfi rikisins og falid sérstakri
eftirlitsnefnd. 1 pennan flokk stjornsyslunefnda falla t.d.:

Eftirlitsnefnd fasteignasala, sbr. 18. gr. laga nr. 70/2015 um soélu fasteigna og
skipa.

Eftirlitsnefnd med fiarmalum sveitarfélaga, sbr. 78. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011.

Endurskodendarad, sbr.33. gr. laga nr. 94/2019 um endurskodendur og endur-
skodun.

Folmidlanefnd, sbr.7. gr. laga nr. 38/2011 um fjolmidla.

Nefnd um domarastorf, sbr. 9. gr. laga nr. 50/2016 um domstola.

99150. l0ggjafarping 2019-2020. bingskjal 1221 — 713. mal. Frumvarp til laga um
breytingu a ymsum logum a svidi sjavaritvegs, fiskeldis og lax- og silungsveidi
vegna einfoldunar regluverks og stjornsyslu.

200 Olafur Johannesson: ,Malskot til adra stjornvalds”. Timarit l6gfraedinga, 3. hefti 1953, bls. 155.
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Nefnd um eftirlit med l6greglu, shr. 35. gr. l6greglulaga nr. 90/1996.

Nefnd um vandada starfsheetti i visindum, sbr. 5. gr. laga nr. 70/2019 um
vandada starfshaetti i visindum.

Samstarfsnefnd samkvaemt sottvarnalogum, sbr. 11. gr. sottvarnalaga nr.
19/1997.

Urskurdarnefnd l6gmanna, sbr. 3. gr. laga nr. 77/1998 um logmenn.

Af ymsum astaedum er erfitt eda omogulegt ad fela domstolum verkefni
bessara eftirlitsnefnda. | fyrsta lagi er oft staersti pattur i storfum pessara nefnda
ad hafa a hendi opinbert eftirlit, sem er i edli sinu stjornsysluadgerd sem felur i
sér gagnaoflun og rannsokn. 1 0dru lagi hafa pessar nefndir ymiss konar 6nnur
stjornsyslustorf med hondum, s.s. Gtgafu starfsleyfa, setningu akvedinna reglna
o.fl. Urlausn réttaragreinings er pvi oft adeins litill hluti af storfum peirra. Sidan
baetist vid ad flestar pessara nefnda taka ekki bindandi akvardanir, p.e.
stjornvaldsakvardanir, i malum heldur veita adeins alit, umsogn eda koma med
rokstuddar tillogur eda visa mali til annars stjornvalds.

Eftirlitsnefnd fastejgnasala er po t.d. heimilt ad taka akvednar stjornvalds-
akvardanir en baer eru keeranlegar til radherra. Hi® sama er ad segja um
akvardanir endurskodendarads um veitingu, nidurfellingu og sviptingu
loggildingar endurskodenda og starfsleyfa endurskodunarfyrirtaekja. ba getur
nefnd um domarastorfmeinad domara ad gegna aukastarfi eda eiga hlut i felagi
eda atvinnufyrirtaeki, eda taka patt i starfi annarra félaga eda samtaka sem ekki
getur samrymst starfi domara. Ber domara ad hlita sliku banni en heimilt er ad
leita Grlausnar domstola um logmeeti pess. Ad auki getur nefnd um domarastorf
veitt domara aminningu en domari getur latid reyna a gildi aminningarinnar fyrir
démstolum.

Haegt er ad bera logmeeti starfsleyfissviptinga undir domstola med
hefdbundnum haetti par sem sa er sviptur var starfsleyfi krefst ogildingar akvoro-
unarinnar. Rétt er hins vegar ad taka fram ad haegt er ad tengja sviptingu
starfsleyfis med 6drum haetti en hingad til hefur verid gert vid endurskodun
domstola. T pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad svipting starfsleyfis getur
fyrir marga verid ein af mest ipyngjandi inngripum i lif beirra, sem peir verda fyrir
af halfu hins opinbera, par sem pad getur skert verulega moguleika peirra til ad
afla ser lifsvidurveeris til langs tima eda bad sem eftir er a&vinnar.

Til ad auka réttaroryggi pegar svo afdrifarikar akvardanir eru teknar er unnt
ad meela svo fyrir 1 [ogum ad vilji malsadili ekki una akvordun stjornvalds um
sviptingu starfsleyfis beri hlutadeigandi stjornvaldi ad hofda mal fyrir domi svo
fliott sem verda ma og krefjast stadfestingar a akvordun sinni. bad er pa
stjornvaldsins ad hoféda malid og leggja fram sonnunargogn fyrir logmaeti og
réttmaeti akvordunarinnar. bessi leid hefur t.d. verid farin i logum vardandi
alvarleg inngrip i fridhelgi einkalifs. bannig leidir pad af 2. mgr. 12. gr. laga nr.
85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili ad sakborningur getur krafist
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bess ad logreglustjori beri akvordun sina um beitingu nalgunarbanns undir
domstola til stadfestingar. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad veita
stjornvoldum akvedid adhald i peirri vidleitni ad leggja skyran grundvoll ad
malum med vandadri rannsokn og annarri malsmedferd peirra adur en svo
afdrifarik akvordun er tekin.

13.2.8 Matsnefnd sem framkvaemir verdmatamat eda annad mat af svipudum
toga

Med logum hefur verid komid a fot nokkrum matsnefndum sem hafa pad hlutverk
ad meta markadsverd eda gadi eda tjon tiltekinna hluta eda aflahaefi a akvednum
tima. A grundvelli sliks mats fer sidan fram akvedid uppgjor, p.e. skadabaetur
greiddar, fasteignagjold eru l0gd a fasteign a grundvelli nidurstodu mats,
eignarnamsbaetur greiddar fyrir eign sem tekin hefur verid eignarnami, frafarandi
ablanda greitt samkvaemt verdmaetum eigna og endurbdta vid abudarlok o.s.frv.
Markmidid med slikum akvaedum er oftast ad koma matinu i fastmotadan farveg
bar sem somu matsmenn meta Oll sambaerileg mal a umraeddu svidi til ad tryggja
samraemi svo 08 skjotvirka og odyra leid til nidurstodu. T sumum tilvikum er unnt
ad skjota nidurstodu mats til yfirmats. 1 6drum tilvikum verdur ad Gtklja agreining
fyrir domstolum.

pott fraedilega sé haegt ad bla svo um hnitana ad fela domstolum Grlausn
slikra matsmala er malsmedferd fyrir peim of flokin, dyr og tekur of langan tima
til ad skynsamlegt sé ad fela peim almennt slik matsmaltil Grlausnar. Annad mal
er ad domstolar eru vel i stakk bunir til ad endurmeta baedi logmaeti og réttmaeti
slikra akvardana. Daeemi um slikar matsnefndir eru:

Botanefnd um greidslu bota til polenda afbrota, sbr. 13. gr. laga nr. 69/1995
um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota.

Matsnefnd eignarnamsbota, 2. gr. laga nr. 11/1973 um framkvaemd
eignarnams.

Matsnefnd samkvaemt [6gum um lax- og silungsveidi, sbr. 44. gr. laga nr.
61/2006 um lax- og silungsveidi.

Urskurdarnefnd sjomanna og utvegsmanna, sbr. 8. gr. laga nr. 13/1998 um
Verdlagsstofu skiptaverds og Urskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna.

Geerumatsnefnd, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/1990 um flokkun og mat & gaerum
og ull.

Ullarmatsnefnd, 2. mgr. 6. gr. laga nr. 57/1990 um flokkun og mat a gaerum og
ull

201 Pall Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsysiunefndir, bls. 55.
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Yfiruttektarmenn samkvamt abiadarlogum, 44. gr. ablidarlaga nr. 80/2004.

Yfirfasteignamatsnefnd, sbr. 33. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna.

Ororkunefnd, sbr. 10. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.
13.3 Serfraedipekking og reynsla

13.3.1 Inngangur

[ 1josi peirra sjonarmida sem rakin hafa verid hér ad framan 1 koflum 13.2.1. til
13.2.8. verdur rannsoknin heér eftir afmorkud vid paer kaerunefndir sem vikid var
ad i kafla 13.2.6. Verkefnid felst hér eftir i pvi ad rannsaka kosti og galla vid pba

mogulegu stjornkerfisbreytingu ad [leggia nidur pessar kaerunefndir hja
stjornsyslu rikisins, en paer eru nd 14 talsins, og fela domstélum verkefni peirra.

Veigamestu rokin fyrir pvi ad koma a fot kaerunefnd og fela henni
Urskurdarvald i stad radherra og raduneyti hans eru oft pau ad raduneyti hafi ekki
a ao skipa starfsmonnum med pa sérfraedipekkingu sem naudsynleg er til pess
ad leysa faglega og malefnalega Ur kaerumali a tilteknu malefnasvidi. Markmidid
er pvi ad koma a fot svokalladri sérfraedinganefnd.?®? bott jafnan sé mikid gert Gr
bessu sjonarmidi i freedunum, sem rokum fyrir pvi ad koma a fot keerunefndum,
vekur pad oneitanlega athygli ad ekki eru allar starfandi kaerunefndir skipadar
sérfraedingum a 6drum svidum en logfraedi. Oft er eina haefisskilyrdid sem gert er
til nefndarmanna ad peir séu logfraedingar eda uppfylli skilyrdi til pess ad vera
skipadir héradgsdomarar eda haestaréttardomarar.?®

Hér a eftir verdur farid yfir sjonarmid sem meelt geta gegn pvi ad leggja nidur
kaerunefndir bar sem med pvi glatist naudsynleg sérfraedipekking vid Grlausn
mala a hlutadeigandi stjornsyslusviai.

I pessum 14 kaerunefndum sem rannsoknin lytur ad sitja 59 adalmenn og hafa
8 peirra nefndarstarfid ad adalstarfi en 51 ad aukastarfi. par sem starfsalag a ba
nefndarmenn sem hafa starfid ad aukastarfi er olikt a milli nefnda er erfitt ad
segja til um hversu morg stodugildi felast i storfum peirra. Rétt er ad minna a ad
sumar nefndir hafa auk pess a ad skipa starfsmonnum.

202 | hessu sambandi ma po ekki missa sjonar a pvi ad pad er meginregla 1
stjornsyslurétti ad stjornvaldi er avallt heimilt ad kveda sér sérfraedinga til
adstodar vid Urlausn mala hverju sinni sé pess porf.

203 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsia um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 48 og 83—
88.
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13.3.2 Serfraedipekking og reynsla nefndarmanna sem domarar hafa ekki
Hér a eftir verdur farid yfir pessar 14 kaerunefndir og kannad hvad log askilja um
menntun og reynslu peirra sem i nefndunum sitja.

Afryjunarnefnd i kaerumalum — haskolanema er  skipud  premur
nefndarmonnum sem allir skulu uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara.
Varamenn eru skipadir med sama heetti, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 63/2006 um
haskola.

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar er skipud formanni. Hann
gerir sidan tillogu til radherra um hverja tvo til vidbotar skuli skipa til medferdar
mals, sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 275/2008 um afryjunarnefnd hugverkaréttinda a
svidi idnadar. Eftirfarandi kom fram i frumvarpi ad breytingum a pagildandi logum
nr. 47/1968 um vorumerki: ,Rétt pykir ad hafa vissan sveigjanleika i vali annarra
nefndarmanna en formanns pannig ad skipa megi sérfroda menn eftir edli
agreinings hverju sinni og geetu par eftir atvikum komid til greina menn med
sérpekkingu a svidi malfraedi, vidskipta, taekni eda logfraedi.”?*

Afryjunarnefnd neytendamala. Formadur nefndarinnar og varamadur hans
skulu fullnaegja skilyrdum til ad hljota skipun i embaetti héradsdomara, sbr. 4. gr.
laga nr. 62/2005 um Neytendastofu. Ekki eru gerd nein haefisskilyrdi til annarra
nefndarmanna.

Afryjunarnefnd samkeppnismadla. 1 afryjunarnefnd samkeppnismala sitja prir
menn og jafn margir til vara, skipadir af radherra eftir tilnefningu Haestarettar.
Formadur og varamadur hans, sem jafnframt er varaformadur, skulu uppfylla
haefisskilyrdi haestaréttardomara, en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega
kunnattu a svidi samkeppnis- og vidskiptamala, sbr. 2. mgr. 9. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Skilyrdin ad hafa ,faglega kunnattu a svidi samkeppnis- og
vidskiptamala“ eru ordud pad rimt ad atla verdur ad baedi logfraedingar,
vidskiptafraeedingar og hagfraedingar geti uppfyllt pau.

Keerunefnd utbodsmala. 1 keerunefnd Gtbodsmala sitja prir menn og jafn
margir til vara, skipadir af radherra eftir tilnefningu Haestaréttar til fjogurra ara i
senn. Tveir nefndarmanna og varamenn peirra skulu fullnaegja skilyrdum laga til
ad gegna embeetti héradsdomara og skal annar peirra vera formadur
nefndarinnar. pridji nefndarmadur og varamadur hans skulu hafa alhlida reynsiu
og bpekkingu a vidskiptum, sbr. 1. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup.

Kaerunefnd utlendingamala. Radherra skipar sjo nefndarmenn i kaerunefnd
Utlendingamala. Formadur nefndarinnar og varaformadur skulu skipadir i fullt
starf til fimm ara ad undangenginni auglysingu samkvaemt akveedum laga um

204 Sja nanar Vidauka 1. Yfirlit um roksemdir Gr l0ggjof og l6gskyringargdgnum um
sjalfstaedar Grskurdarnefndir, bls. 28-29.
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réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ad fenginni umsogn nefndar skv. 5.
mgr. 6. gr. laga nr. 80/2016. beir skulu uppfylla skilyrdi um embaettisgengi
héradsdomara. Radherra skipar fimm adra nefndarmenn og jafn marga til vara til
fimm ara i senn. peir skulu hafa loki®d embaettis- eda meistaraprofi i logfraedi.
Tveir skulu tilnefndir af  Mannréttindaskrifstofu  Islands, einn  af
Mannréttindastofnun Haskola Islands og tveir skipadir an tilnefningar. bess skal
gaett ad innan nefndarinnar sé jafnan til stadar naudsynleg sérpekking & peim
svioum sem fjallad er um i nefndinni. Varamenn skulu skipadir med sama haetti
og skulu uppfylla somu haefisskilyrdi og adalmenn. Radherra akvedur poknun
beirra, shr. 3. og 4 mgr. 6. gr. laga nr. 80/2016 um dtlendinga. Samkvaemt
framansogou skulu allir nefndarmenn vera logfraedingar. Ekki er ad finna ummaeli
i logskyringargognum sem varpad geta ljosi a hvernig pessir logfraedingar skulu
valdir pannig ad ,naudsynleg sérpekking a peim svidum sem fjallad er um i
nefndinni“ sé til stadar.

Malskotsnefnd Menntasjods namsmanna. Radherra skipar malskotsnefnd
briggja manna og jafn marga til vara til fjogurra ara i senn og skulu nefndarmenn
vera logfraedingar ad mennt. Formadur nefndarinnar og varamadur formanns
skulu fullnaegja skilyrdum til ad hljota skipun i embaetti héradsddmara, sbr. 32.
gr. laga nr. 60/2020 um Menntasj6d namsmanna.

Urskurdarnefnd fiarskipta- og postmala. 1 nefndinni sitja prir menn sem
skipadir eru af radherra og jafn margir til vara. Formadur og varaformadur skulu
fullnaegja heefisskilyroum haestaréttardomara. Skipunartimi nefndarinnar er
fiogur ar. Nefndinni er heimilt ad kvedja til sérfraedinga, sbr. 1. mgr. 13. gr. nr.
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun.

Urskurdarnefnd raforkumala. 1 nefndinni sitja prir menn sem skipadir eru af
radherra og jafn margir til vara. Formadur og varamadur hans skulu fullnaegja
haefisskilyrdum haestaréttardomara, sbr. 2. mgr. 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar. Urskurdarnefnd um nattiru-
hamfaratryggingar skal skipud af radherra. Fjorir menn skulu eiga seeti i
nefndinni. Einn skal skipadur samkvaemt tilnefningu Haestaréttar og skal hann
vera formadur og hafa sérpekkingu a svidi vatryggingaréttar. Annar skal skipadur
eftir tilnefningu verkfraedi- og nattiruvisindasvids Haskola Islands og skal hann
hafa sérpekkingu a svidi mannvirkja. Hinir tveir skulu skipadir an tilnefningar og
hafa sérpekkingu a svidi vatryggingaréttar, mannvirkja eda tjonamats. Varamenn
skulu skipadir a sama hatt. Skipunartimi er til priggja ara. Nefndinni er heimilt ad
leita adstodar sérfraedinga ef astaeda pykir til, sbr. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 55/1992
um Nattiruhamfaratryggingu islands.

Urskurdarnefnd um upplysingamal Radherra skipar prja menn i nefndina til
fiogurra ara og jafn marga til vara. Skulu tveir nefndarmenn og varamenn peirra
uppfylla starfsgengisskilyroi héradsdomara skv. 29. gr. laga um domstola. Skal
annar peirra vera formadur nefndarinnar en hinn varaformadur. Nefndarmenn
mega ekki vera fastradnir starfsmenn i Stjornarradi islands. Nefndinni er heimilt
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ad kalla ser til radgjafar og adstodar sérfroda adila ef hin telur porf a pvi, sbr. 21.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Radherra skipar niu menn i
nefndina og sjo til vara. Einn nefndarmanna, sem skal vera formadur hennar og
forstodumadur og hafa starfid ad adalstarfi, er skipadur til fimm ara ad
undangenginni auglysingu i samraemi vid [0g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.  Hann skal uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Einn
nefndarmanna skal vera stadgengill forstodumanns og varaformadur
nefndarinnar. Hann skal uppfylla somu hafisskilyrdéi og formadur, hafa starfio ad
adalstarfi og skipadur til fimm ara ad undangenginni auglysingu i samraemi vid
[0g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Adrir nefndarmenn eru skipadir
til fjogurra ara 1 senn og skulu peir tilnefndir af Haestarétti. beir skulu allir hafa
haskolaprof. Einn skal hafa sérpekkingu a svidi skipulagsmala, einn a svidi
byggingarmala, einn a svidi umhverfismala, einn a svidi jardvisinda, orkumala og
jardraenna audlinda og einn a svioi vistfraedi og lifrikis purrlendis, ferskvatns og
sjavar. Tveir skulu hafa embeettisprof i l0gfraedi eda annad haskolaprof sem
verdur metid jafngilt. Varamenn skulu tilnefndir a sama hatt og uppfylla somu
haefisskilyrdi og adalmenn, sbr. 2. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdar-nefnd
umhverfis- og audlindamala. Ad jafnadi skulu prir nefndarmenn eiga seeti i
drskurdarnefndinni um hvert mal sem nefndinni berst. Ef mal er vidamikid eda
fordeemisgefandi skulu fimm menn sitja i nefndinni. Formadur akvardar hvernig
nefndin er skipud i hverju mali og hvort hin er skipud premur eda fimm monnum.
Skal hann gaeta pess ad i nefndinni eigi sati peir sem besta pekkingu hafa til
Urlausnar malsins. Formadur eda varaformadur eiga sati i nefndinni i ollum
malum. [...] Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar sérfroda
menn vid Urskurd einstakra mala. Starfa peir med nefndinni vié undirblining og
medferd mals eftir akvordun formanns, sbr. 3. gr. laga nr. 130/2011 um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Urskurdarnefnd velferdarmala. Nefndin skal skipud tolf nefndarménnum.
Raoherra skipar formann drskurdarnefndar velferdarmala og prja nefndarmenni
fullt starf til fimm ara ad undangenginni auglysingu samkvaemt akvaedum laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um embaettismenn og ad fenginni
umsogn matsnefndar. Radherra skipar sidan atta adra nefndarmenn og jafn
marga til vara til fjdgurra ara i senn. brir peirra skulu hafa embaettis- eda
meistaraprof i l0gfraedi, einn skal vera laeknir og einn skal hafa sérpekkingu a
svidi barnaverndarmala. bess skal geett ad innan nefndarinnar sé jafnan
naudsynleg sérpekking a peim svidum sem fjallad er um i nefndinni. Varamenn
skulu skipadir med sama haetti og uppfylla somu haefisskilyrdi og adalmenn, sbr.
2. gr. laga nr. 85/2015 um Grskurdarnefnd velferdarmala. Urskurdarnefndin skal
starfa i fjorum priggja manna deildum. Ef mal er vidamikid eda fordaemisgefandi
getur formadur akvedid ad fimm menn eigi saeti i nefndinni vid umfjollun um pad.
Formadur akvardar hvernig nefndin er skipud i hverju mali. Hann skal gaeta pess
ad i nefndinni eigi hverju sinni saeti peir sem bestu pekkingu hafa til Grlausnar
malsins. Formadur eda nefndarmadur, sem skipadur er i fullt starf skv. 1. tolul. 2.
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gr., styrir storfum nefndarinnar vid umfjollun mals. begar nefndarmenn eru ekki
sammala reedur meiri hluti nidurstodu mals. Nefndinni er heimilt ad kvedja sér
til radgjafar og adstodar sérfréda menn vid medferd einstakra mala. Skulu peir
starfa med nefndinni vié undirblning og medferd mals eftir akvordun formanns,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/2015 um Urskurdarnefnd velferdarmala.

Yfirskattanefnd. 1 nefndinni skulu sitja sex menn sem skipadir eru til sex ara
i senn og skulu fjorir nefndarmannanna hafa starfid ad adalstarfi. Skulu
nefndarmenn fullnaegja skilyrdum sem sett eru i 85. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt um embaettisgengi rikisskattstjora. 1 lagaakvaedinu felst ad
nefndarmenn verda ad hafa lokid profi i l0gfraedi, hagfraedi eda vidskiptafraedi
eda vera loggiltir endurskodendur. Vikja ma po fra pessu akvaedi ef madur hefur
aflad sér vidtaekrar sérmenntunar eda sérpekkingar um skattaloggjof og
framkvaemd hennar. Formadur Gthlutar nefndarmonnum malum til medferdar og
skipar peim i deildir ef yfirskattanefnd starfar deildaskipt. | hverju mali skulu prir
nefndarmenn Urskurda eftir nanari akvordun formanns yfirskattanefndar. Ef mal
er flokid, hefur ad geyma vandasom Urlausnarefni, er sérlega pydingarmikid eda
vardar agreining um grundvallaratridi 1 skattarétti eda reikningsskilum er
yfirskattanefnd heimilt ad akveda sérstakan malflutning og skulu pa fimm
nefndarmenn taka patt 7 drlausn malsins, sbr. 9. gr. laga nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd.

Nidurstodur framangreindrar athugunar eru paer ad i sjo nefndanna er pess

einvordungu krafist ad nefndarmenn hafi logfradimenntun en i 0drum sjo
nefndum er gengid Gt fra pvi ad sérfraedingar med adra menntun en Logfraedi sitji
einnig i peim nefndum.

Nefndarmenn eftirtaldra nefnda purfa ymist ad vera logfraedingar eda engin
almenn heefisskilyrdi eru gerd:

Afryjunarnefnd 1 kaerumalum haskolanema
Afryjunarnefnd neytendamala

Kaerunefnd Gtlendingamala

Malskotsnefnd Menntasjods namsmanna
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
Urskurdarnefnd raforkumala

Urskurdarnefnd um upplysingamal

[ eftirfarandi nefndum er gengid at frd pvi ad sérfraedingar med adra menntun en
logfraedi eigi einnig saeti i nefndunum.

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda & svidi idnadar
Afryjunarnefnd samkeppnismala
Keerunefnd Utbodsmala

Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar
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Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Urskurdarnefnd velferdarmala

Yfirskattanefnd

Ef framangreindar kaerunefndir, sem hafa a ad skipa sérfraedingum a 6orum
svioum en logfraedi, yrdu lagdar nidur og domstélum fengin verkefni peirra er
haett vid ad pad dragi Ur réttaroryggi bar sem pa skortir sérfreedipekkingu vid
Urlausn malsins fyrir domi. Haegt vaeri ad bregdast vid pessu hja domstolum med
bvi ad kveda til sérfroda meddomendur, shr. 2. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. begar tveir embaettisdomarar og einn sérfrodur madur skipa dom, eda
einn embaettisdomari og tveir sérfrodir meddomendur, er ljost ad malsmedferd
fyrir domi verdur alla jafna dyrari en hdn veeri fyrir stjornsyslunefnd, sbr. nanari
umfjollun i kafla 12.5.2. bar sem porf er jafnframt a annarri sérfreedimenntun en
logfraedi vid Urlausn mala er alla jafna 6dyrara og skilvirkara ad tryggja hana hja
kaerunefndum en domstolum.

Heér vid baetist ad peir sérfraedingar, sem sitja i keerunefndum, taka auk pess
batt i medferd margra mala a hlutadeigandi malefnasvidi og eru af peim sokum
oftast betur i stakk bdnir ad leysa Gr slikum malum sokum reynsiu sinnar en
sérfrodur meddomandi sem kvaddur er til starfa i eitt skipti.

Eins og vikid var ad 1 kafla 7 tok danska réttarfarsnefndin til athugunar arid
2001 hvort astaeda veeri til ad setja & fot stjornsysludomstola i Danmorku. |
skyrslunni er hinu danska kerfi lyst svo ad pegar malsadili sé 6anaegdur med
stjornvaldsakvordun sem tekin hafi verid i mali hans geti hann jafnan skotid
henni med stjornsyslukaeru til keerunefndar, sem hafi oftast a ad skipa
sérfraedingum a hlutadeigandi svidi eda nefndarmonnum med vidtaeka reynslu a
sviginu. Sé malsadili ekki anaegdur med nidurstodu Urskurdarnefndarinnar geti
hann borid malid undir almenna domstola par sem domari, sem er ,generalisti®,
leysir Ur malinu. Danska kerfid hafi pad umfram stjornsysludomstola ad
kaerunefndin sem fjalli um malid hafi a ad skipa mun sérhaefdari sérfraedingum
en stjornsysludomstolar. Med nidurlagningu kaerunefnda og stofnsetningu
stjornsysludomstola minnki pannig verulega si sérfraedipekking peirra sem koma
ad Grlausn malsins. Auk pess faist kaerunefndir vid Grlausn margra smamala sem
engin forsenda veeri fyrir ad bera undir stjornsysludomstola, en varda engu ad
sidur réttaroryggi borgaranna. Enn fremur hafi almenna domskerfid a ad skipa
sjalfstaedari domurum gagnvart stjornvoldum en domarar stjornsysludomstola
bvi ad peir eru jafnan dr rodum starfsmanna stjornsyslunnar. Loks hafi
umbodsmadur danska bjodbingsins pydingarmikio eftirlit med kaeru- og
Urskurdarnefndum  sem  félli  nidur veeru peer lagdar nidur og
stjornsysludomstolum komid a fot. Endanleg nidurstada donsku réttarfars-
nefndarinnar vard st ad med pvi ad koma a fot stjornsysludomstolum og leggja
nidur kaerunefndir myndi endurskodun stjornvaldsakvardana ekki verda faglegri
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heldur geeti hin 1 reynd ordid verri.?® Hvad kaerunefndir vardar er islenska
stjornkerfid mjog likt pvi danska og verdur ekki betur séd en ad framangreind
sjonarmid eigi einnig vid um islenskar adstaedur ad breyttu breytanda.

Loks skal pess getid ad jafnvel paer kaerunefndir sem einvordungu eru
skipadar logfraedingum geta haft akvedna kosti umfram domstola. bar sem
kaerunefndir starfa a akvednum malefnasvidum og somu nefndarmenn afgreida
nanast oll mal i nefndinni tryggir bad oftast mjog gott samraemi vid Grlausn mala.
par sem starfssvid kaerunefnda er bundid vid akvedid og afmarkad malefnasvid i
stjornsyslunni leidir pad i reynd til sérhzefingar nefndarmanna. Su reynsla sem
beir avinna sér med Urlausn margra mala i tilteknum malaflokki og st mikla
yfirsyn sem peir 60last yfir Grskurdarframkvaemd sidustu ara skilar sér otviraett i
betra samraemi 1 d{rlausn mala en haegt er ad blast vid af domurum i
doémaframkveemd, enda er litil eda engin sérhaefing i storfum domara a islandi
eins og vikid verdur ad i kafla 14.5.

13.4 Malsmedferd fyrir stjornsyslunefndum og
domstolum svo og kostnadur malsadila af
rekstri mals

13.4.1 Malsmedferd fyrir keerunefndum

Pad sem meelir helst med pvi ad bodid sé upp a malsmedferd fyrir keerunefnd er
hin svejgianlega malsmedferd®® sem tryggd er med stjornsyslulogum. Af logunum
leidir ad rannsoknarskylda hvilir a kaeerunefndinni, sem Leidir i flestum tilvikum til
bess ad malsadili getur sjalfur flutt mal sitt. ba hvilir le/dbeiningarskylda a
nefndinni pannig ad malsadilum er leidbeint um hvada gogn peir purfa ad leggja
fram og um onnur atridi sem upplysa parf. betta leidir til pess ad ologlaerdoum
malsadila er oftast unnt ad leggja fram naudsynleg gogn og halda mali i réttu
horfi. Pa er malflutningur fyrir keerunefnd oftast skriflegur. Munnlegur
malflutningur er adeins vidhafdur ad nefndin telji ad hann muni upplysa betur
akvedna paetti malsins. Af pessum sokum er sjaldan porf a ad rada logmann til
bess ad flytja mal fyrir keerunefnd. Eins og adur segir sparar pad malsadila Gtgjold
og bvi geta hinir efnaminni oft notad petta Grraedi en peim vaeri ofvida ad standa
undir Gtgjoldum vid rekstur domsmals. pa gildir pad enn um margar kaerunefndir
ad ekki parf ad greida nein keerugjold sambaerileg domsmalagjoldum fyrir
domstolum pegar mal eru borin undir paer. ba er malsmedferd ekki opinber hja
stjornsyslunefndum likt og hiin er almennt hja domstolum. Opinber malsmedferd

»s Betaenkning nr. 1401/2001. Reform af den civile retspleje | Instansordningen,
byrettens sammensatning og almindelige regler om sagsbehandlingen i fgrste
instans Afgivet af Retsplejerddet, bls. 135-142.

26 Christensen, Bent: ,Ankenaevn eller Domstole”. | Festskrift til Professor, dr. juris
Poul Andersen 12. juni 71958, Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl,, Kaupmannahofn 1958, bls. 95-
100.
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getur verid pungbaer fyrir malsadila, til ad mynda i mjog vidkveemum malum
begar um er ad raeda erfid félagsleg vandamal eda mal par sem fram koma
vidkvaemar personuupplysingar eda vidskiptalegar upplysingar.

A hinn boginn er pad okostur vid margar sjalfstaedar stjornsyslunefndir ad
baer hafa ekki simsvarun og erfitt getur verid ad hafa uppi a peim par sem paer
hafa ekki fast adsetur og pjonustubord og eru oft osynilegar borgurunum. Slik
adstada torveldar oft leidbeiningarskyldu nefndarinnar og par af leidandi nytur
malsadili ekki alltaf leidbeininga um pau atridi sem hann naudsynlega parfnast
til pess ad geta borid upp stjornsyslukaeru vid nefndina. Hér skal aréttad ad
stadladar leidbeiningar a heimasidu kaerunefndar koma ekki i stadinn fyrir paer
personulegu leidbeiningar sem kaerandi a rétt a skv. 7. gr. stjornsyslulaga en i
henni getur falist skylda til ad adstoda adila mals vid ad fylla Ut eydubldd.?”

Samkvaemt 35. gr. stjornsyslulaga geta kaerunefndir eins og onnur stjornvold
akvedid hvort bodid er upp a pann valkost ad nota rafreena midlun upplysinga
vido medferd mals. Stjornvald sem akvedur ad nyta pessa heimild skal nota
rafreena midlun upplysinga vid medferd mals oski adili pess sérstaklega. Hid
sama gildir pegar adili hefur ad fyrra bragdi notad pann binad til rafreenna
samskipta vid stjornvald sem pad hefur auglyst a vefsidu sinni ad standi til boda
islikum samskiptum. Stjornvald getur askilid ad gogn sem pad mottekur skuli sett
fram a sérstokum rafreenum eydublodum. Skal pa veita stadladar leidbeiningar
um Gtfyllingu eydubladsins og paer krofur sem stjornvald gerir. Afdrattarlaust er
tekid fram 1 athugasemdum vid 35. gr. stjornsyslulaga ad akvaedio leyfi ekki
stjornvoldum ad einskorda malsmedferd vid rafreena medferd heldur verdi pau
afram ad bjoda upp a hefdbundna skriflega malsmedferd nema sérlog meeli
skyrlega fyrir um annad.?*®

Haegt er ad finna paer 14 starfandi keerunefndir sem rannsoknin lytur ad a
netinu. Hér a eftir verdur vikid ad pvi hversu adgengilegt bad er fyrir borgarana
ad na til peirra og hvada stooludu leidbeiningar eru veittar a netinu um hverja
nefnd fyrir sig. Sumar nefndir hafa eigin vefsidu en adgengi ad 6drum er aftur a
moti a vef Stjornarradsins.

27 Sja nanar Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 419.

208 | gthugasemdum vid 35. gr. stjornsyslulaga segir m.a. svo: 1 1. malsl. 1. mgr.
greinarinnar er lagt til ad stjornvald taki sjalft akvoroun um hvort almenningur geti
att samskipti vid pad a rafreenan hatt vio medferd stjornsyslumals. Ad svo stoddu
bykir ekki faert ad gera stjornvoldum skylt ad bjoda almenningi ad nalgast sig med
pbessum haetti, enda pott ad pvi sé stefnt hvarvetna sem pad kann ad reynast
hagkvaemt. Akvaedid veitir aftur a moti ekki heimild til pess ad einskorda medferd
stjornsyslumala vid rafreena medferd. Almenn jafnraedisrok leida til pess, a.m.k. vid
ndverandi adstaedur, ad almenningur verdur ad geta borid erindi sin upp vid
stjornvold an tillits til pess hvort hann a pess kost ad gera pad med rafreenum
haetti eda ekki.” Sja 128. loggjafarping 2002-2003. bskj. 384 — 348. mal.
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Upplysingar um afryjunarnefnd i kaerumalum haskolanema eru adgengilegar
a vef Stjornarradsins.’® A vefsidunni er bodid upp a rafreena malsmedferd med
bvi ad keaerandi fylli Ot rafreent eydublad a minarsidur.stjr.is. A heimasidunni er
m.a. ad finna leidbeiningar um hvada akvordunum megi skjota til nefndarinnar,
hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo ad kaera megi og hverjir skipi nefndina.
Par er hins vegar hvorki ad finna netfang né simanimer sem malsadili getur
notad til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram kaeru til
nefndarinnar. bar er heldur ekki ad finna tilgreiningu a starfsstéd nefndarinnar
oski malsaaili eftir pvi ad senda kaeru sina inn bréflega asamt skriflegum gognum.
Samkvaemt 1. mgr. 4 gr. reglna nr. 550/2020 um storf afryjunarnefndar i
kaerumalum haskolanema er eingongu bodid upp a rafraena medferd kaerumala
an pess ad til pess standi sérstok lagaheimild. Ekki verdur pvi sed ad petta
fyrirkomulag fai stadist meginreglu 35. gr. stjornsyslulaga, sem adur var minnst a.
A vefsidunni er ekki ad finna kreekju a safn eldri Grskurda nefndarinnar. Urskurdi
nefndarinnar er ad finna annars stadar a vef Stjornarradsins.?®

Upplysingar um afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi jdnadar eru
adgengilegar a vef Stjornarradsins.? A vefsidunni er ekk/ ad finna leidbeiningar
um hvada akvordunum megi skjota til nefndarinnar og hvada skilyrdi purfa ad
vera uppfyllt til ad geta kaert akvordun. Nofn formanns og ritara nefndarinnar
koma par fram. bar er hins vegar ekki getid um simanimer sem malsadili getur
notad til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram kaeru til
nefndarinnar. bar er heldur ekki ad finna upplysingar um starfsstod nefndarinnar
oski malsaaili eftir pvi ad senda kaeru sina inn bréflega asamt skriflegum gognum.
A heimasidunni er hins vegar ad finna netfang keerunefndarinnar. Samkvaemt
bessari framsetningu virdist eingdngu bodid upp a rafreena medferd keerumala
an pess ad til pess standi sérstok lagaheimild. Ekki verdur pvi sed ad petta
fyrirkomulag fai stadist meginreglu 35. gr. stjornsyslulaga. A heimasidunni er ekki
ad finna kraekju & safn eldri Grskurda nefndarinnar. Urskurdi nefndarinnar er hins
vegar ad finna a vef Hugverkstofnunar.?”

Upplysingar um afryjunarnefnd neytendamala eru adgengilegar a vef
Neytendastofu.?” par er ad finna mjog stuttar leidbeiningar um kaeruheimild til

209 https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/menntamal/haskolar/afryjunarnefnd-i-
kaerumalum-haskolanema

20 https:/ /www.stjornarradid.is/gogn/urskurdir-og-alit-
/SLisasticSearch/Search/?SearchQuery=&Ministries=Mennta-
+og+menningarm%c3%allar%c3%al%c3%bouneyti%c3%b0&Committee=%c3%81fr%
3%bdjunarnefnd+%c3%ad+k%c3%abrum%c3%allum+h%c3%alsk%c3%b3lanema&y
ear=

21 https:/ /www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-
nefnd/?itemid=dc04e584-4214-11e7-941a-005056bc530¢

2 https:/ /www.hugverk.is/tidindi-og-urskurdir/urskurdir

753 https:/ /www.neytendastofa.is/um-okkur/afryjunarnefnd-neytendamala/
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nefndarinnar og kaerufrest. par er ekki ad finna leidbeiningar pess efnis ad ekki
sé haegt ad leita til domstola til ad fa endurskodun a logmeeti akvedinna
akvardana Neytendastofu nema hafa lagt malio adur undir drskurd
afryjunarnefndar neytendamala.?™ par er ad finna upplysingar um nefndarmenn.
bar er hins vegar ekki getid um simantmer sem malsadili getur notad til pess ad
leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram keeru til nefndarinnar. Vid
netfang nefndarinnar a vefsidunni stendur: ,Oskad er ad rafreent afrit keeru sé
sent a netfangid afryjunarnefnd@anr.is*. Loks er getid heimilisfangs sem

skriflegar kaerur skulu sendar a og virdist pbad vera heimili formanns
nefndarinnar. A vefsidunni er ekki ad finna kraekju & safn eldri Grskurda
nefndarinnar. Urskurdi nefndarinnar er hins vegar ad finna annars stadar a vef
Neytendastofu.?™

Upplysingar um afryjunarnefnd samkeppnismala er ad finna a vef
Samkeppniseftirlitsins.?® bar er greint fra keeruheimild a akvordunum
Samkeppniseftirlitsins til nefndarinnar, keaerufresti, kaerugjoldum, reglum um
skipan nefndarinnar og hvernig hin er nd skipud. bar er ad finna netfang
nefndarinnar, simandmer og fax. Tekid er fram ad kaerur til nefndarinnar sendist
a netfang nefndarinnar eda a skrifstofu formanns hennar sem par er tilgreind. A
vefsidunni eru malsmedferdarreglur nefndarinnar adgengilegar. bar er einnig ad
finna kraekju a safn eldri Grskurda nefndarinnar. Urskurdi nefndarinnar er hins
vegar ad finna annars stadar a vef Samkeppniseftirlitsins.?”

Upplysingar um kaerunefnd atbodsmala er ad finna a vef Stjornarradsins.?®
Par kemur fram ad fra 1. janGar 2020 hafi afgreidsla nefndarinnar verid hja
yfirskattanefnd.  Moéttoku  skjala  annist  nafngreindur  starfsmadur
yfirskattanefndar a tilgreindu heimilisfangi nefndarinnar. bPa er getid netfangs
nefndarinnar. bar er hins vegar ekki getid um simanimer sem malsadili getur
notad til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram keeru til
nefndarinnar. Getid er um starfssvid og kaeruheimild til nefndarinnar, svo og
kaerugjald sem greida parf. Fram kemur hverjir skipa nefndina og hverjir eru
ritarar hennar. A vefsidunni eru kraekjur 1 l6g um opinber innkaup og eldri
Urskurdi nefndarinnar. par koma einnig fram starfsreglur fyrir nefndina.

2% Sja nanar Pal Hreinsson: Sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 116 til 117.
25 https:/ /www.neytendastofa.is/?PagelD=674

26 https:/ /www.samkeppni.is/afryjunarnefnd

27 https:/ /www.samkeppni.is/urlausnir/urskurdir/

28 https:/ [www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-
nefnd/?itemid=e219adb9-4214-11e7-941a-
005056hc530cH:~:text=Kaerunefnd%200tbodsmala%20starfar%20samkvaemt%20X1.%2
Okafla%20laga%20nr.,08%20er%20adsetur%200g%20postfang%20nefndarinnar%20h
ja%20
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Upplysingar um kaerunefnd utlendingamala er ad finna a vef nefndarinnar.?”
Ppar er ad finna tiltolulega itarlegar upplysingar um skipulag og hlutverk
nefndarinnar. bpar er einnig ad finna ymsar verklagsreglur, s.s. um birtingu
Urskurda, vardandi greinargerdarfresti, vegna vidtala og mats a hagsmunum
barns sem sakir um alpjodlega vernd auk vidmida 1 tengslum vid frestun
réttarahrifa a Grskurdum nefndarinnar i malum vegna alpjodlegrar verndar. par
er jafnframt ad finna leidbeiningar um malsmedferd, hvernig kaeru verdi fram
komid, hvad kaerumal taki langan tima, hvort malsadili geti komid fyrir nefndina
eda ad 0oru leyti haft samband vid hana, hvad sé kaeranlegt, formskilyrdi kaeru
og hvada mal fai forgang hja nefndinni. Kraekjur a allar helstu réttarheimildir sem
a reynir vid Grlausn mala hja nefndinni eru adgengilegar a vefsidu nefndarinnar.
Pa eru arsskyrslur yfir storf nefndarinnar adgengilegar asamt eldri Grskurdum
hennar. A vefsidunni er getid um netfang, sima og heimilisfang nefndarinnar svo
og opnunartima skrifstofu.

Upplysingar um malskotsnefnd Menntasjods namsmanna er ad finna a vef
Menntasjods namsmanna.’® bar er fjallad stuttlega um kaeruheimild til
nefndarinnar og hlutverk hennar. bar er skyrt tekid fram ad Menntasjodur
namsmanna taki hvorki vid karum né svari fyrirspurnum sem tengjast Grvinnslu
mala nefndarinnar. A hinn boginn er par ekki ad finna upplysingar um
simanUmer, tolvupostfang eda starfsstod nefndarinnar. Hins vegar er haegt ad
senda rafreent keeru til nefndarinnar & vefsidunni. Samkveemt pessari
framsetningu virdist eingdngu bodid upp a rafreena medferd keerumala an pess
ad til pess standi sérstok lagaheimild. Ekki verdur pvi séd ad petta fyrirkomulag
fai stadist meginreglu 35. gr. stjornsyslulaga. A sidunni er ekki ad finna kraekju a
safn eldri Grskurda nefndarinnar. beir eru hins vegar adgengilegir annars stadar
a vef Menntasjods namsmanna.?'

Upplysingar um drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala er ad finna a vef
Stjornarradsins.?? par er ad finna kraekju a vef Post- og fjarskiptastofnunar par
sem fjallad er nanar um nefndina.?? pbar er fjallad stuttlega um kaeruheimild til
nefndarinnar og skilyrdi fyrir pvi ad bera megi mal undir hana. bar eru kraekjur a
lbg um Post- og fjarskiptastofnun svo og reglugerd nr. 36/2009 um
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. bar er ad finna upplysingar um hverjir

https:/ [www.knu.is/#:~text=K%C3%A6runefnd%20%C3%BAtlendingam%C3%A1la%?2
0er%20sj%C3%A11fst%C3%A6%C3%B0%20stj%C3%B3rns%C3%BDslunefnd%20skipu%
C3%B0%20sj%C3%B6%20a%C3%B0alm%C3%B6nnum. %C3%9Eeir%20eru%20skipa%
C3%B0ir%20til%20fimm%20%C3%A1ra%20%C3%AD%20senn.

20 https:/ /menntasjodur.is/um-menntasjodinn/malskotsnefnd/um-malskotsnefnd/
21 https:/ /menntasjodur.is/um-menntasjodinn/malskotsnefnd/urskurdir/

22 https:/ /www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-
nefnd/?itemid=12383b3e-4215-11e7-941a-005056bc530c

23 https:/ [www.pfs.is/log-reglur-og-urlausnir/um-urskurdarnefnd-fjarskipta-og-
postmala/
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sitja 1 nefndinni og ad kaeru skuli beint a skrifstofu formanns og starfsstodvar
hans getid svo og netfangs. bar er hins vegar ekki getid um simanimer sem
malsadili getur notad til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram
keeru til nefndarinnar. A sidunni er haegt ad leita ad eldri Grskurdum
nefndarinnar.

Upplysingar um  drskurdarnefnd raforkumala er ad finna a vef
Stjornarradsins.? par er fjallad stuttlega um kaeruheimild til nefndarinnar og
hlutverk hennar. bar kemur fram hvernig nefndin er skipud. par er loks getio
tveggja netfanga sem haegt er ad nota til pess ad senda inn stjornsyslukaeru. A
sidunni koma hvorki fram upplysingar um simanimer sem malsadili getur notad
til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram keeru til
nefndarinnar, né heimilisfang vilji adili senda bréflega kaeru til nefndarinnar
asamt skriflegum gognum. Samkvaemt pessari framsetningu virdist eingongu
bodid upp a rafreena medferd kaerumala an pess ad til pess standi sérstok
lagaheimild. Ekki verdur pvi séd ad petta fyrirkomulag fai stadist meginreglu 35.
gr. stjornsyslulaga. A sidunni er kreekja & safn eldri Grskurda nefndarinnar.

Upplysingar um drskurdarnefnd um nattaruhamfaratryggingar er ad finna a
vef Stjornarradsins. A sidunni er getid um keeruheimild til nefndarinnar og
verkefni hennar. bar er pess einnig getid hvernig nefndin er skipud og hverjir sitja
i henni. par kemur fram ad beina skuli kaeru a starfsstod formanns nefndarinnar
sem nanar er tilgreind. ba segir svo: ,0skad er ad rafraent afrit kaeru sé sent a
netfangid [..]“ A sidunni koma ekki fram upplysingar um simanimer sem
malsadili getur notad til pess ad leita eftir nanari leidbeiningum vid ad koma fram
keeru til nefndarinnar. A sidunni er ekki ad finna kreekju a safn eldri Grskurda
nefndarinnar. Ekki verdur séd ad Grskurdir nefndarinnar séu birtir a netinu.

Upplysingar um drskurdarnefnd um upplysingamal er ad finna a vef Stjornar-
radsins.?” par er fjallad itarlega um kaeruheimild til nefndarinnar og hlutverk
nefndarinnar, hvernig beri ad standa ad pvi ad leggja fram kaeru og hvada gogn
sé askilegt ad fylgi kaeru. bar er ad finna kraekju a gildandi upplysingalog og
verklagsreglur nefndarinnar. ba er vikid ad pvi hverjir skipa nefndina. ba kemur
fram a hvada netfang megi senda keeru til nefndarinnar. Jafnframt er
nafngreindur ritari nefndarinnar og postfang hans. A sidunni koma ekki fram
upplysingar um simanimer sem malsadili getur notad til pess ad leita eftir nanari
leidbeiningum vid ad koma fram keeru til nefndarinnar. A sidunni er ad finna
leitarvel til ad leita i eldri Grskurdum nefndarinnar.

24 https:/ /www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-
nefnd/?itemid=12383b41-4215-11e7-941a-005056bc530¢

25 https:/ [www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/urskurdarnefnd-um-
upplysingamal/
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Upplysingar um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er ad finna a
vefsidu nefndarinnar.?® par koma fram itarlegar upplysingar um hvernig standa
beri ad keeru til nefndarinnar. ba segir a sidunni: ,Askilegt er ad kaerur og
greinargerdir séu einnig sendar nefndinni a rafreenu formi & netfang hennar.” A
vefsidunni er ad finna kraekjur a helstu l6g og reglugerdir sem reynir a i
arskurdarframkveemd nefndarinnar. A sidunni er einnig ad finna upplysingar um
hvernig nefndin er skipud og hverjir sitja i henni. ba er par ad finna upplysingar
um starfsstod nefndarinnar, simanimer og netfang. Loks er par ad finna leitarvél
til pess ad leita 1 Grskurdum nefndarinnar.

Upplysingar um drskurdarnefnd velferdarmala er ad finna a vefsiou
nefndarinnar.? bar koma fram upplysingar um pau malefnasvid sem heyra undir
nefndina og hvada akvardanir er haegt ad kaera til hennar. bar er lyst malsmedferd
fyrir nefndinni, hvada keerufrestir gilda og hver malsmedferdartiminn er. par er
gerd almenn grein fyrir réttarahrifum stjornsyslukaeru. Bodid er upp a rafraena
medferd mala og parf ba ad nota Islykil eda rafraen skilriki til ad eiga samskipti
vid Urskudarnefndina a ,Minum sidum®. Einnig er haegt ad bera fram kaeru med
bréfi til nefndarinnar. A vefsidunni kemur fram hvar starfsstod nefndarinnar er
svo og simanUmer par sem haegt er ad fa frekari upplysingar. Loks er par ad finna
postfang nefndarinnar. A vefsidu nefndarinnar er kraekja a Grskurdi hennar.

Upplysingar um yfirskattanefnd er ad finna a vefsiou nefndarinnar.’?® Hja
nefndinni er bodid upp a rafreena medferd mala og par er ad finna upplysingar
um pjonustugattina, hvad hafa parfihuga adur en kaera er send vardandi kaeruna
sjalfa og fylgigogn o.fl. Pa er par ad finna almennar upplysingar um adild ad
malum, form og efni kaeru, kaerufresti, réttarahrif kaeru, malskostnad o.fl. Fram
koma upplysingar um starfsstod nefndarinnar, simanamer, fax og postfang. A sidu
nefndarinnar er haegt ad leita i Grskurdum hennar. A vefsidunni er fjallad itarlega
um starfssvid nefndarinnar og peim akvordunum sem kaera ma til hennar. bar er
jafnframt ad finna arsskyrslu nefndarinnar og tolfraedi svo 16g um nefndina. Loks
er gerd grein fyrir pvi hverjir skipa nefndina. Agrip af helstu upplysingum um kaeru
til nefndarinnar eru einnig adgengilegar a ensku.

paer 14 kaerunefndir sem hér ad framan hefur verid fjallad um bla vid mjog
olik starfsskilyrdi. Sumar pessara nefnda hafa goda eda frambeerilega
starfsadstodu par sem skjalastjorn og upplysingaoryggi er 1 fostum skordum
logum samkvaemt. Til stadar er pjonustubord til ad raeda beint vid borgarana og
taka vid skjolum. ba er bodid upp a simsvorun til pess ad veita upplysingar og
leidbeina borgurunum sem leita eftir bjonustu peirra. betta a t.d. vid kaerunefnd

26 https:/ /uua.is/
27 ttps:/ [www.urvel.is
28 https:/ /yskn.is/
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Utlendingamala, drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, drskurdarnefnd
velferdarmala og yfirskattanefnd.

Sem daemi um nefnd sem ekki byr vid slik starfsskilyrdi ma nefna
afryjunarnefnd neytendamala. Nefndin hefur ekki fasta fundaradstodu med
vidunandi hirslum til ad vardveita skjol. ba hefur hian ekkert pjonustbord eda
adstod vid ad skra mal sem henni berast og halda uppi skjalastjorn eda adstod
vid ad halda uppi simsvorun fyrir nefndina. Overjandi er ad hafa ad storfum
kaerunefndir sem hafa ekkert bakland 7 stjornsyslunni til pess ad geta sinnt
storfum sinum a faglegan hatt og uppfyllt skilyrdi laga um skjalastjorn og
upplysingaodryggi.?® pegar kaerunefndir bla vid slikt adstoduleysi verdur raeksla
beirra a opinberri stjornsyslu ekki traustvekjandi og i reynd svo veikburda ad haett
er vid ad han uppfylli ekki lagmarksskilyrdi laga er varda storf peirra. | politiskri
stefnumotun rikisstjornar um uppbyggingu stjornsyslu rikisins verdur ad leysa
vandamal af pessum toga. Ef atlunin er ad kaerunefnd starfi afram verdur ad
skapa henni vidunandi starfsskilyrdi, t.d. med samstarfi vid eina af fjorum staerstu
kaerunefndunum sem nefndar voru hér ad framan eda med pvi ad komid verdi a
fot sameiginlegri starfsadstodu fyrir nefndir sem eiga vid petta vandamal ad
etja.” | pessu sambandi ma minna aftur a ad yfirskattanefnd veitir kaerunefnd
Utbodsmala pjonustu og hefur fra 1. jandar 2020 sinnt afgreidsla vegna
nefndarinnar og skraningu mala.

Pad vekur nokkra undrun ad afryjunarnefnd i kaerumalum haskolanema,
afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar, malskotsnefnd Menntasjods
namsmanna og Urskurdarnefnd raforkumala bjoda einvordungu upp a rafrena
medferd kaerumala. Eins og adur var ad vikid byggist 35. gr. stjornsyslulaga a peirri
meginreglu ad rafraen stjornsysla sé vidbotarkostur og borgarinn hafi val um pad
hvort hann vilji nota pann valmdguleika eda bera fram kaeru sina bréflega. bar
sem petta fyrirkomulag a malsmedferd nefndanna stydst ekki vio sérakvaedi laga
sem gengur akvaedum 35. gr. stjornsyslulaga framar verdur ekki séd ad pessi
stjornsysluframkvaemd nefndanna hafi lagastod.

Pa vekur pad einnig athygli ad enda pott afryjunarnefnd neytendamala,
Grskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar og Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala bjodi baedi upp a hefdbundna malsmedferd og rafraena pa askilja
nefndirnar sér engu ad sidur ad kaerur og greinargerdir séu avallt sendar a
rafreenu formi a netfang nefndarinnar. bar sem pessi askilnadur um rafraen gogn
byggist heldur ekki a sérstakri lagaheimild virdist ljost ad hér er adeins um
obindandi tilmaeli ad raeda sem ekki geta haft neinar logfylgjur pott ekki sé eftir
beim farid.

29 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsia um sjalfstaedar stiornsyslunefndir, bls. 80-83.
20 Sja nanar Pal Hreinsson: Skyrsia um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 81-83.
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13.4.2 Malsmedferd fyrir domstolum

Domstolar starfa  eftir itarlegum og logfestum og samraemdum
malsmedferdarreglum sem jafnan hafa ordid fastmotadar og fyrirsjaanlegar eftir
margra aratuga beitingu peirra. bessar malsmedferdarreglur eru po olikar
malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og ad morgu leyti floknari fyrir hinn
almenna borgara sem alla jafna parf adstod logmanns vid malareksturinn olikt
malarekstri fyrir stjornsyslunefndum. Ohlutdraegni og sjalfstaedi domara er mun
betur tryggt med lagareglum en nefndarmanna stjornsyslunefnda. ba hafa
domstolar almennt mun betri starfsadstodu en kaerunefndir par sem mottaka
skjala, skjalastjorn, simsvorun og onnur tengd atridi eru i fostum skordum. Loks
hafa domstolar jafnan mjog frambaerilega og virdulega domsali par sem mal eru
munnlega flutt, vitni leidd og 6ll umgjord er til pess fallin ad vekja traust a pvi ad
réttaroryggi sé i heidri haft.

Meginokosturinn vid ad leita til domstola med réttaragreining fyrir borgarana
er sa mikli kostnadur sem malsadili parf ad greida logmanni sinum fyrir
malareksturinn auk malskostnadar sem hann parf ad greida gagnadila, tapi hann
mali, auk annars kostnadar, s.s. domsmalagjalda, kostnadar vegna stefnubirtingar
o.fl.

Pegar borgari leitar til domstola til pess ad fa endurskodada akvordun
sjalfstaedrar stjornsyslunefndar er pad ekki bara borgarinn sem parf ad rada sér
logmann til ad flytja malid, slikur kostnadur fellur einnig a riki eda sveitarfélog
bar sem taka parf til varna og flytja mal. begar mal er rekid fyrir stjornsyslunefnd
eru pad yfirleitt adeins peir opinberu starfsmenn, sem komid hafa ad rannsokn,
malsmedferd og Urlausn mals a laegra stjornsyslustigi og gjorbekkja pvi malia,
sem veita kaerunefnd frekari upplysingar.”' Kostnadarsjonarmid hafa pvi oft haft
mikid vaegi pegar akvedid hefur verid ad setja a fot sjalfstaedar kaerunefndir og
vidhalda peim. Hinir efnaminni hafa i reynd sjaldnast virkan adgang ad
domstolum par sem beir hafa ekki fjarrad til pess ad standa straum af Gtgjoldum
vid rekstur domsmala og hafa ekki raunhaefa moguleika a ad fa gjafsokn nema
ad mjog strongum skilyrdum uppfylltum. Hér leggjast pvi ad jofnu sjonarmid um
adgengi ad sjalfstedum dOrskurdaradila um réttindi og skyldur og
kostnadarsjonarmid.

13.5 Kostnadur rikisins

13.5.1 Inngangur

Kostnadi af rekstri mala fyrir domstolum og fyrir kaerunefndum ma groflega
skipta 1 tvennt. Annars vegar er kostnadur sem malsadilar hafa af rekstri mals,
s.s.vegna adstodar logmanns eda annarra sérfraedinga o.fl. Um pann kostnad var
stuttlega fjallad i sidasta kafla. Hins vegar er kostnadur sem fellur a rikid vegna

= Shr. Pal Hreinsson: Skyrsia um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 110-111.
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reksturs domstola og kaerunefnda. Um pennan kostnad verdur fjallad i pessum
kafla.

Toluverdur kostnadur fellur a rikid vegna reksturs domstola og kaerunefnda.
pessum kostnadi er oft ad litlum hluta varpad a adila malsins med l6gmaeltum
domsmalagjoldum og kaerumalagjoldum. Sérreglur gilda i pessu tilliti fyrir
greidslu kostnadar af starfi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala skv. 13. gr.
laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. par er fjarskiptafyrirtaeki eda
postrekanda gert ad greida allan rekstrarkostnad nefndarinnar af Grlausn
hlutadeigandi mals hafi hann tapad mali.”? Ekki er b6 heimilt ad gera notendum
fiarskipta- og posthjonustu eda Post- og fjarskiptastofnun ad greida gjald
samkvaemt akvaedinu og greidist rekstrarkostnadur af nefndinni Gr rikissjodi
begar notendur eiga hlut ad mali og fjarskiptafyrirtaeki eda postrekandi vinnur
mal.

13.5.2 Kostnadur rikisins af storfum domara

1 vidauka 3 1 Skyrsiu um sjalfstedar stiornsyslunefndir er tafla, sem tekin var
saman af domstolasyslunni 1 tilefni af gerd peirrar skyrslu, par sem pess var
freistad ad reikna Ut medaltalskostnad sem leidir af venjulegu domsmali. Midad
vid forsendur og rekstrarkostnad Héradsdoms Reykjavikur arid 2018 var aztlad
ad kostnadur vido domsmal pbad ar hefdi ad medaltali verid 485004 kr. begar pessi
fjarhaed er metin er mikilvaegt ad hafa i huga ad langflest mal eru deemd af einum
héradsdomara. I grofum drattum er petta pvi sa medaltalskostnadur sem hlyst af
rekstri domsmals pegar einn embaettisdomari deemir mal.

Eins og sja ma af peim upplysingum sem koma fram i naesta kafla er
medaltalskostnadur vid afgreidslu Grskurda nokkurra kaerunefnda heerri en
kostnadur af rekstri domsmals vid Héradsdom Reykjavikur arid 2018 pegar adeins
einn héradsdomari deemdi i mali. Hér ber ad hafa hugfast ad i keerunefndum sitja
jafnan prir nefndarmenn vid medferd og drlausn mala en héradsdomari fer
jafnan einn med domsmal. Pa sitja 1 einstokum malum, sem kaerunefndir leysa
ar, fimm nefndarmenn. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er t.d. skipud
fimm nefndarmonnum i u.p.b. 20% malanna sem nefndin hefur til medferdar. ba
er einnig til ymissa annarra atrida ad lita. Vid samanburd kostnadar, baedi
innbyrdis milli keerunefnda og i samanburdi vid domstola, verdur m.a. ad hafa i
huga ad hldsnaediskostnadur er ekki sambaerilegur milli stofnana rikisins. Sumar
nefndanna eru i leiguhUsnadi a almennum markadi en adrar i hdsnadi 1 eigu
rikisins par sem reiknud leiga er mun laegri.

221 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun segir m.a. svo: ,,Gjaldid skal taka mid af kostnadi vegna
poknunar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir nefndinni, starfsadst6ou, sérfraediadstodar og gagnadflunar. Tapist mal i
grundvallaratridum skal sa malsadili sem tapar ad jafnadi greida malskostnad. Nefndin kvedur 4 um fjirhxd og skiptingu

gjalds { arskurdarordum sinum.*
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Hér verdur hins vegar ad hafa i huga ad fyrir kemur ad embaettisdomari kvedji
til sérfrodan meddomsmann skv. 2. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
betta a vid pegar deilt er um stadreyndir sem eru bornar fram sem malsastaedur
og domari telur purfa sérkunnattu 1 domi til ad leysa ar. T slikum tilvikum akvedur
domstjori hvada héradsdomari skipi dom i malinu med domsformanni og hinum
sérfroda meddomsmanni. 1 algjérum undantekningum er domara heimilt ad
kvedja til tvo meddomsmenn ef hann telur purfa sérkunnattu i domi a fleiri en
einu svidi.

Kostnadur sem rikid parf ad standa straum af eykst verulega i peim malum
bar sem prir domarar sitja pegar talid hefur verid ad embaettisdomari hafi ekki
neega sérfraedipekkingu a Urlausnarefni malsins. Arid 2018 deemdu sérfrodir
meddomsmenn 1204 malum. Laun og launatengd gjold vegna peirra voru samtals
163.663.359 kr. Pannig var medaltalskostnadur af hverjum sérfrodum
meddomanda a hvert mal 802.271 kr. arid 2018.

Pegar tveir héradsdomarar sitja i mali auk eins sérfrods meddoémanda er
reiknadur medaltalskostnadur pvi 2 x 485.004 kr. + 802.271 kr., samtals 7.772.279 kr.
begar tveir sérfrodir meddomendur sitja i mali og einn héradsdomari er reiknadur
medaltalskostnadur vegna slikra mala 2 x 802.271 kr. + 485.004 kr, samtals
2.089.546 kr.

Af bessum fjarhadum verdur radid ad pad er alla jafna mun odyrara ad draga
inn sérfredipekkingu inn i kaerunefndir vid Grlausn mala en vid medferd
démsmala. betta er veigamikid sjonarmid sem meelir med pvi ad halda i paer
kaerunefndir sem skipadar eru sérfraedingum.

13.5.3 Kostnadur rikisins af rekstri kaerunefnda

Kostnadur af rekstri kaerunefnda er akaflega mismunandi og endurspeglar annars
vegar 6Olikan fjolda mala sem nefndir fast vid asamt pvi ad endurspegla olikt
flaekjustig peirra malaflokka sem baer hafa til medferdar. Einnig hefur ahrif hvort
hluti nefndarmanna er i fullu starfi eda peir allir i aukastarfi. Hér a eftir verour
gerd grein fyrir peim kostnadi sem fellur ad medaltali til & hvert mal vegna starfa
beirra 14 kaerunefnda sem rannsoknin lytur ad. Fjorar af pessum kaerunefndum
sem hafa ad hluta til a ad skipa starfsmonnum i fullu starfi eru: Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, drskurdarnefnd Gtlendingamala, drskurdarnefnd
velferdarmala og yfirskattanefnd. I 68rum kaerunefndum eru allir nefndarmenn i
aukastarfi. Sumar kaerunefndanna hafa haft starfsmann i hlutastarfi ad lani fra
bvi raduneyti sem peer falla undir.

Til pess ad fa sem gleggsta mynd af pvi hvad mal kostar ad medaltali i
afgreidslu nefnda var heildarmalafjolda a arunum 2017 og 2018 deilt i
rekstrarkostnad nefndanna pessi ar. bar sem nefndir fast stundum vid Grskurdi,
sem krefjast mun minni vinnu, s.s. Grskurdi um frestun a réttarahrifum kaerdar
stjornvaldsakvordunar, var slikum Grskurdum gefid vaegio 0,2 1 talningu mala. Ekki
voru talin med mal sem felld voru nidur par sem malsadili afturkalladi kaeru sina.
Pad er fatitt en kemur helst fyrir i storfum Grskurdarnefndar velferdarmala. ba
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skekkir pad enn fremur heildarmyndina nokkud i pessum Utreikningi ad ekki er

tekid tillit til pess hvort fleiri mal hafa verid sameinud. Pannig hefur

arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala heimild til ad sameina mal skv. 5.

mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Eftir

ad mal hafa verid sameinud faer malid adeins eitt nimer. bannig lauk nefndin 144
keerum arid 2017 med 109 Grskurdum eins og beir eru taldir hér. Arid 2018 lauk

nefndin 188 kaarum med 182 Urskurdum eins og peir eru taldir hér.

Fjoldi
afgreiddra Rekstrar-
mala kostnadur
Afryjunarnefnd i kaerumalum haskdlanema
Afgreidd mal arid 2017 4 1.825.559 kr.
Afgreidd mal arid 2018 4 4.015.477 kr.

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar

Afgreidd mal arid 2017 5 11.882.196 kr.
Afgreidd mal arid 2018 7 5.432.904 kr.
Afryjunarnefnd neytendamala

Afgreidd mal arid 2017 8 1.310.449 kr.
Afgreidd mal arid 2018 8 2.088.008 kr.
Afryjunarnefnd samkeppnismala

Afgreidd mal arid 2017 6 9.957.743 kr.
Afgreidd mal arid 2018 7 8.498.998 kr.

Kaerunefnd (tbodsmala

Afgreidd mal arid 2017 26 11.877.447 kr.
Afgreidd mal arid 2018 23 14.284.667 kr.
Kaerunefnd Gtlendingamala

Afgreidd mal arid 2017 788* 250.769.036 kr.

Afgreidd mal ario 2018 628* 267.734.900 kr.

Medaltals-

kostnadur a mal

456.389 kr.
1.003.869 kr.

2.376.439 kr.

776.129 kr.

163.806 kr.
261.001 kr.

1.659.623 kr.
1.214.142 kr.

456.824 kr.
621.672 kr.

318.235 kr.
426.329 kr.

* Hér eru ta[in saman mal sem annars vegar fara i efnismedferd og hins vegar lita ad Dyflinnarreglugerdinni svo og
onnur mal. Urskurdum nefndarinnar er lGta ad osk um frestun a réttarahrifum Grskurda nefndarinnar er gefid vaegid 0,2

par sem afgreidsla peirra tekur ad jafnadi mun skemmri tima en hinna malanna.

Malskotsnefnd LIN

Afgreidd mal arig 2017 24 9.340.506 kr.
Afgreidd mal ari® 2018 17 4.558.064 kr.
Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala

Afgreidd mal arid 2017 7,2* 9.000.520 kr.
Afgreidd mal arid 2018 12 10.980.300 kr.

389.187 kr.
268.121 kr.

1.250.072 kr.
915.025 kr.

*Hér eru talin pau mal sem kvednir voru upp efnisdrskurdir i auk eins mals sem fellt var nidur og malskostnadur
Grskurdadur. Til vidbotar var kvedinn upp einn Grskurdur um frestun a réttarahrifum keerdrar akvordunar sem gefid er

vaegid 0,2. Eitt mal var fellt nidur par sem malsadili afturkalladi keeru sina.
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Urskurdarnefnd raforkumala
Afgreidd mal arid 2017 5 7.693.332 kr. 1.538.666 kr.
Afgreidd mal arid 2018 3 6.555.811 kr. 2.185.270 kr.

Urskurdarnefnd skv. 19. gr. laga nr. 55/1992
um Vidlagatryggingu Islands*

Afgreidd mal ario 2017 4 4.606.320 kr. 1.151.580 kr.
Afgreidd mal arid 2018 1 616.434 kr. 616.434 kr.

* Urskurdarnefnd um nattruhamfaratryggingar hefur tekid vid storfum pessarar nefndar.

Urskurdarnefnd um upplysingamal
Afgreidd mal arid 2017 47 12.800.000 kr. 272.340 kr.

Afgreidd mal arid 2018 57 19.100.000 kr. 335.088 kr.

* Samkvaemt svari forsaetisraduneytis var bokfaerdur kostnadur fyrir nefndina baedi arin 2017 og 2018 alls 20.500.000 kr.
Launakostnadur vegna fastradins starfsmanns er hins vegar ekki inni i peirri upphaed, en aaetlun vegna launa logfraedings
asamt hlutdeild i starfsmannakostnadi er azetladur 19 millj. kr. & hvoru ari. Hins vegar er [jost ad starfsmadurinn sinnti
storfum fyrir nefndina asamt 6drum verkefnum i raduneytinu, en hann telur ad starfshlutfall fyrir nefndina hafi numid
um 30% a pessum tima. Er pvi reiknad med 5,7 millj. kr. kostnadi vegna starfsmannakostnadar a hvoru ari.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Afgreidd mal ario 2017* 109,4%*  110.414.614 kr. 1.009.274 kr.

Afgreidd mal ario 2018*** 182%***  128.345.516 kr. 705.195 kr.

*1 20% malanna satu fimm nefndarmenn.

**par af voru kvednir upp tveir Grskurdir i malum par sem krafist var frestunar réttarahrifa hinnar kaerdu
stjornvaldsakvordunar sem gefio er vaegio 0,2.

***]1 19% malanna satu fimm nefndarmenn.

****%par af voru kvednir voru upp 19 Grskurdir i malum par sem krafist var frestunar réttarahrifa hinnar kaerdu stjornvalds-
akvordunar. pa var kvedinn upp einn Grskurdur par sem krafist var frestunar a réttarahrifum arskurdar nefndarinnar.
pessum Urskurdum er einnig gefid vaegiod 0,2%

Urskurdarnefnd velferdarmala
Afgreidd mal arid 2017 502* 194.825.502 kr. 388.098 kr.
Afgreidd mal ari® 2018 408,2**  192.788.773 kr. 472.289 kr.

*Til vidbotar voru 84 mal afturkollud sem mismikil vinna hafdi verid 16gd i adur en til pess kom.

**par af er eitt mal pbar sem krafist var frestunar a réttarahrifum hinnar kaerdu stjornvaldsakvordunar sem gefid er vaegid
0,2. Til vidbotar voru 87 mal afturkollud sem mismikil vinna haféi verid 16gd i adur en til pbess kom.

Yfirskattanefnd
Afgreidd mal arid 2017 208 170.705.564 kr. 820.699 kr.

Afgreidd mal arid 2018 206 176.212.320 kr. 855.399 kr

13.6 Hid stjornsyslulega mat sem saetir ekki
endurskodun domstola en getur saett
endurskodun kaerunefndar

Eins og adur segir hefur verid gengid Ut fra pvi ad domstolar eigi samkvaemt 60.
gr. stjornarskrarinnar drlausn um logmeeti akvardana og annarra athafna
stjornvalda sem skotid er pangad af par til baerum adilum. Med 0drum ordum
endurskoda domstolar akvardanir stjornvalda sem beinast ad réttindum og
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skyldum borgaranna hvort sem um er ad raeda agalla a formi eda efni peirra.
Endurskodunin takmarkast hins vegar af 2. gr. stjornarskrarinnar og geta peir pvi
eingdngu ogilt akvardanir stjornvalda en ekki tekid nyjar akvardanir po ad talid
hafi verid ad domstolar geti tekid nyja akvordun pegar um er ad raeda akvordun
sem ekki er ad neinu leyti byggd a mati.

Pad sama gildir edli malsins samkvamt ekki um kaerunefndir sem jafnan geta
endurskodad akvordun laegra setts stjornvalds fullum fetum og tekid nyja
akvoroun ef svo ber undir. Nefndirnar eru hluti af stjornkerfinu po ad paer séu
sjalfstaedar og edli og hlutverk peirra annad en domstola. Pannig eru paer betur
i stakk banar til ad sinna almennu eftirliti med laegra settu stjornvaldi og tryggja
samraemi i nidurstodum pess. Sem daemi um petta ma nefna tilvik par sem reynir
a adgang adila ad gognum mals. T slikum tilvikum getur kaerunefnd veitt adgang
ad tilteknum upplysingum pvert a nidurstodu laegra setts stjornvalds. bannig
getur nefndin metid hvad telst til vidkveemra upplysinga 1 skilningi 17. gr.
stjornsyslulaga. Domstolar gaetu hins vegar einungis fellt slika akvordun Gr gildi
vaeri hin haldin annmorkum eda ogildanleg par sem peir geta almennt ekki tekid
nyja akvordun. Hér visast sem daemi til # 72/2077sem vardadi adgang ad gognum
og upplysingum 1 samkeppnismali. P6 ad stjornvald hafi verid talid hafa gerst
brotlegt vid formreglu, eins og adgang ad gognum mals, fyrir domstolum pydir
bad ekki eitt og sérad adili mals eigi pann rétt sem um er deilt. Med 6drum oréum
bydir pad ekki ad fallast beri a beidni adilans um adgang ad gognum an frekari
athugunar eftir ad domur hefur fallid. T slikum tilvikum barf mat af halfu
stjornvaldsins aftur ad fara fram. Malid er pvi i raun komid a byrjunarreit hafi
slikar akvardanir stjornvalda verid felldar ar gildi fyrir domi. Pad sama getur att
vio um adrar formreglur eins og td. rannsoknarregluna, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga.

Domstolar hafa i undantekningartilvikum heimild til ad endurskoda
efnislegar akvardanir stjornvalda sem hadar eru frjalsu mati stjornvalda og
jafnvel breyta peim, po pad sé med takmorkudum haetti og fer eftir efni mals
hverju sinni. petta a t.d. vid i malum sem varda stjornvaldssektir. bannig hafa
domstolar laeekkad stjornvaldssektir, sbr. t.d. # 205/2077 pbar sem komist var ad
beirri nidurstodu ad adili hefdi ekki gerst sekur um brot gegn samkeppnislogum
nema ad hluta til. T pvi mali hafdi afryjunarnefndin notast vid adra Gtreikninga og
adrar tolur en Samkeppniseftirlitio sem leiddi til pess ad hin komst ad annarri
nidurstodu og laekkadi alagda stjornvaldssekt. Domstolar féllust a nidurstodu
afryjunarnefndar ad hluta til og laekkudu stjornvaldssektina enn frekar. betta eri
samraemi vid réttaroryggissjonarmid pannig ad hinum almenna borgara verdi
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tryggd vondud medferd mals fyrir sjalfsteedum og ovilhollum domstolum, sbr. 70.
gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.23

Rétt er ad arétta ad til ad mogulegt sé ad bera mal undir domstola til
endurskodunar a logmeeti akvordunar, hvort heldur vardandi form eda efni
hennar, verdur pad ad fullnaegja svonefndum réttarfarsskilyrdum. 1 pessum
skilyrdum felast krofur til sakarefnisins, T hvada bdningi bad verdur lagt fyrir
domstola og til adila malsins. Almennt eru engin slik skilyrai 1 tilviki kaerunefnda.

13.7 Kostnadur malsadila af rekstri mals hja
sjalfstaedri stjornsyslunefnd og domstolum

Almennt geta borgararnir rekid mal sin sjalfir fyrir kaerunefndum, t.d. fyrir
Urskurdarnefndum & svidi neytendamala. A sérhaefdum svidum, s.s. pegar deilt er
um flokid skattamal fyrir yfirskattanefnd eda byggingarleyfi fyrir Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, getur légmannsadstod verid bryn naudsyn fyrir
malsadila, auk pess sem hann getur burft ad kaupa radgjof fra o6drum
sérfraedingum, s.s. endurskodanda, arkitekt eda verkfraedingi. 1 floknustu
stjornsyslumalunum sem koma fyrir kaerunefndir getur Gtlagdur kostnadur
malsadila ordid jafn mikill og af rekstri hefdbundins domsmals.?*

Pad er meginregla islensks réttar ad menn verdi sjalfir ad bera pann kostnad
sem peir hafa af erindum sinum til stjornvalda og malarekstri fyrir peim. Kjosi
beir ad fa adstod sérfraedinga vid slik erindi og hafi af pvi kostnad geta peir ekki
an sérstakrar lagaheimildar krafist pess ad sa kostnadur verdi peim endurgoldinn
afalmannafé. 116gum er po ad finna 6rfa deemi um ad stjornvold hafi lagaheimild
til pess ad greida malskostnad adila stjornsyslumals.? bess ber ad geta ad

= 5ja t.d. Bjorgu Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 51-52, og
Markds Sigurbjornsson og Kristinu Benediktsdottur: Einkamalaréttarfar, 4. Gtgafa,
bls. 31-32, og Kristinu Benediktsdottur: ,Endurupptokunefnd, bls. 530-531. Sem
daemi um akvardanir sem saeta ekki endurskodun domstola ad ollu leyti ma nefna
akvardanir rikissaksoknara um ad maela ekki fyrir um logreglurannsokn eda lata
ekki verda af saksokn, sbr. # 30/2078. 1 bvi mali var krafdist ogildingar a peirri
akvordun Rikissaksoknara ad visa fra keeru a aetludum brotum aedstu
embaettismanna Sedlabanka islands gegn 148. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. 1 dominum segir: ,A hinn boginn getur ekki ad virtum meginreglum um
brigreiningu rikisvaldsins og verkaskiptingu akaeruvaldsins og domstola komid i
hlut peirra ad hrinda akvordun akaeranda um ad maela ekki fyrir um
logreglurannsokn eda lata ekki verda af saksokn af efnislegum astaedum. Verdur ad
binda heimildir til slikrar endurskodunar, sem stydjast vid 60. gr. stjornarskrarinnar,
vid atridi sem varda formhlid mals og ba eingongu til ad kveda a um gildi
akvordunar.”

= Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjornsystunni. Ritgerd, bls. 61. Reykjavik
2005.

35 Obyggdanefnd skal drskurda um krofur adila vegna naudsynlegs kostnadar vid
rekstur mala fyrir nefndinni, sbr. 17. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvérdun
marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. 7. gr. laga nr. 65/2000. Sja UA
5073/2007. ba er i 2. mgr. 47. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 meelt svo fyrir ad
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akvaedi XX. kafla um gjafsokn i légum nr. 91/1991 um medferd einkamala taka ekki
til medferdar mala hja stjornvoldum. bess eru orfa deemi Ur islenskum rétti ad
hinu opinbera hafi verid skylt ad greida adila malskostnad af storfum adstodar-
eda umbodsmanns eftir almennum skadabotareglum. bannig verda ad vera
uppfyllt 6ll almenn botaskilyrdi sakarreglunnar, p.m.t. ad orsakatengsl séu milli
saknamrar og ologmaetrar hattsemi starfsmanna hlutadeigandi stjornvalds og
bess kostnadar sem borgarinn hafdi af rekstri stjornsyslumalsins, sbr. # 585/2015
(kostnadur vegna malsmedferdar fyrir Tryggingastofnun rikisins).

paer sérreglur gilda um medferd mala fyrir kaerunefnd Gtbodsmala ad nefndin
getur akvedid ad varnaradili greidi keeranda kostnad vioé ad hafa kaeruna uppi. Ef
kaera er bersynilega tilefnislaus eda hofd uppi i peim tilgangi ad tefja fyrir
framgangi opinberra innkaupa getur nefndin Grskurdad kaeranda til ad greida
malskostnad sem rennur 1 rikissjod, sbr. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup.

[ domsmalum getur malsadili, eda fyrirsvarsmadur, hans komid fram i mali
b0 ad pad sé langalgengast ad hann kjosi ad rada sér logmann til pess ad reka
mal eda taka til varna fyrir sig. Kostnadur af slikum malum getur verid afar mikill
fyrir venjulegan launpega. Almennt er haegt ad fa gagnadila, sem tapar mali,
daemdan til ad greida malskostnad. Malsadili getur pannig fengid storan hluta
Utgjalda sinna til baka pegar vel tekst til. petta Grraedi er ekki 1 bodi vid rekstur
stjornsyslumala fyrir keerunefndum. A moti er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi
ad malsadili sem tapar domsmaliverdur ad greida allan kostnad sinn sjalfur af
rekstri mals og oftast storan hluta af kostnadi gagnadila af rekstri malsins.

I domsmalum er pad Urreedi fyrir hendi samkveemt XX. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala ad fa gjafsokn fra rikinu sé um mjog efnalitinn einstakling
ad raeda. Rétt er po ad hafa i huga ad skilyrdi laganna eru strong og tekjuviomio
afar lag.

13.8 Nidurstoour

Par sem pad er baedi mun odyrara og skilvirkara ad tryggja adkomu sérfraedinga
ad Urlausn mala hja kaerunefndum en domstolum hefur nidurstadan ordid si i
Englandi og Wales, Noregi og Danmorku ad vidhalda starfsemi kaerunefnda.
Skyrsluhofundar telja ad somu rok eigi vid a islandi.

Med bessu er po ekki sagt ad porf sé fyrir allar paer kaerunefndir sem na eru
starfandi. bannig er sem deemi vandséd hvada veigamiklu rok réttleettu ad komid

barnaverndarnefnd skuli veita foreldrum og barni sem er adili mals fjarstyrk til ad
greida fyrir ldgmannsadstod i tengslum vid rekstur mals fyrir keerunefnd
barnaverndarmala eftir reglum sem nefndin setur. Med 2. mgr. 4. gr. laga nr.
96/1998, um breyting a [6gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, er breytti 2. mgr. 8.
gr. peirra laga, var logfest ad yfirskattanefnd geeti Grskurdad greidslu
malskostnadar Ur rikissjodi.
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var a fot afryjunarnefnd i kaerumalum haskolanema. Mennta- og menningarmala-
raduneytio fer med Grskurdarvald i sambaerilegum malum framhaldsskélanema.

Pa kemur einnig til greina ad sameina karunefndir sem hafa skyld mal-
efnasvio.
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14. Er fysilegt ad koma a fot
stjornsysludomstolum a
Islandi?

141 Inngangur

Eins og vikid var ad i kafla 1 er meginrannsoknarefni skyrslunnar ad gera grein
fyrir kostum og gollum vid pa mogulegu stjornkerfisbreytingu ad leggja nidur
flestar starfandi keerunefndir hja stjornsyslu rikisins og fela almennum
domstolum eda sérstokum stjornsysludomstoli verkefni peirra. Adur en ad pessu
verdur vikid verdur hér fyrst gerd grein fyrir almennum sjonarmidum um fysileika
bess ad koma a fot sjalfsteedum og sérstokum stjornsysludomstoli a islandi.

14.2 Hefdbundid skipulag meginlandsréttar um
priggja domstigakerfi stjornsysludomstola

Ef koma aetti a fot domskerfi stjornsysludomstola a islandi ad fyrirmynd peirra

bjoda sem slika domstola hafa a meginlandi Evropu vaeri um ad raeda priggja

domstigakerfi stjornsysludomstola, rétt eins og almenna domskerfid er skipulagt.

Almenna domskerfid Domskerfi stjornsysludomstola
Haestiréttur Haestiréttur stjornsysludomstola
Landsréttur Landsréttur stjornsysludomstola
Héradsdomur Héradsdomur

stjornsysludomstola

Stofnsetning og rekstur sliks domskerfis vid hlid pess almenna veeri edli
malsins  samkvaemt gifurlega kostnadarsom vidbot vid pegar haan
rekstrarkostnad domstolanna. Fyrir jafn famenna pjod og ba islensku er petta
vart skynsamleg lausn, ekki sist 1 [josi pess hve fa mal eru rekin fyrir domstolum
til pess ad hnekkja akvordunum stjornvalda eda til pess ad fa dom um
skadabotaskyldu hins opinbera. Jafnvel pott einhverjar kaerunefndir yrou lagdar
nidur og stjornsysludomstolum fengin verkefni peirra verdur ekki séd ad pessi
leid sé fysileg & Islandi vegna kostnadar.

14.3 Almennur stjornsysludomstoll a fyrsta domstigi
Mun odyrari og umfangsminni leid en lyst var i fyrri kafla er ad koma einvordungu
a fot einum stjornsysludomstoli 4 fyrsta domstigi og tengja hann sidan vid
almenna domskerfid, p.e. Landsrétt og Haestarétt a afryjunarstigi. Med pvi gaetu
domarar a fyrsta domstigi mogulega verid sérfraeedingar i stjornsyslurétti eda
a.m.k. hafa lagt sérstaka raekt vid almenna hluta stjornsysluréttarins.

Ef komid veeri a fot einum almennum stjornsysludomstoéli a fyrsta domstigi
eru iraun prjar leidir faerar vid ad tengja hann stjornsyslukerfinu hér a landi og
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svara peirri spurningu i stadinn fyrir hvad stjornsysludomstolnum vaeri ztlad ad
koma. Moguleikarnir eru prir: 1) Slikur almennur stjornsysludomstoll gaeti komid
istadinn fyrir héradsdom. 2) Slikur stjornsysludomstoll geeti baedi komid i stadinn
fyrir héradsdom og kaerunefndir. Ef pessi leid veeri farin yrou drskurdar- og
kaerunefndir lagdar nidur. 3) Slikur stjornsysludomstoll gaeti komid 1 stadinn fyrir
héradsdom, Grskurdar- og kaerunefndir svo og medferd keerumala i raduneytum.
Med pessari leid veeri T reynd komid a saensku fyrirkomulagi hér a landi par sem
kaera til aedra stjornvalds vaeri almennt ekki lengur i bodi heldur baeri ad bera
mal um gildi stjornvaldsakvardana sem teknar hefou verid a fyrsta
stjornsyslustigi undir stjornsysludomstolinn. Umdeilanlegt er hversu vel eda illa
framangreindar leidir falla ad islenskum adstaedum. Jafnvel pott kaerunefndir
yrou lagdar nidur og slikum stjornsysludomstoli fengin verkefni peirra verdur ekki
séd ad um svo morg mal geti verid ad raeda sem kaemu til kasta sliks
stjornsysludomstols ad haegt vaeri ad velja i hann négu marga domara sem einnig
hefdu sérfraedibekkingu a svidi sérstaka hluta stjornsysluréttarins, s.s. skattarétti,
umhverfisrétti, samkeppnisrétti,  almannatryggingarétti,  jafnréttismalum,
Utbodsmalum, Gtlendingamalum, upplysingamalum o.fl. Nidurstadan yrdi pvi
ohjakveemilega st ad i mjog morgum tilvikum vaeri sa domari sem leysti Gr mali
hja slikum stjornsysludomstoli ekki med somu sérfraedipekkingu eda reynslu og
beir nefndarmenn hafa sem nu leysa Gr malum hja drskurdar- og kaerunefndum.
A heildina litid myndi sérfraedipekking vid Grlausn mala ekki aukast heldur
minnka med stofnsetningu stjornsysludomstols og nidurlagningu Grskurdar- og
kaerunefnda.

Pott svo vaeri um hnitana buid ad domari vid stjornsysludomstol gaeti hvatt
sértil adstodar sérfrédan meddomanda kaemi pad ekki i sama stad nidur par sem
sérfrodir nefndarmenn stjornsyslunefnda fast idurlega vido morg mal a akvednu
arabili, en sérfrodur meddomandi oftast adeins eitt mal af umraeddum toga.
begar tveir embeaettisdomarar vid stjornsysludomstol asamt sérfrodum
meddomanda deema mal er kostnadurinn af medferd sliks domsmals oftast mun
haerri en pegar priggja manna stjornsyslunefnd afgreidir mal, sbr umfjollun i
sidasta kafla. Ef porf verdur a pvi 1 toluverdum fjolda mala ad domarar vid
stjornsysludomstol kvedi sér til adstodar sérfroda meddomendur vid Grlausn
mala ma ljost vera ad kostnadur hlytur ad aukast toluvert vio ad fela
stjornsysludomstol ad leysa dr slikum malum og i stad kaerunefnda Rétt er hins
vegar ad taka fram ad kostnadur af rekstri domsmala par sem einn embaettis-
domari fer med og deemir mal er oftast laegri en kostnadur af medferd mals fyrir
Uskurdar- eda kaerunefnd par sem prir eda fleiri nefndarmenn Grskurda i mali,
shr. umfjollun i sidasta kafla.*®

26 Spr, Pal Hreinsson: Skyrsla um sjalfstaedar stjornsysiunefndir, bls. 77-80 og 106-
107.
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14.4 Kaerunefnd breytt i stjornsysludomstol

I Noregi hafa komid fram hugmyndir um ad breyta akvednum logskipudum
kaerunefndum i stjornsysludomstola. Slikir stjornsysludomstolar hefdu pa somu
valdmork og kaerunefndirnar hofdu aour. Stjornsysludomstollinn veeri pvi
einvordungu beaer til ad daema um gildi stjornvaldsakvardana tiltekinna
stjornvalda. Eins og vikid var ad i kafla 8 var radgert ad koma a fot sérdomstol
um endurskodun a gildi stjornvaldsakvardana a svidi almannatrygginga, p.e.
Trygderetten, arid 1966. Fra pessu var horfid og er Trygderetten pvi kaerunefnd ad
norskum rétti pratt fyrir nafn nefndarinnar.

Eins og vikid var ad 1 kafla 8 var skipud nefnd 7. mai 2015 (n.
saerdomstolsutvalget) sem fékk m.a. pad hlutverk ad rannsaka hvort leggja beeri
nidur drskurdarnefnd Gtlendingamala i Noregi og setja a fot i stad hennar
sérstakan stjornsysludomstol um Gtlendingamal. Nefndin skiladi af sér skyrslu
arid 2017, NOU 2017:8 Saerdomstoler pa nye omrdder? Eins og nanar er vikid ad i
kafla 8 vard pad nidurstada nefndarinnar ad maela ekki med pvi ad settur yroi a
fot stjornsysludomstoll i dtlendingamalum. Nefndin taldi ad best faeri a pvi ad
almennir domstolar leystu Gr pessum malum afram.

Eins og nanar er vikid ad i kafla 7 hér ad framan var pad skodun Bents
Christensens professors ad mikill fjoldi dGrskurdar- og kaerunefnda ylli vanda i
stjornsyslunni enda ekki alltaf augljost undir hvada nefnd aetti ad bera mal. Hann
taldi ad fjolgun keerunefnda vaeri adallega tilkomin vegna krofu stjornmalamanna
um aukna sérfraedipekkingu peirra sem leysa Ur malum a tilteknum svidum, s.s.
umhverfisrétti o.fl. bott komid veeri a fot almennum stjornsysludomstol taldi
hann ad pad kemi alls ekki til mots vid pessar politisku krofur um
sérfraedipekkingu a drlausnarefni malsins. Ef lagdar vaeru nidur Grskurdar- og
kaerunefndir og settur veeri a fot almennur stjornsysludomstoll i Danmorku myndi
bad fyrirsjaanlega leida til pess ad fjolda sérhaefdra stjornsysludomstola yrai
komid a fot og domskerfid yrai fljotlega jafn flokido og pad nefndakerfi sem veeri
nd vid lydi. Eini munurinn veeri sa ad flaekjustigid veeri ekki lengur hja
keerunefndum i stjornsyslunni heldur hja domstolum.

Af framansogdu athugudu er bvi vandséd ad pad leysi nokkurn vanda ad
breyta tilteknum kaerunefndum 1 sértaeka stjornsysludomstola. Alitaefnid er
miklu fremur pad hvernig tilteknar kaerunefndir, sem rok standa til ad afram verdi
vid lydi, verdi tengdar réttarkerfinu og hvada krofur eigi ad gera til sjalfstaedis
beirra og malsmeoferdar.

14.5 Vid Heradsdom Reykjavikur eru hverju sinni prir
domarar sem fa athlutad ollum peim malum sem
varda athafnir stjornvalda

[ stad pess ad koma a fot sérstokum og sjalfstaeedum stjornsysludomstoli a fyrsta
domstigi vaeri haegt ad na fram storaukinni reynslu hja hluta héradsdomara vid
Héradsdom Reykjavikur og Héradsdom Reykjaness, bar sem flestir
héradsdomarar starfa, med pvi ad koma a bvi skipulagi vid Gthlutun mala ad tveir
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eda prirtilgreindir domarar fengju Gthlutad ollum malum er varda réttaragreining
um stjornarathafnir i eitt eda tvo ar i senn. bar sem pessi mal eru ekki morg veeri
betta adeins hluti af peim malum sem peir deemdu ad 0dru leyti. bar sem flest
stjornvold rikisins hafa heimilisfesti i Reykjavik er sjalfgefid ad flest slik mal yrdu
rekin og deemd vid Heradsdom Reykjavikur. Med sliku fyrirkomulagi myndu pessir
domarar odlast rika reynslu a pessu svidi sem veeri til pess fallin ad auka baedi
skilvirkni og samraemi 1 (rlausn domsmala. pott petta fyrirkomulag tryggi e.t.v.
ekki jafn mikla sérpekkingu a hinum almenna hluta stjornsysluréttarins og ad
koma a fot sérstokum stjornsysludomstoli er pessi leid til pess fallin ad skila
markteekum mun vardandi skilvirkni og samraemi i drlausnum mala i skjoli
reynslu domaranna.

Pad alitaefni sem hér er vikid ad er ekki bundid eingdngu vid domsmal er lita
ad logmaeti athafna stjornvalda. Pad er i edli sinu almennt vidfangsefni vid stjorn
héradsdomstola og Landsréttar hvort Gthluta beri domsmalum blint pannig ad
domarar fai slembilrtak af beim malum sem hlutadeigandi domstol berast hverju
sinni eda hvort vidhafa eigi visi ad einhverri verkaskiptingu sem studli ad
sérhaefingu domara sem sé til pess fallin ad auka skilvirkni og samraemi i Grlausn
domsmala. Adur en vikid verdur ad peim reglum sem gilda um Gthlutun
domsmala hér a landi verdur fyrst vikid ad pvi hvada reglur gilda um petta efni i
Danmorku, Noregi og Svibjod.

I Danmorku voru gerdar umfangsmiklar breytingar & skipulagi hérads-
domstola arid 2006 par sem héradsdomstolum var faekkad Gr 82 i 24 med
sameiningu. Adalrokstudningurinn fyrir pessari kerfisbreytingu var ad med henni
gaefist kostur a akvedinni sérhafingu héradsddmara vid fjolmennari domstola.?’
Sérhafingin virdist hafa gengid lengst vid Héradsddm Kaupmannahafnar
(Kpbenhavns byret) en vid pann domstol starfa flestir héradsdoémarar.?®

Fra arinu 2008 var héradsdomstolum i Noregi leyft ad taka upp sérhaefingu i
storfum héradsdomara, po pannig ad sérhaefingin midadist vid 20% af storfum
domara a arsgrundvelli. Var ba midad vid ad 80% af malum hvers domara vaeri
Uthlutad med slembilrtaki. Reynslan virdist hafa verid god af pessari hoflegu
sérhaefingu (n. moderat spesialisering).? 1 nyjustu skyrslunni sem gerd hefur
verid um Uttekt a starfsemi domstola i Noregi er eindregid meelt afram med

27 Spesialisering i domstolene. Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av
Domstoladministrasjonen. September 2012, bls. 7.
https://www.domstol.no/globalassets/upload/internett_fillister/da/publikasjoner
[rapporter/2013-og-tidligere/rapport-spesialisering-i-domstolene.pdf

28 Spesialisering i domstolene. Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av
Domstoladministrasjonen. September 2012, bls. 7.

29 Sja nanar Spesialisering i domstolene. Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av
Domstoladministrasjonen. September 2012, bls. 1-21.
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hoflegri sérhaefingu domara.?*® bar er einnig lagt til ad radist verdi i hoflega
sérhafingu hja lagmannsrett.

[ Svipjod hefur geett aukinnar sérhaefingar domara og pa sérstaklega hja
stjornsysludomstolum. pad raedst af fjolda domara vid hvern stjornsysludomstol
hversu langt hefur verid gengid 1 sérhaefingu starfa domara hverju sinni.?"

I skyrslu CEPEJ & vegum Evropuradsins (The Eyropean Commission for the
Efficiency of Justice) er eftirfarandi tekid fram um sérhaefingu domara:

,Specialisation in courts is a growing trend amongst European countries.
The CEPEJ is aware of the importance that specialised courts can play in
improving the efficiency of justice as well as adapting it to the society’s
evolutions but at the same time this process should not generate
confusion, conflicts of jurisdicition or even have consequences of justice
for users.">?

Ekki verdur séd ad til sé nein alpjodleg eda evropsk fyrirmynd af hinu
fullkomna domskerfi. Hins vegar hefur CCJE & vegum Evropuradsins (Consultative
Council of European Judges) sett fram sjonarmid um sérhaefingu démara:

l. The CCJE stresses, above all, the fact that all judges, whether
generalist or specialist, must be expert in the art of judging.

Il In prindciple, the predominant role in judicial adjudication
should be undertaken by “generalist” judges.

[, Specialist judges and courts should only be introduced when

necessary because of the complexity or specificity of the law or
facts and thus for the proper administration of justice.*?

I 4. mgr. 31. gr. laga nr. 50/2016 er maelt svo fyrir ad domstjori héradsdoms
skipti verkum milli domara og annarra starfsmanna. Tekid er fram ad hann geti
skipt domurum 1 deildir og Gthlutad domurum eda deildum peirra malum. 1 2.
mgr. 33. gr. laganna er maelt svo fyrir ad vid Gthlutun mala til domara eda deilda
beirra skuli domstjori gaeta pess ad starfsalag peirra verdi svo jafnt sem audid er
en eftir fongum skuli leitast vid ad tilviljun radi hvada domari faeer mal til
medferdar.

Starfsemi Héradsddoms Reykjavikur er ni skipt 1 prjar deildir er varda
einkamal, sakamal og almenna deild. Héradsdomi Reykjaness er skipt i tvaer
deildir er varda einkamal og sakamal. Ekki verdur séd af gildandi logum ad heimilt

240 NOU 2020:71 Den tredje statsmakt — Domstolene | endring, bls. 290-302.

241 Sja nanar Spesialisering i domstolene. Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av
Domstoladministrasjonen. September 2012, bls. 7.

242 CEPEJ studies no. 1, European judicial systems: Efficiency and quality of justice,
2008 edition, bls. 76.

243 CCJE, Opinion no. 15 on the specialization of judges, Paris 13. November 2012.
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sé ad hafa frekari sérhaefingu hja héradsdomstolum en leidir af deildaskiptingu
beirra par sem meelt er svo fyrir ad tilviljun skuli ad 0dru leyti rada hvada mal
hver domari faer til medferdar.

Landsréttur starfar 1 fimm priggja manna deildum. Vid Gthlutun mala i
Landsrétti er enginn sérhaefing & milli pessara deilda. T 1. mgr. 24. gr. laga nr.
50/2016 er pvert a moti logfest ad ,[v]id Gthlutun mala [skuli] forseti gaeta pess
ad starfsalag domara verdi svo jafnt sem audid er en eftir fongum [skuli] leitast
vid ad tilviljun radi hvada domari faer mal til medferdar”. Ekki verdur annad séd
en ad petta akvaedi komi meira ad segja i veg fyrir hoflega sérhaefingu a milli
umrzaeddra fimm deilda.

Borid saman vid framangreind nagrannalond okkar verdur ekki betur séd en
ad islenskar reglur gangi lengst i pvi ad takmarka sérhaefingu domara. bott
deildaskipting sé leyfd i héradsdomstolum leidir hiin eingongu af sér mjog grofa
skiptingu mala 1 tvaer eda prjar deildir. pannig virdist t.d. ekki haegt ad koma a
beirri skipan ad héradsdomarar, sem starfa i einkamaladeild eda almennri deild
i Héradsdomi Reykjavikur og Héradsdomi Reykjaness geti sérhaeft sigieinum eda
tveimur malaflokkum sem nemur 20-30% af starfstima peirra. Gildandi reglur um
Landsrétt girda sidan fyrir hvers konar sérhafingu.

pott famennt samfélag eins og hid islenska verdi edli mals samkvaemt ad una
vid ad ,generalistar” fari jafnan med domsvald eru pad engu ad sidur opartfa ofear
ad koma med logum 1 veg fyrir hoflega sérhafingu hja héradsddomstolum og
Landsrétti i peim tilvikum pegar haegt er ad koma henni vid i pagu aukinnar
skilvirkni og samraemi i Grlausn mala an pess ad réttaroryggi verdi a nokkurn hatt
skert.
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15. Er asteeda til ad breyta
beim malsmedferdarreglum
sem gilda vid medferd mala
hja domstolum pegar
skorid er ur um
rettaragreining vardandi
stjornarathafnir?

15.1 Inngangur

bad er sameiginlegt einkenni Danmaorku, Noregi og Islandi ad hlutfallslega eru
borin fa mal undir domstéla um logmeeti stjérnarathafna.?** Domstolar pessara
rikja tempra pvi litid vald stjornsyslunnar. Endurskodun a logmeeti akvardana
stjornvalda i bessum londum fara hins vegar ad miklu leyti fram i keerunefndum?®
0g & vegum umbodsmanna pjodpinganna. Astaedan fyrir pvi hversu fa pessara
mala koma fyrir domstola pessara rikja er hversu dyrt bad er ad reka pau fyrir
domstolum.?® bannig er t.d. almennt mun odyrara ad reka mal fyrir seenskum
stjornsysludomstoli gegn stjornvaldi bar sem logmeeti akvordunar pess er tekid
til endurskodunar en ad reka mal fyrir almennum domstolum i Danmaorku, Noregi
og a Islandi. Margir freedimenn i Danmorku og Noregi hafa bent & ad pott ekki sé
atlunin ad koma a fot stjornsysludomstolum sé engu ad sidur sérstok astaeda til
ad breyta peim réttarfarsreglum sem um medferd slikra mala gilda fyrir hinum
almennu domstolum par sem almenn medferd einkamala sé of punglamaleg og
dyr vid medferd slikra mala.”” bannig purfi ad koma a mun sveigjanlegri
malsmedferd i malum par sem deemt sé um logmaeti stjornarathafna. pa hefur
verid bent a ad pad falli mjog illa ad reglum stjornsysluréttar ad

% (s, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag
holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 60.

25 Christensen, Bent: Naevn og rad. Kaupmannahofn 1958, bls. 128 og sami hofundur:
Ankenavn eller Domstole. | Festskrift til Professor, dr. juris Poul Andersen 12. juni
1958. Ritstjorar E. A. Abtiz o.fl, Kaupmannahofn 1958, bls. 95-113.

246 Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (3. Gtg.), bls. 560-562. Os, Audvar: ,Bor det
innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag holdt i
Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 60. Smith, Eivind.
Forvaltningsdomstoler i Norge?| Lov og Rett. 1993, bls. 217.

27 Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (3. (tg.), bls. 560-562. Os, Audvar: ,Bor det
innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”. Foredrag holdt i
Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 60.
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malsforraedisreglan gildi um medferd mala par sem krafist er ogildingar a
stjornvaldsakvordunum eda 0drum athofnum stjornvalda, enda séu slik mal oft
indispositiv og pvi ekki a faeri malsadila ad semja um hverjar stadreyndir malsins
eru. bannig hafa adilar oft hvorki forraedi a agreiningsatrioum malsins né
sonnunarfaerslu pess auk pess sem samningsheimildarreglan gildir sjaldnast um
efnishlid malsins. Betur fari pvi @ ad um meoferd slikra mala gildi hin efnislega
sannleiksregla og rannsoknarreglan pannig ad pessum opinberu reglum sé avallt
beitt a réttan og samraemdan hatt.

15.2 Sogulegar astedur pess ad malsforraedisreglan
var latin gilda um medferd domsmala par sem
krafist var ogildingar stjornvaldsakvardana i
Danmorku

Baedi islenskur og norskur réttur hefur tekid pad i arf fra donskum rétti ad

malsforraedisreglan gildi vid medferd mala par sem krafist er ogildingar

stjornvaldsakvardana. betta fyrirkomulag sker sig Ur pegar horft er til pess
hvernig pessum malum er fyrir komid annars stadar i Evropu en par gildir
rannsoknarreglan og sannleiksreglan um medferd slikra mala. Pad er pvi

ahugavert rannsoknarefni hvers vegna pessu fyrirkomulagi var komid a i

Danmorku, ekki sist vegna pess ad réttarfar Donsku laga byggdist a bvi ad domari

malsins léti rannsokn mals mikid til sin taka og gat af sjalfsdadum hvatt til vitni

og adila til ad gefa skyrslu og matsmenn til pess ad gefa matsskyrslur.?*® par sem
danskt réttarfar hefur sidustu aldirnar verid undir miklum ahrifum fra pyskum
réttiz*® verdur heér fyrst vikid i grofum drattum ad i pbroun pysks réttarfar.

Um midbik 18. aldar og i byrjun peirrar 19. gilti malsforraedisreglan vid Grlausn
einkamala i Ppyskumaelandi rikjum. Afram gilti po rannsoknarreglan um
hjuskaparmal par sem bau voru talin opinbersréttar edlis. > Olikar reglur giltu
hins vegar a milli rikja hvort yfirleitt var haegt ad hoféa mal til ogildingar
stjornvaldsakvardana.

1 upphafi 19. aldar skrifadi pyski freedimadurinn Gonner um ad rannsoknar-
reglan hentadi best vid medferd mala er vordudu opinber malefni.®" Fyrsta
tilraunin til pess ad setja serstakar malsmedferdarreglur um medferd mala sem
vardad gatu opinbera hagsmunivar i kantonunni Bernd i Sviss. par var tekid fram

248 \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 137.

“ \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 122.

=0 \WWaage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 127-129, 133, 153 og 166.

»1\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 186.
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ad pegar reyndi a opinbera hagsmuni vaeri domarinn ekki bundinn af krofum
malsadila.?®* pott malsmedferd6 a milli  einkaadila faeri  pvi eftir
malsforraedisreglunni, skyldi rannsoknarreglunni beitt pbegar reyndi a opinbera
hagsmuni.??

Eftir febrharbyltinguna 1848 beindust sjonir manna i1 auknum meeli ad
réttarrikishugmyndinni og umradan snérist pa ad hluta til um porfina a
réttarvernd borgaranna, hvort almennir domstolar eda stjornsysludomstolar
®ttu ad daema 1 slikum malum og eftir hvada malsmedferd skyldi pa farig.»
Nidurstadan var a endanum sU ad talid var ad malsforradisreglan hentadi ekki
malum par sem deaemt var um gildi stjornvaldsakvardana par sem malsadilar
hefou ekki fullt forredi a sakarefninu. bvi baeri ad beita rannsoknarreglunni i
slikum malum rétt eins og gert vaeri i stjornsyslunni sjalfri til bess ad tryggja réttar
og loglegar akvardanir.?

Vikur nG sogunni aftur ad proun mala i donskum rétti. bvi var haldid fram af
Kai Frederik Hammerich ad svo margir héradsomarar i Danmorku hefou ekki haft
lagaprof a seinni hluta 18. aldar i Danmorku ad pad hefdi verid i pagu adila
malsins ad malsforraedisreglan gilti um medferd nanast allra mala enda ekki
haegt ad treysta héradsdomurum til pess ad upplysa mal a fullnaegjandi hatt.%*
Malflytjendur i Danmorku a pessum tima voru hins vegar almennt med lagaprof
og pvi betur til pess fallnir ad leggja skyran grundvoll ad drlausn domsmala.?’

Arid 1818 kynnti Jens Olaus Hansen 1 fyrsta skipti a skyran hatt fraedilegan
mun a malsforradisreglunni og rannsoknarreglunni i donskum reétti.?*® bar benti
hann a ad af rannsoknarreglunni leiddi ad pad félli i hlut domarans ad leita ad
bvi hver vaeri hinn efnislegi sannleikur i hverju mali og deema pad a grundvelli
hans. Nyti malsadili ekki bjonustu logmanns veeru domstolar i reynd

=2\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 187.

= \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 188.

= \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 189.

=5 \Naage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 195.

6 Hammerich, Kai Frederich: Forhandlingsmaksimen som Grundsaetning for Sagens
Oplysning I Civilprocessen. Kaupmannahofn 1910, bls. 148 og Waage, Frederik: Det
offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i civilprocessen, bls. 139.

' \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 138.
28 Hansen, Jens Olaus: Udviklingen af den Peussiske og Danske Proceslovgivnings

forskjellige Grundaetninger med hensyn til Dommernes deltagesle i Processen. Nyt
juridsk arkiv, 27. bindi. Kaupmannahofn 1819, bls. 1.
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0adgengilegir ologleerdum einstaklingum sem nytu pa ekki réttarverndar.®
Anders Sander @rsted, pa baedi starfandi sem haestaréttardomari og starfsmadur
kannsellisins, ritadi nedanmalsgreinar vid ritgerd Jens Olaus Hansen. bar tok
hann fram ad malsforraedisreglan hefdi i donskum rétti miklum mun vidtakara
gildissvid heldur en i bysku réttarfari.?®

| Danmorku hofdu rikt deilur um nokkud skeid um rétt sakborninga i
logreglumalum til pess ad rada sér verjendur. Domstolar hofou hafnadi pvi ad
sakborningur geeti fengid verjanda med visan til pess ad i logreglumalum hvildi
rannsoknarreglan a domara. Verjendur vaeru pvi oparfir i slikum malum. betta
hofdu nokkrir logmenn kaert til konungs og krafist breytinga a.%’

A stéttarbingunum i Hroarskeldu 1842 og i Viborg 1844 var af framangreindu
tilefni fjallad nokkud itarlega um malsforraedis- og rannsoknarregluna i alitsgerd
Orla Lehmann, Johannes Ephraim Larsen og Grims Johnsson amtsmanns i nordur-
og austuramtinu a islandi. T alitsgerdinni var komist ad peirri nidurstodu ad af
malsforraedisreglunni leiddi ad domarinn héldi hlutlausri stodu gagnvart badum
adilum malsins sem veeri hid ,nagurligste og rigtiste”. bannig vaeri meodferd
malsins ekki had personulegum eiginleikum og vidhorfum doémarans um leid og
malsadili og verjandi hans gaetu gaett hagsmuna sakbornings i hvivetna. bad veeri
bvi vidhorf flestra laganna manna ad malsforraedisreglan hentadi best vid
medferd domsmala. Adeins atti ad nota rannsoknarregluna i undantekningar-
tilvikum og pa adeins 1 einfoldum malum en pa aetti malsadili einnig ad geta
akvedio fa sér adstod logmanns.?? Eining virdist hafa verid a stéttarpingunum um
efni alitsgerdarinnar enda pott ekki naedist samstada um hvernig leysa atti Ur
malinu.??

[ pessu mali var rannsoknarreglan i samfloti vid eina af reglum einveldisins
sem mikil 6anaegja var med. bad er pvi ekki oliklegt ad mal hafi proast svo ad a
endanum hafi rannsoknarreglan verid talin tilheyra flokki reglna sem var arfleid
einveldisins og margir vildu pvi fella dr gildi.

Orla Lehmann og Johannes Ephraim Larsen voru mjog atkvaedamiklir vid
samningu frumvarps pess sem vard ad Jdnistjornarskranni 1849 svo og
athugasemda vid frumvarpid. A stjornlagapinginu & hins vegar ekki fyrir nein

= \Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 146.

=0 \Naage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 143.

*\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 147.

=2 \Naage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 148-149.

x\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 147.
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sérstok greinargerd eda alitsgerd um malsforraedis- og rannsoknarregluna. bar
var heldur ekki nein afstada tekin til pess eftir hvada malsmedferdarreglum skyldi
deemt um embaettistakmork yfirvalda.”* A (6ggjafarpinginu 1850 var hins vegar
fellt dr gildi bann vid pvi ad sakborningar gaetu fengid sér verjanda i
logreglumalum a grundvelli fyrrnefndrar alitsgerdar. pau logfraedilegu vidhorf
sem hdn var byggd a fengu pannig brautargengi eftir ad Janistjornarskrain hafai
verid sett. Med pessu slaknadii framkvaemd verulega a rannsoknarskyldu domara
i logreglumalum. bpannig hafdi danskur réttur tekio allt adra stefnu en pyskur par
sem 0gd vard ahersla a ad rannsoknarreglan gilti t.d. i sakamalum og
domsmalum er vordudu reglur opinbersréttar.?®

Vid framangreindar adstaedur i Danmorku purfti ekki ad koma a dvart ad
akvedid veeri ad malsforraedisreglan, sem var jl oOtvireett meginregla dansks
réttarfars, skyldi einnig gilda um medferd mala sem veeru hofdud um
embaettistakmork yfirvalda.?®®

[ janistjornarskranni fra 1849 kom fram akvaedi um ad réttarfar og stjornsysla
skyldi adgreind. Umtalsverd vinna var 10gd i ad semja réttarfarsfrumvorp i pessu
skyni. Professor Johannes Nellemann, sem atti saeti i donsku réttarfarsnefndinni,
samdi af pessu tilefni drog ad frumvarpi sem tekid var til umraedu 1869. I
frumvarpinu voru nanast engar sérreglur um medferd mala par sem hid opinbera
var adili og krafist var ogildingar stjornvaldsakvordunar. bannig attu allar
almennar reglur frumvarpsins, b.m.t. malsforraedisreglan, ad gilda um slik mal. A
hinn boginn atti rannsoknarreglan ad gilda afram 1 hjdskaparmalum ad
prissneskum sid.®” 1 3. Gtgafu Nellemans af ritinu ,Den ordinaire civile
Procesmaade” sem fylgdi 1 kjolfar frumvarpsins vidurkenndi hann po ad adeins
vaeri haegt ad nota malsforraedisregluna i sinni hreinu mynd ad malsadili hefdi
radstofounarrett yfir sakarefninu.?®

Pad parf etv. ekki ad koma a ovart ad nefndarmenn donsku réttarfars-
nefndarinnar, professorarnir Nellemann, Matzen og Goos, hafi ekki tekid undir
bysk sjonarmid um ad vantreysta stjornvoldum og ad pad pyrfti ad audvelda
borgurunum ad bera mal gegn stjornvoldum undir domstola. beir voru allir virkir

x\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 151.

%5 Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 150.

x0\Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 156.

%7 Waage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 165-166.

268 Nellemann, Johannes: Den ordinaire civile Procesmaade (3. Gtg.), bls. 89.
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istjiornmalum stjornmalaflokksins ,Hgjre“?° sem var lengi vio vold i rikisstjornum
seinni hluta 19. aldar adur en pingraedisreglan var tekinn upp i Danmorku og var
Nellemann m.a. um skeid radherra hinna sérstoku malefna Islands.

Donsku réttarfarslogin sem sett voru loks 1916 byggja a malsforraedisreglunni
sem meginreglu vido medferd einkamala. Adeins er vikid fra malsforradisreglunni
i nokkrum tilvikum par sem um indispositif mal er ad raeda, s.s. hjuskaparmal.
Pannig var malsforradisreglan latin taka til mala sem hofdud voru a hendur

stjornvoldum.

Arid 1931 var professor Poul Andersen sa fyrsti til ad benda a hversu
Oheppilegt bad vaeri ad malsforraedisreglan gilti vid medferd mala hja domstolum
vid endurskodun a logmaeti stjornvaldsakvardana.?®

Arid 2001 ritadi professor Erik Werlauff timaritsgrein par sem hann kom med
tillogur ad pvi hvernig réttarfarsreglur vid endurskodun a stjornvaldsakvordunum
geetu litid Ot. Ttillogum hans er gengid Ut fra pvi ad mild Gtgafa rannsoknarreglu
(d. modificeret officialprincip) hvili & domara vid medferd mala par sem daemt
skal um gildi stjornvaldsakvardana.?”

15.3 A ad setja i log heimild fyrir skriflegri og
einfaldari malsmedferd pegar domsmal luta ad
logmeaeti stjornarathafna?

begar litid er & gildandi réttarfarsreglur a islandi ma i grofum drattum skipta peim

i eftirfarandi flokka:#

1. Einkamalaréttarfar
1.1, Almennt einkamalaréttarfar

1.2. Fullnusturéttarfar
2. Sakamalaréttarfar

Spurningin er hvort astaeda seé til pess ad baeta vid einum undirflokki undir
einkamalaréttarfar par sem vaeri pa ad finna sérsnidnar réttarfarsreglur sem giltu
um medferd mala er lUta ad endurskodun a gildi stjornarathafna. Her er ekki verid
ad leggja til ad taka upp réttarfarsreglur sem gilda t.d. vid sanska stjornsyslu-
doémstola enda eru peer meira i aett vid reglur stjornsysluréttarins. T pvi sambandi
er rétt ad hafa i huga ad pad er stigsmunur a milli réttarfarsreglna sem gilda vid
stjornsysludomstola a meginlandi Evropu vardandi bad hversu langt peer vikja fra

= \WWaage, Frederik: Det offentlige som procespart. Forvaltningsrettens virkning i
civilprocessen, bls. 228.

20 Andersen, Poul: Rettsikkerheden i Dansk Statsforvaltning. Tilskueren.
Gyldendalske Boghandel Nordisk Forlag. Kaupmannahofn 1931, bls. 419.

7t Werlauff, Erik: ,Domstolsprovelse af forvaltningsakter”. Juristen nr. 3, 2001, bls. 77.

22 Markds Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: £inkamalaréttarfar, 4. (tgafa,
bls. 4-5.
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almennu einkamalaréttarfari. Reglurnar eiga pad po sammerkt ad hin efnislega
sannleiksregla og rannsoknarreglan hvilir a domara og malflutningur fer oft fram
eingongu skriflega, en bad hentar slikum malum almennt vel par sem drlausn
beirra byggist jafnan a skriflegum sonnunargdognum. I morgum tilvikum er meelt
fyrir um milda Gtgafu rannsoknarreglunnar fyrir stjornsysludomstolum pannig ad
domari purfi adeins ad beina pvi til pess adila, sem pad stendur naest, ad afla
tiltekinna gagna og upplysinga. ba vekur hann athygli adila a pvi telji hann
eskilegt ad aflad sé mats domkvadds matsmanns um tiltekid atridi malsins. |
slikum tilvikum eru pad samt sem adur malsadilar sem leggja grunninn ad
,famma malsins“ med krofugerd og malsastaedum. Munnlegur malflutningur fer
bo fram 1 15% slikra mala 7 Svipjod annadhvort af pvi ad malsadilar oska pess ad
fa ad gera grein fyrir malinu munnlega eda domari telur porf a pvi. Slikur
munnlegur malflutningur er po idulega miklu vidaminni en sa sem fram fer i
einkamalum. Afar stor hluti einfaldari mala, sem radast adallega af lagatllkun, er
hins vegar radinn til lykta an munnlegs malflutnings. Malsmedferd peirra mala er
bvi lettari 1 vofum, gengur jafnan hradar fyrir sig og hefur i for med sér minni
tilkostnad fyrir borgarana en pegar almennum reglum einkamalaréttarfars er
beitt.

pott finna megi nokkrar sérreglur i logum nr. 91/1991 um medferd einkamala
begar malssokn lytur ad stjornarathofnum er par ekki ad finna heildstaedan kafla
bar sem maelt er fyrir um skriflega medferd slikra mala par sem rannsoknarskylda
hvilir a domara. bess utan eru allnokkur atridi sem vantar ad taka afstodu til.
pannig hafa login t.d. ekki ad geyma skyrar reglur um varnaradild pegar pess er
freistad ad fa stjornvaldsakvordun ogilta. Pa hafa login engar reglur um pad ad
domara sé heimilt ad fresta réttarahrifum peirrar stjornvaldsakvordunar sem
krafist er ogildingar & An slikrar reglu getur malssokn ordid ad engu par sem
stjornvaldsakvordunin kann ad hafa verid fullnustud med oafturkraeefum heetti
begar komid er ad pvi ad kveda upp dom i malinu.

Eins og vikid var ad i nidurlagi kafla 7 hér ad framan vard pad nidurstada
hinnar donsku réttarfarsnefndar arid 2001 ad ekki vaeri astaeda til ad leggja nidur
keerunefndir i Danmorku og setja a fot stjornsysludomstol. Réttarfarsnefndin
bodadi hins vegar ad hin myndi fjalla um pad sidar hvort astaeda veeri til ad
breyta réttarfarsreglum um malsmedferd pegar logmaeti stjornvaldsakvardana
kaemi til endurskodunar hja hinum almennu domstolum i Danmorku.?® Ekki er ad
sja ad skyrsla hafi verid gefin Gt af nefndinni um petta efni.

73 Betaenkning nr. 1401/2001 Reform af den civile retspleje I. Instansordningen,
byrettens sammensatning og almindelige regler om sagsbehandlingen i fgrste
instans Afgivet af Retsplejerddet, bls. 135.
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| Noregi hafa freedimenn bent & ad astaeda sé til ad setja sérstakar réttar-
farsreglur um meoferd mala pbar sem krafist er 6gildingar stjornvaldsakvardana.?
Pannig maetti einfalda stefnu i peim malum. pegar slikt mal vaeru pingfest kaemi
bad i hlut domara ad gera pvi stjornvaldi sem veeri varnaradili vidvart og leggja
grundvoll ad pvi ad malid yrdi upplyst. Pannig aetti rannsoknarreglan ad gilda i
slikum malum i stad malsforraedisreglunnar. ba aetti munnlegur malflutningur
ekki ad fara fram nema adilar krefdust eda domari maeti pad svo ad porf veeri a
bvi. Med pessu fyrirkomulagi gaeti adili mals oft flutt mal sitt sjalfur og pvi yrai
kostnadur af rekstri malanna ekki borgurunum ofvida. Hinu opinbera baeri ad
greida fyrir mat domkvaddra matsmanna vaeri porf a sliku mati i mali. ba zetti ad
sanskri og franskri fyrirmynd ekki ad greida nein domsmalagjold vid rekstur
slikra mala.?® Tapadi stjornvald mali beeri ad greida malsadila malskostnad. Loks
hefur verid bent a ad i ljosi pess ad flest stjornvold landstjornarinnar hafa
varnarping i Oslo veeri edlilegast ad setja a fot sérstaka deild vid héradsdominn 1
Oslo par sem domarar myndu pa smam saman 0dlast reynslu og pekkingu a
medferd og drlausn slikra mala. Rikislogmadur Noregs var m.a. einn af
talsmonnum pess ad breyta réttarfarsreglum.?® bott umraedan sé ekki hljoonud i
Noregi um petta atridi?’ hafa enn sem komid er ekki verid settar sérreglur um
medferd mala par sem krafist er ogildingar stjornvaldsakvordunar.

1 Englandi og Wales eru ekki starfandi stjornsysludomstolar i somu mynd og
a meginlandi Evropu. Hins vegar gilda sérstakar réttarfarsreglur um medferd mala
begar bess er freistad ad hnekkja stjornvaldsakvordun, b.e. 54. kafli Gl
Procedure Rules, sja nanar umfjollun i12. kafla.

Af framansogdu er augljost ad til greina getur komid ad maela svo fyrir ad um
medferd domsmala par sem krafist er dgildingar a stjornvaldsakvoroun eda
0drum athofnum stjornvalda hér a landi skuli hin efnislega sannleiksregla gilda,
mild Gtgafa rannsdknarreglunnar og meginreglan vera skriflegur malflutningur.
Vart verdur po talid ad asteda sé til pess ad setja miklar homlur vid pvi ad
munnlegur malflutningur geti farid fram i slikum malum um meginagreiningsefni
bess.

Pegar spurt er hvort astaeda sé til pess ad breyta malsmedferdarreglum fyrir
domi hér a landi vardandi mal er lGta ad gildi stjornarathafna er svarid oft
efnislega tengt 6drum alitaefnum: Er astaeda til ad gera pad kostnadarsamara og

7% Sja t.d. Os, Audvar: ,Bor det innfores saerskilte forvaltningsdomstoler i Norege”.
Foredrag holdt i Departementenes Juristforening 26. september 1956, bls. 61-66.

»s\/igtal vid Eivind Smith. Stat og Styre. 4/2004. 14. arg,, bls. 26.
z \idtal vid Sven Ole Fagrenaes. Stat og Styre. 4/2004. 14. arg,, bls. 22.

27 Sja t.d. grein eftir Eivind Smith professor, sem birtist 11. nGvember 2020 a
netmidlinum Rett24 og ber heitid ,Dagens sivilprosess er uegnet for mange
forvaltningssaker”, https://rett24.no/articles/dagens-sivilprosess-er-uegnet-for-
mange-forvaltningssaker.
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erfidara fyrir borgarana ad fa dom um réttindi sin og skyldur, sem stjornvald hefur
tekid akvordun um, en haegt er ad komast af med vid naverandi fyrirkomulag, an
bess ad skerda ad neinu marki réttaroryggi? Er einhver malefnaleg astaeda sem
réttleetir ad hindra adgengi borgaranna ad domstolum landsins med peim mikla
kostnadi sem fylgir pvi ad verda ad reka mal eftir logum um medferd einkamala
begar pess er freistad ad hnekkja akvordun stjornvalds?

Ef viljinn er fyrir hendi ad lata rannsaka nanar hvort astaeda sé til ad setja
sérstakar réttarfarsreglur um medferd mala er lUta ad gildi stjornarathafna fer
best a pvi ad mati skyrsluhofunda ad réttarfarsnefnd sé falid pad verkefni.

15.4 Gildandi serakvaedi islenskra laga um
endurskodun a logmeeti stjornvaldsakvardana
begar rannsoknarreglan hvilir a domara

15.4.1 Inngangur

begar efni sidasta kafla er hugleitt skiptir mali ad hafa einnig i hug ad
rannsoknarreglan hefur lengi hvilt @ domurum vid medferd til ad mynda
hjiskaparmala, mala um faderni barna og i lograedissviptingarmalum par sem
sakarefni slikra mala er i meginatridoum indispostift bar sem pau eru talin varda
mikilvaega opinbera hagsmuni.”® Morgum sést einnig yfir ad rannsoknarreglan
gildir einnig vid medferd annarra domsmala og verdur nd nanar ad peim vikid.

11. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 97/1995, er svo fyrir meelt
ad engan megi svipta frelsinema samkvamt heimild i logum. Til frelsissviptingar
teljast t.d. adgerdir pbegar madur er gegn vilja sinum pvingadur til ad vera i laestu
rymi a tilteknum stad sem hann getur ekki yfirgefio af sjalfsdadum. Slikt rymi
getur nad yfir fleira en eitt herbergi, jafnvel heila byggingu og svaedi i kringum

hana. Sé honum ekki frjalst ad yfirgefa svaedid er um frelsissviptingu ad reeda i
skilningi 1. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar.?®

13.mgr. 67.gr. er fjallad um rétt handtekins manns vegna gruns um refsiverda
hattsemi, en skylt er ad leida hann an undandrattar fyrir domara. Sé hann ekki
jafnskjott latinn laus skal démari, adur en solarhringur er lidinn, akveda med
rokstuddum Grskurdi hvort hann skuli saeta gaesluvardhaldi. T XIV. kafla laga nr.
88/2008 um medferd sakamala er nanar meelt fyrir um skilyrdi geesluvardhalds
og medferd slikra mala fyrir domi.

[ 4. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar er maelt svo fyrir ad hver sa sem af 6drum
astaedum sé sviptur frelsi en med handtoku og gaesluvardhaldi eigi rétt a ad

278 MarkUs Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: £inkamalaréttarfar, 4. Gtgafa,
bls. 26.

2% Sja nanar Bjorgu Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttingi, bls. 133.
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domstoll kvedi a um logmaeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting
ologmeet skuli hann pegar latinn laus.

Pegar madur er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi er
fortakslaust skylt ad leida hann fyrir domara skv. 3. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar.
Ekki er & hinn boginn skylt ad leida mann fyrir domara sem er frelsissviptur af
6d8rum astaedum heldur ber skv. 4. mgr. 67. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 97/1995, avallt
ad veita honum kost 4 pvi ad bera frelsissviptinguna undir domara. |
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 97/1995 vid
5. gr. er pessi munur skyréur svo:

,Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins gildir petta a hinn boginn ekki
um stodu pess sem er sviptur frelsi af 6drum astaedum, heldur er radgert
ad hann skuli alltaf eiga kost a ad bera logmaeti frelsissviptingarinnar
undir domstola ef hann oskar eftir pvi. Astaedan fyrir pessum mun er
einkum sd ad i tilvikum sem falla undir 4. mgr. er frelsissvipting ad 6oru
jofnu reist a stjornsysluakvordun sem fer eftir reglum um malsmedferd i
stjornsyslulégum, nr. 37/1993. Adgangur ad domara i peim tilvikum
bjonar pvi einkum tilgangi malskots til endurskodunar a
stjornvaldsakvoroun.”

Hér a eftir verda tekin fjogur deemi Gr logum um afbrigdilega malsmedferd
bar sem domari skal taka afstodu til logmaetis frelsissviptingar svo fljott sem
verda ma. Einkenni pessara mala er ad pau njota i raun flytimeoferdar og
rannsoknarreglan hvilir a domara malsins. Medferd pessara mala fyrir domi likist
mjog malsmedferd sem viohofd er fyrir stjornsysludomstolum.

15.4.2 Endurskodun domara a akvordun syslumanns um naudungarvistun
manns a sjakrahisi

I lograedislogum nr. 71/1997 er fjallad um frelsissviptingu vegna andlegra
vanheilinda. Samkvaemt 2. mgr. 19. gr. lograedislaga getur laeknir akvedid ad
sjalfrada madur skuli faerdur og vistadur naudugur i sjikrahdsi ef hann er haldinn
alvarlegum gedsjukdomi eda verulegar likur eru taldar a ad svo sé eda astand
hans er pannig ad jafna megi til alvarlegs gedsjukdoms. Sama gildir ef madur a
vid alvarlega afengisfikn ad strida eda ofnautn avana- og fikniefna. Ef vakthafandi
sjukrahdslaeknir akvedur naudungarvistun manns samkvaemt pessari malsgrein
skal bera akvordun hans undir yfirlaekni, eda annan vakthafandi laekni sem starfar
i umbodi yfirlaeknis, svo fljott sem verda ma. Frelsisskerding skv. 2. mgr. 19. gr.
laganna ma ekki standa lengur en 72 klukkustundir nema til komi sampykki
syslumanns. Samkvaemt 3. mgr. 19. gr. lograedislaga ma med sampykki syslumanns
vista sjalfrada mann gegn vilja sinum i sjukrahisi til medferdar i allt ad 21
solarhring fra dagsetningu sampykkis syslumanns ef fyrir hendi eru astaedur paer
sem greinir 1 2. mgr. og naudungarvistun er ohjakveemileg ad mati laeknis.

Samkvaemt akvaedum 22.-24. gr. lograedislaga tekur syslumadur akvordun um
hvort naudungarvistun skuli heimilud eda ekki og skal akvordunin vera skrifleg
og rokstudd og skal hin tilkynnt peim er beidni bar fram. Ef beidni er sampykkt
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skal akvordun jafnframt send yfirlaekni a hlutadeigandi sjukrahUsi pegar i stad
med tryggilegum heetti, asamt ljosriti af laeknisvottordi pvi er fylgdi beidni.
Syslumadur skal einnig senda afrit af sampykki sinu til pess sem
naudungarvistadur er par sem kemur fram ad vidkomandi eigi rétt a ad njota
radgjafar og studnings radgjafa vegna sjikrahlsdvalarinnar og medferdar par og
enn fremur ad honum sé heimilt ad leita Urlausnar domstola um akvordun
syslumanns um vistunina.

Samkvaemt d-lid 1. mgr. 25. gr. l0graedislaga skal vakthafandi sjukrahdslaeknir
tilkynna naudungarvistudum manni an tafar, nema slikt sé bersynilega
bydingarlaust vegna astands hans, um rétt til a® bera akvordun um
naudungarvistun eda pvingada lyfjagjof eda medferd undir domstola.

Samkvaemt 30. gr. lograedislaga er peim heimilt sem vistadur hefur verid
naudugur 1 sjikrahdsi skv. 2. eda 3. mgr. 19. gr. laganna ad bera akvordun um
naudungarvistunina undir domstola. beim sem gert hefur verid ad saeta pvingadri
lyfjagjof eda medferd skv. 28. gr. laganna er einnig heimilt ad bera pa akvordun
undir domstoéla. Krafa hins naudungarvistada skal vera skrifleg og beint til
vidkomandi domstols. T kréfunni skal koma fram hvort dskad er skipunar akvedins
talsmanns og ef svo er hver pad eigi ad vera. Radgjafi naudungarvistads manns
skv. 27. gr. laganna skal adstoda vid krofugerd samkvaemt pessari grein ef pess er
0skad og sja um ad domstoli berist krafan pegar i stad.

Héradsdomari skal taka krofu hins naudungarvistada fyrir an tafar. Domari
skipar peim er krofu ber fram talsmann samkvamt akvaedum laga um meoferd
sakamala um verjendur og skal gefa honum kost a ad bera fram osk um hver
skipadur verdi hafi st osk ekki pegar komid fram.

Ef krafist er nidurfellingar naudungarvistunar skv. 2. mgr. 19. gr. laganna eda
akvorounar um pvingada lyfjagjof eda medferd skv. 28. gr. laganna skal domari
tilkynna yfirlaekni viskomandi deildar um krofuna. Skal yfirleeknirinn pegar i stad
lata domara i té athugasemdir sinar par sem gerd er grein fyrir astaedum vistunar,
bvingadrar lyfjagjafar eda medferdar, eftir pvi sem vid a.

Ef krafist er nidurfellingar naudungarvistunar, sem sampykkt hefur verio af
syslumanni, skal domarinn kynna syslumanni krofuna, sem skal lata domaranum
i té gdgn pau sem vistunin er reist a, asamt athugasemdum sinum ef pvi er ad
skipta. Ad 0dru leyti fer um domsmal pessi skv. Il. kafla laganna, eftir pvi sem vid
a. bannig er meelt svo fyrir i 1. og 2. mgr. 11. gr. lograedislaga ad domara beri ad
tryggja ad mal sé naegjanlega upplyst adur en hann kvedur upp Grskurd. Domari
skal sjalfur afla sonnunargagna, s.s. laeknisvottords ef slikt vottord hefur ekki fylgt
krofu og annarra gagna sem hann telur porf a. 1 pvi skyni ad leggja sjalfsteaett mat
a haefi varnaradila skal domari kalla varnaradila fyrir dom, kynna honum krofuna
og gefa honum kost a ad tja sig um hana nema astandi hans sé svo hattad
samkvaemt vottordi laeknis ad pad sé ekki mogulegt. Domari kvedur soknaradila
og vitni fyrir dom ef pess er porf.

Jandar 2021

128



Domstolar og stjornsyslunefndir

Svo fljott sem vid verdur komid kvedur domari upp Urskurd um hvort
akvordun um naudungarvistun eda pvingada lyfjagjof eda medferd skuli standa
eda hin felld ar gildi.

Pegar 0skad er eftir sampykki syslumanns til naudungarvistunar manns sem
dvelur naudugur i sjukrahisi samkvaemt akvordun laeknis og st akvordun hefur
verid borin undir domstol skal syslumadur an tafar tilkynna viokomandi domstoli
um krofuna og um lyktir malsins er pad hefur hlotid afgreidslu hja syslumanni.
Medferd mals fyrir domi frestar ekki malsmedferd hja syslumanni.

15.4.3 Radstafanir sem felaisér naudung i pjonustu vid fatlad folk

Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 88/2011 um réttindagaeslu fyrir fatlad folk er oll
beiting naudungar i samskiptum vid fatlad folk bonnud nema veitt hafi verid
undanpaga a grundvelli 12. gr. laganna eda um sé ad raeda neydartilvik skv. 13. gr.
laganna. Naudung 1 skilningi laganna eru athafnir sem skerda
sjalfsakvordunarrétt einstaklinga og fer fram gegn vilja peirra eda prengir svo ad
sjalfsakvordunarrétti peirra ad telja verdi pad naudung pott peir hreyfi ekki
motmaelum, sbr. 1. mgr. 11. gr. laganna. Af skilgreiningum a-d-lidar 2. mgr. 11. gr.
er ljost ad hvers konar frelsissvipting i skilningi 1. mgr. 67. gr. fellur undir hugtakid
naudung i skilningi laga nr. 88/2011, med sidari breytingum.

[ sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum getur undanpagunefnd veitt
leyfi fyrir beitingu naudungar enda sé synt fram a ad tilgangur naudungar eda
fiarvoktunar sé ad koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi sjalfum sér eda
o6orum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni. bad a einnig vid fyrirbyggjandi
adgerdir sem tlad er ad forda pvi ad adstaedur komi upp sem leitt geta til
likamstjons eda storfellds eignatjons. Eda ad uppfylla grunnparfir vidkomandi
einstaklings, s.s. vardandi mat, heilbrigdi og hreinlaeti, eda til pess ad draga Ur
homluleysi sem af fotlun kann ad leida, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna.

Undanpagunefndin er baer til ad veita leyfi til beitingar naudungar vid
bjonustu fatladra samkvaemt framansogdu med peirri einu undantekningu ad ef
i beidni felst radagerd um verulega og viovarandi skerdingu a ferdafrelsi
einstaklings pannig ad hann geti ekki farid frjals ferda sinna innan heimilis eda
Ut af pvi ber nefndinni ad visa beidninni til medferdar til domstola. Um
malsmedferd slikra domsmala fer eftir akvaedum 9.-17. gr. lograedislaga eftir pvi
sem vid 4, sbr. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 88/2011 um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

Fallist undanpagunefnd a beidni um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar ber henniad kynna akvordun sina hinum fatlada einstaklingi, lograda-
manni hans, personulegum talsmanni eda nanasta adstandanda og leidbeina
beim um rétt vidkomandi til ad bera malid undir domstola, sbr. 1. mgr. 18. gr.
laganna.

Heimilt er ad bera akvordun nefndarinnar undir héradsdomara i peirri pingha
bar sem vidkomandi a logheimili og skal hann Grskurda i malinu innan viku fra
bvi ad keera berst honum. Urskurdur domara samkvaemt pessari grein saetir kaeru
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til Landsréttar. Um malskot fer samkveemt almennum reglum um medferd
einkamala med peim fravikum sem greinir i logunum. Kaera samkvaemt pessari
grein frestar ekki réttarahrifum hinnar keerdu akvoréunar. Adrir Grskurdir
Landsréttar en maelt er fyrir um 1. mgr. 167. gr. laga um medferd einkamala verda
ekki kaerdir til Haestareéttar, sbr. 4. og 5. mgr. 18. gr. laganna.

15.4.4 Stjornvaldsakvordun um einangrun eda sottkvi

Pegar sottvarnalaknir tekur stjornvaldsakvordun um ad einstaklingur skuli settur
i einangrun eda sottkvi par sem hann er haldinn smitneemum sjokdomi eda
grunur leikur a ad svo sé, og framkvaemdin er i andstodu vid hinn smitada skal
sottvarnalaeknir svo fljott sem verda ma bera akvordunina skriflega undir
héradsdom 1 pvi umdaemi par sem hinn smitadi dvelst pegar einangrunar er
krafist. T krofu sottvarnaleeknis skal koma fram itarleg lysing & malavoxtum og
naudsyn einangrunar og tiltekinn sa timi sem einangrun er &tlad ad vara, auk
annarra gagna sem malid kunna ad varda. Domari skal taka malid fyrir an tafar
og skipa peim er satir einangrun talsmann, ef hann oskar pess, samkvaemt
akvaedum laga um medferd sakamala um verjendur og skal gefa honum kost a
ad bera fram osk um hver verdi skipadur. Domari getur aflad gagna af
sjalfsdadum. Domari kvedur sidan upp drskurd um hvort einangrun skuli haldast
eda falla nidur. Einangrun ma ekki vara lengur en 15 solarhringa i senn, en ef
sottvarnalaeknir telur naudsynlegt ad hin vari lengur skal hann ad nyju bera
krofu um slikt undir héradsdom. Malsmedferd fyrir domi frestar ekki framkvaemd
einangrunar. Framangreindum domsathofnum ma skjota til Landsréttar med
kaeru og fer um hana eftir almennum reglum um kaeru i einkamalum eftir pvi sem
vid a. Kaera frestar ekki framkvaemd einangrunar. Um kaeru a Urskurdi Landsréttar
gilda akvaedi XXXII. kafla laga um medferd sakamala.

15.4.5 Urskurdur barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimils

Med peim skilyrdum sem fram koma i 26. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og ef
brynir hagsmunir barns mala med pvi getur barnaverndarnefnd med Urskurdi
gegn vilja foreldra og/eda barns sem nad hefur 15 ara aldri kvedid a um ad barn
skuli vera kyrrt a peim stad par sem pad dvelst i allt ad tvo manudi eda kvedid a
um toku barns af heimili 7 allt ad tvo manudi svo og um adrar naudsynlegar
radstafanir, sbr. 1. mgr. 27. gr. laganna.

Foreldrum eda barni sem nad hefur 15 ara aldri er heimilt ad bera Grskurd
barnaverndarnefndar undir héradsdomara. Krafa pess efnis skal berast domara
innan fjogurra vikna fra pvi ad Grskurdur var kvedinn upp. Malskot til domstola
kemur ekki 1 veg fyrir ad Urskurdur barnaverndarnefndar komi til framkvaemda,
sbr. 2. mgr. 27. gr. laganna.

Um meodferd mals fyrir domi fer skv. akvaedum XI. kafla laganna. Samkvaemt
2. mgr. 56. gr. getur domari m.a. lagt fyrir barnaverndarnefnd ad afla nanar
tilgreindra gagna, s.s. matsgerdar um foreldra eda barn. Jafnframt getur domari
lagt fyrir foreldra eda fosturforeldra ad afla nanar tilgreindra gagna. Heimilt er
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domara ad akveda ad kostnadur vegna gagnaoflunar skv. 2. malsl. greidist Ur
rikissjooi, sbr. 1. mgr. 61. gr. laganna.

15.5 Er astaeda til ad setja fleiri serakvaedi i log um
malsmedferd vid endurskodun a logmaeti
stjornarathafna?

Ef a&etlunin er ad leggja nidur akvednar kaerunefndir og fela domstolum verkefni

beirra er ljost ad pad verdur ekki gert nema um leid séu settar a sumum svidum

allitarlegar réttarfarsreglur sem lita sérstaklega ad hlutadeigandi réttarsvioi.

Med 6drum ordum er ekki i ollum tilvikum naegilegt ad breyta almennri meodferd

slikra mala ef 1 pad vaeri radist, eins og reett var um i kafla 15.3, heldur parf oft

jafnframt ad setja sérstakar malsmedferdarreglur og oft akvaedi um bradabirgda-
arraedi.

Ef leggja aetti t.d. nidur kaerunefnd Gtbodsmala pyrfti ad setja ymsar sérreglur
i l6g um opinber innkaup um medferd Gthodsmala fyrir domi, s.s. um
bradabirgdadrraedi sem nefndin hefur nd valdheimildir fyrir. Auk pess a
hefdbundio réttarfar illa vid i malum vegna opinberra innkaupa. pannig fellur t.d.
meginregla einkamalréttarfars um forraedi adila a sakarefninu illa ad opinberum
hagsmunum fyrir réttarvorslu a pessu svidi.?® Brynir almannahagsmunir standa
til pess ad opinber innkaup og framkvaemdir dragist ekki a langinn vegna deilna
um Utbod hins opinbera. bvi skiptir miklu ad slikum malum sé haegt ad ljika a
skilvirkan hatt. Medalafgreioslutimi a hvert munnlega flutt domsmal hja
héradsdomstolum landsins arid 2018 var 351 dagur.?®' Medalafgreidslutimi hvers
mals hja keerunefnd Gtbodsmala arid 2018 var hins vegar 152 dagar. Ljost ma pvi
vera ad setja pyrfti klaedskerasaumadar réttarfarsreglur i pessum malaflokki svo
ad afgreidsla mala geeti tekid mun styttri tima fyrir domi. Ut af
kostnadarsjonarmidum er pbad po sennilega ekki fysilegt pvi ad atla verdur ad
sérfrodur meddomandi yrai oft kvaddur til i slikum domsmalum, sem leidir pa til
bess ad mun heerri kostnadur yroi af drlausn domstoéla i peim malum en keeru-
nefndarinnar.

bratt fyrir pad sem hér ad framan segir er engu ad sidur haegt ad finna
réttarsvid par sem unnt veeri ad fela domstolum verkefni keerunefndar med
sérstokum réttarfarsreglum sem sérsnidnar vaeru ad hlutadeigandi malaflokki.
Pad a po adallega vid a réttarsvioum par sem ekk/ parf ad kalla til sérfroda
meddomendur. Afar stor hluti deilumala um gildi stjornvaldsakvardana varoar
talkun peirrar lagaheimildar sem akvordun er byggd a. Ur slikum malum eru
domstolar afar vel til pess fallnir ad leysa par sem domarar eru sérfraedingar i
talkun réttarheimilda og hafa sidasta ordid um pad hvernig réttarheimild er

280 Sj3 nanar Pal Hreinsson: Sjalfstaedar stjornsyslunefndir, bls. 112.
281 Sja nanar Pal Hreinsson: Sjalfstaedar stjornsyslunerndir, bls. 109.
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talkud i hverju falli. Sem dami um pess konar réttarsvid ma nefna upplysingarétt
almennings, sbr. upplysingaldg nr. 140/2012. Par raedst Urlausn mals almennt af
bvi hvort meginregla 5. gr. laganna um rétt almennings til adgangs ad gognum
eda meginregla 14. gr. um upplysingarétt adila a vio, eda undantekningar fra
bessum meginreglum sem fram koma adallega i 6.-11. gr. laganna. Hér a eftir fer
mjog grof lysing a pvi hvernig meetti fela domstolum verkefni Grskurdarnefndar
um upplysingamal. Markmid pessarar lysingar er ad veita hugmynd um pad
hvernig unnt er ad sérsnida malsmedferd fyrir domi ad akvednu réttarsvidi.
Daemid er tekid par sem pad er umradunnar virdi og an pess ad hér sé verid ad
leggja til ad Urskurdarnefnd um upplysingamal verdi logd nidur. Ef pessi leid veeri
farin kamu hin sérsnidnu akvaedi um malsmedferd fyrir domi fram 1 V. kafla
upplysingalaga nr. 140/2012.

Unnt er ad sérsnida einfalda malsmedferd fyrir domi par sem deilt er um
rétt til adgangs ad gognum hja stjornvoldum a grundvelli upplysingalaga
nr. 140/2012. 1 slikum malum gilti pa rannsoknarregla en ekki
malsforraedisregla. ba vaeri domara skylt ad leidbeina adila, ef hann er
ologleerdur og flytur mal sitt sjalfur. pPa veeri meginreglan si ad
malsmedferd veeri skrifleg og adeins munnleg i undantekningartilvikum.
Pannig vaeri mogulegt ad meela fyrir um rafraena medferd domsmala um
adgang ad gognum skv. upplysingalogum nr. 140/2012 i 6llum malum er
varda synjun a beidni um adgang ad gognum samkvaemt logunum.

Pegar stjornvald hafnar erindi borgara um adgang ad gognum
vaeri honum m.a. veittar stadladar leidbeiningar um vefsiou heradsdoms
bar sem haegt veeri ad fylla Gt eydublad fyrir stefnu i slikum malum. bar
keemu fram stadladar leidbeiningar um Utfyllingu eydubladsins. Gerd
slikrar stefnu veeri logum samkvaemt mun einfaldari en akvaedi 80. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala meela fyrir um og pvi veeri
Utfylling eydubladsins tiltolulega einfalt verk. par baeri ad greina nafn
stefnda, p.e. pess stjornvalds sem synjad hefur beidni um adgang ad
gognum, og bau gogn sem synjad var adgangi ad og hvenaer st akvordun
var tekin. bar baeri einnig ad geta nafns stefnanda, kennitolu og
heimilisfangs eda dvalarstadar, tolvupostfangs og simanimers. Vio slika
sérstaka medferd mala meetti l0gfesta ad domkrafa stefnanda vaeri ad
efni til sama krafa um adgang ad gognum og borin hefdi verid fram vid
stefnda. ba vaeri edlilegt ad logfesta ad pegar eftir pvi vaeri leitad skyldi
radgjafi um upplysingarétt almennings adstoda vid gerd stefnu eftir
bessum sérstoku réttarfarsakvaeedum. begar borgarinn hefdi fyllt Gt
stefnuna, skrifad undir hana med rafreenni undirskrift eda lykli
rikisskattstjora og sent hana domstolnum og fengid sjalfvirka kvittun
fyrir teldist malid pingfest. Engin domsmalagjold baeri ad greida vegna
domsmala sem rekin vaeru samkvaemt pessum sérreglum pannig ad
adgengi borgaranna ad domstolum veeri hid sama og er ni ad
Urskurdarnefnd um upplysingamal.

Vid mottoku rafraennar stefnu faerist maliod i sérstaka malaskra
domstolsins og bidur pess ad hlutadeigandi stjornvaldi verdi sent
tolvubréf, en pad erigrunninn stadlad, par sem stjornvaldinu verdi kynnt
fram komin stefna og pvi gefinn 30 daga frestur til pess ad senda
greinargerd i malinu i samraemi vid 2. mgr. 99. gr. laga nr. 91/1991. Um
leid beeri stjornvaldinu ad senda domstolnum rafraent hin umpraettu
gogn en pau skyldu vera skyrlega audkennd: Triinadarmal - adgangur
umdeildur. Hin umpraettu gogn veaeru ekki framsend stefnanda heldur
vaeru pau eingongu til nota fyrir domara malsins /n camera vid Urlausn
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bess. Reynist hin umdeildu gogn mjog vidamikil pannig ad framsending
beirra sé had erfidleikum verdidomara bodid ad skoda pau a starfsstoo
stjornvaldsins.

Eins og adur segir vaeru mal skriflega flutt sem faeru eftir pessari
sérstoku malsmedferd. Munnlegur malflutningur faeri ekki fram nema
a.m.k. einn af adilum krefdist pess og domari maeti pad svo ad porf veeri
a honum. Domari saei til pess ad mal vaeru naegjanlega upplyst adur en
domur yrai kvedinn upp. Hann gaeti pvi m.a. skorad a adila malsins ad
upplysa tiltekin atridi sem pydingu hefdu fyrir Grlausn malsins.

Eftir ad domstolnum hefdi borist greinargerd stjornvaldsins veeri
hin send stefnanda malsins og honum gefinn 10 daga frestur til ad skila
skriflegri sokn a stooludu eydubladi, sem finna meetti a vefsidu
domstolsins. Sokn stefnanda vaeri sidan send stjornvaldinu og pvi veittur
10 daga frestur til pess ad senda skriflega vorn. Ad pvi bunu taeki domari
malid til doms enda veeri pad naegilega upplyst. ba veeri svo fyrir maelt
ad 1 sliku malum baeri ekki ad greida malskostnad. Brogarinn pyrfti pvi
ekki ad greida gagnadila malskostnad enda pott hann tapadi malinu.

Ad svo miklu leyti sem ekki vaeri a annan veg fyrir maelt i slikum
sérstokum réttarfarsreglum faeri um malid eftir logum nr. 91/1991 um
medferd einkamala, eftir pvi sem vid gaeti att.

Med pvi ad fela einum héradsdémi landsins ad leysa Ur ollum
malum af pessum toga nadist ad studla ad nokkurri sérhaefingu domara
a pessu svidi. bannig veeri haegt ad fela Héradsdomi Reykjavikur eda
Reykjaness ad taka yfir verkefni Grskurdarnefndar um upplysingamal. bar
hefdu hverju sinni prir domarar pad verkefni ad leysa Ur pessum flokki
mala asamt Grlausn annarra malaflokka. Um hoflega sérhaefingu veeri
bvi ad raeda. Haldgod kunnatta a upplysingalogum og yfirsyn yfir fyrri
arskurdarframkvaemd er lykillinn ad samraemdri, fyrirsjaanlegri og
skilvirkri réttarframkvaemd a pessu sviodi. Af bessum sokum vaeri aeskilegt
ad peir domarar sem hefdu pennan malaflokk a hendi storfudu ad
honum um nokkurra ara bil.

Ad pvi er vardar adgang almennings ad upplysingum hja
stjornvoldum er um pad morg mal ad raeda arlega, sem leysa parf r, ad
betta Grreedi virdist raunhaeft. Arid 2019 kvad arskurdarnefnd um
upplysingamal upp 90 Grskurdi. Kostnadur af rekstri nefndarinnar pad ar
var 39.126.087 kr. Ad medaltali var pvi kostnadur vid afgreidslu hvers
Grskurdar 434.734 kr. A® medaltali var kostnadur vid afgreidslu domsmals
ad medaltali 485.004 kr. vid Héradsdom Reykjavikur arid 2018.
Sambaerilegar tolur liggja ekki fyrir vardandi arid 2019.

Ekki liggur fyrir hver stofnkostnadur rikisins yrdi vaeri akvedid ad
koma a fot rafreenni malsmedferd fyrir héradsdomi i domsmalum um
adgang ad gognum hja hinu opinbera. Atla verdur hins vegar ad
rekstrarkostnadur, p.e. kostnadur af Grlausn hvers mals, yrdi toluvert
laegri en af Urlausn almennra einkamala, enda vaari meiri hluti malanna
radinn til lykta eftir einfalda og skriflega malsmedfera.

S0 hugmynd sem hér hefur verid fjallad um, p.e. hvort sérsnida eigi i auknum
meeli malsmedferd utan um akvedin réttarsvid, er ekki ny af nalinni. bessi leid
hefur t.d. verid farin i Frakklandi hvad vardar sérhafda stjornsysludomstola,
b.e.a.s. ekki hina almennu stjornsysludomstola. Rokin sem haldid hefur verid a
lofti fyrir pvi ad fara pessa leid eru kostnadar- og skilvirknissjonarmid. pannig
yroi ekki viohofd floknari eda dyrari malsmedferd en edli hlutadeigandi
malaflokks krefst. Medal roksemda sem maela gegn pvi ad fara pessa leid er ad
réttarfar domstola peirra rikja sem hana hafa farid verdi mjog margbrotid og
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flokid. Fyrir jafn famenna pjod og pa islensku verdur ad aetla i ollu falli ad pessi
leid sé ekki framkvaemanleg nema i orfaum malaflokkum par sem mal eru
naegilega morg til pess ad pad taki pvi yfirleitt ad setja slikar sérreglur.

15.6 A ad bera Grskurdi keerunefnda undir héradsdom
eda Landsrett

Eftir stendur pad alitaefni hvernig tengja beri paer kaerunefndir, sem aetlunin er
ad starfi afram hér a landi, vid domstola. Um petta hafa verid nokkud skiptar
skodanir i Danmaorku og Noregi. Eivind Smith professor hefur t.d. haldid pvi fram
ad ef seéd veeri til pess vid setningu laga um kaerunefndir ad paer uppfylltu
skilyrdido  ad geta talist ,sjalfstedur domstoll” i skilningi 6. gr.
mannrétttindasattmala Evropu veeri ekkert pvi til fyrirstodu ad bera baeri Grskurdi
beirra beint undir landsrétt. Keerunefndirnar vaeru pa igildi stjornsysludomstols

a fyrsta domstigi.?

Ad gildandi logum hér a landi ber ad stefna ollum malum er varda Grskurdi
starfandi keerunefnda fyrir héradsdom. Malin geta sidan ratad til Landsréttar og
eftir atvikum Haestaréttar ad fengnu afryjunarleyfi. Ad auki ma nefna svokallada
hjaleid samkvaemt 175. gr. laga nr. 91/1991 sem heimilar Haestarétti ad veita leyfi
til ad afryja domi héradsdoms beint til Haestaréttar. Eins og kemur fram i
akvaedinu skal slikt leyfi ekki veitt nema porf sé a ad fa endanlega nidurstodu
Heestaréttar med skjotum heetti og nidurstada malsins geti verid
fordeemisgefandi, haft almenna pydingu fyrir beitingu réttarreglna eda haft
verulega samfélagslega pydingu ad odru leyti. pPa skal slikt leyfi ekki veitt ef
malsadili telur porf a ad leida vitni i malinu eda enn er uppi agreiningur um
sonnunargildi munnlegs framburdar sem gefinn var fyrir héradsdomi. bessi leid
kaemi vel til greina i malum par sem reynir a gildi stjornvaldsakvordunar eda
stjornarathafnar. Samkveemt framangreindu er meginreglan endurskodun a
tveimur stigum innan domskerfisins. pa getur verid asteda til ad taka til
athugunar hvort rétt sé ad opna a pann moguleika ad bera Grskurdi tiltekinna
kaerunefnda 1 tilteknum tilvikum beint undir Landsrétt. Sam demi ma nefna
Grskurdi yfirskattanefndar enda uppfylli nefndin bad skilyrdi ad geta talist
LSjalfstaedur domstoll” i skilningi 6. gr. mannrétttindasattmala Evropu. Rétt er ad
hafa i huga ad pegar litid er til sidustu fimm ara er um ad raeda mjog fa Urskurdi
bessara nefnda sem hafa verid bornir undir dom arlega. Sem deemi ma nefna ad
ekki nema prir til tiu Grskurdir yfirskattanefndar hafa verid bornir undir dom
arlega.

282 Smith, Eivind. Forvaltningsdomstoler i Norge? | Lov og Rett. 1993, bls. 217.
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16. Samandregnar nidurstodur

16.1 Afmorkun verkefnisins

Eins og kom fram 1 upphafi skyrslu pessarar var hofundum falid ad vinna
logfraedilega Uttekt a pvi hvort rétt veeri ad leggja nidur keerunefndir a
stjornsyslustigi og fela almennum domstolum verkefni nefndanna eda sérstokum
stjornsysludomstol. | verkefninu folst ad rannsaka kosti og galla vid pa mogulegu
stjornkerfisbreytingu ad leggja nidur flestar starfandi kaerunefndir hja stjornsyslu
rikisins og fela domstolum verkefni peirra, p.m.t. kosti og galla pess ad fela
almennum domstolum verkefnid eda koma a fot sérstokum stjornsysludomstoli.
Jafnframt bar skyrsluhofundum ad greina hvada lagabreytingar pyrfti ad gera i
bvi skyni ad stydja betur vid medferd stjornsyslumala med framangreindum
haetti.

16.2 Meginkostir og gallar vid ad fela domstolum
verkefni sjalfstaedra stjornsyslunefnda og leggja
baer nidur

16.2.1 Inngangur

Pad er nidurstada hofunda ad ef fela a domstolum verkefni stjornsyslunefnda
komi helst til alita ad fela peim verkefni kaerunefnda par sem verkefni peirra
felast eingongu 1 Grlausn réttaragreinings milli annars vegar einstaklinga eda
logadila og hins vegar stjornvalds. Samkvaemt pvi felst Grlausnarefnid i skyrslunni
ad meta kosti og galla vio pad ad leggja nidur paer 14 kaeerunefndir sem starfandi
eru og fela domstolum verkefni peirra. T pessum 14 kaerunefndum sem
rannsoknin lytur ad sitja 59 adalmenn og hafa 8 peirra nefndarstarfio ad
adalstarfi, en 51 ad aukastarfi. par sem starfsalag a pa nefndarmenn sem hafa
starfid ad aukastarfi er olikt a milli nefnda er erfitt ad segja til um hversu morg
stodugildi felast i storfum peirra. Rétt er sidan ad minna a ad sumar nefndir hafa
auk pess a ad skipa starfsmonnum.

16.2.2 Serfraedipekking og reynsla

Helmingur pessara 14 kaerunefnda hefur a ad skipa sérfredingum a odrum
svidum en logfraedi. Verdi nefndirnar lagdar nidur og domstolum fengin verkefni
beirra er heett vid ad pad dragi Ur réttaroryggi par sem umraedda
sérfraedipekkingu mun skorta vid drlausn peirra mala sem um raedir fyrir domi.
Haegt vaeri ad bregdast vid pbessu med pvi ad kveda til sérfroda meddomendur,
sbr. 2. gr. laga nr. 91/1991. bad hefur hins vegar paer afleidingar ad malsmedferd
fyrir domi verdur alla jafna mun dyrari en hin veeri fyrir stjornsyslunefnd pegar
tveir embaettisdomarar og einn sérfrodur madur skipa dom eda einn
embeaettisdomari og tveir sérfrodir meddomendur. Hér ber ad hafa i huga ad par
sem porf er jafnframt a annarri sérfraedimenntun en l0gfraedi vid Grlausn mala
er jafnan mun odyrara og skilvirkara ad tryggja hana hja keerunefndum en
domstolum. beir sérfraedingar sem sitja 1 kaerunefndum taka auk pess patt i
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medferd margra mala a hlutadeigandi malefnasvidi og eru af peim sokum oftast
betur 1 stakk bdnir til ad leysa Gr slikum malum sokum reynslu sinnar en
sérfraedingur sem kvaddur er til starfa i eitt eda mjog fa skipti sem sérfrodur
meddomandi.

Loks skal pess getid ad paer kaerunefndir sem einvordungu eru skipadar
logfraedingum geta haft akvedna kosti umfram domstola. par sem kaerunefndir
starfa a akvednum malefnasvidum og somu nefndarmenn afgreida nanast oll mal
i nefndinni tryggir bad oftast mjog gott samraemi vid Urlausn mala og leidir pad i
reynd til sérhaefingar nefndarmanna. Ekki er haegt ad blast vid ad domarar nai
sliku samraemi i domaframkvaemd, enda er afar litil sérhaefing i storfum domara
aIslandi, eins og fjallad er um 1 kafla 14.5.

16.2.3 Malsmedferd fyrir stjornsyslunefndum og domstolum svo og kostnadur
malsadila af rekstri mals
Meginkostir vid malsmedferd fyrir kaerunefnd er hin sveigianlega malsmedferd
sem tryggd er af stjornsyslulogum. Af logunum leidir ad rannsoknarskylda hvilir
a nefndinni, sem leidir 1 flestum tilvikum til pess ad malsadili getur sjalfur flutt
mal sitt. Pa hvilir leidbeiningarskylda a nefndinni pannig ad malsadilum er
leidbeint hvada gogn beir purfa ad leggja fram og um onnur atridi sem upplysa
barf. betta leidir til pess ad ologleerdoum malsadila er oftast unnt ad koma fram
med naudsynleg gogn og halda mali i réttu horfi. pa er malflutningur fyrir
kaerunefnd oftast skriflegur. Munnlegur malflutningur er adeins vidhafour ad
nefndin telji ad hann muni upplysa betur akvedna peetti malsins. Af pbessum
sokum er almennt ekki porf a adkomu logmanna ad malum fyrir kaerunefnd. pa
er malsmedferd ekki opinber hja stjornsyslunefndum likt og hin er almennt hja
domstolum. Opinber malsmedferd getur verid bpungbaer fyrir malsadila i
viokveemum malum um erfid félagsleg vandamal eda mal par sem fram koma
vidkvaemar personuupplysingar.

A hinn boginn er pad okostur vid margar keerunefndir ad peer hafa ekki
simsvorun og erfitt getur verid ad hafa uppi a pbeim par sem paer hafa ekki fast
adsetur og afgreidslu og eru pvi osynilegar borgurunum. Slik adstada gerir
nefndinni erfidara um vik ad sinna leidbeiningarskyldu sinni og nytur malsadili
ba ekki leidbeininga um pau atridi sem hann naudsynlega parfnast til pess ad
geta borid upp stjornsyslukaeru sina vid nefndina.

Domstolar starfa eftir itarlesum og logfestum og samraemdum
malsmedferdarreglum sem byggdar eru a meginreglum réttarfars og sem
almennt hafa fastmotad og fyrirsjaanlegt inntak eftir margra aratuga beitingu
beirra. ba er oOhlutdraegni og sjalfstedi domara mun betur tryggt en
nefndarmanna stjornsyslunefnda. Ad auki er oOll umgjord i tengslum vid
malareksturinn hja domstolum til pess fallin ad vekja traust a pvi ad réttaroryggi
sé 1 heidri haft. Badi er um ad raeda sérstaka domsali par sem mal eru munnlega
flutt og vitni leidd og betri starfsadstodu par sem mottaka skjala, skjalastjorn,
simsvorun og onnur tengd atridi eru i fostum skordum.
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Meginokosturinn vid ad leita til domstola med réttaragreining fyrir borgarana
er sa mikli kostnadur sem malsadili parf ad greida logmanni sinum fyrir
malareksturinn og malskostnadur sem hann parf ad greida gagnadila sinum tapi
hann mali, auk annars kostnadar, s.s. domsmalagjalda, kostnadar vegna
stefnubirtingar o.fl. Ad auki fellur kostnadur a riki eda sveitarfélag sem taka parf
til varna og flytja mal.

Par sem gert er rad fyrir ad adilar geti stadid ad sinum malarekstri sjalfir fyrir
kaerunefndum er adkoma logmanna oborf. bad hefur einnigi for med sér ad hinir
efnaminni eiga pess frekar kost ad nota petta Grraedi. Pa gildir pad enn um margar
kaerunefndir a0 ekki parf ad greida nein keerugjold sambeerileg
domsmalagjoldum fyrir domstolum pegar mal eru borin undir keerunefndir. Hinir
efnaminni hafa i reynd ekki virkan adgang ad domstolum par sem peir hafa ekki
fjarrad til pess ad standa straum af Gtgjoldum vid rekstur domsmala og hafa ekki
raunhaefa moguleika a ad fa gjafsokn nema ad mjog strongum skilyrdum
uppfylltum. Hér leggjast pvi ad jofnu sjonarmid um adgengi ad sjalfstaedum
urskurdaradila um réttindi og skyldur og svo kostnadarsjonarmid.

16.2.4 Kostnadur rikisins af rekstri domstola og kaerunefnda

Kostnadi af rekstri mala fyrir domstolum og fyrir kaerunefndum ma groflega
skipta 1 tvennt. Annars vegar er kostnadur sem malsadilar hafa af rekstri mals,
s.S. vegna adstodar logmanns eda annarra sérfraedinga o.fl. Um pennan kostnad
var stuttlega fjallad 1 sidasta kafla. Hins vegar er kostnadur sem fellur a rikid
vegna reksturs domstola og kaerunefnda. Um pennan kostnad verdur fjallad
nanar i pessum kafla.

Toluverdur kostnadur fellur a rikid vegna reksturs domstola og kaerunefnda.
Ppessum kostnadi er oft ad litlum hluta varpad a adila malsins med logmaeltum
domsmalagjoldum og kaerumalagjoldum.

Midad vio forsendur og rekstrarkostnad Héradsdoms Reykjavikur arid 2018
hefur verid azetlad ad medaltalskostnadur vid domsmal pad ar hafi verid 485.004
kr. begar pessi fjarhaed er metin er mikilvaegt ad hafa i huga ad langflest mal eru
einfold i snidum og deemd af einum héradsdomara. | grofum drattum er petta pvi
sa medalkostnadur sem hlyst af rekstri domsmals pegar einn embaettisdomari
deemir mal.

[ floknari malum kemur fyrir ad embaettisdomari kvedji til sérfrodan
meddomsmann skv. 2. gr. laga nr. 91/1991. betta a vid pegar deilt er um
stadreyndir sem eru bornar fram sem malsastaedur og domari telur purfa
sérkunnattu i domi til ad leysa ar. 1 slikum tilvikum akvedur domstjori hvada
héradsdomari skipi dom i malinu med domsformanni og hinum sérfroda
medddmsmanni. T algjorum undantekningartilvikum er domara heimilt ad kvedja
til tvo meddomsmenn ef hann telur pburfa sérkunnattu i domi a fleiri en einu svidi.

Kostnadur sem rikid parf ad standa straum af eykst verulega i peim malum
sem prir domarar sitja par sem talid hefur verid ad embeettisdomari hafi ekki
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neega sérfraedibekkingu a Urlausnarefni malsins. Arid 2018 deemdu sérfrodir
meddomsmenn 1204 malum. Laun og launatengd gjold vegna peirra voru samtals
163.663.359 kr. bannig var medaltalskostnadur af hverjum sérfrodum
meddomanda a hvert mal 802.271 kr. arid 2018.

Pegar tveir héradsddomarar sitja i mali og einn sérfrodur meddomandi er
reiknadur medaltalskostnadur vegna slikra mala pvi 2 x 485.004 kr. + 802.271 kr.,
samtals: 7.772.279 kr. sem er mun haerri medaltalskostnadur en leidir af Urlausn
flestra kaerunefnda sem skipadar eru sérfredingum. begar tveir sérfrodir
meddomendur sitja 1 mali og einn héradsdomari er reiknadur
medaltalskostnadur vegna slikra mala 2 x 802271 kr. + 485.004 kr., samtals:
2.089.546 kr.

Af pessum fjarhaedum verdur radid ad sérfredipekking er alla jafna mun
odyrari fyrir keerunefndir vid drlausn mala en fyrir domstola vid medferd
domsmala. bessi veigamiklu sjonarmid maela med pvi ad halda i paer kaerunefndir
sem skipadar eru sérfraedingum.

Kostnadur af rekstri kaerunefnda er akaflega mismunandi og endurspeglar
annars vegar oOlikan fjolda mala sem nefndir fast vid asamt pvi ad endurspegla
olikt flaekjustig peirra malaflokka sem paer hafa til medferdar. Einnig hefur ahrif
hvort hluti nefndarmanna er i fullu starfi eda peir allir i aukastarfi. Fjorar af
bessum kaerunefndum sem hafa ad hluta til a ad skipa starfsmonnum i fullu starfi
eru:  GUrskurdarnefnd  umhverfis- og  audlindamala,  Urskurdarnefnd
Utlendingamala, Grskurdarnefnd velferdarmala og yfirskattanefnd. 1 6drum
kaerunefndum eru allir nefndarmenn i aukastarfi. Sumar kaerunefndanna hafa
haft starfsmann i hlutastarfi ad lani fra pvi raduneyti sem paer falla undir. begar
litid er til medaltalskostnadar af rekstri hvers mals hja kaerunefndum verdur ad
hafa 1 huga ad i kaerunefndum sitja jafnan prir nefndarmenn vié medferd og
Urlausn mala en héradsdomari fer a hinn boginn jafnan einn med domsmal. ba
sitja i einstokum malum sem kaerunefndir leysa Gr fimm nefndarmenn. 1 20%
mala er td. drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala skipud fimm
nefndarmonnum. ba er einnig til ymissa annarra atrida ad lita. Vid samanburd
kostnadar, baedi innbyrdis milli keerunefnda og i samanburdi vid domstola, verdur
m.a. ad hafa i huga ad hisnadiskostnadur er ekki sambaerilegur milli stofnana
rikisins. Sumar kaerunefndanna eru i leiguhlsnadi a almennum markadi en adrar
i hGsnaedi 1 eigu rikis par sem reiknud leiga er mun laegri. Hér ber ad hafa i huga
ad sumar pessara nefnda eru ekki med fasta starfsstod. I slikum tilvikum er hin
a starfsstod formanns hverju sinni.

Arid 2017 var leegsti kostnadur keerunefndar af uppkvednum drskurdi hja
afryjunarnefnd neytendamala 163.806 kr. en haesti kostnadur hja afryjunarnefnd
hugverkaréttinda & svidi idnadar 2.376.439 kr. Arid 2018 var legsti kostnadur
keerunefndar af uppkvednum drskurdi aftur hja afryjunarnefnd neytendamala
261.001 kr. en haesti kostnadur hja Grskurdarnefnd raforkumala 2.185.270 kr. T kafla
13.5.3. er fjallad nanar um forsendur fyrir Gtreikningi medaltalskostnadi a hvern
Urskurd peirra 14 kaerunefnda sem rannsoknin lytur ad.
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par sem pad er badi mun odyrara og skilvirkara ad tryggja adkomu
sérfraedinga ad Urlausn mala hja keerunefndum en domstélum, par sem kvaddur
er til serfrodur meddomsmadur, er nidurstadan si ad ekki sér rétt ad leggja nidur
kaerunefndir.

16.3 Er fysilegt ad koma a fot stjornsysludomstol hér
a landi?

[ pessari skyrslu er studst vid pa skilgreiningu a stjornsysludémstoli ad um sé ad

reeda sérdomstol, sem er ekki hluti af almenna domskerfinu, en er falid domsvald

a akvednu svidi vardandi gildi stjornarathafna og er tilgreindur sem domstoll i

[ogum um domstola eda 6drum Logum.?3

Pegar verid er ad bera saman domstolaskipan einstakra rikja i Evropu er erfitt
ad skilja mun peirra nema ad vikja jafnframt ad sogulegum, politiskum,
hugmyndafraedilegum og félagslegum pattum hinnar logfraedilegu menningu
hvers lands. T feestum bokum um stjornsysludomstola i Evropu er ad finna kafla
um rokstudning fyrir bvi af hverju porf sé a slikum domstolum. bessu er tekid sem
sjalfsogdum hlut. T eldri ritum um efnid virdast adallega tveer meginroksemdir
fyrir pvi ad almennir domstolar skyldu ekki hafa domsvald um l6gmaeti stjorn-
valdsakvardana:

Kenningar Montesquieu um prigreiningu rikisvaldsins hofou veruleg ahrif a
bad hvernig endurskodunarvaldi a stjornarathofnum var fyrir komid i Evropu.
Kenningar hans voru i upphafi tilkadar pannig ad domstolarnir veeru sjalfstedir
gagnvart stjornvoldum og a sama hatt veeru stjornvold sjalfsted gagnvart
domstolum a peim svidum sem loggjafinn hefdi talid rétt ad fela peim verkefni.
pad felli pvi i hlut framkvaemdarvaldsins ad endurskoda logmeeti athafna
stjornvalda en ekki almennra domstola. | pessu ljosi virdist bad hafa verid talid
mjog edlilegt 1 Svipjod og Frakklandi ad sérstakt stjornvald, p.e.
stjornsysludomstolar, endurskodadi athafnir stjornvalda en ekki hinir almennu
domstolar. betta stjornvald proadist sidan og vard ad fullburda og sjalfstaedum
démstolum.

Auk pess var 0gd mikil ahersla a pad hversu flokinn stjornsyslurétturinn veeri
og hve mikilvaegt veeri ad peir domarar sem endurskodudu gildi stjornvalds-
akvardana hefdu baedi menntun vid haefi og haldgdda reynslu af storfum i
stjornsyslu.

I peim rikjum sem adur tilheyrdu konungum Danmerkur og Bretlands eru
almennir domstolar beerir til pess ad deema um gildi stjornvaldsakvardana. 1
Danmorku, & Islandi og 1 Noregi eru slik mal rekin fyrir hinum almennu
domstolum eftir reglum um medferd einkamala par sem malsforraedisreglan

283 Sja til hliasjonar NOU 1999:19 Domstolene i samfunnet, kap. 12.
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gildir og munnlegur malflutningur fer fram. bad eru sidan almennir domarar, b.e.
Jgeneralistar, sem deema malin. A Englandi og i Wales fer hins vegar um
malsmedferd slikra mala eftir sérreglum og domarar, sem nanast eingongu fast
vid mal af pessum toga, leysa Ur peim pott peir tilheyri hinu almenna domskerfi.

I flestum ondum Evropu daema stjornsysludomstolar um  gildi
stjornvaldsakvardana. Medferd malanna fer eftir sérstokum réttarfarsreglum par
sem malflutningurinn er skriflegur og rannsoknarregla hvilir a domara malsins
en hann er jafnan sérfrodur i stjornsyslurétti.

Umraeda hefur farid fram baedi i Noregi og Danmérku um pad hvort koma eigi
a fot stjornsysludomstoli a fyrsta domstigi sem sidan yrdi tengdur vid hid
almenna domskerfi, b.e. hér a landi pa Landsreétti og Haestarétti a afryjunarstigi.
Med pvi geetu domarar a fyrsta domstigi mogulega verid sérfredingar i
stjornsyslurétti eda a.m.k. hafa lagt sérstaka raekt vid almenna hluta
stjornsysluréettarins.

Jafnvel pott einhverjar kaerunefndir yrdu lagdar nidur og slikum stjornsyslu-
domstoli fengin verkefni peirra verdur ekki sed ad um svo morg mal geti verid ad
raeda sem kaemu til kasta stjornsysludomstolsins ad haegt vaeri ad velja i hann
nogu marga domara sem einnig hefdu sérfraedipekkingu a svidi sérstaka hluta
stjornsysluréttarins, s.s. skattarétti, umhverfisrétti, samkeppnisrétti, almanna-
tryggingaretti, jafnrétti kynjanna, Gtbodsmalum, Gtlendingamalum, upplysinga-
malum o.fl. Nidurstadan verdur pvi 6hjakvaemilega st ad i mjog morgum tilvikum
vaeri sa domari sem leysti Gr mali hja slikum stjornsysludomstoli ekki med somu
sérfraedipekkingu eda reynslu og beir nefndarmenn hafa sem nd leysa Gr malum
hja keerunefndum. A heildina litid myndi sérfraedipekking vid drlausn mala ekki
aukast heldur minnka med stofnsetningu stjornsysludomstols og nidurlagningu
keerunefnda. Eins og nanar er vikid ad i nidurlagi kafla 7 hér ad framan komst
danska réttarfarsnefndin i meginatridum ad somu nidurstodu i betaenkning nr.
74017 fra 2007 Reform af den civile retspleje / pegar henni var falid ad svara pvi
hvort astaeda veeri fyrir pvi ad koma a fot stjornsysludomstol i Danmorku.

Rétt er ad taka fram ad pott svo vaeri um hndtana bdid ad domari vid
stjornsysludomstol gaeti hvatt sér til adstodar sérfrédan meddomanda kaeemi pad
ekki T sama stad nidur par sem sérfrodir nefndarmenn stjornsyslunefnda fast
idurlega vid morg mal a akvednu arabili, en sérfrodur meddomandi oftast adeins
eitt eda fa mal af umraeddum toga. begar tveir embaettisdomarar vid
stjornsysludomstol asamt sérfrodum meddomanda deema mal er kostnadurinn
af medferd sliks domsmals almennt mun haerri en pegar priggja manna
stjornsyslunefnd afgreidir mal.

Af ollu framansogdu verdur ekki talid fysilegt ad setja a fot sérstakan
stjornsysludomstol a islandi.

Til pess ad auka pekkingu a stjornsyslurétti og sérhaefingu 1 almenna
domskerfinu veeri haegt ad na fram storaukinni reynslu hja hluta héradsdomara
vid Héradsdom Reykjavikur med pvi ad koma a pvi skipulagi ad prir tilgreindir
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domarar fengju Gthlutad ollum malum er varda logmaeti athafna stjornvalda i tvo
arisenn. bar sem pessi mal eru ekki morg vaeri adeins um ad raeda hluta af peim
malum sem bpeir deemdu ad 0dru leyti. Stjornvold rikisins hafa langflest
heimilisfesti i Reykjavik og liggur pbad pviihlutarins edli ad slik mal yrdu ad mestu
leyti rekin og daemd vid Héradsdom Reykjavikur. Med sliku fyrirkomulagi myndu
bessir domarar 0dlast rika reynslu a pessu svidi sem veeri til pess fallin ad auka
baedi skilvirkni og samraemiidrlausn domsmala. Pott petta fyrirkomulag skili e.t.v.
ekki jafn miklum arangri vid ad tryggja sérpekkingu a hinum almenna hluta
stjornsysluréttarins, eins og ad koma a fot sérstokum stjornsysludomstoli, pba er
pbessi leid til pess fallin ad skila marktaekum mun vardandi skilvirkni og samraemi
i Grlausnum mala i skjoli reynslu domaranna. Loks ma nefna ad pessi leid er an
nokkurs aukakostnadar vid rekstur hinna almennu domstola. Eins og nanar er
rakio i kafla 14.5. virdast gildandi domstolalog koma 1 veg fyrir petta pbar sem ekki
er gert rad fyrir hoflegri sérhaefingu domara med framangreindri adferd.

16.4 A ad setja i log heimild fyrir skriflegri og
einfaldari malsmedferd pegar domsmal lita ad
logmeeti stjornarathafna?

[ kafla 5.2.5. var komist ad peirri nidurstodu ad islenskir domstolar hefdu vikkad
Ut endurskodunarvald sitt fra pvi sem talid var adur gilda pegar
stjornarskrarakvaedi um endurskodunarvald domstola var fyrst sett og ad ekki
yrdi annad séd en ad talkun Grskurdarvalds hinna almennu démstola um gildi
stjornvaldsakvardana 1 dag etti ad tryggja a vidunandi hatt réttaroryggi
borgaranna hér a landi. Vandinn er hins vegar sa ad tiltolulega fa mal eru hofoud
fyrir domstolum Gt af stjornvaldsakvordunum mogulega vegna hins haa
kostnadarsem hlyst af rekstri slikra domsmala.

I Danmorku, a Islandi og 1 Noregi er forsendan almennt st ad logmadur
undirbdi og flytji mal til ad malsokn nai tileetludum arangri. Malsadili parf ad
greida tiltolulega ha réttargjold auk poknunar til logmanns sins. Tapi adili mali
barf hann jafnan til vidbotar ad greida gagnadila malsins malskostnad.

[ Svipjod geta Ologlaerdir i morgum tilvikum rekid mal sin sjalfir par sem
rannsoknarregla og leidbeiningarskylda hvilir @ domara stjornsysludomstols.
Malsadili parf ekki ad greida nein réttargjold og tapi hann mali parf hann ekki ad
greida gagnadila malsins malskostnad. betta er med 0drum ordum sams konar

malsmedferd og fyrir kaerunefndunum hér a landi.

Med toluverdri einfoldun ma pannig lysa hofudpattum i medferd mala a
Islandi eftir logum um medferd einkamala annars vegar og i Svipjod eftir
malsmedferdarreglum stjornsysludomstola hins vegar a eftirfarandi hatt;**

84 Sbr. Forvaltningsdomstoler | Norge? Kort gjennomgang av begreper og
synspunkter. Difi-notat 2013:3, bls. 17.
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Medferd mals fyrir héradsdomi a islandi
eftir [ogum um medferd einkamala

Domari er ,generalisti”
Malsforraedisreglan gildir

Meginreglan er munnlegur malflutningur
Malsadili greidir domsmalagjold

Logmadur flytur almennt malid
Malsadili parf ad greida gagnadila
malskostnad ef hann tapar mali
Mikill kostnadur fylgir pvi almennt
ad hoféa mal gegn stjornvoldum

Medferd mals fyrir seenskum
stjornsysludomstoli a fyrsta domstigi

Domari er sérfraedingur i stjornsyslurétti
Rannsoknarreglan gildir

Meginreglan er skriflegur malflutningur
Malsadili parf ekki ad greida
démsmalagjold

Malsadili getur oft flutt mal sitt sjalfur
Malsadili parf ekki ad greida gagnadila
malskostnad ef hann tapar mali

Oftast hlyst litill kostnadur af pvi ad
hoféa mal gegn stjornvoldum

Ad framansogdu athugudu vaknar si spurning hvort astaeda seé til pess ad
baeta vid einum undirflokki undir einkamalaréttarfar par sem veeri pa ad finna
sérsnidnar réttarfarsreglur sem giltu um meodferd mala er lita ad endurskodun a
gildi stjornarathafna fyrir almennum domstolum a islandi. Hér er ekki verid ad
leggja til ad taka upp réttarfarsreglur sem gilda td. vid saenska
stjornsysludomstola enda eru paer meira i tt vid reglur stjornsysluréttarins. |
bvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad pad er stigsmunur a milli réttarfarsreglna
sem gilda vid stjornsysludomstola & meginlandi Evropu vardandi hversu langt
baer vikja fra almennu einkamalaréttarfari. Reglurnar eiga pad pd sammerkt ad
rannsoknarregla og leidbeiningarskylda hvilir a domara og malflutningur fer oft
fram eingongu skriflega, en pad hentar slikum malum almennt vel par sem
Grlausn peirra byggist jafnan a skriflegum sonnunargdgnum. Munnlegur
malflutningur fer po fram i 15% slikra mala i Svipjod, annadhvort af pvi ad
malsadilar oska pess ad fa ad gera grein fyrir malinu munnlega eda domari telur
borf a pvi. Slikur munnlegur malflutningur er po idulega miklu vidaminni en sa
sem fram fer i einkamalum. Afar stor hluti einfaldari mala sem radast adallega af
lagatilkun er hins vegar radinn til lykta an munnlegs malflutnings. Malsmedferd
beirra mala er pvi léttari i vofum, gengur jafnan hradar fyrir sig og hefur i for med
sér minni tilkostnad fyrir borgarana en pegar almennum reglum
einkamalaréttarfars er beitt.

Umraedur hafa verid baedi i Danmaorku og Noregi um hvort fara eigi bessa leid
og bodadi danska réttarfarsnefndin ad hiun myndi fjalla sidar um pad hvort
astaeda veeri til ad breyta réttarfarsreglum 1 pessa veru. Nanar er um petta fjallad
i kafla 15.

Ef viljinn er fyrir hendi ad lata rannsaka nanar hvort astaeda sé til ad setja
sérstakar réttarfarsreglur um medferd mala er lUta ad gildi stjornarathafna fer
best a pvi ad mati skyrsluhofunda ad réttarfarsnefnd sé falid pad verkefni.
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16.5 Er astaeda til ad setja fleiri serakvaedi i log um
malsmedferd vid endurskodun a logmaeti
stjornarathafna?

I logum ma finna a.m.k. fjogur deemi par sem meelt er fyrir um arbrigdilega

malsmedferd fyrir domiog ad domari skuli taka afstoou til logmeetis stjornvalds-

akvorounar um frelsissviptingu svo fljott sem verda ma. Einkenni pessara mala
er ad pau njota i raun flytimedferdar og rannsoknarreglan hvilir & domara
malsins. Medferd pessara mala fyrir domi likist mjog peirri malsmedferd sem
viohofd er fyrir stjornsysludomstolum. Hér er i fyrsta lagi um ad raeda
malsmedferd fyrir domi skv. Ill. kafla lOgraedislaga nr. 71/1997 par sem
stjornvaldsakvardanir um naudungarvistun verda bornar undir héradsdom. 1 68ru
lagi heimild til ad bera undir héradsdom stjornvaldsakvordun undanpagunefndar
um ad verda vid beidni um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i
samskiptum vid fatlad folk, sbr. 18. gr. laga nr. 88/2011 um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk. 1 bpridja lagi skal sottvarnalaeknir, pegar hann tekur
stjornvaldsakvordun um ad einstaklingur skuli settur i einangrun eda sottkvi par
sem hann er haldinn smitna@mum sjakdomi eda grunur leikur a ad svo sé, og
framkvaemdin er i andstddu vid hinn smitada, svo fljott sem verda ma bera
akvordunina skriflega undir héradsdom i pvi umdaemi par sem hinn smitadi
dvelst pegar einangrunar er krafist. Um malsmedferd fyrir domi fer skv. 15. gr.
sottvarnalaga nr. 19/1997. 1 fjorda og sidasta lagi ma svo nefna heimild til ad bera

undir héradsdom Urskurd barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis i

allt ad tvo manudi. Um malsmedferd fyrir domi fer samkvaemt XI. kafla

barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Pad er mogulegt ad fela domstolum verkefni kaerunefndar med serstokum
réttarfarsreglum sem sérsnidnar vaeru ad hlutadeigandi malaflokki bad a po
adallega vid a réttarsvidum pegar ekki parf ad kalla til sérfrodan medddmanda.
Pannig er unnt ad maela fyrir um afbrigdilega medferd vidé endurskodun a logmaeti
stjornvaldsakvordunar i fleiri tilvikum en hér ad framan voru upptalin.

SU hugmynd sem hér hefur verid fjallad um, p.e. hvort sérsnida eigi i auknum
meaeli malsmedferd utan um akvedin réttarsvid, er ekki ny af nalinni. bessi leid
hefur t.d. verid farin i Frakklandi hvad vardar sérhaefda stjornsysludomstola.
Rokin sem haldid hefur verid a lofti fyrir pvi ad fara pessa leid eru kostnadar- og
skilvirknisjonarmid. pannig yrai ekki viohofo floknari eda dyrari malsmedferd en
edli hlutadeigandi malaflokks krefst. Medal roksemda sem maela gegn pvi ad fara
bessa leid er ad réttarfar domstola peirra rikja sem hana hafa farid verdi mjog
margbrotid og flokio. Fyrir jafn famenna bjod og pa islensku verdur ad atla i ollu
falli ad pessi leid sé ekki framkvaemanleg nema i 6rfaum malaflokkum par sem
mal eru naegilega morg til pess ad pad taki pvi yfirleitt ad setja slikar sérreglur.
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16.6 Agrip um adalrannsoknarspurninguna

Ef allar keerunefndir yrou lagdar nidur og verkefni peirra faerd til domstola er haett

vid eftirfarandi:

1.

Pad dragi Ur réttaroryggi pvi ad domarar hafa ekki pa sérfradipekkingu
og reynslu sem nefndarmenn kaerunefnda hafa af drlausn mala a svidi
hlutadeigandi malaflokks.

Ad kostnadur af pvi pegar domari kvedur sérfrédan meddomsmann sé
mun heerri en hlyst af storfum keerunefnda sem skipadar eru
sérfraedingum a 6drum svidum en logfraedi. bad er pvi Otviraett odyrara
fyrir rikid 1 flestum tilvikum ef sérfraedipekkingu vid Grlausn mala er hja
kaerunefndum en domstolum.

Ad kostnadur af medferd mala fyrir domi yrdi svo mikill ad hann yrai
ofvida mjog morgum. Malsadili pyrfti pannig ad greida logmanni sinum
fyrir malareksturinn auk malskostnadar, sem hann parf ad greida
gagnadila sinum, tapi hann mali, auk annars kostnadar s.s.
domsmalagjold, kostnad vegna stefnubirtingar o.fl. bad er pvi ekki
raunhaefur kostur hja allstorum hluta pjodarinnar ad fa dom um
réttaragreining peirra vio stjornvold.

Kostir pess ad fela domstolum verkefni stjornsyslunefnda felast m.a. i eftirtoldu:

1.

Domstolar starfa eftir itarlegum og logfestum og samraemdum
malsmedferdarreglum sem almennt hafa fengid fastmotad og
fyrirsjaanlegt inntak 1 morgum tilvikum eftir margra aratuga beitingu
beirra.

Ohlutdraegni og sjalfstaedi domara er mun betur tryggt en nefndarmanna
stjornsyslunefnda.

Afar stor hluti deilumala um gildi stjornvaldsakvardana vardar tdlkun
beirrar lagaheimildar sem akvordun er byggd a. Ur slikum malum eru
domstolar vel til pess fallnir ad leysa par sem domarar eru sérfredingar
i tdlkun réttarheimilda og hafa sidasta ordid® um pad hvernig
réttarheimild er rétt talkud i hverju tilviki.

pa hafa domstolar almennt mun betri starfsadstodu en kaerunefndir par
sem mottaka skjala, skjalastjorn, simsvorun og onnur tengd atridi eru i
fostum skoroum.
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