Greinargerd bankarads Sedlabanka islands til forsaetisradherra



GREINARGERD
1. Inngangur

Med bréfi, dags. 12. névember 2018, i tilefni af ddmi Haestaréttar [slands fra 8. névember 2018 i
mali nr. 463/2017: Sedlabanki [slands gegn Samherja hf.!, 6skadi forsatisradherra eftir
greinargerd bankarads Sedlabanka islands um malid fra peim tima sem rannsékn héfst 8 meintum
brotum & reglum um gjaldeyrismal. Sérstaklega var 6skad eftir upplysingum um pad hvad la ad
baki akvordun Sedlabanka islands um ad endurupptaka malid sem tilkynnt var Samherja hf. 30.
mars 2016. ba 6skadi radherra eftir Gtlistun 4 pvi hvort og med hvada haetti Sedlabanki islands
hygdist bregdast vid domnum og hvort démsnidurstadan kalli & drbaetur & stjérnsyslu bankans og

pa hvada.

[ framangreindum démi Haestaréttar er stadfest nidurstada Héradsdéms Reykjavikur um ad fella
ar gildi akvordun Sedlabanka islands fra 1. september 2016 um ad Samheriji hf. skuli greida 15
millj. kr. i stjérnvaldssekt til rikissjods vegna brota gegn 12. gr. reglna nr. 880/2009 um
gjaldeyrismal og 12. gr. regina nr. 370/2010 um gjaldeyrismal, sbr. bradabirgdaakvaedi |. laga nr.
87/1992 um gjaldeyrismal og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari
breytingum.

Hid svokallad Samherjamal er flokid en snerist i grundvallaratridum um tvennt. Annars vegar
hvort Samherji hefdi skilad med réttum haetti gjaldeyri vegna sélu a sjavarafurdum, sérstaklega
karfa, til tengdra adila. | pvi samhengi var helsta deiluefnid hvort edlilegt verd hefdi verid i pessum
vidskiptum. Ef verd til Samherja i peim vidskiptum hefdi verid of lagt pa hefdi pad pytt ad of litlum
gjaldeyri hefdi verid skilad til islands en i pess stad hefdi gjaldeyrir (og hagnadur) ordid eftir i
erlendum dotturfélégum. Hins vegar var deilt um hvort Samherji hefdi skilad med réttum haetti
gjaldeyri sem fyrirtaekid eignadist vegna hagnadar & afleidusamningum (framvirk

gjaldeyrisvidskipti). | pvi samhengi var helsta deiluefnié hvort lita stti 4 samninga sem skiludu

! Samherji eda Samherji hf.



hagnadi og adra sem skiludu tapi i samhengi eda gera pa upp sitt i hvoru lagi og skila hagnadi af

peim fyrrnefndu 6had tapi af peim sidarnefndu.

Hér er pvi annars vegar verid ad takast a um hagfraedilegt alitamal, p.e. hvort verd voru ,edlileg”
i vidskiptum milli tengdra adila, og hins vegar |6gfraedilegt alitamal, p.e. hvernig baeri ad skila

gjaldeyri vegna afleidusamninga pegar ymist var af peim tap eda hagnadur.

Agreiningur er um hvoru tveggja milli Samherja og Sedlabankans og hafa démstdlar ekki skorid
ur um pad efnislega hvor adilinn hefur rétt fyrir sér. Hér verdur pad ekki gert heldur en pé bent a
ad badi Sedlabankinn og Samheriji settu fram baedi hagfraedileg og 16gfraedileg rok fyrir sinni hlid
malanna. Um pad er hins vegar ekki deilt i malinu ad Samherji og détturfélag pess hafi feert
gjaldeyri til landsins umfram pad sem skylt var. Bendir pad eitt og sér til pess ad hafi samstaedan
ekki skilad 6llum skilaskyldum gjaldeyri pa hafi pad ekki verid gert i pvi augnamidi ad safna upp
gjaldeyri utan hafta. M.6.0. er ekkert sem bendir til pess ad Samherji hafi reynt ad hagnast a

hoftunum med 6légmaetum haetti, p.e. muninum 3 gengi kréonunnar innan og utan hafta.

2. Hlutverk bankarads

Rétt er ad huga stuttlega ad hlut bankarads Sedlabankans i pessari ségu og sérstaklega hvort
radid hefdi att ad beita sér fyrir pvi ad st6dva adgerdir gjaldeyriseftirlits bankans gegn tilteknum

adilum eda beina peim i tiltekinn farveg.

pegar eftirlitsstofnun, likt og Sedlabankinn hér, beitir valdi sinu pa geta peir sem fyrir pvi verda
visad agreiningi til ddmstdla. | mali Samherja hefur pad verid gert, raunar margoft. Démstélar
hafa stadfest ymsar adgerdir bankans, m.a. haldlagningu gagna. beir veittu einnig husleitar- og
haldlagningarheimild & sinum tima en hafa hins vegar ekki stadfest meint brot Samherja. A hinn
béginn fékk saksoknari mal Samherja til medferdar a grundvelli kaeru Sedlabankans a hendur
fyrirtaekinu, en komst ad peirri nidurst6du ad ekki veeri efni til pess ad gefa Ut dkaeru @ hendur
félaginu. Ad sama skapi akvad skattrannsoknastjori ad adhafast ekki i mali Samherja eftir ad mali
félagsins hafdi verid visad til hans til rannséknar. Su vérn sem almenningur og fyrirtaeki njota
vegna sjalfstaedis domstdla, sakséknara og l6greglu hefur pvi skipt mali og i grundvallaratridum

virkad eins og til er aetlast.



L6g um Sedlabankann nr. 36/2001 maela fyrir um ad bankarad Sedlabankans hafi eftirlit med pvi
ad bankinn fari ad légum i stérfum sinum, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna. A hinn béginn kemur
bankaradid ekki ad daglegum rekstri bankans eda akvérdunum sem hann tekur eda hefur afskipti
af malum sem bankinn hefur til medferdar hverju sinni, hvort sem er vegna eftirlitshlutverks hans

eda a 6drum svidum i starfsemi bankans.

Af lagadkvaedinu leidir ad hlutverk bankarads Sedlabankans er annars edlis en hlutverk bankarada
vidskiptabankanna og stjorna fyrirtaekja. Pad er ad sinu leyti einnig edlisélikt hlutverki stjérna
eftirlitsstofnana, eins og Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins, en stjérnum beirra
stofnanna er l6gum samkvaeemt aetlad nokkud veigamikid hlutverk vid medferd mala par sem
lagdar eru ipyngjandi akvardanir, og eftir atvikum sektir, & pa adila sem stofnanirnar hafa eftirlit

med.

Telur bankarad Sedlabankans ad pad vaeri afar 6heppilegt ef pad hefdi bein afskipti af malum eda
taeki fram fyrir hendurnar a stofnuninni, sem pad hefur eftirlit med, og eftir atvikum, stodvadi
eftirlit med tilteknum adilum eda beindi rannséknum bankans i tiltekinn farveg. Til pess hefur
bankaradid ekkert umbod auk pess sem skipan radsins, sem kosid er politiskri kosningu a Alpingi,

gerir pad ad verkum ad slik afskipti kynnu ad teljast enn éedlilegri en ella.

Hins vegar litur bankarad svo a ad pad sé hlutverk pess, i ljosi pess eftirlitshlutverks sem pvi er
markad i Il6gum, ad kalla eftir skyringum Sedlabankans pegar tilefni er til og leggja mat a logmaeti
akvardana sem bankinn hefur pegar tekid, og 8 medferd einstakra mala innan hans. betta a ekki
sist vid ef fram koma rokstuddar dabendingar eda nidurstédur, s.s. domstdla, umbodsmanns

Alpingis eda annarra adila, um ad hann hafi i stérfum sinum ekki farid ad l6gum.

Litur bankarad svo & ad verdi radid pess askynja eda fai stadfestingu pess efnis ad akvardanir
bankans eda medferd mala innan hans sé ekki l6gum samkvaem pa hafi bankaradid jafnframt pad
hlutverk, i ljési pess eftirlitshlutverks sem ad framan greinir, ad hafa skodun a pvi hver eda hverjir
skuli bera abyrgd a slikum annmérkum og skuli jafnframt koma peim skodunum sinum a framfaeri
gagnvart peirri stofnun sem pad skipar, p.e. Alpingi, og peim radherra sem starfsemi bankans

heyrir undir, sem nu er forsaetisradherra.



Edli malsins samkvaemt er pad sidan domskerfisins ad skera ur um pad endanlega hvort bankinn
hafi farid ad l6gum i stérfum sinum sé @ annad bord 1atid reyna a akvardanir hans og malsmedferd

fyrir ddmstélum.
3. Vinna bankarads i framhaldi af bréfi forszetisradherra

Bankarad hefur fjallad um erindi forsaetisradherra @ 12 fundum og kallad eftir gognum fra
Sedlabankanum. Mal Samherja hafdi ad auki verid raett a fjolmoérgum fyrri fundum bankarads par
sem 0Oskad var eftir skyringum Sedlabankans & akvérdun um malsmedferd. ba maettu fulltruar
Sambherja a fund bankarads 27. névember 2018. og gerdu grein fyrir sjonarmidum fyrirtaekisins.
Bankaradid var langt komid med svar til forsaetisradherra pegar umbodsmadur Alpingis? hafdi
samband vid formann bankarads 13. desember 2018 og upplysti hann um ad umbodsmadur vaeri
ad vinna ad aliti er vardadi m.a. storf gjaldeyriseftirlits Sedlabankans og heimildir bankans til ad
beita stjornvaldssektum. pad alit umbodsmanns gaeti ad mati hans verid gagnlegt fyrir bankaradid
og pvi edlilegt ad radid frestadi ad ljuka sinni vinnu par til alitid lsegi fyrir. Formadur bankarads
upplysti forseetisradherra um pessa nyju stédu sem upp var komin i malinu og gerdi

forsaetisradherra ekki athugasemd vid ad radid bidi eftir aliti umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis skiladi aliti sinu 22. jantar 2019. Bankaradid fundadi um 4alitid 25. januar
2019. A peim fundi sampykkti bankaradid svohljédandi békun ad tillégu formanns:

»Bankardd hefur @ fundi sinum 25. januar 2019 fjallad um dlit umbodsmanns Alpingis
22. januar 2019 i tilefni af kvértun vegna stjornvaldssektar
sem Sedlabanki [slands lagdi 6 hann 1. september 2016. RGdid tekur dlit og nidurstédur
umbodsmanns alvarlega og telur rétt ad bankinn hafi frumkvaedi ad pvi ad taka malid
upp ad nyju og afgreida pad i samraemi vid alit umbodsmanns. Jafnframt skodi bankinn
hvort hid sama gildi um 6nnur mdl sem kunna ad vera sambeerileg.”

Bankaradinu barst svo minnisblad gjaldeyriseftirlitsins um alit Umbodsmanns Alpingis 8. februar
sl. Fulltraar gjaldeyriseftirlitsins maettu @ fund bankarads 11. febrdar sl. og gerdu grein fyrir

minnisbladinu.

2 Umbodsmadur.



Vid samningu pessarar greinargerdar hefur bankarad haft hlidsjon af &durnefndu aliti
Umbodsmanns sem og framangreindu minnisbladi gjaldeyriseftirlitsins. Mal

“er um margt sambeerilegt hinu eiginlega Samherjamali. Baedi eru pau sambzerileg
vegna pess ad adilar beggja mala eru tengdir og i badum malunum reynir & somu logfraedilegu
alitaefni ad morgu leyti. Akvordun i badum malunum var tekin & sama degi og lagu pvi sému
upplysingar fyrir innan bankans pegar akvardanir voru teknar. bvi pykir rétt ad rekja stuttlega

nidurstodu Umbodsmanns i sérstokum kafla hvad vardar stjérnsysluframkvamd bankans.
4. Alit Umbodsmanns Alpingis fra 22. jandar 2019

Med stjornvaldsakvordun 1. september 2016 lagdi Sedlabankinn 1.300.000 kréna stjérnvaldssekt
a fyrir brot a reglum um gjaldeyrismal. Hinn 8. juni 2018 leitad
til Umbodsmanns vegna pess ad Sedlabankinn hafdi pann 9. mai 2018 synjad

kr6fu hans um ,,afturkéllun® @ mali hans.

Sedlabankinn synjadi umraeddri krofu um afturkollun m.a. med peim rékstudningi
ad afturkéllun sem byggir a 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (ssl) sé ad frumkvaedi stjornvalds
en pegar ad adili mals eigi frumkvaedid sé um endurupptéku ad raeda skv. 24. gr. gr. ssl.3
Umbodsmadur benti @ ad samkvaemt stjornsyslureglum ber stjérnvaldi ad leggja mal i réttan
farveg a grundvelli rannsdknarreglu 10. gr. ssl. og leidbeina adila um form mals ef porf er skv. 7.
gr. ssl. Ekki er gerd nein sérstok krafa um form erindis fra borgurum til stjérnvalda og pvi er svar

bankans ekki i samraemi vid l6g eins og malid |a fyrir honum.*

Umbodsmadur bendir @ ad meint hattsemi adila teljist brot i skilningi 1. mgr. 7. gr.
mannréttindasattmala Evropu sbr. samnefnd 16g nr. 62/1994, og ad beiting stjornvaldssekta
teljist refsing i skilningi 69. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands. bvi gilda reglur um légbundnar
refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda um beitingu stjérnvaldssekta. | rékstudningi sérstaks
saksoknara fyrir pvi ad stadfesta nidurfellingu @ sambaerilegum malum sem voru i dkeerumedferd

kemur fram:

3 Alit Umbodsmanns Alpingis fra 22. jandar 2019 { mali nr. 9730/2018 bls 5.
4 Alit Umbodsmanns Alpingis fra 22. jantar 2019 { mali nr. 9730/2018 bls. 22.



Hid eiginlega bann vid tilteknum gjaldeyrisvidskiptum og fjarmagnshreyfingum, p.e.
efnisreglan i madlinu og kjarni gjaldeyrishaftana, kom @ pessum tima eingéngu fram i
reglum Sedlabankans en ekki i I6gum nr. 87/1992. Lagaheimild reglnanna, p.e.
bradabirgdadkvaedid, geymdi engar beinar efnisreglur heldur bara valkvaeda heimild
Sedlabankans til ad gefa slikar reglur ut — ad fengnu sampykki rédherra — og ndnari
vidmid um afmérkun peirrar heimildar og meginefni slikra regina, veeri heimildin nytt.
[...] Med petta i huga telur embeettid ad beita verdi nokkud stréngum meelikvarda vid
mat @ pvi hvort reglur Sedlabankans um gjaldeyrismadl sem afleidd refsiheimild frd
pdgildandi brddabirgdadkveedi | i I6gum nr. 87/1992 geti talist fullnaegjandi
grundvéllur undir sakamdlarannsokn vegna atladra brota gegn reglunum og pa eftir
atvikum saksokn vegna sému brota. Embeaettid telur pannig dstaedu til ad gera
strangar kréfur vid mat @ pvi hvort reglur Sedlabankans um gjaldeyrismdl hafi @
hverjum tima fullnaegt ddurnefndum sjénarmidum og meginreglum refsiréttarins. °

visar til pessa i bréfi sinu til Sedlabankans par sem farid er fram a ,afturkéllun®.
Umbodsmadur kerst ad pvi i nidurstédukafla sinum ad med svari bankans fra 9. mai 2018 vid
erindi , um afturkéllun a stjornvaldssektinni sem Sedlabankinn lagdi @ hann 1.
september 2016, hafi ekki verid leyst med fullnaegjandi haetti ur erindi hans. Bankinn hafi ekki
tekid afstodu til ofangreindra réksemda sem visadi til, beidni sinni til studnings,
m.a. um afstédu rikissaksoknara til gildis laga og reglna um gjaldeyrismal sem fullnaegjandi

refsiheimilda. Pvi vaeri svar bankans ekki i samraemi vid 16g.°

Sedlabankinn hélt pvi fram ad pad sé hlutverk domstdla ad skera Gr um gildi refsiheimilda.
Umbodsmadur bendir @ ad adrir akaerendur hafi talid sér heimilt ad halda ekki afram med mal
par sem lagagrundvéllur refsiheimilda var umdeildur. Ljést er ad Rikissaksoknari er sedsti
handhafi dkaeruvalds og zetti pvi ad vera edlilegt ad adrar stofnanir samrami ad einhverju leyti
framkveemd ad hans akvérdunum eda i pad minnsta rokstydji sérstaklega @ hvada grundvelli
stjornvald telur sér heimilt ad byggja akvordun sina a@ annarri lagatulkun og lagagrundvelli en
rikissaksoknari hefur byggt 4.7 Pa hefur Sedlabankinn sjalfur akvedid ad haetta rannsékn mala sem
byggdu a reglum 1130/2008.% P43 er stjornvaldssekt mjég ipyngjandi inngrip i lif borgara og pvi

ber stjornvaldi ad fara varlega i beitingu sliks Urraedis og geeta medalhdfs. b4 er pad forsenda

5 Alit UA fra 22. jandar 2019 { mali nr. 9730/2018. bls. 3-4.
® Alit UA fra 22. jandar 2019 i mali nr. 9730/2018. bls. 29.
7 Alit UA frd 22. Jantar 2019 i mali nr. 9730/2018. bls. 19.
8 Alit UA fra 22. Jandar 2019 { mali nr. 9730/2018. bls. 27.



jafnraedisreglunnar ad stjornvéld leysi Gr malum i samraemi vid 16g.° Sedlabankinn hélt pvi
jafnframt fram ad honum sé skylt & grundvelli jafnraedis og samraemis ad halda afram med malid.
Umbodsmadur bendir a@ ad jafnraedisreglan getur ekki falid i sér ad ef ad stjornvald hefur tekid

ranga akvordun ad pvi sé skyit ad gera slikt hid sama i malum annarra adila. °

Pa gagnrynir Umbodsmadur ad Sedlabankinn hafi ekki, & fundi 25. névember 2015, gert honum
grein fyrir afgreidslum rikissaksdknara, m.a. fra mai 2014, par sem fram hefdu komid apekkar
athugasemdir og Umbodsmadur gerdi um heimild Sedlabankans til ad leggja a stjérnvaldssektir
vegna brota a reglum um gjaldeyrismal sem settar voru a grundvelli bradabirgdaakvaedis vid 16g
nr. 87/1992.1' pa gagnrynir Umbodsmadur ad Sedlabankinn hafi ad hans mati réttleett gerdir
bankans med pvi ad visa til gerda og svara annarra an pess ad fara rétt med. Hafi Sedlabankinn

bannig dregid tilefnislausar dlyktanir af gerdum og svérum annarra.'?

Umbodsmadur beinir pvi til Sedlabankans ad taka erindi til nyrrar medferdar, komi
fram 6sk pess efnis fra honum, og haga pa medferd malsins i samraemi vid pau sjonarmid sem

gerd er grein fyrir i alitinu.
5. Ferill Samherjamalsins

Fjarmagnshoft og takmarkanir fjarmagnsflutninga voru innleidd hér & landi i kjolfar
efnahagsafalla haustid 2008. Tilgangurinn var ad koma i veg fyrir storfellt tstreymi fjarmagns
sem fyrirsjaanlega hefdi dypkad pann efnahagsvanda sem vid blasti. Med akvaedi til bradabirgda
i l6gum nr. 134/2008, sem breyttu I6gum nr. 87/1992, fékk Sedlabankinn heimild til ad setja
reglur sem takmoérkudu eda stodvudu timabundid nanar tilgreinda flokka fjarmagnshreyfinga og
gjaldeyrisvidskipti sem peim tengdust til og fra landinu og skyldudu innlenda adila til ad skila til

landsins 6llum erlendum gjaldeyri sem peir eignudust.

Vidskiptalifid var engan veginn undir hoftin buid. bau gerbreyttu adstaedum fyrir ut- og

innflutningsfyrirtaeki. H6ftin voru sérstaklega erfid vidureignar fyrir hinn svokallada alpjodageira,

9 Alit UA fra 22. Jantar 2019 { mali nr. 9730/2018. bls. 28.
10 Alit UA fra 22. Jandar 2019 i mali nr. 9730/2018. bls. 22.
11 Alit UA fra 22. jandar 2019 { mali nr. 9730/2018. bls. 25.
12 Alit UA fra 22. jantar 2019 i mali nr. 9730/2018. bls. 26.



b.e. islensk fyrirteeki sem raku vidamikla starfsemi erlendis og purftu baedi ad faera greidslur
vegna tekna og gjalda milli landa og jafnvel fjarmoégnun. Reglurnar voru oft mjég ipyngjandi fyrir
bennan geira og erfitt fyrir stjornendur fyrirtaekjanna ad atta sig a pvi hvernig pau zettu ad hlita

hoftunum.

Sedlabankinn fékk strax i upphafi veigamikid hlutverk vid ad framfylgja hoftunum.®3 Slikt eftirlit
er naudsynlegur fylgifiskur fjarmagnshafta enda getur talsverdur fjarhagslegur avinningur verid
folginn i pvi ad komast framhja héftunum. Skyrasta birtingarmynd pess er munur a gengi islensku

kréonunnar i vidskiptum innan haftanna annars vegar og utan haftanna hins vegar.

pott bankinn hafi stundad eftirlit med gjaldeyrishoftum fyrr @ timum pa héfdu engin slik héft verid
til stadar fra og med gildistoku EES samningsins. Gjaldeyriseftirlit fyrr a8 timum var jafnframt mun
einfaldara en pad sem purfti eftir hrun og laut pa fyrst og fremst ad inn- og utflutningi en litt ad
flekjum vegna fjarmalagerninga. Bankinn hafdi pvi hvorki reynslu, regluverk né innvidi til ad
takast a vid petta erfida hlutverk sem honum var falid nanast fyrirvaralaust. Allt petta purfti ad
byggja upp i miklum flyti. Meta verdur hvernig til tokst med hlidsjon af pessum adstaedum, eins

og raunar Umbodsmadur Alpingis og Lagastofnun Haskdla islands hafa bent &.

Reglur Sedlabankans um gjaldeyrismal voru endurskodadar nokkrum sinnum og gefnar Ut ad
nyju, fyrst sem reglur nr. 1082/2008, svo sem reglur nr. 1130/2008, sidan sem reglur nr. 880/2009
og loks sem reglur nr. 370/2010 um gjaldeyrismal. [ per_.::i resh i voru dkvaedi um ad innlendum

adilum baeri ad skila til landsins 6llum erlendum gjaideyri sem peir eignudust.

Med I6gum nr. 127/2011 voru gerdar breytingar a l6gun nir. 87/1992 um gjaldeyrismal samhlida
pvi ad datlun um losun fjarmagnshafta var kynnt og ljost ad fjarmagnshoft yrdu lengur til stadar
en atlad hefdi verid i upphafi. Var efnisdkvaedum reglna Sedlabanka islands nr. 370/2010 baett
vid légin i heild sinni. Akvaedi um skilaskyldu er i 13. gr. | laga nr. 87/1992.

Skilaskylda er eitt af grundvallarakveedum ofangreindra reglna um fjarmagnshoft og felur i sér ad

Ollum erlendum gjaldeyri, sem innlendir adilar eignast fyrir seldar vérur og pjénustu eda a annan

13 EME rannsakadi jafnframt meint brot a gjaldeyrislégum til arsins 2010.



hatt, skuli skilad til fjarmalafyrirtaekis hérlendis innan tilgreinds timafrests fra pvi ad gjaldeyrinn

komst eda gat komist i umrad eiganda eda umbodsmanns hans.

Med |6gum nr. 105/2016 um breytingu a l6gum nr. 87/1992 voru gerdar breytingar sem fela i sér
nokkrar undantekningar fra skilaskyldu a erlendum gjaldeyri en fyrir gildistoku peirra laga var
skyrlega kvedid a um pa skyldu ad skila hingad til lands 6llum erlendum gjaldeyri sem innlendir
adilar eignudust, hvort sem pad var fyrir selda vorur eda pjonustu eda med einhverjum 6drum

haetti.

Sedlabankinn gaf samhlida reglum sinum Gt leidbeiningar og skyringar vid reglur um
gjaldeyrismal, m.a. vid akvaedi um skilaskyldu. pa leitadist bankinn vid ad kynna akveedi reglnanna
sérstaklega fyrir helstu utflutningsfyrirtaekjum landsins snemma ars 2009, pegar haldnir voru

kynningarfundir med pessum adilum, p.a m. med Samherja. 14

Arid 2010 hoéf Sedlabanki islands sérstakt eftirlit med pvi hvernig Gtflutningsfyrirtaeki fylgdu
akvaedum reglna sem kveda & um skyldu innlendra adila til ad skila erlendum gjaldeyri til islands.®
Eftirlitid folst i pvi ad uttekt var gerd a nokkrum utflutningsfyrirtaekjum og bau bedin um
upplysingar um erienda bankareikninga i peirra eigu, asamt tilteknum gégnum ur bokhaldi peirra.
Pessi gogn voru skodud hja Sedlabankanum og borin saman vid gogn sem aflad var fra embaetti
Tollstjora. Eftirlitid takmarkadist vid skil & erlendum gjaldeyri sem félégin hofdu eignast a
timabilinu fra 28. névember 2008 til 29. september 2009. Samherji hf.

, voru medal peirra félaga sem eftirlitid nddi til. Verkinu lauk a sidari hluta
arsins 2011 og vakti grun um ad Samherji hf. hafi brotid gegn skyldu til ad skila erlendum gjaldeyri
til fjarmalafyrirtaekis hér & landi. bessi vinna var yfirfarin af par til fengnum starfsmanni fra
Deloitte og stadfesti hann framangreindan grun. Sedlabankanum var jafnframt bent & ad tilefni
vaeri til ad kanna nanar vidskiptakjor og vidskipti milli tengdra adila. | framhaldinu fér fram
greining af halfu eftirlitshluta gjaldeyriseftirlits @ vidskiptum milli tengdra adila a tilteknum
afurdum a tilteknu timabili, sem gafu ad mati Sedlabankans visbendingar um ad sala Samherja

hf. til tengdra adila hefdi ekki farid fram a somu kjorum og venju og tidkudust i vidskiptum

14 Greinargerd Sedlabanka islands fyrir Haestarétti i méli 463/2017. Sja tl. 7, bls. 3.
15 Minnisblad Gjaldeyriseftirlits Sedlabankans fra 19. névember 2018, bls. 2.
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oskyldra adila.

17 Gjaldeyriseftirlitid mat st6du malsins svo ad naudsynlegt vaeri
ad gripa til pvingunaradgerda til verndar rannséknarhagsmunum svo haegt vaeri ad rannsaka
hversu umfangsmikil meint brot vaeru. begar hér er komid er pvi grunur um brot @ peim akvaedum
sem hid upprunalega sérstaka eftirlit nadi til sem og 68rum akvaedum laga nr. 87/1992 um

gjaldeyrismal.

A grundvelli framangreind krafdist Sedlabankinn pess fyrir Héradsdomi Reykjavikur hinn 24. mars
2012 ad heimild yrdi veitt til husleitar og haldlagningar hja Samherja hf. og tengdum fél6gum og

féllst héradsdoémur & beidnina.

Ad morgni 27. mars 2012 hoéfst husleit Sedlabankans a starfsstodvum Samherja Glerargétu 30,
Akureyri og Kringlunni 7, Reykjavik. Sama dag leitadi Sedlabankinn eftir vidtaekari leitar- og
haldlagningarheimildum og for i kjolfarid i husleit og haldlagningu a starfsst6dvum

e ~em sér um hysingu gagna fyrir Samherja hf. og tengd félog.

Um husleitina var deilt fyrir ddmstélum i malum 356/2012, 357/2012. ba var fjallad um malid i
urskurdi Héradsdoms Reykjavikur nr. R-461/2012, fra 19. oktéber 2012 og var su nidurstada

stadfest i Heestarétti i mali 659/2012.

[ malum 356/2012 og 357/2012, dags. 30. mai 2012 var kréfu Samherja um ad haldi gagna yrdi
aflétt hafnad. [ mali 659/2012 var jafnframt hafnad kréfu Samherja um ad deema dlégmaeta
rannsoknaradgerd Sedlabankans sem fol i sér ad afla aukinna adgangsheimilda ad békhaldskerfi

Samherja.

Greining Sedlabankans, & pessu stigi mals, a fyrirliggjandi upplysingum leiddi i ljés, ad mati

Sedlabankans, rokstuddan grun um ad Sambherji hefdi vanraekt ad skila skilaskyldum

6 Minnisblad Gjaldeyriseftirlits Si fra 19. névember 2018, bls. 2.
7 Minnisblad Gjaldeyriseftirlits Si fra 19. névember 2018, bls. 2.
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innborgunum erlends gjaldeyris sem atti ad skila eigi sidar en 31. mars. 2012 og var

heildarfjarhaed talin vera kr. 1.468.297.727.18

Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992 ber Sedlabankanum ad visa malum til l6greglu ef
brot teljast meirihattar. Eitt af pvi sem getur gert brot meirihattar er ef pad lytur ad verulegum
fiarhadum. Eftir skodun Sedlabankans |a fyrir ad meint brot lytu ad verulegum fjarhaedum og var
kaeru pvi beint til embaettis sérstaks saksoknara. Medfylgjandi keerunni sem var dags. 10. april

2013, var rannsoknarskyrsla unnin af Sedlabankanum dsamt greinargerd.®

Embazetti sérstaks sakséknara endursendi malid med bréfi dags. 28. agust 2013.2° Nidurstada
embaettis sérstaks saksdknara var su ad ekki vaeri kvedid a um refsiabyrgd I6gadila i akvaedum
laga nr. 87/1992 og reglum a grundvelli peirra. Einungis vaeri heimild til ad leggja stjornvaldssektir
a logadila fyrir brot gegn I6gunum. Embaetti sérstaks saksdknara taldi po jafnframt ad ekki vaeru
efni til ad visa kaerunni fra @ grundvelli 1. malsl. 4. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008. Akvaedid maelir fyrir um heimild l6greglu til ad visa fra keeru eda haetta rannsékn ef ekki
bykja efni til ad hefja rannsékn eda halda henni afram. Embaetti sérstaks saksoknara taldi pvi ad
hattsemi Samherja gaeti vardad vid stjornsysluvidurlog skv. l6gum nr. 87/1992. bvi var malid

endursent SI @ grundvelli 6. mgr. 16. gr. n. sému laga.

Embaetti sérstaks saksdknara taldi einnig rétt ad meta hvort til greina keemi, a grundvelli kaeru og
kaerugagna, ad taka til rannsdéknar mal @ hendur einstaklingunum sem sakborningum vegna
meintra brota i malinu, enda veeri ekki utilokad vid rannsékn I6greglu @ meintum brotum ad
sakborningur yrdi annar eda adrir en kaeru veeri beinlinis beint ad, ad pvi tilskildu ad kaera,
kaerugogn eda eftir atvikum rannsokn logreglu & hverjum tima, geefi réttmaett tilefni til slikrar

medferdar malsins. 2!

18 Greinargerd Si fyrir Heestarétti i mali 463/2017. Sja tl. 11, bls. 3.télulidur 11.

¥ Démskjal 19 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.

20 pédmskjal 20 fyrir Heestarétti i mali nr. 463/2017.

21 Bréf ESS til gjaldeyriseftirlitsins fra 28. agust 2013. Sja bls. 2. kafli Il (fyrra endursendingarbréf ESS).
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Sedlabankinn sendi malid ad nyju til embaetti sérstaks saksdknara pann 9. september 2013 med
kaeru sem vardadi ad mestu leyti somu sakarefni en i petta sinn var kaerunni beint ad

einstaklingum i stjérnunarst6dum hja Samherja.??

A medan malid var til medferdar hja embaetti sérstaks saksoknara héfdadi Samherji mal gegn
Sedlabankanum um adgang ad 6llum gégnum mals og lauk pvi med domi héradsdéms 16. februar
2015 par sem fallist var a krofu Samherja um adgang ad tilteknum gégnum, p.e. st6du mals nr.
1206039 i malaskra Sedlabankans og upplysingum um hvort og ba hvenaer breytingar hefdu ordid

a st6du malsins.2> Odrum krofum Samherja var hafnad.

Adur en embaetti sérstaks saksoknara lauk medferd sinni i annad sinn sendi Samherji bréf til
Sedlabankans 26. mars 2015, par sem dskad var eftir upplysingum um stédu stjérnsyslumals
Samherja hja Sedlabankanum. Var medal annars 6skad eftir upplysingum um hvort rannsdkn a
paetti Samherja vegna meintra brota a I6gum um gjaldeyrismal vaeri endanlega lokid, hvort
rannsokn a paetti Samherja vaeri enn i gangi eda hvort Sedlabankinn myndi mégulega taka

Sambherja til frekari rannséknar.

[ svari Sedlabankans til Samherja 24. april 2015 kom fram ad bankinn hefdi ekki til medferdar mal
a hendur Samherja. Var greint fra pvi ad mali med tilteknu malanimeri hefdi lokid med kaeru
Sedlabankans til embaettis sérstaks sakséknara pann 10. april 2013. | framhaldinu hafi malid verid
skrad ,lokid- visad til 16greglu” i malaskra Sedlabankans. P4 sagdi ad sérstakur saksdknari hefdi
komist ad peirri nidurstédu ad ekki vaeri til stadar heimild i l6gum um gjaldeyrismal til ad gera
I6gadilum fésekt vegna brota 4 l6gunum. Sedlabankinn hefdi pvi tekid malid aftur til medferdar
undir 6dru tilteknu malsnumeri og visad pvi 6dru sinni til sérstaks saksdknara med keseru 9.
september 2013 & hendur fyrirsvarsménnum Samherja og veeri malid par enn til medferdar. |
framhaldinu hefdi malid verid skrad , lokid-visad til lI6greglu” i malaskra bankans. Ekki hefdu verid
stofnud fleiri mal @ hendur Samherja er vérdudu meint brot hans a I6gum og reglum um

gjaldeyrismal.

22 pémskjal 21 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.
23 5j4 dém Heestaréttar (slands fra 8. ndvember 2018 { mali nr. 463/2017.
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Embaetti sérstaks saksdknara komst ad peirri nidurstédu ad fella nidur malid sem sakamal og var
malid endursent til Sedlabankans til medferdar og dkvordunar med bréfi 4. september 2015. |
bréfinu segir ad @ medan @ medferd malsins stod kom i ljos ad reglur um gjaldeyrismal nr.
1130/2008 sem gefnar voru ut 15. desember 2008 og voru i gildi til 31. oktéber 2009, hafi verid
haldnar peim annmarka ad hafa ekki hlotid |6gaskilid sampykki vidskiptaradherra. S8 annmarki
leiddi ad mati embaettis sérstaks saksoknara til 6gildis reglnanna sem refsiheimildar. bvi var ad
mati embaetti sérstaks saksdknara ekki gilt refsiréttarlegt regluakvaedi um skilaskyldu erlends

gjaldeyris a timabilinu 16. desember 2008 til og med 30. oktober 2009. 24

pa komst embazetti sérstaks saksoknara jafnframt ad pvi ad ekki vaeri fram kominn rokstuddur

grunur um meiri hattar og refsiverd brot peirra einstaklinga sem kaerdir voru.?

i nidurstodu embaettis sérstaks saksdknara er adeins tekin afstada til persénulegrar refsidbyrgdar

einstaklinga a setludum brotum en ekki setladra brota ad 6dru leyti.

Jafnframt voru afmarkadir paettir malsins sendir skattrannséknastjora rikisins til péknanlegrar
medferdar. Skattrannsoknarstjori taldi ad ekki vaeru efni til adgerda af halfu embaettisins og er

bad stadfest med bréfi 5. névember 2015.26

Scdlabankinn tok malid fyrir ad nyju og haetti rannsdkn a hluta af upphaflegu sakarefnunum i ljdsi
framangreindrar nidurst6du embaettis sérstaks saksoknara. Sedlabankinn tilkynnti Samherja med
bréfi 30. mars 2016 um nidurfellingu hluta malsins og jafnframt um afst6du Sedlabankans til
beirra patta sem eftir stédu. | pvi bréfi voru Samherja veittar upplysingar um st6du mals og gefinn
kostur @ ad andmaela sem peir gerdu med bréfi 13. mai 2016 par sem pvi er hardlega métmeelt

ad Sedlabankinn ad hafist frekar i umraeddum malum.?’

24 Greinargerd Sedlabankans fyrir démi bls 4, télulidur 15

%5 Mdlavaxtalysing i ddmi Héradsddéms sem er undanfari Hrd. 463/2017
26 Malavaxtalysing i ddmi Héradsdéms sem er undanfari Hrd. 463/2017
27 Démskjal 30 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.
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Sedlabankinn tilkynnti Samherja 13. juli 2016 ad malid vaeri ad fullu upplyst og baud Samherja ad
ljuka malinu med satt svo sem er heimilt skv. 15. gr. b. laga nr. 87/1992. Sattarbodid fdlst i pvi ad
Samherji greiddi kr. 8.500.000 krénur i sekt til rikissj6ds. Samherji hafnadi bodinu med bréfi dags.
15. dgust 2016.

Sedlabankinn ték stjérnvaldsakvordun i malinu 1. september 2016 og gerdi Samherja hf. ad
greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 15.000.000 vegna brota gegn 12. gr. reglna nr. 880/2009 um
gjaldeyrismal og 12. gr. reglna 370/2010 um gjaldeyrismal sbr. bradabirgdaakvaedi laga nr.
87/1992 um gjaldeyrismal og 1. mgr. 13. gr. |. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal med sidari

breytingum.

Med stefnu 28 september 2016 krafdist Samheriji hf. dgildingar 8 akvordun Sedlabankans um sekt
ad fjarhaed 15.000.000 kr. Krofugerd Samherja hf. var fjdrpaett:

1. Sedlabankastjori og adrir starfsmenn bankans hafi verid vanhafir til medferdar mals 3

hendur honum og til toku stjérnvaldsakvérdunar i mali hans.

2. Sedlabankinn hafi verid buinn ad fella nidur malid & hendur félaginu og pvi hafi verid

um oheimila endurupptéku mals ad raeda.
3. Akvérdun Sedlabankans hafi verid tekin an gildra refsiheimilda.

4. Ekki hafi efnislega verid til ad dreifa brotum af halfu Samherja gegn l6gum og reglum

um gjaldeyrismal.

Nidurstada Héradsdoms sem Haestiréttur stadfesti med domi 8. ndvember 2018 i mali nr.
463/2017 var su ad fallast & kréfu Samherja um dgildingu stjérnvaldssektar & grundvelli
roksemdar nr. 2. Pad er ad endurupptaka malsins hafi verid dheimil. Nidurstada Haestaréttar
byggdist i grundvallaratridum a pvi ad bréf sem Sedlabankinn sendi Samherja 24. april 2015 par
sem fram kom ad malid vaeri ekki pa til medferdar hja stjornvaldinu, faeli i sér pa afst6du ad malinu
veeri lokid. Samherji sem hafdi mikla hagsmuni af pvi ad vita hvort ad malid veeri ennpa til
medferdar hefdi pannig haft réttmaetar veaentingar til pess ad treysta pvi ad nidurstada veaeri komin

i malid hja stjérnvaldinu gagnvart Samherja sem l6gadila. Eins og fram kemur i gégnum malsins
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taldi Sedlabankinn ad 6ll malsmedferdin, p.e. mal Samherja annars vegar og mal einstaklinganna
hins vegar baedi fyrir Sedlabankanum sem stjornvaldi og embaetti sérstaks saksoknara sem
sakamal, veeri ein samfelld malsmedferd. Domstolar féllust hins vegar & afst6du Samherja um ad
um tvo mal veeri ad raeda, annars vegar gagnvart Samherja sem légadila og hins vegar gagnvart
einstaklingunum. Sedlabankinn tekur fram ad bréfid hafi ekki falid i sér formlega birtingu
akvordunar svo sem fyrirmaelt er i 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en i ddmnum kemur fram
ad engu ad sidur hafi Samherja matt treysta pvi 4@ pessum tima ad mal Samherja hafi verid lokid
pratt fyrir ad mal einstaklinganna hafi ennpa verid til medferdar hja embaetti sérstaks saksoknara.
pvi hafi adeins verid haegt ad halda mali Samherja afram @ pessum timapunkti a grundvelli
endurupptokuheimilda skv. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. En ljést er ad endurupptaka mals
er adeins heimil ef akvoérdun byggist & rongum eda ofullnaegjandi upplysingum eda pegar
ibyngjandi dkvérdun um bod eda bann hefur byggst a atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi
ad akvordun var tekin. bykir nokkud ljést ad ekkert af pessum sjénarmidum & vid. Ekki er fjallad

efnislega um sakarefni malsins ad 6dru leyti.
6. Efnishlid malsins

i rannséknarskyrslu Sedlabankans fra 9. september 2013 voru skodud tilvik og
alyktad ad Sambheriji hafi selt tengdum adilum karfa undir markadsverdi. Pad hefdi pa pytt ad

minni gjaldeyri hafi verid skilad til islands en ella, sem er hid meinta brot & fjiarmagnsh&ftunum.

Samherji hefur vefengt utreikninga Sedlabankans og aréttad ad verd i vidskiptum Samherja vid
tengda adila hafi verid sambaerilegt vid verd i vidskiptum otengdra adila. Démstolar hafa ekki
skorid ur pvi hver hefur rétt fyrir sér um petta atridi. Samherji hefur einnig bent 4 ad samstaedan
hafi faert gjaldeyri til landsins umfram pad sem skylt var, p.e. gjaldeyri sem var i eigu samstaedu

Samherja adur en hoftin voru sett a.

Pa hafa démstélar ekki skorid efnislega ur agreiningi Samherja og Sedlabankans um uppgjor
afleidusamninga. Samherji og sidan forsvarsmenn Samherja hafa po haft sigur i deilum vegna
uppgjors afleidusamninga pegar saksoknari felldi nidur pann patt Samherjamalsins med tveimur
bréfum, 28. agiust 2013 og 4. september 2015. Embaetti sérstaks saksdknara tok po ekki

endanlega beina afstodu til hattseminnar en pé kemur fram i endursendingarbréfi fra 4.
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september 2015: Embaettid telur ad su forsenda S ad mida mat d skilaskyldum fidrhaedum vid
bruttohagnad af afleiGusamningum en ekki nettohagnad, sbr. ndnari umfjéllun hér ad undan,
verdi ad teljast umdeilanleg og hdd nokkrum vafa enda pott embaettid telji ekki porf 6 ad taka
hér endanlega afstédu til hennar, sbr. sidar. [ nidurlagi kaflans heldur sakséknari afram: Embeettid
telur samkvaemt pessu ad pad sem fram er komid vid rannsokn mdlsins bendi ekki til pess svo
hafid sé yfir skynsamlega vafa ad pad ad Samherji hf. hafi ekki skilad til islands hagnadi sem féll
til vid uppgjor afleiduvidskipta tengdum erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins a
rannsoknartimabilinu hafi falid i sér meiri hattar og refsiverd brot gegn skilaskyldureglum af halfu

kaerdu (i madlinu.

Hins vegar hafa domstdlar ekki Urskurdad um pad hvort og hvenzer bar ad skila gjaldeyri sem vard
til sem hagnadur af afleidusamningum ef sa sem atti ad skila gjaldeyrinum tapadi fé @ 6drum
samningum 3a svipudum tima eda adur. Pad skyrir ad mati Sedlabankans hvers vegna hann fér

fram med pad mal og hélt pvi til streitu.

i pessu samhengi ma benda a ad illmégulegt hefdi verid ad halda uppi gengisvérnum med
afleidusamningum nema haegt vaeri ad nyta hugsanlegan hagnad af sumum samningum og
gjaldeyri sem hann skiladi @ moti tapi af 6drum samningum. Pad liggur i hlutarins edli ad
samningar um gjaldeyrisvidskipti skila ymist tapi eda hagnadi eftir pvi hvernig gengi undirliggjandi
gjaldmidla proast. Ef tap pydir ad eign & gjaldeyri utan hafta minnkar en hagnadur ad hann
stendur i stad, vegna pess ad hagnadinum ber ad skila, pa verdur nidurstadan fyrirsjdanlega su
ad gjaldeyrir utan hafta minnkar fyrr eda sidar. Pad gengur ekki upp til lengdar. Fyrirtaekjum sem
nyta slikar varnir (eda gera sambaerilega samninga i spakaupmennskuskyni) er pvi naudsynlegt
ad geta med einhverjum haetti baett sér upp tapadan gjaldeyri, med skilaskyldum gjaldeyri eda
islenskum krénum. Samherji heldur pvi fram ad edlilegt hefdi verid ad nyta hagnad af 66rum
samningum til pess en Sedlabankinn telur ad pad hefdi verid éheimilt, a.m.k. an formlegrar

undanpagu, sem Samheriji hafdi ekki.
7. Um endurupptoku malsins

| bréfi forsaetisraduneytisins er sérstaklega spurt hvad hafi legid ad baki akvérdun Sedlabankans
um endurupptoku mals Samherja hf. og er pvi rétt ad fjalla ndnar um pann patt malsins.
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Alitamalid um endurupptéku snyr adallega ad bréfi Sedlabankans dags. 24. april 20152 til Gardars
G. Gislasonar I6gmanns Samherja. Pann 26. mars 2015%° sendi légmadur Samherja bréf til
Sedlabankans par sem 6skad er eftir upplysingum um stédu stjérnsyslumals Samherja hf., yfirliti
yfir stodubreytingar malsins og vfirliti yfir malsgégn. bvi bréfi svarar Sedlabankinn med
adurnefndu bréfi dags. 24. april 2015. | svarinu er tekid fram ad a peim tima sem bréfid er ritad
hefur bankinn ekki til medferdar mal @ hendur Samherja. Malinu (mal nr. 1206039) hafi lokid med
kaeru Sedlabankans til embaetti sérstaks saksdknara dags. 10. april 2013. | framhaldinu sé malid

skrad sem , lokid — visad til I6greglu” i malaskra Sedlabankans.
i bréfinu segir nanar tiltekid:

Til svars vid erindi ydar skal tekid fram ad Sedlabankinn hefur ekki pegar bréf petta er
ritad, til medferdar mal @ hendur umbjédanda ydar. Mdl nr. 1206039 lauk med keeru
Sedlabankans, dags. 10 april 2013, til sérstaks sakséknara. [ framhaldinu var mdlid skrad
,lokid — visad til I6greglu” i madlaskra Sedlabankans, eda hinn 15. april 2013. Likt og
kunnugt er komst sérstakur saksoknari ad peirri nidurstédu ad ekki veeri til stadar heimild
i légum nr. 87/1992, um gjaldeyrismdl, til ad gera I6gadilum fésekt vegna brota d
légunum. Sedlabankinn ték pvi madlid aftur til medferdar undir mdlsnr. 1309042 og visadi
bvi ad 64dru sinni til sérstaks saksoknara, med kzeru dags. 9. september 2013, ¢ hendur
fyrirsvarsménnum félagsins, pbar sem pad er enn til medferdar. [ framhaldinu var malid
skrad ,lokid — visad til Iégreglu” i mdlaskra Sedlabankans, eda hinn 17. september 2013.
Ekki hafa verid stofnud fleiri mal @ hendur umbjédanda ydar er varda meint brot hans d

légum og reglum um gjaldeyrismal.3°

Med 6drum ordum kemur fram ad baedi pau mal sem stofnast hafa vegna pessarar atburdarasar
eru skrad sem ,lokid —visad til I6greglu” i malaskra Sedlabankans. b6 ber ad nefna ad sidara malid

var pegar parna var komid enn til medferdar hja sérstokum sakséknara.

28 DOmskjal 24 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.
2% Démskjal 23 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.
30 Démskjal 24 fyrir Haestarétti i mali nr. 463/2017.
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Sérstakur sakséknari endursendir Sedlabankanum malid sem fyrr greinir med bréfi dags. 4.
september 2015 .31 Sedlabanki islands tilkynnir svo Samherja hf. um dframhaldandi rannsékn

med bréfi dags. 30. mars 2016.32

Pad eru bpessi bréfasamskipti Sedlabankans og Samherja sem eru lykilatridi i nidurstédu

héradsdoms i malinu.
[ nidurstédu héradsdoms segir:

,,Eins og malid liggur fyrir verdur pvi litid svo @ ad eigi sidar en med umraeddu bréfi
[Sedlabankans] hafi legid fyrir afstada hans um nidurfellingu mdls [Samherja hf.], sem
hann madtti binda réttmaeetar vaentingar vid, og verdi pannig jafnad til bindandi

stjornvaldsakvérdunar um petta atridi.

Domurinn byggir 4 pvi ad i framhaldi af bréfi sérstaks sakséknara, par sem fram kemur ad zetlud
brot i starfsemi Samherja hf. geti ekki vardad |6gadila refsidbyrgd, geeti l6greglurannsdkn ekki
hafist heldur baeri ad ljuka peim malum med stjérnvaldsakvérdun Sedlabankans i samraemi vid
nanari akvaedi laganna. Pau vidbrogd bankans ad kaera & ny brotin gagnvart nafngreindum
einstaklingum, urdu til pess ad sérstakt mal stofnadist sem vard eftir hja Sedlabankanum. bannig
veeru i gangi tvd mal, eitt gagnvart l6gadilum og annad gagnvart einstaklingunum. bvi kemst
domurinn ad peirri nidurst6du ad med ofangreindu bréfi hafi legid fyrir afstada Sedlabankans um

nidurfellingu mals Samherja hf.

Afstada Sedlabankans er hins vegar st ad um eitt og sama mal hafi verid ad raeda og ad umraett
bréf hafi ekki falid i sér nidurfellingu mals og pvi hafi ekki verid um endurupptéku ad raeda.
Afstada Sedlabankans byggist @ peirri meginforsendu ad lita beri & malid sem samfellda og
heildstaeda malsmedferd. Afstada pessi byggir m.a. a logfraedialiti sem Sedlabankinn afladi vid
medferd malsins dags. 23. mars. 2016.33 Sedlabankinn telur ad pad sé ekki i samrami vid

malsmedferdarreglur gjaldeyrislaga ad rannsaka hin aetludu brot annars vegar hja bankanum

31 Démskjal 25 fyrir Heestarétti i mali nr. 463/2017.

32 Dédmskjal 28 fyrir Heestarétti i mali nr. 463/2017.

33 Minnisblad fra Steinari bér Gudgeirssyni, hrl. ritad 14. névember 2018 fyrir Sedlabankann i tilefni af démi
Haestaréttar i mali nr. 463/2017.
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sjalfum og hins vegar hja sérstokum saksoknara & sama tima. Hvad pa heldur ad taka

stjornvaldsakvordun um hin atludu brot Samherja hf. 4 sama tima og malid vaeri til rannsoknar

hja embazetti sérstaks saksoknara eins og pad snyr ad einstaklingunum. Pessi afstada

Sedlabankans byggist a nanar tilgreindum réksemdum:

adila;

Kzerurnar voru vegna sému etladra brota, sému atvika, sakarefnin hin sému og byggdu a
ndkvaemlega sému gdgnum og pvi um eitt og hid sama mdl ad reeda sem var ad mati

Sedlabankans meiri hdattar og pvi skyr lagaskylda ad kzera til I6greglu;

bad veeri gegn andsteett([sic] reglunni ad sama brot sé til rannséknar eda medférum hja

tveimur stjornvéldum d sama tima;
Sedlabankinn hafi ekki valdheimildir til ad dkvarda sekt i meiri hattar mdlum;

Slik samhlida mdlsmedferd feeli i sér margpeett 6hagraedi og hugsanlega brot d réttindum

Skyr lagaregla ad meiri hdattar mdl sé rannsakad sem sakamdl med peim réttindum og
skyldum sem slik medferd felur i sér enda gilda dlikar kréfur um form rannséknar hja
légreglu annars vegar og Sedlabankanum hins vegar en med pvi er jafnframt verid ad
koma i veg fyrir ad um sé ad raeda endurtekna madlsmedferd og dlagningu vidurlaga vegna

sému hdttsemi hja tveimur stjérnvéldum ¢ sama tima.3*

Akvérdun Sedlabankans verdur ad skoda i ljési pess ad fyrir 14 hja bankanum légfraedialit um ad

slikar réttmaetar vaentingar vaeru ekki til stadar. Jafnframt taldi Sedlabankinn ad hoftin hefdu

verid brotin, sbr. umfjéllun ad framan. M.6.0. Sedlabankinn taldi sig hafa astaedu til ad setla ad

akvordun hans vaeri ldgmaet og myndi standast fyrir démi. [ pvi samhengi skiptir einnig mali vegna

jafnraedissjonarmida hvort bankinn hafdi beitt stjornvaldssektum eda ndd sattum i hlidstaedum

malum adur.

3 Minnisblad fra Steinari Pér Gudgeirssyni, hrl. ritad 14. névember 2018 fyrir Sedlabanka islands { tilefni af domi
Heestaréttar i mali nr. 463/2017. Sja bls. 4.
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8. Stjornvaldssektin 1. september 2016

Sedlabankinn hefur rokstutt akvordun sina fra 1. september 2016 um ad leggja 15.000.000 kr.
stjornvaldssekt & Samherja med pvi ad bpad hafi verid odhjakvaemilegt med visan til
jafnraedissjonarmida vegna annarra sambaerilegra mala, sem &dur hafdi verid lokid med
stjornvaldssekt. betta kemur m.a. fram i fréttatilkynningu bankans fra 13. névember 2018 i tilefni

af domi Haestaréttar i mali 463/2017.

Bankaradid oskadi i tilefni pessa eftir upplysingum fra Sedlabankanum um akvardanir sem teknar
hefdu verid i sambaerilegum malum og dkvérdun i mali Samherja. Bankaradid fékk afhent yfirlit
dags 23. névember 2018 fra gjaldeyriseftirlitinu um mal sem varda skilaskyldu erlends gjaldeyris

og sem lokid var med stjornvaldssekt a grundvelli sattar eda stjornvaldsakvordunar.

A yfirlitinu er gerd grein fyrir 14 malum sem afgreidd voru & drunum 2012 til 2018. Eitt mal er fra
arinu 2018. bad mal getur ekki hafa komid til skodunar sem sambaerilegt mal, pegar dkvérdun var
tekin i Samherjamalinu @ drinu 2016. Af peim prettan méalum sem pa standa eftir eru adeins prju
mal sem lauk med stjérnvaldsakvérdun. Hinum tiu var lokid med satt. Vid mat & pvi hvort mal
sem lokid er med satt geti talist sambaerilegt vid mal Samherja verdur ad hafa i huga ad i mdlum
sem lykur med satt fellst sa sem grunadur er um brot gegn reglum um skilaskyldu erlends
gjaldeyris @ ad hafa gerst brotlegur. betta er stadfest i svari Sedlabankans til forssetisradherra
vegna fyrirspurnar fra Birgi bérarinssyni alpingismanni um gjaldeyriseftirlit bankans. bar segir
Sedlabankinn ad i satt um stjérnvaldssekt vid adila mals felist ad malsadili gangist vid brotlegri
starfsemi og greidslu sektar.?> Slik mal eru almennt ekki sambzerileg malum par sem sekt er
motmaeelt. Eftir standa prju mal sem lokid var med stjérnvaldsakvérdun med sekt. Tvé peirra varda
brot einstaklinga og vordudu lagar upphaedir enda voru sektirnar adeins kr. 50.000 i 6dru malinu
og kr. 60.000 i hinu mélinu. [ pridja malinu var um brot einstaklings ad reeda og nam sektin kr.
1.300.000. Su akvordun virdist hafa verid tekin a eftir akvérdun i Samherjamalinu. Umbodsmadur
fjalladi um pad mal i dliti sinu fra 22. jandar sl. og svo sem kemur fram hér & 68rum stad i

greinargerd pessari telur Umbodsmadur ad ekki hafi verid lagaheimild fyrir sektadkvérduninni.

35 Sja pingskjal 845-428. mal, 149. |6ggjafarping 2018-2019.
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Pau mal sem gjaldeyriseftirlitid visar til sem sambaerilegra vid mal Sambherja, til rokstudnings fyrir
stjornvaldsakvordun, geta pvi ad mati bankarads ekki talist sambeerileg. P4 bendir bankarad a ad
pad verdi ad hafa i huga ad Samherjamalid var til rannséknar hja l6greglu, husleit og haldlagningu
var beitt i malinu og malid var i tvigang endursent til Sedlabankans fra sérstokum saksdknara an
bess ad dkaera vaeri gefin Ut (i seinna skiptid var reyndar félagid sjalft ekki keert heldur
einstaklingar sem tengdust pvi). Allt petta gerir Samherjamalid einstakt. Pa ma benda a ad i
minnisbladi gjaldeyriseftirlitsins vegna déms Haestaréttar 463/2017 fra 19. ndvember sem lagt
var fyrir bankarad a fundi 21. névember sl. kemur fram a bls. 7 : ,,Hvad vardar dhrif domsins d
onnur mdl verdur ad hafa i huga ad nidurstada démsins hefur dhrif ¢ mal sem kaerd voru til
légreglu ddur en léggjafinn leidrétti ba annmarka sem voru @ légunum um ad ekki vaeri haegt ad
gera légadilum refsingu og pad jafnframt adeins pegar pannig hdttar til ad Sedlabankinn hafi visad
brotum einstaklinga til légreglu og medferd légadila hjd Sedlabankanum bidi nidurst6du
endanlegrar rannséknar légreglu. Engin énnur slik mdl, en mal Samherja hf. og tengdra félaga,
hafa verid til medferdar hja Sedlabankanum og pvi afar dliklegt ad nidurstadan hafi ahrif a 6nnur

mdl sem Sedlabankinn hefur haft til medferdar.

Mal Samherja var pannig verulega frabrugdid 66rum malum og bankaradid telur ad
Sedlabankanum hafi ekki tekist ad syna fram a naudsyn pess ad leggja stjornvaldssekt a fyrirtaekid

med visan til dkvardana i svokolludum sambaerilegum malum.

9. Vidbrogd Sedlabankans vegna déms Haestaréttar 463/2017 og alits Umbodsmanns
Alpingis 22. januar 2019

i 4durnefndu bréfi forsaetisradherra til bankarads dags. 12. névember 2018 var m.a. éskad eftir
utlistun a pvi hvort og med hvada hzetti Sedlabanki islands hygdist bregdast vid ddmnum og hvort

démsnidurstadan kalli @ drbaetur a stjérnsyslu bankans og pa hvada.

[ fréttatilkynningu bankans fra 13. névember 2018 vegna déms Haestaréttar segir ad bankinn

muni meta verklag vegna malsmedferdar innan bankans i kjolfar domsins i tilvikum sem pessum.

i adurnefndu minnisbladi gjaldeyriseftirlitsins dags. 19. névember 2018 kemur fram ad

nidurstada domsins gefi tilefni til pess ad vid afgreidslu fyrirspurna vegna stédu einstakra mala
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verdi [6gd ahersla ad svarad sé med peim haetti ad ekki skapist haetta a ad pad stofnist réttmaetar
vaentingar hja malsadilum sem stangast 4 vid malsmedferd malsins hja Sedlabankanum. bPa kemur
fram ad leitast verdi vid ad svara fyrirspurnum um st6du mala med peim haetti ad ekki geti farid
a milli mala ad meint brot sem hafi verid keaerd til 16greglu og séu par til medferdar hafi med
engum heetti verid felld nidur hja Sedlabankanum. Pa hyggst Sedlabankinn endurskoda
skraningar i malaskrdarkerfi bankans med peim haetti ad skraning @ malum sem visad hefur verid
til I6greglu fai ekki skraninguna ,lokid — visad til I6greglu” til pess ad skraningin gefi ekki til kynna
ad malinu hafi verid lokid ad 60ru leyti en ad pad hafi verid afhent l6greglu til aframhaldandi

medferdar.

pratt fyrir framangreint telur bankinn, eins og adur var rakid, ad peir annmarkar a stjérnsyslu
bankans sem attu sér stad i mali Samherja eigi ekki vid um 6nnur mal sem Sedlabankinn hefur

haft til medferdar og pvi afar dliklegt ad nidurstadan hafi ahrif 8 Gnnur mal.

i kjolfarid & aliti Umbodsmanns Alpingis pann 22. jantar 2019 { mal;

sem er eins og adur hefur verid rakid um margt likt mali Samherja, utbjo Gjaldeyriseftirlitid
minnisblad. Minnisbladid var kynnt fyrir bankaradi a fundi 11. febrtar 2019. bar kemur m.a. fram
ad Sedlabankinn tekur dabendingum umbodsmanns alvarlega og muni fara eftir tilmaelum hans. |
greinargerdinu er afstada bankans skyrd nanar hvad vardar alitamal um gildi bradabirgdadkvaedis
I, i16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Umbodsmadur hefur bent a afstédu rikissaksdknara i sex
malum likt og framan greinir i kafla 4 par sem bent er @ ad skortur 4 formlegu sampykki raéherra
a reglugerd 1130/2008 komi i veg fyrir ad henni sé beitt sem refsiheimild og er pad ad mestu
éumdeilt. [ sému bréfum eru settar fram almennar efasemdir um gildi bradabirgdaakvaedis |, i

l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal 36 37 38

Sedlabankinn bendir & ad i 6dru mali, eda pvi sjounda eins og pad er nefnt, pa hafi afstada
rikissaksoknara verid onnur ad mati bankans. bar stadfestir rikissaksoknari nidurstodu embaettis

sérstaks saksdknara um ad fella nidur rannsdkn a brotum gegn reglum nr. 1130/2008, med sama

3 Minnisblad gjaldeyriseftirlitsins fra 8. febriar 2019, vegna alits UA nr. 9730/2018,bls 3.
37 Alit UA fra 22. jandar 2019 { mali nr. 9730/2018. bls. 3-4.
38 Bréf rikissaksdknara dags. 20 mai 2014 par sem fram kemur afstada til méls 090-2013-89.
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haetti og i hinum sex malunum en nidurfelling rannséknar a pess hluta malsins sem laut ad reglum
nr. 880/2009 er rokstudd med visan til meginreglu 2. tl. 1. mgr. 5. gr. almennar hegningarlaga nr.
19/1940, um ad ekki verdi refsad fyrir brot sem islenskir rikisborgarar eda menn busettir 4 islandi
fremja erlendis nema pau séu jafnframt refsiverd eftir l6gum pess rikis sem pau voru framin i.

Med 6drum ordum er ekki visad i hinar almennu efasemdir um gildi bradabirgdaakvaedisins.

Med bréfi rikissakséknara til Sedlabankans dagsett 19. februar 2019 kemur fram ad
rikissaksoknari telur ad reglur Sedlabankans gatu ekki talist gild refsiheimild fyrr en eftir gildistéku
laga nr. 127/2011. [ ljési pessarar nidurstédu mun Sedlabankinn taka upp allar sektir og séttir sem

lagdar voru 4 eda gerdar a grundvelli pessara égildu refsiheimilda.

i minnisbladi gjaldeyriseftirlitsins kemur fram ad embaetti sérstaks sakséknara hafdi, eftir ad
ummaeeli rikissaksdknara komu fram, endursent Sedlabankanum fjélda mala til medferdar og
akvordunar, par @ medal mal i peim tilvikum hafdi embaettid fellt nidur pann hluta
mals sem laut ad reglugerd 1130/2008 en endursent Sedlabankanum til frekari medferdar eftir
atvikum, pann hluta er vardadi adrar reglur. AG mati Sedlabankans er framangreint til marks um
ad akeeruvaldid hafi talid ad reglur um gjaldeyrismal vaeru vidhlitandi refsiheimildir, eda ad

minnsta kosti ekki a faeri annarra en démstéla ad meta um gildi peirra.3?

Sedlabankinn brast a sinum tima vid pessum athugasemdum saksdknara og hélt ekki afram med
mal sem byggdu a reglugerd 1130/2008 en hélt pé afram med dnnur mal, t.d. & grundvelli
reglugerdar 880/2009, um gjaldeyrismal sem byggir & framangreindu bradabirgdadkvaedi | i
|6gum nr. 87/1992. Enda var afstada rikissaksdknara tiltélulega skyr pegar kom ad gildi reglna nr.
1130/2009 en lagdi adeins fram almennar efasemdir um gildi bradabirgdadkvaedis |, i [6gum nr.
87/1992, um gjaldeyrismal. Rétt pykir ad taka fram samhengis vegna ad ef ad nidurstadan hefdi
verid su refsiheimild vaeri ekki til stadar a grundvelli bradabirgdaakvaedisins pa hefdi pad pytt i
grofum drattum ad ekki hefdu i reynd verid fjarmagnshoft fyrr en 2011 pegar I6gunum var breytt
til ad leidrétta pessar misfellur. En ljost er ad vilji alpingis stéd til ad hafa gild fjarmagnshoft i

landinu eins og lesa ma ur pingskjélum med frumvarpi. Si hefur einnig visad til tveggja bréfa um

3 Minnisblad gjaldeyriseftirlitsins frd 8. febriar 2019, vegna alits UA nr. 9730/2018,bls 4.
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afstodu raduneytis til gildis reglna sem og logfraedialita sem var aflad 21. juni 2010, 29. agust
2012 og 19. juni 2014. A3 mati Sedlabankans eftir heildstaeda skodun & medferd mala hja
sérstokum saksdknara, afst6du efnahags- og vidskiptaraduneytisins og l6gfraedidlit sem
Sedlabankinn afladi, var refsigrundvéllur pessara regla um gjaldeyrismal fullnsegjandi eda ekki a
feeri annarra en démstdla ad meta um gildi peirra.*® Hefur framkvaemd Sedlabankans pvi verid s
ad halda afram med mal sem byggja a4 bradabirgdaakvaedinu og lata ddmstélum pad eftir ad skera

ur um petta alitamal.

Svo sem fram kom i kafla 4 hér ad framan i umfj6llun um alit Umbodsmanns Alpingis fra 22. jandar
sl. var pad nidurstada Umbodsmanns ad svar Sedlabankans vid erindi hafi ekki
verid i samraemi vid 16g eins og malid 1a fyrir bankanum, par sem ekki sé gerd krafa um form
erindis fra borgununum til stjérnvalda. Bankarad atelur ad i greinargerd gjaldeyriseftirlitsins er
engin tilraun gerd til ad utskyra pad hvers vegna erindi Porsteins Mas var afgreitt med pessum

haetti.

A fundi med bankaradi pann 11. febriar 2019 var pessum sjénarmidum gerd skil munnlega og
med greinargerd og einnig radd vidbrogd bankans i kjolfar alits Umbodsmanns. Vidbrogdin
myndu m.a. fela i sér ad senda bréf til saksoknara og tilheyrandi raduneytis. par sem dskad vaeri
eftir nanari roksemdum og afst6du til refsiheimildarinnar. Jafnframt yrdi tilkynnt

um ad honum veeri heimilt ad fa malid endurupptekid.
10. Samantekt og alyktanir

Hrun bankakerfisins haustid 2008 setti islenskt samfélag i fordeemalausa st6du. Heimili og
fyrirtaeki voru skuldum vafin, fjarhagur hins opinbera snarversnadi, gjaldmidillinn var i frjalsu falli
og tok med sér kaupmatt launa i fallinu. Fjarmalakerfid og ymsar stofnanir samfélagsins voru ruin

trausti, baedi innan sem utan lands.

bessi stada kalladi @ margvislegar harkalegar adgerdir. M.a. voru sett sérstok neydarlog svo ad

haegt vaeri ad koma a laggirnar nyju bankakerfi i stad pess sem hafdi hrunid. Med pvi var m.a.

49 Minnisblad gjaldeyriseftirlitsins frd 8. febriar 2019, vegna alits UA nr. 9730/2018, bls. 8.
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haegt ad tryggja virkni innlendrar greidslumidlunar. Pad var lykilatridi i pvi ad hindra hrun

hagkerfisins.

Greidslumidlun gagnvart utlondum var mun erfidari vidureignar. Mjog hafdi gengid a
gjaldeyrisforda Sedlabankans. Traust a islenskum fjarmalafyrirtaekjum og islensku krénunni var
nanast ekkert i helstu vidskiptalondum islands. Fjoldi erlendra fjarfesta sem atti krofur & islenska

adila vildi fa fé sitt ar landi eins fljott og audid var.

Vid pessar adstaedur var lifsnaudsynlegt fyrir islenskt efnahagslif ad pad taekist ad na tokum a
streymi gjaldeyris til og fra landinu. An pess hefdi baedi inn- og Gtflutningur fyrirsjdanlega nanast

stodvast. bad hefdi leitt til alvarlegs skorts @ ymsum naudsynjavérum innanlands.

Lykilatridi i vidleitni islenskra stjornvalda til ad halda utanrikisverslun landsmanna gangandi var
ad setja a fjarmagnshoft. Peim var m.a. @tlad ad stédva ad utstreymi fjarmagns vegna fjarflétta
ur landi og reyna ad tryggja ad gjaldeyristekjur vegna utflutnings skiludu sér inn i hid endurreista

islenska fjarmalakerfi svo ad haegt vaeri ad nyta paer til ad greida fyrir innflutning.

Hoftin voru sett @ ndnast fyrirvaralaust vid hrun bankakerfisins. Sedlabankinn gegndi
lykilhlutverki i framfylgd haftanna strax fra upphafi. Med pessu var bankanum falid fyrirvaralaust
hlutverk sem bankinn og starfsfélk hans hafdi @ engan hatt buid sig undir. pétt Sedlabankinn hafi
aarum adur, p.e. adur en eldri gjaldeyrishoft voru afnumin a fyrri hluta 10. aratugar sidustu aldar,
gegnt talsverdu hlutverki vid framkvaemd gjaldeyrishafta pa var su pekking sem pad starf skiladi
ad mestu horfin. Pau hoft voru jafnframt mun einfaldari vidureignar enda fjarmalakerfi landsins
ba mun minna og einfaldara og ekki samofid fjarmalakerfum nagrannalandanna i sama mali og

2008.

pad flaekti enn vidfangsefni Sedlabankans ad ndnast ekkert innlent regluverk var til stadar til ad

byggja hoftin a i upphafi. Regluverkid purfti pvi ad byggja upp med miklum hrada.

Sedlabankinn var pvi settur i afar erfitt hlutverk. Hlutverk sem var lifsnaudsynlegt fyrir hagkerfid
ad hann nadi tokum a en hann hafdi takmarkada innvidi og pekkingu til ad takast a vid. Vinnuna
burfti hann ad byggja 4 éburdugu regluverki sem hafdi hvorki verid profad i framkvaemd né af

réttarkerfinu.
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Hér skiptir mali ad jafnvel pott hoftin hafi verid neydarurraedi og bryn sem slik pa hvilir jafnvel vid
slikar adstaedur rik skylda @ opinberri stofnun sem falid er hlutverk vid eftirlit og refsingar ad
fullnaegja itrustu kr6fum um gaedi og réttleti malsmedferdar. Pa parf vinnan zetid ad byggja a

traustum refsiheimildum.

A svipadan hatt urdu margir innlendir adilar, peir sem stundudu inn- eda Gtflutning og fleiri, ad
setja sig inn i ny og flokin hlutverk sem peir h6fdu engan veginn buid sig undir. beir urdu ad fara
eftir glaenyju og ad morgu leyti floknu og sibreytilegu regluverki i vidskiptum sem sjalf voru oft
flékin. Sérstaklega var petta erfitt fyrir innlend fyrirtaeki sem voru hlutar af fyrirtaekjasamstaedum

sem fluttu tekjur, gjold, hagnad og fjarmégnun yfir landamaeri.

Fjarmagnshoft bua nanast sjalfkrafa til rika hvata til ad fara framhja peim. Munur & gengi
kronunnar innan og utan hafta bjo til hagnadartakifaeri sem freistandi gat verid ad reyna ad nyta,
annad hvort med loglegum haetti, p.e. med pvi ad finna einhvers konar glufur & héftunum, eda
6logmaetum. Hefdi pad tekist i umtalsverdum maeli hefdu hoftin ekki pjénad tilgangi sinum. Pad
hefdi grafid undan gengi kronunnar sem hefdi m.a. ryrt lifskjér almennings vegna hakkunar a

verdi innfluttrar véru og pjonustu.

M.a. vegna pessa voru alloft gerdar breytingar a regluverki Fjarmagnshaftanna til ad bregdast vid
visbendingum um ad pau héldu ekki eins og til var atlast. pa voru jafnframt gerdar breytingar a

eftirliti med héftunum. M.a. var rannsdkn a brotum faerd fra FME til Sedlabankans arid 2010.

Til pess ad hoftin naedu markmidi sinu purfti regluverkid, eftirlit med pvi og refsiheimildir vegna
brota ad hafa naeg varnadarahrif. Refsingarnar eru pannig ekki markmid i sjalfu sér heldur taeki

til ad bua til hvata til ad fara eftir reglunum.

Pegar arangur af eftirliti med hoftunum er metinn er rétt ad hafa petta i huga. Fyrir samfélagid
skiptir mestu hvort pad tokst ad nda markmidi haftanna, p.e. tryggja edlilega greidslumidlun og
vidskipti milli islands og annarra landa. NU, snemma drs 2019, virdist dhaett ad draga pa alyktun
ad pad hafi tekist pott ekki liggi fyrir um pad sjalfstaed rannsdkn. bott héftin hafi an efa lekid ad
einhverju marki pa gekk utanrikisverslun landsmanna a.m.k. tiltlulega snurdulaust fyrir sig

fliotlega eftir ad hoftin voru sett a. Jafnframt gafst svigram til ad vinna ad uppgjori protabua hinna
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follnu banka innan hafta og semja um hvernig pvi uppgjori yrdi lokid an pess ad pad stefndi

stodugleika innlends gjaldeyrismarkadar i haettu.

Fra efnahagslegu sjénarmidi virdist pvi hafa tekist nokkud vel til med héftin. Peim fylgdu vissulega
veruleg 6peegindi fyrir marga adila og baedi beinn og dbeinn kostnadur en pau nadu peim
efnahagslegu markmidum sem ad var stefnt. bad skiptir dneitanlega h6fudmali pegar sagan er

gerd upp.

Hins vegar tokst ekki jafnvel til med framfylgd og setningu haftanna ad ymsu 6dru leyti.
Sérstaklega vekur athygli ad malarekstri og kaerum Sedlabanka og par adur FME vegna meintra
brota @ héftunum hefur nanast ad ollu leyti verid hafnad af domstolum eda saksoknurum. ba
hefur peim stjérnvaldssektum sem bankinn hefur lagt @ i mérgum tilfellum verid hnekkt af

domstélum pegar a peer hefur verid 13tid reyna.

betta hefur att sér ymsar skyringar. baer refsiheimildir sem bankinn hefur reynt ad byggja 4 hafa
i nokkrum tilfellum ekki stadist skodun pegar a paer hefur reynt eins og reifad er hér ad framan.
A bvi ber p6 ekki bankinn einn abyrgd. pa hefur stjérnsysla bankans i tengslum vid gjaldeyriseftirlit

saett hardri gagnryni.

Nu, pegar héftunum hefur ad langmestu leyti verid aflétt, er edlilegt ad Sedlabankinn taki pessa

sogu alla til gaumgeefilegrar skodunar og dragi af henni laerdém.

Sedlabankinn parf ad fara yfir Samherjamalid og einnig 6nnur mal sem lauk med sattum eda
sektum til ad tryggja ad medferd bankans i pessum malum hafi verid samkvaemt [6gum og fyllsta

jafnraedis verdi gaett.

Brynt er ad bankinn taki pa gagnryni sem fram hefur komid af halfu umbodsmanns Alpingis til
itarlegrar skodunar. Hid sama gildir um nidurst6dur démstdéla og sakséknara sem fengid hafa mal
vegna meintra brota 4 fjarmagnsho6ftum til afgreidslu. Pad er baedi mikilvaegt til ad gera upp pessa

fortid med tilhlydilegum haetti og til ad draga af henni edlilegan laerdém inn i framtidina.

Hér skiptir mali ad pad er erfid reynsla fyrir hvort heldur einstaklinga eda forsvarsmenn fyrirtaekja

ad verjast pungum asokunum eftirlitsstofnunar eins og Sedlabankans jafnvel poétt peim takist ad
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hnekkja malatilbunadi stofnunarinnar @ endanum. beir sem borid hafa kostnad eda tjon vegna

mistaka i stjornsyslu Sedlabankans kunna ad eiga rétt a skadabdétum ur hendi Sedlabankans.

pott fjarmagnshoft komi vonandi aldrei aftur pa er pad alls ekki utilokad. bvi skiptir mali ad draga
réttar alyktanir af ségu peirra hafta sem nu eru ad mestu horfin. Annars er haett vid ad sému
mistok verdi endurtekin, hvort heldur er innan Sedlabankans, eda utan hans, svo sem vid setningu
beirrar I6ggjafar sem hoft byggja a. Rétt er ad hafa i huga ad sagan kennir ad fjarmalakreppur eru
algengar. M4 ganga ad pvi sem visu ad island muni aftur purfa ad glima vid fleiri slikar, pott ekki
sé haegt ad sla neinu féstu nd um hvenzer pad verdur eda hvers edlis pser verda. Hver

fijarmalakreppa hefur sin sérkenni.

Vegna bpess er mikilveegt ad samfélagid sem heild og sérstaklega lykilstofnanir eins og
Sedlabankinn eigi viobragdsaaetlanir og uppfaeri paer reglulega. Eitt af lykilhlutverkum bankans er
ad studla ad fjarmalastédugleika sbr. 4. gr. laga um bankann nr. 36/2001. i pvi hlytur einnig ad
felast ad bregdast vid alvarlegum fjarmaladstodugleika, draga ur neikveedum ahrifum hans a

efnahagslifid og koma aftur a stédugleika.

Bankaradid telur ad vegna pess eigi bankinn ad vera vidbuinn pvi ad gripa til adgerda eins og
fjarmagnshafta. Undirbuning parf ad vinna i samvinnu vid adra lykiladila, sérstaklega raduneyti
og vidskiptabanka. Tryggja parf ad til stadar sé regluverk sem byggir a traustum lagagrundvelli og
ad framkveemd fjarmagnshafta og annarra pjédarvarudartaekja og eftirlit med peim sé eins
skilvirk og kostur er. Eins og 6nnur flokin kerfi, parf ad sefa og préfa fjarmagnshoft adur en gripid
er til peirra. Fjarmagnshoftin sem 16gd voru & nanast fyrirvaralaust sidla ars 2008 nutu ekki sliks
undirbunings. Kann pad ad skyra ad einhverju leyti ymis alvarleg vandamal sem upp hafa komid

vid framkvaemd peirra.

Undirbuningur fyrir fjarmagnshoft er naudsynlegur hluti af vidbragdsaaetlun Sedlabankans vegna
fiarmalafalls. Jafnframt parf bankinn zetid ad vera buinn undir ad verja adra lykilpaetti
fjarmalakerfisins, svo sem innstaedukerfi og innlenda sem erlenda greidslumidlun og

verdbréfamarkad, og geta gegnt hlutverki sinu sem lanveitandi til prautavara.
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Vid fyrirhugadan samruna Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins feerist til Sedlabankans margs
konar starfsemi sem er i edli sinu lik peirri sem bankinn tok ad sér vegna fjarmagnshaftanna.
Fjarmalaeftirlitid rannsakar margs konar meint brot a l6gum og reglum og refsar fyrir pau eda
kaerir til logreglu eda saksoknara. Reynslan vegna vinnu Sedlabankans vid eftirlit med
fjarmagnshoftunum bendir eindregid til pess ad pvi geti fylgt verulegir dkostir. A8 peim parf ad
huga vel vid pessar skipulagsbreytingar. Medal annars virdist 6haett ad fullyrda ad illa fari a pvi
ad sému einstaklingar beri abyrgd a rannséknum og eftirliti annars vegar og um leid peirri
kjarnastarfsemi Sedlabankans ad modta og kynna peningastefnu og studla pannig ad stédugu
verdlagi, sem er |6gbundid meginmarkmid bankans sbr. 3. gr. |. 36/2001, og vera til radgjafar um

stjorn efnahagsmala.

Samsetning radsins og umbod pess fra Alpingi gerir pad afar 6heppilegan adila til ad hafa eftirlit
med framgongu bankans i einstokum refsimalum og enn sidur til ad gripa inn i slik mal. Edlilegra
er ad domstolar og eftir atvikum sakséknarar eda I6gregla eda umbodsmadur Alpingis gegni pvi
hlutverki ad tryggja bankanum adhald i refsimdlum. Pad gerdu pessir adilar i malum vegna
fjadrmagnshaftanna. Jafnframt kann ad koma til greina ad starfraekja sérstaka afryjunarnefnd, likt
og gert var vegna FME a arum adur og tidkast enn vegna dkvardana ymissra annarra stofnana

med hlidstaed hlutverk i refsimalum.

Reykjavik, 21. febradar 2019

Gylfi Magnusson, formadur
Bolli Hédinsson

Frosti Sigurjonsson
Jacqueline Clare Mallett
Sigurdur Kari Kristjansson
Una Maria Oskarsdéttir

bPérunn Gudmundsdottir
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Bokun Jacqueline Clare Mallett og Bolla Hédinssonar vegna svars bankarads vid fyrirspurn

forsaetisradherra

[ hruninu purfti Sedlabankinn ad takast & vid fordeemalausar adstaedur. Bankanum voru falin
verkefni sem hann hafdi enga reynslu i ad takast a vid og spyrja ma hvort hann hafi verid
heppilegasti adilinn til ad takast a vid pau verkefni sem honum voru falin. Sidar kom i ljés ad pad
gjaldeyriseftirlit sem bankanum var falid var had ymsum annmoérkum af halfu léggjafans og

raduneytisins. Vid paer adstaedur er ljost ad ymislegt getur farid urskeidis.

Skilningur & orsokum og afleidingum hrunsins er vida enn i skotuliki. Alpjédlegur
fjarmalamarkadur lokadist, bankarnir hrundu og islenska krénan med peim. Rétt er ad hafa i huga
hinar gridarlegu lantokur islensku bankanna fyrir hrun og su styrking krénunnar sem af pvi leiddi,
lanveitingar bankanna hver til annars med vedum i verdbréfum utgefnum ad peim sjalfum eda
fyrirtaekjum peim tengdum og su aukning fjarmuna i umferd sem af pessu leiddi, pa matti ljost
vera ad til vandraeda horfdi pegar keemi ad skuldadégum og ad slikt mundi hafa ahrif a stédu
islensku krénunnar. Afleidingarnar a skuldast6du heimilanna hefur verid eitt megin vidfangsefni

stjornmalanna sidan.

Medal afdrifarikustu adgerda sem gripid var til i hruninu voru gjaldeyrish6ftin sem var naudsynleg
adgerd svo ekki faeri allt & versta veg. Mikilvaegi pessarar adgerdar verdur seint metin ad fullu.
Fjarmalakerfid sem hefur fengid ad prodast fra hruni er i stérum drattum byggt upp med sama
haetti og adur po girdingar hafi verid settar sem eiga ad tryggja ad nakvaemlega pad sem gerdist
fyrir tiu drum gerist ekki aftur. Eftir sem adur er haetta a ad adilar geti komid sér i pa adstodu ad

misnota fjarmalakerfid ef eftirlit med pvi er ekki naegjanlegt.

Hin eiginlegu vold sedlabanka yfir bankakerfinu eru félgin i hinum ébeinu dahrifum hans til ad fa
fjarmalastofnanir til ad fara eftir tiimaelum hans sem ,lanveitanda til prautavara”. bessi ahrif
sedlabanka verda aftur 4 maoti haldlitil pegar kreppir ad og getur ordid til ad auka a vandann likt
og syndi sig vid upphaf fjarmdlahrunsins sem rekja til pess pegar Sedlabanki Bandarikjanna afréd

ad bregdast ekki vid 6skum Lehman bankans um fyrirgreidslu.
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Sedlabanka islands hefur verid falid pad vandasama verkefni ad vaka yfir islenska fjarmalakerfinu.
pvi hefur honum sjalfsagt verid falid pad vanpakklata verkefni sem honum var zetlad i hruninu ad
fylgja eftir gjaldeyrishoftunum. Allt vald er vandmedfarid og jafn amaelisvert ef peim adilum sem
voldin eru falin misnota pau eda bregdast pvi trausti ad framfylgja af fulli einurd pvi verkefni sem
beim er falid. | pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad Sedlabanki islands glimdi vid afleidingar
umfangsmikillar misnotkunar islensku bankanna sem sidar kom i ljés ad vardadi vid 16g. Fram ad
hruni hafdi bankinn sig minna i frammi gagnvart vidskiptabonkunum og gerdi litid til ad hemja lan

bankanna hvers til annars a peim tima pegar slikt hefdi getad skipt mali fyrir framhaldid.

Sviptingar alpjodlegra fjarmala munu hér eftir sem hingad til hafa ahrif 4 gang mala & islandi sama
hversu vel vid teljum okkur standa ad malum innanlands og pvi midur ekki utilokad ad gripa purfi

til gjaldeyrishafta einhvertima sidar. bvi er rétt ad leera af reynslunni og vera vidbuin 6llu.

Samherji hefur med malarekstri sinum synt fram a pad sem betur hefdi matt fara vid utfeerslu
gjaldeyrishaftanna, lagasetninguna og ekki sist paer reglugerdir sem settar voru fyrir
Sedlabankann til ad vinna eftir. Allir pessir gjérningar eiga ad vera settir med pad i huga ad
markmid gjaldeyrishaftanna naist og fyrirtaekjunum sem gert er ad starfa innan haftanna sé gert
bad sem audveldast vid pessar kringumstaedur. Med 6fullburda fyrirmaelum stjérnvalda leitadist
Sedlabankinn vid ad na utan um flokid og illskiljanlegt kerfi. Bankinn gaetti pess augljéslega ad
allir peir sem til hans leitudu med alitamal sin eda peir sem bankinn skodadi ad eigin frumkvaedi
og seettu stjérnvaldssektum szetu allir vid sama bord. A sama tima reyndi hann ad halda lifi {
ofullburda endurreistu bankakerfi sem uGtilokad var ad segja til um hvort vaeri a vetur setjandi.

pratt fyrir allt er nu haegt ad fullyrda ad betur hafi tekist til en & horfdist.

Pann laerdém ma draga af hruninu og eftirmalum pess, hversu mikilvaegt pad er ad til stadar sé
fullkominn skilningur hins opinbera a fjarmalakerfinu. Allar laga- og reglusetningar um
fiarmalakerfid purfa helst ad vera paulpréfadar og peim sem falid er ad framfylgja peim sé ljést
hversu mikilvaegt er par sé gaett itrasta hlutleysis og allir sem reglurnar taka til sitji vid sama bord.
Einnig er mikilvaegt ad skilningur riki medal peirra sem slikar reglur taki til, a naudsyn slikra reglna.
Mikilvaegt er ad par sem mannaudur er takmarkadur ad pa verdi settur punktur aftan vid petta

mal svo malsadilar allir geti snid sér ad 6drum mikilvaegari verkefnum.
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Reykjavik, 21. februar 2019,

Jacqueline Clare Mallett

Bolli Hédinsson
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BOKUN
Sigurdar Kara Kristjanssonar og Pérunnar Gudmundsdottur
vegna svars bankarads Sedlabanka islands vid fyrirspurnum
forsaetisradherra fra 12. névember 2018 um Samherjamalid.
INNGANGUR:

Vid undirritud stondum ad greinargerd bankarads i ofangreindu mali, en viljum med bdékun
pessari arétta nokkur atridi.

Af28. gr.laga nr. 36/2001 um Sedlabanka islands leidir ad verdi bankarad pess dskynja ad bankinn
hafi ekki starfad l6gum samkvaemt hljéti bankaradid ad hafa pad hlutverk ad hafa skodun & pvi
hvar abyrgd a 6logmeeti akvardana og medferd mala innan bankans liggi og ad koma peirri skodun
sinni a framfaeri gagnvart peirri stofnun sem skipar bankaradid, p.e. Alpingi, og peim radherra
sem starfsemi bankans heyrir undir, sem nu er forsaetisradherra.

ATHUGASEMDIR VID AFSKIPTI SEDLABANKANS AF STORFUM BANKARADS:

Vid undirritud teljum naudsynlegt ad ad gera alvarlegar athugasemdir vid framgongu
Sedlabankans i kjolfar pess ad bankarad hof vinnu sina vid ad svara erindi forsaetisradherra fra
12. névember 2018.

Paer athugasemdir lita ad pvi ad hinn 7. desember 2018 barst bankaradi minnisblad fra
logfraediradgjof Sedlabanka Islands med  yfirskriftinni ,Athugasemdir vardandi dsk
forsaetisrddherra um greinargerd bankardds vegna déms Heestaréttar Islands i mdli Sedlabanka
[slands gegn Samherja.”

Segir i minnisbladinu ad bankaradid hafi hafid vinnu vid skrif greinargerdar en ad l6gfraediradgjof
Sedlabankans geri , verulegar athugasemdir vid fyrirhugud efnisték, sem kunna ad valda pvi ad
légbodinn trunadur verdi brotinn ... .”

Vart parf ad taka fram ad l6gum samkvaemt er ekki rad fyrir pvi gert ad Sedlabanki islands hafi
eftirlit med eigin embaettisfarslum og stjérnvaldsakvordunum. Er pad pvi ekki hlutverk bankans
ad gera athugasemdir vid eda ad reyna ad hafa ahrif a efnistok svara bankarads vid fyrirspurn
forsaetisradherra pegar bankaradid sinnir [6gbundnu eftirlitshlutverki sinu.

Enn sidur getur talist edlilegt, hvad pa 16gum samkvaemt, ad Sedlabankinn geri tilraun til pess ad
hindra ad bankaradid svari fyrirspurnum pess radherra sem malefni bankans heyra undir med
pbeim haetti sem gert var i minnisbladi l6gfraediradgjafar hans.
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Pannig er pvi haldid fram i 6. t6lulid minnisbladsins ad 6sk forsaetisradherra fra 12. ndvember
2018 gangi ,,ad hluta til gegn peim efnislegu takmérkunum sem eftirlitsvaldi radherra eru sett
med l6gum nr. 115/2011 um Stjdrnarrdd Islands.” Segir bankinn ad samkvaemt légunum geti
»~rddherra ekki krafid sjalfstaett stjornvald um upplysingar og skyringar vardandi mdlsmedferd og
dkvardanir i einstékum mdlum.” Pa segir bankinn ad ljost sé ,ad dsk forsaetisradherra gengur
gegn peirri formlegu skiptingu sem er d verkefnum rddherra og rdduneyta enda heyra
gjaldeyrismdl og framkvaemd gjaldeyrishafta undir annan raéherra og annad raduneyti.”

Ad auki kys Sedlabankinn ad fara pa leid i minnisbladinu ad vara bankaradsmenn sérstaklega vid
pvi svara erindi forsatisradherra med visan til pagnarskyldu peirra. Pannig segir i 7. t6lulid
minnisbladsins:

I pvi liési verdur ad lita til pess, ad bankarddsmenn eru, rétt eins og adrir starfsmenn og
yfirstiornendur Sedlabanka Islands, bundnir rikri pagnarskyldu um allt pad sem vardar
hagi vidskiptamanna bankans og mdlefni bankans sjdlfs, svo og um énnur atridi sem peir
fa vitneskju um i starfi sinu og leynt skuli fara samkvaemt légum eda edli mdls, nema
domari urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda til Iégreglu eda skylda sé
ad veita upplysingar I6gum samkvaemt, sbr. 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka islands. Pd segir einnig i 15. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismdl ad peir
sem annist framkvaemd pessara laga séu bundnir pagnarskyldu um hagi einstakra
vidskiptamanna og énnur atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara
samkvaemt l6gum eda edli madls nema domari urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita
fyrir domi eda l6greglu eda skylda sé til ad veita upplysingar l6gum samkvaemt. Telja
verdur ad bankardd sem hluti af yfirstiorn Sedlabankans falli undir 15. gr. laga nr.
87/1992.“

Verdur framangreind umfjéllun lI6gfraediradgjafar Sedlabankans raunar vart skilin 6druvisi en svo
ad hun telji ad forsaetisrddherra hefdi purft ad afla sér domsurskurdar fyrir pvi ad fa svor fra
bankaradinu vid peim fyrirspurnum sem radherrann beindi til pess med bréfi sinu hinn 12.
november 2018.

pa segir i 8. tolulid minnisbladsins:

,Ut frd pessu md gagndlykta sem svo, ad séu lagaskilyrdi ekki uppfyllt, til pess ad verda
vid pvi ad veita upplysingar samkvaemt Iégum; pd sé folgid i pvi brot gegn
trunadardkvaedum baedi laga nr. 36/2001 og laga nr. 87/1992.

[ 9. télulid minnisbladsins er visad til pess ad i 22. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka islands sé
kvedid a um ad yfirstjérnarhlutverk bankarads fari eftir pvi sem segi i l6gum og ad pad sé teemandi
talid i 28. gr. laganna. Pa segir i minnisbladinu:
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,Med gagndlyktun fra 28. gr. laganna er ljost ad pad er i héndum sedlabankastjora, en
ekki annarra ur yfirstjérn Sedlabanka slands, ad koma fram fyrir hénd bankans, hvort sem
er gagnvart stjornvéldum eda 68rum. bad verdur jafnframt ad telja, Ut fra pvi ad bankardd
Sedlabanka Islands stafar i umbodi Alpingis, sbr. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 36/2001; ad pvi
sé beinlinis éskylt ad standa 6drum stjornvéldum reikningsskil en Alpingi og pa d@ grundvelli
dlyktana Alpingis par um.”

[ 10. t6lulid minnisbladsins segir sidan:

,Bankardd Sedlabanka Islands parf par af [sic] leidandi ad rékstydja pad, hvers vegna pad
telji sé skylt ad veita forsaetisradherra upplysingar, um mdlsmedferd og dkvardanir i pvi
tiltekna madli sem bedid hefur verid um, pannig ad pad stangist ekki @ vid stjornskipulega
stédu radsins og I6gdkvednar trunadarskyldur pess.”

Engum sem framangreint les dylst hver tilgangur Sedlabanka islands var med pvi ad senda
bankaradi framangreint minnisblad hinn 7. desember 2018 i kjolfar fyrirspurna forszetisradherra
til pess fra 12. névember 2018.

Markmid minnisbladsins er audljoslega pad ad koma i veg fyrir ad bankaradid svari fyrirspurn
forsaetisradherra med dbendingum um ad geri bankaradid pad pa kunni pad ad hafa i fér med sér
brot gegn pagnarskyldu bankaradsmanna.

Pad hlytur ad teljast einsdaemi ad opinber stofnun gangi jafn langt i pvi ad reyna ad koma i veg
fyrir ad yfirstjorn hennar, i pessu tilviki bankaradid, svari fyrirspurnum pess radherra sem
stofnunin heyrir undir i kjdlfar nidurstédu Haestaréttar [slands um l6gmaeti stjornvaldsakvardana
hennar.

Verdur ekki hja pvi komist ad gagnryna Sedlabankann hardlega fyrir tilraunir hans til ad koma i
veg fyrir ad pau svor verdi veitt med peim haetti sem fram kemur i minnisbladi hans.

DOMAR HASTARETTAR iSLANDS OG AFDRIF STIORNVALDSSEKTA SEM SEDLABANKINN HEFUR
LAGT A FYRIRTZKI OG EINSTAKLINGA:

Haestiréttur islands hefur i premur nylegum démum sinum komist ad nidurst6du um légmaeti
akvardana Sedlabanka islands um ad leggja stjornvaldssektir & fyrirtzeki vegna meintra brota
beirra a gjaldeyrislogum og peim reglum um gjaldeyrismal sem bankinn setti @ grundvelli peirra.

Er par visad til ddma Haestaréttar i eftirfarandi malum sem kvednir voru upp i september og
november 2018:

- Haestaréttarmal nr. 463/2017: Sedlabanki islands gegn Samherja hf.
- Haestaréttarmal nr. 638/2017: Rask ehf. gegn Sedlabanka islands.
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- Haestaréttarmal nr. 639/2018: P153 ehf. gegn Sedlabanka islands.

i 6llum framangreindum maélum voru stjérnvaldssektir sem Sedlabanki islands hafdi lagt &
framangreind fyrirtaeki felldar nidur.

Raunar er pad svo ad allir peir adilar sem leitad hafa réttar sins fyrir domi og |atid reyna a logmaeti
sektargerda bankans hafa haft sigur gegn bankanum.

Af fyrirliggjandi domum Haestaréttar verda ekki dregnar adrar alyktanir en paer ad akvardanir
Sedlabanka islands vid framkvaemd gjaldeyriseftirlits hafi verid logmaetar heilt yfir. Verdur ekki
séd af nidurstodum Haestaréttar islands ad démstélar hafi ad tekid undir sjonarmid Sedlabankans
um légmaeti dkvardana hans vid framkvaemd gjaldeyriseftirlits.

i bréfi Sedlabanka islands til forsaetisradherra sem sent var vegna fyrirspurnar Birgis
Pérarinssonar alpingismanns um gjaldeyriseftirlit bankans ad heildarfjarhaed alagdra sekta
Sedlabankans & grundvelli stjérnvaldsdkvardana nemi samtals 115.860.000 kréna. Af peirri
fijarhaed hafi rikissjodur endurgreitt samtals 114.200.000 krénur i kjolfar nidurst6du déomstdla um
l6gmeeti sektargerdanna. Vid endurgreidslufjarhadina muni vaentanlega baetast 1.300.000

kronur i kjolfar alits umbodsmanns Alpingis fra 22. jandar 2019, vegna kvortunar
41

Af pvi leidir ad heildarfjarhaed peirra sekta sem Sedlabankinn hefur lagt a fyrirtaeki og einstaklinga
sem ekki hafa verid dgiltar eda felldar ur gildi nemur adeins 360.000 kronum, eda 0,3% alagdra
stjornvaldssekta.

Med 68rum ordum hafa 99,7% alagdra stjérnvaldssekta Sedlabankans verid felldar nidur med
einum eda 6drum haetti.

ALIT UMBODSMANNS ALPINGIS | MALI NR. 9730/2018:

{ greinargerd bankarads er vikid ad nylegu &liti umbodsmanns Alpingis fra 22. jandar 2019 i mali
nr. 9730/2018 sem gefid var ut i tilefni af kvortun til umbodsmanns.

[ itarlegu aliti sinu fjalladi umbodsmadur um stjérnvaldsakvérdun fra 1. september 2016 bar sem
Sedlabanki Islands lagdi 1.300.000 kréna stjérnvaldssekt 4
., fyrir brot a reglum um gjaldeyrismal.

Ad fengnu pvi aliti sampykkti bankardad bokun 25. jantar 2019 par sem fram kemur m.a. ad radid
taki alit og nidurst6dur umbodsmanns alvarlega og ad bankaradid telji rétt ad Sedlabankinn hafi

415ja pingskjal 845-428. mal, 149. |6ggjafarping 2018 — 2019.
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frumkvaedi ad pvi ad taka mal Jpp ad nyju og afgreidi pad i samraemi vid alit
umbodsmanns.

Eins og fram kemur i greinargerd bankarads er pad mal sem

s sQeae

Af augljésum astaedum eru Samherji hf. og tengdir adilar. Akvordun Sedlabankans
um ad leggja a pa sekt byggdi ad hluta til 4 somu rannséknargdégnum, sem aflad hafdi verid med
hasrannsokn, og @ sama grundvelli. Pa voru akvardanir Sedlabankans um ad leggja 4@ bada pessa
adila sektir teknar sama dag, hinn 1. september 2016. | addraganda beggja pessara sektargerda
lagu somu upplysingar fyrir innan bankans um légmaeti peirra akvardana hans.

Reyndi pvi i badum malum ad stérum hluta a sému logfraedilegu alitaefnin.

Af augljésum astaedum hefur alit umbodsmanns Alpingis pvi verulega py8ingu fyrir umfjéllun
bankarads um Samherjamalid og bein ahrif a svor pess vid fyrirspurnum forsaetisradherra.

Hin efnislega nidurstada umbodsmanns snyr ad logmaeti medferdar Sedlabankans a erindi
um afturkollun dkvordunar bankans um ad leggja a hann
stjérnvaldssekt.

A hinn béginn er einnig i alitinu ad finna umfjéllun par sem umbodsmadur gerir mjog alvarlegar
athugasemdir vid stjornsyslu Sedlabankans, medferd bankans a valdheimildum sinum, l6gmaeti
akvardana sem bankinn tok vid medferd mals og samskipti bankans vid
umbodsmann.

paer alyktanir sem medal annars ma draga af éliti umbodsmanns eru paer ad Sedlabankinn hafi
tekid akvordun um ad leggja stjérnvaldssekt a . pratt fyrir ad hafa vitad eda matt vita
ad su akvordun skorti vidhlitandi lagastod og ad Sedlabankinn hefdi sidar réttleett pa dkvordun
sina med pvi ad gera umbodsmanni Alpingis upp afstédu til réttlaetingar @ gerdum bankans an
bess ad rétt veeri med farid.

i ljosi pess ad sému upplysingar lagu fyrir pegar bankinn ték akvérdun um ad leggja sekt &
Samherja hf., sama dag, hlytur gagnryni umbodsmanns einnig ad eiga vid um pa sektargerd og
I6gmaeti hennar.

UM ADFINNSLUR UMBODSMANNS ALPINGIS:

i aliti umbodsmanns kemur medal annars fram ad umbodsmadur hafi pegar um dramétin 2010
og 2011 hafid athugun a heimildum Sedlabankans til pess ad beita refsingum fyrir brot 4 reglum
um gjaldeyrismal.
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Eftir ad hafa fylgst med framvindu pessara mala og lagabreytingum sem gerdar voru & arinu 2011
hafi pad ordid nidurstada umbodsmanns ad i stad pess ad ljuka frumkvaedisathugun sinni hafi
hann ritad tilteknum adilum, par 8 medal Sedlabankanum, bréf hinn 2. oktéber 2015.

Efni pess bréfs er rakid i dlitinu og aréttad ad par hafi umbodsmadur komid 4 framfaeri almennum
varnadarordum vardandi pad med hvada haetti stadid var ad setningu hluta peirra gjaldeyrislaga
sem um raedir, p.e. svokolludu bradabirgdaakvaedi laganna, ad pvi marki sem zetlunin var ad fylgja
eftir reglum settum & grundvelli peirra med refsingum og stjérnvaldssektum og undanfarandi
rannsoknum, en auk pess:

»vakti ég sérstaka athygli @ naudsyn pess ad pau stjornvéld sem faeru med athuganir og
rannsoknir @ meintum refsiverdum brotum, og pd einnig brotum sem kunna ad varda
stjornvaldssektum, geettu sérstaklega ad pvi ad fullnaegjandi lagagrundvéllur veeri til

stadar. “*?

ba lysir umbodsmadur pvi i aliti sinu ad i adurnefndu bréfi sinu fra 2. oktéber 2015 hefdi hann
fjallad sérstaklega um heimild sedlabankans til ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota gegn
reglum um gjaldeyrismal.

,Par lysti ég pvi ad vafamdl vaeri ad ordalagid i 5. mgr. i brddabirgdadkvaedinu um ad brot
»gegn dkvaedi pessu [vordudu] stjornvaldssektum® hefdi verid nzegileg heimild fyrir
sedlabankann til ad leggja d stjornvaldssektir eingéngu vegna brota gegn reglum sem
sedlabankinn gaf ut um gjaldeyrishéft samkvaemt heimild i brédabirgdadkvaedinu. Eg tel
dstaedu til ad taka fram ad ég taldi ekki porf a ad kveda sterkar ad ordi en parna var gert
enda hafdi sedlabankinn i bréfi til min, dags. 7. juli 2011, tekid fram ad bankinn hefdi enn
ekki hafid formlegt stjornsyslumdl vegna meintra brota & I6gum nr. 87/1992 og reglum
settum samkvaemt peim.

Vid mat a stjornsyslu Sedlabankans og vitneskju innan bankans um heimildir hans til pess ad
leggja a stjornvaldssektir vegna brota a gjaldeyrisreglum er mikilvaegt ad haft sé i huga ad
stjornendur bankans vissu eda mattu vita, pegar & arinu 2014, bankann skorti vidhlitandi
lagaheimildir til ad beita fyrirtaeki og einstaklinga stjornvaldssektum. Pannig segir i aliti
umbodsmanns:

,bPegar mér barst kvértun med afritum af tilteknum drlausnum
rikissaksoknara fra pvi i mai 2014 vakti pad athygli mina ad par hafdi rikissaksoknari ekki
eingbngu fjallad um ad tilteknar reglur sedlabankans um gjaldeyrismadl veeru ekki
fullnzegjandi refsiheimild par sem formlegt sampykki raGherra @ reglunum skorti. Heldur

42 Alit umbodsmanns Alpingis, bls. 23.
4 Alit umbodsmanns Alpingis, bls. 23.
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hafdi rikissaksoknari einnig fjallad med dpekkum heetti og ég gerdi sidar eda i oktober
2015 um hvada pydingu ordalag og framsetning @ 5. mgr. i bradabirgdadkvaedi hefdi um
refsiheimild vegna brota @ umraeddum reglum sedlabankans. Afstada rikissaksoknara til
pessa dlitaefnis var po dkvednari heldur en hjag mér. Meér var ekki kunnugt um pessa
afstédu pegar éq ritadi bréf mitt 2. oktober 2015 og mér var heldur ekki kunnugt um pad
sem fram hafdi komid i 6drum afgreidslum rikissaksdknara frd drunum 2012 og 2014 sem
hann sendi mér i tilefni af fyrirspurn minni vegna mdls - “44 (Skaletrun og
undirstrikun er undirritadra).

i 4liti umbodsmanns er afstada rikissakséknara fra pvi i mai 2014 rakin. Par segir m.a.:

I umraeddum drlausnum rikissakséknara ték hann pd afstodu ad ekki yrdi byggt ¢ reglum
sedlabankans um gjaldeyrismadl nr. 1130/2008 og 1082/2008 sem refsiheimildum i peim
madlum sem hann hafdi til urlausnar.”

ba segir um petta atridi:

»Rikissaksoknari fjallar sidan um pd breytingu sem gerd var d l6gum n. 87/1992, med
légum nr. 127/2011, pegar reglur sedlabankans voru innleiddar i I6gin og med peim légum
hafi med skyrum haetti verid kvedid ¢ um refsingu vegna brota gegn gjaldeyrishéftunum.
Sidan sagdi i urlausninni: ,,Pad er nidurstada rikissakséknara af pessu, ad engin nothaef
refsiheimild hafi verid til stadar vegna meintra brota gegn reglum Sedlabankans um
gjaldeyrismdl G peim tima sem pau voru framin [i gildistid reglna nr. 1130/2008.““%

i kjolfar pess ad umbodsmadur sendi Sedlabankanum framangreint bréf sitt, fra 2. oktéber 2015,
med tilvitnudum varnadarordum sat hann fund, ad beidni bankardds, med bankaradinu,
sedlabankastjora og fleiri stafsménnum bankans, p.e. hinn 25. névember 2015, par sem farid var
yfir efni bréfsins. Um pennan fund segir i aliti umbodsmanns:

,bratt fyrir ad i bréfinu veeru gerdar dpekkar athugasemdir um heimild bankans til ad
leggja @ stjornvaldssektir vegna brota @ reglum um gjaldeyrismdal sem settar voru d
grundvelli brddabirgdadkveedis vid 16g nr. 87/1992 og fram héfdu komid hja
rikissaksoknara i mai 2014 og fleiri afgreidslum hans var ekki gerd grein fyrir afstédu hans
d peim fundi eda mér afhent afrit af umraeddum urlausnum rikissakséknara.” (Skaletrun
og undirstrikun er undirritadra).

4 Alit umbodsmanns Alpingis, bls. 24.
45 Alit umbodsmanns, bls. 18-19.
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Vart parf ad efast um ad Sedlabankinn hafi & pessum fundi haft vitneskju um afstédu
rikissaksdknara til heimildar Sedlabankans til ad leggja a stjérnvaldssektir & grundvelli
gjaldeyrisreglnanna.

[ yfirlysingu sem bhankinn sendi fra sér hinn 19. febrtar 2019, i tilefni af Gtgafu alits umbodsmanns
i mali , kemur fram astaedur pess hafi verid paer ad umbodsmadur
»hafdi ekki dskad neinna gagna um mat Sedlabankans eda dkaeruvalds a gildi reglnanna og hafdi
ekki @ peim tima mdl til skodunar vardandi pad.”

Su stadheefing Sedlabankans ad umbodsmadur hafi ekki a peim tima sem hér um raedir haft til
skodunar gildi gjaldeyrislaga og reglna stenst taeplega pvi eins og fram kemur i aliti umbodsmanns
hafdi hann pegar um aramaétin 2010 og 2011 hafid athugun a heimildum Sedlabankans til ad beita
refsingum fyrir brot a reglum um gjaldeyrismal.*®

Einnig |3 pa fyrir alit og bréf umbodsmanns i mali nr. 6226/2010, par sem kvartad hafdi verid til
umbodsmanns yfir tilteknum atridum i malsmedferd Sedlabankans vegha meintra brota @ reglum
um gjaldeyrismal.*’

Pa kemur fram i yfirlysingunni ad i , [josi framkvaemdar dkzeruvalds ¢ medferd gjaldeyrismdla var
pad mat Sedlabankans ad umfjéllun rikissaksoknara um gildi regina um gjaldeyrismdl yrdi ekki
skilin svo ad i henni fzelist endanleg urlausn dkaeruvaldsins um gildi allra regina um gjaldeyrismal
og kom pvi ekki til dlita af hdlfu Sedlabankans ad upplysa umbodsmann sérstaklega um umfjéllun
i umraeddum bréfum, frekar en énnur gégn vardandi medferd einstakra mdla. “*®

Med 68rum ordum var Sedlabankanum fullkunnugt um pa afst6du rikissaksdknara ad bankanum
veeri ekki heimilt ad leggja a stjornvaldssektir en kaus ad deila peirri afstodu dkseruvaldsins ekki
med umbodsmanni par sem hann dskadi ekki eftir upplysingum um hana.

[ aliti sinu rekur umbodsmadur paer umraedur sem attu sér stad a framangreindum fundi hans
med sedlabankastjora og 6drum starfsménnum bankans, en par segir m.a.:

»Rétt eins og ég hafdi aréttad i bréfi minu pa itrekadi ég d fundinum ad pad veeri fyrst og
fremst verkefni sedlabankans ad taka afstédu til pess hvort bankinn teldi, prdtt fyrir
framkomnar upplysingar og dbendingar um annmarka & ddurgildandi lagareglu og
reglum settum samkvaemt henni, ad til stadar hefdu verid fullneegjandi lagaheimildir til ad
leggja d stjornvaldssektir vegna meintra brota d reglum bankans um gjaldeyrismdl. Vegna

46 5ja 4lit umbodsmanns, bls. 23.
47 https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/6401/skoda/reifun
“8 Yfirlysing Sedlabanka islands — I tilefni alits umbodsmanns Alpingis, dags. 19. febrdar 2019.
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pess dskilnada sem verid hefdi i lagadkvaedinu um ad radherra sampykkti reglurnar kynni
jafnframt ad vera edlilegt ad bankinn leitadi eftir afstédu rdduneytisins til mdlsins. “4°

Umbodsmadur gagnrynir Sedlabankann sidan hardlega fyrir pad med hvada haetti Sedlabankinn
tulkadi framangreindar aréttingar hans a framangreindum fundi:

I skyringum Sedlabanka Islands er um petta atridi sagt ad ég hafi ,,rddlagt ad éska eftir
afstédu naerliggjandi stjdrnvalda vardandi gildi reginanna.” [ peim efnum & pad sama vié
og um pa umfjéllun sem fram kemur i bréfi sedlabankans i framhaldinu um nidurst6du
mina i mali nr. 7301/2012."“%°

Sidan segir umbodsmadur:

| bréfi bankans er sagt ad ég hafi lokid pvi mdli én athugasemda. [ bddum pessum
tilvikum er mér gerd upp afstada til réttleetingar d gerdum sedlabankans dn pess ad rétt
sé farid med. ! (Skaletrun og undirstrikun er undirritadra).

Ekki er astaeda til ad rekja pau atridi sem umbodsmadur tok til athugunar i tilvitnudu mali nr.
7301/2012.

Umbodsmadur tekur hins vegar fram ad hann geri framangreind tvo atridi um storf sin sem
Sedlabankinn farir fram i skyringum sinum vegna kvortunar sérstaklega ad
umtalsefni par sem hann telur pau, dsamt 6drum atridum i skyringunum reyndar, til marks um
vidbrogd stjérnvalda vegna athugasemda vid starfshatti peirra og lagaframkveemd sem eru
gagnryniverd i ljosi pess eftirlits sem umbodsmadur Alpingis hefur med stjérnvéldum og segir:

JParna er farin su leid til réttlaetingar @ gerdum stjornvaldsins ad visa til gerda og svara
annarra dn pess ad rétt sé farid med eda tilefni sé til peirra dlyktana sem dregnar eru.“>?
(Skaletrun og undirstrikun er undirritadra).

P4 telur umbodsmadur pad:

»,gagnrynivert pegar stjornvald réttleetir gerdir sinar og lagatulkun med pvi ad visa til ad
texti pess umdeilda lagadkvaedis sem a reynir sé samhljéda 6dru lagadkvaedi sem hins
vegar er ekki raunin. >3

49 Alit umbodsmanns, bls. 24-25.
50 Alit umbodsmanns, bls. 25.
51 Alit umbodsmanns, bls. 25.
52 Alit umbodsmanns, bls. 26.
53 Alit umbodsmanns, bls. 26.
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[ kjolfar pess ad domur Haestaréttar islands gekk i mali Sedlabanka islands gegn Samherja hf. ,
hinn 8. névember 2018, gaf Sedlabankinn ut fréttatilkynningu @ heimasidu sinni par sem m.a.
kemur fram ad bankinn hefdi lagt pa stjornvaldssekt @ Samherja hf., sem Haestiréttur felldi ar
gildi, medal annars a ,grundvelli jafnraedissjonarmida vegna annarra sambeerilegra madla sem
ddur hafdi verid lokid med stjérnvaldssekt.>*

Af aliti umbodsmanns Alpingis ma sja ad akvérdun sina um ad leggja stjornvaldssekt a
rokstuddi Sedlabankinn bréflega med sama haetti og i fréttatilkynningunni, p.e.
med visan til jafnraedissjonarmida.

Taldi umbodsmadur astaedu til ad nefna eftirfarandi i aliti sinu um pann rokstudning:

LJafnraedisreglur stjornsysluréttarins midast vid ad stjornvéld leysi med sambaerilegum
heetti ur malum i samraemi vid rétta framkveemd laga. Hafi stjornvéold i einhverjum
tilvikum tekid akvérdun sem er ekki i samraemi vid 16g leida jafnraedisreglur ekki til pess
ad stjornvéld verdi ad vidhafa sému framkvaemd i tilvikum annarra eda ad borgararnir
eigi kréfu @ pvi ad fa drlausn i mdlum sinum i samraemi vid dakvérdun sem ekki var i

samraemi vid 16g. >

Pad hlytur aé vera fordeemalaust .Z umbodsmadur Alpingis sjdi sig knuinn til ad atskyra fyrir
stjornvaldi sem fer med opinbert vald hvert inntak og pyding jafnraedisreglu stjornsysluréttarins
er med peim haetti sem ad framan greinir.

bPad er stjornvalda ad geeta ad pvi hverju sinni ad akvardanir peirra byggi @ fullnaegjandi
lagagrundvelli.>® Inngrip sem leidir af h6fdun sakamals eda alagningu stjérnvaldssekta af halfu
rikisins er verulega ipyngjandi fyrir pann borgara sem i hlut @ og pvi ber ad geeta varfaerni og
medalhoéfs vid beitingu slikra valdheimilda.>’

Vid mat 4 framgodngu Sedlabankans gagnvart Samherja hf. og medferd bankans & opinberu valdi
sinu verdur ad hafa i huga ad pegar bankinn ték akvérdun um ad leggja a fyrirtaekid
stjornvaldssekt hafdi saksdknari pegar komist ad peirri nidurst6du ad kaera bankans a hendur
fyrirtaekinu skyldi ekki leida til utgafu akseru & hendur pvi.

Ad sama hatt akvad skattrannsdknarstjori rikisins ad adhafst ekki i malefnum Samherja hf. i kjolfar
pess ad mali fyrirtaekisins hefdi verid visad til hans til medferdar.

54 Sja fréttatilkynningu Sedlabanka [slands, dags. 13. névember 2018 ,,/ tilefni déms Haestaréttar i mdli Samherja hf.
gegn Sedlabanka [slands.”

55 Alit umbodsmanns, bls. 22.

56 Alit umbodsmanns, bls. 26.

57 Alit umbodsmanns, bls. 28.
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pvi er ljost ad tulkun Sedlabankans & heimildum sinum til ad leggja stjornvaldssekt a Samherja hf.
er algjorlega a skjon vid tulkun framangreindra embaetta a refsidkvaedum gjaldeyrisreglnanna og
beiting bankans & peim i andst6du vid pa afstédu rikissaksoknara sem pa hafdi komid fram og
Sedlabankanum var kunnugt um ad reglurnar teldust ekki fullnzegjandi refsiheimild.

Af pessum astaedum medal annars hlytur umbodsmadur ad hafa séd sig knuinn til ad koma

s spage

,Eq tel dstaedu til ad minna hér d ad rikissakséknari er adsti handhafi Gkaeruvalds i landinu
og gefurisamraemivid 21. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamdla, ut almennar reglur
og fyrirmeaeli um medferd dkaeruvalds og hefur eftirlit med framkvaemd dkaeruvalds hja
6drum dkaerendum. Pott Sedlabanki islands sé sjdlfstaed stofnun i eigu rikisins og fari sem
slikur med valdheimildir til ad leggja d stjornvaldssektir og sé ekki hluti af peim
dkaerendum sem eftirlit rikissaksoknara tekur til leidir pad eitt ad minu dliti ekki til pess ad
bankinn geti med éllu litid framhjd fyrirliggjandi afst6du rikissaksoknara til sambeerilegs
dlitaefnis. Eqg tel ad pad leidi af edli og efni peirra dkvardana sem rikissaksoknari tekur
sem adsti og sérhaefdur adili innan rikisins um framkvaemd dkaeruvalds ad stjornvéld utan

dkzeruvaldsins sem fara med vidurlagaheimildir purfi ad Idgmarki i slikum mdlum

gagnvart borgunum ad taka rékstudda afst6du til pess 6 hvada grundvelli bau telja sér

heimilt ad byggja dkvardanir sinar ¢ annarri lagatulkun og lagagrundvelli heldur en

rikissakséknari hefur bygqt d. 8 (Skaletrun og undirstrikun er undirritadra).

Af aliti umbodsmanns md rdda ad umbodsmadur telji ad slika rokstudda afstodu hafi
Sedlabankinn ekki faert fram fyrir tulkun @ heimildum sinum til ad leggja stjornvaldssektir a folk
og fyrirtaeki @ grundvelli gjaldeyrisreglnanna.

Eins og ad framan greinir lagu allar paer upplysingar sem umbodsmadur visar til i aliti sinu i mali
fyrir pegar Sedlabankinn dkvad ad endurupptaka mal Samherja hf.
sem endadi med pvi ad bankinn lagdi stjérnvaldssekt a fyrirtakid hinn 1. september 2016.

Su akvordun bankans saetir furdu og er amaelisverd i ljési peirra upplysinga sem pa lagu fyrir, m.a.
fra adsta handhafa dkaeruvaldsins i landinu, um gildi peirra refsiheimilda sem Sedlabankinn
byggdi sektarakvordun sina a.

Af aliti umbodsmanns verda ad mati undirritadra m.a. dregnar eftirfarandi alyktanir:

- Ad Sedlabankinn hafi hinn 1. september 2016 lagt hina umdeildu stjornvaldssekt a
Sambherja hf. pratt fyrir ad pa leegju fyrir rokstuddar dbendingar rikissaksdknara, a.m.k. fra
bvi i mai 2014, og umbodsmanns Alpingis, a.m.k. fra 2. oktéber 2015, um ad su akvordun
skorti vidhlitandi lagastod og stadist ekki I6gum samkvamt.

58 Alit umbodsmanns, bls. 19.
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- Ad Sedlabankinn hafi leynt umbodsmann, i besta falli haldid fra honum, mikilveegum
upplysingum fra rikissakséknara i addraganda pess ad akvordun um ad leggja @ Samherja
hf. stjornvaldssekt var tekin pegar umbodsmadur hafdi pegar tekid I6gmaeti slikra
stjérnvaldsakvardana bankans til athugunar.

- Ad Sedlabankinn hafi réttlaett gerdir sinar og akvérdun i pessum efnum med pvi ad gera
umbodsmanni Alpingis upp afst6du an pess ad rétt vaeri med farid.

NIDURSTADA:

Af yfirferd bankarads yfir mal Samherja hf., aliti umbodsmanns Alpingis og gégnum malsins ad
60ru leyti leidir ad hja pvi verdur ekki komist ad radist verdi heildarendurskodun a allri stjérnsyslu
Sedlabanka islands, medferd mala innan hans og pvi med hvada hzetti bankinn hefur & umlidnum
arum farid med pad opinbera vald sem honum hefur verid falid I6gum samkvaemt, einkum vid
gjaldeyriseftirlit.

Ekki verdur séd ad Haestiréttur eda umbodsmadur hafi tekid undir sjdnarmid Sedlabankans um
I6gmaeti akvardana hans vid framkvaemd gjaldeyriseftirlits.

pvert a moti feli fyrirliggjandi nidurstédur i sér pungan afellisdom yfir stjornsyslu bankans og
medferd hans 4 opinberu valdi.

bpaer skyringar sem Sedlabankinn hefur gefid a pvi hvada astaedur eda sjonarmid lagu ad baki peirri
akvordun bankans ad endurupptaka mal Samherja hf. hinn 30. mars 2016 og leggja @ hann
stjornvaldssekt i framhaldinu standast ekki.

Vidbrogd Sedlabankans, fyrst med fréttatilkynningu i kjélfar doms Haestaréttar i mali bankans
gegn Samherja, hinn 13. ndvember 2018, og sidan med yfirlysingu i tilefni af aliti umbodsmanns
Alpingi, hinn 19. februar 2019, eru ekki til merkis um ad stjérnendur bankans taki til sin pa
alvarlegu gagnryni a starfsemi og stjornsyslu bankans sem par kom fram.

pa eru pau afskipti bankans af stérfum bankarads, sem ad framan eru rakin, i kjolIfar pess ad pvi
barust fyrirspurnir fra forsaetisradherra i kjolfar pess ad domur Haestaréttar gekk i mali Samherja
hf., 6forsvaranleg.

Undirritud telja ad Alpingi hljoti, i ljosi peirra lysinga sem fram koma i dadurnefndu aliti
umbodsmanns Alpingis & samskiptum hans vid Sedlabankann, ad taka framgongu yfirstjornar
bankans i samskiptum sinum vid umbodsmann til sérstakrar umfjéllunar og skodunar.

Reykjavik 21. febraar 2019,
Sigurdur Kari Kristjansson

bPérunn Gudmundsdottur
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BOKUN
Frosta Sigurjonssonar
vegna svars bankarads Sedlabanka islands vid fyrirspurnum
forsaetisradherra fra 12. november 2018 um Samherjamalid.

Undirritadur stendur ad greinargerd bankarads i ofangreindu mali en tekur einnig undir margar
af peim abendingum sem fram koma i bokun Sigurdar Kdra Kristjanssonar og Pérunnar
Gudmundsdottur og tekur sémuleidis undir sjénarmid sem fram koma i békun Bolla
Hédinssonar og Jacqueline Clare Mallett en auk pess vill undirritadur benda & eftirfarandi atridi.

Med 6llu rikisvaldi barf ad vera virkt eftirlit en ad mati undirritads parf ad gera breytingar a
I6gum svo tryggt sé ad eftirlit med starfsemi Sedlabankans sé i edlilegu samraemi vid pau
stjorntaeki og pau miklu ahrif sem Sedlabankinn hefur i samfélaginu.

Bankaradinu er med l6gum falid ad fylgjast med litlum hluta af I6gbundnum verkefnum
Sedlabankans en login tryggja ekki ad radid hafi videigandi urraedi til ad eftirlit pess geti verid
virkt og 6had med stjérnendum bankans. Bankaradid maétar ekki stefnu bankans en stadfestir
tilteknar akvardanir bankastjora en hefur ekki vald til ad hafna peim.

Med dkvaedum i 28. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka [slands er bankaradi falid ad hafa
eftirlit med pvi ad Sedlabankinn starfi i samraemi vid 16g.

Login segja hins vegar ekki hvernig bankaradid eigi ad sinna pessu eftirliti eda hvada urraedi
bankaradid hafi til ad sinna eftirlitsskyldu sinni 6nnur en ad leita til innri endurskodenda. Med
akvaedum 35. gr. laga nr. 36/2001 eru bankaradsmenn ennfremur bundnir pagnarskyldu um
malefni bankans og einstok mal er varda vidskiptavini hans. Bankaradsmenn hafa pvi ekki skyra
heimild til ad upplysa Alpingi eda radherra pegar telja sig hafa ordid askynja um alitamal i
starfsemi bankans.

Alitamal 4 svidi Sedlabankans geta verid baedi flokin og vidamikil en bankaradid hefur ekki
starfsmann til ad kanna slik mal en getur po leitad rada innan bankans. Bankaradid hefur ekki
heimild til ad leita til sérfraedinga utan bankans, nema pa fyrir milligéngu bankastjora.

Vegna pagnarskyldu geta radsmenn pvi helst leitad upplysinga med pvi ad leggja spurningar
fyrir bankastjéra Sedlabankans. En énnur Urraedi bankaradsins til ad kanna malefni bankans
med sjalfstaedum haetti eru takmaorkud.
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Telji bankarddsmadur dstaedu til ad gera athugasemdir vid starfsemi bankans @ hann pann kost
ad lata alit sitt i ljés a fundi bankarads og lata faera til bokar en fundargerdir radsins eru bundnar

trunadi.

Sedlabankastjora er ekki skylt ad fara ad tilmaelum bankaradsins. Bankaradid hefur ekki skyra
heimild til ad upplysa radherra eda Alpingi um alitamal. Urraedi bankaradsins til ad hafa ahrif 4
starfshaetti Sedlabankans eru pvi mjég takmorkud.

Hlutverk bankaradsins er i raun mjog takmarkad. Bankaradid kemur ekki ad métun
peningastefnu, pad fer ekki yfir tillégur Bankans ad reglugerdum, pad reedur ekki bankastjora,
akvedur ekki kjor hans, setur ekki bankanum stefnu og kemur almennt ekki ad akvérdunum sem
venja er ad séu a bordi stjorna. Bankaradid er pvi fremur dhorfandi en virkur eftirlitsadili med

starfsemi bankans.

Samkvaemt [6gum er Sedlabankinn afar sjalfstaedur i métun peningastefnu og i akvordunum um
beitingu stjérntaekja og ma einnig velta fyrir sér hvort eftirlit sé par naegt. Bankastjori er
formadur peningstefnunefndar, en dsamt honum eru tveir starfsmenn bankans i nefndinni og
tveir utanadkomandi sérfraedingar. Bankaradid hefur ekki eftirlit med stérfum
peningastefnunefndar. pad eftirlit er i hdndum Alpingis.

Undirritadur var i nokkur ar formadur peirrar pingnefndar Alpingis sem tekur vid skyrslu
peningastefnunefndar og fundar tvisvar 4 dri med peningastefnunefnd. Hann veitti pvi eftirtekt
ad pratt fyrir gagnryni og margar abendingar pingmanna a akvardanir nefndarinnar m.a. um
styrivexti og fleiri atridi, var ekki sja ad peningastefnunefndin taeki i stérfum sinum tillit til
peirrar gagnryni og tilmaela sem han fékk fra pingménnum a pessum fundum med
pingnefndinni. Svo virdist sem peningastefnunefnd Sedlabankans sé pvi, eins og Sedlabankinn

ad 60ru leyti, an raunverulegs adhalds.

Sedlabankinn er ein dhrifamesta stofnun rikisins og eins og hér hefur verid rakid er lydraedislegt
eftirlit og adhald ad Sedlabankanum of litid. Ekki baetir Gr skak ad par sem adur voru prir
bankastjorar sem purftu ad deila valdi og koma sér saman um helstu akvardanir, er ni adeins
einn. Alveg 6had pvi hversu vel tekst til med val 4 bankastjora Sedlabankans og patt eftirlit
bankarads verdi gert mun virkara getur samt ekki talist heppilegt ad fela einum einstaklingi svo
mikla abyrgd og svo mikid vald i malefnum landsins.

Reykjavik 21. februar 2019,

Frosti Sigurjonsson
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Bokun Unu Mariu Oskarsdéttir vegna svars bankarads Sedlabanka islands til forsatisradherra
fra 12. névember 2018 um Samherjamalid.

Undirritud tekur undir pad sem fram kemur i bokun Sigurdar Kara Kristjanssonar og Pérunnar
Gudmundsdaottur en vill jafnframt arétta eftirfarandi.

pad er rétt ad i hruninu purfi Sedlabanki Islands ad takast  vid fordeemalausar adstaedur, flokin
ny verkefni sem bankinn hafdi ekki adur tekist a vid. Su stadreynd breytir pvi hins vegar ekki ad
ef stjdornvald misfer med vald sitt pa er réttmaett ad pad seeti abyrgd og mistokin séu leidrétt.
stjornvaldssekt @ Samherja hf., pratt fyrir ad pa pegar hafi legid fyrr rokstuddar abendingar
rikissaksdknara um ad lagaheimild um slika stjérnvaldssekt skorti. Ad minu mati eru pad ekki
haldbaer rék hja Sedlabanka ad visa par til jafnraedisreglu, ad ef eitt fyrirtaeki vaeri sektad pa =etti
pbad sama ad ganga yfir pau o6ll, pvi i millitidinni hafdi bankinn upplysingar um ad su sektargerd
staedist ekki 16g.

Pad liggur i hlutarins edli ad ef stjornvald misfer med vald sitt og beitir ipyngjandi refsingum pa
parf pad stjornvald ad saeta abyrgd vegna pess og um leid ad rétta hlut pess sem brotid er a.

Kopavogi, 21. februar 2019,

Una Maria Oskarsdéttir
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