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Addragandi og markmid

Addragandi ad verkefninu er sa ad 1 allnokkurn tima hefur pad verid eindregin vidleitni ymissa
radamanna ad einfalda skiptingu stjornsyslunnar i svaedi. Rikisstjornin sampykkti 1 lok ars 2019
ad fela forseetisraduneytinu pad verkefni ad taka svaedaskiptingu stjornsyslunnar til skodunar.

SU skodun var kynnt 1 skyrslu 1 juni 2020. Helstu nidurstodur skyrslunnar voru 1 kjolfarido kynntar
forsaetisradherra 1 lok juni 2020.

[ janGar arid 2021 sampykkti rikisstjornin ad skipa timabundinn starfshop allra raduneyta ad
utanrikisraduneytinu undanskildu auk fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga.
Starfshopurinn skyldi eiga samrad vid fulltrta innan stjornsyslunnar med pad ad markmidi ad

koma med tillogu ad aseettanlegri og einfaldri, samhaefdri skiptingu med hag ibta og
bjonustu vid pa ad leidarljosi.
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Afuro verkefnisins

1. Tillaga ad einni skiptingu stjornsyslunnar i svaedi l0gd fyrir forsaetisradherra.
Aukaafurdir verkefnisins (ekki var tekin bein afstada til pessara mogulegu aukaafurda).

2. Samhafd syn a moguleika samnytingar rikis og sveitarfelaga a stafreenni uppbyggingu og
stafreenni pjonustu til ibGa midad vid eina skiptingu stjornsyslunnar (tengist spurningunum
4) - samraemingarhlutverk.

3. Tillogur ad verkefnum tengdum pjonustu gagnvart almenningi og fyrirtaekjum sem gengur
bvert a stjornsyslustigin, sem hagt er ad samhaefa og stafvaeda.

4. Tillogur ad fjarhagslegum hvotum til ad ljuka stafvaedingu og nyskopun med hagnytingu
gagna stofnana og sveitarfelaga.
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Avinningur

Avinningur pess ad rikisadilar samhaefi svaedaskiptingu landsins pegar kemur ad upplysingum og
gognum er oumdeildur.

Samhafd skipting einfaldar samanburd a milli landsvaeda og getur pannig dregid fram peetti eins og
bjonustustig, lydheilsu og fleira. Pannig geta t.a.m. upplysingar og malingar sem unnar eru innan eins
raduneytis nyst ollum odrum raduneytum og stofnunum par sem skipting landsins er su sama.

Vid blasir ad svo baeta megi stefnumotun, akvardanatoku, yfirsyn stjornvalda og auka gagnseei fyrir ibla
landsins hvad upplysingar vardar veeri skynsamlegt ad stjornvold ynnu eftir einni skiptingu.

Ein skipting getur komid i veg fyrir tviverknad pegar unnid er med somu og/eda sambaerileg gogn.
Allt gagna- og upplysingaflaedi pvert a kerfid samhaeft hvad vidvikur svaedaskiptingu.

| stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin muni auka samrad vid sveitarfélogin um
verkefni peirra og fjarhagsleg samskipti til ad audvelda peim ad risa undir naudsynlegri pjonustu. Ein skipting
stjornsyslunnar i svaedi geeti audveldad slika vidleitni.



Vinna starfshopsins

Hopinn skipudu

Hédinn Unnsteinsson forsaetisraduneyti — formadur

Iris Huld Christersdottir fjarmala- og efnahagsraduneyti
Gissur Pétursson félagsmalaraduneyti

Pétur U. Fenger domsmalaraduneyti

Sigridur Jonsdottir heilbrigdisraduneyti (Anna Birgit Omarsdottir
tok hennar seeti)

Hrafnkell Hjorleifsson samgongu- og sveitastjornarraduneyti
Kjartan Ingvarsson umhverfis- og audlindaraduneyti

Agnes Gudjonsdottir mennta- og menningarmalaraduneyti
Pall Brynjarsson Sambandi islenskra sveitarfélaga

Anna Katrin Einarsdottir atvinnuvegaraduneyti

Bergpora Bjorg Jonsdottir (stjornarradsfulltrii starfadi med

hopnum)

Stjornarrad islands
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A fund starfshopsins komu:

Fra Verkefnastofu um Stafreent island: Andri Heidar Kristinsson og Vigfus
Gislason

Fra Skattinum: Helga Valborg Steinarsdottir og Jens Por Svansson

Fra bjodskra Islands: Margrét Hauksdottir og Tryggvi Mar Ingvarsson

Fra Hagstofu Islands: Hrafnhildur Arnkelsdottir og Olafur Hjalmarsson
Fra Landmeelingum Islands: Eydis Lindal Finnbogadottir, Steinunn
Gunnarsdottir og Asta Oladottir

Fra Embaetti Landlaeknis: Gudrdn Gudfinnsdottir og Sigridur Haraldsdottir
Fra Byggdastofnun: Sigurdur Arnason

Fra stafraenu radi sveitarfélaganna: Fjola Maria Aglstsdottir
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Stafraent island

Stafreent Island adstodar stofnanir & éruggan hatt ad midla gognum og leggur mikla aherslu a ad
opna fyrir adgang ad gognum. Markmid peirra er ad hjalpa stofnunum og raduneytum ad stafvaeda
bjonustu sina. | dag eru stofnanir frekar lokadar og vinna allar a sinn hatt, pvi gégnin eru 6lik og
ekki unnin eins. Pad er ekki pjonustumidad. Skipting landsins getur verid hvernig sem er.

Straumurinn bydur upp a ad stofnanir og raduneytin geti skipts a fleiri gdgnum. Akjosanlegt ad opna
fyrir 6ll pessi gogn. Avinningur er samanburdur gagna. Haegt ad sja hlutina i samhengi hvort sem
bad er fjarmagn, hvar er verid ad nyta fjarmagn, hvar er verid ad fjarfesta og framvegis. Vid munum
geta aukid samnytingu gagna milli stjornsyslustiga. Allar stofnanir sem eru ad vinna med gogn geti
allar fario somu leid. Gognin munu nytast betur og skapi virdi fyrir samfélagio.

Vid bad opna gogn myndi falinn kostnadur hverfa pvi ad vida er verid ad rukka fyrir somu gogn a
morgum stodum. Stofnanir vilja oft ekki nota gogn pvi ad pad er of kostnadarsamt, med peim
afleidingu ad gognin nytast ekki eins vel.
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Skatturinn

Skatturinn veitir pjonustu a landsvisu nema hvad vardar innheimtu opinberra gjalda. bau

Skatturinn verkefni eru a hondum innheimtumanna rikissjods sem eru rikisskattstjori og syslumenn.
Skipting landsins 1 svadi hefur pvi ekki ahrif a starfsemi Skattsins ad fratalinni innheimtu
opinberra gjalda. pegar Skatturinn framkvaemir greiningar eftir landshlutum eda stadsetningu
er t.a.m. unnid 0t fra logheimilisskraningu eda i einhverjum tilvikum stadfangaskraningu fra
bjodskra.

Stofnanir skatt- og tollkerfisins voru adur svaedisskiptar en hafa sameinast 1 afongum
undanfarna tvo aratugi. Arid 2010 sameinudust embaetti skattstjora og rikisskattstjora i eitt
embaetti rikisskattstjora og reynslan af pvi var god. Af breytingunni leiddi einfaldari og
samhaefdari stjornsysla, hradari malsmedferd, aukid samraemi 1 medferd mala, aukin
stafvaeding og hagraeding. Hinn 1. jantar 2020 sameinudust embaetti rikisskattstjora og
tollstjora 1 Skattinn. Svo skammt er um 1idid ad ekki er komin mikil reynsla a pa radstofun enn,
en greina ma ymis taekifzeri.

1
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Staerd Skattsins og su stadreynd ad stofnunin starfar a landsvisu hefur gert henni kleift ad takast
a vio umfangsmikil verkefni og byggja upp sérhafda pekkingu a ymsum starfsstodvum. Til deemis
er samskiptasvid Skattsins nu alfario stadsett a Akureyri en adur var einstaklingssvidi styrt

Skatturinn badan. | dag er Skatturinn med starfsstodvar 1 ollum kjordeemum en ekki botti tilefni til ad breyta
bvi pegar skattumdamin urdu ad einu arid 2010. Ymis sjonarmid og skyringar lagu pvi til
grundvallar.

Undanfarin ar hefur Skatturinn aukid frambod a stafreenni pjonustu sem alfarid er veitt 6had
stadsetningu pjonustupega. bessi proun mun halda afram samhlida pvi sem stafraenn proski
samféelagsins eykst. Skatturinn ser fyrir sér ad afgreidsla 1 nuverandi mynd muni ad endingu
hverfa. Afgreidsla muni pa fara naer alfarid stafraent fram og vidskiptavinir geta sott pjonustu ad
heiman nema 1 undantekningartilvikum.

Breytingar a skiptingu stjornsyslunnar munu pvi ekki hafa ahrif a Skattinn nema mogulega ad pvi
leyti sem peer kunna ad snerta fyrirkomulag innheimtu opinberra gjalda.
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Nuverandi stada

Olikar nalganir vid umdaemaskiptingar hér a landi eru til pess fallnar ad auka flaekjustig.
bjodskra Islands er med eigin sveedaskiptingar vid skraningu og mat fasteigna, sem skarast a vid
adrar svaedaskiptingar. SU svaedaskipting byggist a pvi ad 1 lok 20. aldar var stor hluti gagnasafns
Fasteignamats rikisins, fyrirrennara pjodskrar, enn a pappirsformi og radad eftir sveitarfelogum,
gotu- og bajarheitum. Vid ora sameiningu sveitarfelaga ridladist petta skipulag og kalladi pad a
nyja nalgun. Akvedid var ad mida vid sveitarfélagaskipan eins og hin var vid upphaf ars 1992 vid
flokkun gagna.

bo svo ad allt gagnasafn fasteignaskrar hafi verid skannad hja bjodskra og pvi komid betur
aleidis inn 1 ndtimann notar stofnunin einn fyrrgreinda svaedaskiptingu vid flokkun og midlun
gagna. bjodskra er hins vegar hlynnt skyrari stigskiptingu og um leid agadri stigskiptingu milli
rikisins og sveitarfelaga.
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Ut fra landfraedilegum morkum eru sveitarfélogin afmorkud af peim fasteignum sem innan
beirra eru, sbr. 4. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. bad pydir ad ef eignamork adliggjandi
fasteigna i olikum sveitarfelogum eru lagfaerd pa uppfaerast einnig sveitarfelagamork. bo parf
ad hafa i huga adi2. og 3. mgr. 4. gr. fyrrgreindra laga segir ad oheimilt sé ad breyta
sveitarfelagamorkum nema med stadfestingu radherra eda eftir atvikum med logum. bad pydir
ad ef breyta a sveitarfelagsmorkum er landsvadid sem um raedir fyrst skilgreint sem sjalfstaed
fasteign, svo er heimild radherra um flutning milli sveitarfelaga pinglyst a viokomandi eign og i
kjolfarid er fasteignin kerfislega flutt i nytt sveitarfélag. Loks parf pjodskra Islands ad upplysa
Landmeelingar Islands um breytt stjornsyslumork, sbr. e-1id 4. tolul. 4. gr. laga um landmeelingar
og grunnkortagerd, 103/2006, par sem kvedid er & um skyldur Landmeelinga Islands ad vidhalda
stjornsyslumaorkum.

bannig er stjornsyslumorkum vidhaldid og endurspeglar fyrirkomulagid raunveruleikann vel.
Sum landeignamork eru eftir atvikum einnig stjornsyslumark. Eitthvad er um misraemi milli
afmarkana fasteigna i landeignaskra pjodskrar Islands og Gtgefinna stjornsyslumarka
Landmeelinga Islands, sem er bein afleiding tviskraningar og leysist med skilvirkara samstarfi
vid uppfaerslu og ttgafu.
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Matssvaedi

pjodskra Islands vidheldur nokkrum svaedisskiptingum til vidbotar sem kallast matssvaedi fasteigna
og eru pau mismunandi eftir pvi hvernig fasteignir um raedir. bannig er sjalfstaed
matssvaedaskipting fyrir ibddarhusnadi, atvinnuhusnaedi og sumarhus. Markmid matssvaeda er ad
afmarka svaedi par sem vid gerum rad fyrir sambaerilegu markadsverdi fyrir sambaerilegar eignir.
Slik svaedaskipting er edli malsins samkvaemt ekki bundin af stjornsyslumorkum heldur stadfongum
0og mati a leigu- og kaupsamningum. bar af leidandi fjolgar og faekkar matssvaedum og morkin
breytast eftir pvi hvernig ahugi proast a fasteignum a tilteknum svaedum.

Hugmyndir um breytta skiptingu

Vaeri g0 lausn ad vera med landshlutaskiptingu sem millistig? bannig myndi Island skiptast i
landshluta, landshlutar 1 sveitarfelog og sveitarfelog i landeignir. Innan hvers lags vaeri svo
mogulega haegt ad hafa umdamaskiptingu eda pjonustuskiptingu svo lengi sem ytri mork
stigskiptingarinnar yrdu virt. bannig gaetu verid morg postsvaedi innan eins sveitarfelags en sama
postsvaedio gaeti ekki verid 1 tveimur sveitarféelogum. Eins geetu morg sveitarfelog verid innan eins
heilbrigdisumdaemis — en umdaemid sem slikt gaeti ekki skarad landshlutaskiptinguna. Jafnframt
gaeti eitt sveitarfélag ekki verid 1 tveimur heilbrigdisumdaemum.
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Vidhald tolfredigagna

bar sem naer oll gagnasofnun hins opinbera um ibua, atvinnurekstur og pjonustu na nidur a
stadfong (heimilisfang) er haegt ad keyra saman og vidhalda upplysingum fyrir hvada
svaedaskiptingu sem er. bannig er haegt ad birta tolfraediupplysingar eftir gildandi eda eldri
stjornsysluskiptingu, reitakerfi eda einhverri sérsnidinni svaedisskiptingu sem hentar
notandanum hverju sinni (t.d. vid afmorkun landnotkunarflokkar i skipulagsgerd).

Sem daemi veeri ad heegt ad hugsa ser vidhald og birtingu lydfraedigagna og sja proun 1 tima og
rumi. Hvernig breytist t.d. aldursamsetning, kynjahlutfall, atvinnusokn og tekjudreifing innan
afmarkads svaedis fyrir og eftir innvidauppbyggingu af halfu rikisins. bessum upplysingum er
safnad i dag en eru ekki notadar 1 tolfraeedilegum greiningum. Naudsynlegt er adur en slik
gagnavinnsla hafist ad unnar yrou leidbeiningar eda reglur af halfu rikisins um samkeyrslu og
midlun upplysinga af pessu tagi. Fyrirmynd af sliku ma t.a.m. finna hja hinum
Nordurlandapjodunum.
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Skilgreina parf gogn ut fra personuupplysingum og oryggi. Jafnframt parf ad skilgreina form a
gagnaskilum bannig gogn skili sér med skilvirkum hatti milli stofnana og sameiginlegur
skilningur sé a efni peirra. Pad pydir ad skilgreina parf voruna, hvernig vid afhendum hana og
hvada krofu vid viljum ad varan uppfylli. Vid getum sett pessar krofur a alls konar rikisstofnanir
til ad samraema midlun gagna. Skref i pessa att ma t.d. finna | opinggogn.is og | Lysisgagnagatt
Landmeelinga Islands (https://gatt.lmi.is/).

Helsti proskuldurinn vid opnun gagna er tekjugrundvollur stofnana. Tekjur pjodskrar Islands vid
veitingu gagna koma ad mestu leyti fra sveitarfelogunum eda riflega 500 milljonir a ari. Alls faer
bjodskra Islands riflega 900 milljonir 1 tekjur & ari af solu pjonustu og upplysinga. I fimm ara
flarskiptaaaetlun fyrir 2019-2023 er m.a. lagt til ad skilgreindir verdi hvatar sem studli ad
gjaldfrjalsu flaedi opinberra upplysinga milli rikisstofnana.
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Stafvaeding pjonustu

pjodskra Islands er komin langt 1 ad stafvaeda pjonustu vid ibla, fasteignaeigendur og fyrirtaeki.
Einstaklingar geta tilkynnt um breytingar a sinum hogum og renna paer breytingar sjalfvirkt 1 gegn a
augabragdi ad ollum skilyroum uppfylltum. Daami um slikt eru flutningar a logheimili, breytingar a
sambudarstodu og breytt trufélog. Umsoknir og beidnir eru allar a stafreenu formi og ef erindi kallar
a malsmedferd pa er hin langoftast stafreen. Frumvarp fjarmalaradherra um stafraent postholf
stydur enn frekar vid stafreena malsmedferd.

Framtidarsyn

Eftir 10 ar sjaum vid fyrir okkur ad haegt verdi nalgast naer allar upplysingar a einum stad og med
frekar einfoldum haetti. Ad ekki purfi ad hringja Gt um allt ad leita upplysinga um stodu mala. Ferlid
gaeti verid mun stafraenna en nd er en pad kostar vinnu og fjarmagn ad breyta. Kannski verda
stofnanir minni eda steerri umfangs og annars edlis 1 framtidinni en paer eru 1 dag og rikid skilgreini
i stad pess fjolmorg sjalfstad verkefni sem unnin verdi undir stefnu Stafreens Islands. Mida skal ad
notendamidadri nalgun 1 pjonustuferlum hins opinbera og einfoldun stjornsyslunnar m.a. med ,One
stop shop.”
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Hagstofa Islands er midstod opinberrar hagskyrslugerdar a Islandi samkvaemt l6gum um
Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007, og ber abyrgd a alpjodasamskiptum
I hagskyrslugerd gagnvart erlendum stofnunum. Samraemingarhlutverk Hagstofunnar hefur ekki
fest sig ad fullu 1 sessi par sem stofnunin hefur eingdngu leidbeiningarhlutverk. Ymsar
opinberar stofnanir safna upplysingum sem tengjast hlutverki peirra og birta talnaefni
opinberlega. Framkvaemdin er ekki samraemd og oljost hvort han uppfyllir krofur sem gerdar
eru um hagskyrslugerd samkvaemt logum og alpjodasampykktum.

Hagstofan ser taekifaeri 1 pvi ad samraema skiptingu landsvaeda ef pad er hagt an pess ad taka
afstodu til pess hvernig landinu eda stjornsyslu er skipt 1 svaedi. Osamraemd skipting landsins i
umdami eftir malaflokkum flaekir innsofnun gagna, Urvinnslu og midlun talnaefnis sem er
kjarnastarfsemi Hagstofunnar. Augljosir kostir eru po vid ad skipting umdaema sé ekki pvert a
sveitarfelagsskiptingu.
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Samraemd skipting stjornsyslusvaeda eykur moguleika i midlun ekki sist vegna hugsanlegra
jakvaedra ahrifa a pau gégn sem Hagstofan safnar. Ahrif samreemdrar skiptingar
stjornsyslusvaeda a gogn og gagnasofnun eru tvipaett. bau gogn sem Hagstofan safnar og na til
svadis an moguleika a frekara nidurbroti, s.s. legurymi eftir heilbrigdisumdami og fjoldi afbrota
eftir logregluumdami, yrou pa samraeemd og haegt ad draga saman adrar upplysingar sem
byggja a upplysingum um einstaklinga, t.d. mannfjolda, menntunarstig eda atvinnustig a
sveaedinu, til samanburdar. 1 6dru lagi getur samraemd skipting stjornsyslusvaeda leitt til pess ad
samskiptaadilum faekkar og gagnaoflun verdi straumlinulagadri. Med aukinni samraemingu
gagna og aukinni straumlinulogun vid gagnaoflun aukast moguleikar a hagkvaemri og
samraemdri midlun upplysinga. Hagstofan telur ad verulegt samfélagslegt hagraedi felist i pvi ad
opinberir adilar og logadilar skili gognum a einn stad 1 stad pess ad adilar skili gggnum a marga
stadl.

20



Stjornarrad islands

Forseetisraduneytid

I I Hagstofa Islands

Hagstofan vinnur med svaedi 1 fleiri en einum skilningi. Annars vegar eru upplysingar birtar fyrir
bau stjornsyslustig sem eru 1 landinu, p.e. landid allt og eftir sveitarfelogum. Til vidbotar baetist
vio hofudborg og landsbyggd, sem byggist a sveitarfelagamorkum Reykjavikur. Enn fremur er fyrir

I hendi hefdbundin landshlutaskipting og kjordaemaskipting. bvi til vidbotar koma olikar og
osamraemdar umdamisskiptingar innan stjornsyslunnar.

Hagstofa Islands

A sidustu arum hefur Hagstofan unnid ad gerd talningarsvaeda sem taka mid af samreemdum
mannfjolda og frekari skiptingu peirra | smasvadi. Tilgangur peirrar vinnu er fyrst og fremst ad
midla gognum, s.s. manntalsgognum, eftir svaadum sem gerir notendum kleift ad gera
merkingarbaran samanburd milli sveeda. Auk pess stefnir Hagstofan ad pvi ad varpa gognum a
hnit en pad mun gera stofnuninni kleift ad midla gognum fyrir mismunandi svaedaskiptingu.
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Landmeelingar Islands

Landmeelingar Islands pekkja vel til landupplysinga um uppskiptingu lands i mismunandi
stjornsyslueiningar en stofnunin heldur 1 dag utan um sveitafelagmork og ymis onnur mork fyrir
adrar stofnanir. Utlinur marka falla oft illa saman og er pad mjog synilegt i kortagdognum t.d. ef
sveitarfelog sameinast pvert a mork og lenda mogulega a tveim svadum. Skiptingar hafa verid
misjafnar, landshlutar, sveitarfelog og svo hefur Hagstofan skilgreint smasvaedi. Mikilveegt er ad
skoda pessar skiptingar en meta parf hvort ein skipting sé malid til framtidar. Ad skipta landinu
upp 1 einingar verdur alltaf timabundin skipting t.d. breytast Gtlinur sveitarfélag vegna sameininga
en ef vinna a med fastar einingar er meaelt med ad nytt sé reitarkerfi sem nd pegar er til.
Reitakerfid er misgroft eda fra 10 km nidur 1 100 metra (i raun otakmarkad). ba er haegt ad setja
undir hvern reit med mikilli nakveemni ollu sem safnad er um reitinn af mikilli nakvaemni.
Reitakerfid fellur ad reitarkerfum annarra Evropulanda, enda skilgreint samkvamt INSPIRE
krofum. Mikilvaegast er po ad gognum sé safnad nidur a stadfong eda hnit og i raun er pa haegt ad
birta pau med hvada skiptingu sem er.
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Landmaelingar
Islands

Stjornarrad islands

Forseetisraduneytid

Landmeelingar Islands hafa samkvaemt logum leitt innleidingu grunngerdar fyrir stafraenar
opinberar landupplysingar en pad felur i sér ad auka adgengi ad opinberum landupplysingum. |
tengslum vid pessa vinnu hefur komid 1 [jos ad opinber gogn eru a mjog mismunandi formi, hja
mjog morgum stofnunum og I mismunandi gagnagrunnum sem parfnast samraemingar.
Gagnagrunnar tala ekki saman og vid teljum ad lausnin felist ekki einungis 1 Straumnum heldur

sé mikilveegt ad vinna med hverri stofnun fyrst. betta er mal sem parf ad taka fyrir.

bad sem okkur finnst skipta mal er ad ad gogn falli saman og séu sambarileg. Sem daemi falla
utlinur sveitarfelaga ekki ad fullu saman vid landeignamaork enda er petta ekki sami
gagnagrunnurinn heldur vistadur og vidhaldid hja tveimur stofnunum. Huga parf ad
samreemingu gagna til framtidar og er pvi mikilvaegt verkefni i hinu stafreena umhverfi. |
tengslum vid pessa samraemingarvinnu parf ad yfirfara og akveda hver a ad sja um hvad og
hver grunngogn rikisins eiga ad vera. ba parf ad huga ad midlun gagna sem oft er ekki
nutimaleg s.s. med gagnapjonustum, b6 ad mikid hafi aunnist ad undanfornu. bekking a midlun
landupplysinga er sérhaefd pekking sem ekki allar stofnanir bda yfir po svo ad paer hafi umsjon
med slikum gognum. Straumurinn mun ekki laga petta.
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Landmaelingar
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Stjornarrad islands

Forseetisraduneytid

Mikilvaegt er ad samnyta pad landupplysingaafl sem rikid hefur 1 dag en pvi er nu dreift mjog vida. bad
barf ad forgangsrada og setja fjarmagn i grunngagnaoflun og midlun og tryggja adgengi allra ad
opinberum landupplysingum gjaldfrjalst. Svo virdist sem takmarkad fjarmagn se sett inn i stofnanir
vegna grunngagna og midlunar peirra en fjarmagnid hafi farid i kerfid sem a ad taka vid peim i stadinn.
I landupplysingageiranum er mikid af godu taeknifolki sem er dreift vida. Margar stofnanir hafa adeins
med einn eda tvo landupplysingasérfraedinga og margar peirra purfa adstod fra einkaadilum eda 6drum
stofnunum eins og Landmeelingum Islands vardandi midlun og rekstur vefpjona.

Ad lokum. Pad vantar betri skilgreiningu a pvi hver grunngogn rikisins eiga ad vera, betri
hlutverkaskiptingu er vardar umsjon og vidhald gagna, skyrari linur vardandi adgengi ad gognum 0g
samraeemda notkunarskilmala. Stjornsyslan a Islandi er flokin med mérgum stofnunum og
sveitarfelogum sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad nalgast gogn s.s. til ad bua til samraemda
landupplysingagrunna fyrir allt landid. Daemi um gogn sem ekki eru samreemd eru vegagagnagrunnur,
landeignagrunnur, vatnsverndarsvaedi, raflinur ofl. Vid purfum pvi ad setja aukinn fokus a eftirfarandi
grunnspurningar.

Grunnspurningarnar eru fjorar:

1. Hver eiga grunngognin ao vera?
2. Hver sér um hvada gogn?

3. Hver midlar gognunum?

4. Hver samramir gognin?
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Embaetti
landlaeknis

Stjornarrad islands

Forseetisraduneytid

e -

Greiningarvinnan — hvad kom 1 [j0s?

EFmbeetti Landlaeknis

Kemur ad ykkar mati eitthvad 1 veg fyrir ad heilbrigdisumdsaemum og skiptingu
beirra verdi breytt eda pau samhaefd?

[ l6gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, er kvedid a um ad skipta skuli landinu 1
heilbrigdisumdaemi. Skiptingin, sem og skilgreining a hlutverki einstakra heilbrigdisstofnana, er
nanar Gdtfaerd i reglugerd nr. 1111/2020 um heilbrigdisumdami og hlutverk, starfsemi og pjonustu
heilsugaeslustodva, heilbrigdisstofnana og sjukrahisa. | sottvarnalogum, nr. 19/1997, segir
jafnframt ad landinu skuli skipt 1 sottvarnaumdaemi. Upphaflega voru heilbrigdisumdami og
sottvarnaumdami skilgreind med sama haetti en med timanum hefur ordid misraemi par a milli.
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Embaetti
landlaeknis

Stjornarrad islands

Forsaetisraduneytid

Langflest gogn i heilbrigdisskram og 0drum gagnagrunnum a abyrgd landlaeknis og
sottvarnalaeknis eru haldin med personuaudkennum. bad pydir ad nidurbrot hvad vardar blsetu
ma vinna med ymsum haetti. Embaettid notar ad jafnadi sveitarfelog og postnumer vid sina
gagnagreiningu en notar aftur a moti heilbrigdisumdami sem grunneiningu vid og birtingu
tolfraedi um heilsufar og starfsemi heilbrigdispjonustu. begar jafnframt parf ad vinna med gogn fra
0drum adilum, svo sem Hagstofu Islands, Gtheimtir pad pd vinnu vid vorpun yfir i adra
svaeodaskiptingu.

Samraemd svaedaskipting myndi vissulega audvelda samtengingu gagna fra ymsum stofnunum og
vaeri til bota. Hins vegar ber ad lita til pess ad porf getur verid a mismunandi skiptingum eftir edli
starfseminnar. bar af leidandi er ef til vill betra ad nyta reitaskiptingu sem grunneiningu og
skilgreina staerri svaedi Ut fra pvi, allt eftir porfum. Hvad vardar svaedaskiptingu innan
heilbrigdiskerfisins pa parf hun fyrst og fremst ad taka mid af porfum ibla og pjonustupega og
endurspeglast jafnframt 1 logbundnum hlutverkum heilbrigdisstofnana.
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e -

Greiningarvinnan — hvad kom 1 [j0s?

Byggdastofnun

Stofnunin hefur hugad mikid ad skiptingu landsins 1 stjornsyslusveedi og ba adallega 1 hvad og
hvernig vid notum gognin. I okkar starfi notum vid gogn oft nidur a miklu smaerri sveedi en su
skipting sem er her til umradu. Vid erum a peirri skodun ad su leid ad hver upplysing hafi stadfang
sem vid getum flokkad paer upplysingar inn 1 hvada reitakerfi eda inn a hvada svadi sem okkur
dettur 1 hug verdi ofan a med auknum taekniframforum og yti par med hefdbundnum skiptingum a
landi at af bordinu. betta er svipad og gert er nuna, pegar maelt er hvad margir kilometrar eru |
naestu pjonustu. Vid drogum pa linu fra tiltekinni pjonustu til akvedinna heimilisfanga. Med pessu
bUum vid til svaedi sem 1 sjalfu sér eru ekki formlega afmaorkud.

Hlutverk Byggdastofnunar er ad skoda hvert adgengi ad pjonustu er 1 byggdum. Er pjonustan
adgengileg og er audvelt ad na i hana? Horfum sidur a hver skiptingin i stjornsyslunni er. I raun
horfum vid a skiptingar pannig ad stjornsyslustigin er ein skipting, tolfreedisvaedin onnur og
bjonustusvaedin su pridja. Undir pessari flokkun er haegt ad mida skiptingu vid reitakerfi og
stadfong, og hafa hana breytilega eftir vidfangsefnum. Hvad er langt fyrir ibla ad na séer i pjonustu
eins og heilsugaeslu? betta er pad sem skiptir okkur mali. Pad mun ekki breyta neinu ef
heilbrigdisumdaemaskiptingin breytist nema ef pjonustan breytist. .



Byggdastofnun

Stjornarrad islands

Forsaetisraduneytid

Byggdastofnun alitur ad ef adgengi ad gognum er gott hefur skiptingin ekki mikid vaegi. Ef bad er
gott adgengi ad gognunum pa hefur skiptingin ekki mikid vaegi. Slikt byggist a pvi ad skrarnar hafi
sameiginlegan patt/lykill og veltur a fjarmagni. bad yrdi mikill munur ad saekja gogn sjalfvirkt.
Stafvaeding sé mikid byggdamal og myndi audvelda folki Ut a landi lifid mjog mikid.

Stofnunin nytir upplysingar sem unnar eru ut fra landbunadi sem atvinnu- og
nyskopunarraduneytido hefur birt. Stofnunin rynir einnig gogn vardandi sjavarutveg. Fyrirtaekjagogn

vala vanda, 1 tilteknum greinum getur verid erfitt ad maela ahrif peirra nidur a svadi. Stofnunin
hefur unnid gogn a fjolbreyttan hatt og haegt er ad skoda pau a maelabordi stofnunarinnar.
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o

Greiningarvinnan — hvad kom 1 [j0s?

Stafraent rad sveitarfelaganna

Sambandiod réd breytingastjora stafreennar pjonustu i oktober arid 2019 auk pess sem faghopur
stafreenna leidtoga sveitarféelaga var stofnadur til samtals um uppbyggingu samstarfs og
stafraen taekifaera. | kjolfarid var sett a laggirnar Stafraent rad sveitarfélaga.

Hlutverk radsins er ad skapa traustari grunn fyrir markvissa forgangsrodun samstarfsverkefna
sveitarfelaga um stafreena framproun og hagsmunagaeslu sambandsins fyrir peirra hond,
sérstaklega gagnvart riki og hugbtnadarfyrirtaekjum. Enn fremur ad studla ad samhaefdri vinnu
sveitarfelaga 1 stafreenni framproun og styrkja samstarf sambandsins vid sveitarfelog um
stafraena framproun peirra og stydja vid vinnu sambandsins par ad lutandi.

Stofnad hefur verid midlaegt taekniteymi Sambandsins (stafraent prounarteymi) med tveimur
taeknisérfraedingum asamt fyrrnefndum breytingastjora. Teyminu er a&tlad ad koma auga a og
hjalpa sveitarfelogum ad nyta pau miklu samlegdartaekifaeri sem eru i samstarfi sveitarfelaga
til ad hrada stafraenni framproun og na nidur fjarfestingarkostnadi 1 stafreenum innvidum um
leld.
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Samantekt

Enginn peirra adila sem komu a fund starfshopsins vildi meina ad landfraedileg skipting
skipti hofuomali 1 sinni starfsemi. P6 mundi samramd notkun gagna og midlun peirra

audvelda vinnu stofnana og auka notkun gagna.
Grunnspurningar sem naudsynlegt er ad svara:

1. Hver eiga grunngognin ad vera? (priority data)
2. Hver ser um hvada gogn?

3. Hver midlar gognunum?

4. Hver samramir gognin?
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Spurningar sem hafa kviknad 1 umraedu hopsins

« Verdur pjonusta hins opinbera betri med einni samramdi skiptingu landsins?

« Hvernig vinnum vid afram sem kerfi med moguleika a ,pjonustumidstodum” hins opinbera par
sem ymiss konar pjonusta hins opinbera gaeti verid undir einu paki 0had stofnunum?

« Hversu mikinn prysting munu umskipti taekniframfara setja a struktur og menningu hins
opinbera?

« barf hid opinbera a skiptingu landsins ad halda ef taekniframfarir gera slika skiptingu oparfa?

« Mun nuverandi kerfi med fjolda litilla stofnana og sveitarfelaga na ad standast krofur um
ndtimalega pjonustu?

« Er haegt ad hafa midlaega vefgatt par sem haegt vaeri ad nalgast oll grunngogn?

« Eru teekifeeri til stadar hja opinberum adilum ad samnyta betur audlindir sem tengjast gagna- og
upplysingasofnun, nytingu peirra og miolun?
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3. Valkostir



Stjornarrad islands
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Stadan 1 dag

= Sa veruleiki sem vid bdum vid er ad landinu er skipt 1 a.m.k. sex mismunandi landsvaedi.

Skipting heilbrigdisumdamanna er olikust 6drum skiptingum.

= Einnig eru skilgreiningar olikra stofnana mismunandi — deemi: Hofn 1 Hornafirdi er hluti af

Austurlandi samkvamt Hagstofu Islands en Sudurlandi samkvaemt skilgreiningu annarra.

= |dulega kemur bad fyrir ad upplysingar sem unnar eru innan einnar skiptingar nytast ekki

oorum.

= Upplysingar og gogn eru tekin saman af morgum opinberum adilum og oljost hver peirra

heyra til grunnganga, hverjum eigi ad midla, hverjir eigi ad midla og hver annist samhaefingu.
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Stadan | dag

Svaedaskipting
Vegagerodarinnar

Heilbrigdisumdami Soknaraatlunarsvadi
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Stjornarrad islands
Forsaetisraduneytid

Opinber pjonusta a nyjum timum

IbGar gera auknar krofur til opinberrar pjonustu og pbess ad hin sé snidin ad peirra porfum og adgengileg.
Einnig eru krofur um betri og timanlegri veitingu upplysinga, skilvirka ferla og baetta nytingu fjar. Til ad takast
a vio pessi Urlausnarefni verdur ad leita nyrra leida vio ad veita opinbera pjonustu. Fram undan eru miklar
askoranir en jafnframt taekifaeri fyrir hid opinbera og mun nyskopun 1 opinberum rekstri verda enn
mikilvaegari en adur. Stjornvold hafa sett sér pad markmid ad meginsamskiptaleid hins opinbera vid
almenning verdi 1 gegnum stafraena pjonustu sem mun hafa mikil ahrif a pjonustu vid landsmenn og setja

opinberum stofnunum nyjar krofur.

broun 1 skraningu og vinnslu med gogn pbydir ad aldrei fyrr hefur verid jafn audvelt ad vinna med gogn Ut fra
mismunandi stadsetningu 1 gegnum t.d. reitakerfi og stadfong. Straumurinn, sem er undirstada midlaegrar
bjonustugattar, Island.is, gerir flutning gagna pvert a kerfid mun sveigjanlegri og 6ruggari en adur hefur
bekkst. Sem daemi geta upplysingar um einstaklinga, sem skradar eru i einu kerfi, flaett yfir i annad. Pad

minnkar tviverknad og ekki pbarf ad oska eftir upplysingum fra borgurunum, sem rikid byr pegar yfir.
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Mikilveegl gagna

Alpjodleg og innlend umraeda um gagnagnott (e. big data) og pau taekifaeri sem felast i markvissri nytingu
gagna undanfarin ar, s.s. med proun gervigreindar og baettri skraningu, hefur ytt stjornvoldum hvadanava ad
Ur heiminum til ad meta med hvada haetti pessi proun getur nyst vid framkvaemd opinberra verkefna. Ymsir
starfshopar her a landi hafa med reglulegu millibili undanfarin misseri fjallad um mikilvaegi gagna og

greiningu peirra og midlun upplysinga i nutimastjornsyslu.

Einni af adgerdum adgerdaazetlunar um fjordu idnbyltinguna er einmitt beint ad opinberum gognum: ,Gera
parf oll gogn sem safnad er fyrir opinbert fé opin og endurgjaldslaus, svo fremi sem pad brjoti ekki 1 baga vid
sjonarmiod personuverndar og pjodaroryggis. Mota parf stefnu og adgerdaaaetlun um opin gogn par sem
fjallad er um skyldur stofnana og malanleg og timasett markmio skilgreind til ad tryggja framvindu og

arangur.”
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brir valkostir

1. Allir opinberir adilar birti upplysingar og vinni gogn samkvaemt
landshlutaskiptingu sveitarfélaga og soknaraaetlana.

2. Engin breyting a opinberri skiptingu landsins l0gd til en notkun
stadofanga og reitakerfa hradao verulega.

3. Ein samhaefd skipting landsins samkveemt landshlutaskiptingu
sveitarfelaga og soknaraatlana.
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Valkostur 1

Allir opinberir adilar birti upplysingar og
vinni gogn samkvaemt landshlutaskiptingu
sveitarfelaga og soknaraeetlana.



Stjornarrad islands
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Skref og ahrif

Hvao:

Starfshopurinn hefur rynt mismunandi skiptingar landsins og komist ad peirri nidurstodu ad
skipting landsins Ut fra landshlutum sveitarfelaga sé su skipting sem flestir nota og pykir
hopnum pvi skynsamlegt ad leggja hana til grundvallar ef kemur til samhaefingar. Allir rikisadilar
birti gdgn og vinni med upplysingar pannig ad hagt sé ad bera saman Ut fra ofangreindri tillogu.
Engin breyting verdi po gerd a stofnanaskipan.

Kostir: Einfalt 1 framkvaemd - litid inngrip 1 starfsemi stofnana og pjonustu vid ibda — naer
markmidi um samhafda birtingu gagna og upplysinga - audveldar stefnumotun og
akvardanatoku - ofangreind skipting er pekkt og flestir vinna eftir henni.

Askoranir: Skipulag opinberrar pjonustunnar er ekki ad ollu leyti i samraemi vid skiptinguna.

Abyrgd: Stjornarradid
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Valkostur 2

Engin opinber skipting landsins [0go
til en notkun stadfanga og reitakerfa
hradao verulega.
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Skref og ahrif

Hvad: Ad hrada verulega innleidingu a notkun stadfanga og reitakerfis hja ollum rikisadilum og

samanburdur gagna byggdur a peim grunni.

Kostir: Stydur vio stafreena proun — hagt ad vinna gogn og upplysingar eftir porfum — litil ahrif a
beina pjonustu vid ibda —audveldar stefnumotun og akvardanatoku - haegt er ad vinna ad pessari

tillogu samhlida tillogum 1 og 3.

Askoranir: kallar a fjarfestingu i taeknilegum innvidum, breyttar aherslur vardandi mannaud og
forgangsrodun stofnana og skyra samhafingu 1 gagna- og upplysingamalum rikisins, pyrfti ad

taka tillit til personuverndar sjonarmida.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneyti — Stafrant Island - Landmeaelingar Islands
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Valkostur 3

Fin samheefd skipting landsins
samkvamt landshlutaskiptingu
sveitarfelaga og soknaraeetlana.
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Skref og ahrif

Hvad: Ad skipting stjornsysluumdaema taki mid af landshlutaskiptingu sveitarfelaga og

soknaraatlana.

Kostir: Skyr skipting stjornsyslu og pjonustu — audvelda proun pjonustumidstodva — audveldar

stefnumotun og akvardanatoku — einfaldar hagsmunagaeslu sveitarféelaga.

Askoranir: Kostnadur vid breytingu a stofnanaumgjord/heilbrigdispjonustu - bein ahrif a
bjonustu vid 1bua — erfitt ad vidhalda skiptingunni | samrami vid breytingar a stofnunum og

sveitarfelogum - gaeti komid 1 veg fyrir sameiningar stofnana.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti og Stjornarradid
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Til grundvallar valkostum

Starfshopurinn ryndi og reeddi mismunandi skiptingar landsins. Hopurinn var sammala um ad 1
kjarnann snerist oll umraeda og Utfaersla pessara mala um tvaer olikar nalganir. Annars vegar
nalgun byggda a forsendum peirra hefébundnu skiptinga sem vid hofum baid vid og hins vegar
nalgun byggda a forsendum peirra moguleika sem orar taekniframfarir skapa. Segja ma ad oll
umraeda innan hopsins og framangreindir valkostir motist af pessu.

Hopnum vard pad snemma ljost ad verkefnid snerist ekki 1 grunninn um landfraedileg

mork heldur frekar um samraemt adgengi og samramda birtingu gagna.
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Skipting landsins Ut fra landshlutum sveitarféelaga sé su skipting sem flestir nota og potti
hopnum pvi skynsamlegt ad leggja hana til grundvallar ef kemur til samhafingar samanber

valkost 1 og 3. Skiptingin samraemist einnig sveitarféelagamorkum.
Fyrsti valkosturinn snyst ad ollu leiti um gogn og samraemda birtingu peirra.

Annar valkosturinn snyst um hrodun taekniframfara sem geta leitt okkur enn lengra fra
takmorkum landfraedilegra skiptinga.

bridji valkosturinn endurspeglar breytingar a landfraedilegum maorkum opinberrar pjonustu.
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Til nanari skodunar

1. Greina gagnaumhverfi rikisins med pad m.a. ad leidarljosi ad akvarda:

Hver eiga grunngognin ad vera?

Hver sér um hvada gogn?

Hver midlar gognunum?

Hver samramir gognin?
2. Hver er xeskileg staero stofnana svo paer geti haldio vel utan um gogn og birtingu gagna?
3. Kostir pess ad reka pjonustumidstodvar rikisins um allt land skodir.

4. Oll maelabord hins opinbera verdi birt a sameiginlegum vef Stjornarradsins til pess ad auka
yfirsyn.
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Endir
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