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Benediktsdéttir (Samband islenskra sveitarfélaga).



Inngangur

Styrihdpur um heildsteeda 16ggjof og stjérnsyslu vardandi jardir, land og
adrar fasteignir var skipadur af forsaetisradherra 10. juni 2020. H6pnum var
tlad ad starfa timabundid og ljuka verkefni sinu med lokaskyrslu peirri
sem hér fer, i mai 2021. | hopnum hafa att seeti fulltrdar sex raduneyta
og fjdégurra rikisstofnana, auk Sambands islenskra sveitarfélaga og tveggja
serfraedinga & svidi logfreedi.

Markmidid med starfi hopsins er ad studla ad pvi ad nytingu lands og
réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samreemi vid landkosti og med
hagsmuni samfélagsins og komandi kynsléda ad leidarljosi, ad teknu tilliti
til mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu
sjonarmidi. Pannig sé medal annars studlad ad fjdlbreyttum og
samkeppnishaefum landbinadi, nattiruvernd, vidhaldi og préun byggdar og
um leid pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu.

Skipun styrihépsins var i beinu framhaldi af vinnu sem héfst haustid 2019,
sbr. frumvarp forseetisradherra sem sampykkt var a Alpingi sumari® 2020
og vard ad légum nr. 85/2020 um breytingu @ ymsum légum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska efnahagssveedisins,
landeignaskra, radstéfun landeigna, aukid gagnseei o.fl.).

Verkefni styrihdpsins hefur i meginatridum verid tvipaett, sbr. lidi 1-2 i
skipunarbréfi;

1. Fylgja eftir innleidingu framangreindra laga nr. 85/2020.

2. Vinna ad frekari stefnumoétun og setja fram tillégur um adgerdir i
peim tilgangi ad styrkja enn frekar heildstaeda 16ggjof og stjérnsyslu
vardandi jardir, land og adrar fasteignir, bsedi ad pvi er vardar
hefdbundnar landnytjar og audlindir sem tengjast eignarhaldi a
landi.”

Ahersluatridi undir fyrri lidnum eru prit og snua ad skraningu lands i
landeignaskra, beidnum til sjavaritvegs- og landbunadarradherra um
sampykki vegna kaupa & landi og upplysingagjof til Skattsins um endanlegt
eignarhald tiltekinna I0gadila sem eiga land.

Hvad vardar sidari lidinn var styrihbpnum falid ad kanna tiu tiltekin atridi
og voru eftirtalin fjogur sett i forgang:

' Sja fylgiskjal.



1. Kostir pess og gallar ad logfesta vidtaekari akvaedi um forkaupsrétt
rikissjods ad landi & grundvelli sjonarmida um vernd nattiru og
menningarminja.

2. Vandkveedi sem fylgja pvi pegar land er i sameign margra eigenda,
svo sem vardandi dkvordunartdku og fyrirsvar.

3. Loggjof um merki lands og skraningu peirra med tilliti il
natimakrafna.

4. Frekari endurskodun a légum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna,
nr. 19/1966, sbr. paer breytingar sem gerdar voru med adurnefndum
I6gum nr. 85/2020.

Svo sem raki® er i skyrslunni hefur styrih6purinn unnid tilldgur sem luta
ad forgangsatridunum fjorum og afhent forsaetisradherra i formi
lagafrumvarps. Ad pvi er tekur til hinna atridanna niu er nalgunin su ad
skyra og greina stddu méla og styrkja forsendur fyrir nanari umraedu,
stefnumétun eda akvordunartdku. | pvi skyni hefur m.a. verid aflad
greinargerda fra sérfreedingum utan styrihopsins.

| peim koéflum sem hér fara & eftir er verkefni styrihopsins fyrst sett i
samhengi vid fyrrnefnd 16g nr. 85/2020. A® svo bunu er gerd grein fyrir
pripaettri framkvaemd laganna a pvi teepa ari sem 1idid er, stédu mala og
mogulegu framhaldi. bPvi naest er fjallad um frumvarp styrihopsins vardandi
pau fjogur forgangsatridi sem adur voru nefnd, meginefni tillagna og
astaedur beirra. Pa er farid yfir onnur atridi i skipunarbréfi styrihdpsins sem
adurnefnt frumvarp naer ekki til. Medal annars er leitad svara vid
spurningum um gagnsaei, samraemi i 16ggjof og stjornsyslu, settar fram
hugmyndir um neestu skref og vakin athygli & &litaefnum. Jafnframt er
haldid til haga vinnu sem farid hefur fram & vegum annarra adila. Loks
eru nidurstddur skyrslunnar teknar saman.

Starf petta for ad storum hluta fram i vinnuhépum, eftir atvikum einnig med
patttoku annarra en fulltrda i styrihbpnum. P& voru drog ad frumvarpi
styrihdpsins birt i samradsgatt stjornvalda til umsagnar og athugasemda
fyrir hagsmunaadila og almenning. A undirbuningsstigi malsins voru einnig
birt i samradsgatt svokoéllud aformaskjol vegna priggja af umfjéllunarefnum
frumvarpsins.

Ljost er ad 16ggjof og stjornsysla vardandi jardir, land og adrar fasteignir
er vidvarandi verkefni margra opinberra adila, raduneyta, stofnana og
sveitarfélaga. Bryn porf er & pverlaegu samstarfi og er skyrsla pessi framlag
i pvi efni.



1. Addragandi

1.1 Undirbuningur og setning laga nr. 85/2020

Hinn 29. jani 2020 sampykkti Alpingi frumvarp forseetisradherra til laga um
breytingu & ymsum I6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (adilar
utan Evropska efnahagssvaedisins, landeignaskra, radstéfun landeigna,
auki® gagnsai o.fl.). Légin fengu numerid 85/2020 og téku gildi 7. juli
2020. Frumvarpid var sami® a vegum forsaetisraduneytis, i samvinnu og
samradi m.a. vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, démsmalaraduneyti,
samgongu- og sveitarstjornar-raduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti og
pjodskra Islands. Til radgjafar vid samningu frumvarpsins voru Eyvindur G.
Gunnarsson, professor vid lagadeild Haskéla Islands, og Fridrik Arni
Fridriksson Hirst, framkveemdastjori Lagastofnunar Haskola islands.

Eins og lyst er i greinargerd med adurnefndu frumvarpi forsaetisradherra er
I6gum nr. 85/2020 aetlad ad vera lidur i adgerdum rikisstjornarinnar til ad
styrkja 16ggjof um jardir, land og adrar fasteignir og baeta mdguleika
stjornvalda & yfirsyn og styringu a pessu svidi. Med l6gunum voru i pessu
skyni gerdar breytingar a fjéorum lagabalkum sem geyma akvaedi um
eignarrad og nytingu fasteigna, p.m.t. jarda, svo og akvaedi sem luta ad
opinberri skraningu a atridum vardandi land og fasteignir, sbr. nanari
umfjollun par ad lutandi sidar i pessum kafla.

Grunnforsendum laga nr. 85/2020 er itarlega lyst i greinargerd sem fylgdi
umraeddu frumvarpi forseetisradherra. Utgangspunkturinn er sa ad land er
undirstada fullveldis rikja og telst til takmarkadra geeda. Land, adrar
fasteignir og gaeedi peim tengd gegna lykilhlutverki i pjodfélaginu i
efnahagslegu, félagslegu, menningarlegu og umhverfislegu tilliti. I mérgum
tilfellum fylgja beinum eignarrétti yfir landi ymis verdmaet hlunnindi, audlindir
og annars konar fasteignaréttindi, svo sem vatnsréttindi, jardhitaréttindi,
veidiréttindi og namuréttindi. Eignarrad a landi fela pannig i sér mikilsverdar
og verdmaetar heimildir og eru rikir almannahagsmunir bundnir vid pad
hvernig nytingu pessara heimilda er hattad af halfu eiganda lands a hverjum
tima. Af pessum sdkum hafa land og fasteignir dumdeilanlega sérst6du
andspaenis 6drum tegundum eigna. Af sOmu astaedum er vidurkennt ad
I6ggjafinn hafi ramar heimildir til ad setja almennar reglur um nytingu og
radstofun fasteigna og tengdra gaeda i pbagu almannahagsmuna, ad geettum
fyrirmeelum eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Lagt er
Ut af pessum sjonarmidum i kafla 2.3.1 i greinargerd med frumvarpinu sem
vard ad logum nr. 85/2020, svo:



Akvaedi pessa frumvarps grundvallast & pvi meginstefi ad 16ggjof a
svidi landnytingar, p.m.t. jardalég, nr. 81/2004, eigi ad studla ad pvi ad
nytingu lands og réttinda sem pvi fylgja sé hagad i samreemi vid
landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad
leidarljosi, ad teknu tilliti til mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu
0og menningarlegu sjonarmidi. Loggjofin eigi pannig m.a. ad studla ad
fiélbreyttum og samkeppnishaefum landbunaédi, nattaruvernd, vidhaldi og
préun byggdar og um leid pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri
landnytingu. Jafnframt skuli 16gé ahersla & ad tryggja svo sem kostur
er ad land sem er vel fallid til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra
nota og ad feedudryggi sé tryggt til framtidar. Ad sama skapi er asteeda
til ad gjalda varhug vid og sporna gegn kaupum eda sofnun a landi i
spadkaupmennskuskyni eda i 6drum tilgangi sem fer ekki saman vid
pjodfelagslega gagnlega nytingu a landi i samraemi vid landkosti. Gildir
pad an tillits til pjodernis eiganda.

Til pess ad framangreindum markmidum verdi nad parf 16ggjof a svidi
landnytingar ad veita stjornvéldum vidhlitandi heimildir, baedi til pess ad
moéta stefnu um landnytingu fyrir landid allt og til ad framfylgja peirri
stefnu, ad teknu tilliti til réttinda og hagsmuna peirra sem eru eigendur
lands og landgeeda a hverjum tima. Med visan til sobmu raka er
naudsynlegt ad stjornvold hafi vidhlitandi yfirsyn um eignarrad lands og
tilheyrandi réttinda a hverjum tima, p.m.t. endanlegt eda raunverulegt
eignarhald pegar eignarréttur er & hendi l6gadila.

Vid gerd frumvarpsins sem vard ad I6gum nr. 85/2020 var aflad nyrra
gagna um stdédu og préun malaflokksins i dag auk pess sem tekid var tillit
til fyrri stefnumétunar og greiningarvinnu stjérnvalda i malaflokknum. Um
hid sidarnefnda ma i daemaskyni benda a skyrslu nefndar um endurskodun
laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, dags. 30. mai 2014,
sem skipud var af innanrikisradherra.? P4 ma i pessu sambandi nefna
skyrslu starfshéps um eignarhald & bujéréum, dags. 31. agust 2018, sem
skipadur var af sjavarGtvegs- og landbinadarradherra.®

1.2 Meginefni laganna

Eins og adur kom fram folust i I6gum nr. 85/2020 breytingar & fjorum
lagabalkum sem geyma akvaedi um eignarrad og nytingu fasteigna, svo og

2 SlI68: https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/medial/frettir-2014/Skyrsla-um-
eignarett-og-afnotarett-fasteigna-a-vefinn-i-juli-2014.pdf

3 SlI6é: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/09/28/Skyrsla-starfshops-um-
endurskodun-eignarhalds-a-bujordum/


https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2014/Skyrsla-um-eignarett-og-afnotarett-fasteigna-a-vefinn-i-juli-2014.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2014/Skyrsla-um-eignarett-og-afnotarett-fasteigna-a-vefinn-i-juli-2014.pdf
https://www.google.com/search?q=31.+%C3%A1g%C3%BAst+2018+sk%C3%BDrsla+b%C3%BAjar%C3%B0ir&rlz=1C1GCEB_enIS946IS946&oq=31.+%C3%A1g%C3%BAst+2018+sk%C3%BDrsla+b%C3%BAjar%C3%B0ir&aqs=chrome..69i57j33i160l2.2664j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

akvaedi sem luta ad opinberri skraningu a atridum vardandi land og adrar
fasteignir. Umraeddir fjérir lagabalkar eru:

1. Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

2. binglysingalég, nr. 39/1978.

3. Lo6g um skradningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

4. Jardalég, nr. 81/2004.

Lagabreytingar undir t6lulid 1 midudu einkum ad pvi ad skyra heimild
vidkomandi radherra til pess ad veita adilum sem busettir eru i rikjum utan
Evropska efnahagssveedisins leyfi til ad vikja fra skilyroum til ad 6dlast
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign hér a landi, p.e. akvaedum laganna
sem askilja islenskt rikisfang eda l6gheimili i pessu skyni.

Breytingar undir télulidum 2-4 stefndu ad pvi ad efla styriteeki stjérnvalda
a svidi land- og jaréanytingar med aherslu a landbunadarland, p.m.t. 16gbyli,
og land yfir tilteknum steerdarmoérkum, dsamt pvi ad tryggja stjornvéldum
betri yfirsyn yfir eignarrad og nytingu a landi og auka gagnsaei um sému
atridi.

Frumvarp forseetisradherra sem vard ad légum nr. 85/2020 midadi
samantekid ad pvi ad styrkja grunnundirstddur gildandi laga um eignarrad
og nytingu fasteigna, par sem sett voru i forgang viéfangsefni sem brynast
potti ad leysa ur. Ma par einkum nefna akveaedi um heildsteeda opinbera
skraningu a landi (landeignaskra), urraedi til ad sporna gegn sampjoppun
eignarhalds a landi og sérstakar radstafanir til ad auka gagnsaei um
eignarhald lands a hendi erlendra l6gaéila.

Logum nr. 85/2020 var einnig ztlad ad leggja grunn ad aframhaldandi
endurskodun, urbétum og styrkingu & 16ggjof um eignarrad, radstéfun og
nytingu fasteigna, med sérstakri aherslu a land og landgaedi. Endurspeglast
petta jafnframt i aliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
um frumvarpid par sem meiri hlutinn benti & ymis onnur urlausnarefni tengd
jardaldggjofinni sem taka beeri til skodunar i kjolfarid af setningu laga nr.
85/2020, svo sem reglur um land i 6skiptri sameign.
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2. Framkvaemd laga nr.
85/2020

Verkefni 1 a-b i skipunarbréfi:

1. Innleiding nyrra lagaakvaeda vardandi eignarrad og nytingu
fasteigna:

a. Fylgjast med verkefnum tengdum skraningu lands i

landeignaskra.

b. Fylgjast med fjdlda beidna sem berast landbunadarradherra um
sampykki fyrir kaupum a landi og fjdlda skraninga raunverulegra
eigenda, skv. 8. gr. laganna, og leggja mat & ahrif
lagaakvaedisins.

2.1 Verkefni tengd landeignaskra bjodskrar islands

2.1.1Upplysingar i landeignaskra

Landeignaskra er skraningar- og upplysingakerfi sem er hluti af
fasteignaskra og geymir upplysingar um eignamoérk lands a samraeemdum
kortagrunni. Par er einnig ad finna upplysingar um eignarhald samkvaemt
pinglysingarhluta fasteignaskrar. Kvedid er @& um landeignaskra i 3. gr. a
laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, sbr. 4. gr. laga nr. 85/2020
og kafla 1 i skyrslu pessari. Med pvi ad skapa aukna yfirsyn um pessi
veigamiklu atridi mun landeignaskrd gagnast stjornvéldum vid stefnumoétun
og framkvaemd laga & pessu svidi og ad auki skal almenningur eiga par
endurgjaldslausan adgang ad upplysingum um eignamérk og eignarhald a
landi.* Skrain er pegar adgengileg 6llum & vef bjodskrar islands og hefur
ad geyma upplysingar um afmérkun lands, ad pvi marki sem paer liggja
fyrir og med peim fyrirvérum sem fram koma i kafla 2.1.3.°

Gert er rad fyrir ad upplysingar um eigendur lands verdi einnig adgengilegar
i landeignaskra fra aramétum 2021-2022, sbr. p6 fyrirvara i kafla 2.1.4.

4 Sja pskj. 1223, 715. mal, 150. 16gp., umfjéllun um landeignaskra i kafla 2.2., kafla 3.4. og
skyringar vid 4. gr.

5 Slédir: https://www.skra.is/gogn/grunngogn-til-nidurhals/landeignaskra/ og

https://geo.skra.is/landeignaskra/
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Eins og stadan er nu parf ad greida fyrir adgangi ad upplysingum um
eignarhald i gegnum fasteignaskra.® ba ber ad hafa i huga ad begar
I6gadilar eiga i hlut getur purft ad fletta upp i fyrirteekjaskra Skattsins til
ad finna raunverulega eigendur, samkvaeemt peim reglum sem um pad efni
gilda. SU skra er adgengileg & netinu an endurgjalds.” Hér & eftir verdur
fyrst hugad nanar ad hugtakanotkun i tengslum vid landeignaskra, sidan
ad stddu skraningar & upplysingum um afmérkun og eigendur jarda, 160a
og bpjodlendna, og loks fjallad um landfraedileg gogn til grundvallar
skraningu.

2.1.2Hugtakanotkun

Nuverandi stada - 6samraemi i hugtakanotkun

Sé litid til eignarréttarlegrar stddu ma skipta islensku landsvaedi i tvo
meginflokka, eignarlénd og pjodlendur. | flokk eignarlanda falla almennt
jardir og land sem adur var hluti jardar, svo sem 168ir. Eignarlond eru had
einkaeignarrétti einstaklinga eda logadila, p.m.t. rikis og sveitarfélaga, og
na yfir riflega helming af flatarmali islands. | flokk pjodlendna falla
landsvaedi utan eignarlanda, nanar tiltekid landsvaedi sem voru eigendalaus
fyrir gildistdku laga um pjodlendur og &kvérdun marka eignarlanda,
pj6dlendna og afrétta, nr. 58/1998. S6mu I6g kveda & um ad pjodlendur
séu eign rikisins.

i 3. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, er hugtakid
fasteign skilgreint svo: ,Fasteign samkveemt I6gum pessum er afmarkadur
hluti lands, asamt lifreenum og oOlifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi
fylgja og peim mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt.”
Grunnpaettir hugtaksins fasteign eru pannig land (eignarland eda pj6dlenda),
réttindi og mannvirki, en pd getur landid (fasteignin) veri® an mannvirkja.
Samsetning pessara priggja atrida getur verid mjoég margvisleg og valdid
ymsum flaekjum vid skraningu og mat fasteigna. Af pessum astsedum hefur
proéast par hugtakanotkun sem ekki er i fullu samraemi vid skilgreininguna

sem ad framan greinir og er hin almenna i I6gum og eignarétti.

Réttindum yfir fasteign m& i meginatridum skipta i bein og O&bein
eignarréttindi. Eigandi beins eignarréttar (grunneignarréttar ad eignarlandi
eda pjodlendu) a oll pau eignarréttindi sem um er ad raeda og hafa ekki
verid sérstaklega undanskilin med Iogum eda samningi. Séu tilteknar

5 Hér ma nefna ad l6gbylaskra hefur ad geyma upplysingar um eigendur og ablendur lands sem su
skra neer til, p.e. skradra logbyla. Logbylaskrar aranna 2013-2020 ma nalgast & eftirfarandi sl6d:
https://www.skra.is/um-okkur/utgafur-og-skjol/logbylaskrar/

7 S168: https://www.skatturinn.is/fyrirtaekjaskra/leit.
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heimildir @ annarra hendi nefnast paer Obein (takmdrkud) eignarréttindi.
Moégulega eru pvi t.d. mismunandi eigendur ad landi (sveitarfélag) og
umradarétti yfir 160 (einstaklingur sem & par mannvirki og hefur gert
I60arleigusamning vid sveitarfélagid sem a landid). Ad pvi er vardar jardir
ma med sambeerilegum heetti benda & byggingarbréf, par sem eigandi
beins eignarréttar ad jord leigir hana til abudar og veitir par med vidtakanda
abudarrétt (6bein eignarréttindi) ad jordinni. Fleiri dami um O6bein
eignarréttindi eru vedréttur, forkaupsréttur, vatnsréttindi o.fl.

Hja bjodskra islands er hugtakid ,landeign“ notad um beina eignarréttinn
ad landinu (grunneignarréttinn) en ,fasteign® og ,fasteignarréttur® um
skilgreindan afnotarétt ad landinu. Pessi hugtakanotkun er ekki hin almenna
i eignarétti, sbr. pad sem adur sagdi, en hér verdur samt sem adur a
henni byggt i tengslum vid landeignaskra.

i almennri umfjéllun um fasteignir er einnig nokkud algengt ad 6nakveemni
geeti, nanar tiltekid pannig ad litid sé fram hja beina eignarréttinum en
ahersla 16gd & o6beinu eignarréttindin. Pannig getur t.d. verid villandi ad
nota hugtakid eigandi fullum fetum pegar vidkomandi & beinan eignarrétt
ad mannvirki en einungis Obeinan eignarrétt ad landinu. Mannvirki an
réttinda til |6dar, jardar eda pjodlendu telst strangt til tekid vera lausafé,
sbr. adurnefnda skilgreiningu & hugtakinu fasteign. Full astaeda er pvi til
ad gefa beina eignarréttinum frekari gaum, svo sem gaeta ad pvi hver sé
gildistimi 16darleigusamnings. Pad athugast p6 ad pétt formlegur gildistimi
I66arleigusamnings renni sitt skeid leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad
vidkomandi mannvirki teljist ekki lengur hluti af fasteigninni, heldur getur
meira purft ad koma til pannig ad su verdi nidurstadan, t.d. ad eigandi
landsins lysi pvi yfir ad ekki standi til ad framlengja l6darleiguna og ad
hann vilji ad mannvirki verdi fjarlaegt.

Almennt séd er ein fasteign a tilteknum afmdrkudum hluta lands. Pannig
eru einstakar 160ir, jardir og pjodlendur alltaf ein fasteign, an tillits til fidlda
mannvirkja (0-x). Samkvaemt légum um fjdleignarhds, nr. 26/1994, telst
hins vegar hver eignarhluti, asamt pvi sem honum fylgir sérstaklega og
eignarhluta i sameign, vera sérstok fasteign. | byrjun mai 2021 voru u.p.b.
16% ,landeigna“, samkveemt hugtakanotkun Pjodskrar islands, med tveer
eda fleiri skilgreindar fasteignir. Fasteignir eru pvi fleiri en ,landeignir®.

Loks ber ad geta pess ad sérstok alitamal um hugtakid fasteign vakna
begar tiltekin réttindi til nytingar (6bein eignarréttindi, hlunnindi) hafa verid
skilin fra beinum eignarrétti yfir landi. Um pad efni visast nanar til kafla
2.14.
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Alyktanir og umraedur
Framangreind tilbrigdi i umfjollun um eignarrétt, eignarréttindi og eigendur
eru til pess fallin ad valda misskilningi og pérf er a auknum skyrleika og
samraemi i hugtakanotkun i framkvaemd, eigi landeignaskra ad na tilgangi

sinum.
2.1.3Stzerd og afmorkun lands

Nuverandi stada - fyrirvarar
Fr& og med &ramétunum 2012-2013 hafa landeignir ekki komid til
skraningar i fasteignaskra an pess ad afmérkun hafi samhlida verid yfirfarin
og faerd inn i landeignaskra bjodskrar islands. Med pvi ad afmérkun sé
pekkt skapast forsendur fyrir samraeemdri steerdarskraningu. Pessi
framkveemd byggdist upphaflega & 1. mgr. 47. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010,® en um petta efni er nu fjallad i 3. gr. a laga um skraningu og
mat fasteigna, nr. 6/2001, eins og peim var breytt med Iégum nr. 85/2020.

120000

100000
q ’
% 80000 Landeignir an stadfangs og
= afmdrkunar
% 60000 Landeignir sem hafa <1
a hnitad stadfang
‘40000 @ Afmarkadar landeignir

20000
o HHTN

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mynd 1. Fré byrjun érs 2013 hefur bjodskré Islands safnad landfraedilegri
afmorkun fasteigna, m.6.o. landeignum, med skipulegum haetti. Gognin eru
ar mismiklum gaedum og sum peirra eiga uppruna sinn i landupplysingakerfi
sveitarfélaga. Ekki er skilyroi af halfu bjodskrar ad gognin hafi Iogformlegt
gildi ad eignarrétti svo lengi sem pau eiga uppruna sinn hja sveitarfélagi,
sbr. 19. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

i mai 2021 er stadan si ad um 65% af heildarfjdlda landeigna eiga sér
afmérkun i landeignaskra eda sem nemur 28% af flatarmali islands. Oftast
er full afmdrkun fyrir hendi en p6 eru deemi um ad eignamdrk séu einungis
til ad hluta og i einhverjum tilvikum eru pau &esetlud ut fra fyrirliggjandi

8 Akvaedid er svohljodandi: ,Sveitarstjornir skulu lata gera skra yfir allar jardir, 16nd og 16ir innan
sveitarfélags i landeignaskra sem skal vera hluti af fasteignaskra.”
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gognum an pess ad sampykki adliggjandi eda hlutadeigandi landeiganda
liggi fyrir.

Tafla 1. Stzerdarskraning og afmodrkun landeigna eftir skilgreindri tegund:
pjodlenda, joré eda /68. Samtals eru 93% landeigna med skrada staerd i
fasteignaskré. | landeignaskré eru hins vegar afmarkadar 65% landeigna.
Ahugavert er ad samanlogd staerd allra landeigna pekur um 28% landsins
ohad pvi hvort litio er til skradrar staerdar eda afmarkadrar. (Byggt a
fasteignaskra i mai 2021.)

Vantar gégn Skrad steerd > 0 [HA] Afmarkadar > [HA]

Fjoldi alls| Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Stzerd | Fjdldi Hlutfall Staeréd
Pjodlenda 105 0 0% 105 100%  21.746,6 105 100% 21.769.8
Jore 7.746| 5.175 66,8% 1.951 252% 4364,6| 1.890 244% 4.0282
Loo 102.488] 1.553 1,5% |100.765 98.3% 2.631,1| 69.318 67,6% 2.753.8
Samtals: 110.339 6.728| 102.821 28.742,3| 71.313 28.551,8

Sé litid til fidlda jarda hafa u.p.b. 25% verid afmarkadar i landeignaskra,
flestar & Sudvesturlandi, en eftir er ad afmarka prja fjoréu hluta eda um
6.000 jardir. Azetlad er ad jardir nai yfir um 50-55% af flatarmali islands
en einungis er bui® ad afmarka i landeignaskra sem nemur 5-10% af
azxtladri heildarsteerd. Atla ma ad pjodlendur muni pekja um 40-45%
landsins pegar peer verda fullskradar, ad pjodlendumalum tkljadum.
Heildarstzerd 166a er einungis um 5% landsins og liklega verdur haegt ad
afmarka megnid af peim i landeignaskra eftir fyrirliggjandi gégnum.

Vid Gtgafu skyrslu pessarar er bjodskra Islands ad ljuka vié ad skra
afmorkun allra peirra fasteigna par sem mealibl6d eru adgengileg ur
binglysingarkerfi syslumanna eda hja sveitarfélagi. | deemaskyni ma nefna
ad um 7.000 landeignir hafa verid afmarkadar af starfsménnum Pjodskrar
islands i Hrisey og Grimsey i sérstoku ataksverkefni, styrktu af
Byggdastofnun, sem hofst arid 2020 og gert er rad fyrir ad ljuki i lok ars
2021. begar bjodskra Islands hefur lokid vid ad faera inn pekkta afmdrkun
landeigna verdur enn eftir ad afmarka peer landeignir sem takmoérkud gogn
eru til um.

Akveedi 3. gr. a i lbgum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, veitir
pjodskra lislands heimild til ad aaetla steerd og eignamoérk lands ef
upplysingar skortir um bessi atridi. | pvi sambandi skal aréttad ad feersla
upplysinga i landeignaskra hefur ekki ahrif a tilvist og efni eignarréttinda
ad einkarétti, p.e. innbyrdis & milli adila, heldur er han opinbers réttar edlis
og midar ad yfirsyn stjornvalda. Adur en til azetlunar Pjédskrar kemur skal
landeiganda eda eftir atvikum 6drum hlutadeigandi gefinn kostur a ad tja
sig og lata i t& gégn og upplysingar til nota vid skraningu. bjodskra islands
gerir rad fyrir ad & naestu arum verdi steerstur hluti landsins skradur med
afmoérkun i landeignaskra. Gert hefur verid rad fyrir ad pad taki um tiu
arsverk fyrir Pjodskra Islands ad azetla eignamérk allra jarda sem Gt af
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standa. Vonast er til ad unnt verdi ad vinna pad verkefni sem bpriggja ara
ataksverkefni sem m.a. felur i sér midlun frumgagna og samrad vid
binglysta eigendur i gegnum Stafraent island.

{ Eigendur

Upplysingar um eignarhald fasteigna

Mynd 2. Til ad haegt sé ad framkalla heildsteeda mynd af elignarhaldi
fasteigna & Islandi, stédu pess og proun, purfa ymis grunngdgn ad liggja
ljos fyrir. Afmorkun fasteigna ein og sér dugar skammt ef pinglyst réttindi
til hennar eru ekki skrad. Med sama heaetti dugar skammt ad hafa pinglyst
réttindi 16gadila skrad ef ekkert er vitad um raunverulega (endanlega)
eigendur.

Med frumvarpi pvi sem na liggur fyrir, sbr. 3. kafla skyrslu pessarar, er
haldid afram i att ad samraemi i 10ggjof med pvi ad maela fyrir um Gtfaersiu
merkja ad einkarétti, p.e. med samkomulagi eigenda eda Urlausn agreinings
pbeirra @ milli, og hvernig peser upplysingar rati med samreemdum haetti i
landeignaskra. Ad &breyttu er stadan si ad engar samraemdar krofur eru
gerdar til maelinga og framsetningar gagna um merki fasteigna. petta leidir
til mikils 6samraemis i gagnaskilum og verklagi i stjérnsyslu. Ad pvi marki
sem eigendur uppfeera merki sin sjalfir minnkar porf fyrir dzetlun Pjodskrar
islands og upplysingar i landeignaskra verda areidanlegri.

Fortidarvandi vardandi afmérkun og landstaerd
Fasteignaskra hérlendis hefur ekki pjénad peim tilgangi ad tryggja réttindi
fasteignaeiganda gagnvart adliggjandi fasteignum, svo sem tidkast vida i
nagrannaléndum okkar. Skyringar & pvi geetu m.a. verid lagt landverd a
islandi, miklar vegalengdir, takmarkad adgengi ad grunngdgnum og skortur
a sérfreedipekkingu. P6 svo ad fasteignaskra skilgreini audkenni fasteigna
eru par pvi takmarkadar upplysingar um landfraedilega afmérkun peirra.
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Skrain hefur fyrst og fremst verid verkfeeri til akvordunar fasteignamats og
alagningar fasteignagjalda.

i pvi efni naegir ad lita aftur til réttarastands i gildistid eldri laga um
skraningu og mat fasteigna, nr. 94/1976. Margir sjalfstaedir skraarhaldarar
komu ad skraningu & fasteignum og réttindum sem peim tengjast, einkum
Fasteignamat rikisins, syslumannsembaetti, byggingar- og skipulagsfulltrGar
og Alagningardeildir sveitarfélaga, Hagstofa Islands, bjédskra og
tryggingafélég. Akvaedi vidkomandi laga voru ekki samraemd og leiddi pad
til misraemis & milli skraa.

Med setningu nugildandi laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001,
var pinglysingabékum syslumanna og fasteignaskra Fasteignamats rikisins
steypt saman i eitt kerfi sem i upphafi nefndist Landskra fasteigna en heitir
nu fasteignaskra. | greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a. svo:

Skipting Landskrarinnar i einstaka hluta [stofnhluta, mannvirkjahluta,
fasteignamatshluta og pinglysingarhluta] pjonar peim tilgangi ad greina
a milli peirra upplysinga sem eru eignarréttarlegs edlis og annarra er
varda taeknileg atridi og myndun skattstofna fyrir &lagningu
fasteignagjalda. Gagnvart notendum mun Landskra birtast sem ein
upplysingaheild er geymir allar skrddar upplysingar er varda fasteignir.
| stofnhluta Landskrar verda fyrst um sinn grunnupplysingar er varda
heiti og audkenni fasteigna. begar neegilega godar upplysingar liggja a
stafreenu formi er gert rad fyrir ad afmoérkun fasteigna beetist vid. Med
afmdrkun er att vid eignarréttarlega afmorkun fasteignar med hnitum
annars vegar og afmoérkun séreignarhluta i fidleignarhisi a
grunnteikningu hins vegar. Pessi hluti Landskrarinnar er sameiginlegur
kjarni hennar par sem fasteignir eru skilgreindar. Adrir hlutar Landskrar
saekja grunnupplysingar um fasteignir i stofnhlutann.®

Med pessu var tekid fyrir ad sveitarfélog tilkynntu einhlida breytingar a
fasteignum an pess ad til keemi pinglyst skjal sem utskyrdi i hverju
breytingin faelist. P6 ber ad hafa i huga ad sveitarfélag er abyrgt fyrir pvi
ad skraningar sem pad sendir i fasteignaskra séu efnislegar réttar, sbr. 19.
gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Adur héféu sveitarfélog
getad akvedid hvad birtist i skram Fasteignamats rikisins. Pannig eru deemi
um ad steerdir fasteigna hafi verid skradar inn i skrar Fasteignamats rikisins
an pess ad fyrir laeegi sampykkt afmérkun vidkomandi eigna, stadfest af

9 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 94/1976, med sidari
breytingum. Lagt fyrir Alpingi & 125. I6ggjafarpingi 1999-2000. Vefsl6d:
https://www.althingi.is/altext/125/s/0472.html
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hlutadeigandi fasteignaeigendum eda med visun i pinglyst skjol. Frumkvaedi
i pessum efnum byggdist fremur & ahuga fyrir vidfangsefninu en
skraningarporf sveitarfélags eda eiganda. P4 ber pess ad geta ad i nokkrum
sveitarfélogum er hatt hlutfall af landeignum med skrada steerd an pess
b6 ad su skraning visi i pinglystar heimildir.

Fra arinu 2001 hefur verid tekid fyrir ad sveitarfélog tilkynni nyja staerd inn
i fasteignaskra an pess ad pvi fylgi skjal til studnings sem skilgreini
afmorkun vidkomandi eignar, enda er fari® med steerdarbreytingar sem
svokalladar stofnhlutabreytingar. Eftir situr hins vegar 6ll s skraning sem
sveitarféldgin tilkynntu inn i skrar Fasteignamats rikisins fyrir pann tima.

Af pessu leidir ad erfitt er ad taka mark a steerdarskraningu i fasteignaskra
nema vidkomandi landeign hafi jafnframt verid afmoérkud i landeignaskra.
P6 verdur einnig ad taka afmoérkunum i landeignaskra med peim fyrirvara
ad paer eru af 6likum uppruna og liti® samraemi hefur verid i 6flun peirra.
Med frumvarpinu sem styrihépurinn hefur afhent forsaetisradherra er aetlunin
ad hafa ahrif i att til betri vegar ad pessu leyti.

Alyktanir og umraedur

Afram parf ad vinna hnitsetningu @ merkjum fasteigna og mikilveegt er ad
tryggja ad bjodskra islands fai naudsynlegt fijarmagn i pvi skyni. Til pess
ad auka gagnszi um landsteerd parf ad radast i atak vid ad afmarka
fasteignir. Leggja parf dherslu & petta verkefni a neestu arum til pess ad
nad sem bestri heildarsyn i malaflokknum. | pvi skyni meetti t.d. lita til
afmorkunar gagnadila islenska rikisins i pjodlendumalum a bpeim
krofusvaedum sem talin hafa verid eignarlond.

Samhlida pvi ad afmarka allar landeignir & islandi er mikilveegt ad farid
verdi i ad samreema pau gogn sem pegar liggja fyrir skrad med pad ad
markmidi ad i framtidinni innihaldi landeignaskra fullkomna afmoérkun allra

landeigna med samraeemdum heetti og visun i frumheimildir.

Fyrirliggjandi frumvarp tekur ekki a pvi pegar land fylgir mérgum fasteignum,
sbr. akvaedi landskiptalaga, nr. 46/1941. Landskiptalogin eru barns sins
tima og eiga einungis vid um jardir. Baedi pyrfti ad uppfeera akveedi laganna
til natimans og faera til almennara horfs par sem i dag eru gerdar krofur
um ad haegt sé ad skilgreina sameign i skraningu fasteigna i péttbyli.
Dzemi um slikt eru t.d. adkomuvegur ad sumarhlsasvaedi, sameiginleg
leiksvaedi, bilasteedi, djupgama-16dir o.s.frv. Pess ma geta ad i Noregi gilda
I6g um sameign sem na hvort tveggja til fasteigna sem eru i eigu margra
og begar land fylgir mérgum fasteignum.

Huga parf ad frekari endurskodun, einféldun og uppfeerslu laga er varda
fasteignir. Astaeda er til ad skoda moguleika & ad akveedi um framkvaemd
fasteignamats verdi feerd i sérldg og adskilin fra akveedum um skraningu
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og merki fasteigna. Hin sidarnefndu yréu sameinud sambaerilegum
akvaedum i Idgum um fjdleignarhus, med aherslu a samraeemda skraningu
mannvirkja og fasteigna, en afram yrdu sérldg um rekstur og samskipti
eigenda i fjdleignarhusum. Einnig keemi til skodunar hvort fzera eetti il
akveedi um merki fasteigna i 66rum légum, svo sem vatnalégum, nr.
15/1923.

2.1.4Eigendur og eignarréttindi

binglysing eignarhalds og tilgreining beins eignarréttar

Samkveemt athugun bjodskrar islands i mai 2021 eru ramlegar 4.000 eignir
bstadfestar i pinglysingakerfi syslumanna. | pvi felst ad peer eru fyrir hendi
i fasteignaskra bjodskrar en ekki til i pinglysingabok syslumanns. Astaedur
pess ad eign er ekki ad finna i pinglysingabok geta verid margvislegar,
t.d. kann eigendum ad hafa ladst ad pinglysa réttindum sinum, mannvirki
getur verid l6darréttindalaust, eignarheimildir glatadar, 6ljosar eda fornar og
jafnvel porf & umtalsverdri rannsokn til ad skyra malid. | tilvikum rikis og
sveitarfélaga er fjoldi deema um Ostadfestar eignir, sbr. kafla 9.3. Erfitt
kann ad vera fyrir syslumenn ad afla upplysinga i pessu efni og
Ohjakveemilegt getur verid ad eigendur fari i eignarddbmsmal. Slik
malsmedferd er baedi timafrek og kostnadarsém.

Pa hafa akvaedi byggingareglugerdar og alagning fasteignagjalda leitt til
pess ad upplysingar hafa fremur ratad til skraningar i fasteignaskra en
binglysingabok. Skraning Pjodskrar islands & umradendum er pvi itarlegri
og efnismeiri en skraning i pinglysingabok. Um misreemi a milli
pinglysingabokar og fasteignaskrar er nanar fjallad i naesta kafla.

Pegar litid er til stadfestra fasteigna i pinglysingabdk vantar mikid upp a
ad handhafar beins eignarréttar ad fasteignum (p.e. landeigendur, eigendur
grunneignarréttar) séu tilgreindir. Sem daemi er handhafa beins eignarréttar
einungis ad finna i skraningu 1.858 jarda af 7.748 — og samtals einungis
1.270 eignarhlutar. Pannig er einungis um einn fimmti hluti landeigna (skv.
hugtakanotkun i landeignaskra) med stadfest eignarhald.
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Tafla 2. Yfirlit yfir skraningu eigenda og beins eignarrétiar 5. mai 2021.

208.617 fasteignir eru skradar i fasteignaskra
204.466 fasteignir hafa skradan handhafa fasteignarréttinda. Samtals 194.541 eignarhlutar

38.262 fasteignir hafa skradan handhafa beins eignarréttar

Mogulega veeri haegt ad alhaefa um eigendur landeigna Gt fra& annarri
skraningu med pvi ad lesa i pad sem er ekki skrad. T.d. er heegt ad draga
pa alyktun ad einn og sami adilinn eigi beinan eignarrétt ad landi og
mannvirkjum ef ekki er bui® ad framselja rétt tii umrada og afnota, svo
sem med byggingarbréfi, 16darleigusamningi eda jardarleigusamningi. Slika
skraningu pyrfti p6 @ endanum ad stadfesta med logformlegum heetti en
mogulega veeri haegt ad birta hana med fyrirvara fram ad pvi.

Lengi vel var fremur 16gd &hersla 4 ad skra eiganda umr4daréttar yfir landi
og eftir atvikum eiganda mannvirkis (sem bjodskra islands nefnir ,rétthafa
fasteignaréttinda“) heldur en eiganda beins eignarréttar ad landi
(landeiganda). Upplysingar um landeigendur komu t.d. ekki fram a
pinglysingarvottordi og ekki var haldid sérstaklega utan um bpa i
pinglysingabdk. bad var ekki fyrr en arid 2009 sem settur var svokalladur
Jandeigandagluggi® i pinglysingakerfid. | kjolfarid toku starfsmenn
syslumannsembaetta upp nytt verklag og hofu ad skra eignarhald fasteigna
i tvo skraningarglugga, annan fyrir eiganda ad mannvirki og hinn fyrir
eiganda ad landi. Upplysingar um eignarhald a landi er pvi ekki ad finna
i skraningum fra pvi fyrir 2009. Skraningar af pessu tagi eru ekki uppfaerdar
fyrr en skjal berst til pinglysingar, pa er eigendaglugginn yfirffaerdur og
stadfestur. Nyr valmoguleiki var settur inn i eigendaskraningu syslumanna
arid 2018 sem gerir kleift ad skra landeiganda an heimildarskjals, svo sem
i tilvikum sveitarfélaga par sem frumheimild skortir.

Nanar um misraemi a milli pinglysingabdkar og fasteignaskrar
Adurnefnd Landskra fasteigna, sbr. 16g um skraningu og mat fasteigna nr.
6/2001, fol m.a. i sér ad skilgreina purfti verkaskiptingu milli skraningaradila,
til ad tryggja ad hvert atridi yrdi adeins skrad einu sinni og hver adili veeri
abyrgur fyrir areidanleika skraningar sinnar, pannig ad adrir skraningaradilar
geetu ekki gert & henni breytingar. Smatt og smatt var efni pinglysingabdka
syslumanna feaert inn i fasteignaskra og jafnframt gert adgengilegt med
rafreenum heetti, p.e. med tilkomu pinglysingakerfisins.

pratt fyrir framangreint var eigendaskraningu enn haldid vid hja pjodskra
islands (4dur Fasteignamati rikisins). Asteedur pess voru m.a. vegna
kerfislegrar uppbyggingar eigendaskraningar en einnig vegna pess ad efni
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pinglysingaboka var feaert inn i pinglysingakerfid eign fyrir eign. Erfitt var ad
haetta skraningu & medan hluti pinglystra eigendaupplysinga var enn i
bokum & pappirsformi. Pa var stofnunin einnig von pvi ad taka & mobti
eigendaskraningu fra sveitarfélégum og einstaklingum vegna alagningar
fasteignagjalda an pess ad peim hefdi verid pinglyst. Eigendaskraningunni
var pannig midlad afram til annarra hagsmunaadila enda ljost & peim
timapunkti ad toluverd vinna var eftir vid ad adlaga eigendaskraningu
syslumanns. Afleiding bpessa er misreemi a milli pinglysingabokar
syslumanns og fasteignaskrar.

Markmid Pjédskrar islands er ad haetta tviskraningu eigendaupplysinga.
Stefnan hefur aetid verid su ad pad verdi einungis ein fasteignaskra fyrir
oOll stjornvold og skraning eigenda eigi ad fara fram a einum stad, p.e. hja
syslumanni. Kemur petta skyrt fram i I6gum um skraningu og mat fasteigna
og binglysingaldgum. | 22. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr.
6/2001, segir ad skradur eigandi i fasteignaskra sé sa sem hefur pinglysta
eignarheimild hverju sinni. P4 kemur fram i 25. gr. pinglysingalaga, nr.
39/1978, ad pinglysta eignarheimild hafi sa, sem bpinglysingabok nefnir
eiganda & hverjum tima.

Athuga verdur pé ad samkveemt sidari malslid 1. mgr. 22. gr. laga um
skraningu og mat fasteigna ber fyrrverandi eiganda skylda til pess ad
tilkynna bjodskra Islands um breytingar & eignaryfirradum yfir skradri eign
sinni, sé fasteignin ekki til i pinglysingarhluta fasteignaskrar. | slikum
tilvikum ber stofnuninni pvi ad vidhalda eigendaskraningu fasteignanna.
Misraemi pingslysingabokar og fasteignaskrar er pvi vidhaldid og pad jafnvel
aukio.

Framtidin er einnig folgin i rafreenum samskiptum og er Ohjakvaemilegt ad
nefna yfirstandandi vinnu & vegum démsmalaraduneytis, Stafreens islands
og fleiri adila vid rafreenar pinglysingar i pessu sambandi. Pinglysingin
verdur sjalfvirk ad ollum skilyréum uppfylltum og kemur samstundis til
framkvaemdar. Rafreenum bpinglysingum er @atlad ad minnka fleedi
pappirsskjala, draga ur afgreidslualagi hja syslumdénnum, minnka adkomu
starfsmanna vid medhondlun mala og stytta verulega afgreidslutima
pinglysinga og aflysinga.

Obein eignarréttindi - adskilinn nytingarréttur
Ad bpvi er vardar Obein eignarréttindi er vedréttur lanveitanda deemi um
réttindi sem nanast undantekningalaust er haldid til haga med pinglysingu.
Fleiri daemi maetti nefna, svo sem I6dar- og jardaleigusamninga,
byggingabréf o.s.frv. Ljost er p6 ad dbeinum eignarréttindum, hvort heldur
er & grundvelli samninga eda laga, er ekki alltaf pinglyst. Ad pvi er vardar
hid sidarnefnda ma i daemaskyni nefna ad i I6gum um menningarminjar,
nr. 80/2012, er sérstaklega maelt fyrir um pinglysingu vegna fridunar réttinda
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en i lbgum um néttaruvernd, nr. 60/2013, er ekki ad finna slika umfjollun
um sambeerileg tilvik.

i 16ggjof er almennt hamlad gegn pvi ad afmorkud réttindi séu varanlega
undanskilin fra nytingu fasteignar. Hér ma t.d. nefna 8. gr. jardalaga, nr.
81/2004, par sem kvedid er a um ad o6heimilt s& ad skilja hlunnindi fra
jord nema undantekningar séu gerdar fra peirri reglu med légum, sbr.
einnig 9. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, um almennt bann
(med tilteknum undantekningum) vid adskilnadi veidiréttar fra fasteign, 9.
gr. audlindalaga, nr. 57/1998, um almennt bann vid adskilnadi réttar til
jardaefna nema med sérstoku leyfi radherra og 15. gr. vatnalaga, nr.
15/1923, um leyfi til ad skilja vatnsréttindi fra landareign og skiptingu
vatnsréttinda vid sOlu a hluta landareignar.

pratt fyrir framangreindar meginreglur ma finna ymis deemi i pinglysingabok
um adskilnad nytingarréttar fr& fasteignum, td. vatnsréttinda,
jardhitaréttinda, veidiréttinda eda namuréttinda. Neertaekt er ad nefna sélu
rikisjarda, par sem tiltekin réttindi eru undanskilin & grundvelli 40. gr.
jardalaga, nanar tiltekid namuréttur og réttur til efnistoku, p.m.t. sand- og
malarnam, sem og vatns- og jardhitaréttindi umfram heimilis- og busparfir.
Adkoma og adstada til ad hagnyta framangreind réttindi er einnig
undanskilin sélu, sbr. einnig kafla 8.2.

Hja bjodskra islands hefur i algerum undantekningartilvikum verid farin si
leid ad stofna sérstakar fasteignir utan um slik réttindi. Meginreglan er aftur
a méti su ad fremur er haldid utan um réttindaskraninguna sem kvod a
vidkomandi eignir i pinglysingabok i stad pess ad horft sé a réttindin Gt
frd handhafa.

Alyktanir og umraedur
Styrih6purinn telur pad grundvallaratridi ad skyrt liggi fyrir a hverjum tima
hver sé skradur eigandi beins eignarréttar ad landi, hvort sem um riki eda
adra adila er ad raeda. Ekki er vidunandi til lengdar ad mikill fj6ldi eigna
sé oOstadfestur i pinglysingabokum. Um Ostadfestar eignir rikisins visast
nanar til kafla 9.3.

Stefna aetti ad pvi ad leysa Gr pvi misreemi sem er til stadar & milli
pbinglysingabdkar og fasteignaskrar og ljuka vid ad innleida einskraningu
eigendaupplysinga ad fullu. Huga parf ad pvi ad fella brott akveedi um
eigendaskraningu Pjédskrar Islands & éstadfestum fasteignum, sbr. 1. mgr.
22. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Skilgreina parf pa flokka ébeinna eignarréttinda sem talid er samfélagslega
mikilvaegt ad séu skradir og birtir i pinglysingabok pannig ad greinargbodar
og heildsteedar upplysingar liggi fyrir. Pannig veeri t.d. haegt ad kalla fram
heildstaedar upplysingar og yfirsyn yfir namu- og vatnsréttindi rikisins.
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Gera parf atak i skraningu & eldri upplysingum um eigendur og
eignarréttindi, i samvinnu Pjodskrar islands og syslumannsembaetta og
jafnframt ad framfylgja gildandi 16ggjof med skilvirkari heetti.

Rafraenar pinglysingar eru framtidin. Til pess ad su frampréun gangi
hnokralaust fyrir sig parf ad undirbyggja pinglyst réttindi med betri haetti i
samraemi vid pad sem ad framan hefur verid reifad.

Fyrirkomulag vid skraningu a adskildum nytingarrétti felur i sér aherslu a
neikvaed ahrif 6beinna eignarréttinda, sbr. t.d. kvdd um jardstreng i landi
jardar, i stad pess ad skrd og afmarka jakvaedan rétt viokomandi rétthafa,
sbr. t.d. rétt til pess ad leggja og reka jardstreng a afmorkudu sveedi. Af
rikiandi nalgun leidir ad verdmeeti vidkomandi fasteignar er ryrt an pess ad
onnur skrad réttindi vegi par upp a moéti. Slikt getur haft ahrif & stofn
sveitarfélaga til alagningar fasteignagjalda. Réttindi af pessu tagi kunna
einnig ad koma til skodunar sem sérstakt andlag fasteignaskatts il
sveitarfélaga. | pessu samhengi er jafnframt asteeda til ad huga ad
frampréun réttindaskraningar pannig ad hun geti verid landfraedileg par sem
pvi verdur komid vid, sbr. t.d. kvadir um lagningu raflinu, adgengi ad
vatnsboli eda umferdarrétt. Rétturinn til nytingar veeri pa skradur og
afmarkadur sérstaklega i stad pess ad vera faerdur inn sem takmorkun a
hverja pa fasteign sem hann neer til. Pannig veeri t.d. heegt ad kalla fram
heildstaedar upplysingar og yfirsyn yfir namu- og vatnsréttindi rikisins.

2.1.5Landfraedileg gogn til grundvallar

Naverandi stada

Landeignaskra Pjodskrar Islands midar ad storauknu gagnsaei um grund-
vallaratridi vardandi fasteignir, eignarhald og afmdérkun. P& liggur fyrir ad a
medal forgangsatrida a verkefnalista styrihdpsins er ,16ggjoéf um merki lands
og skraningu beirra med tilliti til natimakrafna®, sbr. kafla 3.4. um tilldgur
til arbota i pvi efni. | badum tilvikum skiptir miklu mali ad hvada marki
fullneegjandi landfreedileg grunngdgn liggja fyrir til afnota fyrir stjornvdld og
almenning. Enda pétt 65% landeigna séu afmarkadar i landeignaskra eru
gognin af 6likum uppruna og geedum. Misraeemi og 6nadkvaemni kemur skyrt
fram med myndraenum haetti pegar gbgnin eru birt ofan @ nakveemum
loftmyndagrunni. Mikilveegt er ad afmarkanir séu ekki feerdar inn i
landeignaskra nema bpeer hafi verid yfifarnar med hlidsjon af goédum
loftmyndagdgnum.

Af halfu styrihdpsins var 6skad eftir upplysingum fra bjodskra islands og
Landmaelingum lslands um ad hvada marki fullnaegjandi landfreedileg
grunngdgn eru fyrirliggjandi til afnota fyrir stjérnvoéld og almenning, einkum
med tilliti til natimalegrar skraningar landamerkja. Greinargerd Landmeelinga
islands og Pjodskrar islands, Naudsyn pess ad aflad sé betri landfraedilegra
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grunngagna fyrir Island, dags. 14.8.2020, fylgir skyrslu pessari. Par eru
faerd rok fyrir pvi ad afla purfi tiltekinna myndgagna sem nyst geetu
sameiginlega opinberum adilum og jafnvel almenningi, en niverandi stada
er su ad gagnasett passa oft ekki saman og geta skarast 6heppilega, gaedi
peirra eru mjég mismunandi og yfirsyn erfidleikum bundin.

Ljost er ad fjoldi opinberra adila vinnur med og nytir landfraedileg gogn. Til
pess ad heegt sé ad samkeyra pessi gogn purfa pau ad vera af
samsvarandi geedum, sbr. nakvaemni stadsetningar. Sama mali gegnir um
afmoérkun landeigenda & landi sinu a grundvelli uppfaerdra reglna um pad
efni, sbr. kafla 3.4. | greinargerd LMi og bi er ad finna eftirfarandi yfirlit
yfir helstu astaedur pess ad porf sé a loftmyndum i opinberri stjornsyslu:

1) Oflun landupplysinga:
a. Afmorkun landeigna og utlinur mannvirkja
Ornefni og heimilisféng (stadféng)
Skurdir, votlendi og vatnafar
Haedarlikan
Raektun, grédurfar, jardvegsgerd og lifmassi

=~ 0 oo o

Landnotkun, blsetumynstur og alagspunktar i
ferdapjonustu
2) Honnun hvers konar:
a. Mannvirkjagerd
b. Samgoéngukerfi
c. Orkumannvirki og veitukerfi
d. bjodgardar og nattdruverndarsveedi
e. Likanagerd
3) Midlun landupplysinga:
a. Kortagerd
b. Sjénraen framsetning audveldar skilning almennings a
floknum upplysingum
c. Samraeming upplysinga af 6likum uppruna
4) Skipulag:
a. Skipulagsgerd sveitarfélaga og landskipulagsstefna
b. Mat & umhverfisdhrifum
c. Landnytingarasetlun
d. Eftirlit med framkveemdum og mannvirkjagerd
5) Umhverfisvdoktun og rannsoéknir:
a. Sjalfbaer préun i landnotkun
Landeyding / landrof
Voktun jokla, hafiss og eldfjalla
Fornleifaskraning
Utanvegaakstur

=~ 0o oo 0T

Soguleg proun byggdar og landslags
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6) Neydarpjonusta og almannavarnir:

a. Upplysingar fyrir vidbragdsadila um adsteedur & vettvangi
slys

b. Rauntima upplysingar um nattaruhamfarir, svo sem
skridufoll, eldgos og fl6d
Rymingaraaetlanir og heaettumat vegna nattaruvar
Heettumat vegna slysa og storteekra bilana

e. Skipulag leita

Alyktanir og umraedur

Styrih6purinn tekur eindregid undir porf pess ad stjornvold, I6gadilar og
almenningur hafi adgang ad loftmyndagrunni af 6llu islandi. Ad pvi er
vardar aukid gagnsezei og frampréun Landeignaskrar er hér um
grundvallaratridi ad raeda. Med pvi skapast einn samreemdur kortagrunnur
til pess ad vinna afmoérkun fasteigna a en almennt adgengi ad loftmyndum
er takmarkad i dag sokum mikils kostnadar. Notkun go6dra loftmynda getur
hins vegar sparad kostnad, tima og umhverfisahrif af pvi ad fara a stadinn.
Opnara adgengi ad loftmyndum mun virka sem hvati til pess ad fleiri sjai
sér feert ad radast i ad maela upp moérk fasteigna og skra i fasteignaskra.
Styrih6purinn hefur vakid athygli rikisstjornar a framangreindu og fulltraar
hopsins m.a. fundad um mali® med Landmaelingum islands, Stafraenu
islandi og umhverfis- og audlindaraduneyti.

Fyrir liggur ad margar stofnanir greida hver i sinu lagi fyrir adgengi ad
loftmyndum af élikum gaedum og eru hadar mismunandi notkunarskilmalum.
Vidkomandi stofnanir nyta loftmyndirnar til pess ad utbua sin eigin gogn til
stjornsyslulegra akvardana og midlunar, eftir atvikum. Styrihépurinn telur
ljobst ad verulega skortir & samhaefda stjornsyslu ad pessu leyti. Um petta
hefur ekki verid agreiningur en urbaetur strandad a fjarhagshlid malsins,
enda kostnadur umtalsverdur, adilar margir og parfir peirra mismunandi.

Umhverfis- og audlindaraduneyti f6I Landmaelingum islands arid 2019 ad
undirbia Utbod & loftmyndapekju af islandi. Markmid pess var ad tryggja
opinberum adilum jafnan adgang ad loftmyndum af 6llu landinu sem og
I6gadilum og almenningi. Parfagreining og kostnadarmat liggur fyrir en
tryggja parf fjarveitingu til ad fara i umraett Utbod. Gera verdur rad fyrir ad
loftmyndataka af islandi geti tekid allt ad prji ar, enda parf ad uppfylla
tilteknar krofur til birtu og vedurskilyrda. UAR hefur upplyst ad til skodunar
sé hvort haegt sé ad gera sameiginlegan (timabundinn) leigusamning uns
myndpekja af 6llu landinu er tilbdin i kjolfar Gtbods. Ofan a samreemdan
loftmyndagrunn myndu pa leggjast linur af ymsu tagi sem unnar eru a
vegum rikisins, fridlyst sveedi, stadsetning & borholum, eignamérk o.fl. Til
stendur einnig ad kanna vilja stofnana sem eru ekki pegar med samning
um loftmyndir en geetu viljad vera med. Med pessu méti veeri betur haegt
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ad atta sig & pvi svigrami sem til stadar er vardandi fijarmégnun. |
framtidinni veeri farid i utbod med kaup a loftmyndum, hugsanlega i
samstarfi vid sveitarfélog. Med slikum samningi geefist teekifeeri til ad auka
mogulega notkun og na fram hagraedi i innkaupum fyrir rikid sem og
gagnsei i verdlagningu. Styrihépurinn stydur einnig framangreindar
hugmyndir um sameinad ataksverkefni og timabundnar radstafanir.

2.2 Beidnir um sampykki radherra fyrir radstofun
fasteignar

2.2.1Reéttarastandid fyrir gildistoku laga nr. 85/2020

i 10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, er kvedid & um skyldu til ad afla
sampykkis radherra (sjavarutvegs- og landbunadarradherra) fyrir radstéfun
a fasteign til adila sem & akvedid mikid af landi fyrir kaupin. Er akvaedinu
m.a. aetlad ad verka gegn 6heefilega mikilli sampjoppun & eignarhaldi lands
og veita stjornvéldum betri yfirsyn yfir proun mala ad pessu leyti. Akvaedi
10. gr. a jardalaga var logfest med légum nr. 85/2020, um breytingar a
ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, sem adur hefur
verid fjallad um. Adur en vikid verdur ad efni pess verdur samhengis vegna
fiallad stuttlega um réttarastandid fyrir setningu laga nr. 85/2020.

Med gildandi jardalégum, nr. 81/2004, voru afnumin akveaedi eldri jardalaga
um skyldu til ad afla sampykkis sveitarstjornar auk jardanefndar fyrir
radstoéfun a fasteign sem féll undir jardaldég. Jafnframt féllu brott akvaedi
eldri jardalaga um forkaupsrétt sveitarstjorna ad landi, p.e. pau voru ekki
tekin upp i gildandi jardalog. Rok sem faerd voru fyrir afnami pessara
akveeda lutu einkum ad pvi ad pau samrymdust ekki skuldbindingum
islands samkvamt EES-samningnum og sjonarmidum um ad forkaupsréttur
feeli i sér takmorkun & eignarrétti og samningsfrelsi. Fra gildistoku jardalaga
1. juli 2004 haféi jardaloggjofin pannig ekki lengur ad geyma sérstakar
takmarkanir a adilaskiptum ad jordum, ad fratdldum akvaedum um
forkaupsrétt abuenda.

Telja ma ad islensk jardaloggjof hafi fra 2004 verid, og sé raunar enn,
med frjalslegustu 16ggjofinni um malefnid @ Nordurlondunum og jafnvel pott
vidar veeri leitad. | Noregi gildir t.a.m. nokkud vidtaekur askilnadur um
leyfisskyldu vid radstéfun & steerri fasteignum og sérstaklega reektarlandi
sem & sér ekki samsvorun i islenskum l6gum. Kann framangreint einnig
ad fela i sér visbendingu um ad algert afnam sampykkis- og
forkaupsréttarakveeda med gildandi jardalogum, nr. 81/2004, hafi mogulega
byggst & of rumri talkun & skuldbindingum islands samkveemt EES-
samningnum, sbr. einnig umfjéllun i kafla 6.3. Verdur enda ekki séd ad
reglur EES-samningsins girdi almennt fyrir slik akveedi i jardal6ggjof, heldur
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gera leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB fra 2017 pvert & moti rad fyrir
ad adildarriki hafi svigrum til ad taka slik akveedi upp i landslog ekki sist
i ljosi sérstodu lands sem takmarkadra samfélagslegra geeda.

2.2.2Efni 10. gr. a jardalaga

Med 16gum nr. 85/2020 var sem fyrr segir baett vid nyrri sampykkisreglu i
10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, p.e. um skyldu til ad afla sampykkis
radherra fyrir radstofun & fasteign sem fellur undir gildissvid jardalaga til
adila sem a fyrir fasteignir ad akvednu umfangi. Nanar tiltekid gerir akvaedid
rad fyrir ad afla purfi sampykkis radherra ef annad eftirfarandi tilvika & vio,
sbr. 1. mgr. 10. gr. a:

— Ef radstofun tekur til 16gbylis og vidtakandi réttar og tengdir adilar
eiga fyrir a.m.k. fimm fasteignir sem eru skradar i l6gbylaskra enda
nemi samanlégd steerd peirra 50 hekturum eda meira.

— Vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir
sem eru samanlagt a.m.k. 1.500 hektarar ad steerd.

Til vidbotar er skylt ad afla sampykkis radherra ef yfirrad yfir I6gadila, sem
a fasteign, feerast til adila sem fyrrtalin atridi eiga vid um, sbr. 2. mgr. 10.
gr. a jardalaga. Er radstofun I6gadila vid paer adstaedur 16gd ad jofnu vid
radstdéfun & fasteigninni sem slikri enda hefur faerst verulega i aukana a
undanférnum &ratugum ad jardir séu i eigu légadila fremur en einstaklinga.
Vid mat a pvi hvort sampykki skuli veitt, eftir atvikum med skilyrdum, skal
radherra lita til sjonarmida sem Utlistud eru i 9. og 10. mgr. 10. gr. a, par
a medal hvort radstéfun sé fallin til ad styrkja landbunad og busetu a
viokomandi svaedi. brengri skilyrdi eru sett fyrir veitingu sampykkis ef
vidtakandi réttar a fyrir umtalsvert landfleemi, eda samanlagt 10.000 hektara
lands eda meira, en hatti svo til skal sampykki ad jafnadi ekki veitt nema
umsaekjandi um sampykki syni fram & ad hann hafi sérstaka porf fyrir
meira landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

Af 16gskyringargbgnum verdur radid ad skyra beri petta skilyrdi prongt,
enda hefur léggjafinn takmarkad svigram radherra til veitingar sampykkis
vid pessar adstaedur, p.e. pegar vidkomandi & umtalsvert landfleemi fyrir.
Pess ma geta ad 10.000 hektarar (100 ferkilometrar) samsvara 0,4% af
samanlégdu flatarmali alls laglendis & islandi. Laglendid naer upp i 300
metra haed yfir sjavarmali og tekur til u.p.b. 25% af flatarmali landsins sem
er alls um 103.000 ferkilometrar. bPj6dlendur, p.e. landsveedi sem adur voru
eigendalaus en tilheyra rikinu a grundvelli pjédlendulaga, nr. 58/1998, taka
til teeplega 50% af Ollu flatarmali landsins og tilheyra einkum halendinu.
Pad eru pvi fyrst og fremst jardir sem tilheyra laglendinu sem ganga
kaupum og s6lum & markadi en pad & mun sidur vid um halendissvaedi
par sem pjédlendna gaetir i miklum maeli.
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i ljosi pess ad engum reglum um sampykkisskyldu vegna jardavidskipta
hafdi verid til ad dreifa i l6gum fra gildistoku jardalaga nr. 81/2004, pegar
slakad var umtalsvert a islenskri jardaléggjof, var pad mat stjérnvalda vid
gerd frumvarpsins sem vard ad logum nr. 85/2020 ad hin nyja
sampykkisregla 10. gr. a jardalaga myndi ad 6llum likindum ekki fela i sér
nema Overulegt inngrip i venjuleg markadsvidskipti med jardir. Verdur ekki
annad séd en ad bpessar veentingar stjornvalda hafi gengid eftir vid
framkvaemd akvaedisins, sbr. umfjollun hér i framhaldinu. Gildissvid
akvaedisins er enda vel afmarkad eins og ad framan er lyst og midast pad
einkum vid adila sem eiga pé nokkud stért landfleemi fyrir.

Enn fremur var pad nidurstada sérstakrar greiningar stjornvalda ad ekki
ki vafi um pad ad 4&kveedi 10. gr. a veeri samrymanlegt beedi
eignarréttarakveedi  stjornar-skrarinnar og  skuldbindingum islands 4
grundvelli EES-samningsins, eins og rokstutt er i l6gskyringargbgnum um
frumvarpid sem vard ad logum nr. 85/2020. Samrymist pad m.a.
fyrrnefndum leidbeiningum sem framkveemdastjorn ESB gaf ut um efnid
arid 2017, par sem beinlinis er gert rad fyrir ad jardaloggjof geti geymt
sampykkisreglur af pessum meidi, og peirri stadreynd ad sampykkisreglur
ma vida finna i jardaloggjof rikia & EES-sveedinu, par & medal i Noregi.
Pa er edlilegt ad hafa hér hlidsjon af peirri meginreglu sem birtist i 125.
gr. EES-samningsins, ad samningurinn skuli ,engin ahrif* hafa & reglur
samningsadila um skipan eignarréttar. Undir sjébnarmid forsaetisraduneytisins
sem lata ad samraemi 10. gr. a vid stjornarskra og EES-samninginn var
tekid i aliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar um frumvarpid
sem vard ad légum nr. 85/2020.

2.2.3Markmid akveedisins

i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad légum nr. 85/2020 segir um
umreedda sampykkisreglu 10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, ad porf sé fyrir
slika reglu m.a. til ad gefa stjornvoldum feeri a ad hafa yfirsyn yfir og stjorn
a sampjoppun eignarhalds a landi. Alpj6dleg reynsla hefur synt ad rik
astaeda er til ad gjalda varhug vid mikilli sampjdppun eignarhalds & landi.
Land er enda undirstada fullveldis rikja og telst pad til grundvallargeeda
hvers samfélags. Islenskt land er sérstaklega verdmaett enda geymir pad
vidast hvar gneegd af pjodfélagslega mikilveegum nattaruaudlindum undir
og a yfirbordi jardar, par a medal jardhita-, vatns- og veidiréttindum. Eru
pa o6talin pau miklu samfélagslegu og menningarlegu verdmaeti sem felast
i natturu landsins og nattiru- og menningarminjum ymiss konar. Vidhlitandi

10 Sbr. einnig greinargerd Hagfraedistofnunar Haskola Islands, fylgiskjal med skyrslu pessari.
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adgangur ad landi er einnig forsenda uppbyggingar og nylidunar i
landbinadi og naudsynlegur pattur i vidhaldi og préun byggdar. A6 sama
skapi getur sampjoppun a eignarhaldi lands, svo sem i formi jardaséfnunar
(e. land hoarding), bitnad & hagsmunum landbunadarins og nylidunar i
greininni og hindrad adgengi ad og endurnyjun i byggdarlogum par sem
sampjoppunar geetir. Sampjoppun eignarhalds a landi kann einnig ad breyta
valdahlutféllum i byggdarlégum, mogulega & kostnad iblualydreedis, svo og
ad auka einsleitni i landnytingu & kostnad fjdlbreytni i atvinnulifi og
menningu i byggdarlaginu. Sjonarmid um pjédardryggi, m.a. feedu- og
neysluvatnsoryggi, koma hér einnig til alita enda er innlend framleidsla
feedu og neysluvatns had vidhlitandi adgengi og frambodi a landi og ber
pvi ad varast ad pau grunngaedi sem felast i landinu safnist a farra hendur.
Lega og landgaedi Islands, p.m.t. naleegd landsins vid nordurslodir,
moguleikar til framleidslu hreinnar orku, hreint neysluvatn og fleiri peettir,
geta einnig vakid &huga a fjarfestingu i islensku landi i hreinum
spakaupmennskutilgangi eda af 6drum hvétum en vidskiptalegum.

Framangreindir paettir asamt smaed landsins og famenni auka heettu a pvi
ad sofnun og sampjoppun lands a farra hendur fari ar bondunum og skadi
almannahagsmuni. Er sampykkisreglu 10. gr. a jardalaga atlad ad verka
gegn bpeirri heettu og draga dar henni en an pess p6 ad hamla daglegum
markadsvidskiptum med jardir nema ad Overulegu leyti. Sampjoppun
eignarhalds a landi, svo sem vegna fj0ldakaupa eda sofnunar sému og
tengdra adila & landeignum af 6ljosum asteedum og umfram synilega borf,
verdur samkvaeemt framansogdu ekki talin samrymast peim stefnumidum um
pjodfélagslega gagnlega og sjalfbsera nytingu lands sem liggja til
grundvallar Iégum nr. 85/2020. Sterk samfélagsleg rok maela pannig med
pvi ad stjornvold hafi taeki til ad styra og draga ur 6héflegri sampjéppun a
eignarhaldi lands og telst sampykkisregla a bord vid 10. gr. a vel fallin til
ad na pvi markmidi. Verndarhagsmunir akveedisins lata ekki sist ad
raektanlegu landi sem og landi sem pjodfélagslega mikilveegar audlindir
fylgja, t.d. vatns- og jardhitaréttindi, i lj6si pess sem &dur var rakid. Verdur
hér aftur ad hafa hugfasta stédu Islands & nordursl6dum sem er jafnframt
fallin til ad auka eftirspurn eftir landi til fjarfestingar.

Til ad tryggja ad sampykkisregla 10. gr. a jardalaga sé ekki snidgengin
midast hin o6hjakvaemilega vid samanlagdar landareignir tengdra adila og
purfa tengdir adilar pannig ad seeta pvi ad vera taldir saman vid mat a
pvi hvort skilyrdi greinarinnar, um hektarafjolda lands, séu uppfyllt. Um
jardir i oOskiptri sameign gildir sampykkisreglan auk pess fullum fetum an
tillits til eignarhlutdeildar vidkomandi i sameigninni enda tekur nytingarréttur
einstakra sameigenda i grunninn til allrar sameignarinnar pétt hann
takmarkist af réttindum hinna sameigendanna.

29



2.2.4Framkvaemd

| mati & ahrifum 10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, sem sett er fram i
greinargerd frumvarpsins sem vard ad léogum nr. 85/2020, var radgert ad
par sem gildissvid sampykkisreglu akveedisins veeri vel afmarkad veeri pess
ekki ad veenta ad morg jardavidskipti yrdu had sampykki rddherra &
grundvelli akveedisins. Pad hefur a.m.k. ordid raunin hingad til en sidan
akveedid tok gildi hafa fimm umsoknir um sampykki rddherra a grundvelli
10. gr. a borist atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti. bar af hafa prjar
umsoknir verid sampykktar og par af ein med skilyréi um tryggda busetu
innan ars fra veitingu sampykkis. Hinar tveer umsoknirnar eru i vinnslu i
raduneytinu.

Vid medferd umsdkna um sampykki radherra sem byggdar eru & 1. mgr.
10. gr. a jardalaga ber radherra ad afla umsagnar hlutadeigandi
sveitarstjornar. Gefst sveitarstjornum pannig feeri @ ad koma sjonarmidum
sinum a framfeeri 4dur en umso6kn um sampykki er afgreidd og hafa
vidkomandi sveitarstjornir nytt sér pennan umsagnarrétt i peim malum sem
leyst hefur verid ur til pessa. Pa kvedur 10. gr. a @ um ad radherra sé
heimilt ad leita stadfestingar Pjodskrar islands & upplysingum sem fram
koma i umsdkn um sampykki & grundvelli akveedisins og fylgiskjélum med
henni. Loks getur radherra leitad eftir umsdgnum fra 6drum stjornvéldum
ef talin er porf a pvi.

Abyrgd & ad leita sampykkis radherra fyrir radstofun pegar pad er skylt
samkveemt 10. gr. a jardalaga hvilir a vidtakanda réttar. Med légum nr.
85/2020 var 54. gr. a beett inn i jardaldég par sem radherra er veitt heimild
til ad bregdast vid brotum gegn légunum en adur hofdu 16gin einungis haft
ad geyma hefdbundid refsiakveedi. Medal Urreeda sem radherra getur gripid
til @ grundvelli 54. gr. a er ad krefjast naudungarsdlu & eign ef ekki er
baett Ur broti eda pad er ekki unnt. Enn fremur getur radherra vid pessar
adstaedur lagt til ad rikissjodur leysi eign til sin innan tiltekins frests. bessi
Urreedi sem 54. gr. a meelir fyrir um geta m.a. att vid i tilfellum par sem
sampykkisskyld radstéfun a sér stad an pess ad sampykki radherra liggi
fyrir samkvaemt 10. gr. a. Vid peer adstaedur er radstéfunin jafnframt ogild,
sbr. 13. mgr. sidastnefnds akvaedis. ba er pad i hondum syslumanna skv.
2. mgr. 54. gr. laganna ad fylgjast med pvi vid pinglysingu heimildarskjala
hvort akvaeda jardalaga hafi verid gaett og @ pad m.a. vid sampykkisreglu
10. gr. a. Hefur domsmalaraduneyti beint tilmaelum til syslumanna um ad
kalla eftir yfirlysingu fra pinglysingarbeidanda um ad vidkomandi radstéfun
teljist ekki sampykkisskyld skv. 10. gr. a. | a.m.k. einu tilfelli hefur komid i
lios vid pinglysingu ad naudsynlegt sampykki radherra vegna radstéfunar
a fasteign skv. 10. gr. a skorti og var pinglysingar pvi synjad, en vidkomandi
lagdi inn umsokn um sampykki radherra i kjolfarid.
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Loks er pess ad geta ad hja atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu er
unni® ad samningu reglugerdar um framkveemd 10. gr. a jardalaga sem
mun fela i sér nanari Gtfaerslu & verklagi vid medferd og afgreidslu umsokna
um sampykki radherra a grundvelli akvaedisins. Drog ad reglugerdinni er
ad finna i samradsgatt stjérnvalda, sbr. mal nr. 75/2021, og voru til
umsagnar & timabilinu 10.-25. mars 2021. | peim drégum sem voru til
samrads er m.a. kvedid 4 um med skyrari haetti hvada gogn skuli fylgja
umsoOkn a grundvelli 10. gr. a, malsmedferdartima umsoknar og pa er
kvedid a um ad umsokn asamt fylgiskjolum skuli send til stadfestingar
pj6daskrar islands, en samkveemt 10. gr. a er pad heimilt. Ein umsdgn
barst i samradsferli, fra bjodskra Islands sem bendir & ad yfirferd
stofnunarinnar geti adeins tekid til fyrirliggjandi upplysinga ad teknu tilliti til
innsendrar umsoéknar en ekki sé unnt ad stadfesta réttleika peirra gagna.
Afram verdur unnid ad reglugerdinni i samradi vid m.a. Pjodskra islands.

2.2.5Alyktanir og umrsedur

Akvaedi 10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, par sem kvedid er & um skyldu
til ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun a fasteign til adila sem a
akvedid mikid af landi fyrir kaupin hefur ekki falid i sér nema oOverulegt
inngrip i venjuleg markadsvidskipti med jardir. P6 ma segja ad vid utgafu
skyrslu pessarar sé ekki komin nezeg reynsla & akvaedid par sem einungis
prjar umsoknir hafa verid afgreiddar ad svo stéddu. Tvaer umsoknir il
vidboétar eru til vinnslu i raduneytinu.

| einu tilviki héfdu hvorki kaupandi né seljandi fasteignar gert sér grein
fyrir peirri skyldu sem var légfest med 10. gr. a og ekki er Utilokad ad
fleiri slikar umséknir muni berast. Domsmalaraduneytid hefur pd beint
tiimaelum til  syslumanna um ad kalla eftir yfilysingu fra
pinglysingarbeidanda um ad vidkomandi radstofun teljist  ekki
sampykkisskyld skv. 10. gr. a. Pad ber p6 ad taka fram ad umraett eftirlit
syslumanna neer ekki til tilfella pegar sampykkisskylda stofnast vegna
breytingar a yfirradum yfir 16gadila sem a fasteign i skilningi 2. mgr. 10.
gr. a an pess ad breyting verdi a bpinglystu eignarhaldi fasteignar. bad
stendur pvi po ekki i vegi ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti taki slik
tilvik til sjalfstaedrar athugunar ef ahdld eru um hvort radstéfun samrymist
10. gr. a. Vid slika athugun er raduneytinu kleift ad leita eftir upplysingum
um eignarhald l6gadila fra Skattinum sem sU stofnun hefur aflad a
grundvelli 10. gr. b jardalaga, sbr. umfjéllun hér i framhaldinu.

Verklag vegna umsoOkna um sampykki radherra a grundvelli 10. gr. a
jardalaga er i proun en sem fyrr segir stendur til ad setja reglugerd med
nanari Gtfeerslu @ malsmedferd samkveemt akveedinu. Afram parf ad vinna
ad hnitsetningu @ merkjum fasteigna, sbr. umfjollun i kafla 2.1.3, en su
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reynsla sem komin er &8 méalsmedferd umsokna samkveemt greininni synir
fram & mikilveegi stadfestingar bjodskrar islands & réttri steerd jarda.

2.3 Upplysingagjof um eignarhald logadila undir

erlendum yfirradum

2.3.1Efni og markmid 10. gr. b jardalaga

Med légum nr. 85/2020 var logfest ny 10. gr. b i jardalég, nr. 81/2004,
sem vardar gagnseei eignarhalds & landi. Akveedid kvedur nanar tiltekid &
um skyldu akvedinna logadila sem eiga land, sem fellur undir gildissvid
jardalaga, til pess ad upplysa um eignarhald sitt ad fullu. Upplysingaskylda
samkveemt akvaedinu tekur adeins til l16gadila sem eru ad akvednu marki
undirorpnir beinu og 6beinu eignarhaldi eda yfirradum erlendra I6gadila,
fijarvorslusjoéda o.p.h., svo sem nanar greinir i dkvaedinu. Med &kvaedinu er
leitast vid ad na utan um helstu tilvikin par sem erlendir légadilar,
fijarvorslusjodir o.fl. eru beinir eda Obeinir eigendur fasteigna hér a landi,
b.e. fasteigna og fasteignaréttinda sem falla undir gildissvid jardalaga.

Samkvaeemt 10. gr. b jardalaga skulu upplysingaskyldir logadilar veita
Skattinum arlega upplysingar m.a. um beint og Obeint eignarhald sitt, svo
og um raunverulegan eiganda eda eigendur i skilningi laga um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmoégnun  hrydjuverka, nr. 140/2018.
Upplysingaskylda samkvaemt 10. gr. b jardalaga byggist & peirri réttmaetu
og malefnalegu kréfu ad eignarhald & islensku landi skuli vera ljost og
gagnsaett. Akvaedid tekur jafnframt mid af peirri proun hér & landi ad feerst
hefur i aukana ad l6gadilar, sem eru beint eda o6beint i eigu erlendra
I6gadila med oljost eignarhald, eigi fasteignir hér & landi. Pegar svo stendur
a eiga stjornvold erfitt um vik ad nalgast upplysingar um endanlegt
eignarhald vidkomandi légadila og um leid peirra fasteigna sem um raedir.
Slik upplysingadflun er jafnframt mun torveldari i fyrrgreindum tilvikum en
pegar eignarhald l6gadila er innlent. Er reglu 10. gr. b jardalaga aetlad ad
tryggja gagnseei eignarhalds i pessum tilfellum.

Akvaedi 10. gr. b jardalaga maelir fyrir um vidteekari og fyllri skyldu til
skraningar a eignarhaldi en leidir af almennum reglum laga um skraningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Akvaedi 10. gr. b er engu ad sidur
reist & sambaerilegum sjonarmidum og sidarnefndu I6gin, pbar & medal pvi
ad gagnszi um eignarhald |6gadila efli varnir gegn peningapveetti og
tengdum brotum. Hvad sem pvi lidur er pad sem fyrr segir sjalfstaeed og
réttmeet krafa ad eignarhald a landi sé gagnsaett, hvort heldur 16gadili sem
pad & er i innlendri eda erlendri eigu beint eda &beint.
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2.3.2Framkveemd 10. gr. b jardalaga

Eins og adur kom fram gerir 10. gr. b jardalaga rad fyrir ad
upplysingaskyldir I6gadilar veiti Skattinum itarlegar upplysingar um
eignarhald sitt arlega, nanar tiltekid fyrir 1. febrbar ar hvert. | addraganda
upplysingaskila hinn 1. febriar 2021 framkveemdi Skatturinn greiningu a
bvi, m.a. & grundvelli gagna fra bjodskra lslands og ur arsreikningaskra,
hvada ldgadilar veeru upplysingaskyldir samkveemt 10. gr. b. Greiningin
leiddi i ljos ad 35 l6gadilar vaeru upplysingaskyldir a grundvelli 10. gr. b
vegna gagnaskila & arinu 2021, vegna 86 fasteigna/fasteignaréttinda sem
falla undir gildissvid jardalaga sem eru i eigu upplysingaskyldra adila ymist
i heild eda ad hluta." | framhaldinu sendi Skatturinn vidkomandi adilum
bréf til aminningar um upplysingaskyldu a grundvelli 10. gr. b. bPa voru
birtar & heimasidu Skattsins itarlegar leidbeiningar um hvernig standa beeri
ad upplysingaskyldu samkveemt akvaedinu.

Vid gerd skyrslu pessarar (26.5.2021) hafa flestir upplysingaskyldra adila,
nanar tiltekid 32 af 35, stadid ad fullu skil & lI6gbodnum upplysingum um
eignarhald samkveemt 10. gr. b jardalaga. | 96% tilvika liggur fyrir hverjir
endanlegir eigendur upplysingaskyldra adila eru. | upphafi voru b6
margvislegir annmarkar & upplysinga- og gagnaskilum af halfu flestra peirra
35 upplysingaskyldu adila sem um raedir og voru peir einkum folgnir i
skorti a fylgigognum, t.d. gégnum um erlenda l6gadila i eignarhaldskedjunni
sem afla purfti erlendis fra. Skatturinn hefur beint fjdlda &abendinga til
vidkomandi adila um Urbzetur sem adilar hafa ad jafnadi brugdist vel vid.
Hefur eftirfylgni pessi p6 (theimt endurtekin bréfaskipti vid adila og
abendingar til peirra um einstok atridi.

" Fjéldi fasteigna/fasteignaréttinda sem falla undir gildissvié jardalaga og voru i eigu
upplysingaskyldra adila pann 25. januar 2021 samkvaemt lista fra bjodskra islands.
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Fullnaegjandi skil upplysingaskyldra adila 2021
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Mynd 3. Téluverdan tima tok ad fa fullnaegjandi skil fra upplysingaskyldum
adilum. Fair geréu sér grein fyrir skyldunni fyrr en aminningarbréf barst fra
Skattinum i januar 2021. Skatturinn sendi fiolda bréfa a timabilinu febraar-

mai par sem Krafist var urbota vegna Ofullnaegjandi skila.

Af peim 35 adilum sem taldir eru upplysingaskyldir samkveemt 10. gr. b
jardalaga vegna gagnaskila a arinu 2021 eru 59% upplysingaskyldra adila
i endanlegri eigu adila innan EES-sveedisins, par af steerstur hluti i
endanlegri eigu Islendinga eda 41%, en 37% eru i endanlegri eigu adila
utan EES-svaedisins (eignarhald er 6pekkt i 4% tilvika). Endanlegir eigendur
eru oftast einstaklingar en i sumum tilvikum er ekki unnt ad rekja
eignarhaldid til tiltekinna einstaklinga, t.d. i peim tilfellum pegar hlutur er i
eigu opinberra adila, lifeyrissjoda eda félaga & markadi.

Endanlegt eignarhald upplysingaskyldra adila
2021

IS

4%

® Utan EES
Obekkt

EES (annad en island)
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Mynd 4. Meirihluti upplysingaskyldra adila vegna gagnaskila 2021 er i
endanlegri eigu adila innan EES-svaedisins og par af er stor hluti i
endanlegri eigu Islendinga.

Af pessum 35 adilum eiga 19 adilar eina fasteign hver, 12 adilar eiga 2-
4 fasteignir, 2 adilar eiga 5-7 fasteignir og 2 adilar eiga 8-12 fasteignir.
bratt fyrir ad flestir upplysingaskyldir adilar séu endanlega i eigu Islendinga
er meirihluti peirra fasteigna sem eru i eigu upplysingaskyldra adila vegna
gagnaskila 2021 i endanlegri eigu adila utan EES-svadisins.

Fjoldi jarda i eigu upplysingaskyldra adila
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Mynd 5. Flestir upplysingaskyldra adila vegna gagnaskila 2021 elga eina
fasteign hver en tveir peirra eiga 8-12 fasteignir (byggt & fiolda
fasteigna/fasteignaréttinda sem falla undir gildissvido jardalaga og voru i
eigu pessara adila pann 25. januar 2021 samkveemt lista fra bjodskra
[slands).

i einu tilfelli hefur adili & hinn boginn alfarid vanraekt ad standa skil &
I6gbodnum upplysingum og hefur Skatturinn gert atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu (sjavarutvegs- og landbunadarradherra) vidvart
asamt pvi ad tilkynna tilvikid til styrihbps sem starfar samkvaemt I6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018,
vegna samhaefingar adgerda & pvi svidi, eins og dkvaedi 10. gr. b jardalaga
gerir rad fyrir. Malid er na til skodunar i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu en vid pessar adstaedur getur komid til pess ad
radherra beiti Urreedum samkveemt 54. gr. a jardalaga til ad knyja @ um
Urbaetur & upplysingagjof samkvaemt 10. gr. b.

Helstu athugasemdir sem adilar hafa gert vid framkvaeemd &kvaedisins er
ad greina beri fra 6llum beinum og o6beinum eigendum upplysingaskyldra
adila, an tillits til steerdar beins/6beins eignarhluta vidkomandi i hinu
upplysingaskylda félagi. Pa tdldu sumir sig hafa uppfyllt skylduna med pvi
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ad hafa skrdd raunverulega eigendur samkveemt légum um skraningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019.

2.3.3Alyktanir og umrsedur

Umfangsmikil greiningarvinna og gagna- og upplysingadflun Skattsins a
grundvelli 10. gr. b jardalaga hefur leitt fram mikilveegar upplysingar um
endanlegt eignarhald lands i eigu upplysingaskyldra l16gadila sem ella hefdu
ekki verid adgengilegar, m.a. vegna tengsla vid erlenda l6gadila med 0ljost
eignarhald. Pessi greiningarvinna og gagna- og upplysingadflun parf ad
eiga sér stad arlega eins og 10. gr. b gerir rad fyrir og krefst mannafla
og fjarmagns.

Upplysingaskylda samkvaemt 10. gr. b jardalaga felur sem fyrr segir i sér
ad upplysa skal um alla beina og 6beina eigendur hlutadeigandi I6gadila,
b.e. 6ll 16g eignarhalds, og skal eignarhaldskedja pannig rakin til fullnadar.
Vakid hefur athygli ad i nokkrum tilfellum er eignarhald upplysingaskyldra
adila afar flokid og marglaga med tengsl vid I6gadila i mismunandi rikjum,
m.a. i tilvikum par sem endanlegir eigendur hafa verid islendingar. Slikt
fyrirkomulag a eignarhaldi samrymist illa peim sjonarmidum um gagnseei
eignarhalds & islensku landi og jardaudlindum sem akveedi laga nr. 85/2020
byggdust gagngert a, p.m.t. 10. gr. b jardalaga. Enda pétt 10. gr. b beeti
ur skorti & gagnsaei ad pessu leyti er pad ahyggjuefni ad endanlegt
eignarhald a landi sé i svo miklum meeli dulid bakvid flokin net erlendra
I6gadila af asteedum sem blasa ekki vid.

Af héalfu styrihépsins var fjallad sérstaklega um framkveemd 10. gr. b
jardalaga til pessa sem og leidir til ad styrkja pa framkvaemd til framtidar
liti® pannig ad akvaedid nai betur markmidum sinum. | pvi sambandi var &
vettvangi styrihopsins unnin tillaga ad breytingu a 10. gr. b laganna til ad
gera akveedid enn skyrara og itarlegra, m.a. vardandi upplysingar sem
veita ber Skattinum & grundvelli akvaedisins. Si tillaga vard hluti af
frumvarpi sjavarutvegs- og landbunadarradherra til laga um breytingar a
jardaldgum, sem Alpingi sampykkti nylega sem 16g."

2 Frumvarp til laga um breytingar & jardaldgum nr. 81/2004 (einféldun regluverks, vernd
landbunadarlands, upplysingaskylda o.fl.). Lagt fyrir Alpingi & 151. I6ggjafarpingi 2020-2021.
Vefslod: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=151&mnr=375
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3. Frumvarp styrihopsins

3.1 Yfirlit yfir efnispaetti frumvarpsins

| april 2021 skiladi styrihdpurinn til forssetisradherra tilldggum sinum vardandi

fijogur forgangsatridi & verkefnalista hopsins, sbr. inngangskafla skyrslunnar.

Nanar tiltekid var par um ad raeda frumvarp til laga um breytingar a sex

lagabalkum sem hafa ad geyma akvaedi um eignarrad, nytingu og skraningu

fasteigna. Meginefni frumvarpsins er i stuttu mali svo sem hér segir:

1.

| 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, og Iégum um
menningarminjar, nr. 80/2012, verdi meelt fyrir um forkaupsrétt
rikissjods, nanar tiltekid pannig ad hann verdi Gtvikkadur og nai
einnig til lands sem liggur ad fridlystum natturuverndarsveedum og
lands par sem fridlystar menningarminjar er ad finna. Sbr. lid 2 i i
skipunarbréfi.

| jardaldgum, nr. 81/2004, verdi sett itarlegri akvaedi um sameign &
landi sem fellur undir gildissvid laganna. Kvedid verdi & um fyrirsvar,
akvordunartoku og forkaupsrétt sameigenda. Med pvi verdi logfestar
Oskradar réttarreglur um sérstaka sameign auk itarlegri reglna sem
taki mid af légum um fjdleignarhus, nr. 26/1994. bess ber ad geta
ad jardalég na til stors hluta lands utan péttbylis en utan jardalaga
falla hins vegar 16dir, hvort heldur er i péttbyli eda dreifbyli, svo
sem sumarbustadalddir. Sbr. 1id 2 d i skipunarbréfi.

i 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, verdi kvedid
heildstaett 8 um afmoérkun fasteigna innan eda utan péttbylis, p.e.
merki landsvaeda og 160a af 6llum steerdum og gerdum. Fjallad er
um merkjalysingar eigenda, skyldu til ad leita adstodar fagadila vid
gagnadflun og meelingar og hlutverk syslumanns vid urlausn
agreinings. Farvegur skraningar verdi einn og hinn sami an tillits til
pess um hvada tegund skjals raedir, svo sem merkjalysingu i heild
eda ad hluta, satt eda dom. Lég um landamerki o.fl., nr. 41/1919,
sem taka til jarda og tiltekinna tegunda fasteigna ,utan kaupstada
og loggiltra kauptina®, verdi felld ar gildi. Sbr. 1id 2 ¢ i skipunarbréfi.

| 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 16/1966, verdi
slakad & skilyrdi um sterk tengsl vié Island pegar i hlut eiga erlendir
rikisborgarar fra rikjum utan EES sem ahuga hafa a ad eignast hér
fasteign og vilja efla tengsl sin vid landid. Pa verdi kvedid a um
ad pegar i hlut eiga I6gadilar sem hyggjast kaupa fasteign hér a
landi verdi peir ekki einungis ad hafa stadfestu i riki sem l6gin
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tilgreina, heldur einnig ad vera undir yfiradum einstaklinga eda
I6gadila fra vidkomandi rikjum. Med pessu er etlunin ad koma i
veg fyrir ad adilar fra 6drum rikjum, utan EES, geti snidgengid
skilyrdi laganna. Sbr. lid 2 a i skipunarbréfi.

Drég ad frumvarpinu voru til umsagnar og athugasemda i samradsgatt
stjornvalda (sja samradsgatt.is eda Island.is), sbr. mal nr. 91/2021 med
yfirskriftinni ,Eignarrad og nyting fasteigna (landamerki, Oskipt sameign,
forkaupsréttur, adilar utan EES)“. Adur hoféu verid birt par til samrads
aform um lagasetningu vardandi prji framangreind meginatridi frumvarpsins
(forkaupsréttur, 6skipt sameign, landamerki), sbr. mal nr. 26-28/2021.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir meginefni tillagna styrihdpsins vardandi
hvern efnispatt en frumvarpid er fylgiskjal med skyrslu pessari.

3.2 Forkaupsréttur rikisins

Verkefni 2 i i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla & ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

i. Kostir pess og gallar ad logfesta vidtaekari akveedi um
forkaupsrétt ad landi, baedi forkaupsrétt opinberra adila og
mogulegan samfélagslegan forkaupsrétt, sem deemi eru um i
Skotlandi og vidar. Enn fremur akvaedi um verdstyringu, likt og er
ad finna i norskum légum.

Tillégur frumvarpsins eru i meginatridum svo sem hér segir, sbr. kafla 3.1.
i greinargerd:

Frumvarpid felur i sér ad gerdar verdi breytingar a l6gum um
nattaruvernd, nr. 60/2013, pannig ad heimildir rikissjods skv. 5. mgr.
37. gr. verdi utvikkadar og nai einnig til lands sem liggur ad fridlystum
natturuverndarsveedum. Ad auki verdi kvedid & um forkaupsrétt rikisins
ad landi par sem eru fridlystar menningarminjar, sbr. 6g um
menningarminjar, nr. 80/2012.

Tilefni og naudsyn lagasetningar er svo lyst i kafla 2.1. i greinargerd med

frumvarpinu:

Tillégur frumvarpsins mida ad pvi ad i I6gum sé ad finna heimildir fyrir
opinbera adila til ad beita forkaupsrétti ad landi pegar sjénarmi® um
verndun nattiru eda menningararfs pjodarinnar kalla & slikt inngrip af
halfu opinberra adila, svo ad unnt sé ad styra adgengi, nytingu og
uppbyggingu innvida. Telja verdur  ad gildandi akveedi
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natturuverndarlaga, nr. 60/2013, sem fjallar um forkaupsrétt opinberra
adila ad landi, tryggi ekki ad pad markmid naist ad i l[6gum sé meelt
fyrir um forkaupsrétt opinberra adila sem midi ad pvi ad vernda nattiru
svo ad unnt sé€ ad styra adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida a
slikum sveedum. Med pvi ad utvikka akvaedi nattiruverndarlaga ma
tryggja betur verndun landslagsheilda og annarra natturuverdmeaeta sem
liggja ad natturuverndarsvaedum, einkum pjodgordum. ba er i I6gum
um menningarminjar, nr. 80/2012, ekki ad finna akvaedi um forkaupsrétt
opinberra adila & landi i peim tilgangi ad vernda menningararf
pj6darinnar.

3.3Land i 6skiptri sameign

Verkefni 2 d i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla & ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillégur um adgerdir og styrih6purinn vinnur eda beitir sér fyrir:

d. Vandkvaedi sem fylgja pvi pegar land er i sameign margra
eigenda, svo sem vardandi akvordunartdku og fyrirsvar.

Tillégur frumvarpsins eru i meginatridum svo sem hér segir, sbr. kafla 3.2.
i greinargerd:

Frumvarpid felur i sér ad sett verdi i jardalog, nr. 81/2004, itarlegri
akveedi er varda Oskipta sameign & landi sem fellur undir gildissvid
laganna.

3.2.1. Fyrirsvar.

Settar verdi skyrari reglur um fyrirsvarsmenn og hlutverk peirra. Kvedid
verdi & um ad fyrirsvarsmadur skuli kosinn meirihlutakosningu ellegar
tilnefni syslumadur sem fyrirsvars-mann pann sem staerstan eignarhlut
a. Ef tveir eda fleiri eiga jafnan eignarhlut tilnefni syslumadur einn
pbeirra sem fyrirsvarsmann. Landeigendafélag geti farid6 med verkefni
fyrirsvarsmanns. Pa verdi kvedid a um ad sameigendum verdi skylt ad
veita fyrirsvarsmanni upplysingar um hvert beina skuli tilkynningum sem
var@a sameignina. Sé peirri skyldu ekki sinnt geti sameigandi ekki borid
pad fyrir sig ad honum hafi ekki borist fundarbod og sé par af leidandi
ekki bundinn af akvoérdun fundar. Ad auki verdi kvedid nanar & um
hlutverk fyrirsvarsmanns; hann skuli annast bodun funda sameigenda,
styra peim og leita eftir afstodu sameigenda ef taka parf akvardanir.
Fyrirsvarsmadur hafi sama umbod til toku akvardana og samkvaemt
gildandi logum.

322 Fundir.
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Settar verdi reglur um bodun funda sameigenda par sem kvedid verdi
a um timafresti og efni fundarbods. Pa verdi kvedid a um ad %
sameigenda geti krafist pess ad fundur verdi haldinn eda bodad hann
sjalfir ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Enn fremur geti l6glega
bodadur fundur tekid tilteknar &akvardanir an tillits til fundarséknar.
Jafnframt verdi veitt heimild til rafreenna fundarhalda.

3.2.3. Akvérdunartaka.

Settar verdi reglur um &kvordunartoku um sameignina. Skrad verdi
meginreglan um ad sampykki allra sameigenda purfi til toku akvardana
sem fela i sér breytingar & hagnytingu eda radstéfun sem teljast vera
ovenjulegar eda meiri hattar pétt venjulegar geti talist. Pa geti einfaldur
meiri hluti tekid akvardanir um sameignina sem venjulegar teljast.
Jafnframt verdi kvedid a um ad aukinn meiri hluti eda 2/3 sameigenda,
baedi midad vid fjdlda og eignarhluta, geti tekid akvérdun um breytingu
a hagnytingu sameignar eda radstdfun hennar sem ekki telst veruleg.
Kvedid verdi a um ad taka megi akvardanir sem ekki parfnast
sampykkis allra a léglega bodudum fundi sameigenda an tillits til
fundarséknar. Med pessum heetti verdi komid i veg fyrir ad adgerdaleysi
geti hamlad pvi ad slikar akvardanir séu teknar. Enn fremur verdi tekid
fram ad eiganda sé heimilt ad gera brynar radstafanir til ad koma i
veg fyrir yfirvofandi tjon a sameign sem ekki pola bid, auk radstafana
sem logbodnar eru og ekki mega bida.

3.2.4. Forkaupsréttur sameigenda.

Kvedid verdi a um forkaupsrétt sameigenda vid soélu eignarinnar.
Forkaupsréttur verdi hins vegar ekki virkur vid s6lu pegar akveedi 31.
gr. jardalaga eiga vid. Hér er nanar tiltekid um ad reeda maka seljanda,
barn, barnabarn, kjorbarn, fésturbarn, adra nidja, systkini eda foreldri.
Sama gildir um erfdir til sdmu adila. Forkaupsrétt eigi fyrst sa sem
steerstan eignarhlut & i eigninni. Eigi tveir eda fleiri jafnan eignarhlut
hafi peir jafnan rétt til kaupa.

Tilefni og naudsyn lagasetningar er svo lyst i kafla 2.2. i greinargerd med

frumvarpinu:

Oskipt sameign, einnig nefnd sérstdk sameign, felur i sér ad tveir eda
fleiri eru samtimis eigendur ad tiltekinni eign i akvednum hlutféllum.
Pannig geetu t.d. fjogur systkini hafa erft jord foreldra sinna og hvert
peirra eignast 25%. Nanari skilgreining hugtaksins er & pa leid ad
eignarréttindi skiptist pA med peim heetti ad hver og einn sameigandi
hafi allar paer eignarheimildir, sem um er ad reda, med peim
takmérkunum sem gera verdur vegna hagsmuna annarra sameigenda.



Almennar réttarreglur um petta efni eru ad mestu 6skradar meginreglur
og ekki um allt skyrar. | ymsum lagabalkum er p6 ad finna akveedi er
lita ad radstéfun og hagnytingu tiltekinna tegunda fasteigna og
fasteignatengdra hlunninda i Oskiptri sameign, sbr. td. 16g um
fidleignarhds, nr. 26/1994, 16g um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, og
landskiptaldég, nr. 46/1941. Ad pvi er vardar 6skipta sameign a landi
eru hins vegar ekki ad radi fyrir hendi almennar skrddar reglur sem
greida fyrir samskiptum og akvordunartoku.

Engar hdmlur eru a pvi hversu margir sameigendur geta ordid og pekkt
eru daemi pess ad sameigendur ad jord séu yfir hundrad talsins, par
a medal félog og/eda danarbl, og ad hluti eigenda lati sig sameignina
littu eda engu skipta. Erfitt getur reynst ad hafa uppi & Ollum
sameigendum, halda fundi til ad reeda malefni sem tengjast sameigninni
og taka bindandi akvardanir um radstéfun eda hagnytingu, til ad mynda
hvernig haga beri vidhaldi og endurb6tum.

| umsdgn Umhverfisstofnunar, dags. 27. febriar 2020, um drég ad
frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 85/2020 (sja mal nr. S-34/2020 i
samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is) er medal annars bent &
vandkveedi vid framkvaemd fridlysingar a grundvelli nattiruverndarlaga
begar sameigendur eru margir. | daemaskyni er nefnt ad torvelt geti
verid ad hafa uppi a eigendum og jafnframt geti litill minni hluti eigenda
eda einn peirra, med andstodu eda adgerdaleysi, stadid i vegi fyrir
adgerdum sem midi pvi ad vardveita verndargildi landsvaeda, hvort sem
um er ad raeda fridlysingu svaedisins eda leyfi til framkvaemda vegna
uppbyggingar innvida sem naudsynlegir teljist til ad tryggja verndargildi
sveedisins pegar pad hefur verid fridlyst. Umhverfisstofnun bendir a
naudsyn pess ad tekid sé til skodunar hvort meela eigi fyrir um pad i
I16ggjof ad sameigendum ad landi sé skylt ad stofna med sér félag um
eignarhaldié.

Baendasamtokin skiludu einnig umsogn i samradsgattina um sama mal,
dags. 11. mars 2020. bPar kemur medal annars fram ad enn hafi ekki
verid sett 16ggjof um Oskipta sameign a landi. Skapast hafi adstaedur
vida um land par sem jardir verdi i eigu sifellt fleiri adila eftir pvi sem
nyjar kynslodir taki vid. Of dreift eignarhald geti hamlad akvordunartoku
vardandi nytingu jarda.

i nefndaraliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar, sem fjalladi
um sama frumvarp vid medferd pess a Alpingi, kemur fram ad enn
hafi ekki verid sett 16ggjof um Oskipta sameign a landi en mikilveegt sé

ad bregdast vid vanda sem skapast geti i kringum dreift eignarhald. |
nefndardlitinu leggur meiri hlutinn aherslu 4 mikilveegi pess ad sett
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verdi 16ggjof um o6skipta sameign & landi og beinir pvi il
forseetisraduneytisins ad radist verdi i slika endurskodun sem fyrst.

Lég um fjoleignarhis, nr. 26/1994, eru eini heildstaedi lagabalkurinn
sem geymir réttar-reglur um sameign a fasteignum. bar er medal
annars ad finna itarlegar reglur vardandi akvordunartoku, pydingu
fundars6knar og umbod husstjérnar. A3 pvi er vardar fasteignir sem
ekki falla undir gildissvid fjdleignarhusalaga gilda eins og &dur segir
almennar réttarreglur um Oskipta sameign, ad mestu 6skradar og ekki
ad ollu leyti skyrar.

| jardaldgum, nr. 81/2004, er einungis kvedid & um skyldu sameigenda
til ad velja sér fyrirsvarsmann sem hafi umbod til ad koma fram fyrir
hénd annarra eigenda vid Urlausn méla sem lata ad réttindum og
skyldum peirra og taka akvardanir um daglegan rekstur og
hagsmunageeslu vegna sameignarinnar, minni héttar vidhald og
vidgerdir, svo og bradnaudsynlegar og brynar radstafanir sem ekki pola
bid. Skylt er ad tilkynna syslumanni hver sé fyrirsvarsmadur en mikill
misbrestur mun hafa verid 4 ad akvaedi pessu sé fylgt. Engin
malsmedferd er akvedin til ad tilnefna fyrirsvarsmann ef ekki naest
samstada um val @ honum. ba er stoduumbod fyrirsvarsmanns mjog
takmarkad og neer e.tv. ekki mikid lengra en leidir af almennum
heimildum einstakra eigenda ad jord i Oskiptri sameign. bratt fyrir
vidteekt gildissvid jardalaga er par ekki ad finna o6nnur akveaedi um
medferd lands i sameign. Ekki er td. fjallad um akvordunartoku
sameigenda, svo sem i hvada tilfellum sampykkis allra eigenda er porf
og hvenger meiri hluti naegir.

| domaframkvaemd hefur verid byggt & beirri 6skradu reglu ad sampykki
allra sameigenda purfi til 6venjulegra radstafana og radstafana sem eru
meiri hattar pétt venjulegar geti talist. Hid sama gildir um akvardanir
er varda breytingu & hagnytingu, sbr. t.d. Hrd. 11. febraar 2016 i mali
nr. 305/2015 (Reykjahlid/Dettifoss), Hrd. 13. mars 2014 i mali nr.
676/2013 (Fossatun) og Hrd. 8. oktober 2015 i mali nr. 83/2015
(Geysissvae6id). Aftur &8 moéti verdur ad telja ad meiri hluti sameigenda
geti tekid venjulegar akvardanir um sameignina.

Af démaframkveemd verdur ekki radid hvort 6skrad réttarregla standi til
pess ad aukinn meiri hluti geti tekid akvardanir sem ekki teljast
venjulegar en verda p6 ekki alitnar meiri hattar eda 6venjulegar. Pad
atridi er pvi o6vissu had en a pvi kann ad vera porf, t.d. i tengslum vid
radstofun jardar til 4bGdar. Daemi er um slikt fyrirkomulag i 16gum um
fidleignarhas, nr. 26/1994, og um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.
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Ekki er heldur skyrt af domaframkvaeemd hvort meiri hluti beirra
sameigenda sem maeta a léglega bodadan fund geti tekid akvordun
sem ekki parfnast sampykkis allra ef peir sem ad akvorduninni standa
eru ekki meiri hluti allra sameigenda. Pa er ekki skyrt hvada skilyrdi
eru fyrir pvi ad fundur teljist 16glega bodadur. Af pessu leidir ad 6ljost
er hvort hluti sameigenda geti med adgerdaleysi komid i veg fyrir ad
teknar séu akvardanir sem ekki parfnast sampykkis allra.

| gildandi I6gum er ekki ad finna akvaedi um forkaupsrétt sameigenda
vid solu & hluta sameignar. Sameigendur geta p6 haft mikla hagsmuni
af pvi ad eigendum fj6lgi ekki um of og geta haft ahrif a hverjir verdi
nyir sameigendur ad landi. Pvi standa ymis rok til bess ad
sameigendum verdi veittur forkaupsréttur vid s6lu &  hluta

sameignarinnar.

Jardaldg gilda um légbyli og allt land sem ekki hefur med stadfestu
skipulagi verid tekid ur landbunadarnotum. bau vandkvaedi sem nefnd
hafa verid i tengslum vid nytingu og radstoéfun éskiptrar sameignar eiga
einkum vid um land sem fellur undir gildissvid jardalaga. Pvi er naertaekt
ad par verdi sett inn nanari akveedi um medferd lands i Oskiptri
sameign. | kjolfarid yréi lagt mat & hvort porf sé & frekari reglusetningu
um petta efni, einkum vardandi pau tilvik sem hvorki falla undir
gildissvid jardalaga né laga um fjdleignarhis.

Loks er i frumvarpi styrihopsins tekid fram ad pau vandkvaedi sem nefnd
hafi verid i tengslum vid nytingu og radstéfun Oskiptrar sameignar eigi
einkum vid um land sem fellur undir gildissvid jardalaga. Pvi sé neerteekt
ad par verdi sett inn nanari dkvaedi um medferd lands i Oskiptri sameign.
| kjolfarid yrai lagt mat & hvort porf sé & frekari reglusetningu um betta
efni, einkum vardandi pau tilvik sem hvorki falla undir gildissvid jardalaga
né laga um fjoleignarhus.

3.4 Landamerki

Verkefni 2 ¢ i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla & ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

c. Loggjof um merki lands og skraningu peirra med tilliti il
natimakrafna.

Tillégur frumvarpsins eru i meginatridum svo sem hér segir, sbr. kafla 3.3.
i greinargerd:
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i frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvadum um landfreedilega afmérkun
fasteigna almennt, hvort heldur er innan eda utan péttbylis, verdi beett
vid 16g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Lég um landamerki,
nr. 41/1919, sem taka til jarda og tiltekinna tegunda fasteigna ,utan
kaupstada og loggiltra kauptina®, verdi felld Gr gildi. Einnig verdi felld
ar gildi 16ggjof fra timabilinu 1914-1951 um Utmeelingar 16da i Reykjavik
og tilteknum 68rum péttbylisstédum.

Kvedid verdi & um merkjalysingar eigenda, med aherslu a hnitsetningu
merkja i stad pess ad midad sé vid vordur, skurdi o.s.frv. Merkjalysingar
sem gerdar voru samkvaemt eldri rétti halda gildi sinu nema til breytinga
komi en pa er skylt ad fylgja fyrirmaelum frumvarpsins, verdi pad ad
l6gum. Askilnadur um sampykki sveitarstjornar vid skiptingu fasteigna
eda breytingu & merkjum er fluttur ar skipulagslégum, nr. 123/2010, i
I6g nr. 6/2001. Landeigendum ber ad leita adstodar fagadila vid gerd
merkjalysingar, gagnadflun og meelingar, og i pvi sambandi er litid til
akveeda um leyfi til ad gera eignaskiptayfirlysingar, sbr. 16g um
fidleignarhas, nr. 26/1994. Hlutverk syslumanns vid urlausn agreinings
er skyrt og Utfeert nanar og honum til adstodar er adurnefndur fagadili
vid gerd merkjalysinga. Farvegur skraningar verdi einn og hinn sami
an tillits til pess um hvada tegund skjals raedir, merkjalysingu, satt eda
dom. Merkjalysingar og adrar heimildir sem kveda & um innbyrdis stédu
eigenda ad einkarétti verdi skradar i landeignaskra bjodskrar Islands
og skyrt adgreindar fra asetlun Pj6dskrar um eignamdérk sem er opinbers
réttar edlis og midar ad yfirsyn stjornvalda.

Tilefni og naudsyn lagasetningar er svo lyst i kafla 2.3. i greinargerd med

frumvarpinu:
2.3.1. Landeignaskré og &setlun bjédskrar [slands.

Samkvaemt I6gum um skraningu og mat fasteigna fer Pjodskra Islands
med yfirstjorn fasteignaskraningar og rekstur gagna- og upplysingakerfis
er nefnist fasteignaskra. | fasteignaskra skal skra allar fasteignir i
landinu. Kjarni fasteignaskrar er upplysingar um I6nd og 16&ir og hnitsett
afmorkun peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi.
Fasteignaskra er grundvéllur pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna
og husaskrar og pannig Gr gardi gerd ad han nytist sem stodgagn i
landupplysingakerfum. Saga breytinga & skraningu fasteignar er
vardveitt i fasteignaskra.

Med légum nr. 85/2020, sem sampykkt voru a Alpingi 29. juni 2020
og toku gildi 7. juli 2020, voru gerdar breytingar & 16gum um skraningu
og mat fasteigna, nr. 6/2001, og medal annars var Pjodskra islands
falid pad verkefni ad annast svokallada landeignaskra. Jafnframt er gert



rad fyrir ad sett verdi reglugerd um framkveemd, framsetningu maelinga
o.fl. Landeignaskra er skraningar- og upplysingakerfi sem er hluti af
fasteignaskra og & medal annars ad geyma upplysingar um eignamérk
lands & samraeemdum kortagrunni.

| adurnefndum l6gum nr. 85/2020, nanar tiltekid 4. gr. (3. gr. a laga
um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001), er medal annars gert rad
fyrir ad bPjodskra lslands aeetli steerd og eignamérk lands begar
upplysingar skortir i landeignaskra en gefi hlutadeigandi adur kost a ad
baeta ur. Ljost er ad par er um fjolda tilvika ad reeda og mikid verk ad
vinna. | mérgum tilfellum er til ad mynda einungis ad finna textalysingu
a afmoérkun jarda og vandasamt getur verid ad yfirfaera slika lysingu a
afmérkun lands i texta yfir & kortagrunn. Alitamal geta hzeglega risid
en i akvaedinu er p6 sérstaklega tekid fram ad faersla upplysinga i
landeignaskra hafi ekki ahrif & tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti.
Landeignaskrain hefur pvi ekki ahrif a pad hvar merki teljast liggja med
réttu, svo sem ef pad er 6ljost eda umdeilt og til samkomulags eda
doms kemur, eda hver telst réttur eigandi.

Aeetlunin skal leyst af holmi med fullnadarskraningu eins skjott og feeri
gefst, eftir atvikum ad fengnum goégnum fra landeiganda um vidkomandi
atridi. Gert er rad fyrir ad bjodskra Islands afmarki agreiningssvaedi
sérstaklega sem slik en lagfeeri i samraemi vid nyjar eda betri
upplysingar. Pannig er fyrst og fremst um ad raeda bradabirgdalrraedi
sem atlad er ad tryggja ad landeignaskra nai peim megintilgangi sinum
ad vera heildsteett upplysingakerfi sem naer yfir islenskt landsveedi i
heild sinni.

Asetlun bjodskrar Islands er pannig ad sjalfségdu fyrirvara had og af
henni getur lika leitt misreemi, t.d. ef hlutadeigandi bregdast ekki vid
askorun bjodskrar um ad leggja fram upplysingar eda gera
athugasemdir vid aaetlada steerd og afmorkun tiltekins landsveedis.
Framsetning opinberra adila & eignamoérkum an adildar vidkomandi
landeiganda er vandmedfarin, enda getur stadsetning ornefna verid
alitamal og hagsmunir pvi tengdir.

bPurfi eda vilji landeigendur sjalfir af einhverjum &asteedum uppfaera
landamerki sin er ekki ad finna fullnaegjandi leidbeiningar i gildandi
I6ggjof og framkveemd syslumanna og sveitarfélaga ekki samraemd.
Neegir i pvi sambandi ad nefna framkveemd maelinga og framsetningu
peirra. Porf er a ad skapa heildstaedan og skyran farveg fyrir skraningu
landamerkja ad einkarétti og studla ad pvi ad landeigendur geti sem
best sjalfir uppfeert landamerki sin med natimalegum haetti.
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Eins og stadan er i dag er erfidleikum bundi® ad f4 skyra mynd af
umfangi og stadsetningu eignarhalds tiltekinna adila en um porf
yfirsynar i pessum efnum ma i deemaskyni nefna eftirfarandi atridi:

— Viéskipti med land, sbr. hagsmuni kaupenda og seljenda.

— Skipulagsmal og oOnnur stjornsysla, sbr. t.d. skyldu samkveemt
adurnefndum l6gum nr. 85/2020 til ad afla sampykkis radherra fyrir
radstdfun beins eignarréttar yfir landi i tilteknum tilvikum sem varda
steerd og fjolda eigna vidkomandi adila.

— Fasteignamat bar sem afmoérkun er lykilforsenda fyrir réttu og
samreemdu fasteignamati.

— Audlindastyring, enda sjalfbser préun i landbiunadi og geedastyring
i bufjarreekt had pvi ad haegt sé ad meta astand tiltekins, afmarkads
landsveedis 4 mismunandi timamarki.

—  Styrkjakerfi, svo sem i skoégraekt og landgraedslu.

- Asetlanagerd vid skipulag grunninnvida samfélagsins, svo sem vi®
vegagerd, lagningu lj6sleidara eda rafmagnslina, kallar a ad
eignarhald a landi liggi fyrir svo ad vidsemjandi sé pekktur og heegt
sé ad lagmarka kostnad vegna uppkaupa a landi og tryggja
réttmaetar botagreidslur par sem pad & vid.

— Fjallskil, sbr. hlut landeigenda i fjallskilum sem vida er reiknadur Gt
fra fasteignamati en ekki landstaerd. Af pvi getur skapast éjafnraedi
medal landeigenda og o6hagraedi fyrir baendur i strjalbylli sveitum
landsins.

232 Lég um landamerki o.fl., nr. 41/1979.

i 16gum um landamerki o.fl. er i meginatridum kvedid & um skyldu til
ad setja jordum, hjaleigum, hdasmannabylum, purrabudum og fleiri
tegundum fasteigna merki og halda peim vid. Jafnframt & ad gera
»gléggva skrad“ um merkin, sé fullnaegjandi skra ekki pegar fyrir hendi,
og hi® sama a vid ef merkjum er breytt. Geta skal um tilheyrandi itok
og hlunnindi og afla sampykkis eigenda adliggjandi lands. Hreppstjora
er falid ad taka a méti skranni, yfirffara hvort sampykki hlutadeigandi
liggi fyrir, arita um sampykki sitt og senda skrana syslumanni til
pinglysingar. Syslumadur skal halda landamerkjabok og getur radherra
sett nanari fyrirmeeli um skipulag slikra bdka. Tekid er fram ad domhafi
skuli pinglysa domi um landamerki sem merkjaskra innan tiltekinna
timamarka. Agreiningur eigenda samliggjandi fasteigna um hluttdku i
gerd eda vidhaldi merkja skal leystur med Uttektarménnum.
Landamerkjalogin fjalla einungis um formsatridi en ekki um efnisleg
atridi, svo sem hvar mork skuli dregin. Um pad atridi gilda almennar
reglur um stofnun og yfirfeerslu eignarréttinda.
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Med I6gum um landamerki, nr. 5/1882, var i fyrsta skipti i islenskri
16ggjof kvedid & um almenna skyldu eigenda og umradamanna jarda
til ad skrasetja nakveema lysingu & landamerkjum jarda sinna. | kjélfarid
voru sett 16g um meelingu og skrasetningu 166a i péttbyli, sbr. 16g nr.
35/1914, 16g nr. 75/1917 og 16g nr. 16/1951. Gildandi 16g um
landamerki, nr. 41/1919, bera bess merki ad pau voru sett i peim
tilgangi ad prysta frekar & um afmérkun jarda. bratt fyrir lagasetninguna
1882 hofdu landamerkjaskrar ekki verid gerdar fyrir allar jardir & landinu
og margar an sampykkis allra hlutadeigandi. Kvedid var 4 um ad
jafnskjott sem 16gin kaemu til framkveemda skyldu syslumenn rannsaka
hvort merkjaskram par hafi verid pinglyst. Keemi i ljos ad svo heféi
ekki verid gert eda ad sampykki sumra adila vantadi a bpinglysta
merkjaskra skyldi gefa til pess &kvedinn frest, ad vidlogdum sektum.
Syslumenn og hreppstjorar skyldu fylgjast med framgangi laganna.
Jafnframt var kvedid a um ad valdsmadur skyldi kvedja adila & sinn
fund pegar hann fengi vitneskju um vanhdld, agreining eda vafa i
pessum efnum og setja fram tilmaeli um Urbaetur eda leita séatta. Brot
gegn légunum varda sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt
06rum l6gum.

Si umfangsmikla gagnadflun sem fari® hefur fram i tilefni af
svokolludum pjodlendumalum, sbr. 16g um bpjdédlendur og akvordun
eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, hefur leitt i lj6s ad
landamerkjalysingar a grundvelli framangreindra laga fra 1882 og 1919
eru til fyrir flestar jardir en ekki allar. Astzeda pess ad gerdar eru
landamerkjalysingar a grundvelli landamerkjalaga enn pann dag i dag
getur pvi verid ad slika skra vanti en einnig ad lysing hennar sé 6ljos
eda henni &fatt ad einhverju leyti og Urbodta sé porf, svo sem vegna
fyrirhugadrar radstéfunar vidkomandi fasteignar. P4 hafa sveitarfélég a
grundvelli skipulagslaga, nr. 123/2010, i vaxandi meeli gert kréfu um
skyr landamerki 4dur en vidkomandi landsvaedi er skipt.

Med hlidsjon af markmidum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda
opinbera skraningu & landi ma segja ad akvadum laga um landamerki
o.fl. sé afatt i eftirfarandi atridum:

— Fragangur landamerkjabréfa er med mismunandi méti, enda litid
fiallad um pad efni i logunum.

— Erfitt er fyrir syslumenn ad atta sig a pvi hvar upplysingar um
landamerki vantar og ljost ad nidurstada i pvi efni getur kallad a
umtalsverda rannsokn og gagnadflun. Ad sama skapi er erfitt fyrir
syslumenn ad é&tta sig & pvi hvada fasteignir liggja ad og pvi porf
a ad tilteknir eigendur ariti landamerkjabréf um sampykki sitt.
Pannig er heetta & ad pinglyst sé an tilskilinna éritana.
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— Hugtakanotkun vardandi tegundir fasteigna, sbr. t.d. purrabidir, er
ad hluta drelt og akveedi um hreppstjéra eiga ekki lengur vid.

— Hiutverk og umboé syslumanna til sattaumleitana i 4greiningsmalum
er 6ljést, par a medal vardandi moguleika a tilldgugerd og hvernig
fari med kostnad. Ekkert prystir & um ad menn taki patt i peirri
malsmedferd og ekkert hindrar ad farid sé fram hja syslumanni og
beint til domstola.

— Login na einungis til jarda en buid er ad hluta upp og skipta miklu
landi at Or jérédum. Pad land fellur utan gildissvids laganna.

— Merki midast vid landslag, vordur o.s.frv. en med ndtimateekni er
mogulegt ad akvarda og festa stadsetningu med 66rum heetti, t.d.
hnitum med visun i naerliggjandi fastmerki.

233 Skipulagslég, nr. 123/2010.

Samkveemt 47. gr. skipulagslaga skulu sveitarfélog ,ldta gera skra yfir
allar jardir, 16nd og 16dir innan sveitarfélags i landeignaskra sem skal
vera hluti af fasteignaskra. Skra pessi skal hafa tilvisun i afmérkun og
eignarhald i samreemi vid pinglystar heimildir’. Framkveemd bpessa
akveaedis hefur verid pannig ad sveitarféldg hafa sent undirritud maelibl6d
asamt forskraningu til bjodskrar islands. bar er farid yfir gégn vardandi
vidkomandi svaedi og eftir atvikum aflad nanari upplysinga. | framhaldi
sendir bjodskra gognin til syslumanns, med athugasemd ef stofnunin
telur ad sveitarfélag hafi ekki tekid neegilegt tillit til abendinga.
Syslumadur (pinglysingarstjori) leggur i framhaldinu mat & malid og a
sidasta ordid vardandi pinglysingu. Nalgun syslumannsembeetta er po
ekki samraemd.

Meelibléd sveitarfélaga hafa einkum komid til i tengslum vié skiptingu
lands og breytingar & merkjum. Par liggur til grundvallar 48. gr.
skipulagslaga par sem segir ad Oheimilt s& ad skipta jérdum, 16ndum
eda 166um eda breyta landamerkjum og I6damérkum nema sampykki
sveitarstjornar komi til. Sérhver afmérkud landareign skal hafa visun i
a.m.k. eitt stadfang i samraemi vid 12. gr. laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001. ba getur sveitarstjorn krafist pess af eigendum
landa og jarda ad gerdur sé fullneegjandi hnitsettur uppdrattur af nyjum
landamerkjum eda [606amorkum til afnota fyrir landeignaskra og
pinglysingarstjora.

Med hlidsjon af markmidum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda
opinbera skraningu a landi ma segja ad framangreindum akvaedum
skipulagslaga sé aféatt i eftirffarandi atridum:
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— Engar almennar krofur eru gerdar til hdnnuda/maelingamanna um
konnun gagna, framkveemd meelinga eda framsetningu meeliblada
og 6samraemi er a milli sveitarfélaga vardandi krofur til meeliblada.

— Ekki er skyrt hvad felst i yfirferd og stadfestingu sveitarfélags a
meelibladi og 6samraemi er & milli sveitarfélaga i peim efnum.

2.34. binglysingaloég, nr. 39/1978.

Samkvaemt 29. gr. pinglysingalaga skal pinglysa réttindum yfir fasteign
til pess ad pau haldi gildi gegn peim er reisa rétt sinn & samningum
um eignina og gegn skuldheimtuménnum eiganda eda annars rétthafa
ad eign. Tilgangur pinglysingar er ad halda opinberlega til haga
réttindum og skyldum, rétthéfum til verndar og mdogulegum
vidsemjendum til upplysingar. Skv. 6. gr. pinglysingalaga skal medal
annars visa skjali fra pinglysingu ef afmérkun lands eda 16dar er ekki
i samreemi vid fasteignaskra. | 4. mgr. akveedis til bradabirgda | segir
svo: ,Vid afmorkun landeignar i fasteignaskra skal leggja til grundvallar
lysingu eignamarka i pinglysingabdk séu pau fyrir hendi, en ella skal
mida vid lysingu i landamerkjaskra. Séu upplysingar um afmérkun
landeignar ekki fyrir hendi, hvorki i pinglysingabdk né landamerkjaskra,
skal pinglysingarstjéra heimilt ad leggja til grundvallar afmdrkun
samkvaemt skrdm sveitarfélags.”

Verkefnum syslumanna samkvaemt I6gum um landamerki o.fl. var adur
lyst og vandkvaedum er tengjast framkveemd peirra. Ad hluta til gildir
hid sama um framkveemd pinglysinga almennt, sbr. eftirfarandi atridi:

— Eritt er fyrir syslumenn ad atta sig a fyrirliggjandi afmorkun i
fasteignaskra og hvort afmdérkun i skjali sem 6skad er pinglysingar
a faer samraemst henni. betta a einnig vid um afmoérkun adliggjandi
landsveeda. Segja ma ad syslumenn reidi sig a yfirferd bjoédskrar
islands, enda hafa syslumenn engar forsendur til pess ad efast um
réttmaeti upplysinganna svo lengi sem paer samraemast pvi skjali
sem er til pinglysingar. Ljost er ad nidurstada i pessum efnum
parfnast umtalsverdrar athugunar gagna a nokkrum stédum.

— Framangreint vidmid® um innfeerslu, sbr. akvaedi til bradabirgda I,
er mikilvaegt en ljést ad i sumum tilfellum eru gbégn sveitarfélags
mun betri en pau sem finna ma i pinglysingabdk. Skoda parf hvert
tilfelli fyrir sig en landeigendur eru almennt ekki ad bpinglysa
uppfeerdum meelingum & landamerkjum sinum.

2.3.5. Almennar reglur réttarfars.

Agreiningsmal um merki fasteigna geta ad sjalfségdu komid til kasta
domstola. Engar réttarfarslegar sérreglur eru um framsetningu
kréfugerdar i landamerkjamélum. Pad & einnig vid um pau svokdlludu
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pj6dlendumal sem komid hafa til kasta domstola i kjolfar drskurda
Obyggdanefndar, sbr. 16g nr. 58/1998. Krofugerd adila fyrir
Obyggdanefnd hefur pd fra& upphafi veri®6 samreemd med tilmaelum
nefndarinnar til malsaédila.

Ef ekki er fallist & krofu stefnanda getur pad leitt til syknu og deilan
geeti pvi haldid afram. Segja ma pvi ad landamerkjamal kalli & ad hofd
sé uppi gagnkrafa svo ad domstél sé kleift ad ljuka malinu. Démstolar
hafa leyst Ur pessu pannig ad ef ekki er héfd uppi gagnkrafa geti pad
komid fram i nidurstodu um malskostnad. Ekki er pvi sjalfgefid ad
nidurstada i landamerkjamali rati i landeignaskra eda uppfylli krofur il
slikra skjala.

2.3.6. Yfirlit.

Merkjalysingar og adrar heimildir sem kveda & um innbyrdis st6du
eigenda ad einkarétti er ekki ad finna a samraemdum opinberum
kortagrunni en eftir atvikum getur Utfzerslu peirra & korti verid ad finna
hja einstdkum sveitarféldsgum og stofnunum. | peim tilvikum er um ad
reeda mismunandi kortagrunna og mismunandi adferdafraedi, sbr.
einkum 47. og 48. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Oheett er ad segja
ad mikid sé um margskraningu upplysinga og skérun a afmoérkun. Oft
er um ad reeda linur sem settar eru fram einhlida, svo sem af halfu
sveitarfélags, an adildar viokomandi landeigenda, og mismikil ranns6kn
gagna og stadhatta ad baki. Eignamoérk hafa t.d. verid kortlogd med
bvi ad hnita inn 166amdérk eins og pau koma fram a loftmyndum, midad
vid tré eda runna a 166amorkum. Gildi pessarar afmérkunar er ad sama
skapi takmarkad.

Asetlun bjodskrar um eignamork, sem er opinbers réttar edlis og midar
ad yfirsyn stjoérnvalda, er hins vegar sett fram & samraeemdum, rafreenum
kortagrunni sem er adgengilegur almenningi an endurgjalds. Adgangur
almennings ad landeignaskra skal einnig na til upplysinga um pinglysta
eigendur ad landi og eignarhluti peirra sem koma fram i
binglysingarhluta  fasteignaskrar.  bjodskra  islands  nytir  pau
einkaréttarlegu gogn sem ad framan greinir, med pvi misraeemi og
fyrirvara sem &dur var lyst. | mai 2021 er fyrir hendi visir ad afmérkun
a taeplega 65% allra landeigna, sem flestar eru 166ir og pa helst i
péttbyli. Hins vegar hafa nu einungis 25% jarda verid afmarkadar i
landeignaskra.

Samantekid ma segja ad nuverandi tilhogun vid skraningu landeigna
hafi i for med sér ésamraemi i maelingum og framsetningu merkja auk
pess sem hvorki er tryggt ad leitad sé& stadfestingar sveitarfélaga né
ad skraning rati i landeignaskra. Sému upplysingar eru skradar a
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mismunandi st6dum og haetta er & misreemi eda skoérun. Komid er
undir tegund mals hvar pad hefst og hvar pad endar. Ef litid er til ferla
beirra skjala eda Urlausna sem bindandi eru fyrir hlutadeigandi um
eignarréttarlega st6du peirra a milli ma i meginatrioum greina a milli
briggja ferla, sbr. pa lagabalka sem fjallad hefur verid um hér ad

framan:
Ferlitilvik Fagadili/ Démstéll Sveitarfélag | Syslumadur | Landeignaskra
hénnudur
Yfirlysing eda Engar A ekki vid. Ekki tryggt Adilar Ekki tryggt ad
samningur um almennar ad leitad sé | pinglysa hja | feert sé inn i
landamerki krofur um stadfestingar | syslumanni. landeignaskra.
eda hnit landa- | Gtfeerslu eda sveitarfélags | Samhengi
merkja (sbr. fagadila. vid onnur
16g um Getur krafist gogn, par a
landamerki mikillar medal um
o.fl, nr. rannsoknar adliggjandi
41/1919) ad finna fasteignir,
gdgn til getur verid
grundvallar. oljost, erfitt
ad atta sig
a misraemi
og skorun.
Samruni, Engar A ekki vid. Sveitarfélag pjodskra Feert i
uppskipting almennar fer yfir og sendir landeignaskra.
eda breytt krofur um stadfestir syslumanni, bjodskra yfirfer
eigenda- meelingar, meeliblad eftir atvikum | forskraningu og
skréning (sbr. framsetningu/ (en med getur gert
47. og 48. gr. meeliblad eda mismunandi athugasemd | athugasemdir
skipulagslaga, fagadila. krofur). -um. til syslumanns.
nr. 123/2010) Forskrad i
landeigna-
skréa.
Urlausn Engar Kvedinn Ekki tryggt Doémhafi (s& | Ekki tryggt ad
agreiningsmala | almennar upp démur, ad sem vann faert sé inn i
um legu kréfur um eintok til sveitarfélag malid) landeignaskra.
eignarmarka malatilbanad adila. Engar | sé upplyst. pinglysir hja
(sbr. almennar | (nema i almennar syslumanni
reglur pjo6dlendu- kréfur um (liklegt en
eignarréttar og | malum & fyrri | frdgang a ekki tryggt).
réttarfars) stigum p.e. nidurstodu.
adur en pau
koma til
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kasta
domstola).
Komié undir
landeiganda/
I6gmanni/dém

ara.

Loks er i frumvarpi styrihGpsins gert rad fyrir ad framangreind akvaedi um
merki fasteigna verdi endurskodud i ljosi reynslunnar innan priggja ara fra
gildistoku, verdi frumvarpid ad I6gum. bvi til studnings er sérstaklega visad
til peirrar préunar landeignaskrar sem fram undan er. Sja einnig kafla 2.1.
i skyrslu pessari um framkveemd laga nr. 85/2020 og verkefni tengd
landeignaskra bjodskrar Islands.

3.5 Frekari endurskodun laga um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966

Verkefni 2 a i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla & ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillégur um adgerdir og styrih6purinn vinnur eda beitir sér fyrir:

a. Frekari endurskodun a légum um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, nr. 19/1966, og tengdri reglugerd nr. 702/2002.

Tillégur frumvarpsins eru i meginatridum svo sem hér segir, sbr. kafla 3.4.
i greinargerd:

Lagt er til ad gerdar verdi pripeettar breytingar a |Idgum um eignarrétt
og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

3.4.1. Hlutafélég/félog med takmarkada abyrgo.

Tekid verdi af skarid um ad askilnadur laganna vardandi eignarhald
islenskra rikisborgara & félagi med takmarkada abyrgd eigi vidé um oll
félog med takmarkada abyrgd hluthafa. Gildandi akvaedi visar ad pessu
leyti til ,hlutafélaga“. Ordalag akvaedisins yrdi med pessu faert til

samraemis vid nlverandi tulkun a pvi.
3.4.2. Skilyréid um sterk tengsl (tilsickun).

Heimild dobmsmalaradherra til ad veita undanpagu fra skilyrdum laganna
verdi rymkud ad pvi er vardar einstaklinga sem hyggjast kaupa
ibldarhisnaedi a leiguldd i péttbyli eda fristundahls a leiguléd a
skipuldgdu fristundasveedi. Nanar tiltekid verdi slakad a skilyrdi um sterk
tengsl vid island pegar i hlut eiga erlendir rikisborgarar fra rikjum utan
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EES sem hafa 4huga & ad eignast hér fasteign og vilja efla tengsl sin
vid Island.

3.4.3. Snidganga adila utan EES.

Kvedid verdi & um ad logadilar innan EES sem eru undir yfirradum
annarra en EES-adila purfi ad 6ska eftir leyfi domsmalaradherra til ad
kaupa fasteign hér & landi og med pvi verdi spornad vid snidgongu a
akvaedum laga nr. 19/1966 af halfu adila utan EES. Ekki er hins vegar
gert rad fyrir neinum breytingum & rétti lI6gadila innan EES sem eru
ekki undirorpnir yfirradum einstaklinga eda logadila utan EES.

Tilefni og naudsyn lagasetningar er svo lyst i kafla 2.4. i greinargerd med
frumvarpinu:

Fra setningu laga nr. 19/1966 hefur tegundum félaga med takmarkada
abyrgd fjolgad, medal annars med tilkomu einkahlutafélaga, sbr. lég
um slik félég, nr. 138/1994. Asteeda er til ad faera ordalag 2. malsl. 4.
tolul. 1. mgr. 1. gr. til samraemis vid tulkun a pvi, svo ad pad taki til
allra tegunda hlutafélaga, en ekki einungis hlutafélaga i skilningi laga
um hlutafélég, nr. 2/1995.

Med logum nr. 85/2020 var gerd breyting a logum nr. 19/1966 par sem
medal annars var sett pad skilyrdi fyrir pvi ad domsmalaradherra geeti
veitt undanpagu fra adkveedum laganna pegar einstaklingur vill eignast
fasteign hér & landi ad hann hafi sterk tengsl vid island, svo sem
vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara. bessar breytingar stefndu
medal annars ad pvi markmidi ad koma i veg fyrir sampjéppun
eignarhalds og spakaupmennsku og var pa fyrst og fremst haft i huga
land utan péttbylis. | ljosi framangreindra markmida er lagt til ad slakad
verdi & fyrrgreindu skilyrdi um sterk tengsl vid island pegar i hlut eiga
erlendir rikisborgarar fra rikjum utan EES sem hafa dhuga a ad eignast
hér fasteign og vilia efla tengsl sin vid island. Heimildin er bundin vid
tveer tegundir fasteigna.

Einstaklingar og l6gadilar fra rikijum innan EES o.fl. purfa ekki leyfi
démsmélaraddherra til ad kaupa fasteign hér & landi 6likt adilum utan
EES sem uppfylla ekki skilyrdi 1. gr. laganna. A hinn béginn er ekkert
i gildandi logum sem kemur i veg fyrir ad adilar fr& 6drum rikjum
hagnyti sér pessa undanpagu med oréttmeetum haetti, t.d. med pvi ad
stofna félag innan EES og fjarfesta i fasteign gegnum slikt félag sem
stofnad er i peim eina tilgangi. | pessu ljosi er i frumvarpi pessu lagt
til ad logadilar innan EES sem eru undir yfirradum annarra en EES-
adila purfi ad 6ska eftir leyfi domsmalaradherra til ad kaupa fasteign
hér a landi.
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4.Ryni a fjarfestingum i

iInnvioum

Verkefni 2 b i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

b. Méguleikar stjérnvalda til ad meta og taka afstodu til fjarfestinga
erlendra aédila i landi, audlindum og grunnvirkjum 0t fra
sjonarmidum um pjédardryggi.

4.1 Nalgun

Vid nalgun styrih6psins gagnvart viéfangsefnum i lid 2 b i skipunarbréfi,
vardandi tilteknar erlendar fjarfestingar og sjonarmid um pjédardryggi, var
enska hugtakid ,investment screening“, hér pytt sem fjarfestingaryni, haft i
forgrunni. Hugtakid fjarfestingaryni visar hér til stjornsysluferlis sem gerir
stjornvéldum Kkleift ad leggja mat a akvedna fjarfestingu, t.d. i fyrirtaeki sem
starfreekir mikilveega innvidi, og taka afstodu til pess hvort heimila eigi
fiarfestinguna, med skilyréum eftir atvikum. | pvi samhengi sem hér er til
umfjéllunar hefur ryniferli (e. screening procedure) pad ad markmidi ad
greina fjarfestingu med tilliti til pess hvort hun 6gni 6ryggi, allsherjarreglu,
varnarhagsmunum eda annars konar pjoédardryggishagsmunum. Til eru fleiri
tegundir fjarfestingaryni sem stefna ad ©6drum markmidum en vernd
bj6dardryggis, svo sem & svidi léggjafar um fjarmalamarkadi (mat a pvi
hvort fjarfestir sé haefur til ad eiga virkan eignarhlut i fijarmalafyrirtaeki) og
a svidi samkeppnisloggjafar (mat a pvi hvort samrunar og yfirtékur raski
samkeppni).

Hér er sjbnum einkum beint ad pjodardryggis- og varnarmidadri
fiarfestingaryni, par sem markmidid er ad meta fjarfestingu at fra pvi hvort
han teljist samrymanleg pjodaréryggishagsmunum, og er pa att vid
fiarfestingu i landi, audlindum og mikilveegum grunnvirkjum eda innvidum,
sbr. afmorkun verkefnisins i skipunarbréfi styrihépsins.

Vid umfjéllun vinnuh6ps & vegum styrihdpsins um petta atridi var haft
samrad vid ritara bjodardryggisrads.

4.2 Yfirlit yfir erlenda réttarproun

Athugun a vegum styrihopsins leiddi i ljos ad morg erlend riki hafa sett
sér reglur um fjarfestingaryni vegna pjodaréryggishagsmuna i einni eda
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annarri mynd. Samkveemt yfirliti framkveemdastjornar ESB (e. list of
screening mechanisms notified by Member States) hafa a.m.k. 18 adildarriki
a ad skipa loggjof sem fjallar um bpetta atridi, p.m.t. Nordurléndin. P& tok
nylega gildi reglugerd ESB 2019/452 sem kemur & fot ramma (e.
framework) fyrir fjarfestingaryni innan ESB med hlidsjon af oryggi og
allsherjarreglu asamt reglum um samstarf milli adildarrikja i pvi sambandi.
Um réttarproun utan ESB m& nefna nylega endurskodun Idggjafar i
Bandarikjunum (e. The Foreign Investment Risk Modernization Act, 2018)
og nysampykkt 16g i Bretlandi um sama viéfangsefni (e. National Security
and Investment Act, 2021). P4 ma hvad EES/EFTA-rikin vardar benda a
reglur 10. kafla norsku oryggislaganna sem toku gildi 2019 (Lov om
nasjonal sikkerhet, sikkerhetsloven, lov-2018-06-01-24). beer reglur gera
kréfu um ad fjarfestingar, t.d. kaup & eignarhlut, ad tilteknu umfangi i
pydingarmiklum samfélagsinnvidum og tengdri starfsemi skuli tilkynntar til
hlutadeigandi raduneytis, sem tekur pa afstédu til pess Gt fra
oryggishagsmunum hvort fjarfestingin nai fram ad ganga, med skilyrdum

eftir atvikum.

Meginstef reglna um fjarfestingaryni, sem teknar hafa verié til skodunar af
styrihbpnum, er idulega pad ad sampeetta annars vegar sjonarmid um
mikilvaegi fjarfestingar fyrir efnahagslifid og hins vegar poérfina fyrir ad
tryggja ad fjarfesting a tilteknum mikilvaeegum svidum i samfélaginu sé
samrymanleg pjédardryggishagsmunum. Er reglunum pannig ekki aetlad ad
hefta fjarfestingu i atvinnulifinu heldur tryggja stjérnvéldum taeki til ad leggja
mat & tilteknar tegundir fjarfestinga ut fra sjonarmidum um pjédardryggi, ba
adeins pegar um er ad raeda fjarfestingar sem falla undir akvedin skilgreind
svid sem snerta pjodardryggishagsmuni i framangreindum skilningi.

Af kénnun a erlendri 16ggjof sést ad pad er nokkud mismunandi hvernig
reglur um fjarfestingaryni vegna pjédaréryggishagsmuna eru Otfeerdar i
landslégum einstakra rikja. Veltur pad mjoég & adsteedum i hverju riki um
sig og hvernig pau skilgreina sina pjédaréryggishagsmuni med hvada haetti
gildissvidi ryniloggjafar af pessu tagi er hagad, p.e.a.s. hvada tegundir
eigna og hvada svid samfélagsins eru felld undir regluverkid. P6 ma greina
akvedin meginstef i réttarproun erlendis, medal annars ad ryniloéggjof getur
einkum  teki® til  fjarfestinga i  skilgreindum  pydingarmiklum
samfélagsinnvidum (e. critical infrastructure), fyrirtaekjum sem eiga eda reka
slika innvidi, og landi og fasteignum peim tengdum. Getur hér verid um
reeda ymsar tegundir innvida og starfsemi sem hafa sérstaklega rika
bydingu fyrir pjodardryggishagsmuni, par @ medal a svidi varnartengdrar
starfsemi, orku, flutninga, vatns- og hitaveitu, heilbrigdisstarfsemi og
fjarskipta. Er jafnframt mismunandi milli réttarkerfa hvort reglurnar gildi baedi
um fjarfestingar innlendra og erlendra aédila, eda séu afmarkadar
einvordungu vid fjarfestingar erlendra adila og pa eftir atvikum adila fra
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rikijum utan EES-svaedisins pegar um er ad reeda riki innan EES/ESB. Til
deemis virdast reglur i Noregi og Bretlandi ekki vera bundnar eingdngu vid
erlenda fjarfestingu heldur taka peer til fjarfestinga & hlutadeigandi svidum
hvort heldur sem innlendir eda erlendir fjarfestar eiga i hlut. Pa eiga
erlendar reglur um fjarfestingaryni pad yfirleitt sammerkt ad paer na til
fijarfestinga sem fara yfir akvedin mork, t.d. 10-25% hlut i fyrirtaeki, eda
sem skapa fjarfesti tiltekna &hrifastodu gagnvart vidkomandi starfsemi.
Proskuldurinn er pa almennt leegri pegar i hlut eiga fyrirteeki sem skrad
eru i kaupholl eda & skipulegum verdbréfamarkadi samanborid vid fyrirtaeki
sem ekki hafa bodid hlutafé sitt til kaupa a markadi.

4.3 Samanburdur & islenskum og erlendum rétti

| islenskum rétti er ekki fyrir ad fara heildsteedri 16ggjéf um fiarfestingaryni
med tilliti pjodaroryggis likt og fyrirfinnst i mdrgum nagrannarikjum
samkvaemt framansdgdu. Um petta ma pd nefna svonefnt Oryggisakveedi
12. gr. laga nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, en
par er radherra veitt heimild til ad stédva erlenda fjarfestingu i atvinnurekstri
ef han telst 6gna 0Oryggi landsins eda ganga gegn allsherjarreglu,
almannadéryggi eda almannaheilbrigdi, ad nanari skilyrdum uppfylltum.
Akvaedid gildir um kaup i atvinnustarfsemi (t.d. hlutafjarkaup i 16gadila) en
tekur ekki til fjarfestingar i fasteignum eda audlindum Gt af fyrir sig. Akvaedid
er um margt barn sins tima sé pad borid saman vid 16ggjof nagrannarikja
um fjarfestingaryni vegna pjodaréryggis. Naegir par ad benda a ad gildissvid
akvaedisins er ekki afmarkad vid nein akvedin svid erlendra fjarfestinga
(t.d. i mikilveegum innvidum), auk pess sem skilyrdi fyrir beitingu
heimildarinnar eru fremur opin og matskennd. Pa hefur akvaedid ekki ad
geyma sérstakar reglur um malsmedferd vid athugun radherra a pvi hvort
heimildinni skuli beitt eda vid hvada adsteedur eigi ad hefja slika athugun.

i erlendri 16ggjof sem hofd hefur verid til samanburdar er aftur & moti
almennt byggt & pvi ad mal, p.e. ryniferlid, hefjist med pvi ad hlutadeigandi
adilar beini tilkynningu til stjérnvalda um fjarfestingu sem er sidan tekin til
medferdar og metin i ljosi pjodardryggishagsmuna eftir fyrifram akvednu
verklagi af halfu stjornvalda. Tilkynningarskyldan er pa bundin vid
fiarfestingar i skilgreindum flokkum mikilvaegra innvida eda starfsemi sem
skilgreind er nanar i akvaeedum laga eda stjornvaldsfyrirmaela. Sums stadar
er byggt & samblandi af annars vegar undanfarandi tilkynningum um
fijarfestingar til stjornvalda (ex ante) og hins vegar frumkvaedisheimild
stjornvalda til ad taka mal til medferdar an pess ad fjarfesting hafi verid
tilkynnt i addragandanum (ex post) og ma um slikt kerfi t.d. nefna fyrrnefnd
bresk 16g um fjarfestingaryni (e. National Security and Investment Act,
2021).
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4.4 Alyktanir og umraedur

Af alpjodlegri réttarproun sem hér hefur verid taept &8 méa rada ad gildissvid
l6ggjafar um ryni fjarfestingar med tilliti til pjodardryggissjonarmida getur
spannad fjarfestingar & morgum samfélagssvidum sem talin eru hafa
sérstaka pydingu fyrir pjédaroryggi, pb.m.t. varnir rikisins og grunnstarfsemi
samfélagsins. Koma hér einkum til alita ymsir pydingarmiklir
samfélagsinnvidir asamt starfsemi, fasteignum og audlindum sem standa i
nanum tengslum vid slika innvidi, svo sem a svidi varnarmala, orku, flug-
0og sjosamgangna, fjarskipta, vatns- og hitaveitu og heilbrigdisstarfsemi.

Vid moétun tillagna ad 16ggjof um fjarfestingaryni hér & landi, af
sambaerilegum toga og fyrirfinnst vida erlendis, er mikilveegt ad radist verdi
i frekari greiningarvinnu vid ad afmarka gildissvidé laganna, p.e. pau svid
og tegundir fjarfestinga sem undirorpin yréu slikum reglum. Slikar
skilgreiningar purfa ad vera naegilega skyrar til ad skapa fyrirsjaanleika um
pad hvers konar fjarfestingar og &4 hvada svidbum féllu undir reglur um
fiarfestingaryni og yréu par med tilkynningarskyldar til stjérnvalda. Ma telja
edlilegt ad gildissvidid verdi ad pessu leyti métad i samvinnu vidkomandi
raduneyta og annarra stjornvalda og eftir atvikum i samradi vid hagadila. |
pessum efnum m& hafa hlidsjon af 16ggjof nagrannarikja um sama efni.

Pa er porf fyrir frekari greiningarvinnu og utfeerslu a pvi hvernig verkefninu
yrdi fyrir komid i stjornkerfinu. Til alita kemur t.d. hvort verkefnid yrdi
adallega a4 abyrgd eins raduneytis eda stjornvalds eda pvi dreift a olik
raduneyti eftir pvi hvada malefnasvid fjarfesting vardar hverju sinni. | pvi
samhengi pyrfti ad geeta ad naudsynlegu samradi vegna Oryggis- og
varnartengdra sjonarmida. Jafnframt er pad sjalfstaett athugunarefni hvort
fela skuli sérheeféri stjornsyslueiningu ad undirbla og greina tilkynningar
sem berast stjornvéldum vegna einstakra fjarfestinga, t.d. til undirbunings
fyrir akvoréun radherra. | 6llum tilvikum er mikilveegt ad hlutadeigandi
raduneyti eda stjornvald bui yfir naudsynlegri pekkingu og getu til ad greina
og meta aheettu vegna erlendra fjarfestinga Gt fra sjonarmidum um
pj6daroryggi. Ljost er ad proun loggjafar & svidi fjarfestingaryni krefst
vidteeks samrads og samstarfs innan stjérnsyslunnar, enda snertir malefnid
ymis samfélagssvid og olikar tegundir 6ryggisbgna eins og framangreind
umfjdllun ber med sér. Ber hér einnig ad hafa i huga ad samkveemt
pj6daroryggisstefnu er hugtakid pjodaroryggi skilgreint med rimum heetti
0og spannar pad ymsar tegundir innri og ytri 6gna a o6likum samfélagssvidum
og sOmuleidis abyrgdar- og sérfraedisvidum innan stjornkerfisins.

Vid aframhaldandi vinnu vid métun loggjafar & pessu svidi veeri einnig
naertaekt ad leita eftir upplysingum fra nanum vina- og bandalagsrikjum
islands sem hafa 6dlast vidtaeka reynslu & pessu svidi & sidustu arum.
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5. Landnyting og veegi
landbunadar

Verkefni 2 e i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

e. Stefnumé6tun um nytingu lands og skodun & hvort auka megi
veaegi landbunadar i adalskipulagsazetlunum sveitarfélaga og
landsskipulags-stefnu.

5.1 Nalgun

Tekin voru til skodunar akveedi laga og reglugerda sem fjalla um
skipulagsgerd m.t.t. landbinadar, p.e. akvaedi skipulagslaga, nr. 123/2010,
skipulagsreglugerdar, nr. 90/2013, og jardalaga, nr. 81/2004. Jafnframt var
horft til Landsskipulagsstefnu 2015-2026, en i henni er ad finna sérstaka
umfjollun um skipulag i dreifbyli.

Styrihdépurinn naut adstodar Brynhildar Sorensen, MA i l6gfreedi og nema
i umhverfis- og audlindafreedum, sem tdk saman minnisblad um helstu
reglur sem gilda um skipulagsgerd m.t.t. landblinadar og alitaefni sem
kunna ad tengjast beitingu peirra. | minnisbladinu var litid til 6ggjafar
Noregs til samanburdar. Gagnlegar upplysingar um efnid koma einnig fram
i greinargerd Aagotar Vigdisar Oskarsdéttur, Ldggjof um eigendaskipti ad
fasteignum og eignarhald a jordum i Noregi, Danmoérku og Svipjod, sem
er fylgiskjal med skyrslu pessari, sbr. einnig kafla 6.

Athugun styrih6psins beindist m.a. ad pvi hvort markmi® um vernd go6ds
landbunadarlands kaemi fram med neegilega skyrum heetti i 16ggjofinni og
stefnumorkun stjérnvalda og hvort porf veeri & endurskodun laga og
reglugerda til ad auka vaegi landbunadar vid skipulagsgerd.

5.2 Loggjof og stefna um vernd gods
landbunadarlands

5.2.1Akvaedi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar

A medal markmida skipulagslaga og skipulagsreglugerdar er ad proun
byggdar og landnotkunar & landinu Ollu verdi i samreemi vid
skipulagsaaetlanir, par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar



parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og o6ryggi er haft ad leidarljosi.
Markmidid er einnig ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands
og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverdmaeta og
koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun ad
leidarljosi.

| adalskipulagi ber ad gera grein fyrir stefnu vidkomandi sveitarfélags um
landnotkun, byggéapréun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og
umhverfismal i sveitarfélaginu. Stefna adalskipulags skal jafnframt sett fram
a skipulagsuppdreetti par sem allt land innan vidkomandi sveitarfélags er
flokkad i landnotkunarflokka i samraemi vid pa stefnu sem adalskipulagid
felur i sér. Peir landnotkunarflokkar sem til greina koma eru skilgreindir i
skipulagsreglugerd.  Landnotkunarflokkurinn  /andbdnadarsveedi  er i
skipulagsreglugerd skilgreint sem svaedi fyrir landbunad og mannvirki sem
tengjast burekstrinum, med aherslu a bufénad, matvaela- og
fodurframleidslu. Pannig skal m.a. marka stefnu um proéun landbUnadar,
par & medal hvar og hvernig pérfum landbunadarstarfsemi verdur meett.

Skilgreining tiltekinnar landnotkunar i adalskipulagi getur falid i sér ad
moguleg sé fjdlbreyttari nyting. Pannig segir i skipulagsreglugerd ad ef gert
er rad fyrir landnotkun a reit sem fellur undir fleiri en einn landnotkunarflokk,
skuli s& flokkur tiltekinn fyrir reitinn sem er rikjandi, en umfang annarrar
nytingar tilgreind i skilmalum fyrir viokomandi reit. Til deemis er algengt ad
i adalskipulagi  sveitarfélaga sé gefid nokkurt svigrim &
landblnadarsveedum fyrir uppbyggingu stakra ibudarhisa og fristundahusa
eda jafnvel klasa ibudar- eda fristundahisa, an tengsla vid buskap. Vid
gerd adalskipulags skal geta helstu einkenna landbunadarsveeda, p.e. fjalla
um buarekstur sem bar er stundadur, p.m.t. ferdapjonustu og adra
atvinnustarfsemi sem tengist burekstrinum. | deiliskipulagi skal gera grein
fyrir og setja skilmala um mannvirki og tegund af landbunadarstarfsemi a
bujordum. Einnig skal par sett stefna um hvar eda vid hvada adsteedur
stakar framkveemdir eru heimilar, sem ekki er talin pérf & ad afmarka
sérstaka landnotkun fyrir. Pad getur m.a. att vid um stok fristundahus, stok
ibudarhis og adra mannvirkjagerd a landbinadarsveedum sem ekki tengist
burekstri. Vid stadsetningu slikra mannvirkja skal pess geett ad notkun
peirra og starfsemi su sem fyrir er a jordinni geti farid saman.

| adalskipulagi skal gera sérstaklega grein fyrir reektudum sveedum innan
landbUnadarsveeda. Par skal sett stefna um hvada atvinnustarfsemi 6nnur
en hefdbundinn landbinadur er heimil a bijérdum og vidmid um adstaedur
og umfang. Sérstaklega skal gerd grein fyrir skogreekt og landgraedsiu
innan landbunadarsveeda og marka stefnu um hvar eda vidé hvada adsteedur
skograekt og landgraedsla er heimil.
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5.2.2Akvaedi jardalaga

Markmid jardalaga er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem
pvi tengjast sé hagad i samreemi vid landkosti og med hagsmuni
samfélagsins og komandi kynsl6da ad leidarljosi, ad teknu tilliti til
mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjénarmidi.
Markmid laganna er pannig m.a. ad studla ad fjdlbreyttum og
samkeppnishaefum landbunadi, nattiruvernd, vidhaldi og préun byggdar og
um leid pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbaerri landnytingu. Tryggja skal svo
sem kostur er vid framkveemd laganna ad land sem er vel fallid til
bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad feedudryggi sé tryggt til
framtidar.

Med /andbunadi i skilningi jardalaga er att vid hvers konar framleidslu
bavéru og pa einkum buarekstur med aherslu a bifénad, matveela- og
fédurframleidslu, sbr. breytingu sem sampykkt var a l6gunum 18. mai 2021
og tekur gildi 1. juli sama ar (375. mal, 151. l6gp.). Med breytingunni var
skilgreiningin prengd nokkud, en med hugtakinu /andbunadur var adur att
vid hvers konar vorslu, verndun, nytingu og raektun bufjar, ferskvatnsdyra,
lands og audlinda pess til atvinnu- og verdmaetaskdpunar,
matvaelaframleidslu og bjonustu er tengist slikri starfsemi. | greinargerd
sem fylgdi frumvarpinu til framangreindra breytingalaga segir ad hin breytta
skilgreining eigi ad endurspegla betur pa starfsemi sem heimilud er &
landblnadarsveedum samkvaemt skipulagsasetlunum. ba er einnig tekid
fram i greinargerdinni ad skilgreiningin girdi ekki fyrir ad onnur starfsemi
en landbunadur sé heimil a4 landbunadarsvaedum likt og deemi eru um i
skipulagsaaetlunum.

i jardaldgum er ad finna skilgreiningu & raektun eda raektudu landi sem
merkir land sem hefur verid reektad med jardvinnslu, saningu og reglulegri
aburdargjof, land i skograekt eda land sem hvorki hefur parfnast jarévinnsiu
né saningar til ad verda slaegjuland en hefur ordid pad vid aburdargjof og
er notad sem slikt. | frumvarpi til framangreindra breytinga & jardalégum
var upphaflega lagt til ad ordin ,land i skograekt® féllu brott par sem skogur
veeri ekki reektad land i sama skilningi og t.a.m. tin. Horfid var fra peirri
tillégu vid medferd frumvarpsins i atvinnuveganefnd. | liti nefndarinnar kom
fram ad med frumvarpinu vaeri ekki verid ad leggja til ad reisa skordur vid
skogreekt heldur veeri aherslan & flokkun lands sem nytt veeri til raektunar
sem landbunadarland, ut fra skipulagssjonarmidum sveitarfélaga. Jafnframt
aréttadi nefndin ad skogreekt teldist almennt til landbunadar og ad peer
breytingar sem lagdar veeru til med frumvarpinu breyttu engu par um pd
ad reglur um landflokkun veeru settar fram (375. mal, 151. 16gp.).

Framangreind lagabreyting fol i sér breytingu a akvaedum jardalaga um
landskipti, en i breyttri 1. mgr. 6. gr. laganna kemur nu fram ad skipting
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lands a landbunadarsvaedum, sbr. 48. gr. skipulagslaga, skuli samrymast
skipulagsaaetlun. Akvaedinu var upphaflega beett vid 13. gr. laganna med
I6gum nr. 85/2020 en med pvi var horft til pess ad tryggja ad ekki keemi
til pess ad su heildarsyn & prébun byggdar sem sett er fram i skipulagi
skerdist ad mun ef landeignir og 166ir hafa verid festar i sessi 4dur en
skipulag er unnid.

pa fol nyleg lagabreyting jafnframt i sér endurskodun a akvaedum jardalaga
um lausn lands r landbunadarnotum. Adur askildu I6gin sampykki radherra
fyrir lausn lands Ur landblnadarnotum, en i kjolfar breytingarinnar liggur
akvordunarvaldid um slika breytingu hja sveitarfélogum. bPau purfa pd ad
beita akvednu mati vid slikar umsdknir sem lyst er i breyttri 5. gr. jardalaga.
Sja nanari umfjollun i kafla 5.3.

5.2.3Landsskipulagsstefna

i 2. kafla Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram markmi® um ad
skipulag i dreifbyli gefi kost a fjolbreyttri nytingu lands, svo sem til raektunar,
ferdapjonustu og Utivistar, i satt vid nattaru og landslag. | grein 2.3 er
sérstaklega fjallad um landbanad undir yfirskriftinni  Sjalfbaer nyting
landbunadarlands og er par 16gd ahersla & ad skipulag landnotkunar studli
ad moguleikum & fjdlbreyttri og hagkveemri nytingu landbunadarlands i satt
vid umhverfid. Pvi er beint til sveitarfélaga ad byggja skipulagsdkvardanir
um radstofun lands i dreifbyli til landbunadar og annarrar nytingar a flokkun
landbunadarlands auk pess ad leggja landslagsgreiningu og
vistgerdaflokkun til grundvallar slikum akvoérdunum. Sett er fram markmid
um ad landi sem hentar vel til raektunar verdi almennt ekki radstafad til
annarra nota med Oafturkreefum heetti. Fram kemur ad vid val & sveedum
til skogreektar og vid stefnumdrkun um slik svaedi skuli m.a. sampeetta
sjonarmid skoégraektar og annars landbunadar.

i april 2021 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram tillsgu til
pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026 (705.
mal, 151. 16gp.) par sem skerpt er & framangreindu markmidi gildandi
landsskipulagsstefnu um vernd landbunadarlands, sbr. nnari umfjéllun i
kafla 5.3.

5.2.4Leidbeiningar um flokkun landbunadarlands
i mars 2021 gaf sjavaritvegs- og landbunadarradherra Gt leidbeiningar um
flokkun landbinadarlands.™ Er um ad reeda fyrstu Gtgafu slikra leidbeininga

3 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/Landbunadur/Landb%C3%BAna%C3%B0arlandslei%C3%B0beiningar.pdf
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og er ahersla 16gd & ad flokka land sem nytist til raektunar & matvaelum
og fodri. Midad er vid ad land sé flokkad m.t.t. haefni pess til reektunar,
med pad ad markmidi ad vernda til framtidar pad land sem hentar best til
matveela- og fédurframleidslu. Er pad gert i ljdsi markmida jardalaga, nr.
81/2004, og sjonarmida um faedudryggi. P4 mun flokkunin sémuleidis nytast
vid akvardanir um reektun idnadarjurta. Nidurstddum flokkunarinnar er aetlad
ad nytast sveitarfélogum sem forsendur vid skipulagsakvardanir um
landnotkun vid gerd adalskipulags.

Leidbeiningarnar voru unnar aéd tilstudlan atvinnuvega- og nyskopunar-radu-
neytisins i samstarfi vid Skipulagsstofnun og Landbunadarhaskola islands.
paer grundvallast a jardalogum en med breytingu & logunum, sem Alpingi
sampykkti i juni 2020, sbr. 16g nr. 85/2020, vard radherra heimilt ad gefa
Ut leidbeiningar i samvinnu vid yfirvold skipulagsmala um pad hvernig skuli
flokka landbunadarland i adalskipulagi (55. gr. jardalaga, nr. 81/2004). Med
breytingu & jardalogum sem sampykkt var 18. mai 2021 (375. mal, 151.
I6gp.) var baett vid 16gin akvaedi i 4. mgr. 5. gr. sem felur i sér ad vid
gerd adalskipulags i dreifbyli verdi skylt ad flokka land med tilliti til
raektunarmoguleika. Par kemur ennfremur fram ad radherra gefi Gt
leidbeiningar um flokkun raektarlands i samradi vid yfirvold skipulagsmala.

i framangreindum leidbeiningum er tekid fram ad stefna stjornvalda &
landsvisu og sveitarstiorna um landnotkun sé& endurskodud reglulega.
Liklegt sé ad stefna breytist med aukinni pekkingu, meiri taekni og tilkomu
nyrra og betri gagna og pvi sem kann ad pykja vera aeskileg not
landbunadarlands & hverjum tima. Auk pessa geti ytri adstaeedur eins og
breytingar a loftslagi eda natturuhamfarir haft ahrif a landgaedi og mogulega
nytingu. Pvi sé gert rad fyrir ad & fjdgurra ara fresti verdi metid hvort
endurskoda bpurfi leidbeiningarnar.

i leidbeiningunum kemur jafnframt fram ad a&litamal kunni ad vera til
framtidar hvort flokkun landbinadarlands m.t.t. reektunarmdguleika sé best
fyrir komid hja sveitarfélogum eda hvort koma eetti upp midlaegri sdfnun,
arvinnslu og midlun peirra upplysinga sem naudsynlegar eru fyrir flokkun
lands, enda sé um ad raeda upplysingar sem vardi faedudryggi til framtidar.
Vikid var ad pessu efni vid umfjdllun atvinnuveganefndar um framangreint
frumvarp til breytinga a jardalogum, sem vard ad l6gum 18. mai 2021
(375. mal, 151. I16gp.). | aliti meiri hluta nefndarinnar voru raedd sjonarmid
um ad mikilveegt veeri ad samraema og undirbla betur framkvaemd
leidbeininga um flokkun landbunadarlands til ad betur teekist til vid
flokkunina og til ad draga eftir pvi sem unnt veeri Ur kostnadi vid pennan
patt skipulagsgerdar. Reett var i nefndinni hvernig rikisstofnanir, p.e.
Skipulagsstofnun, fagstofnanir landbinadarins og einkum Landgreedsla
rikisins, sem byr yfir mikilli pekkingu & jardvegsmalum og kortagerd, geetu
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audveldad sveitarfélogum pessa vinnu. Meiri hlutinn hvatti umhverfis- og
audlindaraduneyti og atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til ad radast
pegar i vinnu vid ad bregdast vid pessum sjonarmidum i samstarfi vid
yfirvold skipulagsmala. 1 aliti meiri hluta nefndarinnar kemur fram ad
framangreind vinna sé pegar hafin.

5.3 Aukid veegi landbunadar vid skipulagsgerd -
yfirlit yfir nyleg skref

Svo sem lyst var hér ad framan birtist stefna stjornvalda um ad vernda
gott landbunadarland med skyrum haetti i markmidsakvaedi og 0Odrum
akvaedum jardalaga. Jafnframt hefur landsskipulagsstefna ad geyma
markmid um ad landi sem hentar vel til reektunar verdi ekki radstafad til
annarra nota med oOafturkraefum haetti. A starfstima styrihépsins hafa verid
stigin skref sem eru til pess falin ad studla ad vernd gods
landbUnadarlands. Einkum hafa prju atridi pydingu, eins og vikid hefur verid
ad hér ad framan:

1) Nysampykkt I16g um breytingar a faréalogum.

i névember 2020 lagdi sjavaritvegs- og landbunadarradherra fram
frumvarp a Alpingi um breytingar a jardalogum (375. mal, 151.
I6gp.). Frumvarpinu var zetlad ad einfalda regluverk og stjornsyslu
jardamala. Par eru lagdar til breytingar a ferlinu vid lausn lands Ur
landbunadarnotum, en i stad pess ad askilja sampykki radherra likt
og nu er gert i 6. gr. laganna gerir frumvarpid rad fyrir ad breytt
landnotkun verdi akvedin af sveitarstjorn a grundvelli heildsteeds
mats samkveemt skipulagsaaetlun og eftirfarandi sjonarmida:

e Hvort landid er steaerra en porf krefur ad teknu tilliti til
vidkomandi nytingaraforma og, eftir pvi sem vid a, hvort
adrir valkostir um stadsetningu komi til greina fyrir
fyrirhugada nytingu, a landi sem hentar sidur til landbanadar
og pa sérstaklega jardreektar.

e Hver ahrif breyttrar landnotkunar eru a adleeg landbinadar-
svaedi, m.a. hvort heefileg fiarlaegd er milli lands med breyttri
landnotkun og landbunadar sem fyrir er og hvort girt verdi
med nytingaraformum fyrir moguleg burekstrarnot af landinu
i framtidinni.

Jafnframt er lagt til ad vid gerd adalskipulags i dreifbyli verdi skylt
ad flokka land m.t.t. reektunarmdguleika. Afram er gert rad fyrir pvi
ad radherra gefi Gt leidbeiningar um flokkun raektarlands i samradi
vid yfirvold skipulagsmala. Frumvarpid var sampykkt a Alpingi 18.
mai 2021 en 16gin hoféu ekki fengid numer vid utgafu skyrslu
pessarar.
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2) Utgéfa leidbeininga um flokkun landbunadariands.
i mars 2021 gaf atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid Gt
leidbeiningar um flokkun landbunadarlands & grundvelli jardalaga.
Leidbeiningarnar eru mikilvaegur pattur i ad auka veegi landbunadar
vid skipulagsgerd sveitarfélaga og fylgja eftir markmidum jardalaga
um ad vernda gott landblnadarland.

3) bingsalyktunartillaga um endurskodada landsskipulagsstefnu.

i april 2021 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram tilldgu til
pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026
(705. mal, 151. légp.). | tilldgunni (sja gr. 6.1.4) er skerpt a
framangreindu markmidi gildandi landsskipulagsstefnu um vernd
landbunadarlands og 16gd a&hersla & ad sveitarfélog flokki
landbunadarland med tilliti til reektunarskilyrda vid skipulagsgerd.
Einnig ad stefna i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga um uppbyggingu
og reektun utan péttbylis taki mid af flokkun landbunadarlands med
pad ad markmidi ad vardveita land sem hentar vel til reektunar.
Lagt er til ad Skipulagsstofnun, i samvinnu vid hlutadeigandi adila,
gefi Ut leidbeiningar um skipulagsgerd a grundvelli flokkunar
landbunadarlands (sja gr. 6.1.7). bingsalyktunartillagan hefur ekki
verid sampykkt vid Gtgafu skyrslu pessarar.

Auk framangreinds ma nefna ad verkefnisstjorn sem skipud var af
sjavaritvegs- og landbunadarradherra i september 2020 vinnur ni ad
moétun landbunadarstefnu sem aetlad er ad treysta feedudryggi, tryggja
matveeladryggi og sjalfbeera landnytingu, auka verdmeetaskopun og
samkeppnisheefni & grundvelli visinda og nyjustu taekni og studla ad pvi
ad blémlegur landbunadur prifist um land allt. Sja umrseduskjalid Raektum
Island! - Landbunadur & 21. 6/d, sem birt var i samradsgatt stjornvalda 5.
mai 2021 (mal nr. 109/2021).

Pa ma nefna ad i desember 2020 var kynnt matveelastefna islands til
arsins 2030 undir yfirskriftinni Mataraudlindin Island, par sem &hersla er
l6gd & sjalfbaera matvaelaframleidslu hér & landi. | stefnunni kemur fram
ad skipulag landnotkunar purfi ad stydja vid fjolbreytta og hagkveema
nytingu landblinadarsveeda. Tekid er fram ad vernda purfi gott
reektunarsvaedi sérstaklega og geeta pess ad svaedi sem hentar vel til
reektunar sé ekki radstafad til annarra nota med Oafturkraefum heetti.

5.4 Alyktanir og umraedur

Spurningin sem 16gd var fyrir styrihopinn i [i® 2 e i skipunarbréfinu, p.e.
hvort auka megi vaegi landbinadar vid skipulagsgerd, gefur ad mati hopsins
tilefni til frekari skodunar a loggjof a svidi skipulags- og jardamala og
stefnumoérkun stjérnvalda sem fjallar um landnotkun utan péttbylis. Slik
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skodun eetti m.a. ad beinast ad pvi ad greina stjornteeki og adferdir sem
beitt er til ad studla ad vernd gbéds landbunadarlands og meta hvort porf
sé & breytingum til ad akvaedin stydji betur vid forgang buvéruframleidsiu
a goédu raektarlandi. Skodunin parf m.a. ad fela i sér mat & samspili
skipulagsloggjafar og jardalaga. Til samanburdar er rétt ad lita til 16ggjafar
nagrannalandanna um nytingu landbunadarlands, ekki sist Noregs. Um
framangreinda peetti liggur nu pegar fyrir gagnleg undirbaningsvinna sem
unnin var ad beidni styrihdpsins, sbr. umfjdllun i kafla 5.1 hér ad framan.

Medal pess sem borf er a ad yfirfara eru skilgreiningar skipulagsléggjafar
og jardalaga & hugtdkum sem tengjast landbunadi og nytingu
landbUnadarsveeda og notkun slikra hugtaka i akveedum sem varda nytingu
lands. betta & vid um hugtok sem visa med beinum haetti til landbinadar
og reektunar, s.s. /landbinadur, landbinadarsveedi, raektun, reektad land og
reektad svaedi, Jafnframt getur purft ad yfirfara onnur hugtok sem hafa
pydingu vid skipulagsgerd utan péttbylis, s.s. skdgraekt og skograekiar- og
landgraedsiusvaedi. Meta parf ahrif nysampykktrar breytingar a jardalogum
sem felur i sér ad skilgreining jardalaga a hugtakinu /andbdnadi er prengd,
en med breytingunni faerist hugtakid naer nalgun skipulagsreglugerdar a
hugtakinu /andbunadarsvaedi sem visar fyrst og fremst til barekstrar med
aherslu 4 bufénad, matvaela- og fédurframleidslu.

Meta parf hvort 16ggjofin svari pvi med neegilega skyrum haetti hvada
breytingar & landnotkun krefjist lausnar Gr landbunadarnotum i samraemi
vid akvaedi jardalaga. Eins og ad framan greinir gerir skipulagsreglugerd
rad fyrir pvi ad innan landbunadarsvaeda geti verid heimilt ad stunda t.d.
skogreekt og ferdapjoénustu eda reisa mannvirki 6tengd buskap an pess ad
afmarka purfi til pess sérstakan landnotkunarreit og skilgreina sem annan
landnotkunarflokk i adalskipulagi.

pa er tilefni til ad skoda hvort nyta eigi adalskipulag til ad marka nanar
Utfeerda stefnu um landbinadarland med pad ad markmidi ad standa vord
um gott landbunadarland um leid og geett er annarra skipulagssjonarmida,
svo sem um svigram til uppbyggingar ibudar- og fristundahusa,
ferdapjonustu og skogreektar. Flokkun landbinadarlands a grundvelli peirra
leidbeininga sem gefnar hafa verid ut gefa betri grundvéll til pess. Einnig
geta peer leidbeiningar um skipulag landbunadarlands, sem fyrirhugad er
ad vinna samkveemt tillégu ad endurskodadri landsskipulagsstefnu, skyrt
fyrir sveitarféldogum og hvatt pau til ad stefna adalskipulags verdi nanar
Utfaerd hvad petta vardar. bannig verdi landbunadarlandi skipt upp i fleiri
landnotkunarreiti i adalskipulagi, likt og tidkast um landnotkun i péttbyli par
sem sett eru sértaek skipulagsakvaedi um hvert ibudarsvaedi til daemis.
Pannig gaetu verid skilgreindir olikir reitir landbUinadarsvaeda i adalskipulagi
innan hvers sveitarfélags, sem ymist fylgdu itarleg skipulagsakvaedi um
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verndun raektarlands eda rymri og sveigjanlegri skilmalar um mdgulega
uppbyggingu eda skograekt samhlida hefébundnum buskap. Framangreint
getur eftir atvikum kallad & breytingar & akvaedum  beedi
skipulagsreglugerdar og jardalaga.

Skodun & regluverki skipulags- og jardamala eetti jafnframt ad fela i sér
greiningu & pvi hvernig unnid er ad markmidi skipulagslaga um sjalfbaera
proun og markmidi jardalaga um sjalfbaera landnytingu og hvort skilgreina
purfi framangreind hugtok nanar i 16ggjofinni, sbr. t.d. skilgreiningu 9. gr.
laga um landgreedslu, nr. 155/2018. Hér kaemi t.d. til greina ad kveda a
um sjalfbaernividmid i landbinadi, en nokkur undirbdningsvinna um pad
efni hefur farid6 fram & vegum stjornvalda, sbr. lokaskyrslu starfshops sem
skipadur var af umhverfis- og audlindaradherra og kom Gt arid 2015 undir
yfirskriftinni Landnotkun i dreifbyli og sjélfbaer landnyting og vinnu sem
stendur yfir i samraemi vid akveedi 11. gr. laga um landgreedslu. bar er
kvedid & um ad radherra skuli setja reglugerd med pad ad markmidi ad
tryggja sjalfbaera landnytingu eins og han er skilgreind i 16gum um
landgraedslu med leidbeiningum og vidmidum par ad lutandi sem taki mid
af astandi lands, m.a. vardandi beit bufjar, umferd félks og Okuteekja,
framkveemdir og akuryrkju. | slikum vidmidum er pvi unnt ad lita med
heildsteedum heetti & ahrif landbunadar og fjalla m.a. um liffraedilega
fiolbreytni og ahrif loftslagsbreytinga. Vidmidin geetu veitt skyrari leidsdgn
til sveitarfélaga um sjalfbaera landnytingu og fali® um leid i sér gagnlegan
ramma fyrir adra vinnu stjérnvalda & pessu svidi, s.s. vinnu
Skipulagsstofnunar vid gerd leidbeininga um skipulagsgerd a grundvelli
flokkunar landbunadarlands, en gert er rad fyrir slikri leidbeiningagerd i
fyrrnefndri tilldgu ad endurskodadri landsskipulagsstefnu.
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6. Vidhald byggdar og
reektanlegs lands, skilyroi
um busetu eda nytingu

Verkefni 2 f i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tilldgur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

f. Vidhald byggdar og raektanlegs lands, par a medal moguleikar a
ad setja skilyrdi um busetu eda nytingu lands, en fordaemi fyrir
sliku ma finna annars stadar & Nordurldndum.

6.1 islenskur réttur

| jardaldgum, nr. 81/2004, er ekki ad finna almennar reglur sem kveda &
um skyldu eiganda lands til ad hafa fasta bisetu & pvi eda til ad haga
nytingu eda rekstri pess & akvedinn hatt. Abudarldg, nr. 80/2004, meela
heldur ekki fyrir um slikar almennar skyldur landeigenda.

Pess ber p6 ad geta ad sampykki radherra samkvaemt 10. gr. a jardalaga,
sem logfest var med logum nr. 85/2020, getur verid bundid skilyrdi um ad
nytingu og busetu fasteignar sé€ hagad i samraemi vid aform sem lyst er i
umsOkn um sampykki radherra. Enn fremur ber radherra vid mat a pvi
hvort sampykki skuli veitt a grundvelli 10. gr. a ad lita m.a. til pess hvort
radstoéfun fasteignar sé fallin til ad styrkja landbunad og busetu a
vidkomandi svaedi. Samkvaeemt pessu getur komid til pess ad sampykki
radherra samkvaemt 10. gr. a sé bundid skilyrdi um ad tekin verdi upp fost
buseta a vidkomandi fasteign, t.d. innan akvedinna timamarka fra pvi ad
sampykki er veitt.

| eldri abudarldgum, nr. 64/1976, voru akvaedi um ad hverjum peim sem
eetti jord og ekki reeki buskap par sjalfur beeri skylda til ad byggja hana
haefum umsaekjanda ad mati jardanefndar, en nefndin gat p6 undanpegid
landeiganda byggingarskyldu ef jordin veeri svo kostaryr til buskapar eda
pannig i sveit sett ad ekki paetti feert ad hafa buskap par ad adalatvinnu,
sbr. 2. gr. Med stod i 6. mgr. 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, gatu
sveitarstjornir og jardanefndir einnig bundid sampykki sitt fyrir adilaskiptum
ad landi skilyrdi um ad vidtakandi réttar hefdi allt ad tveimur arum fasta
busetu & eigninni eda innan edlilegrar fijarleegdar fra henni til ad nyta hana.
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Med sama haetti var heimilt ad binda sampykki skilyréum um ad eignin
yréi nytt til landbinadar eda annarrar atvinnustarfsemi i samraemi vid aform
sem lyst veeri i beidni um sampykki.

Framangreindar efnisreglur eldri laga um busetu- og rekstrarskyldu lands
féllu brott vid gildistoku gildandi jarda- og abudarlaga 1. juli 2004.
Samkvaemt umfjdllun i l6gskyringargégnum tengjast astaedur fyrir afnami
pessara reglna einkum athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA bess efnis
ad vidkomandi reglur, eins og beer voru utfeerdar i pagildandi l6gum,
samrymdust ekki EES-samningnum.

6.2 Norreen 16ggjof

i ljosi peirrar prounar sem lyst hefur verid hér ad framan tok styrihdpurinn
til skodunar hvernig norraenni 16ggjof um petta vidfangsefni veeri hattad og
leitadi lidsinnis hja Aagot Vigdisi Oskarsdottur Idgfreedingi. Eftirfarandi er
reifun @ meginefni greinargerdar Aagotar sem ber Yyfirskriftina ,L6ggjoéf um
eigendaskipti ad fasteignum og eignarhaldi & jérdum i Noregi, Danmérku
og Svipj6d“ og er fylgiskjal med skyrslu pessari:

e Vida hefur pott asteeda til ad takmarka eigendaskipti ad land-
bunadarlandi og setja reglur um eignarhald pess. Astaeda pess er
ad landbunadarland er alitid takmorkud audlind sem halda eigi i
landbunadarnotum. Roéksemdirnar fyrir pvi snta ad faedudryggi,
ahrifum a byggdamynstur og 16ggjofin midar pvi oft ad pvi ad koma
i veg fyrir sampjoppun eignarhalds og neikvaed ahrif & blusetu og
atvinnustig byggdanna.

e Ppaer leidir sem notadar eru til ad stjérna eignarhaldi & landi eru
t.d. pessar:

— leyfisskylda, p.e. ad leyfi sé& askilid fyrir eigendaskiptum ad
landbunadarlandi,

— rekstrarskylda, p.e. skylda til ad halda j6rd i landbinadarnotum,

— busetuskylda, p.e. skylda eiganda til ad taka upp fasta busetu
a jordinni eda leigja hana 66rum til reksturs,

— verdlagseftirlit, p.e. reglur sem heimila yfirvdldum ad gripa inn
i vidskipti med jardir ef kaupverd er talid 6edlilega hatt,

— forkaupsréttur tiliekinna aédila, t.d. dblanda,

— takmarkanir a soélu lands til I6gadila,

— takmarkanir @ pvi hversu stor landssvaedi eda margar jardir
einstakur adili getur att.

e | norskum rétti er ad finna akvaedi um leyfisveitingar til
eigendaskipta & fasteign sem eru i hondum vidkomandi
sveitarfélags. Leyfisskylda pessi & ekki sist vid um landbunadarland.
Pau sjonarmid sem sérstaka aherslu skal leggja & vid akvordun
eru eftirfarandi, i tilfelli landbunadarlands: hvort markmid nys
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eiganda samrymist sjénarmidum vardandi byggd a svaedinu, hvort
eigendaskiptin leidi til hagkveems rekstrar, hvort nyr eigandi verdi
talinn haefur til ad reka eignina og hvort eigendaskiptin samrymist
markmidum um heildreena audlindanytingu og menningarlandslag.
Somuleidis eru reglur um verdeftirlit sem stefna ad pvi ad verd sé
ekki haerra en svo ad pad endurspegli virdi rekstrargrundvallar
eignarinnar og virdi hennar sem bustadar. Rekstrarskylda er i
norskum jardaldgum sem byggir & peirri forsendu ad raektad og
reektanlegt land sé takmorkud audlind og hluti menningarlandslags.
Eigandi landbunadarlands skal sja til pess ad eignin sé i rekstri. |
donskum rétti er ad finna akvaedi um adgang utlendinga ad pvi ad
eignast fasteign og reglur um eigendaskipti og eignarhald a jéréum.
Akveedi er um pad i dénsku grunnldgunum ad kvedid skuli & um
adgang utlendinga til ad eignast fasteignir i Danmorku i almennum
Iogum. Almenna reglan er ad peir sem ekki hafa verid busettir i
Danmorku i a.m.k. fimm ar purfa leyfi til ad eignast fasteign i
landinu. | jardalégum eru einnig akvaedi um eigendaskipti og
busetuskyldu pess sem eignast jord sem m.a. felur i sér ad heeft
ibudarhis sé & joréinni. A pvi landi sem skilgreint er sem joré i
Danmorku er rekstrarskylda.

o | saenskum rétti er ad finna vissar takmarkanir vardandi eignarhald
landbinadarjarda og eru eigendaskipti a landbunadarfasteign i
dreifbyli leyfisskyld. Markmidi® er ad styrkja busetu og atvinnu i
dreifbyli landsins annars vegar og ad jafnvaegi riki i eignarhaldi a
landbunadarlandi a milli einstaklinga og I6gadila hins vegar.
Lénsstjornin & hverju sveedi veitir leyfi fyrir kaupunum. Heimilt er
ad synja leyfis ef porf er fyrir fasteign til ad efla atvinnu eda byggd
og ef nyr eigandi synir ekki fram a ad hann aetli ad taka upp fasta
blsetu, reka blUskap eda efla atvinnu a svaedinu.

e Hér er um ad reeda meginatridi i norskum, déonskum og ssenskum
rétti en fra pessum meginreglum eru undantekningar sem nanar er
farid yfir i greinargerd Aagotar Vigdisar Oskarsdéttur.

6.3 Alyktanir og umrsedur

| frumvarpi styrihépsins, sbr. kafla 3.3 og fylgiskjal med skyrslu pessari, er
rétti abuenda jarda i 6skiptri sameign gefid sérstakt vaegi. Pannig er gert
rad fyrir ad gerd byggingarbréfa verdi audveldari og ad forkaupsréttur
sameigenda viki fyrir rétti 4bGenda. | hinni fyrrmefndu tilldgu frumvarpsins
felst nanar tilteki® ad aukinn meiri hluti eigenda geti radstafad jord til
abudar med byggingarbréfi samkveemt abudarldgum. betta felur i sér
pydingarmikla breytingu & gildandi rétti par sem eetla verdur ad sampykki
allra eigenda yrdi na krafist til slikrar radstéfunar og pinglysingar
byggingarbréfs. betta er nymeeli i islenskum légum en p6 ma til hlidsjonar
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benda & ad sveitarstjornir h6fdu alla 20. 6ld heimild til pess ad byggja
jardir haefum abuendum ef eigendur vanraektu jardir sinar eda gatu ekki
komid sér saman um hverjum skyldi byggja hana.

Ljost er ad sjonarmid um vidhald byggdar og raektanlegs lands eru
samtvinnud. Med pvi ad hamlad sé gegn pvi ad gédu reektanlegu landi sé
spillt med pvi ad setja pad i 6nnur not er studlad ad vidhaldi byggdar. Ma
i pessu samhengi nefna nylega breytingu a jardaldgum sem felur i sér ad
skipting lands a landbunadarsveedum, sbr. 48. gr. skipulagslaga, skuli
samrymast skipulagsaaetlun, sbr. nanari umfjéllun i kafla 5.2.2.

Eins og rakid er ad framan voru &kveedi eldri laga um busetu- og
nytingarskyldu afnumin vid gildistoku gildandi jardalaga, nr. 81/2004, sem
og abldarlaga, nr. 80/2004. Astaedur fyrir brottfalli umraeddra reglna eldri
laga tengdust einkum athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA pess efnis ad
vidkomandi reglur, eins og bpaer voru utfeerdar i pagildandi l6gum,
samrymdust ekki EES-samningnum. Af pvi sem adur hefur verid rakid um
réttarstdduna i Noregi (EES-/EFTA-riki) og Danmérku og Svipjod (ESB-riki)
verdur a hinn béginn ekki annad radid en ad akvaedi af pessum toga fai
almennt samrymst reglum ESB- og EES-réttar svo fremi ad utfeersla peirra
leidi ekki til beinnar eda 6beinnar mismununar eftir pjéderni adila, samrymist

sjonarmidum um medalhof o.fl.™

Ad pessu virtu kann ad vera ad afnam
reglna um busetu- og rekstrarskyldu Ur islenskum rétti med gildandi jarda-
og 4budarlogum 1. jali 2004 hafi ad einhverju leyti byggst & of ramri talkun
& skuldbindingum lslands & grundvelli EES-samningsins. Verdur m.6.o. ekki
seéd ad reglur EES-samningsins, svo og athugasemdir sem Eftirlitsstofnun
EFTA gerdi vid umreedd akveedi eldri laga, hafi beinlinis kntid a um algert
afnam umreeddra reglna arid6 2004, p6 ad hugsanlega hafi pa verid tilefni

til endurskodunar a vissum pattum peirra i ljési krafna EES-réttar.

Asteeda er til ad halda afram umraedu um nytingar- og busetuskyldu,
einkum i tengslum vid pad sem kalla ma betra landbunadarland. Lita ber
b6 til pess ad moguleikar til landbunadar geta verid ryrir og byggd ad gefa
eftir. Of miklar takmarkanir geta pvi leitt til neikveedrar byggdaprounar.

4 Sja hér einnig leidbeiningar framkveemdastjornar ESB vardandi kaup & landbinadarlandi fra 18.
oktéber 2017 (e. Commission Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland and
European Union Law).
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7.Nyting og eignarrad a
audlindum sem tengjast

fasteignum

Verkefni 2 g i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tilldgur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

g. Loggjof sem vardar nytingu og eignarrad & audlindum sem
tengjast fasteignum med tilliti til natturuverndar, faedudryggis,
sjalfbaerni og hagsmuna komandi kynsl6da ad leidarljosi.

| janGar 2021 lagdi Katrin Jakobsdéttir forsaetisradherra fram frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum (466. mal, 151. 16gp.). | frumvarpinu er
m.a. lagt til ad tvd ny akvaedi beetist vid mannréttindakafla stjornarskrar,
annad um nattaruvernd og hitt um audlindir i nattaru islands, sbr. a-b lidi
22. gr.

Ljost er pvi ad fyrir Alpingi liggja tilldgur vardandi pa peetti sem lidur 2 g
i skipunarbréfi styrihdpsins fjallar um. | greinargerd sem fylgir frumvarpinu
er ad finna lysingu a gildandi réttarastandi og helstu forsendum
stefnumoétunar loggjafans og stjérnvalda a svidinu, sbr. 3. og 4. kafla. bPa
er farid itarlega yfir paer breytingar a légum og reglum sem sampykkt
frumvarpsins myndi kalla &, sja einkum kafla 4.5 i almennum
athugasemdum. ltarlegur grundvéllur umraedu og akvérdunartoku er pvi
fyrirliggjandi.

Umraeddur lidur i skipunarbréfi verdur pvi ekki tekinn til sjalfstaedrar
umfj6llunar af halfu styrihépsins.
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8. Tengsl beins eignarréttar
yfir fasteign og audlinda i
joréu

Verkefni 2 h i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tilldgur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

h. Léggjof sem vardar tengsl milli beins eignarréttar yfir fasteign og
audlinda i joréu, og gjaldtoku fyrir audlindanytingu, par @ medal
ovissa um umfang jardhitaréttinda sem rikid er eigandi ad.

8.1 Nalgun

Umfjéllun um pennan lid tvinnast saman vid onnur verkefni styrihdpsins,
sbr. einkum kafla 2.1.4 um upplysingar um eigendur og eignarréttindi.
Vaxandi ahersla a gagnseei, sbr. m.a. landeignaskra, auknar krofur um
upplysingagjof I6gadila og fleiri breytingar sem 16g nr. 85/2020 kveda a
um, byggir a peirri réttmaetu og malefnalegu kréfu ad eignarhald a islensku
landi skuli vera ljost og gagnseett. Pessi krafa & ekki hvad sist vid um
réttindi og audlindir i eigu islenska rikisins og hér a eftir verdur gefid yfirlit
yfir nylega vinnu & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis i pvi efni.

8.2 Eigendastefna rikisins

Eignarhaldi & jordum fylgir almennt eignarhald tiltekinna auélinda innan
marka jardarinnar. bar getur t.d. verid um ad raeda jardhita, fallvétn, vatn,
jaréefni eda veidi. Ljost er ad audlindir 4 rikisjoroum eru fjdlmargar en auk
pess hefur rikid um aratugaskeid® undanskilid vatnsréttindi, jardhita og
malarnam umfram busparfir vid s6lu jarda til dbuenda eda & frjdlsum
markadi. Rikissjodur & pvi umtalsverd réttindi & jordum sem nd eru i eigu
einkaadila um land allt.
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Arid 2019 var gefin Gt sérstok eigandastefna & vegum fjarmala- og

efnahagsraduneytisins um jardir, land, 168ir og audlindir i rikiseigu.”™ EKkki

haféi aéur verid i gildi heildstaed stefna fyrir pennan malaflokk. Med

stefnunni voru meginmarkmid rikisins med eignarhaldi nanar Gtfaerd til ad

studla betur ad markmidum um faglega umsyslu jarda, lands og audlinda

i eigu rikisins.

Samkveemt eigandastefnunni gilda eftirfarandi meginreglur um hagnytingu

opinbers lands og audlinda i eigu rikisins:

Akvardanir um hagnytingu einkaadila & landi, réttindum og
audlindum rikisins byggist ad meginstefnu @ samraeemdum reglum,
hvort sem landi® er hefdbundid eignarland rikisins,
natturuverndarsvaedi eda pjodlenda.

Val a adilum sem fa afnot af landi eda audlind i eigu rikisins til
hagnytingar skal byggjast & jafnraedi, gagnsaei og hlutlaegni.

Ad hagnyting byggist & sérleyfasamningum sem heimila
sérleyfishafa tiltekna nytingu eigna rikisins um akvedid skeid a
grundvelli sérstakra skilyrda.

Greida skal endurgjald fyrir 6ll afnot af opinberu landi par sem
vidmidid er edlilegt markadsverd fyrir sambaerileg gaedi. Sé
markadsverd eda verdvidmid ekki til stadar skal endurgjald metid
af ovilhollum adila eda a grundvelli verdtilboda par sem haesta
tilbodi er tekid.

Vid hagnytingu audlinda rikisins skal endurgjald midast vid ad rikid fai

edlilegan ard af audlindinni.

1.

Tryggja skal eins og unnt er ad timabundin hagnyting og afnot
opinbers lands leidi ekki til beinna eda o6beinna eignarréttinda a
landinu sem greida parf fyrir vid lok leigusamnings, nema um pad
sé samid strax i upphafi og afgjald og samningur taki mid af pvi.
Vid hagnytingu opinberra landsvaeda og audlinda skal tryggja ad
peir sem hafa afnot af landi eda audlindum umgangist landid eda
audlindirnar med peim heetti ad nattura og asynd raskist ekki nema
samningar kvedi sérstaklega a um slikt i ljosi edlis hagnytingarinnar.
Tryggja skal eins og unnt er ad leigutimi sé ekki lengri en naudsyn
krefur vegna fyrirhugadrar nytingar eda edlis hennar.

5 https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-
byggdamal/byggdamal/adgerdaaaetlun/adgerd/?itemid=fd7db11a-b2b0-11e8-942c-005056bc530c
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Fjarmala- og efnahagsradherra &kvardar endurgjald vegna audlinda &
jordum i eigu rikisins, annarra en pjédlendna. Sidastlidin ar hafa verid
gerdir samningar um malarnam, jardhita og fallréttindi a rikisjoroum par
sem endurgjald vegna nytingarinnar hefur teki® mid af forsendum
eigandastefnunnar. Afram er unnid ad pvi ad mota adferdafraedi og verklag
vid ad akvarda endurgjald nytingaradila a olikum tegundum réttinda.
Rikiseignir vinna jafnframt ad greiningu um audlindakosti rikisjarda og peim
réttindum sem rikid hefur haldid eftir & seldum jordum. Mikilveegt er ad
pessar grunnupplysingar liggi fyrir vegna aframhaldandi stefnumoétunar a
pessu svidi.

8.3 Alyktanir og umraedur

Svo sem fram kemur i kafla 2.1.4 er 6beinum eignarréttindum, hvort heldur
er a grundvelli samninga eda laga, ekki alltaf pinglyst og porf @ ad
skilgreina pa flokka oObeinna eignarréttinda sem talid er samfélagslega
mikilvaegt ad séu skradir og birtir i pinglysingabdk med greinargbdum haetti.
Pannig veeri t.d. haegt ad kalla fram heildsteedar upplysingar og yfirsyn yfir
namu- og vatnsréttindi rikisins.

Brynt er ad hrada yfirstandandi vinnu vid ad moéta adferdafraedi og verklag
vid ad &kvarda endurgjald nytingaradila & 6likum tegundum réttinda i eigu
rikisins. Sama mali gegnir um greiningu a audlindakostum rikisjarda og
peim réttindum sem rikid hefur haldid eftir & seldum jordum.

Vaxandi ahersla a gagnseei, sbr. m.a. landeignaskra og auknar kréfur um
upplysingagjof |6gadila, sbr. 16g nr. 85/2020, byggir & peirri réttmaetu og
malefnalegu kréfu ad eignarhald a islensku landi skuli vera ljost og
gagnseett. Pessi krafa & ekki hvad sist vid um réttindi i eigu islenska
rikisins.
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9.Jardir i eigu rikis og
opinberra stofnana

Verkefni 2 j i skipunarbréfi:

2. Atridi sem eftir atvikum kalla a ryni, greiningu, stefnumétun eda
tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

j. Akvaedi jardalaga um medferd og radstéfun jarda i eigu rikis eda
opinberra stofnana.

9.1 Akvaedi jardalaga

i 33.-41. gr. VII. kafli jardalaga, nr. 81/2004, er ad finna tiu akvaedi sem
fialla um rikisjardir, nanar tiltekid eftirtalin atridi, sbr. yfirskrift dkvaeda:

1) Forraedi rikisjarda.

2) Abus, leiga o.fl.

3) Sala til sveitarfélaga.

4) Sala til abuenda.

5) Sala a uppgraeddu landi.

6) Soluverd.

7) Auglysingaskylda vid sé6lu rikisjarda.

8) Rikisjardir sem ekki skal selja.

9) Réttindi undanskilin sdélu.

10) Forkaupsréttur vid endursélu.

Akvaedi pessa kafla eiga liti® skylt vid énnur akvaedi jardalaga par sem i
meginatridum er almennt kvedid @ um landnotkun, adilaskipti, landskipti og
stofnun logbyla.

i frumvarpi til laga um breytingu & jardaldgum sem birt var til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda a timabilinu 10. september - 1. oktdber 2020, sbr.
mal nr. 186/2020, var i 4. gr. gert rad fyrir ad umraeddur VII. kafla laganna
myndi i heild flytjast i sérstok 16g, svokdllud ,Log um jardir i eigu islenska
rikisins og stofnana og sjoda pess*. | greinargerd med frumvarpinu kemur
fram ad petta sé talid edlilegt ,par sem annar radherra, fjarmalaradherra,
fer nU med malefni allra fasteigna rikisins, en vid setningu jardalaga voru
rikisjardir & forreedi landbunadarradherra.“ Pa segir par svo, til nanari
skyringar:
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Heiti pessara laga vikur litillega fra naverandi skilgreiningu & rikisjoréum
i jardaldgum, en til pess teljast ,jardir i eigu rikisins, opinberra stofnana
og opinberra sj0da og kirkjujardir.“ Tillaga ad heiti hinna nyju laga er
gerd i samradi vid Rikiseignir sem nu fer med forsja rikisjarda. Med
tilldgunni er eetlunin ad komast hjd misskilningi um forreedi a jordum i
eigu bjédkirkjunnar eda stofnana hennar og jordum i eigu sjalfstaedra
sj6da eda sjalfseignar-stofnana. Er pvi lagt til ad hugtakid ,kirkjujardir®
verdi fellt brott, en ekki er lengur porf a pvi hugtaki eftir gerd samninga
milli rikis og kirkju um annars vegar kirkjueignir 1997 og um prestssetur
2006. Med pessum samningum var kvedid ur um eignarhald rikisins a
jorédum sem adur tilheyrdu einstdkum kirkjum, en astaedulaust er ad
rekja gerd pessara samninga og efni peirra i frumvarpi pessu. Sama
gildir um tilvisun til opinberra sj6da. Teljist opinberir sjodir il
rikisstofnana er ljost ad fjarmalaraduneyti fer med forreedi a peim, en
ella fer pad eftir stofnskra eda almennum reglum hvada &kvardanir
verdi teknar um radstéfun og nytingu eigna sjédsins.

i kjolfar samradsferlis kom einnig til skodunar ad flytia heldur sérstakt
frumvarp til nyrra laga um rikisjardir. Malid er til athugunar hja atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti og fijarmala- og efnahagsraduneyti en nidurstada
liggur ekki fyrir.

9.2 Eigendastefna rikisins

Rikissjodur & samtals um 433 jardir og Rikiseignir sja um beina umsyslu
staersta hluta peirra, eda um 300 jardir. Rikissjodur er staersti einstaki
eigandi jarda & Islandi og hefur verid pad um langt skeid. Ymsar sdgulegar
astaedur liggja ad baki eignarhaldi rikisins & jérdum og 06d6ru landi vids
vegar um landid. Adur fyrr var t.d. algengt ad landbinadarraduneyti keypti
jardir af beendum sem neyddust til ad bregda bui. Peim jordum var oftast
naer radstafad i abud en sumar beirra [6gdust i eydi, einkum ef
nytingarmdguleikar voru takmarkadir.

Samkveemt abudar- og jardaldogum hvilir skylda & rikinu ad kaupa eignir
og endurbaetur ablanda a abudarjérd & sérstoku matsverdi, akvedi abuandi
ad bregda bui, sem getur numid mun heerri fjarheedum en raunverulegt
markadsverd. Endurkaup rikisins & eignum jarda hafa af pessum sokum i
morgum tilvikum numid heerri fjarhaed en samanlagt virdi jardarinnar og
peirra eigna sem a henni eru vid sélu & almennum markadi. bPa hafa tekjur
rikisins af &budarkerfinu ekki stadid undir kostnadi.

| samraemi vid 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og forsetatrskurd um
skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta, nr. 119/2018, fer fjarmala- og

77



efnahagsraduneyti® med fyrirsvar flestra eigna i eigu rikissjods, p.m.t.
eignarhlut  rikisins i fasteignum, jordum, audlindum og &&rum
fasteignatengdum réttindum. Forsaetisrdduneytid fer hins vegar med
yfirstjérn pjdédlendna.

Arid 2015 var akvedid ad sameina jardaumsyslu & vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og Fasteignir rikisins undir nafni Rikiseigna. Med
pessu var stigid veigamikid skref i pa att ad koma daglegri og venjubundinni
umsyslu a fasteignum, jorédum og 6d0ru landi dsamt audlindum pannig fyrir
ad han yrdi midleeg, samreemd, fagleg og hagkvaem.

Arid 2019 var gefin Gt sérstdk eigandastefna s sem ad framan var nefnd,
fyrir jardir, 16nd, 168ir og audlindir i rikiseigu.'® Med eigandastefnunni voru
meginmarkmid rikisins med eignarhaldi nanar Gtfaerd til ad studla betur ad
markmidum um faglega umsyslu jarda, lands og audlinda i eigu rikisins.

Ad mati stjornvalda er mikilvaegt ad byggd haldist & sem flestum jordum i
sveitum landsins og hentugar bujardir i eigu rikisins verdi afram nyttar til
landbunadar eda annarrar atvinnustarfsemi eins og kostur er. Sala til
ndverandi ablenda & rikisjordum i samraemi vid paer heimildir sem koma
fram i jardaldgunum er ein leid til pess ad tryggja aframhaldandi nytingu
a bujoroum. Einnig er edlilegt ad skodadar verdi leidir til ad hvetja abuendur
til ad kaupa abudarjardir sinar séu ekki einhver sérstok sjonarmid sem
kalla & ad vidkomandi land verdi afram i eigu rikissjods. Med pessu er
tryggt ad afram verdi blid a jordunum asamt pvi ad takmarka &heettu
rikisins vegna skyldu til endurkaupa.

9.3 Alyktanir og umraedur

Midad vid nuaverandi fyrirkomulag heyra jardaldg undir malefnasvid
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis en jardeignir rikisins undir fjarmala-
og efnahags-raduneyti. Styrih6purinn tekur undir pérf pess ad feera 10ggjof
um rikisjardir undir malefnasvid pess raduneytis sem fer med eignamal
rikisins.

Svo sem fram kemur i kafla 2.1.4 er fjoldi deema um ad eignarheimild ad
jordum og 66rum fasteignum hafi ekki verid pinglyst, svo sem par sem
han er 0ljos eda glotud. Midad vid gogn fra fasteignaskra virdast par af
um 700 fasteignanimer & vegum rikisins vera oOstadfest, p.e.a.s. til i

'® https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-
byggdamal/byggdamal/adgerdaaaetlun/adgerd/?itemid=fd7db11a-b2b0-11e8-942c-005056bc530c
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fasteignaskra bjodskrar islands en ekki til i pinglysingabok syslumanns.
Eignamyndum rikisins a sér langa sdgu og margar eldri eignir i eignasafni
rikisins hafa engar skradar heimildir i pinglysingabdkum auk pess sem ekki
var venja hér adur fyrr ad feera i baekur sameiginlegar framkveemdir rikis
og sveitarfélaga. | einhverjum tilvikum er um ad raeda jardir sem hafa verid
i eigu hins opinbera fra sidaskiptum. Ad &Obreyttu, ef leidrétta & skraningar
i pinglysingabokum, pyrfti pvi ad gera raé fyrir allt ad 700 eignardomsmalum
med tilheyrandi kostnadi og auknu alagi a domstéla.

Huga parf sérstaklega ad moguleikum rikis og sveitarfélaga til ad koma
eigendaskraningu fasteigna sinna i rétt horf innan vidunandi tima. Til ad
na pvi fram kemur til alita ad radast i breytingar & nugildandi lagaramma.
Vaxandi ahersla a gagnsaei, sbr. m.a. landeignaskra og auknar kréfur um
upplysingagjof l6gadila, sbr. 16g nr. 85/2020, byggir & beirri réttmeetu og
malefnalegu kréfu ad eignarhald a islensku landi skuli vera ljost og
gagnseett. bessi krafa & ekki hvad sist vid um jardir i eigu islenska rikisins.
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10. Nidurstodur

10.1 Tilldgur og onnur atridi
i skipunarbréfi styrihopsins, dags. i juni 2020, er ad finna prettan atridi
sem huga skal ad og eftirtalin fjogur sett i forgang.

1. Kostir pess og gallar ad logfesta vidteekari akvaedi um forkaupsrétt
rikissjods ad landi & grundvelli sjonarmida um vernd nattiru og
menningarminja.

2. Vandkvadi sem fylgja pvi pegar land er i sameign margra eigenda,
svo sem vardandi akvordunartoku og fyrirsvar.

3. Loggjof um merki lands og skraningu beirra med Htilliti il
natimakrafna.

4. Frekari endurskodun a légum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna,
nr. 19/1966, sbr. paer breytingar sem gerdar voru med adurnefndum
I6gum nr. 85/2020.

Styrih6purinn hefur fundad sextan sinnum og ad auki i vinnuh6pum. Unnar
hafa verid tillogur sem Iuta ad framangreindum forgangsatridum og afhentar
forseetisradherra i formi frumvarps til laga, sbr. fylgiskjal. bar er tekid mid
af og haldid afram & peirri braut sem moérkud var med I6gum nr. 85/2020,
um breytingu 4 ymsum I6gum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna
(adilar utan Evropska efnahagssveedisins, landeignaskra, radstofun
landeigna, aukid gagnseei o.fl.).

Ad pvi er vardar Onnur atridi i skipunarbréfi, niu talsins, eru ekki settar
fram beinar tilldgur heldur gerd grein fyrir alyktunum og umreedum i lok
vidkomandi kafla i skyrslunni. Umfjéllunin er misitarleg en ma i
meginatridum skipta i tvo flokka eftir pvi hversu langt vard komist:

I Samrad og efnisleg greining:
e Landeignaskra bjodskrar islands
e Upplysingagjof til Skattsins um eignarhald l6gadila undir
erlendum yfirradum
e Ryni & fjarfestingum i innvidum
e Landnyting og veegi landbunadar
e Vidhald byggdar og reektanlegs lands, skilyréi um busetu eda
nytingu
II.  Yfirlit yfir st6du mala, ahersla & gagnseei:
o Umsoknir til radherra um sampykki fyrir kaupum a landi i
akvednum tilvikum
e Tengsl beins eignarréttar yfir fasteign og audlinda i jéréu
e Jardir i eigu rikis og opinberra stofnana
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Ad pvi er vardar niunda og sidasta atridid, ,Nyting og eignarrad a
audlindum sem tengjast fasteignum®, er pd einungis visad til yfirstandandi
umfj6llunar um frumvarp sem liggur fyrir Alpingi.

10.2 Samantekt um efnisatridi utan frumvarps

Ad bpvi er vardar beinar tillogur styrihdpsins visast i umfjollun um
fyrirliggjandi frumvarp, sbr. kafla 3 og fylgiskjal. Ad 6dru leyti hefur verid
leitad svara vid spurningum um st6du mala, med aherslu a gagnsaei og
samraemi i stjornsyslu og 16ggjof, settar fram hugmyndir um neestu skref
og vakin athygli a alitaefnum sem parfnast frekari athugunar. Hér fer a
eftir samantekt um helstu nidurstodur i pessum efnum:

10.2.1 Stada mala

i mai 2021 er stadan s ad um 65% af heildarfjdlda landeigna eiga sér
afmérkun i landeignaskra eda sem nemur 28% af flatarmali islands. Sé
litid til fjolda jarda hafa u.p.b. 25% veri® afmarkadar i landeignaskra, flestar
a Sudvesturlandi, en eftir er ad afmarka prja fjérdu hluta eda um 6.000
jardir. Aaetlad er ad jardir nai yfir um 50-55% af flatarmali islands en
einungis er buid ad afmarka i landeignaskra sem nemur 5-10% af azetladri
heildarstaerd peirra. (Kafli 2.1.3.)

Pad athugist ad eftir pvi sem eigendur uppfaera merki sin sjalfir med
fullneegjandi haetti, sbr. tillogugerd sem i pa att, minnkar porf fyrir daetlun
bjodskrar Islands um merki og upplysingar i landeignaskra verda
areidanlegri. (Kafli 2.1.3.)

Rumlega 4.000 eignir eru nu oOstadfestar i pinglysingakerfi syslumanna,
b.e.a.s. fyrir hendi i fasteignaskra Pjodskrar en ekki i pinglysingabok. |
tilvikum rikis og sveitarfélaga er fjoldi deema um Ostadfestar eignir. (Kafli
214)

| tilvikum stadfestra fasteigna vantar einnig mikid upp & ad handhafar beins
eignarréttar (p.e. landeigendur, eigendur grunneignarréttar) séu tilgreindir i
pinglysingabdék. Einungis um einn fimmti hluti landeigna er med stadfest
eignarhald a beinum eignarrétti. (Kafli 2.1.4.)

Ljost er ad Obeinum eignarréttindum, hvort heldur er a grundvelli laga eda
samninga, er ekki alltaf pinglyst en ymis daemi eru um adskilnad slikra
réttinda. Almennt er peim pa pinglyst sem kvdd a tiltekna fasteign, eina
eda fleiri, og ekki er t.d. haegt ad kalla fram heildsteedar upplysingar og
yfirsyn yfir namu- og vatnsréttindi rikisins. (Kafli 2.1.4.)

Enda pott 65% landeigna séu afmarkadar i landeignaskra er par um ad
reeda gogn sem eru af 6likum uppruna og geedum. Misraemi og 6nakveemni
kemur skyrt fram med myndreenum heetti pegar gognin eru birt ofan a
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nakveemum loftmyndagrunni. Mikilveegt er ad afmarkanir séu ekki faerdar
inn i landeignaskra nema paer hafi verid yfirfarnar med hlidsjon af godum
loftmyndagégnum. (Kafli 2.1.5.)

Samkvaemt 10. gr. a i jardaldgum, sbr. 16g nr. 85/2020, er skylt ad afla
sampykkis radherra fyrir radstdéfun a fasteign sem fellur undir gildissvid
jardalaga til adila sem 4 fyrir fasteignir ad akvednu umfangi. Akvaedid tok
gildi i juli 2020 og sidan pa hafa fimm umsoknir um sampykki radherra
borist atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. bar af hafa prjar umsoéknir
verid sampykktar og par af ein med skilyrdi um tryggda busetu innan ars
fra veitingu sampykkis. Hinar tvaer umsoknirnar eru i vinnslu i raduneytinu.
Abyrgd & ad leita sampykkis radherra fyrir radstofun pegar pad er skylt
hvilir & vidtakanda réttar. Radherra er veitt heimild til ad bregdast vid
brotum gegn légunum en til studnings réttri framkveemd hefur
débmsmélardduneyti beint tilmaelum til syslumanna um ad kalla eftir
yfirlysingu fra pinglysingarbeidanda um ad vidkomandi radstofun teljist ekki
sampykkisskyld Unnid er ad samningu reglugerdar um nanari Utfeerslu a
verklagi vid medferd og afgreidslu umsékna og hafa drog ad henni verid
birt i samradsgatt stjornvalda. (Kafli 2.2.4.)

i 10. gr. b i jardaldgum, sbr. 16g nr. 85/2020, er kvedid & um
upplysingaskyldu l6gadila sem eiga land sem akvaedi jardalaga gilda um
og eru ad akvednu marki undirorpnir eignarhaldi eda yfirrabum erlendra
Iogadila, ellegar erlendra fjarvorslusjoda o.p.h. Ber pessum ldgadilum a
grundvelli akvaedisins ad upplysa Skattinn arlega um endanlega eigendur
sina. Alls voru 35 légadilar taldir upplysingaskyldir samkvaemt akvaedinu
vegna gagnaskila til Skattsins arid 2021, bad vegna 86
fasteigna/fasteignaréttinda. Upplysingadflun Skattsins & grundvelli 10. gr. b
hefur verid é&rangursrik og liggur i 96% tilvika fyrir hverjir endanlegir
eigendur upplysingaskyldra adila eru. Einungis einn adili hefur alfarid
vanraekt ad standa skil & l6gbodnum upplysingum og bad mal er til
skodunar i atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu. (Kafli 2.3.2.)

Hlutfall upplysingaskyldra adila i endanlegri eigu adila innan EES-svaedisins
er 59%, bar af steerstur hluti i endanlegri eigu Islendinga eda 41%, en
37% eru i endanlegri eigu adila utan EES-svaedisins (eignarhald er 6pekkt
i 4% tilvika). Endanlegir eigendur eru oftast einstaklingar en i sumum
tilvikum er ekki unnt ad rekja eignarhaldid til tiltekinna einstaklinga, t.d. i
peim tilfellum pegar hlutur er i eigu opinberra adila, lifeyrissjoda eda félaga
a markadi. (Kafli 2.3.2.)

Af umraeddum 35 adilum eiga 19 adilar eina fasteign hver, 12 adilar eiga
2-4 fasteignir, 2 adilar eiga 5-7 fasteignir og 2 adilar eiga 8-12 fasteignir.
pratt fyrir ad flestir upplysingaskyldir adilar séu endanlega i eigu Islendinga

82



er meirihluti peirra fasteigna sem eru i eigu upplysingaskyldra adila vegna
gagnaskila 2021 i endanlegri eigu adila uvtan EES-svaedisins. (Kafli 2.3.2.)

Samkvaemt firliti framkveemdastjornar ESB (e. list of screening
mechanisms notified by Member States) hafa a.m.k. 18 adildarriki a ad
skipa 16ggjof sem fjallar um petta atridi, p.m.t. Nordurldondin. P& tok nylega
gildi reglugerd ESB 2019/452 sem kemur a f6t ramma (e. framework) fyrir
fiarfestingaryni innan ESB med hlidsjon af 6ryggi og allsherjarreglu asamt
reglum um samstarf milli adildarrikja i pvi sambandi. (Kafli 4.2.)

| islenskum rétti er ekki fyrir ad fara heildstaedri 16ggjéf um fijarfestingaryni
med tilliti pjodaroryggis likt og fyrirfinnst i mdrgum nagrannarikjum. Um
petta ma p6 nefna svonefnt oryggisakvaedi 12. gr. laga um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991. Akveedid er um margt barn sins
tima sé€ pad borid saman vid 10ggjof nagrannarikja um fjarfestingaryni vegna
pjodaroryggis. (Kafli 4.3.)

Stefna stjornvalda um ad vernda gott landbunadarland birtist med skyrum
haetti i markmidsakvaedi og 6drum akveedum jardalaga. Jafnframt hefur
landsskipulags-stefna ad geyma markmid um ad landi sem hentar vel til
reektunar verdi ekki radstafad til annarra nota med oOafturkraefum heetti.
Nylegar lagabreytingar, vardandi lausn lands ar landbiunadarnotum og
flokkun lands m.t.t. reektunarmoguleika, sem og utgafa leidbeininga um
flokkun landbunadarlands eru til pess fallnar ad studla ad vernd gods
landbunadarlands. (Kafli 5.3.)

| islenskum rétti er ekki lengur ad finna almennar reglur sem kveda & um
skyldu eiganda lands til ad hafa fasta blusetu a pvi eda til ad haga nytingu
eda rekstri pess & akvedinn hatt. Asteedur fyrir afnami umrseddra regina,
med setningu jarda- og ablddarlaga 1. jali 2004, tengdust einkum
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA bess efnis ad vidkomandi reglur,
eins og baeer voru Utfeerdar i pagildandi légum, samrymdust ekki EES-
samningnum. Vera kann ad i pvi efni hafi ad einhverju leyti verid byggt a
of ramri talkun & skuldbindingum Islands & grundvelli EES-samningsins.
(Kaflar 6.1. og 6.3.)

Akvaedi um busetu- og/eda rekstrarskyldu lands mé finna i 16ggjof annarra
Nordurlanda. Asteeda hefur pott til ad takmarka eigendaskipti ad
landbunadarlandi og setja reglur um eignarhald pess. Landbunadarland er
alitid takmorkud audlind sem halda eigi i landbunadarnotum. Roksemdirnar
fyrir pvi snta ad feeduodryggi, ahrifum a byggdamynstur og loggjofin midar
pvi oft ad pvi ad koma i veg fyrir sampjoppun eignarhalds og neikvaed
ahrif & busetu og atvinnustig byggdanna. (Kafli 6.2.)
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Pad athugist hér ad i frumvarpi styrihdpsins er rétti dbuenda jarda i Oskiptri
sameign gefid sérstakt vaegi og pannig yrdi studlad ad vidhaldi byggdar
og raektanlegs lands, sbr. umfjdllun i kafla 3.3 og fylgiskjal med skyrslu
pessari. (Kafli 6.3.)

Ljost er ad audlindir & rikisjoréum eru fjdlmargar en auk bess hefur rikid
um aratugaskeid undanskili® vatnsréttindi, jardhita og malarnam umfram
busparfir vid sélu jarda. Rikissjodur a pvi umtalsverd réttindi & joroum sem
nG eru i eigu annarra. Arid 2019 var gefin Ut sérstdk eigandastefna 4
vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins um jardir, land, 168ir og audlindir
i rikiseigu. Sidastlidin ar hafa verid gerdir samningar um malarnam, jardhita
og fallréttindi & rikisjordum par sem endurgjald vegna nytingarinnar hefur
tekid mid af forsendum eigandastefnunnar. Afram er unnid ad pvi ad mota
aoferdafreedi og verklag vid ad 4kvarda endurgjald nytingaradila & olikum
tegundum réttinda. Rikiseignir vinna jafnframt ad greiningu um audlindakosti
rikisjarda og peim réttindum sem rikid hefur haldid eftir & seldum jérdum.
(Kafli 8.2.)

Rikissjodur a samtals um 433 jardir og Rikiseignir sja um beina umsyslu
steersta hluta peirra, eda um 300 jardir. Rikissjodur er staersti einstaki
eigandi jarda & lslandi og hefur verid pad um langt skei® en binglystar
eignarheimildir liggja ekki alltaf fyrir. Midad vid gogn fra fasteignaskra
virdast um 700 fasteignanimer & vegum rikisins vera oOstadfest (til i
fasteignaskra bPjodskrar islands en ekki til i pinglysingabok syslumanns).
(Kaflar 9.2-9.3.)

10.2.2 Naestu skref

Vidvarandi verkefni eda ataksverkefni sem kalla &

fiarmodgnun/forgangsrodun og vakin er athygli a
Gert hefur verid rad fyrir ad pad taki um tiu arsverk fyrir Pjodskra islands
ad aeetla i landeignaskra eignamork peirra jarda sem (t af standa. Vonast
er til ad unnt verdi ad vinna pad verkefni sem priggja ara ataksverkefni
sem m.a. felur i sér midlun frumgagna og samrad vid pinglysta eigendur i
gegnum Stafraent island. Samhlida vinnu vid nyskraningar parf ad huga ad
samraemingu eldri skraninga. (Kafli 2.1.3.)

Pad er grundvallaratridi ad eignarhald & landi liggi skyrt fyrir, hvort sem
um riki, sveitarféldg eda adra adila er ad raeda. Leysa bparf ur
misraeemismalum a milli pinglysingabokar og fasteignaskrar og klara ad
innleida einskraningu eigendaupplysinga ad fullu. Huga parf ad pvi ad fella
brott akveedi um eigendaskraningu bjodskrar lIslands & Ostadfestum
fasteignum, sbr. 1. mgr. 22. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr.
6/2006. Gera parf atak i skraningu a eldri upplysingum um eigendur og
eignarréttindi, i samvinnu Pjodskrar islands og syslumannsembaetta og
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framfylgja gildandi 16ggjo6f med skilvirkari haetti. (Kafli 2.1.4., sbr. einnig
kafla 9.3.)

pPorf er a ad stjornvold, ldgadilar og almenningur hafi adgang ad
loftmyndagrunni af ollu islandi. A& pvi er vardar auki® gagnssei og
frampréun Landeignaskrar er hér um grundvallaratridi ad reeda. Med pvi
skapast einn samraemdur kortagrunnur til pess ad vinna afmoérkun fasteigna
a en almennt adgengi ad loftmyndum er takmarkad i dag sokum mikils
kostnadar. Opnara adgengi ad loftmyndum mun virka sem hvati til pess
ad fleiri landeigendur sjai sér feert ad radast sjalfir i ad lata maela upp
mork fasteigna og skra i fasteignaskra. (Kafli 2.1.5.)

Greiningarvinna og gagna- og upplysingadflun Skattsins parf ad eiga sér
stad arlega og krefst mannafla og fijarmagns. (Kafli 2.3.3.)

Brynt er ad hrada yfirstandandi vinnu vid ad moéta adferdafraedi og verklag
vid ad akvarda endurgjald nytingaradila a olikum tegundum réttinda, sbr.
eigandastefnu (2019). Hi® sama & vid um greiningu vardandi audlindakosti
rikisjarda og pau réttindi sem rikid hefur haldid eftir & seldum jordum. (Kafli
8.3)

Aframhaldandi samrad og samvinna & videigandi vettvangi
| tengslum vid skraningu i landeignaskra hefur proast sérstok hugtakanotkun
sem er ekki er i fullu samreemi vid almennar skilgreiningar i l6gum og
eignarétti. porf er & auknum skyrleika eigi landeignaskra ad na tilgangi
sinum. (Kafli 2.1.2.)

Fylgst verdi afram med fjdlda umsokna um sampykki radherra a grundvelli
10. gr. a jardalaga og lagt mat & ahrif dkvaedisins. SU reynsla sem komin
er a malsmedferd umsédkna synir fram a mikilveegi stadfestingar Pjodskrar
islands & réttri steerd jarda og par med framgang vinnu vid landeignaskra.
(Kafli 2.2.5.)

Fylgst verdi afram med fjdlda skraninga um eignarhald légadila undir
erlendum yfirradum og lagt mat & ahrif 10. gr. b jardalaga. (Kafli 2.3.3.)

Métadar verdi tillogur ad 16ggjof um ryni fjarfestinga & tilteknum svidum
med tilliti til pjoédardryggishagsmuna i breidri merkingu. Reglur um
framangreint taki m.a. til fjarfestinga i pydingarmiklum samfélagsinnvidum
(e. critical infrastructure), p.m.t. landi, audlindum og starfsemi sem teljast
til eda tengjast slikum innvidum med einum eda 6drum haetti. Einnig
starfsemi sem hefur & annan hatt afgerandi pydingu fyrir pjédardryggis-
hagsmuni, svo sem 0Oryggi mikilvaegra trinadarupplysinga. Gildissvid reglna
um fjarfestingaryni verdi nanar afmarkad i vidteekri samvinnu vidkomandi
raduneyta og eftir atvikum i samradi vid hagadila. Hafa ma hlidsjon af
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16ggjof ymissa nagrannarikja um sama vidfangsefni, sem og afleiddri 16ggjof
Evrépusambandsins. (Kafli 4.)

Styrihépurinn tekur undir porf pess ad feera 16ggjof um rikisjardir undir
malefnasvid pess radduneytis sem fer med eignamal rikisins. (Kafli 9.3.)

10.2.3 Alitaefni sem parfnast nanari athugunar

Akveedi landskiptalaga parfnast endurskodunar og jafnframt parf ad huga
ad frekari endurskodun, einféldun og uppfaerslu laga er varda fasteignir.
(Kafli 2.1.3.)

Skilgreina parf pa flokka 6beinna eignarréttinda sem talid er samfélagslega
mikilvaegt ad séu skradir heildsteett og birtir i pinglysingabok. Pannig veeri
t.d. heegt ad kalla fram heildstaedar upplysingar og yfirsyn yfir namu- og
vatnsréttindi rikisins fremur en bpurfa ad skoda hverja fasteign fyrir sig.
(Kafli 2.1.4., sbr. einnig kafla 8.3.)

Huga parf ad pvi hvort astaeda sé til ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad
halda utan um réttindaskraningu eingéngu sem kv6d a hverja eign i
pinglysingabdk fyrir sig. Unnt verdi ad skilgreina réttindin, t.d. vegna
jardstrengs, og skra & handhafa. Réttindi af pessu tagi kunna einnig ad
koma til skodunar sem andlag fasteignaskatts til sveitarfélaga. Jafnframt er
asteda til ad huga ad framproun réttindaskraningar pannig ad hun geti
verid landfraedileg. (Kafli 2.1.4.)

Vakid hefur athygli ad i nokkrum tilfellum er eignarhald upplysingaskyldra
adila afar fl6kid og marglaga med tengsl vid l6gadila i mismunandi rikjum,
m.a. i tilvikum par sem endanlegir eigendur hafa verid islendingar. Enda
pott 10. gr. b beeti Ur skorti & gagnseei ad pessu leyti er pad ahyggjuefni
i ljosi edlis gaedanna ad endanlegt eignarhald & landi sé i svo miklum
meeli dulid bakvid flokin net erlendra I6gadila af asteedum sem blasa ekki
vid. (Kafli 2.3.3.)

Tilefni er til frekari skodunar a 16ggjof a svidi skipulags- og jardamala og
stefnumorkun stjornvalda sem fjallar um landnotkun utan péttbylis. Slik
skodun eetti m.a. ad beinast ad pvi ad greina stjornteeki og adferdir sem
beitt er til ad studla ad vernd gbéds landbunadarlands og meta hvort porf
sé a breytingum til ad akvaedin stydji betur vid forgang buvoruframleidsiu
a godu reektarlandi. Skodunin parf m.a. ad fela i sér mat & samspili
skipulagsloggjafar og jardalaga. Til samanburdar er rétt ad lita til 16ggjafar
nagrannalandanna um nytingu landbunadarlands, ekki sist Noregs. (Kafli
5.4.)

Asteeda er til ad halda afram umraedu um nytingar- og busetuskyldu,
einkum i tengslum vid pad sem kalla ma betra landbanadarland. (Kafli 6.3.)
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i liosi vaxandi aherslu stjornvalda & ljést og gagnseett eignarhald & landi
parf ad huga sérstaklega ad moguleikum rikis og sveitarfélaga til ad koma
eigendaskraningu fasteigna sinna i rétt horf innan vidunandi tima. Til lita
kemur ad radast i breytingar a nugildandi lagaramma. (Kafli 9.3.)

10.3 Almenn atridi

Ad mati styrihdpsins er brynt ad leggja aframhaldandi aherslu a aukid
gagnseei, svo sem moguleika yfirvalda og almennings a ad fa skyrar
upplysingar og yfirsyn yfir eignarhald einstaklinga og l6gaédila, tengda adila,
kaupverd, landsteerdir, nytingu, flokkun lands o.fl. Fyrir hendi purfa ad vera
upplysingar um grundvallaratridi og styriteeki til ad tryggja samraemi vid
stefnu stjérnvalda i landbunadi, byggdamalum, audlindanytingu og
natturuvernd, svo fatt eitt sé nefnt. ba eru slik styriteeki mikilvaeg til ad
tryggja hagsmuni komandi kynsl6da og til ad studla ad sjalfbaerri préun i
anda Heimsmarkmida Sameinudu pjodanna.’

Ljost er ad eftirspurn eftir landi hefur vaxid og verd hackkad, auk pess
sem légadilum fer fidlgandi i hopi landeigenda en abuendum faekkar. betta
er ekki sérislenskt fyrirbzeri og a sér hlidstaedur i mérgum 66rum [6ndum.
Eftir pvi sem eftirspurn eftir landi hefur aukist hefur gagnsaei eignarhalds
minnkad og stjornteeki opinberra adila ordid takmarkadri. | sumum tilfellum
er um hreina spakaupmennsku ad raeda og mikilveegt ad hafa i huga ad
eignarhaldi a landi geta fylgt hlunnindi og eignarréttur yfir audlindum sem
par er ad finna.

Styrking a 16ggjof og moétun stefnu um malefni jarda, lands og annarra
fasteigna i heild sinni er langtimaverkefni sem samfélagi® og komandi
kynsl6dir hafa rika hagsmuni af, og jafnframt sem vidvarandi
samstarfsverkefni margra raduneyta og stofnana, enda skarast pad vid
ymsa malaflokka i stjornsyslunni. Hefdi sliks samstarfs ekki notid vid er
Ohezett ad segja ad oOgerlegt hefdi verid ad hrinda af stad peim adgerdum
og greiningarvinnu sem forseetisradherra og nu styrihépurinn hefur beitt sér
fyrir.
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151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna
(6skipt sameign, landamerki o.fl.).

Fra forsatisradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013.
1. gr.
A eftir ordinu ,,nattruminjaskra® i 1. malsl. 5. mgr. 37. gr. laganna kemur: eda liggja ad
hluta eda 6llu leyti ad fridlystum nattiruverndarsvedum.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012.
2. gr.
A eftir 28. gr. laganna kemur ny grein, 28. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Forkaupsréttur.

Rikissjoour skal hafa forkaupsrétt ad joroum og 6drum landareignum par sem eru fridlystar
menningarminjar, a0 peim adilum fragengnum sem veittur er forkaupsréttur med jardalogum.
Skal frestur rikissjo0s til a0 svara forkaupsréttartilbodi vera 60 dagar fra pvi ad tilbodid berst.
A0 60ru leyti gilda um forkaupsréttinn dkveedi jardalaga.

III. KAFLI
Breyting a jardalogum, nr. 81/2004.
3. gr.
A eftir I1. kafla laganna kemur nyr kafli, II. kafli A, Jardir i sameign, med fjorum nyjum
greinum, 7. gr. a— 7. gr. d, asamt fyrirségnum, svohljodandi:

a. (7. gr.a.)

Fyrirsvar jarda i sameign.

Ef eigendur jardar eda annars lands sem 16g pessi gilda um eru fleiri en prir fjarrada
einstaklingar eda l16gadilar er peim skylt ad tilnefna fyrirsvarsmann. Fyrirsvarsmadur skal
kosinn 1 meirihlutakosningu 4 fundi sameigenda. Fyrirsvarsmann skal tilkynna til syslumanns
er pinglysir peirri tilkynningu & vidkomandi fasteign, svo og tilkynningum um breytingar a
fyrirsvarsmonnum. Hafi syslumanni ekki verid tilkynnt um fyrirsvarsmann skal syslumadur
tilnefna pann fyrirsvarsmann sem sterstan eignarhlut 4. Ef tveir eda fleiri eiga jafhan eignar-
hlut tilnefnir syslumadur einn peirra sem fyrirsvarsmann.

Fyrirsvarsmaodur hefur umbod til a0 koma fram fyrir hond annarra eigenda jardarinnar vid
urlausn mala sem lita ad réttindum og skyldum sameigenda og taka dkvardanir um daglegan



rekstur og hagsmunageeslu vegna sameignarinnar, minni hattar viohald og vidgerdir, svo og
brynar radstafanir sem ekki pola bid. Hann skal annast bodun funda sameigenda og styra peim.
f stad pess ad kjosa fyrirsvarsmann er sameigendum heimilt ad stofna félag um sameignina
og parf pa sampykki allra. Sameigendum er heimilt ad setja i sampykktir nanari reglur um
heimild fyrirsvarsmanns til akvordunartdku og skal peim pa pinglyst 4 eignina.
Sameigendum er skylt ad tilkynna sig til fyrirsvarsmanns og veita upplysingar um hvert
skuli beina fundarbodum vegna sameignarinnar. Sinni sameigandi ekki pessari skyldu getur
hann ekki borid fyrir sig agalla & fundarbodun og eru pa akvardanir fundar bindandi fyrir hann.

b. (7. gr. b.)

Bodun funda.

Fyrirsvarsmadur getur bodad til fundar sameigenda med minnst atta og mest 20 daga fyrir-
vara. I fundarbodi skal greina fundartima, fundarstad og dagskra fundar. b4 skal geta peirra
mala sem raeda 4 og meginefni peirra tillagna sem leggja 4 fyrir fundinn. Sameigendur skulu
booadir a fund skriflega og med sannanlegum haetti.

Fyrirsvarsmanni er skylt ad boda til fundar sameigenda pegar pess er skriflega krafist af ¥4
hluta sameigenda, annadhvort midad vio fjolda eda eignarhluta, og skulu peir jafnframt tiltaka
pau malefni sem 6skast reedd og tekin fyrir og afgreidd. Sinni fyrirsvarsmadur ekki an astadu-
lauss drattar krofu um fund er vidkomandi sameigendum rétt ad boda sjalfir til fundarins og
halda hann og telst hann pa 16glegur.

Kjosi allir sameigendur, eda hluti peirra, ad saekja fundi rafreent skal peim pad heimilt enda
fylgi pvi ekki veruleg vandkveedi fyrir adra sameigendur. Peir sem s&kja fundi rafraent geta
ekki borid fyrir sig teeknilega drdugleika i tengslum vid akvordunartoku 4 fundum.

c.(7.gr.c.)

Akvérounartaka.

Sampykki allra sameigenda parf til évenjulegra radstafana og radstafana sem eru meiri
hattar pott venjulegar geti talist. Hid sama gildir um dvenjulegar og meiri hattar breytingar 4
hagnytingu jardar i sameign.

Einfaldur meiri hluti sameigenda, mioad vid hlutfallstolur, getur tekid akvardanir sem ekki
teljast meiri hattar eda dvenjulegar.

Sampykki %/3 hluta sameigenda, badi midad vid fjolda og eignarhluta, parf til dkvardana
um radstafanir og hagnytingu sem ekki teljast venjulegar en verda po6 hvorki taldar 6venjulegar
e0a meiri hattar. Til pessa telst m.a. radstofun 4 jord med byggingarbréfi samkvaemt abudar-
logum.

Akvardanir skv. 2. og 3. mgr. teljast 1dgmaetar an tillits til fundarsoknar enda séu paer teknar
a 16glega bodudum fundi.

Eiganda er heimilt ad gera brynar radstafanir sem ekki pola bid til ad koma 1 veg fyrir
yfirvofandi tjén 4 sameign. Skal hann, svo sem frekast er kostur, geeta pess ad slikar radstafanir
verdi ekki umfangsmeiri og kostnadarsamari en naudsyn krefur og telst pa kostnadurinn sam-
eiginlegur. P4 er eiganda einnig rétt ad gera paer rddstafanir vegna sameignarinnar sem log-
boodnar eru og ekki mega bida.

Sameigendum er heimilt ad vikja fra framangreindum reglum i sampykktum félags um
eignarhald & joro og skal peim pa pinglyst &4 sameignina.



d.(7.gr.d)

Forkaupsréttur sameigenda.

Sameigendur ad jord eiga forkaupsrétt ad eignarhlutum i henni. Forkaupsréttur sameigenda
verdur virkur vid solu og adra radstofun eda yfirferslu & beinum eignarrétti yfir eignarhluta
sem haour er forkaupsrétti. Ef eignarhlutur er i eigu 16gadila verour forkaupsréttur einnig
virkur vid eigandaskipti ad a.m.k. 5 eignarhlutdeild i 16gadilanum eda ef breyting verdur a
yfirradum yfir honum a annan hatt en hugtakid yfirrad hefur hér sému merkingu og i 16gum
um arsreikninga.

Forkaupsréttur sameigenda vikur fyrir forkaupsrétti abuenda skv. VI. kafla. Ef abuandi 4
forkaupsrétt skal sameigendum ekki bodid ad neyta forkaupsréttar fyrr en forkaupsréttur hins
fyrrnefnda er fallinn nidur.

Ef tveir eda fleiri sameigendur eiga forkaupsrétt skv. 1. mgr. skal rétturinn skiptast milli
peirra i samraemi vid hlutfallseign peirra i sameigninni. Neyti einhver peirra ekki forkaups-
réttar eykst réttur hinna ad tiltdlu.

Heimilt er ad fara pess a leit vid fyrirsvarsmann skv. 7. gr. a ad hann komi forkaupsréttar-
tilbodi & framfeeri vid adra sameigendur skriflega og med sannanlegum hetti. Einnig er heimilt
a0 bjooa forkaupsrétt 4 fundi sameigenda sem bodadur er skv. 7. gr. b, enda sé pess getio i
fundarbodi ad forkaupsréttartilbod veroi kynnt & fundinum. Fyrirsvarsmanni er skylt ad boda
til fundar sameigenda 1 pvi skyni ef pess er krafist an tillits til 2. mgr. 7. gr. b.

Um forkaupsrétt sameigenda gilda ad 60ru leyti akveedi 28.—32. gr. eftir pvi sem vid getur
att.

Sameigendum er heimilt ad vikja fra framangreindum reglum, 6drum en akvadi 2. mgr.,
med samningi og skal honum pa pinglyst & sameignina.

4. gr.
9. gr. laganna fellur brott, 4samt fyrirsdgn.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.
5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. a laganna:

a. A eftir 1. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Skyrt komi fram hverju sinni
hvort upplysingarnar byggist 4 datlun Pjoédskrar Islands, sbr. 3. mgr., eda skraningu i
stofnhluta fasteignaskrar skv. 6. gr. j.

b. 3. t6lul. 5. mgr. fellur brott.

6. gr.
A eftir 1. kafla laganna kemur nyr kafli, I. kafli A, Merki fasteigna, med 11 nyjum grein-
um, 6. gr. a— 6. gr. k, svohljodandi:

a. (6. gr.a.)

Eigandi skal gera merkjalysingu um fasteign sina og lata draga upp merkin med hnitum,
enda liggi ekki fyrir pinglyst og glogg afmorkun. Merkjalysing skal aritud um sampykki eig-
enda adliggjandi fasteigna.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. skulu merkjalysingar sem gerdar hafa verid i samraemi vid eldri
16g og pinglyst fyrir gildistoku laga pessara halda gildi sinu par til ny merkjalysing hefur verio
ger0, sbr. 6. gr. b.



[ peim tilfellum par sem merki eru ekki hnitsett eda glogg fré nattarunnar hendi er eigend-
um skylt ad vidhalda eldri merkjum eda setja ny.

b. (6. gr. b.)

Oheimilt er ad skipta fasteignum, sameina paer eda breyta merkjum nema sampykki sveit-
arstjornar komi til. Séu gerdar radstafanir sem breyta eda raska merkjalysingu ad hluta eda i
heild skulu eigendur ad sama skapi an astaedulauss drattar gera nyja merkjalysingu.

bess skal gett ad land hverrar fasteignar verdi sem mest i samhengi og sem skipulegast.
Gaeta skal akvaeda jardalaga og skipulagslaga, eftir pvi sem vid a.

c. (6. gr.c.)

Eftir 1. jantiar 2022 mega Deir einir taka ad sér gerd merkjalysingar sem fengid hafa til
pess sérstakt leyfi radherra.

Skilyrdi fyrir leyfinu eru pessi:

1. Logredi og busforradi.

2. A0 vidkomandi hafi sott namskeid og stadist prof sem syni fram 4 ad hann hafi stadgdoa
pekkingu 4 landmaelingum, [6gum um skraningu og mat fasteigna, skipulagslogum, ping-
lysingaldgum, jardalogum og annarri 16ggjof er mali skiptir og sattamidlun og kunnattu
i ad afla naudsynlegra gagna og beita gildandi ttreikningsreglum og adferdum, allt sam-
kveemt nanari fyrirmalum sem setja skal i reglugerd.

Leyfi0 skal gefid ut til fimm ara og heimilt er ad endurnyja pad ad peim tima lidnum til
fimm ara 1 senn, enda hafi leyfishafi sott endurmenntunarnamskeid. Auglysingu um veitingu
leyfis og leyfissviptingu skal birta i Logbirtingabladi.

Greida skal fyrir leyfisbréf og endurnyjun pess gjald i rikissjoo samkvamt 16gum um auka-
tekjur rikissj6ds. Heimilt er ad taka gjald vegna kostnadar vid namskeid og prof samkvemt
akvordun radherra hverju sinni.

Leyfishafi skal &tid vanda vel til merkjalysingar og gata pess ad par komi fram allar
naudsynlegar upplysingar og skyringar og ad hun sé réttilega gerd midad vid pau gogn sem
16g0 eru til grundvallar og gildandi laga- og reglugerdafyrirmeeli.

Leyfishofum er frjals umferd um 16nd og 160ir medan 4 malingum stendur og skulu
eigendur lata peim i té peaer upplysingar sem 6skad er.

Fyrir gerd merkjalysingar ber leyfishafa sanngjorn poknun r hendi pess sem um verkid
bidur. Skal fjarhad poknunar midud vid umfang verksins, pann tima sem pad tekur og hversu
vandasamt pad er. Sé pess kostur skal jafnan samid um endurgjaldid fyrir fram.

Gerist leyfishafi sekur um vanraekslu eda handvomm 1 starfi sinu, brjoti gegn laga- eda
reglugerdafyrirmaelum sem hér um gilda eda uppfylli ekki lengur leyfisskilyrdi getur radherra
svipt hann leyfinu.

d. (6. gr.d.)
[ merkjalysingu skulu eftirfarandi atridi koma fram & skyran og skilmerkilegan hatt, sbr.
einnig 6. gr. e og 6. gr. f:
1. Um hvada fasteign er ad raeda, sbr. 12. gr.
2. Almenn lysing 4 fasteign, sbr. a-lid 2. mgr. 3. gr., og hvort skikar séu einn eoda fleiri,
samliggjandi eda adskildir.
3. Merki fasteignar og einstakra skika, ef vid 4.
4. Réttindi sem fylgja fasteigninni og na til annarra fasteigna sem og takmarkanir a radstof-
unarrétti fasteignarinnar vegna réttinda sem fylgja 60rum fasteignum.



5. Efskiki fylgir fleiri en einni fasteign sem sameignarland parf a0 tilgreina eignarhlutdeild,
liggi hiin fyrir.

6. Hnitsettur uppdrattur sem synir merki fasteignar og einstakra skika, ef vid 4, 4samt sterd
og audkennum hverju sinni.

7. Hnitaskra asamt upplysingum um framkvemd malinga eda heimild til grundvallar hniti.

8. Heimildir til grundvallar merkjalysingu.

e. (6. gr.e.)
Skylt er eigendum pegar fasteignir peirra liggja saman, ad leggja vinnu og efni til hnitsetn-
ingar merkja, en su skylda nar ekki lengra en til ad gera merki glogg.
Merki teljast glogg ef vikmork maelinga eru:
a. I skipulogdu péttbyli: 10 cm eda ndkvamari.
b. I dreifbyli ad 300 m had: 1 m eda nakvaemari.
c. 1 6byggdum i 300 m haed eda ofar: 5 m eda nakvamari.
bratt fyrir akvaedi 2. mgr. er eigendum frjalst ad semja um Snnur og 6nakvaemari vidomio,
enda séu merki glogg fra nattirunnar hendi eda 4 annan hatt.
Vid maelingar merkja skal unnid samkvamt samreemdu grunnstodvaneti fyrir landmeeling-
ar og kortagerd. Til stadsetningar merkja samkvemt 16gum pessum skulu notud vidurkennd
malingateki samkvamt leidbeiningum fra Landmaelingum {slands.

f. (6. gr. )

Skrad steerd fasteigna skal midast vid purrlendi ofan pess svadis par sem ahrifa sjavarfalla
gaetir.

Vi0 utreikning 4 staerd fasteignar skal avallt mida vid heildarsteerd midad vid mork gagn-
vart 60rum fasteignum. Ef fasteign fylgir eignarhlutdeild 1 6skiptu landi skal telja oskipta
landid med 1 heild sinni.

g. (6.gr. g)

Nu er agreiningur 4 milli eigenda um merki milli fasteigna og geta peir pa, hver um sig eda
i sameiningu, leitad satta fyrir milligongu syslumanns. Syslumanni er heimilt a0 fela 16glaerd-
um fulltraa sinum slika sattaumleitan en avallt skal kalla til adstodar leyfishafa skv. 6. gr. c,
einn eda fleiri eftir umfangi mala. Vid upphaf sattamedferdar skal syslumadur sja til pess ad
aflad sé gagna og praetusvaedi dregid upp meo logformlegum heetti. ba skulu adilar leggja fram
pau meginsjonarmid sem byggt er 4 og eftir atvikum frekari gégn. Telji syslumadur astedu til
skal hann ganga & vettvang 4samt malsadilum og leyfishafa. Heimilt er syslumanni ad setja
pad skilyrdi ad 16g0 sé fram trygging fyrir veentanlegum kostnadi. Leggi beidandi ekki fram
tryggingu skal beidni hans visad fra.

begar mal telst naegilega upplyst skal syslumadur leggja fram sattatillogu, sbr. 6. gr. d — 6.
gr. f. Naist satt um merki fasteigna skal syslumadur senda hana Pjodskré {slands.

Ef saettir takast ekki gefur syslumadur ut vottord pess efnis. Heimilt er ad gefa at vottord
um sattamedferd ef adilar maeta ekki 4 sattafund eftir ad peim hefur sannanlega verid send
kvadning tvivegis. Sama 4 vid ef syslumadur telur synt ad séttatilraunir beri ekki arangur. I
vottordi um sattameodferd skal gera grein fyrir adilum mals, afmorkun praetusveedis, hvernig
sattameoferd for fram, helstu agreiningsatridum og afstoou adila. Syslumadur skal senda bjoo-
skr Islands vottord um sattamedferd.



Réaoherra er heimilt a0 akveda ad pau verkefni sem syslumonnum eru falin vid trlausn
agreinings um merki verdi 4 hendi eins syslumanns. Akvordun skal tekin ad hofou samradi
vid pann radherra sem fer med malefni syslumanna.

h. (6. gr. h.)

Syslumadur urskurdar um skiptingu malskostnadar vegna sattamedferdar, par & medal
vegna gagnadflunar, hnitsetningar, uppdrattar og annarrar vinnslu i tengslum vid merkja-
lysingu sem og vinnuframlags syslumanns og poknunar til sérstaks leyfishafa, sbr. 7. mgr. 6.
gr. c.

Vid trlausn mals skv. 1. mgr. skal almennt mida vid ad malsadilar beri kostnad ad jofnu.
Syslumadur getur p6 akvedid adra kostnadarskiptingu ef sanngjarnt pykir, ad teknu tilliti til
atvika mals og nidurstddu. Greidslur vegna kostnadar vid sattamedferd syslumanns, ad undan-
skildum kostnadi vid vinnu leyfishafa, renna til vidkomandi embaeettis.

Gera ma fjarnam fyrir malskostnadi vio sattamedferd a grundvelli urskurdar syslumanns
skv. 1. mgr. Malshofoun frestar ekki adfor samkveemt Grskurdi syslumanns.

1. (6. gr.1.)

Sattameoferd hja syslumanni er skilyrdi pess ad hofoad verdi mal fyrir ddmi um merki
fasteigna. H6f0a skal slikt mal innan niu manada fra tgafu sattavottords.

Doémari skal senda bjooskra Islands domsatt eda dom um merki fasteigna.

j- (6. gr.j)
Eftirtaldar heimildir skulu skradar i stofnhluta fasteignaskrar, sbr. 11. gr., og jafnframt
birtar i landeignaskra, sbr. 3. gr. a:
1. Merkjalysing, sbr. 6. gr. a og 6. gr. d.
2. Lysing 4 skiptingu, sameiningu eda 6drum breytingum 4 merkjum, sbr. 6. gr. b.
3. Satt fyrir syslumanni, sbr. 6. gr. g.
4. Domsatt eda domur um merki fasteigna, sbr. 6. gr. 1.
[ landeignaskr4 skal birta vottord syslumanns um sattamedferd, sbr. 6. gr. g, til afmérkunar
a praetusveedi.

k. (6. gr. k.)
Radherra skal setja nanari akveedi i reglugerd um framkvaemd pessa kafla, ad hofou
samradi vid bjodskra fslands og onnur hlutadeigandi stjornvéld, m.a. um:
1. Vidhald eldri merkja og setningu nyrra merkja, sbr. 6. gr. a.
2. Skilyrdi leyfisveitingar skv. 6. gr. ¢, svo sem um namsefni, ndmskeid, prof, réttindi,
skyldur og abyrgo leyfishafa og 6nnur atridi hér vidvikjandi.
3. Gero, efni, form og fragang merkjalysinga, uppdratta, hnita og steerdarutreikninga, sbr.
6.gr.d—6. gr. f.
4. Tilhogun skraningar, sbr. 6. gr. jog 11. gr.
5. Sattamedferd syslumannsembeettis, svo sem framkvaemd, poknun og vottord um satta-
medfero, sbr. 6. gr. g og 6. gr. h.

7. gr.
Vid 1. mgr. 11. gr. laganna baetist: sé pinglysingar porf vegna skraningar réttinda.



8. gr.

Vid c-1id 1. mgr. 14. gr. laganna beetist: sbr. einnig 6. gr. c.

) 9. gr.

I stad ordanna ,,med pinglysingu stofnskjals“ i 3. mgr. 17. gr. laganna kemur: sbr. 14. gr.
10. gr.

Vid 16gin beetast tvo ny akvaeoi til bradabirgoa, svohljooandi:

a. L)

Akveedi 1. kafla A skulu endurskodud i ljosi reynslunnar innan priggja ara fra gildistoku

peirra.
b. (IL.)

Urlausnir 4 grundvelli laga um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og

afrétta, nr. 58/1998, eru undanpegnar akvaedum I. kafla A.

a.

b.

11. gr.

Heiti laganna verdur: Log um skraningu, merki og mat fasteigna.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.
12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:

I stad ordsins ,,hlutafélogum* i 2. malsl. 4. tolul. 1. mgr. kemur: félogum med takmarkada
abyrg0 hluthafa.

Vio 2. tolul. 2. mgr. baetist: , eda ef fasteign er skrad ibudarhtisnaedi a leiguldo i péttbyli
eda fristundahus 4 leigulod a skipuldgou fristundasvaedi.

A eftir 1. malsl. 2. t5lul. 7. mgr. kemur nyr malslidur, svohlj6édandi: Ef 1 hlut 4 16gadili
med stadfestu & Evropska efnahagssvadinu, utan {slands, eda i einhverju framantalinna
rikja, telst 16gadilinn ekki uppfylla skilyroi pessa akveadis ef yfirrad yfir honum, i skiln-
ingi laga um arsreikninga, eru endanlega 4 hendi einstaklinga sem hafa ekki rikisfang eda
heimilisfesti i pessum rikjum eda 16gadila sem hafa ekki stadfestu i umraeddum rikjum.

13. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. b6 skal IV. kafli ekki 60last gildi fyrr en 1. jantar 2022 og

skilyrdi 2. tolul. 2. mgr. 6. gr. c um ad vidkomandi hafi stadist prof 60last gildi 1. januar 2023.

fer

1.

2.
3.
4.

Um pau mal sem hafin eru hja sysluménnum eda domstélum fyrir gildistoku laga pessara
samkvaemt fyrirmeelum laga fyrir gildistokuna.
Vio gildistoku laga pessara falla eftirtalin 16g ar gildi:
Log um mealingu og skrasetningu 160a og landa i l6gsagnarumdaemi Akureyrar, nr.
16/1951.
L6g um landamerki o.11., nr. 41/1919.
L6g um utmelingar 16da i kaupstooum, 16ggiltum kauptinum o.fl., nr. 75/1917.
Log um melingu og skrasetningu 160a og landa 1 16gsagnarumdaemi Reykjavikur, nr.
35/1914.



14. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vio gildistoku IV. kafla laga pessara verda eftirfarandi breytingar a skipulagslogum, nr.

123/2010:

a.
b.

47. gr. laganna fellur brott, asamt fyrirsdgn.
48. gr. laganna ordast svo:

Oheimilt er ad skipta jordum, londum eda 16dum eda breyta landamerkjum og 163a-
morkum nema sampykki sveitarstjornar komi til og ny afmoérkun samraemist gildandi
skipulagsaetlun, sbr. einnig I. kafla A laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Greinargero.

1. Inngangur.

Hinn 10. juni 2020 skipadi forsaetisradherra styrihdp um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu

vardandi jardir, land og adrar fasteignir. I styrihdpnum sitja fulltriar forsatisraduneytis,
atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytis, domsmalaraduneytis, fjarmala- og efnahagsradu-
neytis, samgongu- og sveitarstjornarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Byggdastofnunar, Skattsins, Skipulagsstofnunar og bjodskrar fslands,
auk tveggja 6hadra sérfreedinga.

1.

Verkefni styrihdpsins eru i meginatridum tvipatt:
A0 fylgja eftir innleidingu laga nr. 85/2020, um breytingu 4 ymsum 16gum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska efnahagssvadisins, landeignaskra,
radstofun landeigna, aukid gagnsei 0.1l.), sem sampykkt voru & Alpingi 29. jini 2020 og
toku gildi 7. jali 2020.
A0 vinna a0 frekari stefnumotun og setja fram tillogur um adgerdir i peim tilgangi ad
styrkja enn frekar heildsteeda 10ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar
fasteignir, baedi ad pvi er vardar hefdbundnar landnytjar og audlindir sem tengjast
eignarhaldi & landi.

Hvad vardar sidari lidinn var styrihopnum falid ad kanna tiltekin atridi sem eftir atvikum

kolludu 4 ryni, greiningu, stefnumoétun eda tillogur um adgerdir. Par 4 medal eru eftirtalin
fjogur atridi sem sérstok ahersla hefur verio 16g0 a:

1.

2.

3.
4,

Vandkva0i sem fylgja pvi pegar land er i sameign margra eigenda, svo sem vardandi
akvordunartoku og fyrirsvar.
Kostir pess og gallar ad 16gfesta viotakari akvaeoi um forkaupsrétt rikissjods ad landi a
grundvelli sjonarmida um vernd natturu og menningarminja.
Loggjof um merki lands og skrdningu peirra me0 tilliti til natimakrafna.
Frekari endurskodun 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, sbr. paer
breytingar sem gerdar voru med adurnefndum 16gum nr. 85/2020.

Stofnadir voru vinnuhdpar til pess ad greina pessi atridi nanar og mota tillogur ad irbdtum.

Frumvarp petta byggist 4 peirri vinnu og er efni pess 1 meginatridum sem hér segir:

1.

[ 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, og 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012, verdi
meelt fyrir um forkaupsrétt rikissj6ds. Nanar tiltekio verdi forkaupsréttur rikisins ttvikk-
adur pannig ad hann nai einnig til lands sem liggur ad fridlystum nattiruverndarsvaedum
og ad auki til lands par sem fridlystar menningarminjar er ad finna.

[ jardaldgum, nr. 81/2004, verdi sett itarlegri akvadi um sameign 4 landi sem fellur undir
gildissvio laganna. Kvedio verdi 4 um fyrirsvar, akvérdunartdku og forkaupsrétt sameig-
enda. Me0 pvi verdi logfestar 6skradar réttarreglur um sérstaka sameign auk itarlegri
reglna sem einkum tekju mio af 16gum um fjoleignarhus, nr. 26/1994. bess ber ad geta



a0 jardalog na til mikils hluta lands utan péttbylis en utan jardalaga falla hins vegar 160ir,
hvort heldur er i péttbyli eda dreifbyli, svo sem sumarbuistadalodir.

3. I 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, verdi kvedid heildstaett 4 um
afmorkun fasteigna innan eda utan péttbylis, p.e. merki landsveda og 160a af 6llum
steroum og gerdum. Fjallad er um merkjalysingar eigenda, skyldu til a0 leita adstodar
fagadila vid gagnadflun og melingar og hlutverk syslumanns vid urlausn agreinings.
Farvegur skraningar verdi einn og hinn sami an tillits til pess um hvada tegund skjals
rae0ir, svo sem merkjalysingu i heild eda a0 hluta, satt eda dom. Lég um landamerki o.11.,
nr. 41/1919, sem taka til jarda og tiltekinna tegunda fasteigna ,,utan kaupstada og 16g-
giltra kauptuna®, verdi felld ur gildi.

4. 116gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 16/1966, verdi slakad 4 skilyrdi laganna
um sterk tengsl vid {sland pegar i hlut eiga erlendir rikisborgarar fr4 rikjum utan Evrépska
efnahagssvaedisins (EES) sem hafa ahuga 4 ad eignast hér fasteign og vilja efla slik
tengsl. Jafnframt verdi kvedid 4 um ad pegar i hlut eiga 16gadilar sem hyggjast kaupa
fasteign hér 4 landi verdi peir ekki einungis ad hafa stadfestu i riki sem 16gin tilgreina,
heldur verdi peir einnig ad vera undir yfirradum einstaklinga eda 10gadila fra vidkomandi
rikjum. Me0 pessu er &tlunin ad koma i veg fyrir ad adilar fra 60rum rikjum, p.e. utan
EES o.1l., geti snidgengio skilyrdi laganna.

Samkvemt skipunarbréfi styrihopsins er markmidid ad studla ad pvi ad nytingu lands og
réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samreemi vio landkosti og med hagsmuni samfélagsins og
komandi kynsloda ad leidarljosi, a0 teknu tilliti til mikilveegis lands fra efnahagslegu, félags-
legu og menningarlegu sjonarmidi. Pannig s¢ medal annars studlad ad fjélbreyttum og sam-
keppnishafum landbunadi, nattiruvernd, vidhaldi og préun byggdar og um leid pjodfélags-
lega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Forkaupsréttur rikisins ad landi a grundvelli sjonarmida um vernd natturu og menningar-
minja.

Tilldgur frumvarpsins mida ad pvi ad 1 l6gum sé ad finna heimildir fyrir opinbera adila til
a0 beita forkaupsrétti ad landi pegar sjonarmio um verndun nattiiru eda menningararfs pjoéoar-
innar kalla & slikt inngrip af halfu opinberra adila, svo ad unnt sé a0 styra adgengi, nytingu og
uppbyggingu innvida. Telja verdur ad gildandi dkvaodi natturuverndarlaga, nr. 60/2013, sem
fjallar um forkaupsrétt opinberra adila ad landi, tryggi ekki ad pad markmid naist ad i 16gum
sé melt fyrir um forkaupsrétt opinberra adila sem midi ad pvi ad vernda nattiru svo ad unnt
sé a0 styra adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida a slikum svedum. Med pvi ad utvikka
akveedi nattiruverndarlaga ma tryggja betur verndun landslagsheilda og annarra natturu-
verOmeta sem liggja ad nattaruverndarsvaedum, einkum pjédgoéroum. ba er i 16gum um menn-
ingarminjar, nr. 80/2012, ekki ad finna dkvaedi um forkaupsrétt opinberra adila 4 landi i peim
tilgangi ad vernda menningararf pj6darinnar.

2.2. Jardir i sameign margra eigenda.

Oskipt sameign, einnig nefnd sérstok sameign, felur i sér ad tveir eda fleiri eru samtimis
eigendur ad tiltekinni eign i akvednum hlutfollum. bPannig geetu t.d. fjogur systkini hafa erft
joro foreldra sinna og hvert peirra eignast 25%. Nanari skilgreining hugtaksins er 4 pa leid ad
eignarréttindi skiptist pA med peim hatti ad hver og einn sameigandi hafi allar paer eignar-
heimildir, sem um er ad raeda, med peim takmorkunum sem gera verdur vegna hagsmuna
annarra sameigenda.
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Almennar réttarreglur um petta efni eru ad mestu 6skradar meginreglur og ekki um allt
skyrar. [ ymsum lagabalkum er p6 ad finna dkvaedi er luta ad radstofun og hagnytingu tiltek-
inna tegunda fasteigna og fasteignatengdra hlunninda i 6skiptri sameign, sbr. t.d. 16g um fj6l-
eignarhus, nr. 26/1994, 16g um lax- og silungsveiodi, nr. 61/2006, og landskiptaldg, nr. 46/1941.
A0 pvi er vardar 6skipta sameign 4 landi eru hins vegar ekki ad radi fyrir hendi almennar
skradar reglur sem greida fyrir samskiptum og akvordunartdku.

Engar homlur eru a pvi hversu margir sameigendur geta ordio og pekkt eru deemi pess ad
sameigendur ad jord séu yfir hundrad talsins, par 4 meoal félog og/eda danarbti, og ad hluti
eigenda lati sig sameignina litlu eda engu skipta. Erfitt getur reynst ad hafa uppi a 6llum sam-
eigendum, halda fundi til ad reda malefni sem tengjast sameigninni og taka bindandi
akvardanir um raodstofun eda hagnytingu, til a0 mynda hvernig haga beri vidhaldi og endur-
botum.

f umsogn Umhverfisstofnunar, dags. 27. febraar 2020, um drég ad frumvarpi pvi er vard
ad 16gum nr. 85/2020 (sja mal nr. S-34/2020 i samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is) er
medal annars bent 4 vandkvadi vid framkvemd fridlysingar & grundvelli nattruverndarlaga
pegar sameigendur eru margir. [ deemaskyni er nefnt ad torvelt geti verid ad hafa uppi 4 eigend-
um og jafnframt geti litill minni hluti eigenda eda einn peirra, med andstdou eda adgerdaleysi,
staoid 1 vegi fyrir adgeroum sem midi pvi ad vardveita verndargildi landsvaeda, hvort sem um
er a0 reda fridlysingu svedisins eda leyfi til framkvaemda vegna uppbyggingar innvida sem
naudsynlegir teljist til a0 tryggja verndargildi sveedisins pegar pad hefur verid fridlyst. Um-
hverfisstofnun bendir 4 naudsyn pess a0 tekio sé til skodunar hvort meela eigi fyrir um pad i
16ggjof ad sameigendum ad landi sé skylt ad stofna med sér félag um eignarhaldid.

Baendasamtokin skiludu einnig umsdgn i samradsgattina um sama mal, dags. 11. mars
2020. bar kemur medal annars fram ad enn hafi ekki verio sett 16ggjof um 6skipta sameign a
landi. Skapast hafi adsteedur vida um land par sem jardir verdi i eigu sifellt fleiri adila eftir pvi
sem nyjar kynslodir taki vid. Of dreift eignarhald geti hamlad dkvordunartoku vardandi nyt-
ingu jaroa.

[ nefndaraliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar, sem fjalladi um sama frumvarp
vid medferd pess 4 Alpingi, kemur fram ad enn hafi ekki verid sett 16ggjof um 6skipta sameign
4 landi en mikilvagt sé ad bregdast vid vanda sem skapast geti i kringum dreift eignarhald.
nefndaralitinu leggur meiri hlutinn aherslu 4 mikilvaegi pess ad sett veroi 16ggjof um oskipta
sameign 4 landi og beinir pvi til forsatisrdduneytisins ad radist verdi i slika endurskodun sem
fyrst.

Log um fjoleignarhis, nr. 26/1994, eru eini heildstedi lagabalkurinn sem geymir réttar-
reglur um sameign 4 fasteignum. Par er medal annars ad finna itarlegar reglur vardandi akvord-
unartoku, pydingu fundarsoknar og umbod husstjornar. A0 pvi er vardar fasteignir sem ekki
falla undir gildissvio fjoleignarhtisalaga gilda eins og adur segir almennar réttarreglur um
oOskipta sameign, ad mestu 0skradar og ekki ad o6llu leyti skyrar.

[ jardalogum, nr. 81/2004, er einungis kvedid 4 um skyldu sameigenda til ad velja sér
fyrirsvarsmann sem hafi umbod til ad koma fram fyrir hond annarra eigenda vid trlausn mala
sem luta a0 réttindum og skyldum beirra og taka akvardanir um daglegan rekstur og hags-
munagaslu vegna sameignarinnar, minni hattar vidhald og vidgerdir, svo og bradnaudsynlegar
og brynar radstafanir sem ekki pola bid. Skylt er ad tilkynna syslumanni hver sé fyrirsvars-
madur en mikill misbrestur mun hafa verid a ad akvedi pessu sé fylgt. Engin malsmedferd er
akvedin til ad tilnefna fyrirsvarsmann ef ekki nast samstada um val & honum. P4 er stddu-
umbod fyrirsvarsmanns mjog takmarkad og neer e.t.v. ekki mikid lengra en leidir af almennum
heimildum einstakra eigenda a0 joro i 6skiptri sameign. bratt fyrir vidtekt gildissvio jardalaga
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er par ekki a0 finna 6nnur akveedi um medfero lands i sameign. Ekki er t.d. fjallad um akvord-
unartoku sameigenda, svo sem i hvada tilfellum sampykkis allra eigenda er porf og hvenaer
meiri hluti naegir.

[ démaframkvaemd hefur verid byggt 4 peirri 6skradu reglu ad sampykki allra sameigenda
purfi til 6venjulegra radstafana og radstafana sem eru meiri hattar pott venjulegar geti talist.
Hio sama gildir um akvardanir er varda breytingu a hagnytingu, sbr. t.d. Hrd. 11. febrtiar 2016
i mali nr. 305/2015 (Reykjahlio/Dettifoss), Hrd. 13. mars 2014 i mali nr. 676/2013 (Fossatiin)
og Hrd. 8. oktober 2015 1 mali nr. 83/2015 (Geysissvadid). Aftur & moti verdur ad telja ad
meiri hluti sameigenda geti tekid venjulegar akvardanir um sameignina.

Af domaframkvemd verdur ekki radid hvort 6skrad réttarregla standi til pess ad aukinn
meiri hluti geti tekio akvardanir sem ekki teljast venjulegar en verda po6 ekki alitnar meiri
hattar eda 6venjulegar. Pad atridi er pvi 6vissu had en a pvi kann ad vera porf, t.d. 1 tengslum
vid radstofun jardar til abtidar. Daemi er um slikt fyrirkomulag 1 16gum um fjéleignarhus, nr.
26/1994, og um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.

Ekki er heldur skyrt af domaframkveemd hvort meiri hluti peirra sameigenda sem meeta a
16glega bodadan fund geti tekid akvordun sem ekki parfnast sampykkis allra ef peir sem ad
akvorouninni standa eru ekki meiri hluti allra sameigenda. Pa er ekki skyrt hvada skilyrdi eru
fyrir pvi a0 fundur teljist 16glega bodadur. Af pessu leidir ad 6ljost er hvort hluti sameigenda
geti me0d adgerdaleysi komid 1 veg fyrir ad teknar séu dkvardanir sem ekki parfnast sampykkis
allra.

i gildandi 16gum er ekki ad finna akvaedi um forkaupsrétt sameigenda vid solu 4 hluta
sameignar. Sameigendur geta p6 haft mikla hagsmuni af pvi ad eigendum fjolgi ekki um of
og geta haft ahrif 4 hverjir verdi nyir sameigendur a0 landi. bPvi standa ymis rok til pess ad
sameigendum verdi veittur forkaupsréttur vio sdlu 4 hluta sameignarinnar.

Jardalog gilda um 16gbyli og allt land sem ekki hefur med stadfestu skipulagi verid tekid
ur landbunadarnotum. Pau vandkvaodi sem nefnd hafa verid i tengslum vid nytingu og
radstofun oskiptrar sameignar eiga einkum vid um land sem fellur undir gildissvid jardalaga.
bvi er nzrtaekt ad par verdi sett inn nanari akvaedi um medferd lands i oskiptri sameign.
kjolfarid yroi lagt mat & hvort porf sé 4 frekari reglusetningu um petta efni, einkum vardandi
pau tilvik sem hvorki falla undir gildissvid jardalaga né laga um fj6leignarhus.

2.3. Merki fasteigna og skraning peirra.
2.3.1. Landeignaskrd og deetlun bjédskrar Islands.

Samkvamt 16gum um skraningu og mat fasteigna fer bjodskra islands med yfirstjorn
fasteignaskraningar og rekstur gagna- og upplysingakerfis er nefnist fasteignaskra. I
fasteignaskra skal skra allar fasteignir i landinu. Kjarni fasteignaskrar er upplysingar um 16nd
og 160ir og hnitsett afmorkun peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi.
Fasteignaskrd er grundvollur pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna og husaskrar og
pannig Ur gardi gerd ad hun nytist sem stodgagn 1 landupplysingakerfum. Saga breytinga a
skraningu fasteignar er vardveitt i fasteignaskra.

Med 16gum nr. 85/2020, sem sampykkt voru 4 Alpingi 29. juni 2020 og téku gildi 7. juli
2020, voru gerdar breytingar 4 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, og medal
annars var Pjodskra fslands falid pad verkefni ad annast svokallada landeignaskra. Jafnframt
er gert rad fyrir ad sett verdi reglugerd um framkvaemd, framsetningu malinga o.fl.
Landeignaskra er skraningar- og upplysingakerfi sem er hluti af fasteignaskrd og 4 medal
annars ad geyma upplysingar um eignamork lands 4 samraemdum kortagrunni.
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[ adurnefndum 16gum nr. 85/2020, nanar tiltekid 4. gr. (3. gr. a laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001), er medal annars gert rad fyrir ad Pjodskra Islands atli steerd og
eignamork lands pegar upplysingar skortir i landeignaskra en gefi hlutadeigandi adur kost &
ad baeta ur. Ljost er ad par er um fjolda tilvika ad rada og mikid verk ad vinna. | mérgum
tilfellum er til a0 mynda einungis ad finna textalysingu 4 afmoérkun jarda og vandasamt getur
verid ad yfirfera slika 1ysingu 4 afmorkun lands i texta yfir 4 kortagrunn. Alitaméal geta
haglega risid en 1 akvaedinu er po sérstaklega tekid fram ad faersla upplysinga i landeignaskra
hafi ekki ahrif 4 tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti. Landeignaskrain hefur pvi ekki
ahrif & pad hvar merki teljast liggja med réttu, svo sem ef pad er 6ljost eda umdeilt og til
samkomulags eda doms kemur, eda hver telst réttur eigandi.

Aztlunin skal leyst af holmi med fullnadarskraningu eins skjott og faeri gefst, eftir atvikum
ad fengnum gognum fra landeiganda um vidkomandi atridi. Gert er rad fyrir ad bjodskra
fslands afmarki dgreiningssveedi sérstaklega sem slik en lagfzeri i samrzemi vid nyjar eda betri
upplysingar. bannig er fyrst og fremst um ad reda bradabirgdatrradi sem atlad er ad tryggja
ad landeignaskra nai peim megintilgangi sinum ad vera heildstatt upplysingakerfi sem naer
yfir islenskt landsveedi i heild sinni.

Azetlun bjodskrar Islands er pannig ad sjalfsdgdu fyrirvara had og af henni getur lika leitt
misreemi, t.d. ef hlutadeigandi bregoast ekki vid askorun Pjoédskrar um ad leggja fram upplys-
ingar eda gera athugasemdir vid 4datlada steerd og afmorkun tiltekins landsvaedis. Framsetning
opinberra adila 4 eignamdrkum an adildar viokomandi landeiganda er vandmeofarin, enda
getur stadsetning 6rnefna verid alitamal og hagsmunir pvi tengdir.

burfi eda vilji landeigendur sjélfir af einhverjum astedum uppfera landamerki sin er ekki
a0 finna fullnzegjandi leidbeiningar i gildandi 16ggjof og framkvemd syslumanna og sveitar-
félaga ekki samreemd. Neegir 1 pvi sambandi ad nefna framkveemd malinga og framsetningu
peirra. Porf er 4 a0 skapa heildsteedan og skyran farveg fyrir skraningu landamerkja ad einka-
rétti og studla ad pvi ad landeigendur geti sem best sjalfir uppfeert landamerki sin med nutima-
legum haetti.

Eins og stadan er i dag er erfidleikum bundid ad fa skyra mynd af umfangi og stadsetningu
eignarhalds tiltekinna adila en um porf yfirsynar i pessum efnum maé i demaskyni nefna eftir-
farandi atrioi:

—  Vidskipti med land, sbr. hagsmuni kaupenda og seljenda.

—  Skipulagsmal og 6nnur stjornsysla, sbr. t.d. skyldu samkveemt 4durnefndum l6gum nr.
85/2020 til a0 afla sampykkis radherra fyrir radstofun beins eignarréttar yfir landi i
tilteknum tilvikum sem varda staerd og fjolda eigna vidkomandi adila.

— Fasteignamat par sem afmorkun er lykilforsenda fyrir réttu og samreemdu fasteigna-
mati.

— Audlindastyring, enda sjalfbar préun i landbiinadi og geedastyring i bufjarraekt had pvi
a0 haegt sé a0 meta astand tiltekins, afmarkads landsvadis & mismunandi timamarki.

—  Styrkjakerfi, svo sem 1 skograekt og landgraedslu.

—  Astlanagerd vid skipulag grunninnvida samfélagsins, svo sem vid vegagerd, lagningu
ljosleidara eda rafmagnslina, kallar & ad eignarhald & landi liggi fyrir svo ad vidsemj-
andi sé pekktur og haegt sé ad lagmarka kostnad vegna uppkaupa 4 landi og tryggja
réttmeetar botagreidslur par sem pad 4 vio.

— Fjallskil, sbr. hlut landeigenda i fjallskilum sem vida er reiknadur ut fra fasteignamati
en ekki landstaerd. Af pvi getur skapast 6jafnraedi medal landeigenda og dhagraedi fyrir
baendur i strjalbylli sveitum landsins.
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2.3.2. Log um landamerki o fl., nr. 41/1919.

f 16gum um landamerki o.fl. er i meginatridum kvedid 4 um skyldu til ad setja jordum,
hjaleigum, htismannabylum, purrabiadum og fleiri tegundum fasteigna merki og halda peim
vid. Jafnframt 4 a0 gera ,,gloggva skra® um merkin, sé fullnaegjandi skra ekki pegar fyrir hendi,
og hid sama 4 vid ef merkjum er breytt. Geta skal um tilheyrandi itok og hlunnindi og afla
sampykkis eigenda adliggjandi lands. Hreppstjora er falio ad taka 4 moéti skranni, yfirfara hvort
sampykki hlutadeigandi liggi fyrir, arita um sampykki sitt og senda skrana syslumanni til
pinglysingar. Syslumadur skal halda landamerkjabok og getur radherra sett nanari fyrirmeli
um skipulag slikra boka. Tekid er fram ad domhafi skuli pinglysa domi um landamerki sem
merkjaskra innan tiltekinna timamarka. Agreiningur eigenda samliggjandi fasteigna um
hluttoku i gerd eda vidhaldi merkja skal leystur med tttektarmoénnum. Landamerkjalogin fjalla
einungis um formsatridi en ekki um efnisleg atridi, svo sem hvar mork skuli dregin. Um pad
atridi gilda almennar reglur um stofnun og yfirferslu eignarréttinda.

Med 16gum um landamerki, nr. 5/1882, var i fyrsta skipti i islenskri 16ggjof kvedid 4 um
almenna skyldu eigenda og umradamanna jarda til ad skrasetja nakveema lysingu a landa-
merkjum jarda sinna. [ kjolfarid voru sett 16g um malingu og skrasetningu 16da i péttbyli, sbr.
16g nr. 35/1914, 16g nr. 75/1917 og 16g nr. 16/1951. Gildandi 16g um landamerki, nr. 41/1919,
bera pess merki ad pau voru sett 1 peim tilgangi ad prysta frekar 4 um afmorkun jarda. bratt
fyrir lagasetninguna 1882 hofou landamerkjaskrar ekki verid gerdar fyrir allar jardir & landinu
og margar an sampykkis allra hlutadeigandi. Kvedio var 4 um ad jafnskjott sem 16gin kemu
til framkvaemda skyldu syslumenn rannsaka hvort merkjaskram par hafi verid pinglyst. Keemi
i1j6s ad svo hefdi ekki verid gert eda ad sampykki sumra adila vantadi & pinglysta merkjaskra
skyldi gefa til pess akvedinn frest, ad vidlogoum sektum. Syslumenn og hreppstjorar skyldu
fylgjast med framgangi laganna. Jafnframt var kvedid 4 um ad valdsmadur skyldi kvedja adila
4 sinn fund pegar hann fengi vitneskju um vanhold, dgreining eda vafa i pessum efnum og
setja fram tilmeeli um Urbatur eda leita satta. Brot gegn 16gunum varda sektum nema pyngri
refsing liggi vid samkvaemt 66rum 16gum.

St umfangsmikla gagnadflun sem farid hefur fram i tilefni af svokdlludum pjodlendu-
malum, sbr. 16g um pjodlendur og akvoroun eignarlanda, pjéolendna og afrétta, nr. 58/1998,
hefur leitt i 1j6s ad landamerkjalysingar & grundvelli framangreindra laga fra 1882 og 1919 eru
til fyrir flestar jardir en ekki allar. Astaeda pess ad gerdar eru landamerkjalysingar 4 grundvelli
landamerkjalaga enn pann dag i dag getur pvi verio a0 slika skra vanti en einnig ad lysing
hennar sé 6ljos eda henni afatt ad einhverju leyti og urbota sé porf, svo sem vegna fyrirhug-
adrar radstofunar vidkomandi fasteignar. b4 hafa sveitarfélog 4 grundvelli skipulagslaga, nr.
123/2010, i vaxandi meli gert krofu um skyr landamerki adur en viokomandi landsvaoi er
skipt.

Med hlidsjon af markmidum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda opinbera skraningu
4 landi ma segja ad akvaedum laga um landamerki o.fl. sé afatt 1 eftirfarandi atridum:

—  Fragangur landamerkjabréfa er med mismunandi moti, enda 1itid fjallad um pad efni i

16gunum.

—  Erfitt er fyrir syslumenn ad atta sig 4 pvi hvar upplysingar um landamerki vantar og
1jost ad nidurstada i pvi efni getur kallad 4 umtalsverda rannsokn og gagnadflun. Ad
sama skapi er erfitt fyrir syslumenn a0 atta sig 4 pvi hvada fasteignir liggja ad og pvi
porf a ao tilteknir eigendur ariti landamerkjabréf um sampykki sitt. Pannig er heetta a
a0 pinglyst sé an tilskilinna aritana.
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— Hugtakanotkun vardandi tegundir fasteigna, sbr. t.d. purrabudir, er ad hluta urelt og
akvaedi um hreppstjora eiga ekki lengur vid.

— Hlutverk og umbod syslumanna til sattaumleitana i agreiningsmalum er 6ljost, par 4
medal vardandi moguleika 4 tillogugerd og hvernig fari med kostnad. Ekkert prystir &
um ad menn taki patt i peirri malsmedferd og ekkert hindrar ad farid sé fram hja
syslumanni og beint til domstola.

— Login na einungis til jarda en btiid er ad hluta upp og skipta miklu landi 0t ur jéroum.
bag land fellur utan gildissvios laganna.

—  Merki midast vio landslag, vordur o.s.frv. en med nutimataekni er mogulegt ad akvarda
og festa stadsetningu med 6drum haetti, t.d. hnitum med visun i neerliggjandi fastmerki.

2.3.3. Skipulagslog, nr. 123/2010.

Samkvemt 47. gr. skipulagslaga skulu sveitarféldg ,,lata gera skra yfir allar jardir, 16nd og
160ir innan sveitarfélags i landeignaskra sem skal vera hluti af fasteignaskra. Skra pessi skal
hafa tilvisun i afmdrkun og eignarhald i samraemi vid pinglystar heimildir®. Framkvamd pessa
akvaedis hefur verid pannig ad sveitarfélog hafa sent undirritud maelibl6o asamt forskraningu
til bjodskrar fslands. bar er farid yfir gogn vardandi vidkomandi svadi og eftir atvikum aflad
néanari upplysinga. I framhaldi sendir Pjédskra gognin til syslumanns, med athugasemd ef
stofnunin telur ad sveitarfélag hafi ekki tekid neegilegt tillit til abendinga. Syslumadur
(binglysingarstjori) leggur i framhaldinu mat 4 malid og 4 sidasta ordid vardandi pinglysingu.
Nélgun syslumannsembetta er po ekki samreemd.

Meliblod sveitarfélaga hafa einkum komid til i tengslum vid skiptingu lands og breytingar
4 merkjum. Par liggur til grundvallar 48. gr. skipulagslaga par sem segir ad 6heimilt sé ad
skipta joroum, londum eda 160um eda breyta landamerkjum og 160amoérkum nema sampykki
sveitarstjornar komi til. Sérhver afmorkud landareign skal hafa visun i a.m.k. eitt stadfang i
samraemi vio 12. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. ba getur sveitarstjorn
krafist pess af eigendum landa og jarda ad gerdur sé fullnegjandi hnitsettur uppdrattur af
nyjum landamerkjum eda l6damorkum til afnota fyrir landeignaskra og pinglysingarstjora.

Med hlidsjon af markmioum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda opinbera skraningu
4 landi ma segja ad framangreindum akvedum skipulagslaga sé afatt i eftirfarandi atrioum:

—  Engar almennar krofur eru gerdar til honnuda/melingamanna um koénnun gagna, fram-
kvemd mealinga eda framsetningu maeliblada og dsamreemi er 4 milli sveitarfélaga varo-
andi krofur til meeliblada.

—  EXkki er skyrt hvad felst i yfirferd og stadfestingu sveitarfélags & maelibladi og 6samreemi
er 4 milli sveitarfélaga i peim efnum.

2.3.4. binglysingalog, nr. 39/1978.

Samkvaemt 29. gr. pinglysingalaga skal pinglysa réttindum yfir fasteign til pess ad pau
haldi gildi gegn peim er reisa rétt sinn 4 samningum um eignina og gegn skuldheimtuménnum
eiganda eda annars rétthafa a0 eign. Tilgangur pinglysingar er ad halda opinberlega til haga
réttindum og skyldum, rétthofum til verndar og mogulegum vidosemjendum til upplysingar.
Skv. 6. gr. pinglysingalaga skal medal annars visa skjali fra pinglysingu ef afmorkun lands
eda 10dar er ekki i samreemi vid fasteignaskra. I 4. mgr. akvaedis til bradabirgda I segir svo:
,»Vi0 afmorkun landeignar i fasteignaskra skal leggja til grundvallar lysingu eignamarka i
pinglysingabdk séu pau fyrir hendi, en ella skal mida vid lysingu i landamerkjaskra. Séu
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upplysingar um afmoérkun landeignar ekki fyrir hendi, hvorki i pinglysingabok né landa-
merkjaskra, skal pinglysingarstjora heimilt ad leggja til grundvallar afmérkun samkvemt
skram sveitarfélags.

Verkefnum syslumanna samkvaemt 16gum um landamerki o.fl. var adur lyst og vandkvao-
um er tengjast framkvaemd peirra. A0 hluta til gildir hid sama um framkveemd pinglysinga
almennt, sbr. eftirfarandi atridi:

—  Erfitt er fyrir syslumenn a0 atta sig 4 fyrirliggjandi afmdrkun i fasteignaskra og hvort
afmorkun i skjali sem 6skad er pinglysingar & feer samreemst henni. Petta 4 einnig vid
um afmorkun adliggjandi landsveeda. Segja ma ad syslumenn reidi sig a yfirferd
bjodskrar {slands, enda hafa syslumenn engar forsendur til pess ad efast um réttmati
upplysinganna svo lengi sem paer samraemast pvi skjali sem er til pinglysingar. Ljost
er ad nidurstada i pessum efnum parfnast umtalsverdrar athugunar gagna a nokkrum
stooum.

—  Framangreint vidmid um innfaerslu, sbr. akvaedi til bradabirgda I, er mikilveegt en 1jost
ad i sumum tilfellum eru gogn sveitarfélags mun betri en pau sem finna ma i
pinglysingabok. Skoda parf hvert tilfelli fyrir sig en landeigendur eru almennt ekki ad
pinglysa uppferdum melingum 4 landamerkjum sinum.

2.3.5. Almennar reglur réttarfars.

Agreiningsmal um merki fasteigna geta ad sjalfsdgdu komid til kasta domstola. Engar
réttarfarslegar sérreglur eru um framsetningu krofugerdar i landamerkjamalum. Pad 4 einnig
vid um pau svokolludu pjodlendumal sem komid hafa til kasta domstola 1 kjolfar trskurda
obyggdanefndar, sbr. 16g nr. 58/1998. Krofugero adila fyrir 6byggdanefnd hefur p6 fra upphafi
verid samraemd meo tilmalum nefndarinnar til malsadila.

Ef ekki er fallist a krofu stefnanda getur pad leitt til syknu og deilan geeti pvi haldid afram.
Segja ma pvi ad landamerkjamal kalli 4 ad hofo sé uppi gagnkrafa svo ad domstol sé kleift a0
ljuka malinu. Domstélar hafa leyst Gr pessu pannig ad ef ekki er hofd uppi gagnkrafa geti pad
komid fram 1 nidurstodu um malskostnad. Ekki er pvi sjalfgefid ad nidurstada 1 landamerkja-
mali rati i landeignaskra eda uppfylli krofur til slikra skjala.

2.3.6. Yfirlit.

Merkjalysingar og adrar heimildir sem kveda 4 um innbyrdis stodu eigenda ad einkarétti
er ekki ad finna 4 samremdum opinberum kortagrunni en eftir atvikum getur utfeerslu peirra
4 korti verid ad finna hja einstokum sveitarfélogum og stofnunum. { peim tilvikum er um ad
reeda mismunandi kortagrunna og mismunandi adferdafradi, sbr. einkum 47. og 48. gr. skipu-
lagslaga, nr. 123/2010. Ohztt er ad segja ad mikid sé um margskraningu upplysinga og skérun
a afmorkun. Oft er um ad raeda linur sem settar eru fram einhlida, svo sem af halfu
sveitarfélags, an adildar vidkomandi landeigenda, og mismikil rannsdkn gagna og stadhatta
a0 baki. Eignamork hafa t.d. verid kortlogd med pvi ad hnita inn 16damork eins og pau koma
fram 4 loftmyndum, midad vid tré eda runna 4 l16damorkum. Gildi pessarar afmdrkunar er ad
sama skapi takmarkad.

Aztlun Pjodskrar um eignamérk, sem er opinbers réttar edlis og midar ad yfirsyn stjorn-
valda, er hins vegar sett fram 4 samremdum, rafreenum kortagrunni sem er adgengilegur al-
menningi an endurgjalds. Adgangur almennings a0 landeignaskra skal einnig n4 til upplysinga
um pinglysta eigendur ad landi og eignarhluti peirra sem koma fram i pinglysingarhluta
fasteignaskrar. Pjodskra Islands nytir pau einkaréttarlegu gdgn sem ad framan greinir, med
pvi misreemi og fyrirvara sem adur var lyst. [ mai 2021 er fyrir hendi visir ad afmorkun a
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teeplega 65% allra landeigna, sem flestar eru 10dir og pa helst 1 péttbyli. Hins vegar hafa nti
einungis 25% jarda verid afmarkadar i landeignaskra.

Samantekid ma segja ad niiverandi tilhogun vid skraningu landeigna hafi i for med sér
osamraemi 1 malingum og framsetningu merkja auk pess sem hvorki er tryggt ad leitad sé
stadfestingar sveitarfélaga né ad skraning rati i landeignaskra. Somu upplysingar eru skradar
4 mismunandi stddum og hatta er & misreemi eda skorun. Komid er undir tegund mals hvar
pad hefst og hvar pad endar. Ef litid er til ferla peirra skjala eda trlausna sem bindandi eru
fyrir hlutadeigandi um eignarréttarlega stoou peirra 4 milli ma i meginatridum greina 4 milli
priggja ferla, sbr. pa lagabalka sem fjallad hefur verid um hér ad framan:

Fagadili/ Démstoll Sveitarfélag Syslumadur Landeignaskra
Ferli/tilvik honnudur
Yfirlysing eda Engar almennar krofur A ekki vid. Ekki tryggt ad  Adilar pinglysa hja  Ekki tryggt ad
samningur um  um utferslu eda leitad sé syslumanni. feert sé inn 1
landamerki fagadila. Getur krafist stadfestingar Samhengi vid landeignaskra.
eoa hnit mikillar rannséknar ad sveitarfélags. onnur gogn, par &
landamerkja finna gogn til medal um
(sbr. 16g um grundvallar. aoliggjandi
landamerki fasteignir, getur
o.fl., nr. verid 6ljost, erfitt
41/1919) a0 atta sig a

misremi og
skorun.

Samruni, Engar almennar krofur A ekki vid. Sveitarfélag Pjodskra sendir Fert i
uppskipting um melingar, fer yfir og syslumanni, eftir landeignaskra.
eda breytt framsetningu/meeliblad stadfestir atvikum med bjo6dskra yfirfer
eigenda- eda fagadila. meliblad (en athugasemdum. forskraningu og
skraning mismunandi getur gert
(sbr. 47. og 48. krofur). athugasemdir
gr. Forskrad i til syslumanns.
skipulagslaga, landeignaskra.
nr. 123/2010)
Urlausn Engar almennar krofur ~ Kvedinn Ekki tryggt ad  Domhafi (sa sem Ekki tryggt ad
agreiningsmdla  um malatilbunad upp domur,  sveitarfélag s¢é  vann malid) feert sé inn i
um legu (nema i pj6dlendu- eintok til upplyst. pinglysir hja landeignaskra.
eignarmarka malum a fyrri stigum adila. Engar syslumanni (liklegt
(sbr. almennar  p.e. adur en pau koma  almennar en ekki tryggt).
reglur til kasta domstola). krofur um
eignarréttar og  Komid undir fragang a
réttarfars) landeiganda/ nidurstodu.

16gmanni/domara.

2.4. Lég um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

Fré setningu laga nr. 19/1966 hefur tegundum félaga med takmarkada abyrgd fjolgad,
medal annars med tilkomu einkahlutafélaga, sbr. 16g um slik félog, nr. 138/1994. Asteda er
til a0 faera ordalag 2. malsl. 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. til samraemis vid talkun & pvi, svo ad pad
taki til allra tegunda hlutafélaga, en ekki einungis hlutafélaga i skilningi laga um hlutafélog,
nr. 2/1995.

Med 16gum nr. 85/2020 var gerd breyting 4 16gum nr. 19/1966 par sem medal annars var
sett pao skilyroi fyrir pvi ad domsmalaradoherra geeti veitt undanpagu fra akveedum laganna
pegar einstaklingur vill eignast fasteign hér 4 landi ad hann hafi sterk tengsl vid Island, svo
sem vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara. Pessar breytingar stefndu medal annars ad
pvi markmidi ad koma i veg fyrir sampjoppun eignarhalds og spakaupmennsku og var pa fyrst
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og fremst haft { huga land utan péttbylis. { 1josi framangreindra markmida er lagt til ad slakad
verdi 4 fyrrgreindu skilyrdi um sterk tengsl vid fsland pegar i hlut eiga erlendir rikisborgarar
fra rikjum utan EES sem hafa 4huga 4 ad eignast hér fasteign og vilja efla tengsl sin vid Island.
Heimildin er bundin vid tver tegundir fasteigna.

Einstaklingar og 16gadilar fra rikjum innan EES o.fl. purfa ekki leyfi ddmsmalaradherra til
ad kaupa fasteign hér & landi 6likt adilum utan EES sem uppfylla ekki skilyrdi 1. gr. laganna.
A hinn béginn er ekkert i gildandi 16gum sem kemur i veg fyrir ad adilar fra 68rum rikjum
hagnyti sér pessa undanpagu med oréttmaetum haetti, t.d. med pvi ad stofna félag innan EES
og fjarfesta i fasteign gegnum slikt félag sem stofnad er i peim eina tilgangi. I pessu ljosi er i
frumvarpi pessu lagt til ad l6gadilar innan EES sem eru undir yfirrddum annarra en EES-adila
purfi ad 6ska eftir leyfi domsmalaradherra til a0 kaupa fasteign hér 4 landi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Forkaupsréttur rikisins ad landi og vernd natturu og menningarminja.

Frumvarpid felur i sér ad gerdar verdi breytingar 4 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013,
pannig ad heimildir rikissjods skv. 5. mgr. 37. gr. verdi utvikkadar og nai einnig til lands sem
liggur ad friolystum nattaruverndarsvaedum. Ao auki verdi kvedio 4 um forkaupsrétt rikisins
a0 landi par sem eru fridlystar menningarminjar, sbr. 16g um menningarminjar, nr. 80/2012.

3.2. Jardir i sameign margra eigenda.
Frumvarpid felur i sér ad sett verdi i jardaldg, nr. 81/2004, itarlegri akvaedi er varda dskipta
sameign 4 landi sem fellur undir gildissvid laganna.

3.2.1. Fyrirsvar.

Settar verdi skyrari reglur um fyrirsvarsmenn og hlutverk peirra. Kvedid verdi 4 um ad
fyrirsvarsmadur skuli kosinn meirihlutakosningu ellegar tilnefni syslumadur sem fyrirsvars-
mann pann sem staerstan eignarhlut 4. Ef tveir eda fleiri eiga jafnan eignarhlut tilnefni syslu-
madur einn peirra sem fyrirsvarsmann. Landeigendafélag geti farid med verkefni fyrirsvars-
manns. P4 verdi kvedid 4 um ad sameigendum verdi skylt ad veita fyrirsvarsmanni upplysingar
um hvert beina skuli tilkynningum sem varda sameignina. Sé peirri skyldu ekki sinnt geti
sameigandi ekki borid pad fyrir sig a0 honum hafi ekki borist fundarbod og sé par af leidandi
ekki bundinn af dkvordun fundar. A auki verdi kvedid nanar & um hlutverk fyrirsvarsmanns;
hann skuli annast bodun funda sameigenda, styra peim og leita eftir afstodu sameigenda ef
taka parf akvardanir. Fyrirsvarsmadur hafi sama umbo0 til toku akvardana og samkveaemt gild-
andi 16gum.

3.2.2. Fundir.

Settar verdi reglur um bodun funda sameigenda par sem kvedid verdi & um timafresti og
efni fundarbods. P4 verdi kvedid a um ad 4 sameigenda geti krafist pess ad fundur veroi
haldinn eda bodad hann sjalfir ad akveonum skilyroum uppfylltum. Enn fremur geti 16glega
bodadur fundur tekid tilteknar dkvardanir an tillits til fundarsdknar. Jafnframt verdi veitt
heimild til rafreenna fundarhalda.

3.2.3. Akvorounartaka.

Settar verdi reglur um akvordunartoku um sameignina. Skrdd verdi meginreglan um ad
sampykki allra sameigenda purfi til toku akvardana sem fela i sér breytingar 4 hagnytingu eda
radstofun sem teljast vera ovenjulegar eda meiri hattar pott venjulegar geti talist. P4 geti
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einfaldur meiri hluti tekid akvardanir um sameignina sem venjulegar teljast. Jafnframt verdi
kvedid 4 um ad aukinn meiri hluti eda %/3 sameigenda, badi midad vid fjolda og eignarhluta,
geti tekid akvordun um breytingu 4 hagnytingu sameignar eda radstdfun hennar sem ekki telst
veruleg. Kveoid verdi 4 um ad taka megi akvardanir sem ekki parfnast sampykkis allra 4 16g-
lega bodudum fundi sameigenda an tillits til fundarsoknar. Med pessum haetti verdi komiod i
veg fyrir ad adgerdaleysi geti hamlad pvi ad slikar akvardanir séu teknar. Enn fremur verdi
tekid fram ad eiganda sé heimilt ad gera brynar radstafanir til ad koma i veg fyrir yfirvofandi
tjon & sameign sem ekki pola bid, auk radstafana sem 16gbodnar eru og ekki mega bida.

3.2.4. Forkaupsréttur sameigenda.

Kvedio verdi 4 um forkaupsrétt sameigenda vid solu eignarinnar. Forkaupsréttur verdi hins
vegar ekki virkur vid s6lu pegar akvaedi 31. gr. jardalaga eiga vid. Hér er nanar tiltekid um ad
reeda maka seljanda, barn, barnabarn, kjorbarn, fosturbarn, adra nidja, systkini eda foreldri.
Sama gildir um erfoir til sému adila. Forkaupsrétt eigi fyrst sa sem sterstan eignarhlut & i
eigninni. Eigi tveir eda fleiri jafnan eignarhlut hafi peir jafnan rétt til kaupa.

3.3. Merki fasteigna og skraning peirra.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvadum um landfredilega afmérkun fasteigna almennt,
hvort heldur er innan eda utan péttbylis, verdi batt vid 16g um skraningu og mat fasteigna, nr.
6/2001. Log um landamerki, nr. 41/1919, sem taka til jarda og tiltekinna tegunda fasteigna
,utan kaupstada og 16ggiltra kauptina®, verdi felld ar gildi. Einnig verdi felld ur gildi 16ggjof
frd timabilinu 1914-1951 um Utmelingar 168a 1 Reykjavik og tilteknum 60rum péttbylis-
stooum.

Kvedid verdi 4 um merkjalysingar eigenda, med aherslu 4 hnitsetningu merkja i stad pess
ad midad sé vid vordur, skurdi o.s.frv. Merkjalysingar sem gerdar voru samkvemt eldri rétti
halda gildi sinu nema til breytinga komi en pa er skylt ad fylgja fyrirmalum frumvarpsins,
verdi pad ad 16gum. Askilnadur um sampykki sveitarstjornar vid skiptingu fasteigna eda breyt-
ingu & merkjum er fluttur Ur skipulagslogum, nr. 123/2010, 1 16g nr. 6/2001. Landeigendum
ber ad leita adstodar fagadila vid gerd merkjalysingar, gagnadflun og melingar, og i pvi sam-
bandi er liti0 til akvada um leyfi til ad gera eignaskiptayfirlysingar, sbr. 16g um fjéleignarhus,
nr. 26/1994. Hlutverk syslumanns vid urlausn agreinings er skyrt og utfaert nanar og honum
til adstodar er 4durnefndur fagadili vid gerd merkjalysinga. Farvegur skraningar verdi einn og
hinn sami an tillits til pess um hvada tegund skjals raedir, merkjalysingu, satt eda dom. Merkja-
lysingar og adrar heimildir sem kveda 4 um innbyrdis stodu eigenda ad einkarétti verdi skradar
i landeignaskra Pjodskrar Islands og skyrt adgreindar fra aztlun Pjédskrar um eignamork sem
er opinbers réttar edlis og midar ad yfirsyn stjornvalda.

3.4. Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.
Lagt er til ad gerdar verdi pripettar breytingar 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fast-
eigna, nr. 19/1966.

3.4.1. Hlutafélog/félog med takmarkada abyrgo.

Tekio verdi af skarid um ad askilnadur laganna vardandi eignarhald islenskra rikisborgara
a félagi med takmarkada abyrgd eigi vid um oOll félog med takmarkada abyrgd hluthafa.
Gildandi akvadi visar ad pessu leyti til ,,hlutafélaga®. Ordalag dkveedisins yrdi med pessu faert
til samraemis vid naverandi talkun & pvi.
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3.4.2. Skilyrdio um sterk tengsl (tilslokun).

Heimild domsmalaradherra til ad veita undanpagu fra skilyrdum laganna verdi rymkud ad
pvi er vardar einstaklinga sem hyggjast kaupa ibtidarhusneadi a leiguldd i péttbyli eda fri-
stundahts 4 leigul6o & skipuldogou fristundasvaedi. Nanar tiltekid verdi slakao a skilyrdi um
sterk tengsl vid Island pegar i hlut eiga erlendir rikisborgarar fra rikjum utan EES sem hafa
adhuga 4 ad eignast hér fasteign og vilja efla tengsl sin vid Island.

3.4.3. Snidganga adila utan EES.

Kvedid verdi 4 um ad 16gadilar innan EES sem eru undir yfirradum annarra en EES-adila
purfi ad dska eftir leyfi domsmalaradherra til ad kaupa fasteign hér 4 landi og med pvi verdi
spornad vio snidgongu a akvaoum laga nr. 19/1966 af halfu adila utan EES. Ekki er hins vegar
gert rad fyrir neinum breytingum 4 rétti 16gadila innan EES sem eru ekki undirorpnir yfirrad-
um einstaklinga eda 16gadila utan EES.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1. Almenn atridi.

Oumdeilt er ad eignarrad 4 landi fela i sér heimildir sem njota verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar. Eigandi er handhafi svokallads beins eignarréttar og
nytur almennt heimildar til ad nyta landid og radstafa pvi innan marka gildandi laga 4 hverjum
tima. Séu tilteknar heimildir eiganda 4 annarra hendi nefnast paer 6bein eignarréttindi viokom-
andi og ma par i deemaskyni nefna forkaupsrétt og rétt leigjanda til afnota og umrada fasteign-
ar. I morgum tilfellum fylgja beinum eignarrétti yfir landi ymis réttindi, svo sem vatnsréttindi,
sem undirorpin eru beinum eignarrétti landeiganda ad pvi marki sem 16g eda samningar leida
ekki til annarrar nidurstoou.

Ljost er ad mikilvaegir almannahagsmunir eru bundnir vid pad hvernig eigandi nytir peer
heimildir sem felast 1 beinum eignarrétti yfir landi. Land og adrar fasteignir gegna lykilhlut-
verki 1 samfélaginu i efnahagslegu, félagslegu, menningarlegu og umhverfislegu tilliti. bvi er
almennt vidurkennt ad 16ggjafinn hafi rima heimild til ad setja almennar reglur um nytingu
og radstéfun lands og annarra fasteigna i pagu almannahagsmuna, ad gettum fyrirmalum
eignarréttardkveaedis 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar. { islenskum 16gum er slikar almennar
takmarkanir & eignarradum yfir fasteignum t.d. ad finna i byggingar- og skipulagslogum,
vatnalogum, nattiruverndarlogum og jardalogum.

4.2. Forkaupsréttur rikisins ad landi og vernd natturu og menningarminja.

AJ pvi er vardar akvaedi frumvarpsins um forkaupsrétt rikisins 1 tilteknum tilvikum er til
pess ad lita ad almennt séd kann ihlutun i vidskipti innan EES 1 formi forkaupsréttar opinberra
aoila a0 landi a0 vera talin fela i sér takmdrkun a fjorfrelsisréttindum EES-samningsins, eftir
atvikum réttinum til frjalsra fjarmagnsflutninga, sbr. 40. gr. EES-samningsins. Takmarkanir 4
fjérfrelsinu purfa almennt ad stydjast vid vidhlitandi réttleetingarasteedu og mega ekki ganga
lengra en naudsyn krefur (medalhof). Ef 4 annad bord veeri talio ad lagasetningin vardaoi
réttindi sem féllu undir gildissvid og fjorfrelsisreglur EES-samningsins (sem orkar raunar tvi-
melis) verdur ad telja ad sjonarmid um vernd nattiru- og menningarminja og menningararfs
pjédarinnar uppfylli askilnad EES-réttar um ad takmorkun helgist af vidhlitandi réttlaetingar-
astedum sem varda jafnframt mikilveega almannahagsmuni niiverandi og komandi kynsloda.
Verdur pvi ekki séd ad EES-samningurinn standi i vegi fyrir lagasetningu af pvi tagi sem hér
er 16g0 til. Ad sama skapi verdur ad telja a0 tillogurnar samrymist medalhofi enda sé ekki fyrir
a0 fara 60rum og vaegari Urredum sem telja ma jafn vel til pess fallin ad na peim markmidum
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sem a0 er stefnt svo viohlitandi teljist. Er pa sérstaklega litio til pess ad forkaupsréttur getur i
raun ekki talist ipyngja seljanda svo teljandi sé enda na vidskipti fram ad ganga og pad almennt
a somu kjorum pott pridji adili gangi inn i kaup. Med somu rokum og ad framan greinir rimast
akveedi frumvarpsins innan pess svigrims sem l6ggjafinn hefur til pess ad setja takmork a
radstofun eigna, ad uppfylltum skilyrdum um lagaheimild og malefnaleg sjonarmio, sbr. 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrar.

4.3. Jardir i sameign margra eigenda.

Markmid peirra akveeda frumvarpsins sem fjalla um medferd sérstakrar/dskiptrar sameign-
ar ad jordum er ad audvelda akvordunartoku og hagsmunagaslu eigenda, par & medal gagnvart
hinu opinbera. A0 storum hluta er par stefnt ad 16gfestingu gildandi en 6skradra réttarreglna
um sérstaka/oskipta sameign almennt. Um er ad raeda almennar takmarkanir & eignarradum
fasteignareiganda. Akvaedi frumvarpsins um petta efni verda pvi talin standast paer krofur sem
gerdar eru skv. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar.

4.4. Merki fasteigna og skraning peirra.

Akvadi frumvarpsins um merki fjalla um afmérkun eignarréttinda og skraningu peirra.
Tilvist eda efni slikra réttinda er ekki raskad eda breytt og alitaefni tengd stjérnarskra pvi ekki
fyrir hendi.

Til grundvallar akvaedum frumvarpsins um leyfi til ad gera merkjalysingar, namskeio og
prof er su faglega og samraeemda framkvaemd sem ad er stefnt og krefst sérpekkingar. Hér er
til hlidsjonar litid til fyrirkomulags vid gerd eignaskiptayfirlysinga i fjoleignarhusum, sbr. 16g
nr. 26/1994. Telja verdur ad almannahagsmunir krefjist pess ad slikar skordur séu settar at-
vinnufrelsi manna, sbr. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar.

4.5. Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad pegar i hlut eiga 16gadilar sem hyggjast kaupa fasteign hér a
landi verdi peir ekki einungis ad hafa stadfestu 1 riki sem talid er upp i l6gunum, heldur verdi
peir einnig ad vera undir yfirrddum einstaklinga eda 16gadila frd vidkomandi rikjum. Med
pessu er einungis &tlunin ad koma i veg fyrir ad adilar fra 60rum rikjum, p.e. utan EES o.fl.,
geti snidgengid skilyrdi laganna. [ Finnlandi hefur verid farin svipud leid i nylegri 16ggjof, nr.
470/2019, par sem fasteignakaup adila fra rikjum utan EES eru bundin vid leyfi viokomandi
radherra. I peim 16gum er i meginatridum midad vid ad 16gadili purfi slikt leyfi til kaupa 4
fasteign ef hann er undir stjorn adila utan EES sem svarar 10% eda meira af atkveedisrétti
16gaodilans, enda pott 16gadilinn sé sem slikur stadsettur innan EES. Pessi finnska lagasetning
hefur verid kynnt framkvemdastjérn Evropusambandsins sem sérstok radstofun sem gerir
stjornvoldum kleift ad ryna fasteignakaup adila utan EES 1 1j6si pjodardryggis (e. screening
mechanism).

St breyting 4 16gum nr. 19/1966 sem hér er 16g0 til er ad pessu leyti reist 4 samberilegum
sjonarmioum og mundi gera pad ad verkum ad 16gadilar innan EES sem eru undir yfirrddum
annarra en EES-adila pyrftu ad dska eftir leyfi ddmsmalaradherra til ad kaupa fasteign hér a
landi. Breytingin er talin samrymast reglum EES-réttar, enda reist & pvi malefnalega markmioi
ad sporna gegn snidgdngu a akvaedum laga nr. 19/1966 af halfu adila utan EES, auk pess sem
hin gengur ekki lengra en naudsyn krefur i pagu pess markmios, sbr. nanari umfjollun i
skyringum vid 12. gr. frumvarpsins.
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5. Samraa.

Frumvarpid er unnid 4 vegum styrihops um heildsteeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi
jardir, land og adrar fasteignir. I styrihopnum sitja, eins og greinir i 1. kafla, fulltrtar forsztis-
raduneytis, atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, domsmalaraduneytis, fjirmala- og efna-
hagsraduneytis, samgongu- og sveitarstjdrnarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis,
Sambands islenskra sveitarfélaga, Byggdastofnunar, Skattsins, Skipulagsstofnunar og Pj60-
skrar [slands, auk tveggja 6hadra sérfraedinga 4 vegum Haskola Islands. P4 tok fulltrii mennta-
og menningarmalaraduneytis patt i undirbiningi malsins ad pvi er vardar 16g um
menningarminjar.

Aformaskjol vegna priggja af fjorum umfjollunarefnum frumvarpsins, hvers um sig, voru
birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 29. jantar 2021 og var umsagnarfrestur til
11. febriar (mal nr. S-26-28/2021). Samtals barust niu umsagnir um malin prjt, fra Baenda-
samtokum [slands, Hunavatnshreppi, Landgradslu rikisins, Orkustofnun, Skipulagsstofnun,
Syslumannafélagi Islands, Umhverfisstofnun og einum einstaklingi. Drég ad frumvarpi pessu
voru birt i samradsgatt 26. mars 2021 og var umsagnarfrestur til 11. april (mal nr. S-91/2021).
Tiu umsagnir barust, fra Hunavatnshreppi, fslenskum fasteignum ehf., Juris fh. RARIK,
KPMG Law ehf., Landnotum ehf., LEX f.h. Fasteignasdlunnar Mikluborgar, Minjastofnun
fslands, Samtokum idnadarins, Syslumannafélagi {slands og einum einstaklingi. Athugasemd-
ir { umsdgnum hafa i meginatridum leitt til eftirfarandi breytinga 4 efni frumvarpsins:

Forkaupsréttur sameigenda skyrour nanar, sbr. 3. gr. d frumvarpsins, medal annars ad pvi
er vardar logadila, og kvedid 4 um a0 sa réttur viki fyrir rétti ablienda og samningum sameig-
enda. P4 eigi sameigendur forkaupsrétt i samraemi vid eign sina en samkvemt fyrri drogum
a0 frumvarpinu atti eigandi staersta eignarhlutans fyrstur forkaupsrétt.

Sattaumleitan syslumanns i agreiningi um merki utfeerd nanar, meodal annars ad pvi er
vardar malskostnad adila (kostnad syslumanns) og frestur til ad hofoa mal 1 kjolfar sattameo-
ferdar lengdur ur sex manudum i niu manudi, sbr. 6. gr. g-i og 6. gr. k.

Skylda til ad standast prof i gerd merkjalysinga tekur gildi 1. jantiar 2023 en adur var
fyrithugad ad hin teki gildi 1. jantar 2022, sbr. 13. gr. Fyrst um sinn nagi pvi ad sitja
namskeid.

Aukid hefur verid vid umfjollun i greinargerd um peer breytingar sem lagdar eru til 4 [6gum
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, sja skyringar vid c-1id 12. gr. frumvarpsins.

Sja nénar i greinargerdum i samradsgatt vardandi nidurstoour samrads 1 hverju og einu
framangreindu mali.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Forkaupsréttur rikisins ad landi, vernd nattiru og menningarminja.

Ny akveedi um forkaupsrétt rikisins ad landi leida ekki sem slik til kostnadar fyrir rikissjoo
par sem pau eru had pvi ad vilji sé til pess ad beita peim & hverjum tima og peim fjirmunum
sem akve0id er ad veita til eignakaupa 4 fjarlogum hverju sinni.

Kaupum & landi fylgir kostnadur vegna umsyslu, vidhalds og uppbyggingar en 4 moti kem-
ur ad ymsir tekjumdguleikar kunna einnig ad skapast.

Gert er rad fyrir ad dkvaedin nytist fyrir opinbera adila til ad festa kaup 4 peim eignum sem
rétt er talio ad séu i almannaeigu, 4 grundvelli sjonarmida um verndun nattiru eda menningar-
arfs pjooarinnar, til ad tryggja adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida a slikum svaedum.

6.2. Jardir i sameign margra eigenda.



22

Fyrirhugud lagasetning leidir ekki til kostnadar fyrir rikissjod eda sveitarfélog. Ahrifin
yrou einkum einkaréttarlegs edlis en hafa po samfélagslega pydingu og geetu leitt til betri
nytingar lands i dreifbyli. Gert er rad fyrir ad dragi Gr vandkvadum vid dkvordunartoku sam-
eigenda og forsendur skapist fyrir betri satt sameigenda i peim efnum. b4 studli breytingar a
akveeoum um fyrirsvar ad pvi ad audveldara verdi fyrir sveitarfélog og aora adila, svo sem
Umbhverfisstofnun, ad beina erindum til sameigenda og eiga i samskiptum vid pa vegna eignar-
innar.

6.3. Merki fasteigna og skraning peirra.

Fyrirhugud lagasetning leidir ekki til aukins kostnadar fyrir rikissjod eda sveitarfélog.
Ahrifin yrdu einkum einkaréttarlegs edlis en hafa po samfélagslega pydingu og mundu einkum
leida til storbeettrar yfirsynar yfir land i dreifbyli. Enda pott frumvarpid geri rad fyrir pvi
nymeli ad gerd merkjalysinga sé 4 hendi adila sem hafa réttindi til sliks er ekki gert rad fyrir
kostnadarauka fyrir landeigendur af pvi tilefni. Akvadi skipulagslaga hafa leitt til pess ad
landeigendur hafa ad krofu sveitarfélags purft ad lata vinna svokollud maliblod, einkum i
tengslum vid skiptingu lands og breytingar & merkjum. Almennt hefur verid leitad til fagadila
um gerd mealiblada. Frumvarp petta felur i sér samraemingu 4 vinnubrégdum slikra adila og
kallar & ad aflad s¢ leyfis, sbr. einnig akvaedi um namskeid og profraun. Ekki er gert rad fyrir
ad af pvi muni hljétast umtalsverdur kostnadur fyrir hlutadeigandi. Skilvirkari ferlar vid skran-
ingu marka hja riki og sveitarfélogum leida til baettrar pjonustu og betra adgengis ad upplys-
ingum. A0 pvi er vardar sattamedferd syslumanna er gert rad fyrir ad malsadilar greidi pann
kostnad sem af henni hlyst en jafnframt ad med pvi sparist kostnadur somu adila af malarekstri
fyrir domstolum.

6.4. Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

Ekki verdur sé€d ad tillogur frumvarpsins leidi til kostnadar fyrir rikissjod, sveitarfélog eda
aodra. Su breyting sem 16g0 er til vardandi hlutafélog/félog med takmarkada abyrgd er til
samremis vid ntverandi tulkun, pannig ad ekki er um efnisbreytingu ad reda. Rymkun a
heimild domsmalaradherra til ad veita undanpagu fré skilyrdum laganna kann p6 ad leida til
einhverrar fjolgunar umsokna. Loks midar frumvarpid ad pvi ad koma i veg fyrir snidgéngu
vid gildandi 16g.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid akvadisins er ad 1 logum sé ad finna heimild fyrir opinbera adila til ad beita
forkaupsrétti ad landi i peim tilvikum pegar sjonarmio um verndun nattaru, styringu adgengis
og nytingu og uppbyggingu innvida kallar & inngrip af halfu rikisins. bvi er lagt til a0 forkaups-
réttardkveaedi nattaruverndarlaga verdi ttvikkad, einkum vegna naudsynlegrar og fjarfrekrar
uppbyggingar sem oft tengist fridlystum svedum, fraedslustarfsemi og styringu umferdar
feroafolks, sem med auknum ferdamannastraumi er naudsynleg til ad tryggja vernd nattirunn-
ar.

Um sidustu aldamét voru um 550 jardir i eigu rikisins, par af um 142 jardir i eydi. A
undanfornum 20 arum hefur joroum i eigu rikisins faekkad ur 550 i 450, en ey0ijordum
somuleidis fjolgad. Jordum i eigu rikisins hefur einkum faeekkad vegna aukinnar sélu 4 landi
til sveitarfélaga, solu til Abuienda 1 samraemi vid kaupréttarheimildir og s6lu jarda 4 almennum
markadi. A sama tima hefur pad ekki verid stefna rikisins ad kaupa upp jardir banda sem
bregda bui. Sidastlidin ar hafa hins vegar nokkrar jardir eda landsveedi verid keypt einkum
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vegna nattiruverndarsjonarmida. Hér ma nefna Teigarhorn i Djupavogshreppi, Fell i Sudur-
sveit vi0 Jokulsarlon, landsvaedi vid Geysi og Hellisfjord sunnan vid Nordfjord. Jardirnar Fell
og Hellisfjordur voru til ad mynda keyptar & grundvelli gildandi dkvaedis um forkaupsrétt.
Nauosynlegt er a0 vega og meta sjonarmid vegna almannahagsmuna i pessu sambandi adur
en gengid er inn i samninga milli adila & grundvelli forkaupsréttar. ba geta jafnframt legio
verulegir almannahagsmunir i pvi ad rikid eigi frumkveedi ad kaupum 4 landi vegna nattru-
verndar eins og a vid i tilviki landsvedisins vid Geysi.

Adur en akvordun er tekin um ad virkja forkaupsréttarakvaedi 4 grundvelli nattaruverndar
er mikilvaegt ad hlutleg stefnumorkun liggi fyrir sem tryggir jafnraedi og gagnsi vid
akvordunartoku um kaup 4 tiltekinni jord eda jardarhluta. I fyrsta lagi er mikilvaegt ad fyrir
liggi hvert verndargildi viokomandi jardar eda jardarhluta sé og mat 4 verndarporf, med tilliti
til nattiruminja. ba parf ad skoda ad hvada marki fridlysing eda almenn akvadi laga duga ekki
til ad vernda viokomandi minjar. Naudsynlegt er ad vega saman slikt verndargildi og verndar-
porf annars vegar og naudsyn pess ad faera eignarhaldid r einkaeigu til rikisins hins vegar. {
60ru lagi purfa ad liggja fyrir almannahagsmunir sem rokstydji eignarhald rikisins 4 vidkom-
andi jord eda jardarhluta. I pridja lagi parf ad huga ad fjarhagslegum pattum, p.e. hvad pad
kosti rikid ad kaupa tiltekna joro eda jardarhluta og viohalda eda reka mannvirki sem par
kunna ad standa. I tengslum vid pad parf einnig ad leggja mat 4 pad hvada tekjur rikid ma
vaenta ad geta haft af jordinni eda jardarhlutanum.

Um 2. gr.

{ 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012, er ekki melt fyrir um forkaupsrétt opinberra
aoila 4 landi i peim tilgangi a0 vernda menningararf pjédarinnar. Lagt er til ad i 16gum sé a0
finna slika heimild, nanar tiltekid pegar sjonarmid um verndun menningararfs pjédarinnar
kalla 4 slikt inngrip, svo unnt sé ad styra adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida i tengslum
vid slikar menningarminjar.

Med forkaupsrétti rikissjo0s ma tryggja betur verndun fridlystra menningarminja,
umhverfi peirra og asynd. T.d. getur verid @skilegt ad rikid eignist slikt land ef adkallandi er
ad tryggja vernd og 4synd svadis vidkomandi jardar utan fridhelgunarsvaedis hinna fridlystu
menningarminja, vegna uppbyggingar sem tengist hinu friolysta svaedi, fraedslustarfsemi og
styringar umferdar feroafolks. Einnig geta sérstakar aeetlanir, likt og tilnefning minjastadar a
heimsminjaskra UNESCO, kallad 4 eignarhald rikissjods &4 viokomandi joro.

Samkvemt jardalogum eiga abtiendur sem hafa haft 4budarrétt i sjo ar eda lengur forkaups-
rétt ad abudarjoroum sinum, enda taki peir jardirnar til abudar og aframhaldandi landbinadar-
starfsemi. Mi0ad er vid a0 rikissjodur eigi forkaupsrétt ad joroum sem pessum 4a eftir abtend-
um & grundvelli jardalaga.

Rikio hefur ekki beitt forkaupsrétti vegna fridlystra menningarminja enda hafa slik akvaedi
ekki verid i 16gum. Pess mé p6 geta ad unnid er ad pvi ad ganga frd kaupum & 130 hektara
landi Keldna & Rangarvollum asamt peim fasteignum sem par eru vegna fridlystra menningar-
minja. Um er ad reeda land umhverfis 16dir Keldnabaejarins og Keldnakirkju sem eru fridlyst
mannvirki. Rok fyrir kaupum snia medal annars ad vernd asyndar svedisins. Keldnaberinn
er 4 yfirlitsskra Islands yfir fyrirhugadar tilnefningar & heimsminjaskra UNESCO. Til ad hagt
sé a0 varOveita menningarminjar 4 Keldum og gera par adgengilegar almenningi er talio
mikilvaegt ad radist verdi i kaup a landinu og 60rum fasteignum sem par eru til ad tryggja
heildarmynd minjasvedisins um 6komna tid.

A0 60ru leyti gilda samberileg sjonarmid um beitingu forkaupsréttar a4 grundvelli pessa
akveedis og vegna nattiruverndarsjonarmida en mikilveegt ad er hlutleeg stefnumérkun liggi
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fyrir sem tryggi jafnraedi og gagnsaei pegar kemur ad akvordunartoku um kaup 4 tiltekinni joro
eda jardarhluta & grundvelli menningarminja.
Um 3. gr.

Um a-lio (7. gr. a).

Akvadi 9. gr. jardalaga um fyrirsvarsmann hefur ekki haft pad vaegi sem ad var stefnt,
syslumenn fa ekki tilkynningar um fyrirsvarsmenn og hlutverk peirra er 6ljost i veigamiklum
atridum. Hér eru pvi 16g0 til trraeoi ef ekki hefur verid tilkynnt um fyrirsvarsmann til
syslumanns jafnframt pvi sem umbo0 hans er skyrt. Pa er kvedid 4 um mdguleika sameigenda
4 ad stofna félag um sameignina og eftir atvikum fjalla um fyrirsvar i sampykktum sliks félags.
Tiltekid félagsform er ekki askilid.

Um b-lio (7. gr. b).

[ akvadinu er fjallad um bodun funda, rétt til ad krefjast fundar og rafraena fundarsokn.
Jafnframt er kvedid a4 um Urreedi sameigenda ef fyrirsvarsmadur verdur ekki vid 16gmaeetri
krofu um fund.

Um c-lid (7. gr. ¢).

f 1. mgr. er kvedid 4 um ad sampykki allra sameigenda purfi til 6venjulegra radstafana og
radstafana sem eru meiri hattar pott venjulegar geti talist. Hid sama gildir um akvardanir er
varda breytingu & hagnytingu. Aftur 4 moti getur meiri hluti sameigenda tekid venjulegar
akvardanir um sameignina, sbr. 2. mgr. Framangreint er 1 samreemi vio par dskradu reglur
sem taldar hafa verid gilda um o6skipta sameign almennt.

Samkveemt 3. mgr. getur aukinn meiri hluti tekid akvardanir sem ekki teljast venjulegar en
verda po ekki alitnar meiri hattar eda ovenjulegar. betta atridi hefur verid dvissu had pegar
litio er til domaframkvaemdar um 6skipta sameign almennt. Kvedid er 4 um slikt fyrirkomulag
i 16gum um fjoleignarhus, nr. 26/1994, og um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006. Lagt er til ad
sérstaklega verdi tekid fram i greininni ad aukinn meiri hluti eigenda geti med pessum hatti
radstafad joro til Abudar med byggingarbréfi samkvaemt abudarlogum. betta felur 1 sér pyding-
armikla breytingu 4 gildandi rétti par sem aetla verour ad sampykki allra eigenda yroi ni krafist
til slikrar radstofunar og pinglysingar byggingarbréfs. betta er nymeli 1 islenskum 16gum en
p6 ma til hlidsjonar benda 4 ad sveitarstjornir hofou alla 20. 6ld heimild til pess ad byggja
jaroir hefum abuendum ef eigendur vanraektu jardir sinar eda gatu ekki komid sér saman um
hverjum skyldi byggja hana. b4 ma geta pess a0 adur fyrr tiokadist i nokkrum meeli ad einungis
hluti 6skiptrar jardar veeri leigdur, en pad rimar illa vid niiverandi skipulag réttindaskraningar
yfir fasteignum.

Samkvaemt 8. gr. abudarlaga skulu jardareigandi og abtiandi gera skriflegan samning um
4bud sem nefnist byggingarbréf. I byggingarbréfi skulu koma fram ymsar upplysingar um
adila, eiginleika jardar og dbudarskilmala. Skylt er ad pinglysa byggingarbréfum. Abudarlgin
gilda um leigu allra jarda og verdur leiga 4 joro atio talin til venjulegrar radstofunar og hvorki
ovenjulegrar né meiri hattar. Med pessari tillogu er mogulegt ad gerd byggingarbréfa verdi
audveldari sem og 61l 6nnur samskipti milli 4buanda og landeiganda samkvaemt abudarlogum.

ba er i 4. mgr. tekinn af vafi um pydingu fundarséknar med pvi ad lagt er til ad meiri hluti
peirra sameigenda sem maeta 4 16glega bodadan fund geti tekid akvordun sem ekki parfnast
sampykkis allra enda pott peir sem ad dkvorduninni standa séu ekki meiri hluti allra sameig-
enda. Um skilyrdi pess ad fundur teljist loglega bodadur er fjallad i b-1id 3. gr. (7. gr. b) frum-
varpsins. Af pessu leidir ad ekki verdur med adgerdaleysi komid i veg fyrir ad teknar séu
akvardanir sem ekki parfnast sampykkis allra.

i 5. mgr. er kvedid 4 um heimildir einstakra eigenda til ad gera radstafanir og er i pvi efni
byggt 4 almennum reglum um o6skipta sameign.
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[ 6. mgr. er kvedid 4 um heimild sameigenda til ad semja um annad fyrirkomulag en
akvee0id kvedur 4 um. Fyrirliggjandi samningar um pad efni halda pvi gildi sinu.

Um d-lio (7. gr. d).

[ jardalogum er ekki ad finna akvaedi um forkaupsrétt sameigenda vid s6lu a hluta sam-
eignar. Sameigendur ad joroum geta p6 haft mikla hagsmuni af pvi ad eigendum fjolgi ekki
um of og ad geta haft ahrif & hverjir verdi nyir sameigendur. Hér er pvi lagt til ad i ldgunum
verdi kvedio a um slikan forkaupsrétt. Tekio er tillit til forkaupsréttar abtienda skv. VI. kafla
jardalaga, nr. 81/2004, sbr. einnig fyrirliggjandi frumvarp til breytinga 4 jardalogum (pskj.
467 — 375. mal, 151. 16gp.). Vardandi skiptingu forkaupsréttar milli sameigenda er litid til
hlutafélagaréttar en algengast er ad hluthafar eigi forkaupsrétt samtimis og ad tiltdlu vid hluta-
fjareign fremur en ad einstokum hluthofum sé forgangsradad eftir steerd. Hio sidarnefnda er
p6 einnig til. I pessu samhengi ma einnig geta um 2. mgr. 11. gr. norsku sameignarlaganna
(LOV-1965-06-18-6). Loks er kvedid 4 um ad sameigendur geti samid um annad fyrirkomulag
innan tiltekinna marka.

Um 4. gr.
Akvadi 9. gr. jardalaga, nr. 81/2004, fjallar um fyrirsvar jarda i sameign. Par sem frum-
varpid gerir rad fyrir a0 kveoid verdi 4 um pad efni i nyjum kafla med fjorum nyjum greinum
er hér lagt til ad akveedid verdi fellt brott dsamt fyrirsogn.

Um 5. gr.

Um a-lio.

i gildandi 16gum er gert r4d fyrir tvenns konar skraningu eignamarka hér 4 landi. { fyrsta
lagi hafa verid gerdar skriflegar lysingar eignamarka i dreifbyli og peer fzerdar i landamerkja-
baekur hj sysluménnum, sbr. 16g um landamerki o.fl., nr. 41/1919. T 68ru lagi hafa sveitar-
félog gert krofu um svokollud maeliblod, sbr. skipulagslog, nr. 123/2010. I frumvarpi pessu er
lagt til a0 horfid verdi fra pessu fyrirkomulagi og haldid afram & peirri braut sem morkud var
med setningu akvaedis um landeignaskrd 1 16g um skraningu og mat fasteigna, sbr. 3. gr. a
peirra laga. Stefnt er ad samremingu upplysinga um eignamork fasteigna, aukinni yfirsyn og
gagnseai.

Svo sem fram kemur i 4durnefndri 3. gr. a er landeignaskra skraningar- og upplysingakerfi
sem er hluti af fasteignaskra og geymir upplysingar medal annars um eignamork lands 4 sam-
reemdum kortagrunni. Markmid landeignaskrar er ad tryggja yfirsyn og samraemda opinbera
skraningu & landi. Faersla upplysinga i landeignaskra hefur ekki ahrif 4 tilvist og efni eignar-
réttinda ad einkarétti, hiin raskar hvorki né breytir efnislegum eignarréttindum hlutadeigandi
heldur hefur hun edli opinbers réttar. Kortagrunnur landeignaskrar skal vera adgengilegur
almenningi 4 rafreenu formi og an endurgjalds par sem syndar skulu upplysingar um
eignamork lands sem greind eru eftir skraningarntimeri. Adgangur almennings ad landeigna-
skra skal einnig n4 til upplysinga um pinglysta eigendur ad landi og eignarhluti peirra sem
koma fram i pinglysingarhluta fasteignaskrar.

Landeignaskra er sem sagt opinber skra i pagu opinberra hagsmuna par sem upplysingum
er safnad 1 pagu skipulags, umhverfisverndar, opinberrar eignaskraningar, skattmats o.fl., til
urvinnslu 1 pagu stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Skraningar i landeignaskra byggjast po
medal annars & upplysingum sem eru einkaréttarlega skuldbindandi fyrir adila vardandi inn-
byrdis stoou beirra, t.d. samningum eigenda um merki a milli fasteigna. Hér er meiri
nakvamni porf en hagsmunir hins opinbera krefjast. Almennt er slikum skjélum pinglyst og
réttarverndar aflad gagnvart pridja manni.
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Hinar einkaréttarlegu heimildir eru skradar i stofnhluta fasteignaskrar, sbr. 1.—4. t6lul.
1. mgr. 6. gr. j (sja j-1id 6. gr. frumvarps pessa), og ad pvi marki sem pinglysingar er porf
vegna skraningar réttinda stadfestir pinglysingarstjori forskraningu peirra par, sbr. tillogu i
7. gr. frumvarpsins um breytingu 4 11. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. Upplysingar
af pessu tagi koma pannig i landeignaskra i gegnum stofnhluta fasteignaskrar.

Fasteignaskra er myndud af stofnhluta, mannvirkjahluta og pinglysingarhluta. { stofnhluta
eru heiti, audkenni og hnitsett afmorkun fasteigna sem birt skal i fasteignaskra & myndranan
hatt. I pinglysingarhluta eru pinglystir eigendur og eignarhlutur peirra skradir 4samt pinglyst-
um vedboéndum, kvodum og 6dru er pinglysingabok heldur. Um pinglysingarhluta fasteigna-
skrar og upplysingar er hann geymir fer eftir akvaedum pinglysingalaga.

Af framangreindu er ljost ad paer heimildir sem landeignaskra byggist 4 eru i grundvallar-
atridum tvenns konar og mikilvaegt ad peim greinarmun sé skyrt haldid til haga. Ljost er ad
opinber skra a bord vid landeignaskra vekur almennt traust til peirra upplysinga sem par koma
fram. Annars vegar er aztlun bjodskrar fslands sem byggist 4 mismunandi heimildum og hefur
pann tilgang ad pjona stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Hins vegar eru pinglystar heimildir
sem stafa fra rétthofum sjalfum einkaréttarlegs edlis og hafa pann tilgang ad rada innbyrdis
stodu adila. Slikar heimildir, enda fullneegi peer skilyroum laga, eru hinar endanlegu og rydja
pvi azetlun bjodskrar fslands Gt ur landeignaskra ad sama skapi.

Fyrirsjaanlegt er a0 fyrst um sinn verdi i landeignaskra fyrst og fremst upplysingar sem eru
einungis ,,skradar” vegna upplysingasofnunar i pagu opinberrar stjornsyslu. Pinglystum
merkjalysingum, i samreemi vid krofu frumvarpsins um uppdreetti, hnit o.s.frv. mun p6 smatt
og smatt fjolga.

Um b-lid.

Um betta efni er fjallad i k-1i0 6. gr. (6. gr. k), 4samt fleiri skyldum atridum, og pvi lagt til
ad akvedid falli brott.

Um 6. gr.

Um a-lio (6. gr. a).

[ 1. mgr. er melt fyrir um almenna skyldu eigenda lands og 16da, innan og utan péttbylis
og hverju nafni sem peer nefnast, til a0 gaeta ad skraningu merkja fyrir fasteignir sinar. A0 pvi
er vardar land utan péttbylis ma rekja slika skyldu eigenda til eldri landamerkjalaga, fra
arunum 1882 og 1919. Innan péttbylis ma rekja samberilega skyldu til lagasetningar til 1914.
Aritun um sampykki eigenda adliggjandi lands er ad sjalfsogdu naudsynleg til stadfestingar a
viokomandi merkjum, ella er Iysingin einhlioa.

Akvadid felur i sér pa vidbotarskyldu til handa eigendum ad draga upp merkin med hnit-
um, enda liggi ekki fyrir pinglyst og glogg afmoérkun. Krafa um uppdratt og hnitsetningu a
ekki vid nema a0 pvi marki sem breytingar eigenda kalla & nyja merkjalysingu, a0 hluta eda i
heild, sbr. 2. mgr. og 6. gr. b. Logformlegar merkjalysingar sem gerdar voru & grundvelli eldri
laga, einkum skjol sem oft hafa verid nefnd landamerkjabréf eda landamerkjalysingar, halda
pvi gildi sinu enda pétt peim fylgi hvorki uppdrattur né hnit.

{ 3. mgr. kemur fram st grundvallarbreyting fra 16gum um landamerki o.fl., nr. 41/1919,
a0 ahersla ferist frd lysingu merkja i texta, med mid af stadhattum og synilegum landa-
merkjum (manngerdum eda natturulegum), og yfir i uppdreetti og hnit. Einungis er skylt ad
halda vid merkjum eda setja ny ef hnit hafa ekki verid tekin og merkin eru 6glogg fra nattar-
unnar hendi. bratt fyrir ad tilkoma nyrrar stadsetningartaekni hafi dregid ur porfinni 4 ad setja
upp synileg merki 4 eignamdrkum geta slik merki p6 haft pydingu sem eins konar tilkynning
til eigenda adliggjandi fasteigna og pridja manns. f 2. mgr. 15. gr. landskiptalaga, nr. 46/1941,
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er kvedi0 4 um ad séu skrad landamerki faerd til af mannavoldum, eda 6nnur lik merki sett
upp, er valdid geta ruglingi, vardi pad sektum, nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt al-
mennum hegningarlégum. Pa skal pess getid ad pegar um er ad reda vidhald manngerdra
landamerkja sem gert er rad fyrir a0 nad hafi 100 ara aldri ber a0 taka tillit til akveeda laga um
menningarminjar, nr. 80/2012.

f 1. tolul. k-lidar 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja reglugerd
um nanari tilhdgun viohalds og merkjasetningar.

Um b-lio (6. gr. b).

Akvedi 1. mgr., um skyldu til ad leita sampykkis sveitarstjornar vegna skipta, sameiningar
eda breyttra merkja fasteignar, a reetur ad rekja til 1. mgr. 48. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.
Arétting 4 efni pess er sett hér inn til ad hlutverk peirra sem ad pessum malum koma og
samhengi heildarferlisins sé skyrt. [ 14. gr. pessa frumvarps er lagt il ad gerdar verdi nokkrar
breytingar a 48. gr. skipulagslaga, sja nanar i skyringum vid pa grein.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um almenn atridi vardandi skiptingu lands. Pegar skipti varda hins
vegar sameiginlegt land tveggja eda fleiri jarda gilda akveedi landskiptalaga, nr. 46/1941. Jafn-
framt athugist ad geeta parf akvaeda jardalaga pegar skipti varda jord sem er i landbunadar-
notum.

Um c-lid (6. gr. c).

{ akvaedinu kemur fram pad nymeeli ad peir einir megi gera merkjalysingu, med tilheyrandi
uppdreetti og hnitaskra, sem hafa til pess sérstakt leyfi, ad loknu namskeidi og profi. Ljost er
a0 markmid frumvarpsins um einsleitni og faglega framkvaemd kalla & sérpekkingu, baedi a0
pvi er vardar gagnadflun og maelingar. Séu merkjalysingar 6nakvaemar og villandi aukast likur
4 deilum og malaferlum og kostnadur af peim eykst. Med pvi ad leyfisbinda slik verk og gera
krofur um ferni og pekkingu leyfishafa er studlad ad vondudum og samreemdum vinnubr6go-
um sem eiga jafnframt ad skila sér til eigenda 1 leegra endurgjaldi fyrir verkid. Hér er til hlid-
sjonar litid til fyrirkomulags vio gerd eignaskiptayfirlysinga 1 fjdleignarhtisum, sbr. 16g nr.
26/1994.

Fyrir liggur einnig ad 160amalingar 4 vegum sveitarfélaga eru unnar af adilum med sér-
pekkingu 1 peim efnum, hvort heldur er tilteknum starfsménnum sveitarfélaga eda fyrirtaekja.
Akvadi skipulagslaga hafa einnig leitt til pess ad landeigendur hafa purft ad lata vinna
svokdllud meelibloo, einkum i tengslum vio skiptingu lands og breytingar & merkjum. Almennt
hefur verid leitad til fagadila um gerd mealiblada, en krofur sveitarfélaga i pessum efnum hafa
po ekki verid samraemdar. Frumvarpid midar a0 samraemingu og slikir adilar purfa likt og
aorir ad sakja namskeid, standast prof og afla sér leyfis. Ljost er ad folk Gr ymsum starfs-
greinum og med margvislega og o6lika menntun getur mjog vel tileinkad sér pekkingu og
uppfyllt heefniskrofur sem gerdar verda. Gera ma rad fyrir ad skra yfir leyfishafa veroi ad-
gengileg a vef raduneytisins.

Med naudsynlegum gognum, sbr. 2. tolul. 2. mgr., er t.d. att vid landamerkjalysingar ur
landamerkjabdkum syslumanna, pinglyst skjol af ymsu tagi og skipulagsuppdretti eda adra
uppdraetti.

Melt er fyrir um ad leyfishofum skuli vera frjals umferd um 16nd og 160ir sem til meodferdar
er, medan 4 malingum stendur, sbr. 6. mgr. Hid sama verdur talid gilda um mogulega
a0stodarmenn leyfishafa. Er hér baedi att vio land i eigu pess sem leyfishafi vinnur fyrir sem
og land i eigu annarra sem ferdast parf um til ad komast 4 vettvang til malinga. Jafnframt er
kveoid 4 um ad landeigendur skuli lata i t€ paer upplysingar sem 6skad er. Er hér att vid pa
landeigendur sem hlut eiga ad mali eda hafa hagsmuni af nidurstoou malingar ad medtdldum
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landeigendum adliggjandi lands enda hafa peir jafnan hagsmuni af pvi ad eignamork séu
meld.

f 2. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja
reglugerd um nanari tilhdgun leyfisveitingar, par 4 medal namskeida, profa o.s.frv.

Um d-lio (6. gr. d).

f akvaedinu er fjallad um efnisatridi sem skulu koma fram i merkjalysingu. bar liggja til
grundvallar gégn sem parf ad afla og varpad geta 1josi & merkin, svo sem upplysingar r
landamerkjabokum, pinglyst skjol af ymsu tagi, skipulagsuppdreettir eda adrir uppdreettir.

Gert er rad fyrir ad leyfishafi og eigandi undirriti merkjalysingu, par 4 medal uppdratt og
hnitaskra, edli mals samkvaemt. Leyfishafi stadfestir med undirritun sinni ad efni skjalsins sé
rétt og a0 akvedum laga hafi verid fylgt vid gerd pess. Landeigandi undirritar skjalid sem
utgefandi og sampykkir pa eftir atvikum radstofun sem skjalio kann ad fela i sér, svo sem
sameiningu eda skiptingu lands. Gert er rad fyrir ad landeigandi greidi fyrir pinglysinguna i
samraeemi vi0 almenna venju. Um skraningu merkjalysingar visast til j-lidar 6. gr. (6. gr. j)
frumvarps pessa og 11. gr. laganna, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

bad er meginatridi i skilgreiningu & fasteignarhugtakinu ad um sé ad raeda afmarkadan
hluta lands. Par vid baetast edlilegir hlutar landsins, lifrenir og o6lifrenir, og mannvirki sem
varanlega eru skeytt vid landid. Staerd og stadsetning fasteignar raedst af skilgreindum
merkjum hennar. Mogulegt er ad fasteign sé samsett ur fleiri en einum skika og hver peirra
med landfraedilega afmorkun.

Loks er i 3. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins gert rad fyrir heimild radherra til ad
setja reglugerd um nanari tilhdgun og efni merkjalysingar, par 4 medal vikmork melinga og
skrada steerd.

Um e-lid (6. gr. e).

Um 1.-3. mgr. e-lidar.

Melt er fyrir um skyldur eigenda og peaer krofur sem gerdar eru til ndkvaemni i meelingu og
tilgreiningu merkja 4 uppdrattum. Pau vikmork sem 16g0 eru til byggjast 4 adgengileika
naudsynlegs teknibunadar og porf 4 nakvemni, med tilliti til hagsmuna eigenda.

Almennt er 1itid svo 4 ad eigendum sé frjalst ad meela eignir upp med peirri nakvaemni sem
peir telja naudsynlega til verndar réttindum sinum. Med vikmorkum i 2. mgr. eru p6 sett fram
viomid fyrir adila til ad byggja a vio uppmaelingu eigna. b6 hvilir ekki meiri skylda 4 eigendum
en ad gera merki glogg. Akvadi um betta efni mé rekja aftur til Jonsbokar (LIb. 32 og 54) og
fyrri landamerkjalaga, nr. 5/1882 og nr. 41/1919.

Deaemi eru um ad pad pjoni hagsmunum eigenda ad mork fasteigna séu mald upp med
minni nakvaemni en hér eru tilgreind, svo sem pegar merki fasteigna liggja i farvegum jokular.
Jokular dreifa sér gjarnan i morgum misjafnlega vatnsmiklum kvislum eftir breidum arfarvegi
og taka breytingum ar fra ari. bad pjonar ekki endilega hagsmunum eigenda a0 festa merki
fasteignanna par sem adrir hagsmunir, svo sem nyting arinnar, veidi eda malarnam, geta vegio
pyngra.

Um 4. mgr. e-lidar.

Hér er meelt fyrir um ad vid melingar merkja skuli unnid samkvemt samraemdu grunn-
stodvaneti fyrir landmaelingar og kortagerd. Eitt af verkefnum Landmzlinga Islands, sbr. 16g
um landmaelingar og grunnkortagerd, nr. 103/2006, er uppbygging og vidhald vidomidana og
adgengilegs landshnitakerfis og hadarkerfis fyrir allt {sland, sbr. reglugerd um vidmidun
ISN2004, grunnstodvanet og melistddvar til notkunar vid landmalingar og kortagerd, nr.
685/2008.
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Jafnframt er tekid fram ad nota skuli vidurkennd melitaeki samkvamt leidbeiningum fra
Landmzlingum Islands. Gert er 140 fyrir ad i leidbeiningunum verdi fjallad um nakvaemni
teekjanna og notkun. Ekki er gert rad fyrir ad settar verdi skordur gagnvart notkun tekja af
tiltekinni tegund heldur purfi taeki ad uppfylla tiltekna stadla vardandi krofur til maelinga.

Um f-lid (6. gr. f).

Skortur 4 samreemdum kortagégnum um storstraumsfjorubord (nedri mork fjoru) hefur
verid pess valdandi ad mikid 6samraemi er i ntiverandi skraningu a sterd fasteigna sem land
eiga a0 sjo. Uppmeling stérstraumsfjorubords getur verid afar kostnadarsom og akvaedi petta
midar ad einfaldari nalgun vid uppmelingu fasteigna og skraningu sterdar og um leid kostn-
adarminni framkvamd. I pvi felst ad skrad staerd fasteigna skuli midast vid purrlendi ofan
fjoruboros (efri mork fjoru).

Vio utreikning & skradri staerd fasteigna er naudsynlegt ad hafa skyr og einfold vidmid.
Hér er lagt til akveedi efnislega samhljoda pvi sem er ad finna i 3. mgr. 10. gr. a jardalaga, nr.
81/2004, par sem gert er rad fyrir ad ef fasteign fylgi eignarhlutdeild i 6skiptu landi skuli telja
oskipta landid med i heild sinni.

Um g-lio (6. gr. g).

bag sattahlutverk sem sysluménnum er falio i 16gum um landamerki o.fl., nr. 41/1919, er
0ljost um ymis meginatridi i pvi efni. Hér er leitast vio a0 skyra petta hlutverk og styrkja, svo
sem med fulltingi adila med sérpekkingu, faglegri afmérkun praetusvaedis, mogulegri trygg-
ingu fyrir malskostnadi, sattatillogu og vottordi um sattamedferd.

Hér er pad gert ad skyldu a0 leita sattaumleitunar syslumanns a0ur en lengra er haldid med
agreiningsmal pau sem hér um radir. Rokin fyrir peirri skyldu eru ad almennt hefur medferd
mala fyrir stjornvoldum i for med sér leegri kostnad fyrir malsadila og ad jafnaoi styttri mals-
medferdartima heldur en medferd mala fyrir domstélum. Pa er edli pessara deilumala med
peim haetti ad venlegt er ad reyna ad leysa pau med satt adila fremur en domi. Syslumanns-
embettin eru nd niu talsins, med starfsstodvar vids vegar um landid, og par er oft fyrir hendi
stadarpekking sem getur nyst vel i malum sem pessum.

[ 5. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja
reglugerd um nanari tilhdgun sattamedferdar, par 4 medal vardandi pann kostnad sem adilar
purfa ad standa straum af vegna vinnuframlags syslumanna og leyfishafa.

Um h-lio (6. gr. h).

Gert er rdd fyrir ad syslumadur trskurdi um hvernig skiptingu kostnadar skuli hattad.

i 5. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja
reglugerd um nanari tilhdgun sattamedferoar, par 4 medal vardandi malskostnad.

Um i-lid (6. gr. i).

Frumvarpid felur i sér pad nymeeli ad ekki sé unnt ad leita til ddomstola med agreining um
merki fasteigna nema adur hafi reynt 4 sattameoferd syslumanns. Markmidid er ad audvelda
urlausn agreinings, draga ur kostnadi og tryggja samraemi sem best. Skilyrdi fyrir utgafu
vottords um sattamedferd eru ekki strong, sbr. 3. mgr. g-lidar 6. gr. (6. gr. g) frumvarpsins, og
ekki verdur pvi talid ad med pessari skyldu sé eigendum ipyngt um of.

Um j-lio (6. gr. ).

Akvadinu er ztlad ad tryggja ad paer upplysingar sem kunna ad hafa gildi fyrir landeigna-
skra verdi skradar par inn og koma jafnframt i veg fyrir tviverknad. Ad 60ru leyti visast til
skyringar vid a-lid 5. gr. frumvarpsins.

[ 4. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja
reglugerd um nanari tilhdgun skraningar, sbr. einnig 8. gr. frumvarpsins.
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Um k-lio (6. gr. k).
Naudsynlegt er ad kveda nanar & um ymis utfersluatridi i reglugerd og i 1.-5. t6lulid
akveaedisins er afmarkad hvad par er einkum um ad raeda.
Um 7. gr.
Sja skyringar vio j-1i0 6. gr. (6. gr. j) og a-1id 5. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.
Til ad tryggja samraemi er hér lagt til ad baett verdi vid c-lid 1. mgr. 14. gr. tilvisun i 6. gr.
¢ frumvarpsins, par sem fjallad er um leyfi til ad gera merkjalysingar.
[ 4. tolul. k-lidar 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja
reglugerd um nénari tilhdgun skraningar, sbr. einnig j-lio 6. gr. (6. gr. j) frumvarpsins.

Um 9. gr.
Til ad tryggja samraemi er hér lagt til ad baett verdi vid tilvisun i 14. gr. laganna.

Um 10. gr.

Um a-lio.

i 1josi peirrar prounar landeignaskrar sem fram undan er pykir rétt ad akvadi kaflans beri
a0 endurskoda 1 ljosi reynslunnar ad premur arum lidum.

Um b-lid.

Urlausn svokalladra pjodlendumala, 4 grundvelli laga nr. 58/1998, er nu langt komin og
stefnt ad pvi ad obyggdanefnd ljuki verkefni sinu 4 arinu 2024, sbr. 8. gr. laga nr. 58/1998.
Domsmal i kjolfar urskurda obyggdanefndar eru ad sama skapi langt komin. Nidurstada i
pjodlendumali felur ekki i sér hnitsetningu nema i undantekningartilvikum, einkum vardandi
merki pjédlendu sem er jokulsvaedi gagnvart eignarlandi. Fyrst og fremst er um ad rada
urskurd eda dom um eignarréttarlega stodu tiltekins lands, hvort pad sé eignarland eda
pjodlenda, auk annarra réttinda. Nidurstodur eru settar fram i texta og kort medfylgjandi til
skyringar. Texti trskurdarorda vegur pyngra en stadsetning urskurdarlinu & korti ef misremi
reynist vera par 4 milli. Medferd pessara mala hefur stadid yfir fra 1998 og er langt komin.
Hér er pvi gert rao fyrir ad pau verdi undanpegin akvaeoum pessa kafla, enda er par ekki verid
a0 fjalla um merkjadgreining auk pess sem um timabundid verkefni er ad raeeda. Ljost er hins
vegar ad paer nidurstodur sem fela 1 sér ad viokomandi svaedi sé eignarland fela 1 sér eignar-
heimild islenska rikisins og eolilegt ad peim sé pinglyst sem slikum.

Um 11. gr.
Frumvarpid felur i sér ad akvadi um merki lands og 160a, innan og utan péttbylis, eru
uppfaerd og flutt i 16g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. bvi er lagt til a0 heiti peirra
laga verdi breytt 4 pann veg ad pad beri einnig med sér pann efnispatt.

Um 12. gr.

Um a-lio.

Lagt er til ad tekid verdi af skarid um pad 1 4. télul. 1. mgr. 1. gr. laganna ad askilnadur 2.
malsl. akvaeoisins, vardandi eignarhald islenskra rikisborgara a félagi med takmarkada abyrgo,
eigi vid um 061l félog med takmarkada abyrgd hluthafa. Gildandi akvadi visar ad pessu leyti
til ,,hlutafélaga®. Ordalag dkvaedisins hefur ad pessu leyti stadid obreytt fra setningu laga nr.
19/1966 en sidan pa hefur tegundum félaga med takmarkada abyrgd fjolgad, medal annars
med tilkomu einkahlutafélaga, sbr. 16g um slik félog, nr. 138/1994. Hefur umreett ordalag 2.
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malsl. 4. tolul. verid skyrt svo ad pad taki til allra tegunda hlutafélaga, en ekki einungis
hlutafélaga i skilningi laga um hlutaféldg, nr. 2/1995. Breytingin sem hér er 16gd til midar
pannig einungis ad pvi ad fera ordalag akvadisins til samremis vid niverandi talkun 4 pvi
pannig a0 i reynd er ekki um efnisbreytingu ao raeoa.

Um b-lio.

Lagt er til ad rymka heimild domsmalaradherra til ad veita undanpagu fra skilyrdum
laganna til einstaklinga sem hyggjast kaupa ibudarhtisnadi a leigulod i péttbyli eda fristunda-
hts 4 leigul6d & skipulogou fristundasvaedi, nanar tiltekid peim skilyrdum a0 til a0 60last megi
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér a landi purfi einstaklingur ad vera islenskur
rikisborgari eda med 16gheimili hér 4 landi. Med 16gum nr. 85/2020 var gerd breyting a logum
nr. 19/1966, par sem medal annars var sett pad skilyrdi fyrir pvi a0 ddmsmalaradherra geeti
veitt undanpagu fra akvedum laganna pegar einstaklingur vill eignast fasteign hér a landi ad
hann hafi sterk tengsl vid Island, svo sem vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara.
Breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 85/2020 stefndu meoal annars ad pvi markmidi ad
koma i veg fyrir spakaupmennsku og ad land safnadist i miklum meeli 4 farra hendur og var
pa fyrst og fremst haft i huga land utan péttbylis. I ljosi pessa markmids er lagt til ad slakad
verdi 4 fyrrgreindu skilyrdi undanpagu fra 16gum nr. 19/1966, p.e. um sterk tengsl vid fsland,
pegar i hlut eiga erlendir rikisborgarar fra rikjum utan EES sem hafa dhuga 4 a0 eignast hér
fasteign og vilja efla tengsl sin vid fsland, en uppfylla ekki fyrrgreint skilyrdi nt pegar. bvi er
lagt til ad pegar um er ad rada kaup a ibudarhusnadi 4 leigulod i péttbyli eda fristundahus a
leigul6d 4 skipulogou fristundasveedi purfi umsaekjandi ekki ad syna fram 4 sterk tengsl vio
landid. Heimildin er bundin vid pessar tvaer tegundir fasteigna og 4 pvi ekki vid ef vidkomandi
vill kaupa fasteign sem stendur & eignarlod. ba er hér eingéngu um a0 rada tilslokun a
skilyrdinu um ad vidkomandi syni fram & sterk tengsl vid landid en afram eiga vio skilyroi 3.
mgr. um stero fasteignar og ad vidkomandi megi ekki eiga adrar eignir hér 4 landi.

Um c-lio.

Logo er til breyting a 2. tolul. 7. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966. Samkveemt gildandi akveedi
eru einstaklingar og 16gadilar fr rikjum innan EES o.fl. undanpegnir skilyrdum 1. mgr. 1. gr.
laganna. Fyrrefnda dkveedid hljodar nanar tiltekid svo: ,,Pegar s& sem 1 hlut & nytur réttar hér
4 landi samkvamt reglum samnings um Evropska efnahagssva0id um frjalsa folksflutninga,
stadfesturétt, pjonustustarfsemi eda fjarmagnsflutninga eda samsvarandi akvada i stofnsamn-
ingi Friverslunarsamtaka Evropu eda samningi milli rikisstjornar Islands annars vegar og
rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Feereyja hins vegar.“ Af dkveadinu leidir ad ein-
staklingar og logadilar fra rikjum innan EES o.fl. purfa ekki leyfi domsmalaradherra til ad
kaupa fasteign hér 4 landi 6likt adilum utan EES sem uppfylla ekki skilyrdi 1. mgr. 1. gr.

Eins og gildandi 16gum er hattad er si hatta fyrir hendi ad adilar fra 60rum rikjum en ad
framan greinir hagnyti sér undanpagureglu 2. tolul. 7. mgr. med oOréttmaetum heetti og fari
pannig 1 kringum skilyrdi laga nr. 19/1966, t.d. med pvi ad fjarfesta i fasteign hér 4 landi
gegnum félag innan EES sem stofnad er i peim eina tilgangi. Slik snidganga 4 skilyrdum laga
nr. 19/1966 af halfu adila utan EES grefur badi undan markmidum og pydingu laganna
almennt, sem og peirri sérstoou sem EES-adilum er &tlad ad njota hvad vardar rétt til fast-
eignakaupa skv. 2. tolul. 7. mgr. laganna. Meo hlidsjon af pessu er 16g0 til su breyting a
undanpaguakveedi 2. tolul. 7. mgr. ad pegar i hlut eiga 16gadilar sem hyggjast kaupa fasteign
hér 4 landi verdi peir ekki einungis ad hafa stadfestu i riki sem talio er upp i 2. tolul. heldur
verdi peir einnig ad vera undir endanlegum yfirrddum einstaklinga eda 16gadila fra vidkom-
andi rikjum. Nanar tiltekio er lagt til ad 16gfest verdi pad vidbotarskilyrdi fyrir pvi ad 10gadili
i riki skv. 2. t6lul. njoti undanpagu samkvamt akvaedinu ad hann sé sannanlega ekki hadur
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yfirradum adila fra 60rum rikjum en peim sem talin eru upp i akvaedinu. Er pannig um neikvaett
skilyrdi ad reda.

Hugtakid yfirrad er hér notad i sdému merkingu og i 16gum um arsreikninga, sbr. einnig
umfjollun um pa skilgreiningu i kafla 3.6 i greinargerd med frumvarpi forsetisradherra sem
vard a0 16gum nr. 85/2020, um breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrad og nytingu
fasteigna (150. 16ggjafarping, pskj. 1223 — 715. mal), en skilgreiningin 4 raetur ad rekja til
reikningsskilastadalsins IFRS 10. Endanleg yfirrdd 16gadila eru oftast naer 4 hendi einstak-
linga, t.d. endanlegra eda raunverulegra eigenda hlutafjar eda stofnfjar i 16gadila, en hitt er
einnig hugsanlegt ad yfirrad séu endanlega a hendi 16gadila sem ekki lytur yfirradum pridja
adila, t.d. sjalfseignarstofnunar. Leggja ber aherslu 4 ad umreett skilyrdi um yfirrad verdi
tulkad i samrami vio tilgang pess, p.e. ad sporna gegn snidgdngu a skilyroum laga nr. 19/1966
og vernda pannig pa veigamiklu almannahagsmuni sem tengjast eignarradum fasteigna og
landsréttinda, sbr. einnig umfjollun hér i kjolfarid. Sonnunarbyrdi um ad yfirrad 16gadila
samrymist akvaedinu hvilir jafnframt 4 honum enda stendur pad honum naest ad leida slik atridi
iljos.

Med akveedinu er sem fyrr segir atlunin ad koma i veg fyrir ad adilar fra 60rum rikjum en
greinir i 2. tolul. 7. mgr. geti snidgengid skilyroi laga nr. 19/1966 meo pvi ad fjarfesta i fasteign
gegnum 16gadila sem eru eftir atvikum stofnadir gagngert i peim tilgangi i rikjum sem
undanpaguregla 2. t6lul. 7. mgr. tekur til. I Finnlandi hefur verid farin svipud leid i nylegri
16ggjof, nr. 470/2019, par sem fasteignakaup adila fra rikjum utan EES eru bundin vio leyfi
vidkomandi radherra. I peim 16gum er midad vid ad 16gadili purfi slikt leyfi til kaupa 4 fasteign
ef hann er undir stjorn adila utan EES sem svarar 10% eda meira af atkvaedisrétti 16gadilans,
enda pott [16gadilinn sé sem slikur stadsettur innan EES. Pessi finnska lagasetning hefur verio
kynnt framkveemdastjorn Evropusambandsins sem sérstok radstéfun sem gerir stjérnvoldum
kleift ad ryna fasteignakaup adila utan EES 1 1j6si pjodaroryggis (e. screening mechanism).
Samberileg sjonarmid eiga vid hér a landi, enda standa pjodardryggissjonarmid til pess ad
fjarfestingar i fasteignum af halfu adila fra 60rum rikjum, einkum utan EES, séu hadar athugun
og leyfi stjérnvalda, enda eru fasteignir og landsréttindi peim tengd undirstada fullveldis
rikisins og njota sem slik sérstodu sem takmorkud sameiginleg gaedi. Akvaedi laga nr. 19/1966
og forvera peirra um heimildir erlendra adila til ad eignast fasteignir hér a landi eru reist a
vidlika sjonarmioum og ad framan greinir og er pvi brynt ad girt sé¢ fyrir snidgéngu a
skilyrdum laganna er varda fjarfestingar adila utan EES. Akvaedi frumvarpsins tekur mid af
framansogou og hefur vid Utfaerslu pess verid litio til umreeddrar finnskrar 16ggjafar um fast-
eignakaup ad pvi marki sem vid getur att. Enda pott ekki sé ad 6llu leyti um samkynja 16ggjof
ad reda og adstedur hér & landi séu ad nokkru leyti adrar, bua dpekk sjonarmid engu ad sidur
a0 baki 16gum nr. 19/1966 og peirri breytingu sem hér er 16g0 til eins og ad framan er lyst.

Verdi akvaedio ad 16gum myndi pad gera pad ad verkum ad 16gadilar innan EES sem eru
hadir yfirradum adila utan EES myndu purfa ad dska eftir leyfi ddmsmalaradherra til ad kaupa
fasteign hér 4 landi i samrami vid akvaedi 2.-6. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966. 1 leyfisumsokn
ber 16gadila medal annars ad veita upplysingar um fyrirhugada nytingu fasteignar sem og
beint, dbeint og raunverulegt eignarhald sitt. Pad er sidan i hondum raduneytisins ad leggja
mat 4 hvort veita beri leyfi 1 [josi skilyrda dkvadisins svo og peirra markmida og sjénarmida
sem 16gin eru reist 4. Tekid skal fram ad leyfi skv. 2. mgr. verdur ekki veitt erlendu riki,
stjornvaldi, rikisfyrirteeki eda 6drum erlendum opinberum adila, sbr. p6 sérreglu 11. gr. sem
vardar sendirad erlendra rikja. P4 eru settar takmarkanir 4 steerd og fjolda fasteigna sem adili
utan EES getur fengid leyfi il kaupa 4. Akvaedi frumvarpsins er talid samrymast reglum EES-
réttar, enda reist & pvi malefnalega markmidi ad sporna gegn snidgoéngu 4 akvaeedum laga nr.
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19/1966 af halfu adila utan EES, svo og peim veigamiklu almannahagsmunum sem bua ad
baki peim 16gum og a0ur var lyst. Skilyrdi akvaedisins er i senn skyrt og fyrirsjaanlegt, og telst
pad jafnframt vel fallid til ad né pvi 16gmeeta markmidi sem ad er stefnt og ekki ganga lengra
en porf krefur 1 pvi skyni. Pannig verour ekki séd ad vol sé a 6drum leidum sem eru i senn
fallnar til ad nd umreddum markmidum & viohlitandi hatt og eru sidur ipyngjandi en pad
skilyrdi sem felst i akvaedinu. I pvi efni verdur t.d. ekki séd ad eftirfarandi 6gildingar- eda
ihlutunarheimild stjérnvalda myndi teljast minna ipyngjandi gagnvart hlutadeigandi en su leid
sem 16g0 er til. Ad sama skapi verdur ekki séd ad einfold skylda til ad tilkynna kaup til
stjornvalda myndi ein og sér geta nad pvi markmidi sem ad er stefnt svo vidhlitandi teljist,
enda eiga stjornvold 6rdugt um vik ad framfylgja slikri skyldu auk pess sem slikt Grreedi kemur
ekki 1 veg fyrir snidgongu a skilyroum laga nr. 19/1966. ba verour ekki talid ad skilyrdi um
ad 10gadili hafi sem slikur raunveruleg og vidvarandi tengsl vid atvinnulif i riki innan EES
o.fl. geti eitt og sér naegt til ad nd umreeddum markmidum, enda er litid hald i sliku skilyrdi
gagnvart tilvikum pegar skuffufélog/skelfélog & EES-svadinu, sem 4 ytra bordi gefa sig ut
fyrir ad stunda par efnahagslega starfsemi, eru nytt af adilum utan EES-svadisins sem
millilidir vid fjarfestingu til ad snidganga lagaskilyrdi eins og pau sem sett eru i 16gum nr.
19/1966. Vid mat &4 samraemi akvadisins vid reglur EES-samningsins verdur einnig ad hafa i
huga pa riku almannahagsmuni sem tengjast fasteignum og landsréttindum og sem akveedi
laga nr. 19/1966 eru reist 4. Pa verdur ad hafa i huga a0 ekki hefur verid skorid einhlitt Gr pvi
i domaframkvaemd EFTA-domstolsins ad hvada leyti og i hvada umfangi akveedi EES-samn-
ingurinn veita rétt til fasteignakaupa 4 EES-sveedinu, sbr. hér einnig til hlidsjonar umfjéllun i
undirbuningsgdgnum er varda frumvarp forsatisradherra sem vard ad 16gum nr. 85/2020 (150.
l6ggjafarping — 715. mal).

2. malsl. 2. tolul. 7. mgr. 1. gr. gildandi laga er radgert ad radherra setji nanari reglur um
til hvada fasteigna réttur samkvaemt undanpagureglunni taki og ,,framkvaemd réttarins* ad
00ru leyti. Gildandi reglugerd um petta efni er nr. 702/2002. Verdi dkvaedi frumvarpsins ad
16gum er eodlilegt ad reglugerdin verdi endurskodud til samraemis vid pad. Kemur par medal
annars til greina ad beeta vid dkvaedi um skyldu pinglysingarstjora til ad upplysa raduneytid
reglulega um tidni og umfang fasteignakaupa sem eiga sér stad 4 grundvelli umraedds undan-
paguakvaeodis. Verour slikt fyrirkomulag a0 teljast edlilegt i 1josi hlutverks raduneytisins vid
framfylgd laganna.

Umratt dkvaedi frumvarpsins tekur einnig mid af pvi ad samkvaemt gildandi 16gum purfa
islenskir 16gadilar ad uppfylla sumpart strangari skilyrdi til ad kaupa fasteign hér & landi en
gilda um logadila innan EES o.fl. sem falla undir undanpagureglu 2. t6lul. 7. mgr., sbr. hér
einkum 4. t6lul. 1. mgr. Me0 peirri breytingu sem hér er 16g0 til er pannig medal annars stefnt
a0 pvi a0 feera skilyrdi undanpagureglu 2. tolul. 7. mgr. i auknum meeli til samraemis vid pau
almennu skilyrdi sem islenskir 16gadilar purfa skv. 1. mgr. 1. gr. ad uppfylla til ad mega ddlast
eignarréttindi yfir fasteign. Horfir dkveedid pvi til aukins jafnraedis ad pessu leyti. Ad doru
leyti parfnast akvadid ekki skyringa.

Um 13. gr.

Liti0 var til pess hversu langan tima geeti tekid ad undirbta og halda ndmskeid og prof fyrir
leyfishafa skv. c-1i0 6. gr. (6. gr. ¢) og undirbua ad 60ru leyti peer breytingar sem IV. kafli
frumvarpsins bodar. Haefilegt potti a0 mida par vid 1. januar 2022 nema hvad krafa um ao
standast prof taki ekki gildi fyrr en 1. jantar 2023. Krafa um ad saekja namskeid tekur hins
vegar gildi 1. jantar 2022, sbr. pad sem adur greindi. A0 60ru leyti er lagt til ad 16gin 60list
pegar gildi.
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A0 pvi marki sem medferd mala er hafin a grundvelli eldri laga um pad efni sem frumvarp
petta tekur til er gert rad fyrir ad henni sé fram haldid og lokid 4 einum og sama grundvelli.

Lég um melingu og skrasetningu 160a og landa i 16gsagnarumdemi Reykjavikur, nr.
35/1914, eru urelt og frumvarp petta tekur til alls lands, innan og utan péttbylis. bvi er lagt til
a0 pau falli brott. Sama mali gegnir um 16g um Utmelingar 16da i kaupstooum, 16ggiltum
kauptinum o.fl., nr. 75/1917, og 16g um malingu og skrasetningu 16da og landa i 16gsagnar-
umdaemi Akureyrar, nr. 16/1951. Log um landamerki o.fl., nr. 41/1919, eru einnig i veiga-
miklum atrioum trelt, sbr. nanari umfjollun i almennum hluta pessarar greinargerdar. bvi er
lagt til ad pau verdi felld brott enda er i frumvarpi pessu ad finna uppferd dkvadi um sama
efni.

Um 14. gr.

Um a-lio.

Lagt er til ad akvadi 47. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, falli brott. Akvadid ber
yfirskriftina ,,Landeignaskra“ og kvedur 4 um ad sveitarstjornir skulu lata gera skra yfir allar
jardir, 16nd og 160ir innan sveitarfélags i landeignaskra sem skuli vera hluti af fasteignaskra.
Skra pessi hafi tilvisun i afmdrkun og eignarhald i samremi vid pinglystar heimildir.

Um landeignaskra er fjallad i 3. gr. a laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, sbr.
breytingar sem gerdar voru 4 peim med l6gum nr. 85/2020. Samkvamt peim 16gum er rekstur
landeignaskrar i hondum rikisins. Skrar af pessu tagi hafa almennt ekki verid starfraktar af
halfu sveitarfélaga.

Um b-1id.

Akvadi 48. gr. skipulagslaga ber yfirskriftina ,,Skipting landa og 168a* og kvedur 4 um ad
oheimilt sé ad skipta joroum, 16ondum eda 160um eda breyta landamerkjum og l6damoérkum
nema sampykki sveitarstjornar komi til. Sérhver afmorkud landareign skuli hafa visunia.m.k.
eitt stadfang 1 samreemi vid 12. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Jafnframt
geti sveitarstjorn krafist pess af eigendum landa og jarda ad gerdur sé fullnaegjandi hnitsettur
uppdrattur af nyjum landamerkjum eda 160amorkum til afnota fyrir landeignaskré og pinglys-
ingarstjora.

Hér er lagt til a0 akvaeoi 1. mgr. verdi breytt 4 pann veg ad beett veroi vid skilyrdi pess
efnis ad afmorkun skuli samrymast skipulagsaestlun, med 60rum ordum byggjast 4 skipulags-
legum forsendum. Um medferd agreinings vid sveitarfélag um petta efni fari samkvaemt
akveeOoum skipulagslaga hér eftir sem hingad til og eru ekki lagoar til breytingar ad pvi leyti.
Hio sidarnefnda midar jafnframt ad yfirsyn sem ekki faest ef einungis er byggt 4 akvordunum
sveitarstjorna, sbr. b-lid 6. gr. (6. gr. b) frumvarpsins.

Um efni 2. mgr. er fjallad i 1. télul. d-lidar 6. gr. (6. gr. d) frumvarpsins og um 3. mgr. i 6.
tolul. sama lidar, sbr. einnig reglugerdarheimild i k-1i0 6. gr. (6. gr. k) frumvarpsins.
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Formali

Haustid 2020 fér styrihépur um heildsteeda 16ggjof og stjérnsyslu vardandi jardir, land og
adrar fasteignir fram & ad Hagfraedistofnun teeki saman yfirlit um ahrif jardaséfnunar &
naersamfélag til skamms og langs tima, par a medal fjarfestingar og viohald jarda, nylidun i
landbunadi og almannarétt. Skodud yrdu ahrif nyrra laga. P& yrdi horft & pad sem gerst hefur
i 6drum l6ndum og vidbrogo stjdrnvalda par kénnud.

Margir hafa veitt adstod og rad vid gerd skyrslunnar. Gudmundur Jénsson, professor i
sagnfreedi, lét i té doktorsritgerd sina og benti a fleiri heimildir um jardamal & fyrri 6ldum.
Starfsmenn Byggdastofnunar og bjodskrar veittu adgang ad gégnum um eignarhald a
joréum og jardaverd. P& svorudu heimamenn i Vopnafirdi, pistilfirdi, Fljotum og
Myrdalshreppi spurningum um ahrif jardaséfnunar & byggd og mannlif. Eru peim 6llum
feerdar bestu pakkir.

Reykjavik, 28. mai 2021,
Sigurdur Jéhannesson.



Samantekt og alyktanir

Fyrr & 6ldum matti heita ad jardir veeru eina varanlega eignin hér & landi. islenskir
auomenn sofnudu joroum. Pad gerdu kirkja og kéngur lika. Med sidaskiptum
eignadist konungur kirkjujardirnar og um midja atjandu 6ld var talid ad hann aetti um
helming jarda 4 islandi. En undir lok atjandu aldar toku dénsk stjornvold ad koma
rikisjoroum i hendur abuenda. Eftir ad stjérnin faerdist inn i landid héldu islenskir
radamenn afram & sému braut. Hugmyndin var su ad menn gengju betur um eigin
eignir en annarra. Eigendur hugsudu til lengri tima en leigjendur og einkaeign veeri
forsenda jardabota. Lengst var gengio i pessa att med jardaldogunum 1976. Markmid
peirra var ad nyting lands veeri i samraemi vid hag peirra sem stundudu landbunagd.
Hamlad var gegn pvi ad jardir veeru seldar til annarra nota. Jardaverd rédst fyrst og
fremst af moguleikum til buskapar. Laxveidi og 6nnur hlunnindi gatu hleypt verdinu
upp, en skordur voru settar vid annarri nytingu, til deemis smidi sumarhutsa. Undir lok
20. aldar voru yfir 70% jarda 4 islandi i eigu ablenda. béttbylisbtar attu jardir hér og
par, mest medfram laxveidiam. Ekki fér sogum af andstdodu heimamanna, enda matti
gripa inn i jardavidskipti ef pau voru talin ganga gegn hagsmunum peirra. Timamot
urdu med l6gum sem sampykkt voru 2004. Eftir pad stéd fatt i vegi pess ad
péttbylisbuar keyptu jardir, pé ad enn pyrfti leyfi rAdherra til pess ad taka land ar
landbunadarnotum. Verdid reedst af 6llum moguleikum jardanna, par & medal til
sumardvalar, fridseeldar og utiveru. Jardaverd haekkadi i kjolfar lagabreytingarinnar.
pPad kemur peim baendum vel sem vilja bregda bui, en torveldar nyjum baendum ad
eignast jardnaedi. Fjaraflamenn toku ad kaupa jardir i fjarfestingarskyni. A fyrsta
aratug aldarinnar atti fyrirteekio Lifsval um tima meirihluta i 45 joroum. ba og sidar
voktu jardakaup erlendra rikisborgara athygli. Kaup peirra hafa sennilega aldrei verid
svo mikil ad pau hafi haft veruleg ahrif a jardaverd almennt, en stadbundin ahrif geta
verid toluverd, baedi a verd jarda og mannlif i sveitum. Oft tengist jardasofnun veidi,
en stundum byr annad ad baki, til deemis ferdapjonusta, nattaruvernd eda leit ad fridi
fra skarkala heimsins. A seinni arum er nokkud um ad saudfjarbaendur bui &
nokkrum jérdum, en sennilega mundu fair kalla pa jardasafnara. Eiginlegir
jardasafnarar eru ekki margir hér a landi og fair eru stértaekir. Eftir pvi sem neaest
verdur komid eiga sj6 menn eda féldég meirihluta i 5-9 jéroum um pessar mundir.
Fjorir eiga 10 jardir eda fleiri, par af & einn meirihluta i meira en prjatiu joroum. Hér
eru kaupendur sem vinna saman taldir i einu lagi. Vid skyrslugerdina var reett vio
nokkra heimamenn i fjorum sveitum & sl6dum umsvifamestu jardasafnaranna. A
einum stad eru heimamenn 6séttir vido adgangshorku manna vid jardakaup og ymis
onnur samskipti og & 6drum stad var deilt um rétt almennings til farar um land.
Yfirleitt er nyjum jardeigendum po borin vel sagan. Daemi er um ad nyjum
jardeiganda fylgi umsuvif i ferdapjonustu og atvinna fyrir heimamenn. pPad er bubot,
pvi ad saudfjarraekt er ovida full atvinna fyrir beendur og fjélskyldur peirra. Pa getur
verio audveldara ad hefja buskap a leigujord en par sem byrja parf a ad kaupa
jordina. Hvergi verdur po6 sagt ad 6blandin ansegja sé med ad land hverfi Gr eigu



baenda. Einn vidmeelandinn likti s6lu & landi vid s6lu & fiskveidikvota ur byggdarlagi.
Hun faerdoi ménnum fé i eitt skipti, sem idulega nyttist peim til ad flytjast & brott.
Framleioni vex jafnt og pétt i landbunadi og par faekkar storfum ef ekki baetast vid ny
verkefni. Margir geta pvi gert sér gott ur slikum ,,brottfararstyrk®. En @ méti minnkar
sjalfsteedi beenda og ymsar tekjur peirra ryrna um 6komna tid. Leigulidar hafa ekki
jafnmikil ahrif & framtid sina og jarda sinna og jardeigendur. Tekjur af hlunnindum
fara annad. Nyr landeigandi vill ekki alltaf leggja til ved vegna nyfjarfestinga og ahugi
a viohaldi jardanna kann ad minnka. Visbendingar eru um ad nyfjarfestingar og
jardabeaetur séu meiri & eignarjoroum en leigujéroum. Samanburdur &
sjalfseignarbiium og abudarjordum i eigu rikisins leidir i ljos ad eignir eru ad jafnadi
um 35% meiri a sjalfseignarbtunum. Slikur samanburdur er ad visu aldrei einfaldur.
Grannpjodir islendinga beita ymsum radum til pess ad sporna vid pvi ad jardir safnist
a faar hendur. Noromenn gera krofu um busetu a jérdum og nyta verdur land undir
venjulegan buarekstur. | Danmérku verda menn ad hafa att heima i landinu i fimm ar
til pess ad fa ad eignast jardir og adrar fasteignir. | Austur-Evrépu er pess sums
stadar krafist ad kaupendur jarda hafi bafreedimenntun. Vida hafa &bdendur
forkaupsrétt ad landi. Evrépudémstéllinn setur sig ekki upp & méti pvi ad studlad sé
ao pvi ad abuendur eigi jardir. Radherranefnd sambandsins bendir a ad reglur um
hamark a jardeignum einstakra manna eda félaga geti stutt vid fjdlskyldubuskap. pa
geti forgangur heimamanna ad jardnaedi att rétt & sér. Eftir ad island vard adili ad
Evropsku efnahagssvaedi a tiunda aratug 20. aldar fengu borgarar annarra
adildarrikja ad eignast fasteignir & islandi, ef peir purftu pess til ad geta dvalist hér og
rekid fyrirteeki. En ekkert var talid koma i veg fyrir ad folki sem ekki setti heima hér
veeri meinad ad eignast adrar fasteignir hér a landi. Samningurinn um Evrépskt
efnahagssvaedi neer ekki til landbanadar. Ekki verdur séd ad hann komi i veg fyrir ad
islensk stjornvold setji hdmlur & jardakaup borgara annarra adildarrikja. Hitt er annad
mal hvort skynsamlegt er ad stjornvold hlutist til um petta eda 6nnur vidskipti med
jardir. Ef landsmenn leggja mikid upp Ur pvi ad byggd haldist i sveitum og ad par
haldist fjolskyldubuskapur med svipudum haetti og verid hefur er ekkert ad pvi ad
rikisvaldid stydji vid pessi markmid. Ein leid ad markinu geeti verid ad greida fyrir pvi
ad beaendur eigi jardir sinar sjalfir. En ef landsmenn eru ekki bundnir
tilfinningabdndum vid sveitir og landbunad meelir fatt gegn pvi ad markadurinn fai ad
rada. Hagfreedin veitir hér ekki skyra leidsdgn. betta er einfaldlega smekksatridi.

Sem fyrr segir hefur ferdafdlki verid baegt fra landareign sem neer yfir nokkrar jardir.
A 68rum stad 6ttast heimamenn ad pad kunni ad gerast. Lengi vel var frjals for folks
hluti af almannarétti & islandi, en i nattaruverndarldgum sem sampykkt voru 1971 var
landeigendum leyft ad banna ferdir um afgirt land. Til stod ad feera petta i fyrra horf
pegar nattaruverndarlég voru endurskodud 1999 en heett var vid pad. Ekki verdur
séd ad nidurstada alpingis hafi verid paulhugsud og einfalt setti ad vera ad breyta
[6gum um petta ef ahugi er & pvi.

Sum riki reyna ad hamla gegn spakaupmennsku med jardir. Spakaupmenn kaupa
ekki til pess ad njota eignar, heldur til pess ad selja hana med hagnadi. beir kaupa



jardir pegar peir telja ad peer eigi eftir ad haekka i verdi og selja pegar peir telja ad
verdid muni laekka. Allajafna aetti spakaupmennska pvi ad jafna verdsveiflur. En
stundum rennur aedi & markadinn og eftir &, ad minnsta kosti, er ljost ad pad, sem
margir toéldu edlilegt verd, var adeins bola. Spakaupmennsku er kennt um. Gallinn er
aod oft er erfitt ad greina & milli spakaupmanna og annarra. Deemi eru um ad
jardasafnarar hér a landi hafi selt jardir, en flestir virdast ekki vera i
s6luhugleidingum. Félagio Lifsval, sem keypti margar jardir a fyrsta aratug
aldarinnar, hafnadi & endanum i hondum lanardrottins. Ekki er ljost hvort fjarfestarnir
horfdu til skamms tima, en eftir & er ljost ad beedi peir og bankinn foru 6varlega. Erfitt
er ad koma i veg fyrir glannalegar fjarfestingar og erfitt er ad tina spakaupmenn ar
hépi jardasafnara. Varla verdur spornad vio spakaupmennsku med jardir nema med
pvi ad setja um leid homlur a alla jardasofnun.

Med I6gum sem sampykkt voru 2020 getur radherra komid i veg fyrir jardakaup ef
kaupandinn a fyrir tiltekinn fjolda jarda hér & landi eda ef jardirnar fara yfir tiltekna
steerd. Login koma ekki med 6llu i veg fyrir ad menn safni joroum, til deemis medfram
laxveidiam. Liklegt er ad jardasafnarar reyni ad komast framhja hamarksakveedum
laganna, til deemis med pvi ad mynda med sér 6formleg samtok. Reynslan af
[6gunum er of stutt til pess ad sla megi miklu fostu um ahrif peirra.
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Inngangur

I skyrslunni er fyrst brugdidé ljési & sogu jardasofnunar & islandi og vidbrogd stjornvalda vié
henni. Fyrr & 6ldum s6nkudu audmenn ad sér jéroum en flestar jardir attu kirkja og kongur.
Pegar leid ad lokum 18. aldar breyttu stjornvdld um stefnu og téku ad vinna ad pvi ad koma
joréum i hendur baenda. Breyting vard & med jardaldgunum 2004. P4 vard audveldara fyrir
fiarfesta sem ekki eru baendur, ad eignast jardir. Segja ma ad pa hafi annad timabil
jardasofnunar hafist. I nokkrum sveitum eru margar jardir ni & einni hendi. Skodud eru
nokkur deemi um pad. Reett var vid nokkra heimamenn i Vopnafirdi, Pistilfirdi, Fljétum og
Myrdal, auk pess sem studst er vid frasagnir fijolmidla. Skodud eru ahrif jardasofnunar a verd
jarda og mannlif i sveitunum. Reett er um jardasofnun i 68rum I6ndum, einkum i 6drum
rikjum a Evrépsku efnahagssveedi, og afstéou stjérnvalda til hennar. P4 er fjallad um stefnu
islenskra stjornvalda i pessum malum og hagfraedileg rok fyrir henni skodud. Einnig er reett
um svigram islenskra stjornvalda til pess ad setja 16g um jardakaup.

Upplysingar bjodskrar um jardaverd, sem hér er verid studst vid, eru gloppottar. EKki er langt
sidan skylt var ad pinglysa kaupverdi og pvi na gddar upplysingar um pad ekki morg ar aftur

i timann. Ekki liggur heldur fyrir hvad jardirnar, sem hondlad er med, eru stérar. bess vegna

verdur ad hafa fyrirvara & alyktunum sem dregnar eru um jardaverd og ahrif jaréasoéfnunar a

pad.

Jardasofnun & sér langa sdgu & Islandi

Oldum saman meeldu islenskir audmenn rikidaemi sitt i jordum. A fyrri hluta 15. aldar atti
Gudmundur riki & Reykholum 178 jardir a Vestfjoroum, samkveemt jardaskra hans. Loftur riki
Guttormsson, sem uppi var um svipad leyti atti jafngildi 250 medaljarda. Flestar voru a
nordvestanverdu landinu. Asetlad hefur verid ad Bjorn borleifsson hirdstjori og Olof
Loftsdéttir kona hans hafi & seinni hluta 15. aldar att sem svaradi 400-500 medaljoréum, en
flestar voru einnig & landinu nordaustanverdu.! En mestu jardasafnararnir voru samt lengi
vel ekki audmenn heldur kapélska kirkjan og konungur, eftir ad hann kom til. Stadamalin fyrri
og sidari & télftu og prettandu 6ld, snerust um kréfu biskupanna porlaks bPérhallssonar og
Arna borlakssonar, Stada-Arna, til jarda par sem baendur hofdu reist kirkjur. Ad baki 1a ekki
sist ad fjéroungur tiundarinnar rann til kirkna. Stadamalunum sidari lauk undir lok prettandu
aldar med halfum sigri biskups. Arni Daniel Juliusson sagnfraedingur telur ad kirkjan hafi att
um fjéroung allra jardeigna um 1400 en hlutur hennar hafi enn aukist um helming fram ad
sidaskiptum og hafi han pa att um helming allra jardeigna hér & landi.? Konungur eignadist
lika jardir en hann var lengi vel ekki jafnstortaekur og kirkjan. Vid sidaskiptin féllu kirkjujardir
undir konung, en paer voru afram flokkadar sér. Arid 1760 voru gémlu kirkjujardirnar 31%
allra jardeigna & islandi, en konungsjardir og adrar jardir i opinberri eigu voru 18%.3 Samtals
atti rikio pvi rétt teepan helming allra jarda. En upp Ur pessu téku stjornvold ad huga ad pvi
aod selja jardirnar. Byrjad var ad selja jardir Skalholtsstéls 1785 og 13 arum sidar héfou 278

L Arni Daniel Jaliusson, 2013, Landblnadarsaga Islands, 1. bindi, Gtg. Skrudda, bls. 189-.

2 Arni Daniel Jaliusson, 2013, Landbunadarsaga islands, 1. bindi, Gtg. Skrudda, bls. 187.

8 Gudmundur Jénsson, 1991, The State and the Icelandic Economy, 1870-1930, doktorsritgerd, bls.
60.



jardir verid seldar.* Ahersla var 16gd & ad ablendur eignudust jardirnar, en pad gekk ekki
alltaf eftir.®

Tafla 1 Jardir i rikiseigu

Ar Hlutfall jarda i rikiseigu %
1760 50%

1850 31%

1930 15%

Heimild; Guomundur Jonsson, 1991, bls. 46.

Rikisjardir seldust smam saman alla neestu 6ld og med heimastjorninni 1904 hofst nytt atak i
jardasolu. Afram var stefnt ad pvi ad baendur eignudust jardirnar. Abtendur fengu hagstaed
tilbod. Ad medaltali voru jardirnar seldar fyrir 87-90% af markadsverdi a naestu arum, ad pvi
er fram kom i skyrslu til alpingis 1911.° Sjalfseignarbeendum fjélgadi enn & medan
rikisjoroum feekkadi. Eins og sja ma i téflum 1 og 2 fylgjast pessar tveer breytingar ad allt fra
18. 6ld og fram & 20. 6ld. bad studladi lika ad faekkun leigulida ad ahugi audmanna a ad
sanka ad sér joroum minnkadi. ,,Su var tidin, ad grodamenn gatu vart trygt fé sitt i 60ru en
jéroum, en na eru margir adrir vegir til ad avaxta fé sitt, baedi tryggilegar og med meiri
4goda,” segir i aliti millipinganefndar um landbunadarmal fra arinu 1905.7 | upphafi 20. aldar
matti til deemis avaxta fé i togurum og idnrekstri. A sému sveif lagdist ad menn med rdm
aurarad sau oftast ekki mikil grédafeeri i landbunadi um paer mundir. Thor Jensen stofnadi
storbu & Korpulfsstoédum 1929, en ekki var grundvollur fyrir rekstrinum eftir ad mjolkurldgin
voru sampykkt arid 1934, ef hann var pa nokkurn tima nokkur. Jardir i grennd vid péttbyli
gatu ordid mikils virdi pegar kaupstadir steekkudu og péttbylisblar séttust eftir
sumarbustadalodum i sveit, en annars voru jardir fyrst og fremst nyttar til buskapar. Logum
var lika a ymsan hatt beitt til pess ad draga Gr mdguleikum peirra sem vildu nyta jardir til
annars en buskapar. Sja ma a toflu 2 ad hlutfall sjalfseignarbaenda heekkadi jafnt og pétt.
Arid 1990 attu rim 70% beenda jardirnar sem peir bjuggu 4.

4 Gudmundur Jonsson, 1991, bls. 61.

5 Ur skj6lum landsnefndarinnar sidari. Hér fra Gudmundi Halfdanarsyni, 2005, Sala Skalholtsjarda,
Fyrsta uppbod rikiseigna a islandi, 1785-1798, Saga, 2. hefti, bls. 74.

6 Gudmundur Jénsson, 1991, bls. 93.

7 Millipinganefnd i landbinadarmalinu, er skipud var med konungsurskurdi 2. marz 1904: 1905.
Frumvorp og athugasemdir vid pau. Gefin Gt ad tilhlutan stjérnarradsins, bls. 44.



Tafla 2. AbGdarform jarda 1702—-1990
Ar Baendur Leigulidar Sjalfseignarbaendur
Tala % Tala % Tala %
1702 8.191 100 7.787 95 404 5
1802-06 6.267 100 5.498 88 769 12
1842 7.204 100 5.967 83 1.237 17
1901 5.121 100 3.696 72 1.425 28
1910 6.034 100 3.773 63 2.261 38
1922 6.774 100 3.562 53 3.212 47
1932 5.723 100 2.439 43 3.284 57
1942 5.944 100 2.296 39 3.648 61
1954 6.517 100 2.275 35 4.242 65
1960 5.929 100 1.744 29 4.185 71
1981 5.073 100 1.521 30 3.552 70
1990 4,754 100 1.335 28 3.419 72

Heimild: Hagskinna. Utg. Hagstofa Islands.

Bajardasofnun a 20. 6ld

.Pad eru engir donar sem eiga jardir a Snaefellsnesi i dag. Thérsararnir sjalfir hafa litid i nad
sinni til pessara gryttu jarda. bykir mérgum fara vel & pvi ad menn sem reka togaraudtgerd og
utanrikispjonustu faist einnig vid bujardéasoéfnun i tdmstundum sinum.®

J.B. i bj6dvillanum 12. september 1952.

»-f0r bunadarmalastjori mjog héroum ordum um jardasofnun braskara og peningamanna i
péttbyli. ,Pessa 6fugproun verdur ad stédva og pad verdur ekki gert, nema med adstod
I6ggjafar”, sagdi Halldor Péalsson.*

Ur forystugrein Alpydubladsins, 12. jantar 1973, ritstjori Sighvatur Bjérgvinsson.

Lengi hefur tidkast ad péttbylisbtar kaupi land kringum laxveidiar. A 20. éld voru
kaupendurnir ekki alltaf storaudugir, pvi ad jardir voru almennt ekki mjog dyrar hér & landi.
Sums stadar var land i eigu brottfluttra heimamanna og afkomenda peirra. pétt jardakaup
hafi oftast verid hugsud til langs tima var annad slagido amast vid jardabraski peningamanna
(sja kassann hér fyrir ofan). Brask eda spakaupmennska er pad pegar eign er keypt med
pad i huga ad selja hana sidar med gréda. Braskarar kaupa pegar peir telja ad eign sé odyr
og selja pegar peir telja ad verdid muni laekka. Peir gegna mikilveegu hlutverki vid
veromyndun og allajafna eettu peir ad draga ur verdsveiflum. Pé hafa peir ekki haft gott ord &




sér. Jardalog sem sampykkt voru 2004 audveldudu félki sem ekki stundadi buskap ad
eignast jardir. A uppgangsarunum fram til 2007 var nokkud um ad menn keyptu jardir i
fjarfestingarskyni. Félagid Lifsval, sem stofnad var 2003, atti pegar mest |ét 45 bujardir vida
um land.® EKki er lj6st hvad eigendur Lifsvals hugsudu kaup sin til langs tima, en kaup peirra
og annarra fjarfesta attu patt i ad jardaverd margfaldadist um tima. Pad gerdi peim erfitt um
vik sem hugdust festa kaup & landi til pess ad hefja buskap. Pegar markadir med eignir
hrundu &rid 2008 hrapadi jardaverd lika. Béla reyndist hafa verido & mdrkuoum mead jardir
eins og vidar. Lagabreytingin 2004 atti ad 6llum likindum patt i pvi ad bélan varad til.
Spakaupmennska med jardir atti vafalaust lika hlut ad mali. En erfitt er ad greina braskarana
fra langtimafjarfestum. Spakaupmenn eru ekki afmarkadur hépur. begar ordromur barst Ut
um gengisfellingu fyrr & arum flyttu flestir sér ad kaupa innfluttar vorur a ,gamla verdinu“ — og
flyttu pannig fyrir falli krénunnar. Erfitt er ad sporna gegn spakaupmennsku nema med pvi ad
leggja hdmlur & énnur vidskipti i leidinni. NG sidast hafa kaup erlendra borgara a jéroum
vakid athygli. Arid 1994 urdu islendingar adilar ad samningi um Evropskt efnahagssvaedi,
par sem kvedid var a um frjalsa flutninga félks, rétt pess til basetu og til pess ad reka
pjonustu. Med nyjum lIégum fengu borgarar annarra adildarrikja rétt til pess ad kaupa
fasteignir hér & landi &n sérstaks leyfis.® Magnus Ledpoldsson fasteignasali sagdi i viétali vid
Baendabladid i juli 2019 ad Gtlendingar eettu um 60 jardir hér & landi, en a légbylaskra voru i
upphafi ars 2020 teeplega 6.400 jardir. Jardakaupin tengjast ad ségn Magnusar ahugamalum
kaupenda, veidimennsku eda hestamennsku. Ad jafnadi seljist faar jardir a ari hveriju til
Gtlendinga.'® Umsvifamestur i jardakaupum hér a landi er enskur audmadur, sem var fyrir
faum misserum talinn eiga meirihluta i 30 jéroum a Nord-Austurlandi, en minnihluta i niu
jordum.! Margar jardanna eru eydibyli. Bladamenn Kveiks i Rikisttvarpinu toldu ad jardirnar
naedu yfir 1.400-1.500 ferkilometra, eda 1,4% af flatarmali landsins. Jardirnar eru i Pistilfirdi,
& Langanesstrond og i Vopnafirdi, en par voru paer langflestar, eda 24.12 Kaupandinn segir
eina tilganginn med kaupunum ad vernda nattiruna og islenska laxastofninn.'® Adrir kaupa
jarair til pess ad reka ferdapjénustu, eins og rakid verdur hér a eftir, og enn adrir virdast leita
ao stad par sem peir geti verid 6trufladir. Visbendingar eru um ad jardaverd hafi haekkad
undanfarin misseri. bar veldur leekkun vaxta sennilega mestu, fremur en kaup einstakra
manna. bad setur nokkurn svip & umfjollun um petta ad gogn um jardaverd eru ekki géé.
Heimildum um verdbreytingar ber ekki ad 6llu leyti saman. Ad stgn fasteignasala a4
Vesturlandi er jardaverd enn mun laegra en & uppgangsarunum i upphafi aldarinnar, en i
greinargerd med frumvarpi til laga um eignarrad og nytingu fasteigna, sem lagt var fyrir
alpingi 2019-2020, segir ad verdhaekkunin fra pvi fyrir efnahagshrunié hafi haldid sér.*

8 Jardir Lifsvals auglystar til sélu, Vidskiptabladid 26. mai 2012, sétt af: https://www.vb.is/frettir/jardir-
lifsvals-auglystar-til-solu/72522/?0=L%C3%ADfsval, arsreikningar Lifsvals.

9 Log nr. 1333, 31. desember 1993, 22. grein.

10 Utlendingar ekki i rod eftir ad kaupa jardir & Islandi, reett vid Magnus Le6poldsson, Beendabladinu,
25. jali 2019, sétt af: https://www.bbl.is/media/1/bbl.-14.tbl.2019webminna.pdf

11 Steindér Grétar Jonsson, 2018, Svidin jord rikasta manns Bretlands og landeiganda & Austurlandi,
Stundinni, 3. agust, sétt af: https://stundin.is/grein/7210/?plan=web

12 Tryggvi Adalbjdrnsson, betta eru jardirnar sem Ratcliffe hefur eignast. Sétt af sidu Rikisutvarpsins,
https://www.ruv.is/kveikur/thetta-eru-jardirnar-sem-ratcliffe-hefur-keypt/

13 Gardar Orn Ulfarsson, 2019, Ratcliffe segir nattaruvernd eina tilgang sinn, Fréttabladinu, 6. agust,
s6tt af: https://www.frettabladid.is/frettir/ratcliffe-seqgir-natturuvernd-eina-tilgang-sinn/

14 Sja kafla um jardaverd sidar i skyrslunni, Frumvarp til laga um breytingu & ymsum Idgum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna, lagt fyrir alpingi 2019-2020, pingskjal 1223-715. mal. sétt af:
https://www.althingi.is/altext/150/s/1223.html .
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Tafla 3. Azetlad dbudarform 2014 og 2019

Ar Logbyli Leiga Sjalfseign
2014 5.638 100% 2.947 52% 2.691 48%
2019 5.732 100% 2.966 52% 2.766 48%

Heimild: Logbylaskra, atg. Pjodskré, eigin utreikningar.

Nyjustu tdlur Hagstofunnar um abud & jordum na til arsins 1990. Pjodskra islands gefur ut
skra yfir I6gbyli & islandi par sem fram kemur medal annars hverjir eiga bylin og hverjir eru
abuendur. Pannig ma komast ad pvi hvort &bdendur eiga sjalfir bylin. Tala leigulida tr
l6gbylaskra er likast til ekki sambeerileg vid tolur Hagstofunnar og sennilega eru télur um
sjalfseignarbaendur ekki sambaerilegar heldur. En ekkert bendir til annars en ad 6heett sé ad
bera saman l6gbylaskrar fra einu ari til annars. Eins og sja ma i toflu 3 eru ekki merki um ad
nein breyting hafi ordid i hlutfalli byla i sjalfseign & arunum 2014 til 2019.

1785-2000: Joroum komid i hendur beenda

Hagfraedingar tala stundum um leigjendavanda. Hugmyndin er su ad peir sem leigi eignir
umgangist peer siour med langtimahagsmuni i huga en eigendur. Leigulidar eigi til ad ofnyta
jardir sinar. beir leggi minna upp Ur varanlegum jardarbétum en landeigendur og jardir séu
idulega minna virdi pegar peir skili peim af sér en pegar peir toku vid peim. Helst freistast
peir til pess ad ganga pannig a héfudstolinn pegar jaronesedi er leigt til skamms tima, eda
pegar bluast ma vid pvi hveneger sem er ad abudinni verdi sagt upp. Vandinn er mestur pegar
jardeigendur hafa litil tok & ad fylgjast med barekstrinum, eda lita ekki eftir honum af 6drum
sokum.® petta eru ekki nyuppgétvud sannindi. A seinni hluta atjandu aldar téku donsk
yfirvéld upp pa stefnu ad selja jardeignir ablendum. Sala & eignum Skalholtsstéls 1785 var
rokstudd med pvi, medal annars, ad ,,[lleyleendingen aldrig saa godt dyrker sin
underhavende Jord, som den der besidder samme med fuld Eyendom og Arverettighed®
(leigulidar reekta jardir sinar aldrei jafnvel og beendur med fullan eignarrétt og erféaréttindi).®
pad var tri danskra stjérnvalda & pessum arum ad eign dbldenda & joréum vaeri ein
meginforsenda framfara i buskap.'” Ekki var adeins 16gd dhersla & ad selja &blendum
rikisjardir, heldur var pess einnig freistad ad gefa peim forskot vid kaup & joréum i einkaeign.
Pegar lida tok ad lokum 19. aldar jokst ahugi & jardabétum hér a landi. A aldarfjérdungi, fra
1892 til 1917, staekkudu tun um teepan helming, eda um 78%, og heyfengur jokst alika
mikid.'® Margir Abuendur vildu eignast jardir &dur en radist vaeri i dyrar fjarfestingar.'®* Um
svipad leyti toku pingmenn & endurreistu alpingi ad beita sér fyrir sélu rikisjarda. Kraftur
feerdist i malid med heimastjérninni 1904. A fyrsta ari sinu beitti hin sér fyrir skipun
millipinganefndar um malefni landbUnadar a alpingi. Nefndin samdi frumvarp um jaréasoélu,

15 Daemid sem hér er lyst er angi af fulltrdavandanum (e. principal-agent problem), sj4 til deemis
Varian, 1992, Microeconomic Analysis 3. (tgafa, Norton & Company, bls. 441 og afram.

16 Ur skj6lum landsnefndarinnar sidari. Hér frda Gudmundi Halfdanarsyni, 2005, Sala Skélholtsjarda,
Fyrsta uppbod rikiseigna & islandi, 1785-1798, bls. 74.

17 Gudmundur Jonsson, 1991, bls. 61.

18 Hagskinna, tafla 4.8, bls. 266.

19 Gudmundur Jénsson, 1991, bls. 84.
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sem vard ad I6gum um soélu pjédjarda 1905 og kirkjujarda 1907. Meginmarkmidid var ad
studla ad sjalfseign baenda & joroum. Nefndin lagadi einnig til ad abuendur fengju forkaupsrétt
ad jordum i einkaeign og voru 16g um pad efni sampykkt 1905.2°

Segja ma ad ageeti sjalfseignar beenda & joroum sé raudur pradur i umraedum
alpingismanna um jardamal & fyrstu aratugum 20. aldar. ,,i 68rum I6ndum hefir jafnan stefnt
svo og stefnir, ad pjodjardir ganga ar eignarhaldi rikisins til Ablenda, og er pa talid bezt
komid baedi hag rikisins og einstaklingsins,” segir i aliti millipinganefndar i
landbunadarmalinu fra 1905.2* Arid 1913 sagdi Stefan Stefansson konungkjorinn
alpingismadur medal annars i pingraedu: ,,Eg hefi haft god teekifeeri 4, ad kynnast pessu i
minni syslu, Eyjafjardarsyslu, pvi ad eg hefi ni um sedimdrg ar verid maelingamadur
jardabota par i nokkrum hreppum. Og pad er segin saga, ad peer jardirnar, sem eru i
sjalfsabud, hafa alt annan svip yfirleitt, en hinar, sem leigulidar bua a. Einkum eru tan og
jafnvel engjar, par sem pvi verdur annars vid komid, storum baettar og 6ll umgengni og
hirding & jordinni svo miklum mun betri.“?2 Og arid 1929 matti lesa petta i greinargerd
millipinganefndar i landbunadarmalum:

Af svérum sveitarstjérna matti sja:

1. AOd reektun a leigujordum er yfirleitt mikio lakari en & jéroum i sjalfsabad.

2. Ad byggingar, baedi iveru- og peningshus, eru miklu lakari a leigujoréum en &
joéroum i sjalfsabud, og pad litilfjérlegar vida, ad heilbrigdi manna er stérkostleg
heetta buin.

3. Ad pvi styttri, sem abudartimi leiglendings er, i pess verri reekt er jordin og pvi
hrérlegri eru hisakynnin.

4. AQ a peim sarafau joréum vidsvegar um land, par sem 4bud peirra ad einhverju
leyti svipar til g6drar abudar & joréum i sjalfsabud, er pad adeins a peim jéroum,
sem eru i lifstidarabd, og pa frekast a kirkju- og pjéajoréum.

5. A0 a leigujoroum er undantekningarlitio bygt Ur évaranlegu byggingarefni, sem
alls ekki getur ordid til frambudar.

Nefndin hefir safnad skyrslum um land alt af byggingu peirra jarda, sem i leiguabid

eru, og um asigkomulag peirra hvad byggingar snertir, reektun, biskap o. fl., og borid

saman vid jardir, sem i sjalfsabud eru. Og pad ma heita einréma svér hvadaneefa af
landinu, ad leigujardir sjeu mikid ver reektadar og ver setnar en jardir i sjalfsdbud.

Byggingar a leigujérounum eru vida 6haefar og par frameftir gtunum. bar, sem

leiguabudinni svipar til sjalfsdbudarinnar, er helst & peim jéroum, sem eru i

20 Millipinganefnd i landbuinadarmalinu, er skipud var med konungsurskurdi 2. marz 1904: 1905.
Frumvorp og athugasemdir vid pau. Gefin Gt ad tilhlutan stjérnarradsins. Frumvarp til laga um
breytingar & ymsum I6gum a svidi jardamala, 150. léggjafarping 2019 til 2020, greinargerd, bls. 5.
Gudmundur Jonsson 1991, bls. 94.

21 Millipinganefnd: 1905, bls. 45.

22 Stefan Stefansson, Nedri deild: 56. fundur, 24. lbggjafarping.Sja dalk 2368 i C-deild Alpingistidinda.
(2605). Sétt af: https://www.althingi.is/altext/raeda/?Ithing=24&rnr=2605
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lifstidardbud, og geetir pess pa mest med paer jardir, sem landid a, pj6d og
kirkjujardir.z

Landnam i islenskum sveitum i upphafi 20. aldar

Fyrir ramri 6ld voru uppi hugmyndir um ad faera meira lif i islenskar sveitir med pvi ad fa
félk fra 66rum I6ndum til pess ad hefja hér buskap. Einkum var litid til pegna annarra
norreenna rikja, sérstaklega Norémanna og Finna. Valtyr Gudmundsson flutti ario 1903
frumvarp til laga par sem landsstjérninni var veitt heimild til pess ad veita peim
innflytiendum, sem vildu setjast ad & islandi, 6reektad land ur pjodjérdum til eignar og
umrada. Veitt var fé til pess ad stydja vio flutningana og lana til uppbyggingar a nyjum
baum. Frumvarpido var sampykkt sem |69 fra alpingi, en ekkert vard ar adgerdum.

[safold, 15. juli 1903, bls. 174, Millipinganefnd i landbtnadarmalinu,1905, bls. 43.

Arid 1933 var réttur ablenda tryggdur betur en 4dur med nyjum l6gum. Byggja skyldi jardir
aevilangt, en eigandi gat sagt abtanda upp leigunni ef hann eda nanasta fjdlskylda hugdist
bua & jordinni.?* petta styrkti stodu leigjenda, en auk pess matti gera rad fyrir ad abGendur
hugsudu til lengri tima ef 6vissa um &budina minnkadi. Fjarfestingar ykjust, vidhald &
mannvirkjum batnadi og betur veeri farid med landid. begar leid a dldina jokst ahugi manna &
ad nyta jardir undir annad en buskap. Jardir seldust & hau verdi ef par var talid gott land
undir sumarbustadi eda ef jord fylgdi veidi eda 6nnur hlunnindi. Jardaldégunum, sem
sampykkt voru 1976, var ekki sist aetlad ad bregdast vid pessu. Login attu medal annars ad
tryggja ad nyting lands veeri i samraemi vid hag peirra sem stundudu landbinad. Fleiri en
aour purftu ad sampykkja ad land veeri tekid undir annad en landblunadarnot. Stofnadar voru
jardanefndir i hverri syslu, sem skyldu vera hreppsnefndum til rddgjafar um framkveemd
laganna. Jardanefnd og hreppsnefnd gatu komid i veg fyrir eigendaskipti ad j6rd ef pau voru
talin 6hagstaed heimasveit. Hreppar attu samkvaemt I6gunum forkaupsrétt ad neer 6llum
joréum innan sinna marka. Bondi i 6skiptri sameign gat med leyfi radherra leyst til sin hlut
medeigenda, pétt peir vildu ekki selja. Einnig gat béndi leyst til sin jardarpart sem skipt hafdi
verid Gt ur jord. Ablendur, hreppsnefnd eda adrir handhafar forkaupsréttar gatu farid fram &
mat domkvaddra manna ef uppsett verd potti of hatt.2> Arid 1984 settu ny [6g smidi
sumarhusa prengri mérk en adur. i skyrslu nefndar alpingis um landnytingu fra 1986 kom
fram ad morg deemi vaeru um sumarhusabyggdir sem veeru til lyta & umhverfi sinu. Reyndar
voru skilyrdin rymkud aftur eftir fa ar ad 6sk baenda.?® Arid 1994 vard island adili ad
Evropsku efnahagssvaedi. Af adildinni leiddi ad veita vard ,,borgurum annarra rikja
samningsins sama rétt til fasteignakaupa hér a landi og islenskum rikisborgurum ad pvi leyti
sem pad [var] naudsynlegt til pess ad nyta pau réttindi sem samningurinn [veitti] til frialsra

23 J6rundur Brynjélfsson, Bernhard Stefansson, 1929, Frumvarp til Abudarlaga, pingskjal. 240, nedri
deild.

24 Frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum & svidi jardamala, 150. léggjafarping 2019 til 2020,
greinargerd.

25 Frumvarp til jardalaga, pingskjal 565, 257. mal, sja https://www.althingi.is/altext/97/s/0565.html, var
sampykkt sem |6g med peim breytingum sem taldar eru hér:
https://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0936.pdf.

26 Frumvarp til laga um breytingar & jardalégum, nr. 81/2004, 151. l6ggjafarping 2020 til 2021,
pingskjal 467-375, greinargerd, sétt af https://www.althingi.is/altext/151/s/0467.html

13


https://www.althingi.is/altext/97/s/0565.html
https://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0936.pdf
https://www.althingi.is/altext/151/s/0467.html

folksflutninga, stadfestu [p.e. rétt til dvalar] og pjonustustarfsemi.“?” | I6gum var radherra fali®
ad setja reglur par sem fram keemi til hvada fasteigna rétturinn taeki.?® Ekkert var talid koma i
veg fyrir ad borgurum annarra rikja a sveedinu, sem ekki aettu heima hér, veeri meinad ad
eignast fasteignir & islandi, sem peir pyrftu ekki & ad halda vegna atvinnurekstrar eda til pess
ad halda heimili.?® Samningurinn um Evrépskt efnahagssvaedi neer ekki til landblinadar, en
ekki er ad sja ad lagdar hafi verid homlur & jardakaup borgara annarra rikja samningsins
med reglugerd. A hinn béginn voru arid 1995 sampykkt [6g um ad kaupandi jardar, sem
eetladi ad stunda landbunad, yréi ad hafa unnid vid baskap i tvo ar hér a landi. Hreppsnefnd
og jardanefnd gatu farid fram & ad nyr eigandi byggi & eigninni eda ekki fjser en svo ad hann
geeti nytt hana i allt ad tveimur arum fra kaupunum. Jafnframt gatu nefndirnar krafist pess ad
eign yrdi afram nytt til baskapar.® Oll pessi &kvaedi torvelda jardakaup erlendra rikisborgara
— og raunar allra sem ekki hyggjast stunda buskap. Segja ma reyndar ad lagasmid um jardir
hafi pa um alllangt skeid midad ad pvi ad verja paer fyrir &sékn peirra sem hugaoust nyta peer
til annars en buskapar.

2004: Audveldara ad safna joroum

Vatnaskil urdu med nyjum jardaldgum sem sampykkt voru 2004. Markmid peirra var
samkvaemt fyrstu grein ad studla ad skipulegri nytingu lands i samrsemi vid landkosti. |
greinargerd kemur fram ad hefdbundinn landblinadur hafi dregist mjoég saman. Timi sé
kominn til pess ad slaka ad nokkru leyti & hdmlum & rétti eiganda til pess ad radstafa jord
sinni. Eftirlitsstofnun EFTA hafi fundid ad pvi ad hreppsnefndir og jardanefndir pyrftu ad
fallast & vidskipti med jardir. Jardanefndir hurfu med nyju I6gunum og sveitarstjornir purftu
ekki heldur ad sampykkja jardakaup. Eftirlitsstofnunin hafdi lika andmeelt kréfum laga fra
1995 um ad jardeigendur hefdu unnid vid landbinad a islandi og ad hreppsnefndir geetu sett
skilyrdi um busetu og baskap. Oll pessi fyrirmaeli hurfu ar I6gum. Var pad skodun radherra
ad sveitarstjorn hefdi ndg rad til ad tryggja hagsmuni sina med forkaupsrétti og
skipulagsvaldi. Baendur misstu rétt til pess ad leysa til sin jardarhlut &n sampykkis
medeigenda. P& var forkaupsréttur hrepps bundinn vid land til eigin nota hans. Ny aettar6dul
verda ekki stofnud. Skerpt var a peirri reglu, sem adur var talin gilda i reynd, ad 6heimilt vaeri
ad skilja hlunnindi fra jord. Ymislegt hélst po ébreytt fra fyrri lsgum. Enn parf leyfi radherra til
pess ad leysa land Ur landbUnadarnotum.3! Meginahrif lagabreytingarinnar 2004 voru ad
audveldara vard fyrir pa sem ekki stundudu landbinad ad eignast jord. Um leid hurfu ar
[6gum ébeinar hdmlur a jardakaupum borgara annarra rikja & Evrépsku efnahagssveedi.
islensk 16ggjof um jardavidskipti var ordin s frjalslegasta & Nordurlondum.32

27 Frumvarp til laga um breyting & ymsum légum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar
ad samningi um Evropska efnahagssvaedid, 1993, 117. I6ggjafarping. 103. mal, greinargerd um 20.-
23. grein.

28 Log um breyting a ymsum légum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar ad samningi

um Evrépska efnahagssveaedio, nr. 133, 31. desember 1993, 22. grein.

29 Frumvarp til laga um breyting & ymsum légum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar
ad samningi um Evropska efnahagssvaedid, 1993, 117. I6ggjafarping. 103. mal, greinargerd um 20.-
23. grein.

30 Lég nr. 28, 3. mars 1995.

31 Frumvarp til jardalaga, lagt fram 2003-2004. L6ég nr. 81 2004, jardalog.

82 Samtal vid Eyvind G. Gunnarsson professor, Fridrik Fridriksson Hirst, télvupéstur.
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par sem fleiri gatu na keypt jardir en &dur, og verd peirra rédst af fleiri notum en buskap,
haekkadi pad i kjolfar pessarar breytingar. Og efnahagsuppsveiflan & a&runum 2004 til 2007
vard til pess ad jardaverd haekkadi miklu meira en ella. Ahrif breytingarinnar & hag besenda
voru tvibent. Verdhaekkun a landi torveldar nyjum baendum ad hefja baskap og han verdur til
pess ad skuldir peirra vaxa, en hin audveldar gémlum baendum & hinn boginn ad bregda
bui. Breytingin var ekki sérlega hlidholl landblinadi, en hun var ekki endilega 6hagsteed
baendum. bPess vegna settu peir sig ekki upp & moti breytingunni.

Ahrif jardasofnunar...

I upphafi ars 2020 voru 114 jardir af teeplega 6.400 jordum & légbylaskra ad helmingi eda
meira i eigu manna sem attu fimm jardir eda fleiri. betta eru teep 2% allra jarda a landinu.
Einn jardeigandi sker sig ir med meira en 30 jardir og prir eiga 10 til 19 jardir, eins og sja ma
i toflu 4. Vidast tengist jardasofnunin veidiskap. Lax- og silungsveioum er stjornad af
veidifélogum og par hefur hvert 16gbyli eitt atkvaedi, 6had steerd.® Ef aetlunin er ad stjérna
veidinni parf pvi stundum ad eiga nokkrar jardir. Jardasofnunin tengist ekki alltaf veidi, eins
og fram kemur hér a eftir. Ekki eru heldur allir jardasafnarar adkomumenn. Nokkud er um ad
saudfjarbaendur bui a nokkrum jéréum, en oft veitir ekki af pvi ef aetlunin er ad hafa fulla
atvinnu af baskapnum.* Rikid er enn sem fyrr steersti jardeigandi hér & landi, med & fjéréa
hundrad jardir, rim 5% jarda & landinu, en auk pess eiga sveitarfélég margar jardir.

Tafla 4. A annad hundrad jarda er i eigu manna sem eiga fimm jardir
eda fleiri i upphafi ars 2020. Rikid er p6é enn langstaersti jardeigandinn.
Jardir Landeigendur Eiga 50% jardar eda meira
5-9 8 7
10-14 2 2
15-19 1 1
20-24

25-29

30-34 1
35-40 1

Samtals jardir: 124 114
Reykjavikurborg 14 14
Rikissjodur Islands 338 338

Heimildir: Sigurdur Arnason, Légbylaskra 2019, pinglysingar, eigin Gtreikningar og alyktanir. Tveim
umsvifamiklum jardeigendum er slegid saman, en peir hafa att samstarf.

Hér a eftir er horft a jardakaup adkomumanna i nokkrum sveitum: Vopnafirdi, bistilfirdi,
Fljotum og Myrdal. Haft var samband vid nokkra heimamenn og afstada peirra til
jardakaupanna kénnud, en auk pess er studst vid bléd og adra fjiolmidla. Segja ma ad
Vopnafjordur sé i sérflokki medal byggdarlaganna sem hér eru skodud. Hvergi eru fleiri jardir
i hondum eins eiganda og par munar raunar miklu (samanber t6flu 4). P& eiga jardakaupin
sér lengri s6gu par en vidast annars stadar. Onnur deemi um jardasofnun eru einkum valin
vegna pess ad pau hafa af ymsum astsedum verid i fréttum.

33 Log um lax- og silungsveidi, nr. 61 2006, 40. grein.
34 Samtal vid Sigurd Arnason, Byggdastofnun.
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A attunda aratug fyrri aldar keyptu nokkrir islendingar fimm jardir sem liggja ad Sela i
Vopnafirdi,®® gerdu laxastiga og reektudu seidi i anni. Sidan var annar islendingur um tima
atkveedamestur i jardakaupum i hreppnum, en hann var fyrir faum arum sagdur eiga par 23
jardir. Gott landbunadarland er i Vopnafirdi, en buskapur hefur skroppid saman undanfarin
ar, jafnvel hradar en vida annars stadar. Arid 2016 raeddi Morgunbladid vid Bjérn
Halldorsson, sem rekur b med systkinum sinum & tveim baejum. Hann telur ad fleiri en ein
skyring sé & deyfd i landbunadi i hreppnum. Tekjur af veidileyfum séu vida svo godar ad ekki
purfi mikinn buskap til pess ad hafa pad beerilegt. Gamalt folk sitji jardir lengur en ella medan
pad hafi gbdar tekjur af veidinni. En jardasalan eigi lika hlut ad mali. Snuid sé fyrir leigulida
ad leggja i miklar fjarfestingar. Til pess purfi ad leggja fram ved.3® NU sidast keypti enskur
audmadur fidlmargar jardir sem safnast h6fou a eina hendi i Vopnafirdi, en auk pess keypti
hann tveer jardir beint af baendum. Samkveemt Gttekt Kveiks i Rikisttvarpinu i nGvember
2019 atti hann pa 24 jardir i hreppnum.’ Alls voru pa 59 l6gbyli i Vopnafjardarhreppi, par af
7 i eydi. Audmadurinn atti pvi 40% af 6llum bylum i hreppnum. Skilja ma & Vopnfirdingum,
sem reett var vid, ad jardakaupin hafi ekki mikil ahrif a daglegt lif i hreppnum, en skodanir eru
skiptar um pau. Sala a jord geti leyst eigendur Ur skuldakréggum, en petta sé ekki
skemmtileg flottaleid. Mérgum falli petta illa. En landbUnadur standi ekki vel i Vopnafirdi.
Nokkud sé ad visu um unga baendur, en flestir séu ordnir gamlir og endurnyjunin litil. Daemi
sé um ad jardakaupin hafi greitt gétu nyrra ablenda, sem ekki treystu sér til pess ad kaupa
joro i upphafi buskapar. Eigandinn vilji gjarnan ad buio sé afram & jorounum, hann setji ekki
upp héa leigu og lidki jafnvel fyrir biskapnum med kvétakaupum. Almennt skipti hann sér po
liti® af og ekki beri mikid & honum.® Hann dvelst sjalfur i litlu veidihlsi & bokkum
Vesturdalsar pegar hann er hér a landi, en hann situr einn ad veidi i anni.*®* Hann hefur kynnt
radagerdir um raektun, nyja laxastiga og steekkun veidisveeda og heimamenn sja von um
atvinnu i uppbyggingu veidihldsa og ferdapjonustu & vegum hans. Ekki eru allir &naegdir med
ad erlendur audmadur eigi nu einu heitavatnsuppsprettuna i hreppnum, en hun sér
sundlauginni i Selardal fyrir vatni. Sundlaugin er pé enn opin 6llum. P4 6ttast sumir ad nyr
landeigandi kunni ad amast vid rjipnaskyttum eda annarri umferd a jéroum sinum.

Meira 6seetti hefur verid um jardakaup audmannsins enska og vidskiptafélaga hans i
pistilfirdi, en peir rada nu 7 atkveedum af 15 i veidifélagi Hafralénsar. Gengio er & rédina og
bodid i jardir vid ana, en sem fyrr segir fylgir hverri jord eitt atkveedi i veidifélagi, 6had pvi
hvad hun er stér.*° Landeigandi sem kvedst hafa hafnad morgum kauptilbodum, fékk bréf fra
|6gfreedingi granna sinna, sem selt héféu jord sina, med krofu um ad girding yrdi reist milli
jardanna, en girdingin hefdi skilid land hans fra afrétti. Hann leit & kréfuna sem ,,h6tun um ad

35 Steinunn Asmundsdéttir, 2006, Freistandi upphaedir i bodi, af www.mbl.is , 28. agust.

36 Vidar Gudjonsson, 2016, Blématima burekstrar lokid, af. www.mbl.is , 14. desember, reett vid Bjorn
Halldérsson.

7 Tryggvi Adalbjérnsson, 2019, betta eru jardirnar sem Ratcliffe hefur eignast. Sétt af sidu
Rikisutvarpsins, https://www.ruv.is/kveikur/thetta-eru-jardirnar-sem-ratcliffe-hefur-keypt/

38 Reett var vid prja Vopnfirdinga, Bjart Adalbjérnsson, Sigridi Bragad6ttur sem sitja i hreppsnefnd og
Steinunni Zoéga, Raudhdélum.

39 Tryggvi Adalbjérnsson, Ingvar Haukur Gudmundsson, Kristin Asmundsdéttir, 2019, Ratcliffe
stéreykur eignaumsvif sin & islandi, af www.ruv.is 5. névember, sétt af:
https://www.ruv.is/kveikur/ratcliffe-storeykur-eignaumsvif-sin-a-islandi/

40 Syavar Havardsson, 2017, Ratcliffe aseelist fjdlda jarda i bistilfirdi, Fréttabladinu, 12. jandar. S6tt af:
https://timarit.is/page/6757285?iabr=on#page/n15/mode/2up
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koma [sér] fjarhagslega & hlidina“.*! Heimamenn 6ttast ad nyir landeigendur vid Hafralonsa
leigi sjalfum sér veidiréttinn & gédum kjérum pegar meirihluta er nad i veidifélaginu.*? | pessu
sambandi mé& nefna ad i stjérnarfrumvarpi sem liggur fyrir pingi er farid fram & aukinn
meirihluta pegar veidi er framseld manni eda félagi, sem tengist félogum veidifélags.
Frumvarpid er reett nanar sidar i skyrslunni.

[ Fljotum & bandariskt félag sex jardir. A Deplum, langt inni i sveit, rekur pad 2.600 fermetra
hotel. Herbergi eru 13 og gistingin dyr.*> A 68rum jordum byr starfsfélk i gémlum
baejarhisum. Gestir ganga um Flj6tin og nagrenni eda fara & pyrlum, fjallaskioum, kajokum,
fiallahjolum og a hestbaki. Ferdapjonustan hefur lika keypt veididaga i Fljotaa fyrir gesti sina.
Um pessar mundir er buid a 11 jérdum i sveitinni. Félk & 6llum baejum vinnur eitthvad utan
blds og margir eru ansegdir med ad vinna bjddist i grenndinni. Pegar hételinu & Deplum var
lokad vegna farséttarinnar vorid 2020 unnu par atta manns med heimilisfesti i Flj6tum, en
sumir fluttu gagngert i sveitina til pess ad vinna & hételinu. Auk pess hafa unglingar ur
sveitinni unnid par a sumrin. Menn bera ferdapjénustunni vel séguna, einkum eftir ad nyr
framkveemdastjori tok vid fyrir faum &rum. Starfsmenn taka patt i lifinu i sveitinni, adstoda vio
snjomokstur og taka patt i gongum og réttum. bPyrluflug veldur ekki miklum truflunum,
sérstaklega eftir ad tekid var upp a pvi ad lata vita um ferdir og bidja um leyfi til pess ad
lenda. Jardakaupin lyfta verdi & joroum og folk sér par von um go6dan lifeyri. Hinir erlendu
fiarfestar keyptu framan af jardir sem litil von var um ad buid yrdi a, en margir sja eftir
Hraunum, sem keypt var sidast. Hraun eru stor og g6d bujord og han var fyrrum talin med
dyrustu joréum landsins. NG eru horfur & ad tveir baendur bregdi bui i haust og pa veltir folk
bvi fyrir sér hvort ferdapjonustan hyggi & meiri jardakaup.**

Svissneskur audmadur hof ario 2004 ad kaupa jardir sem liggja ad Heidarvatni i Myrdal.
Hann keypti einnig Arnarstakksheidi af baendum i Reynishverfi, en i kaupsamningi var peim
veitt leyfi til ad hafa par afram saudfé a beit. ba hafa féloég, sem erlendir fjarfestar eiga ad
miklum hluta, nylega keypt tveer stérar jardir i Myrdalshreppi, Hofoabrekku og Hjérleifshofoa.
Alls fer naerri ad pessar tveer jardir og Heidarjardirnar fimm séu pridjungur lands i
hreppnum.*® [ landi Héfdabrekku, sem seld var 2018, er Hotel Katla, en kaupendurnir eiga
fyrir sex hétel i midbae Reykjavikur. J6rdin er 4.700 hektarar. bar er flugvéllur og jérdinni
fylgir veidiréttur i Kerlingardalsa og Vatnsa.*® Arid 2020 var Hjorleifshofai seldur félagi, sem
pjodverjar og Islendingar eiga. Jordin er 11.500 hektarar. Kaupendur hyggjast vinna
Kotluvikur til utflutnings, en auk pess hafa peir hugmyndir um ferdapjonustu & jordinni. Hvort
tveggja geeti kallad a vinnu heimamanna. Enginn baskapur var a joréunum sem hér hefur

41 samtal vid J6hannes Sigfisson, Gunnarsstédum, Steindér Grétar Jonsson, 2018, Svidin jord
rikasta manns Bretlands og landeiganda a Austurlandi, Stundinni, 3. agust, sétt af:
https://stundin.is/grein/7210/?plan=web

42 samtal vid Johannes Sigfasson, Gunnarsstédum.

43 Allt sem pu vissir ekki um Depla i Fljotum, Hédinsfjorour — Fréttavefur i Fjallabyggd, 23.03.2017,
sétt af http://hedinsfiordur.is/allt-sem-thu-vissir-ekki-um-depla-i-fliotum/ , Petta eru dyrustu hotel
landsins — enn lokud og enginn afslattur, DV, 16. mai 2020, soétt af;
https://www.dv.is/frettir/2020/05/16/dyrustu-hotel-landsins-enn-lokud/

44 Reett var vio Stefaniu Hjordisi Leifsdéttur, Brinastédum, og tvo adra menn Ur sveitinni sem vildu
ekki lata nafns sins getio.

45 porir Niels Kjartansson, tolvuskeyti, 11. mars 2021.

46 Samkeppniseftirlitid, 2018, Kaup S&K eignarhaldsfélags ehf. A Hofdabrekku ehf sétt af:
https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3056 , 4.700 hektara j6rd seld med hoteli, Mbl.is,
10.7.2018, sott af https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2018/07/10/4 700 hektara jord seld med hoteli/
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verid reett um. A undanférnum arum hefur hefdbundinn landbtnadur ad miklu leyti viki® fyrir
ferdapjénustu i Myrdalshreppi. Folki finnst skritid ad stor hluti lands i hreppnum hverfi Gr eigu
heimamanna, en ekki verdur séd ad akaft andéf sé gegn pessum breytingum. Helst er pad
andstada eiganda Heidarjarda vio umferd um landid sem fer i taugarnar & folki.*” Veidimenn
voru 6sattir pegar veidileyfi & landareign hans hurfu nanast Ur solu nokkru eftir kaupin,*® en
undanfarin &r hafa veidileyfi i Heidarvatni verid & almennum markadi. ° Vid hlid ad
landareigninni, p6 nokkurn spdl fra vatninu, voru fyrir faum arum skilti sem bénnudu tjold og
akstur og undir st6d ,,Thank you for respecting my privacy“ (Vinsamlega veitid mér naedi,
bokstaflega: Virdid einkalif mitt). Um landid liggur gamalgroin pjodleid og ekki er ljost hvort
landeigandi ma banna umferd um hana. Einar Freyr Elinarson, oddviti Myrdalshrepps,
sagoaist i vidtali vid Baendabladid 2019 bera litla virdingu fyrir einkalifi manns sem ekki hefdi
fasta busetu hér og hefdi ekki stadio vid fyrirheit sem hann gaf pegar hann keypti jardirnar &
sinum tima.*® Myrdalshreppur Iét taka skiltin nidur og pvi var ekki métmeelt.5!

... averd bujaroa...

Eftir breytinguna sem gerd var & jardalogum 2004 hofust jardakaup i fjarfestingarskyni fyrir
alvoru. Lifsval ehf., sem nokkrir umsvifamenn i atvinnulifinu stofnudu 2003, keypti margar
jardir & arunum fram til 2007 og atti pegar mest Iét 45 bujardir vida um land, eins og adur
kom fram.®? J6hanna Lind Eliasdéttir, sem kannadi jardaverd & arunum 1998-2014, telur ad
midgildi jardaverds hafi verid um 20.000 krénur a hektara (0,01 ferkilometra) arid 2003, en
pad hafi sidan um pad bil tifaldast & fimm arum. Midgildid var um 200.000 krénur &rid 2008.
Verdio tok ad laekka i hruninu og ario 2014 hafdi midgildid lsekkad um helming fra 2008, i um
100.000 krénur a hektara. Verdsveiflan var langmest innan allt ad tveggja tima
akstursvegalengdar fra hofudborgarsvaedinu. Visitala neysluverds haekkadi um 36% fra 2003
til 2008 og aftur um 37% fra 2008 til 2014, pannig ad raunhaskkunin var nokkru minni til 2008
og raunlaekkun meiri eftir pad. Vidskiptum faekkadi mikid i hruninu. Fra 2003 til 2007 voru 60-
100 jardir seldar & &ari samkvaemt yfirliti J6hdnnu Lindar, en innan vid 20 & ari neestu ar a
eftir.5® Svipada s6gu ma lesa Ur arsreikningum Lifsvals. Kostnadarverd jarda félagsins nam
riflega 1.500 milljonum kréna i lok ars 2010. Arid 2007 kannadi 6hadur matsmadur verd a
svipudum eignum & markadi. Ad hans domi hefdi pa matt fa 4.500 milljonir kréna fyrir
jardirnar. Fra kaupdegi, sem i fyrsta lagi var arid 2003, og fram ad matinu 2007, preféldudust
jardirnar med 6rum oréum i verdi.>* En arid 2011 hafdi veraid fallid um 2.000 milljénir. bPad
hafdi med 6drum ordum laekkad um teepan helming fra 2007.

Heimildir um jardaverd eftir 2014 eru gloppéttar. Fasteignasali & Vesturlandi sem raett var vid
segir ad verdid sé nuna ekkert i likingu vid pad sem var a uppgangsarunum fram til 2007. NG

47 Samtal vid bori Niels Kjartansson, 10. mars 2021.

48 Audmadur eignast veidiparadis vid Vik, 16. april 2007, af www.visir.is, sétt af
https://www.visir.is/g/2007104160035

49 porir Niels Kjartansson, télvuskeyti, 11. mars 2021.

50 Gagnrynir hardlega kaup erlends audkyfings & Heidardal, Beendabladinu 29. 4gust 2019, bls. 8.
51 porbjorg Gisladottir, tolvupostur 11. mars 2021.

52 Jardir Lifsvals auglystar til sélu, Vidskiptabladid 26. mai 2012, sétt af: https://www.vb.is/frettir/jardir-
lifsvals-auglystar-til-solu/72522/?9=L%C3%ADfsval

%3 J6hanna Lind Eliasdottir, 2015, Landmarkadurinn & islandi 1998-2014. Meistararitgerd i
Vidskiptafraedi, bls. 57-58.

54 pad kann ad vera vanmat, pvi ad Lifsval keypti jardeignir fyrir & pridja hundrad milljona kréna arid
2008 og télurnar eru fra 2010. Upplysingarnar eru flestar Ur arsreikningi fyrirtaekisins fyrir 2011.
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sé algengt ad medaljord seljist fyrir 50 til 80 milljonir kréna. Ef margir syna jord dhuga geti
verdio spennst upp, en jafnan purfi laxveidi eda dnnur hlunnindi til pess ad pad haekki ad
einhverju radi. > Algengt er ad tifaldar arstekjur af hlunnindum leggist vid jardaverd,*® en
adrir meta hlunnindin meira. Fyrir nokkrum arum var til deemis midad vio pad i
jardavidskiptum i Vopnafirdi ad einn lax & sumri ad jafnadi veeri einnar milljonar kréna virdi,>’
en ekki telja allir, sem til pekkja, ad slik verdlagning sé algeng. Samanburdur vid verd &
laxveidileyfum bendir pé til pess ad hiin sé ekki fiarri lagi.®®

Skammt er sidan skylt var ad pinglysa kaupverdi jarda og bjdédskra hefur adeins upplysingar
um verd i faum jardavioskiptum fra pvi fyrir 2018. pPott na sé skylt ad pinglysa verdi i
jardavidskiptum vantar i gagnagrunninn lykilupplysingar eins og staerd jardar og
stadsetningu. Margt fleira adgreinir jardir og vondud greining kallar & ad hver vidskipti séu
skodud fyrir sig. Mikla fyrirvara verdur pvi ad hafa a télum sem lesa ma Gr grunninum. Arin
2018 og 2019 voru 159 jardir keyptar hér & landi fyrir 47 milljénir ad jafnadi ad navirdi og arid
2020 og fram i febrtar 2021 voru 134 jardir keyptar a teepar 60 milljénir krona ad jafnadi.>®
petta ma taka sem visbendingu um verdhaekkun, pé ad munurinn teljist ekki markteekur a
venjulega meelikvarda pegar horft er & fleiri skyristeerdir, eins og fjdlda matseininga, steerd
hasa og fleira. En oOvist er ad jardaséfnun valdi miklu um almenna verdhaekkun & joroum hér
a landi. Meira mali skiptir sennilega ad vextir hafa laekkad mikid. Fra vori 2019 og til &rsloka
2020 laekkudou meginvextir Sedlabankans ur 4,5% i 0,75% og vextir & langtimalanum fylgdu i
kjolfarid. Hvers kyns fjarfestingar verda hagstaedari. Atvinnulifid er laskad vegna
farséttarinnar og fasteignir virdast alitlegur kostur. ibudaverd a héfudborgarsvaedinu haekkadi
um teep 14% fra april 2019 fram i mars 2021. betta pydir ekki ad jardakaup einstakra manna
eda félaga hafi engin ahrif. Pott vafi leiki & um ad pau breyti miklu um medalverd a 6llum
joroum & islandi er ljost ad pau prysta upp verdi & einstokum sveedum.

... 0g framleidslu i landbunaadi, fjarfestingar og samfélag

Arid 2008 skodadi Kolfinna J6hannesdottir ahrif jardaeftirspurnar & framleidslu i landbinadi.
Jardaverd haekkadi mest & &runum & undan & Sudurlandi og Vesturlandi. Kolfinna sér merki
um ad saudfjarreekt fjarlaegist pessi sveedi, en mjélkurframleidsla aukist par & moti.®°
Reyndar hefur mjélkurframleidsla lengi pjappast kringum tvo péttbylissvaedi, héfudborgar-
svaedid og Eyjafjord og erfitt er ad segja til um pad hvort si breyting var 6venjuhréd um pad
leyti sem fjarfestar séttu sem mest i jardir. Arid 2018 voru rekstrartekjur saudfjarbus 8,4
milljonir krona ad medaltali, samkveemt yfirliti Hagstofu islands. Af tekjunum parf ad greida
laun beenda og fjdlskyldna peirra, auk afskrifta og vaxta af lanum. baer standa ekki undir
mikilli fjarfestingu. Vid pad baetist ad saudfjarafurdir parf ekki ad flytja a hverjum degi og ekki
er dyrt ad flytja peer. Tekjur kiabua voru ad medaltali 39 milljénir krona 2018. Koma parf
afuroum i vinnslu og a markad a hverjum degi. bar vegur fjarlaegdin miklu pyngra en i
sauofjarreekt og tekjurnar standa undir meiri fjarfestingu i jardnaedi.

55 Samtal vid Pétur Kristinsson fasteignasala i Stykkishdlmi 11. desember 2020.

56 samtal vid Pétur Kristinsson fasteignasala i Stykkishdlmi 11. desember 2020.

57 Samtal vid Orra Vigfusson, 2014.

58 Samanber: Hagfraedistofnun 2018, Virdi lax- og silungsveida, sott af:
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/virdi lax- og_silungsveidi 16.11.2018 0.pdf

59 Upplysingar fra bjodskra, eigin Gtreikningar.

60 Kolfinna J6hannesdéttir, 2008, Stadsetning landbtnadar: Ahrif spurnar eftir landi & framleidslu
svaeda, Bifrdst Journal of Social Science - 2 (2008).
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Rikid & ramlega hundrad jardir sem pad leigir &biendum, svonefndar dbudarjardir. Frodlegt
er ad bera télur um rekstur ablenda a rikisjéréum saman vid télur um sjalfseignarbuskap ar
banadarskyrslum. Pannig ma f& hugmynd um muninn a buskap leigulida og jardeigenda,
pbétt hafa verdi fyrirvara & samanburdinum. A abudarjérdum er einkum blid med saudfé og
abuendur eru ad jafnadi um fimm arum eldri en sjalfseignarbaendur. Buskapurinn er oft litill,
baedi hjd ablendum og sjélfseignarbeendum, og tekjur eru idulega ad miklu leyti af 6oru.
Eins og sja ma i toflu 5 hér & eftir eru tekjur af landbanadi ad jafnadi mjég svipadar a 87
abudarjoroum, sem skodadar eru, og a sjalfseignarbium, eda um 10 milljonir kréna a ari, en
rekstrarafgangur er meiri a sjalfseignarbium. Mun meira munar a eignum sjélfseignarbsenda
og abudarbaenda. Eignir eru um 35% meiri a sjalfseignarbdum. Enn meira munar &
skuldunum, en peer eru ad jafnadi helmingi meiri (100%) & sjalfseignarbium en
abudarjordum, eins og sja ma i toflunni. A pessu eru ymsar skyringar. Abudarjordunum fylgir
til deemis oft endurgjaldslaus kvéti. Abudarbaendur kvarta undan pvi ad peir geti ekki vedsett
jord og ibudarhus fyrir lanum, en su stadreynd ad abuendur eiga ekki jardirnar kann einnig
ad letja pa til pess ad leggja i ahsettusamar fjarfestingar.5!

Tafla 5. Tekjur og efnahagur a sjélfseignarblium og abudarjéréoum samkveemt
landbunadarskyrslum fyrir arid 2015. Fjarhaedir i milljonum kréna.
Sjalfseignarbu Abutdarjardir
Medaltal Summa Medaltal Summa

Fjoldi 1 2.893 1 87
Rekstrartekjur 10,4 30.245 10,3 897
Rekstrargjold 9,1 26.424 9,9 859
Afgangur 1,3 3.821 0,4 38
Eignir 13,6 39.411 10,1 876
Skuldir 13,8 39.825 7,5 655
Eigio fé -0,1 -359 2,5 222

Heimildir: Olof Lovisa Johannsdéttir og Sigurdur Johannesson, 2017: Abudarjardir i rikiseigu, Gtg.
Hagfraedistofnun, bls. 18/Landbunadarskyrslur, fjarmalaraduneyti, eigin utreikningar.

So6lu jarda til utansveitarmanna hefur verid likt vid pad pegar fiskveidikvoti er seldur ar
byggdarlagi. Salan pydi einskiptishagnad, sem oft sé nyttur til pess ad bregda bui og flytjast
annad. Tekjur af hlunnindum faerist Gr byggdinni.®? Skodum hvada ahrif sala jarda i
Vopnafirdi pydir fyrir efnahag i hreppnum. Atla ma ad markadsvirdi veidiréttar i Vopnafirdi
sé 4 bilinu 1,4-3,3 milljardar kréna. Hér er midad vid laxveidi i hreppnum 2018-2019 og mat
a verdmeeti laxveida & 6llu landinu. P4 m4 eetla ad tekjur veidifélaga (jardeigenda) i
Vopnafirdi af laxveidi hafi verid nalaegt 130 milljbnum kréona arid 2018. Hér er horft & fjilda
laxa sem veiddust i Vopnafirdi &rin 2018 og télur um medaltekjur & veiddan lax & 6llu landinu

61 Hagfraedistofnun, 2017: Abudarjardir i rikiseigu, sott af
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/abudarjardir_juli lok.pdf
62 samtal vid Johannes Sigfasson, Gunnarsstédum.
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2018.%2 Tekjur af veidunum eru um 200 pusund kréonur & hvern ibta i Vopnafirdi, en peir eru
na um 660. Miklu munar um tekjurnar i sveitinni, en peer skipta varla skdpum fyrir framtid
byggdar i 6llum hreppnum. Ad hluta til m& bregdast vid med pvi ad breyta skattheimtu.
Tekjur manna eru skattlagdar par sem peir eiga heima og ef peir flytja ar sveitinni flytjast
skatttekjurnar med. Vidmeelandi varpadi fram peirri hugmynd ad tekjur af hlunnindum yréu
skattlagdar heima i héragi.®*

Sem fyrr segir hefur audmadurinn, sem keypt hefur jardir i Vopnafirdi og vidar, ekki amast
vid ferdum folks & joréum sinum, svo ad vitad sé, en sumir Ottast ad su afstada kunni ad
breytast. Hann heldur nu pegar heilli veidia fyrir sig og pad ma tulka pannig ad hann vilji vera
i fridi. Vio Heidarvatn i Myrdal bad landeigandi folk ad halda sig utan girdingar um vidfedma
landareign, eins og adur kom fram. Vid fyrstu syn virdist frjals fér um land tryggd i
nattaruverndarlégum, en par segir i 17. grein: ,,Almenningi er heimil fér um landid og dvol
par i 16gmaetum tilgangi.“ bPa segir i 18. grein laganna: ,,M6nnum er heimilt, an sérstaks
leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum og 6vélkninum
sledum eda 4 annan sambaerilegan hatt um oreektad land og dveljast par.“ Lengi vel var
réttur almennings til ad ferdast um éraektad land fortakslaus, en pad breyttist med
nattaruverndarlégum, sem sett voru 1971. badan i fra purfti leyfi til pess ad ferdast um afgirt
land. Hugmyndin var ad feera petta til fyrra horfs med stjérnarfrumvarpi ad nyjum
nattaruverndarlégum 1999, en ad tillégu umhverfisnefndar alpingis var pessum ordum baett
vid 18. greinina, sem adur var vitnad til: ,,A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa pd
heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og
dvél & afgirtu éraektudu landi.” | aliti nefndarinnar kemur fram ad med byggd sé baedi att vid
pbéttbylt land og strjalbylt. Nefndin rokstydur tilldguna pannig: ,,Ymsar asteedur geta verid fyrir
pvi ad pessir adilar telji &staedu til ad nyta [heimild til ad banna fér um afgirt land]. Ma par
nefna beit eda adra notkun a landinu.“ Ekki verdur séd af pingtidindum ad tekist hafi verid a
um petta i umraedum. En l6gin eru skyr. pratt fyrir ord um frjalsa for folks, sem virdast
afdrattarlaus, ma banna ferdir um land ef pad er girt af.

2020: Islensk stjornvold bregdast vid jardasofnun

Eftir breytingu & I6gum um radstofun jarda 2020 parf sampykki radherra fyrir eigendaskiptum
a logbyli ef nyr eigandi og félk eda félog tengd honum eiga jardir, sem eru samanlagt 1.500
hektarar eda meira, eda fimm l6gbyli eda fleiri, sem samtals eru ad minnsta kosti 50
hektarar. Leita skal sampykkis pé ad kaupin néi adeins til hluta fasteignar. Riki og hreppar
purfa ekki sampykki radherra fyrir jardakaupum og pad parf ekki heldur ef nyr eigandi er
nakominn fyrri eiganda. ba skulu jardeigendur leggja fram upplysingar um beint og 6beint
eignarhald sitt & hverju ari. binglysa skal skjélum um eigendaskipti. I l6gunum er lyst i
alllongu mali peim sjénarmidum sem radherra skal lita til pegar hann skodar umséknir um
jardakaup. Skoda skal hvort &form kaupanda samrymast 1. grein jardalaga (sja um
markmidskafla laganna hér & eftir), skipulagi hrepps, landskipulagi og annarri stefnu
stjornvalda um landnytingu. Horft skal til pess hvort jord stendur undir peirri nytingu sem

63 Hagfraedistofnun 2018, Virdi lax- og silungsveida, soétt af:

http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/virdi lax- og_silungsveidi 16.11.2018 0.pdf, eigin Utreikningar
og aeetlanir.

64 Samtal vid Johannes Sigfasson, Gunnarsstédum.
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radgerd er. pba skiptir mali hvort radstofun jardar er fallin til pess ad styrkja landbunad og
basetu, par & medal hvort nyr eigandi hyggst blda & jord eda byggja hana haefum ablanda
og & hvada kjorum. Ad jafnadi skulu kaupin ekki sampykkt ef kaupandi & fyrir 10.000 hektara
lands eda meira hér & landi, nema hann syni fram & porf fyrir steerra land. Binda ma
sampykki fyrir vidskiptum skilyréum um nytingaraform, sem lyst er i umsokn. Skilyrdunum
skal pinglyst.®> Légin beinast almennt gegn jardaséfnun, baedi islendinga og annarra.
Medaljord & islandi var fyrir nokkrum arum talin 1100 hektarar.®® Ef midad er vid efri mork
laganna, 10.000 hektara, getur einn madur eda félag ekki eignast hlut i meira en 9
medaljéroum med gédu méti. En 16gin gilda um vidskipti med jardir, en ekki eignarhald, og
pau raska ekki fyrri vidskiptum.

P& er med nyjum légum dregid Ur heimildum radherra til pess ad leyfa félki eda fyrirtaekjum
utan Evropska efnahagssveedisins ad eignast fasteignir hér a landi. Tekid er af skarid um ad
erlend riki eda rikisfyrirtaeki fai ekki ad kaupa fasteignir hér a landi nema undir sendirad og
bustadi starfsfdlks peirra. Pad gildir hvort sem rikin eru a Evrépsku efnahagssveedi eda
ekki.5”

Nyr markmidskafli jardalaga bregdur ljosi & hugmyndir I6ggjafans. bar segir nl ad nyta skuli
land med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad leidarljési, med hlidsjon af
mikilveegi lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjénarmidi. Tryggja skuli ad
land sem er vel fallid til bavoéruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad faedudryggi sé
tryggt til framtidar. | greinargerd er raett um ad dreift eignarhald & landi tryggi hagkveeman
landbunad, en pad er ekki skyrt nanar. Eins og raett hefur verid fyrr i pessari skyrslu eru
visbendingar um ad meira sé hugad ad jardab6tum og 6drum fjarfestingum &
sjalfseignarjéroum en leigujéroum. Ord um faedudryggi ma tulka pannig ad mikilvaegt sé ad
haegt sé ad taka nytt land til burekstrar med skdmmum fyrirvara. Ekki er skyrt hvernig pad
tengist eignarhaldi a landi. Ein skyringin gaeti verid heetta & ad kostir leigulands ryrni,
samanber umraeduna hér ad framan, en einnig geeti verio att vid haettu a ad land sé tekio til
annarra nota. Leyfi rddherra parf til pess ad taka land ar landbinadarnotum, en aetla ma ad
landeigandi hafi ymis rad til pess ad prengja ad leigulidum, ef hann keerir sig um pad. Deilt er
um hugtakio faeduodryggi, sem kemur 16 sinnum fyrir i frumvarpinu. Feera ma rok ad pvi ad
mest megi framleida af mat i heiminum ef hver einbeitir sér ad pvi ad sem hann er bestur i.
islendingar veidi til daemis fisk kringum landi® og flytji afurdirnar ad mestu til annarra landa,
en flytji a méti inn avexti, korn og fleiri basafurdir fra I6ndum sem best falli til slikrar reektunar.
Réttaek tulkun a hugtakinu er ad pjodir heims eigi ad framleida sem mest af mat sinum
sjalfar, pvi ad aldrei sé ad vita hvenaer skorid verdi & samgongur.5® Sams konar rok eru faerd
gegn vidskiptum med adrar vorur, til deemis orku. Sjalfsagt er ad vera vidbuinn hinu versta, til
deemis pvi ad adfong haetti ad berast, en erfitt er ad sja ad besta leidin til pess sé ad nyta

% Lég um breyting & ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, nr. 85. 7. jali 2020. Sétt
af https://www.althingi.is/altext/150/s/1957.html

% Fanney Osk Gisladéttir, Einar Grétarsson, Sigmar Mettsalemsson, Bjérn Traustason og Olafur
Arnalds, 2006, Steerd bljarda & islandi, Erindi & freedapingi landblnadarins, sott af
http://www.landbunadur.is/landbunadur/wgsamvef.nsf/8bbba2777ac88c4000256a89000a2ddb/587e0
681ccb6ecac2b0025710200404bdb/$FILE/68.pdf

67 Log um breyting a ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, nr. 85. 7. juli 2020 og
frumvarp til laga um sama mal, pingskjal 1223-715. mal, sétt af:
https://www.althingi.is/altext/150/s/1223.html

68 Reett er um petta efni hér: Erla Sturludéttir, J6hannes Sveinbjornsson (ritstj.), 2020,: Feeduoryggi a
islandi, skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. Utg. Landbunadarhaskoli islands.
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ekki p& kosti sem nu eru i bodi. P4 segir i greinargerd med frumvarpinu ad sporna verdi vid
kaupum eda séfnun & landi i spakaupmennskuskyni eda i 6drum tilgangi sem fari ekki
saman vid pjédfélagslega gagnlega nytingu & landi i samraemi vid landkosti. Med
pjoofélagslega gagnlegri nytingu er liklega medal annars étt vio ad pad land sé nytt undir
buskap sem best falli til pess. Liklegt er ad skordur vid jardasdéfnun hamli um leid gegn
spakaupmennsku med jardir, en eins og 4dur hefur komid fram er erfitt ad segja til um pad
fyrirfram hveneer land er keypt i spdkaupmennskuskyni.

Atla ma ad ny 16g geri stjérnvoldum kleift ad gripa inn i kaup stortaekustu jardasafnaranna,
en pau koma ekki med 6llu i veg fyrir ad menn safni joroum & einstékum sveedum, til deemis
medfram laxveidiam. Pa er liklegt ad reynt verdi ad komast framhja morkum um steerd jarda
og fjélda peirra. Til deemis meetti hugsa sér ad nokkrir kaupendur hefdu med sér 6formleg
samtok um jardakaup. Reynslan af nyjum I6gum er of stutt til pess ad reynt hafi a petta.

Nokkrir pingmenn 16gdu & pingi 2018-2019 fram frumvarp til laga um ad tengdir menn eda
félog geetu ekki farid med meira en 30% atkvaedisréttar i veidifélagi. | greinargerd er minnt &
akveedi laga hér og erlendis um vernd minnihluta i félogum. Tillagan var ekki reedd,®® en
sjavarutvegsradherra hefur sidan tvisvar lagt fram frumvarp um veidifélég. Samkvaemt
frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir pingi parf sampykki % hluta atkvaeda i veidifélagi til pess ad
draga ur veidi sem nokkru nemur. ba parf sampykki % hluta atkveeda til pess ad radstafa
veidirétti til manns eda félags sem tengist félagsmanni ef hann eda einhver tengdur honum
fer ad lagmarki med 30% atkveeda i veidifélaginu.™

Adrar Evropupjodir sporna vid jardakaupum
erlendra rikisborgara og spakaupmennsku

Eignarhald a bajordum hefur pjappast saman i rikjum Evrépusambandsins undanfarin ar.
Ari® 2010 var talid ad 3% byla rédu yfir helmingi reektarlands i sambandinu, en minnstu 80%
bylanna rédu adeins yfir 12% lands. Fra 2007 til 2010 minnkadi hlutur baenda sem attu
minna en 10 hektara um 17%.7* [ langflestum Evrépuléndum, sem heimildir eru um, eru
einhvers konar bond & eignarhaldi & joréum. Vida eru gerdar kréfur um menntun jardeigenda
eda busetu og oft eru settar skordur vid spakaupmennsku. Oftast er reglunum setlad ad
tryggja ad buaskapur haldist afram. Stundum hafa yfirvéld forkaupsrétt ad landi, en stundum
abuendur eda nagrannar. Almenn regla i Evrépusambandinu er ad borgarar allra adildarrikja
hafi sama rétt til pess ad kaupa fasteignir og heimamenn, en & henni eru undantekningar.’?

% Haraldur Benediktsson, Oli Bjoérn Karason, Ari Trausti Gudmundsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,
Njall Trausti Fridbertsson, Lineik Anna Saevarsdottir, 2018-2019, Frumvarp til laga um lax- og
silungsveidi, nr. 61/2006. bingskjal 681 - 464. mal.

OFrumvarp til laga um breyting & I6gum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, med sidari breytingum,
sétt af: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=daf7e0d9-ef67-11e9-9450-
005056bc4d74

"Isylvia Kay, Jonathan Peuch, Jennifer Franco, 2015, Extent of farmland grabbing in the EU,
European Parliament.

2 Jayne Glass, Rosalind Breyce, Martin Price, Leonie Schulz, Diana

Valero, Malcolm Combe, Norman Hutchison, 2018, Research on interventions to manage land
markets and limit the concentration of land ownership elsewhere in the world, Utg. Scottish land
Commission, Coimisean Fearainn na H-Alba. Sétt af:
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Vida gilda strangari reglur um jardakaup manna sem bula utan sambandsins en paer eru
yfirleitt ekki reeddar hér.

Frédlegt er ad skoda takmarkanir & jardakaupum erlendra borgara i 68rum rikjum a
Evropska efnahagssveedinu. Fyrst verdur raett um reglur um jardakaup i grannléndum
islands, 68rum norreenum rikjum og i Skotlandi, en sidar verdur reett um reglur i nokkrum
od8rum Evropurikjum. Oll nema Noregur og Sviss eru i Evropusambandinu. Borgarar
Evropusambandsrikja hafa almennt meiri rétt til pess ad fjarfesta i 68rum rikjum
sambandsins en & Islandi, i Noregi og Liechtenstein. Sviss er ekki & Evropsku
efnahagssvaedi og hefur pvi meira svigraim en mérg énnur riki, sem hér er reett um, til pess
ad setja homlur a fjarfestingar borgara rikja & sveedinu.

Alandseyingar tala seensku en eyjarnar tilheyra Finnlandi. Margir heimamenn vildu ad
eyjarnar sameinudust Svipjod eftir ad Finnland hlaut sjélfstaedi fra Russum &rid 1918.
pjodabandalagid Grskurdadi um malid arid 1921. Akvedid var ad eyjarnar skyldu tilheyra
Finnlandi, en eyjaskeggjar skyldu hafa ahrif & eigin mal. Arid 1952 tok heimastjorn eyjanna
upp svokalladan heimarétt (s. hembygdsrétt) fyrir folk sem feett er & Alandseyjum. beir sem
att hafa par heima i fimm ar og tala saensku geta 6dlast heimarétt. Honum fylgir
kosningaréttur og kjorgengi i kosningum & Alandseyjum asamt rétti til pess ad kaupa
fasteign og reka par fyrirtaeki. Rétturinn brytur i baga vio almennan rétt folks i
Evrépusambandinu, en Finnar féru fram & ad hann héldist pegar peir gengu i sambandid.”
Um aldamotin var pvi haldid fram ad heimarétturinn tryggdi ad jardaverd og fasteignir veeru &
verdi sem heimamenn rédu vel vid. beir sem vildu eiga heima & eyjunum afram eettu
sjaldnast i erfidleikum med ad koma sér upp hdsneedi, en pad geeti reynst snuid fyrir
adkomumenn.™ Um pessar mundir er hisaleiga & fermetrann & Alandseyjum ekki langt fra
pvi sem er & Akureyri eda i allri Svipj6d ad medaltali.” Ekki eru allir &ngegdir med ad
adkomumaénnum sé haldid fra fasteignum & Alandseyjum. Heerra mat & jérdum mundi til
deemis hafa i fér med sér ad haegt veeri ad leggja fram haerra ved fyrir fjarfestingarlanum i
landblnadi.”

Snemma & 20. 6ld téku enskir audmenn ad kaupa bujardir, fiskivotn og veidilendur i Noregi. |
kjolfario var norskum légum breytt & pann veg ad bera purfti kaup & meira en halfum hektara
lands undir hreppsyfirvéld. betta naegdi til pess ad stddva jardakaupin. Einnig dré ar
spakaupmennsku med jardir. | logunum er pess krafist ad baendur bai & j6rdum sinum.””
Nuna fylgjast verdlagsyfirvold med verdi a 6llum bajérdum sem eru steerri en 3% hektari. Ef
jardarverd virdist ekki vera i samraemi vid almenna verdlagspréun geta pau fario fram &

https://www.researchgate.net/publication/324747306 _Research _on_interventions to_manage land
markets and_limit_the concentration_of land ownership_elsewhere in_the world

og Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten

(2017/C 350/05)

3 Planering for aretruntboende i kust och skargard, atg. Glesbygdsverket och Arkitekturaret 2001, bls.
37-38. Sott af:
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f276d3/1586367610675/aretruntboe
nde-i-skargard-01.pdf

4 Planering for aretruntboende i kust och skéargérd, bls. 38.

S pjodskra Islands, https://www.skra.is/thjonusta/gogn/talnaefni/leiguverd-og-avoxtun-ibuda

78 Planering..., bls. 39.

7 Planering..., bls. 40-41, Aanesland, Normann, Olaf Holm og Inger-Lise Labugt, 2007.
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verdleekkun.” ™ Hreppar geta med leyfi aedri stjornvalda latid 16g um jardakaup gilda um oll
fasteignavidskipti, pannig ad skylt sé ad bua i 6llum hasum sem skilgreind eru sem
heilsarshus. Pannig a ad koma i veg fyrir ad pau breytist i orlofsblstadi. bess er krafist ad
buid sé ad minnsta kosti halft arid i heilsarshisum.®° Markmidid er svipad og med
busetuskyldu & joroum. bess vegna er frédlegt ad skoda hvada ahrif busetuskylda i hisum
hefur. Um aldamatin var slik krafa gerd i 70 af 436 hreppum i Noregi og arid 2007 h6fou sex
baest vid.8* En upp & sidkastid hefur ahuginn minnkad. Arid 2015 hurfu fimm hreppar fra
busetuskyldu og fleiri ihugudu pad. bvi hefur verid haldid fram ad hun hafi ekki pau ahrif sem
stefnt er ad. Aanesland, Holm og Labugt komust ad peirri nidurstédu 2007 ad feerri dveldust
allt ario i hreppum med busetuskyldu en annars stadar. Busetuskyldan tryggir adeins ad
heilsarsbustadir verda ekki ad orlofshusum vid soélu, en til eru adrar leidir. Eigendur geta
framselt hasin til barna eda aettingja, sem geta breytt skilgreiningu a eigninni. Héfundarnir
telja ad heilsarshus breytist fremur i orlofshis i hreppum med busetuskyldu en annars
stadar. Ef ny kynsléd hyggst eiga hus afram henti oft ad breyta pvi i orlofshus, en ekki skipti
minna mali ad haerra verd faist idulega fyrir orlofshds en his sem skylt er ad buid sé i halft
arid.8? Jonas Dahl skodar ahrif bsetuskyldu & fasteignaverd i meistararitgerd i hagfraedi fra
Agdahaskoéla 2017. Nidurstada hans er ad i hreppum med busetuskyldu sé ibludarhisnaedi
ad 0dru jofnu 6% odyrara en annars stadar.®® Han hafi med 68rum ordum nokkur ahrif i pa
att sem aetlast er til. Sa munur er a busetuskyldu i hisum i Noregi og buskaparskyldu &
jéroum, ad buskaparskyldan naer yfir allar jardir, pd ad haegt sé ad losna undan henni ef
sérstaklega stendur a. Eigandi verdur ad blda & landi sem er steerra en fimm hektarar i ad
minnsta kosti fimm ar eftir kaup. Skylt er ad nyta land undir ,venjulegan burekstur” og
vidhalda verdur framleidslugetu pess. Raekta verdur landid og hirda uppskeru a hverju ari.
Fylkismadur og hreppsyfirvold fylgjast med pvi ad ldgunum sé framfylgt. Gréf brot varda
sektum, en einnig ma fara fram a ad eigandi leigi jord Gt til baskapar, allt ad 10 &rum, eda ad
skégi sé plantad i landid.®* Ekki ma skipta upp bujordum, nema sérstaklega standi 4, til
deemis ef synt er fram & ad buskapur verdi fjclbreyttari & eftir.85 Attingjar fyrri eigenda hafa
forkaupsrétt ad bljordum.8® Bluskaparskyldan gildir pé ad jord sé leigd ut. Ekki verdur betur
séd en ad krofur um buskap i 16gum beri pann arangur sem stefnt er ad. Mestallt

8 Landbruksdirektoratet.no, Priskontroll pa landbrukseiendom, sétt af
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/eiendom-og-skog/eiendom/konsesjon#priskontroll-paa-
landbrukseiendom

¥ Glass o.fl. , 2018, bls. 35.

80 Aanesland, Normann, Olaf Holm og Inger-Lise Labugt, 2007, Boplikt for fall? @konomisk frihet og
utvikling, sétt af:
file:///C:/Users/lUSER/H%C3%A1sk%C3%B3li%20%C3%8Dslands/Hagfr%eC3%A6%C3%B0istofnun
%20-
%20Documents/2020/Eignarhald%20%C3%A1%20j%C3%B6r%C3%B0um/Boplikt%20for%20fall_%2
0-%20Civita.html

81 Planering..., bls. 40-41, Aanesland, Normann, Olaf Holm og Inger-Lise Labugt, 2007.

82 Aanesland, Normann, Olaf Holm og Inger-Lise Labugt, 2007.

83 Jonas Dahl, 2017, Bopliktens pavirkning p& boligpriser. Er boligprisene i utvalgte kommuner i Norge
pavirket av boplikten? Universitetet i Agder, bls. 75.

84 Torfinn Vollan, 2020, Driveplikt. Utg. Fylkesmannen i Agder. Sétt af:
https://www.fylkesmannen.no/contentassets/20be9cf54d9¢c480082d175fc8b182f80/presentasjon-
driveplikt-2020.pdf , Lov um jord (jordlova), sétt af: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1995-05-12-23
8 Glass o.fl., 2018, bls. 35.

8 Glass o.fl. 2018, bls. 23.
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landbunadarland er nytt undir baskap i Noregi. Arié 2018 nutu 86,8% af landbunadarlandi og
90,6% af véltaeku landi i Noregi styrkja vegna landbinadar.®’

I Svipj6d parf leyfi yfirvalda fyrir kaupum & jordum a strjalbylum sveedum. Leyfi er veitt &
grunni reynslu kaupanda af buskap eda eftir mat a ahrifum kaupanna a atvinnu a svaedinu.
Stundum er farid fram & ad eigandi bui sjalfur & joradinni.s®

Samkveemt samningi Dana um adild ad Efnahagsbandalagi Evropu 1973 var erlendum
borgurum bannad ad eignast fasteign i Danmdorku an leyfis stjérnvalda. Borgarar annarra
adildarlanda mega kaupa fasteign ef peir hafa att heima i landinu i fimm &r.#° Otti Dana vid
ao bjodverjar legdu undir sig orlofssveedi i Danmorku réd mestu um ad peir séttust eftir
pessari undanpagu fra almennum rétti i bandalaginu. Markmidid er lika ad koma i veg fyrir
ad heilsarshus breytist i orlofshds, eins og vidar. Skipulagsyfirvéld & hverjum stad streitast
lika gegn pvi ad heilsarshus breytist i orlofshis og deemi eru um ad tekist hafi ad breyta
orlofsbyggd aftur i heilsarsbyggd. Um pessar mundir er hlsaleiga i sudurhluta Danmerkur,
naest pysku landamaerunum, um 80% af leigu h6fudborginni og raunar hvergi laegri i
landinu.®® En & pekktum orlofsstad nyrst & Jétlandi, par sem einu sinni nefndist Vendilskagi
(d. Skagen), eru hus dyr og morg standa tdm & veturna. bar hefur verid varpad fram
hugmynd um busetuskyldu eins og tidkast sums stadar i Noregi.®* Ekki er langt sidan slakad
var & kréfum um hamarkseign a jardnaedi i Danmérku. Adur matti adeins eiga fjorar jardir,
sem samtals veeru ad hamarki 400 hektarar, en hamarkid var afnumid 2010, ad beidni
hagsmunasamtaka i landblnadi, sem toldu ad pad steedi i vegi fyrir steerdarhagkvaemni.®?

Tafla 6. Eigendur lands utan borga og beeja i Skotlandi
2014
Einkaeign 57,1%
Rikisstofnanir, t.d. skograekt 12,6%
Hreppar 3,1%
Umhverfissamtok 2,5%
Samtals 75,4%

Heimild: Glenn, S., MacKessack-Leitch, J., Pollard, K., Glass, J., and McMorran, R., (2019),
Investigation into the Issues Associated with Large scale and Concentrated
Landownership in Scotland, Scottish Land Commission.

87 Torfinn Vollan, 2020, Driveplikt. Utg. Fylkesmannen i Agder. Sétt af:
https://www.fylkesmannen.no/contentassets/20be9cf54d9¢c480082d175fc8b182f80/presentasjon-
driveplikt-2020.pdf

8 Glass, Jayne o.fl., 2018, bls. 19, European Land Registry Association, Sweden (heimasida), sja:
https://www.elra.eu/contact-point-contribution/sweden/legal-restrictions-6/, European
Economic and Social Committee, 2015, Land grabbing in Eyurope/family farming, bls. 11.

8 Glass, Jayne o.fl., 2018, bls. 16.

9 Huslejestatistik, 2020, Gtg. Landbyggefonden, bls. 4, sétt af:
https://Ibf.dk/media/1557414/huslejestatistik-2020.pdf

1 Planering..., bls. 44.

92 Glass o.fl. 2018, bls. 20.
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| Skotlandi eru engar hémlur & eignarhaldi & landi, en heimastjérnin hefur synt pvi ahuga ad
breyta pvi. Langt er sidan land tok ad safnast & faar hendur par i landi, en a 18. og 19. 6Id
voru ibdar leigujarda i Haléndunum og & Sudureyjum reknir padan i stérhépum til pess ad
ryma fyrir saudfé og nautgriparaekt.®® Svaedi med 1%%-2 milljonum ibua I6gdust hér um bil i
audn.® Enn eiga fair landeigendur meirihluta lands i Skotlandi. Arid 2014 var talid ad 1.125
jardeignir naedu yfir 70% af landi i dreifbyli i Skotlandi, sem vaeri & annad bord i einkaeign.
P4 voru 667 eignir 1.000 til 10.000 hektarar og 87 enn staerri.*> Skosk erfdalog leyfa ad jardir
feerist dskiptar fra einni kynslod til annarrar. Eignarhaldid hreyfist litid. Algengt er ad eigendur
eigi ekki heima & landeignum sinum. Sumir hafa keypt land i fjarfestingarskyni, en adrir hafa
hugsad pad fyrir Gtivist. Minna er um ad peir hyggi a rekstur a landinu. Sumir landeigendur
eru erlendir, enda er ekkert i Ibgum sem hindrar pad. Ekki er alltaf ljost hver & landid i reynd
begar eigandinn er utan Evrépsks efnahagssvaedis.® Log um jardeignir sem sampykkt voru
2003 feera 6llum rétt til pess ad ferdast um land an vélarafls. S6mu 16g feera hreppum og
ablendum & jordum forkaupsrétt ad landi.” Hreppar hafa keypt nokkurt land i krafti laganna,
oft med umhverfisverndarsamtékum. Umhverfissamtok eins og National Trust of Scotland
hafa einnig ein og sér eignast nokkurt land & nylionum arum. Hilutur landbunadarlands i eigu
ablenda 6x Ur teeplega 60% 1982 i 77% arid 2014.%

I nyjum adildarrikjum Evropusambandsins i Austur-Evrépu voru rikisjardir ymist fengnar fyrri
eigendum eda seldar & markadi. Jardaverd hefur haekkad p6 nokkud, en pad enn lagt midad
vid pad sem gerist i Vestur-Evrépu. Erlendir rikisborgarar keyptu & &runum 2004 til 2017 Y2-
2%:% jarda i Iondunum.®® Samkvaemt annarri heimild er 20-30% lands i RUmeniu stjérnad af
fijarfestum fra 66rum Evropusambandsrikjum og ad auki eru allt ad 10% i eigu fjarfesta utan
sambandsins. | Rimeniu eru staerstu jardir um 65.000 hektarar.'®® Mérg Austur-Evrépuriki
gatu reist skorour vid fjarfestingum fra 6drum Evrépusambandsrikjum a fyrstu &rum adildar
og eftir ad reynslutima lauk hafa mérg sampykkt ny 16g sem eiga ad hafa ahrif & eignarhald a
jordum. bar eru sett ymis skilyrdi fyrir rétti til pess ad eiga land, til deemis ad kaupandi hafi
lokid nami sem nytist vid buskap. Abtendur, baendur & naestu jordum eda adrir heimamenn
hafa forskot & adra vid jardakaup. Radherranefnd Evropusambandsins telur ad borgurum
annarra Evrépusambandslanda sé mismunad med |[6gum af pessu tagi og hin hoéf af peim
sokum mal gegn fimm Austur-Evrépuldondum &rid 2015.101

9 Britannica, Highland Clearances. Sétt af: https://www.britannica.com/event/Highland-Clearances
94 Kay og fleiri 2015, bls. 46.

9 Glass o.fl. 2018, bls. 6.

% Glass o.fl. 2018, bls. 6.

% Thomson, Steven, Andrew Moxey, Andy Wightman, Annie McKee, Dave Miller, Ellie Brodie, Jayne
Glass, Jon Hopkins, Keith Mathews, Ken Thomson, Rob Mc Morran and Rosalind Bryce, 2016, The
impact of diversity of ownership scale on social, economic and environmental outcomes: Exploration and case
studies CR/2014/19 , The Scottish Government, Riaghaltas na h-Alba, bls. 5.

% Thomson og félagar, 2016, bls. 22.

9 Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten, 2017, bls. 7.
100 Eyropean Economic and Social Committee, 2017, NAT/632 Land grabbing in Europe/family
farming, bls. 6-7.

101 Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten, 2017, bls.
9.
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I Austurriki og Pyskalandi parf leyfi hreppa eda héradsstjérna til pess ad kaupa skéglendi og
i byskalandi parf slikt leyfi fyrir kaupum & bujord yfir tiltekinni steerd.°2

| Frakklandi, Péllandi og & Spani hafa abtendur forkaupsrétt ad landi. | Pollandi, Portigal og
& Spani hafa nagrannar forkaupsrétt.13

| Sviss parf sampykki kantonu fyrir kaupum & bajérdum. Eigandi eda abtandi verdur ad geta
reektad landid sjalfur. Zttingjar hafa forkaupsrétt ad landi, en abdendur par & eftir. Erlendir
rikisborgarar mega ekki kaupa land i fjarfestingarskyni, land ma ekki vera steerra en naudsyn
ber til fyrir burekstur og peir mega ekki eiga meira en eina jord. Kanténur geta sett hamark a
fiolda orlofshiisa.’** Jardabrask er nzer 6pekkt i Sviss og jardaverd sveiflast miklu minna en i
grannléndunum.0®

Evropudomstollinn hefur fallist & ad stjornvold i rikjum Evrépusambandsins hafi rétt til ymiss
konar afskipta af jardakaupum, til deemis megi pau setja reglur sem audvelda sameiningu
jardaskika, beita sér gegn jardabraski og setja reglur sem studla ad pvi ad buskapur haldist
og abuendur eigi jardir. En pott démstéllinn fallist & ad seskilegt sé ad baendur eigi jardir sem
beir sitja hefur hann lagst gegn pvi ad gerd sé almenn krafa um pad. [ aliti radherranefndar
sambandsins kemur fram ad ekki verdi séd ad hamark & jardeignum einstakra manna eda
félaga brjoti alltaf i baga vio Evropurétt. Slik mork geti medal annars stutt vid
fidlskyldubuskap. Ekki er heldur med 6llu lagst gegn pvi ad heimamenn nj6ti forgangs vid
jardakaup, en tryggja verdi ad i pvi felist ekki mismunun umfram pad sem naudsynlegt er til
bess ad slikar reglur ndi tilgangi sinum.%

Jardasofnun er vida ahyggjuefni

Svipad virdist vaka fyrir jardasdéfnurum Gti um heim og hér & landi. | Bandarikjunum er
algengara ad jardeigendur sem bua utan sveitar nyti landid til fristundaidkunar eda annarrar
skemmtunar en ad peir noti pad til framleidslu. beir skipta sér ekki mikid af barekstri. Ymist
er hvort peir syna umhverfisvernd meiri eda minni &huga en adrir jardeigendur.%” Skosk
athugun sem lokid var 2016 bendir ekki til pess ad eignarhald & jérdum hafi nokkur
umtalsverd ahrif & byggdapréun. Jardeigendur hafi vissulega ahrif & mannlif i grennd vid
landareignir sinar, en annad virdist skipta meira mali fyrir framtid byggdar, til deemis
samgongur, fioldi ferdéamanna og teekniframfarir.1% Adrir freedimenn reeddu vid heimamenn i
dreifdum byggdum Skotlands, sem ekki voru & einu mali um ahrif stérra jardeigna par i landi.

102 Glass o.fl. 2018, Research on interventions to manage land markets and limit the concentration of
land ownership elsewhere in the world, Scottish Land Commission, bls. 18.

103 Glass o.fl. 2018, bls. 22-23.

104 Glass o.fl. 2018, bls. 16,18,19, 21, 31.

105 Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten, 2017.
(2017/C 350/05), 2017, bls. 8-16. Sja einnig: European Economic and Social Committee, 2015, Land
grabbing in Eyurope/family farming.

106 Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten, 2017.
(2017/C 350/05), 2017, bls. 8-16. Sja einnig: European Economic and Social Committee, 2015, Land
grabbing in Europe/family farming.

107 peggy Petrzelka, Zhao Ma, Stephanie Malin, 2013, The elephant in the room: Absentee landowner
issues in conservation and land management, Land Use Policy, bls. 157-166.

108 Thomson o.fl. 20186, bls. 1.
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Sumir téldu ekki skipta héfudmali hver eetti landid, en adrir nefndu deemi um ad vald
landeigenda hefti voxt byggdar og atvinnulifs. Fjordungur vidmeelenda taldi ad eignarhald a
landi i Skotlandi dreegi sums stadar Ur frambodi & husnaedi. Sums stadar bar & otta vio
landeigendur. bPad geeti haft sleemar afleidingar ad ganga gegn vilja peirra. Nidurstada
hofunda var ad koma pyrfti & eins konar keeruferli sem haegt veeri ad beita pegar
landeigendur misnotudu vald sitt og vaeru dragbitur & préun byggdar.®® Efnahags- og
félagsmalanefnd Evropusambandsins segir ad jardasofnun ogni fjdlskyldubuskap i
sambandinu og han leggur til ad rikjum sambandsins verdi gefnar meiri heimildir til pess ad
hafa ahrif & vidskipti med land.*°

109 Glenn, S., MacKessack-Leitch, J., Pollard, K., Glass, J., and McMorran, R., (2019),
Investigation into the Issues Associated with Large scale and Concentrated

Landownership in Scotland, Scottish Land Commission.
110 European Economic and Social Committee, 2015.
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NAUDSYN PESS AD AFLAD SE
BETRI LANDFRZEPILEGRA
GRUNNGAGNA FYRIR ISLAND

Greinargerd til styrindps um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar fasteignir

Nagrannapjodir okkar hafa & undanférnum arum lagt dherslu
a ad uppfeera opinber korta- og myndgogn sin til ad geta
tryggt betri stjornsyslu. Su leid hefur verid farin ad trygga
midlaegan loftmyndagrunn til pess ad afla gagna og ad pau
séu samraemd og adgengileg.

Danmork er t.a.m. myndud ar hvert og loftmyndir med 15 cm
greinihaefni gerdar adgengilegar 6llum &n endurgjalds. ?
Svipada sogu er ad segja frd Finnlandi sem skilgreina allar
loftmyndir sem teknar eru af landmalingastofnun Finnlands
sem opin gogn.? [ Noregi hafa opinberir adilar tekid sig saman
um ad bjoda ut reglulegt loftmyndaflug af 6llu landinu.
Greinihafni (upplausn) myndana er skipt nidur i prja flokka
eftir vidfangsefni og porfum samfélagsins: péttbyli og
framkveemdasvaedi er myndad med 4-15 cm upplausn; byggd
svaedi og landbunadarsvaedi eru myndud med 20 cm
upplausn; og loks skal mynda allt landid med 25 cm upplausn.
Almennt adgengi ad loftmyndum Nordmanna er enn had
gjaldtoku.® Sambeerileg stada er uppi i Svipjéd. Loks hafa
Feereyingar tekid loftmyndir af 6llum eyjunum, pé med
nokkud dreglulegu millibili, & timabilinu 1958-2016. Nylega
) . ’ . gerdi Umhvgrvisstovan i Feereyjum samning um ad taka nyjar
Mynd 1 Oflun og notkun landupplysinga bydur upp d . B 3 i - o
fiolbreytta moguleika fyrir opinbera  stiornsysiu. loftmyndir af 6llum byggdum bdlum i eyjunum med hjalp

Grunnupplysinga er vidast aflad med fiarkénnunar-  flygilda (dréna). Allar loftmyndir eru skilgreindar sem opin
taekni, svo sem med téku loftmynda. gogn, frjdls til afnota an endurgjalds.*

1 Styrelsen for dataforsyning og effektivesering (2020): Fotos og GeoDenmark-data. Vefsida (13.8.2020):
https://sdfe.dk/hent-data/fotos-og-geodanmark-data/

2 Maanmittauslaitos (2020): Aerial photographs. Vefsida (13.8.2020): https://www.maanmittauslaitos.fi/en/maps-
and-spatial-data/expert-users/product-descriptions/aerial-photographs.

3 Norge i Bilder (2020). Vefsida (skodid 13.8.2020): https://www.norgeibilder.no/. Kartverket (2020): Ortofoto. Vefsida
(13.8.2020): https://www.kartverket.no/geodataarbeid/Flyfoto/Ortofoto/

4 Umbhvgrvisstovan (2020): Flogmyndir. Vefsida (13.8.2020): https://www.us.fo/Default.aspx?ID=13818 og
Umhvegrvisstovan (2020): Flogmyndir. Vefsida (13.8.2020): https://www.us.fo/Default.aspx?ID=14205
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HVERT ER VANDAMALID?

Greining a porf opinberra adila hérlendis fyrir nytt
hadarlikan og myndgdégn var gerd af
Landmaelingum [slands seinni hluta &rs 2019. Hun
leiddi i 1jos adkallandi porf fyrir opid adgengi ad
samraemdri loftmyndapekju af (slandi, einkum til
ad renna stodum undir markvissa voktun
umhverfispatta, gerd nytingaraezetlana, kortagerd,
framkveemd landeignaskrar og samraemingu i
skipulagsgerd hvers konar. [ parfagreiningunni er
sérstok ahersla 16gd & ad allar stofnanir og
sveitarfélég vinni og midli upplysingum 4
sameiginlegum grunni pvi annars skapast
Oheppileg skorun milli gagnasetta 6likra adila.>
Dzami um béheppilega skdrun veeri t.d. afmorkun
fridlysts  sveedis, afmorkun skipulagdrar
landnotkunar i adalskipulagi sveitarfélags og loks
afmorkun eignarhalds i landeignaskra. Slik
nidurstada faest ef unnid er a grunngodgn sem eru
med olika greinihaefni, stadarnakveemni eda
dagsetningu uppruna. En petta er pvi midur
veruleiki sem islensk stjérnsysla glimir vid i dag.

Fram til pessa hefur ekki fengist fjadrmagn i kaup a
sameiginlegum myndgognum fyrir rikid. Opinberir
adilar hafa pé mjog margir leigt adgang ad
myndgognum fra einkaadilum og ma gera rad fyrir
ad til pess séu nyttar a.m.k. milli 50 — 100 milljénir
a ari. Hafa verdur i huga ad pessi tala er liklega
varlega aaetlud pvi ekki eru upplysingar fra 6llum
stofnunum & opnirreikningar.is. bar vantar einnig
fyrirtaeki i opinberri eigu sem og 6ll sveitarfélog.

Nyverid festu Landmaelingar Islands kaup 3
gervitunglamyndum af landinu sem nytast nu
Ollum rikisstofnunum og sveitarfélogum. Mikid
skortir p6 & gaedi peirra gagna hvad vardar
staBarndkveemni (allt ad +/- 8 metrar) og
upplausn auk pess sem fjarmagn til vidhalds og
endurnyjunar hefur ekki verid tryggt.®

Af hverju parf opinber stjérnsysla loftmyndir?
Tima- og kostnadarsparnadur i upplysingadflun.

e Oflun landupplysinga
- Afmorkun landeigna og Utlinur mannvirkja
- Ornefni og heimilisféng (stadféng)
- Skurdir, votlendi og vatnafar
- Haedarlikan
- Raektun, grodurfar, jarévegsgerd og lifmassi
- Landnotkun, busetumynstur og alagspunktar |
ferdapjonustu
e Hoénnun hverskonar
- Mannvirkjagerd
- Samgongukerfi
- Orkumannvirki og veitukerfi
- pjodgardar og natturuverndarsvaedi
- Likanagerd
e Midlun landupplysinga
- Kortagerd
- Sjonreaen framsetning audveldar skilning
almennings & fléknum upplysingum
- Samraeming upplysinga af 6likum uppruna
o  Skipulag
- Skipulagsgerd sveitarfélaga og
landskipulagsstefna
- Mat & umhverfisahrifum
- Landnytingarazetlun
- Eftirlit med framkveemdum og mannvirkjagerd
e Umbhverfisvoktun og rannséknir
- Sjalfbaer préun i landnotkun
- Landeyding / landrof
- Voktun jokla, hafis og eldfjalla
- Fornleifaskraning
- Utanvegaakstur
- Soguleg préun byggdar og landslags
e  Ney8arpjénusta og almannavarnir
- Upplysingar fyrir vidbragdsadila um adstaedur 4
vettvangi slys
- Rauntima upplysingar um nattdruhamfarir svo
sem skridufoll, eldgos og flod
- Rymingardaetlanir og haettumat vegna nattdruvar
- Haettumat vegna slysa og stortaekra bilana
- Skipulag leita

5 Landmeelingar [slands (2019): Nytt islenskt haedarlikan og myndgogn. barfagreining Landeelinga islands. Vefsl6d
(13.8.2020):https://www.Imi.is/wp-content/uploads/2019/12/2019 %C3%BEarfagreiningarsk%C3%BDrsla-

lokask%C3%BDrsla-30.10.2019.pdf

¢ Landmeelingar fslands (2020): Adgengi ad myndgdgnum. Frétt & vef Landmaelinga slands 29. April 2020. Vefsida
(13.8.2020): https://www.Imi.is/adgengi-ad-myndgognum/
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Mynd 2 Tvaer myndir af élikum uppruna sem syna byggd og eignamérk i Reykjanesbae. Myndin til vinstri er dupprétt gervitunglamynd
frd Maxar sem LM keypti nyverid med um 50 cm upplausn. Skekkja fré maeldum hnitum eignamarka i landeignaskrd (gular linur)
erum 7 metrar. Myndin til haegri er upprétt loftmynd fra Samsyn ehf. fra arinu 2014 med um 25 cm upplausn og samsvarandi mikilli
stadarnakvaemni pbannig ad eignamérk falla saman ad lequ I6danna ¢ myndinni.

Samandregid er vandamalid pad ad adgengi ad naegjanlega gédum loftmyndum er gridarlega mikilvaegt allri
stjornsyslu sem tekur mid af landi, réttindum og gaedum pess. Fram til arsins 2000 afladi islenska rikid sjalft
markvisst loftmynda af landinu. Sidan pa hefur eitt fyrirtaeki verid neaer allsradandi 4 islenskum markadi med
loftmyndir og adgengi ad peim. Pad hefur m.a. eftirfarandi ahrif:

e barsem eitt fyrirteeki er radandi d markadnum er pad i stodu til pess ad kveda a um verd og skilmala
notkunar. Engin opinber gjaldskra er til og mjog mismunandi hvad stofnanir eru ad greida fyrir
adgengi og hvada adgengi paer hafa.

e Afnota- og leigusamningar stofnana um gogn fra einkaadilum takmarka oft notkun og midlun peirra
upplysinga sem verda til vid vinnslu myndanna. Pbetta getur stangast & vid alpjodlegar
skuldbindingar um adgengi ad gégnum sem islenska rikid hefur gengist undir. Daemi INSPIRE.

e Stofnanir sem purfa eda hefdu getad notad loftmyndir eru ekki ad nyta paer vegna kostnadar eda
annara hindrana. Sem daemi: bjédskrd fslands, Landmeelingar fislands, Umhverfisstofnun,
Rikislogreglustjéri og l6gregluembaetti, Ferdamalastofa o.fl.

e Stofnanir eru i dag ad nota grunngogn af élikum uppruna til kortlagningar sem veldur misraemi i
samanburdi. Pad gerir pad ad verkum ad samkeyrsla upplysinga fra olikum stofnunum er
vandkvaedum bundin.

e [landinu eru jafnframt 74 sveitarfélég sem 6ll eru ad afla landupplysinga og taka stjérnsyslulegar
dkvardanir sem byggja & stadsetningu. Ekki eru oll peirra med adgengi ad loftmyndum eda
naudsynlegum grunngoégnum.



Stofnanir, sveitarfélog og rannsdknarsamfélagid allt hefur ekki séguleg gdgn til samanburdar til
bess ad meta breytingar milli ara. Einkum frd drinum 2000-2020 vegna mismunandi adgengis allra
bessara adila. Petta kemur nidur @ gaeedum og getu pessara adila til umhverfisvoktunar.

Pé svo ad Landmeelingar (slands hafi fjarfest i gervihnattamyndum pd koma paer ekki i stad
nakvaemra loftmynda. Gervitunglamyndir eru hins vegar mjog gddar til umhverfisvoktunar og
samanburdar yfir stor landsvaedi og naudsynlegt er ad afla peirra afram pd svo keyptar séu
nakveemari myndir af afmorkudum svaedum.

Flestar stofnanir hafa i dag einungis adgang ad loftmyndum eda gervitunglamyndum sem na yfir
synilegt litréf. Einhverjar hafa til vidbdtar adgengi ad innraudum myndum. Skyrari stefna rikisins
um kaup & fjarkdnnunargégnum er naudsynleg pvi med samramdum innkaupum meetti auka
adgengi stofnana ad sérhaefdum fjarkdnnunargdgnum (t.d. innraudar- eda hitamyndir) og auka
bannig gadi rannsokna og daetlanagerdar. bessu ma likja vid leeknavisindin sem nota mismunandi
taekni i myndgreiningu til pess ad skoda mismunandi hluti.

Mynd 3 Med tilkomu flygilda hefur
sveigjanleiki [ loftmyndatéku  aukist
verulega. Medfylgjandi myndir eru
einmitt teknar med slikri taekni. Efri
myndin er tekin af Hafpdri Snjolfi
Helgasyni, fra 10. dgust sidastlidinn, og
synir fjallid Hvitserk bera vid Dyrfjéll i
Borgarfirdi eystra.

Nedri myndin synir brudkaupsveislu ad
Heidvangi 21 & Hellu. Mynd tekin af
Seevari bor Halldorssyni i agust 2020




Af hverju eru fjarkénnunagogn/loftmyndir naudsynlegar fyrir uppbyggingu landeignaskrar?

Spara sporin vid uppmaelingu eignamarka - gridarlegur kostnadur, timi og umhverfisahrif felast i pvi ad fara a stadinn.

[ dag kostar jafnvel hundrud pusunda fyrir landeigendur ad kaupa adgengi ad loftmyndum sem duga til uppmaeelingar
eignarmarka.

Ef peirri hindrun er rutt Ur vegi eru allar likur a pvi ad mun fleiri muni sja sér faert ad maela upp og stadfesta eignamark sin
a milli.

Med hjalp nutima taekni eins og aukins veruleika (e. augmented reality) og syndarveruleika (e. virtual reality) hafa opnast
frekari moguleikar & sjénraenni framsetningu pannig ad malsadilar purfa taeknilega ekki einu sinni ad fara a stadinn.

Til ad skapa slikan veruleika parf gédar loftmyndir og nakveemt haedarlikan.

G643 grunngdgn barf jafnframt til pess ad kortleggja landslag og 6rnefni sem landamerkjalysingar fyrri tima byggja a. | dag
bj6da LMi upp & vidmoét til drnefnaskraningar ofan 4 gervihnattamyndir sem vidmid. Nidurstédunni er svo midlad i
C)rnefnasjé Landmaelinga islands og upplysingarnar eru adgengilegar 6llum til nidurhals. Frétt pessu tengt ma finna &
vefsidu LMI: https://www.Imi.is/mikill-ahugi-landsmanna-a-skraningu-ornefna/.

{ dag hafa hvorki Pjédskra [slands né syslumenn adgang ad nakveemum loftmyndum vid yfirferd nyskraningar i landeignaskra
og adgengi sveitarfélaga ad gédum goégnum er af mjog misjofnum toga.

Til pess ad daetla eignamork lands i samraemi vid lagasetningu um uppbyggingu landeignaskrar sem téku gildi 20. juli
sidastlidinn parf tilfinnanlega g6d grunngogn.

a4

Mynd 4 Myndin ad ofan er ur Fljétsdal og synir hvernig hagnyta md loftmynd og landlikan til pess ad skapa sjonraen hughrif
notanda til pess ad meta legu eignamarka.



HVAD ER TIL RADA?

Naudsynlegt er ad gerd verdi deetlun um 6flun myndgagna til afnota fyrir islenska stjornsyslu, i skrefum par
sem landsveedum er forgangsradad medal annars m.t.t. geeda peirra myndgagna sem pegar eru til.

Tryggja parf adgengi ad myndgognum til framtidar, baedi ad nyjustu myndum hverju sinni sem og
sogulegum myndum til samanburdarrannsékna, hvort sem er med eignarhaldi eda samningi um adgengi
gegnum vefpjonustur.

porf er & myndum med 30 — 50 cm upplausn fyrir allt landid og 5 — 15 cm upplausn fyrir péttbyli og
framkvaemdasvaedi. Tidni uppfeerslu par ad vera 8 2 —5 dara fresti, mismunandi eftir svaedum.

Taka parf afstodu til pess hvort adgengi verdi opid 6llum almenningi 4n endurgjalds eda hvort adgengi verdi
med einhverjum heaetti styrt.

HVERNIG FORUM VID AD?

Buast ma vid ad kostnadur vid oflun myndgagna verdi mestur i upphafi & medan verid er ad koma
grunninum i vidunandi horf, en kostnadi ma haeglega dreifa & nokkur ar. Jafnframt mun vidhald gédra
myndgagna fela i sér fastan arlegan kostnad.

Kostnadur vegna adgengis ad gdgnum er mjég mismunandi og eykst mikid med aukinni upplausn mynda og
med auknu adgengi. Eins fer kostnadur eftir peirri adferd sem beitt er vid o6flun gagna. Til
kostnadarlaekkunar ma hugsa sér ad farin verdi blondud leid i kaupum & loftmyndum sem teknar vaeru ymist

ar flygildum, flugvélum eda gervihnottum. Sja eftirfarandi samanburdartoflu:

Flygildi Flugvélar Gervihnettir
Almennt | Flughaed: Om-500m Flughaed: 500m — 10 km Flughaed: ~700 km
Upplausn: Mjog mikil Zcm+, had Upplausn: Mikil 5cm +, hdd | Upplausn: Litil, max 30 cm.
flughaed flughaed Vidfangsefni: Haflugs myndir af
Vidfangsefni: Hageeda myndir af Vidfangsefni: Lagflug af storum svaedum.
minni péttbylissvaedum og steerri péttbylissveedum og
framkvaemdasvaedum midflug af dreifbylli
sveedum og sveitum

Kostir Mikil upplausn. G604 upplausn. Haegt ad pbekja mjog stor sveedi i
Mikil stadsetningarnakvaemni. G466 einni myndatoku.
Sveigjanleiki og lagur stadsetningarnakveemni. Audvelt nyta morg litabond.
upphafskostnadur. Haegt ad pekja mikid svaedi | Mjog géd samanburdargogn yfir
Margir pjonustuadilar innanlands. i sama flugi. stér svaedi.
Sjalfvirkni. Mikil reynsla innanlands. Mikill sveigjanleiki og hentar

Ollum arstimum.

Gallar Takmarkadur flugtimi. H4d skipulagi og vedri. Litil upplausn.
Had vedri og vindum. Litill sveigjanleiki. Litil stadsetningarnakvaemni
Neer yfir minna sveedi i einu. Takmarkadur gluggi til nema med auknum tilkostnadi.
Morg flug @ mismunandi tima myndatoku. Gervihnétturinn parf ad vera yfir
minnka samanburdarhezefni. Har upphafskostnadur. fslandi til pess ad geta tekid
Flug flygilda er had takmorkunum mynd.
a sérstokum svaedum.

Verkefni | Honnun og eftirfylgni Honnun og skipulag. Framkvaemdaeftirlit,
framkvaemda. umhverfisvoktun, nattdruva og
landnytingaraaetlanir.




Forgangsrada maetti svaedum & [slandi eftir porf 4 hagaeda loftmyndum og tidni myndatoku. Pannig vaeri
hofudborgarsvaedid, annad péttbyli og framkvaemdasvaedi skilgreint med porf a tidum hageeda myndum
sem eftir atvikum geta verid teknar af flygildum eda ur flugvélum.

Onnur svaedi yrdu myndud a.m.k. & 5 &ra fresti { visunandi upplausn (30-50 cm). Slikt Gtbod vaeri opid fyrir
fyrirtaeki sem sérhaefa sig i toku og vinnslu loftmynda dr flygildum, flugvélum eda gervihndttum.

P& er mikilvaegt ad keyptar verdi inn med reglubundnum heetti gervihnattamyndir af &llu fslandi til
almennrar umhverfisvoktunar og gerdar landnytingarazetlana. baer nytast pa jafnframt sem grunnur fyrir
halendi fslands.

HVER ER KOSTNADURINN?

[ barfagreiningu Landmaelinga [slands kemur fram ad arlegur kostnadur vid uppfaersiu & myndgdgnum sé
um 125 milljénir, en par er midad vid ad rikinu sé tryggdur eignarréttur 8 myndum. bar segir jafnframt:

Landmeelingar [slands eru { gédum tengslum vid systurstofnanir ¢ Nordurléndunum og hefur stofnunin adgang ad
ymsum gégnum og kostnadarupplysingum fra peim. Midad vid peer upplysingar ma gera rdd fyrir ad kostnadur
vid 6flun opinna myndgagna sér eftirfarandi:

e Myndgégn i a.m.k. 30 cm upplausn fyrir allt landid: samtals um 100 millionir ¢ dri eda um 500 milljénir
sem dreifist @ 5 dr.

e Myndgégnia.m.k. 10 cm upplausn fyrir hluta landsins: Samtals 25 milljonir @ dri eda um 50 milljonir sem
dreifist ¢ 2 dr.”

A &rinu 2020 settu LM{ 14 milljénir af sinu rekstrarfé i mélaflokkinn sem fér i ad kaupa fyrrnefndar
gervihnattamyndir af 6llu landinu.

Markadurinn & [slandi i dag er pannig ad eitt fyrirtaeki hefur verid i loftmyndaflugi sidustu ar en nokkur
fyrirtaeki hafa sérhaeft sig i loftmyndatoku med flygildum. Gervihnattamyndir eru hinsvegar alfarid f héndum
erlendra fyrirtaekja. Steerri verkefni munu vafalaust vera Utbodsskyld innan EES. Med pvi ad skilgreina
smeerri verkpeetti er haegt ad ljosmynda fleiri sveedi i einu og yta pannig undir jakveeda samkeppni a
markadnum.

Ljost er ad uppfaersla 8 gognum og tidni fer allt eftir pvi fjarmagni sem til radstéfunar veeri. Rikid er nu pegar
i gegnum rdduneyti, stofnanir og opinber fyrirtaeki ad leggja drlega verulegar fjarhaedir i kaup &
loftmyndagdgnum og pa fjdrmuni meetti nyta betur med sameiginlegum kaupum. Heildarfjarfesting pyrfti
ekki ad vera langt fra peirri upphaed sem rikid er nu pegar ad greida arlega en myndi nytast mun fleirum.

7 Landmaelingar [slands (2019): Nytt islenskt haedarlikan og myndgégn. parfagreining Landmaelinga Islands. Bls. 10.
Vefslod:
https://www.Imi.is/wp-content/uploads/2019/12/2019 %C3%BEarfagreiningarsk%C3%BDrsla-lokask%C3%BDrsla-

30.10.2019.pdf




Tillaga LM er ad stofnuninni sé tryggt fjarmagn til ad kaupa eda leigja gogn fyrir alla opinbera adila og helst
einnig til adgengis fyrir almenning. Med slikri ndlgun veeri unnid i att ad samraemingu innan stjornsyslunnar
og ekki sist { att ad stafraenu [slandi.

Akureyri og Akranes 14. dgust 2020

Eydis Lindal Finnbogaddttir
Forstjéri Landmaelinga [slands

Gudmundur Valsson
Fagstjori landmaelinga hja Landmaelingum [slands

Tryggvi Mar Ingvarsson
Deildarstjéri landupplysinga hja pjédskra [slands
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1 Inngangur

[ skyrslu pessari er gerd grein fyrir 16ggjof Noregs, Danmerkur og Svipjédar um eigendaskipti ad
fasteignum og eignarhald 4 jor6um. Leitast er vid ad draga fram meginpeaetti i [6ggjof
samanburdarpjédanna um petta efni. Regluverk hverrar peirra er nokkud flokid og pvi erfitt ad fjalla a
itarlegan hatt um pad i stuttri attekt. Er pvi sjonum beint ad meginreglum og stefnu l6ggjafarinnar en
nedanmalsgreinar notadar til ad setja fram skyringar og tilvisanir til heimilda med nanari umfjéllun og
itarlegri reglna. Skyrslan er samin ad beidni styrihdps um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi
jardir, land og adrar fasteignir sem forsaetisraéherra skipadi 10. juni 2020.

2 Adferdir vid stjornun eignarhalds

[ mérgum l6ndum eru i gildi reglur sem takmarka eigendaskipti ad landbunadarlandi og setja skilyrdi fyrir
eignarhaldi a pvi. betta tengist pvi ad litid er 4 landbldnadarland sem takmorkud geedi sem mikilvaegt sé
ad halda i landbunadarnotum. Hér koma jafnframt vid sogu sjonarmid um feedudryggi. Einnig spretta
slikar reglur af pvi ad radstéfun landbunadarlands og vidskipti med pad kunna ad hafa toluverd ahrif a
byggdamynstur i vidkomandi landi. Loggjofin midar pvi oft ad pvi ad koma i veg fyrir sampjoppun
eignarhalds og neikvaed ahrif jardakaupa a busetu og atvinnustig byggdarlaga. Einnig kann markmidid ad
vera ad vidhalda hefdbundnu rekstrarformi i landbidnadi, einkum ad fjolskyldurekstur sé meginregla.

Ymsar leidir eru til pess ad stjérna pvi hvernig eignarhaldi & jordum er hattad og hvernig med paer er
farid. Hér ma nefna:
o leyfisskyldu, p.e. ad leyfi sé askilid fyrir eigendaskiptum ad landbunadarlandi;
e rekstrarskyldu, p.e. skyldu til ad halda jord i landbunadarnotum;
o busetuskyldu, p.e. skyldu eiganda til ad taka upp fasta busetu a jordinni eda leigja hana 68rum
til reksturs;
e verdlagseftirlit, p.e. reglur sem heimila yfirvéldum ad gripa inn i vidskipti med jardir ef kaupverd
er talid 6edlilega hatt;
o forkaupsrétt tiltekinna adila, t.d. dbdanda;
e takmarkanir & s6lu lands til I6gadila;
e takmarkanir & pvi hversu stort landsvaedi eda margar jardir einstakur adili geti att.

Flest pessara atrida koma vid sogu i umfjélluninni sem hér fer a eftir, um 16ggjof Noregs, Danmerkur og
Svipjédar.

3 Ahrif Evrépuréttar 4 reglur um eignarhald

Samkvaemt Evrépurétti rdda adildarriki Evrdpusambandsins sjalf eignarréttartilhdgun i sinu riki. Hins
vegar purfa pau ad gaeta pess ad reglur sem pau setja um eigendaskipti og eignarhald a fasteignum brjéti
ekki i baga vid reglur Evrépuréttar, einkum reglurnar um stadfesturétt og frjalsa fjarmagnsflutninga.
betta 4 einnig vid um adildarriki EES-samningsins. Ljést er po ad i Evrépurétti er sérstada og mikilvaegi
landbunadarlands vidurkennt. Reglur hans heimila pvi adildarrikjum ad setja reglur sem styra eignarhaldi
a landbunadarlandi ef paer uppfylla tiltekin skilyrdi. peer verda i fyrsta lagi ad mida ad pvi ad vernda
|6gmaeta almannahagsmuni, svo sem ad koma i veg fyrir 6hoéflega spakaupmennsku med land, vernda
landbuinadarsamfélog og vidhalda og préa hagkvaeman landbunad. | 68ru lagi mega paer ekki ganga



lengra en naudsynlegt er til ad na pessu I6gmaeta markmidi. [ pridja lagi mega slikar reglur ekki fela i sér
mismunun a grundvelli pjédernis.?

4 Noregur
4.1 Loggjof um eignarhald og eigendaskipti ad fasteignum

Noregur er adili ad EES-samningnum eins og island. Norskar reglur um eignarhald og eigendaskipti ad
fasteignum er einkum ad finna i premur lagabalkum. [ fyrsta lagi leyfislégum (n. konsesjonsloven),? { 68ru
lagi jar6alégum (n. jordlova)® og i pridja lagi 68alslogum (n. odelslova).*

Badi jardalogin og leyfislogin hafa ad geyma markmidsakvaedi par sem dhersla er 16gd a samfélagslega
hagsmuni. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. jardalaganna eiga pau ad studla ad pvi ad jardnadi i landinu
(landgaedi) sé nytt pannig ad pad gagnist samfélaginu sem best og peim sem hafa atvinnu sina af
landbunadi. betta meginmarkmid er nanar Gtfeert i 2. og 3. mgr. greinarinnar. | peirri fyrrnefndu segir ad
landgeedum eigi ad rddstafa svo ad studlad sé ad hagkvaemri, fjolbreyttri nytingu sem tekur mid af
samfélagspréun a svaedinu og med hofudaherslu a busetu, atvinnu og hagkvaeman rekstur. Samkvaemt
3. mgr. felur nyting sem gagnast samfélaginu i sér ad vid radstdfun landgaeda sé tekid tillit til parfa
komandi kynsléda. Jafnframt segir ad vid stjorn landnytingar skuli taka mié af umhverfisvernd, medal
annars vernd jardvegs, og vardveita svadi og menningarlandslag sem undirstddu lifs, heilsu og velferd
folks, dyra og plantna.® [ 1. gr. leyfislaganna er einnig 16gd hofudahersla & gagnsemi landnytingar fyrir
samfélagid i heild, sem og vernd landbunadarsvaeda. Medal annars skal gaett ad pérfum komandi
kynslédda og hagsmunum landbunadarins og tekid tillit til parfa fyrir byggingarland, til umhverfis-
sjénarmida, nattlruverndar, Utivistar og busetu. Baedi l6gin mida pannig ad skyrum samfélagslegum
markmidum. Markmidsakvaedi pessara laga hafa mikla pydingu vid tulkun & dkvaedum peirra og
jafnframt pegar teknar eru matskenndar dkvardanir a grundvelli peirra.

Reglur leyfislaga og jardalaga um leyfisskyldu vid eigendaskipti ad fasteignum og busetu- og
rekstrarskyldu eru mikilveegur hluti landbunadarldggjafarinnar og mida m.a. ad pvi ad tryggja
matvaelaframleidslu til framtidar og framfylgja byggdastefnu.® Mikilvaegar breytingar voru gerdar &
pessum lagabdlkum med 16gum nr. 98 fra 19. juni 2009 og I6gum nr. 99 frd 21. juni 2017. Med peim
fyrrnefndu var stefnt ad pvi ad einfalda reglur um busetu- og rekstrarskyldu og gera paer skyrari en pau

1 Commission Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland and European Union Law. (2017/C
350/05).

2 Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom mv. (konsesjonsloven) nr. 98 fra 28. névember 2003, med sidari
breytingum.

3 Lov om jord (jordlova) nr. 23 frd 12. mai 1995, med sifari breytingum.

4 Lov om odelsretten og &setesretten (odelslova) nr. 58 fra 8. juni 1974, med sidari breytingum. Ekki verdur fjallad
sérstaklega um efni 6dalslaganna hér.

5 Hugtakid menningarlandslag felur, auk landslags og fjdlbreytni nattirunnar, m.a. i sér menningarségulega paetti.
Verndin beinist einnig ad moguleikum til veidi, utilifs og ferdamennsku. Sja Jordlovens formal. Rundskriv M-35/95.
Landbruksdepartementet juni 1995, bls. 10.

6 Sja Ot.prp. nr. 44 (2008—2009) Om lov om endring av lov om odelsretten og dsetesretten, lov om konsesjon ved
erverv av fast eiendom mv. og lov om jord mv., bls. 35. bess ma geta ad akveedi um busetu- og rekstrarskyldu komu
inn i leyfislogin og 60alslogin arid 1974 (Prop. 92 L. Endringer i konsesjonsloven, jordloven og odelsloven mv.
(konsesjonsplikt, odlingsjord, priskontroll, deling og driveplikt mv., bls. 119).
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sidarnefndu hofou i for med sér ad feerri eigendaskipti eru nd had leyfisskyldu, busetuskyldu og
verdstyringu.

4.2 Leyfi til ad eignast fasteign

Samkveaemt 2. gr. leyfislaganna er pad meginregla i norskum rétti ad leyfi parf til ad eignast fasteign og 4
pad almennt vid um hvers konar eigendaskipti, vid kaup, erfdir, skipti, gjafir, makaskipti, naudungarsolu,
eignarnam o.s.frv.” Légin maela hins vegar fyrir um fjdldamargar undantekningar fra meginreglunni
pannig ad leyfisskyldan a i raun einkum vid um pad pegar eigendaskipti verda ad landbunadarlandi,
nanar tiltekid byggdum landbunadarsvaedum og staerri byggdum jérdum (n. ubebygde landbruksarealer
og starre bebygde landbrukseiendommer). begar eigendaskipti eru had leyfisskyldu verdur afsali ad
eigninni ekki pinglyst nema leyfid liggi fyrir.2 Eigendaskipti sem had eru leyfisskyldu samkvaemt 68rum
I6gum falla ekki undir leyfislégin.’

4.2.1 Undanpdgur frd leyfisskyldu
[ leyfisldgunum er ad finna allmérg undanpaguakvaedi fra skyldunni um leyfi til ad eignast fasteign og
einnig kveda pau 4 um heimild til ad setja slik dkvaedi i reglugerd.®

Undanpdgur sem byggja d eiginleikum eignar

[ 4. gr. laganna er maelt fyrir um undanpagur sem byggja 4 eiginleikum eignarinnar. baer gilda ad
meginstefnu um einstaka byggingarreiti sem afmarkadir hafa verid i samraemi vid |6g, 6byggd svaedi sem
ekki hafa verid 16gd til tiltekinnar notkunar samkvaemt skipulagi og minni jardir.!

Undanpdgur vegna sté68u kaupanda

[ 1. mgr. 5. gr. leyfislaganna er kvedid 4 um undanpégur fra leyfisskyldu vegna stédu kaupanda. bar er
um ad raeda eigendaskipti milli ndkominna (1. tolul.) eda adila sem njéta 6dalsréttinda gagnvart
fasteigninni (2. tolul.) og pegar rikid eda adrir opinberir adilar eignast fasteign (3. og 4. t6lul.) eda bankar
eda sambeerilegir adilar 6dlast eignarrétt ad fasteign vid naudungarsolu (5. tolul.). | pessu samhengi er
mikilveegt ad pegar um er ad raeda byggda landbunadarjord yfir tiltekinni steerd®? er undanpdagan
samkvaemt 1. og 2. t6lul. had pvi ad nyr eigandi taki upp busetu & eigninni innan eins ars og bui par
sjalfur i ad minnsta kosti 5 ar. Nanar er fjallad um inntak budsetuskyldunnar i 6. gr. leyfislaganna.

7 Reglur leyfislaganna um leyfisskyldu taka einnig til dbeinna eignarréttinda, svo sem leiguréttar og annars
afnotaréttar, nema rétturinn sé timabundinn, ad hamarki til 10 ara, sbr. 3. gr. laganna.

8 Sbr. 15. gr. leyfislaganna.

9Sbr. 2. mgr. 2. gr.

0 Spr. 3. mgr. 2. gr.

11 Nanar tiltekid eru eigendaskipti ad pessum fasteignum undanpegin leyfisskyldu: 1. Obyggdum byggingarreit fyrir
ibudarhus, sumarhus eda bataskyli ef reiturinn er ekki steerri en 0,2 hektarar og hefur verid afmarkadur i samraemi
vid l6g. 2. Obyggdum byggingarreit fyrir ibtdarhis eda sumarhus a svaedi sem i adalskipulagi eda deiliskipulagi er
2tlad undir byggingar og mannvirki og par sem afmaorkun byggingarreita er sampykkt af byggingaryfirvéldum. 3.
Odru 6byggdu sveedi sem samkvaemt deiliskipulagi er ekki atlad til nytingar i pagu landblnadar, nattdruverndar
eda utilifs eda hreindyraraektar, eda er byggingarsvaedi samkvaemt adalskipulagi. 4. Byggdri fasteign, ekki staerri en
10 hektarar, par sem fullreektad eda yfirbordsraektad land er ekki steerra en 3,5 hektarar.

12 Fasteign par sem fullraektad eda yfirbordsraktad land er staerra en 3,5 hektarar eda eignin hefur ad geyma meira
en 50 hektara af vinnsluhaefum skoégi. Med hugtakinu byggd fasteign i greininni er att vid ad 4 eigninni sé his sem
er eda hefur verid notad til bdsetu allt arid, sbr. 2. mgr. 5. gr.
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Undanpdgur samkvaemt reglugerd

Eins og adur segir kveda leyfislogin 8 um heimild til ad maela fyrir um fleiri undanpagur fra leyfisskyldu
med reglugerd. Um petta gildir reglugerd nr. 1434 fr4 2003 med sidari breytingum.® bar er kvedid & um
allmargar undanpagur, m.a. vegna eigendaskipta ad ibidum og ad landi undir vegi, svo daemi séu tekin.

4.2.2 Undanpdgur teknar tur sambandi

[ 7. gr. leyfislaganna er heimild fyrir landbunadarstofnunina (n. landbruksdirektoratet) til ad maela fyrir
um pad i reglugerd ad tilteknar undanpagur laganna fra leyfisskyldu gildi ekki um eigendaskipti ad
vissum fasteignum (n. nedsatt konsesjonsgrense).'* Slika reglugerd er einungis haegt ad setja ad ésk
viodkomandi sveitarfélags og pd adeins ad pad sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad fasteign sem nota
aetti til heilsarsbusetu verdi notud sem sumardvalarstadur. Eigendaskipti ad pessum fasteignum verda
bannig leyfisskyld en haegt er ad komast hja leyfisskyldunni ef nyr eigandi skuldbindur sig til ad tryggja ad
eignin sé notud til heilsarsbusetu medan hun er i hans eigu. Fjélmargar reglugerdir hafa verid settar 4
grundvelli pessarar heimildar og gilda ymist fyrir heil sveitarfélég eda tiltekin svaedi. i 10. gr.
leyfislaganna er fjallad nanar um akvardanir sem teknar eru a grundvelli slikra reglugerda.

4.3 Akvérdun um leyfisveitingu

4.3.1 S5jonarmid sem 16gd skulu til grundvallar

Akvérdun um hvort leyfi skuli veitt til eigendaskipta ad fasteign er i hondum sveitarfélagsins par sem
fasteignina er ad finna. Akvérdunin er matskennd en vid téku hennar er litid til markmids umsaekjanda
med eignarhaldinu og pad metid med hlidsjén af peim samfélagslegu hagsmunum sem I6gunum er
®tlad ad vernda, sbr. markmidsdkvaedi laganna.’® Vardi leyfisumsdkn eigendaskipti ad landbinadarjord
gilda auk pess 9. gr. og 9. gr. a.® [ peirri fyrrnefndu eru tilgreind sjonarmid sem leggja skal sérstaka
aherslu & vid toku dkvordunar um leyfi. bau eru:

1. hvort markmid nys eiganda samrymist sjdnarmidum vardandi byggd a sveedinu;

2. hvort eigendaskiptin leidi til hagkvaems rekstrar;

3. hvort nyr eigandi verdi talinn haefur til ad reka eignina;

4. hvort eigendaskiptin samrymist markmidum um heildraena audlindanytingu og
menningarlandslag.t’

13 Forskrift om konsesjonsfrihet for visse erverv av fast eiendom, egenerklzering ved konsesjonsfrihet, fulldyrket
jord og belgbsgrense ved priskontroll.

1 Nénar tiltekid getur petta att vid um: 1. byggda fasteign sem er eda hefur verid notud til bdsetu allt arid, 2.
fasteign med byggingu sem ekki hefur verid tekin til notkunar sem heilsarsbustadur (pbar med talin fasteign par sem
verid er ad byggja) 4 svaeedum sem i deiliskipulagi eru 16gd undir busetu, 3. 6byggdan byggingarreit sem er
skipulagdur fyrir busetu.

15 5ja leidbeiningarit landbunadar- og faeduraduneytisins Rundskriv M-3/2017. Konsesjon, priskontroll og boplikt,
lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon for erverv av fast eigedom (konsesjonsloven) mv. med endringer i lov
19. juni 2009 nr. 98. Landbruks- og matdepartement, 1. september 2017, bls. 21-22.

16 Greinarnar gilda um fasteignir sem notadar eru til hefdbundins landblinadar og tengds atvinnureksturs en horft
er til pess ad landbunadur er i stédugri préun og pvi kann pad ad vera breytingum undirorpid hvad telst tengdur
atvinnurekstur. Sja Rundskriv M-3/2017, bls. 22.

17 Fjallad er ndnar um pessi sjonarmid i Rundskriv M-3/2017, bls. 26-28.
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bessi atridi hafa akvedna samsvorun vid markmidsakvaedi jardalaga, sbr. pad sem segir i kafla 4.1 hér ad
framan.

Félog med takmarkadri abyrgd geta fengid leyfi til kaupa & landbunadarlandi pratt fyrir ad stefnan sé
fyrst og fremst ad pau eigi landbuinadarland sem bua & pvi og reka pad.!8 Vid mat a pvi hvort leyfi skuli
veitt félagi skal taka sérstakt tillit til peirra sem hafa munu atvinnu af rekstrinum, en med pvi er einkum
visad til pess adila sem bua mun 4 eigninni og reka hana.®

4.3.2 Verdeftirlit

begar tekin er dkvordun um leyfi til eigendaskipta 8 byggdri landbunadarjord par sem meira en 3,5
hektarar eru fullraektad og yfirbordsraektad land skal auk pess sérstaklega lita til pess hvort umsamid
verd studli ad samfélagslega forsvaranlegri verdpréun.?’ Sama gildir pbegar um er ad raeda byggt
landbuinadarland, pé ekki hreint skéglendi. Samkvaemt I6gskyringargdgnum a eftirlit med verdlagningu
landbunadarlands ad studla ad pvi ad markmid landbunadarstefnunnar ndist. bau eru m.a. ad tryggja
nylidun i greininni, ad eignarhald a landbunadarjérdum skapi grundvéll fyrir géda audlindastjérn til
framtidar og ad afkomumaoguleikar og félagslegar adstaedur studli ad tryggri og stédugri atvinnu i
landbunadi. Fram kemur ad eigi pessi markmid ad ndst sé m.a. naudsynlegt ad verd a landbunadarlandi
sé ekki haerra en svo ad pad endurspegli virdi rekstrargrundvallar eignarinnar og virdi hennar sem
bustadar.?! Landbunadar- og feedurdduneytid hefur gefid Ut leidbeiningar um hvernig verdeftirlitid skuli
framkvaemt.?2 Rdduneytid getur maelt fyrir um pad i reglugerd ad dkveedid um verdeftirlit gildi ekki vid
eigendaskipti ad byggdri fasteign med nothafu ibddarhusi ef umsamid kaupverd fer ekki yfir tiltekid
viomid.?® Samkvaemt gildandi reglugerd er pessi vidmidunarupphaed 3,5 milljénir norskra kréna.?*

4.3.3 Efni dkvérdunar

Leyfisveitandi getur veitt leyfi, hafnad umsdkn eda veitt leyfi med skilyrdum. begar akvordun er tekin
verdur ad geeta jafnraedis og pad leidir af reglum EES-réttar ad rikisborgarar 8 EES-svaedinu standa
jafnfaetis norskum borgurum. Lagt er til grundvallar ad petta eigi jafnframt vid um adila fra Idndum utan
EES.?®

Leyfisveitanda er heimilt ad setja skilyrdi fyrir leyfi ef pad pykir naudsynlegt me? tilliti til peirra
markmida sem l6gunum er aetlad ad nd.2® Akvordun um hvort dstaeda sé til ad setja skilyrdi, og pa hver
bau skuli vera, parf ad byggja & heildstaedu mati og gaeta parf medalhéfs.?” Heimilt er ad adlaga skilyrdin

18 Sbr. 3. mgr. 9. gr. Sja einnig Rundskriv M-3/2017, bls. 29.

1% Rundskriv M-3/2017, bls. 29.

20 5hr. 9. gr. a.

21 5ja Prop. 92 L (2016—-2017) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak). Endringer i konsesjonsloven,
jordloven og odelsloven mv. (konsesjonsplikt, odlingsjord, priskontroll, deling og driveplikt mv.), bls. 41-42.
22 5j3 leidbeiningarit landbunadarraduneytis Rundskriv M-3/2002. Priser pa landbrukseiendommer ved konsesjon.
Landbruksdepartementet, april 2002.

B Sbr. 2. mgr. 9. gr. a.

24 Sbr. 6. gr. a reglugerdar nr. 1434/2003, sbr. reglugerd nr. 1324/2017.

25 Rundskriv M-3/2017, bls. 32.

26 Spr. 11. gr. leyfislaganna.

27 Rundskriv M-3/2017, bls. 33.



eftir ad sétt er um.?® Taka skal afstédu til pess hvort naudsynlegt er ad setja skilyrdi um busetuskyldu og
b4 hvort skyldan skuli 16gd & eigandann sjalfan.?® betta skal metid med tilliti til sjonarmida um heildrena
audlindastjérn, byggdamynstur og menningarlandslag. Samkvaemt ordalagi akvaedisins er um ad raeda
skyldubundid mat. Almennt mun busetuskylda fyrir eiganda midud vid fimm ar.%°

4.4 Rekstrarskylda

Fjallad er um rekstrarskyldu 4 landblnadarsvaedum?3! i 8. gr. jardalaga. Par segir ad landbunadarsvaedi
skuli vera i rekstri og ad rekstrarskyldan gildi allan eignartima eigandans. Nyr eigandi verdur ad taka
akvérdun innan ars hvort hann eda hin hyggst reka eignina sjalfur/sjalf eda leigja hana 68rum.*?
Leigusamningur parf ad vera til minnst 10 dra, an moguleika eigandans til ad segja honum upp, svo
rekstrarskyldan teljist uppfyllt.3® Leigusamningur verdur ad vera skriflegur og leida til hagkvaems rekstrar.
Sé sidarnefnda skilyrdid ekki uppfyllt verdur mégulega litid 4 pad sem brot gegn rekstrarskyldunni.
Eigandi verdur ad senda sveitarfélaginu afrit samnings.

Akvaedi um rekstrarskyldu byggja & peirri forsendu ad raektad land og land sem mégulegt er ad raekta sé
takmorkud audlind og mikilvaegur hluti menningarlandslagsins. Eigandi sliks lands beri stjornunarabyrgd,
b.e. dbyrgd 4 ad audlindin sé nytt 4 sem bestan hatt i samraemi vid markmid jardalaganna. | skyldunni
felst ad landbunadarland skuli nyta samfellt svo studlad sé ad tryggri matvaelaframleidslu og vardveislu
framleidslueiginleika landsins, svo og vernd menningarlandslagsins.3* bad er i héndum sveitarfélagsins
og fylkismannsins ad hafa eftirlit med pvi ad rekstrarskyldan sé uppfyllt. | VII. kafla jardalaganna eru
akvaedi um pvingunarurraedi og vidurlog.

Raduneytid getur veitt undanpagur fra rekstrarskyldu, ymist fyrir fullt og allt eda um tiltekinn tima.?®
Heimildina verdur ad skoda i ljési markmida jardalaganna og tilgangsins med rekstrarskyldunni.
Jafnframt ber ad horfa sérstaklega til pess hversu mikilvaegt er ad halda vidkomandi landi vid, steerdar
bess og framleidslugetu, hvort porf sé fyrir vidbdtarland & svaedinu par sem eignin er og til adstaedna
umsaekjanda.3®

Akvaedi jardalaga um rekstrarskyldu standa i ndnu sambandi vid dkvaedi um almennt bann vid pvi ad taka
land ur landbunadarnotum i 9. gr. laganna. bar segir ad raektad land megi ekki nota i tilgangi sem ekki

28 Spr. 2. malsl. 1. mgr. 11. gr. leyfislaganna.

2 Sbr. 2. mgr. 11. gr. leyfislaganna.

30 Rundskriv M-3/2017, bls. 34. i ritinu segir ad rannséknir hafi synt ad miklar likur séu & pvi ad eigandi haldi 4fram
busetu 4 eign sinni eftir ad hafa buid par i fimm 4ar. bad eru pvi ekki taldar forsendur fyrir pvi ad setja skilyrdi i leyfi
um busetu umfram fimm ar. bad athugast i pessu sambandi ad busetuskylda er [6gbundin fyrir steerri
landbunadarjardir, sbr. 2. mgr. 5. gr. leyfislaganna, sja kafla 4.2.1.

31 { greininni er notad ordid ,jordbruksareal” en pad tekur til fullraektads og yfirbordsraektads lands sem og raektads
beitilands (n. innmarksbeite).

325br. 1. mgr. 8. gr.

3 Sbr. 2. mgr. 8. gr.

34 Rundskriv M-2/2017. Driveplikten etter jordloven. Landbruks- og matdepartementet, 1. september 2017, bls. 3.
Stada matvaelaframleidslu & jordinni allri hefur verid hvati ad breytingum & dkvaedum norskra laga um
rekstrarskyldu. Visad er til mannfjoldaspda og rannsékna um porf heimsins fyrir landbunadarframleidslu 4 naestu
aratugum. Sja Ot.prp. nr. 44 (2008-2009), bls. 40.

35 Sbr. 8. gr. a jardalaga.

36 Sbr. 2. mgr. 8. gr. a.



midar ad landbunadarframleidslu. Raektanlegt land ma ekki nyta pannig ad pad verdi 6haeft til
landbudnadarframleidslu i framtidinni. R&duneytid getur vid sérstakar adstaedur veitt undanpagur fra
pessu og pa med peim skilyrdum sem naudsynleg eru med hlidsjon af markmidum laganna.

5 Danmoérk
5.1 Loggjof um eignarhald og eigendaskipti ad fasteignum

pad er meginregla i donskum rétti ad sérhver sjalfrada einstaklingur eda |6gadili hafi rétt til ad eignast
fasteign i Danmorku.?” bad eru b6 undanpdagur fra pessu. Mikilveegastar eru annars vegar reglur um
adgang utlendinga ad pvi ad eignast fasteign, en paer er ad finna i fasteignalogum (d.
erhvervelsesloven),®® og hins vegar reglur um eigendaskipti og eignarhald & jéréum i jardalégum (d. lov
om landbrugsejendomme).

Fasteignaldgin eru ad stofni til frd 1959 en hefur verid breytt nokkrum sinnum, sidast 1994. Jardalogin
eru hins vegar tiltélulega ny af ndlinni eda fra 2017. Markmid peirra er samkvaemt 1. gr. ad tryggja
forsvaranlega og fjolbreytta nytingu jarda med tilliti til landbanadarframleidslu, nattaru, umhverfis og
landslags; tryggja sjalfbaera préun i landbinadi og baetta samkeppnisstodu; hlda ad busetu og préun a
landsbyggdinni; og vidhalda einkaeignarhaldi sem adal eignar- og rekstrarformi i landblinadi dsamt pvi
ad tryggja naudsynlegan framleidslugrundvoll (d. produktionsgrundlag) atvinnuvegarins.

Um rekstur jarda gilda sérstok 16g, 16g um rekstur landbinadarjarda.*® Markmid peirra er ad studla ad
sjalfbeerri préun i landbldnadi med pvi badi ad vardveita framleidsluforsendur hans og vernda natturu,
umhverfi og landslag.

5.2 Leyfi til ad eignast fasteign

[ dénsku grunnlégunum (d. grundloven) er ad finna dkvaedi par sem segir ad um adgang Utlendinga ad
bvi ad eignast fasteignir i Danmarku skuli kvedid i almennum I6gum.** Um petta gilda fasteignaldgin en
samkvaemt 1. gr. peirra purfa peir leyfi til ad eignast fasteign sem ekki eru busettir i Danmorku eda hafa
adur buid i landinu i ad minnsta kosti 5 ar. Leyfisskyldan gildir einnig um félog, fyrirtaeki og stofnanir sem
ekki hafa heimilisfesti i Danmorku sem og stjornvéld i 6drum rikjum. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum
og takmarka pad vid tiltekinn tima.*? Ef leyfisumsdkn er hafnad, leyfi rennur Gt eda ef ekki er sétt um
leyfi leggur domsmalaradherra fyrir eigandann ad afhenda eignina innan tiltekins frests sem getur verid
fra sex manudum til eins &rs.*

37 Bo von Eyben, Peter Mortensen, Peter Pagh (2003). Fast ejendom. Radighed og regulering. 2. utg., Forlaget
Thomson, bls. 33.

38 Lov om erhvervelse af fast ejendom sbr. nd LBK nr. 265 frd 21. mars 2014.

39 Sbr. na LBK nr. 116 frd 6. febrdar 2020.

40 Lov om drift af landbrugsjorder, sja nd LBK nr. 103 fra 3. februar 2020.

41 Akvaedid stendur { 2. mgr. 44. gr. og hljédar svo: ,0m udlaendinges adgang til at blive ejere af fast ejendom
fastsaettes regler ved lov.” Greinin er hlidstaed 2. mgr. 72. gr. islensku stjérnarskrarinnar par sem segir ad med
|6gum megi takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi. Sa
munur er po 4 ad islenska akvaedid er heimildardkvaedi en samkvaemt pvi danska er skylt ad kveda & um pessi efni i
I6gum. islenska akvaedid er hins vegar vidtaekara par sem pad naer baedi til fasteigna og atvinnufyrirtaekja.

42 Sbr. 5. gr. laganna.

43 Sbr. 8. gr. laganna.



5.2.1 Undanpdgur frd leyfisskyldu

Adilar busettir utan Danmerkur purfa pé ekki leyfi ef eigendaskipti ad fasteign verda vid arf, pegar maki
situr { dskiptu bui, vid busskipti eda pbegar um er ad raeda gjof til skyldmenna i beinan legg.** Jafnframt
getur ddmsmalaradherra sett reglur um undanpagur fra leyfisskyldu ef um er ad raeda heilsarsbustad
fyrir eigandann eda fasteign sem er forsenda pess ad rétthafinn geti stundad sjalfstaeda atvinnustarfsemi
eda pjonustustarfsemi i landinu.* bessi undanpéga var naudsynleg til ad uppfylla skyldur Danmerkur
vegna adildar ad Evrépubandalaginu (sidar ESB) & sinum tima. Um petta gildir reglugerd um heimildir
einstaklinga sem eru rikisborgarar i ESB- eda EES-riki og fyrirtaekja i ESB eda 4 EES-svaedinu til ad eignast
fasteign.*® Reglugerdin gildir um pa sem eru launpegar i Danmérku, stunda par sjélfsteeda
atvinnustarfsemi eda pjonustustarfsemi eda hafa ESB eda EES dvalarleyfi og um félég sem stofnud eru i
samrami vid reglur ESB- eda EES-rikis og stofna Utibd eda umbodsstdd eda inna af hendi
pbjonustustarfsemi i Danmorku. bessir adilar purfa ekki leyfi til ad eignast fasteign i Danmaorku ef han er
2tlud sem heilsarsbustadur vidkomandi eda ef hun er forsenda pess ad rétthafinn geti stundad
sjalfsteeda starfsemi eda innt af hendi pjénustustarfsemi.*’

Leyfi er hins vegar askilid ef einstaklingar busettir utan Danmerkur dska eftir ad eignast sumarhus til
eigin afnota. SU takmorkun felur i sér mismunun milli einstaklinga sem hafa fasta budsetu i Danmoérku og
annarra ESB- og EES-borgara en reglan sakir stod i bokun vid Maastricht-samninginn frd 1992 par sem
segir a0 pratt fyrir dkvaedi samningsins geti Danmaork haldid gildandi 16ggjof um eignarhald & fasteignum
sem ekki eru heilsérsbustadir.*® Ad pvi er vardar félog gildir bad sama um dénsk félog og féldég i ESB og
EES, pbau geta ekki an leyfis eignast sumarhus til einkanota. betta leidir af 8. gr. sumarhusalaganna (d. lov
om sommerhuse og campering m.v.).*

5.3 Jardir

Til pess ad fasteign geti talist jord (d. landbrugsejendom) parf hin ad vera flokkud sem slik i
fasteignaskra. Pad er stofnun um landfraediupplysingar (Geodatastyrelsen) sem annast fasteignaskrana.
Fasteign parf ad jafnadi ad vera ad minnsta kosti tveir hektarar ad steerd til ad vera skrad sem jord. |

4 Sbr. 2. gr. laganna.

4 Sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Akvaedinu var baett vid |6gin arid 1994.

46 Sjd BEK nr. 764 fra 18. september 1995, Bekendtggrelse om erhvervelse af fast ejendom for s vidt angar visse
EF-statsborgere og EF-selskaber samt visse personer og selskaber fra lande, der har tiltradt aftalen om Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

47 Reglugerdin er hlidstzed islensku reglugerdinni um rétt Gtlendinga, sem falla undir samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu, til ad 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir
fasteignum nr. 702/2002 med sidari breytingum. b6 er rétt ad benda & ad i dénsku reglugerdinni er undanpaga fra
leyfisskyldu bundin vid prja paetti fjorfrelsisins, p.e. pegar rétthafinn nytir sér réttinn til frjdlsrar farar launpega,
stadfesturéttinn eda réttinn til frjdlsrar pjénustustarfsemi. [ islensku reglugerdinni er hins vegar einnig ad finna
opna heimild fyrir einstaklinga sem busettir eru i EES- eda EFTA-riki, svo og félog og adra |6gadila sem stofnud eru i
samraemi vid 16ggjof i EES- eda EFTA-riki til ad 6dlast heimild yfir fasteign & islandi & grundvelli regina um
figrmagnsflutninga, sbr. 4. gr. hennar. Ekki er fyllilega ljést hvort heimild til fjarfestingar i fasteignum an tengsla vid
einhvers konar atvinnustarfsemi, par med talda utleigu, gildir i dénskum rétti en hin verdur ekki lesin beint af
reglugerdinni.

4 Uanset bestemmelserne i traktaterne kan Danmark opretholde den gzeldende lovgivning om erhvervelse af
ejendomme, der ikke er helarsboliger.”

49 Sja na LBK nr. 949 fra 3. juli 2013.
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skraningu fasteignar sem jardar felst ad 4 henni hvilir rekstrarskylda en um hana er fjallad nanar hér a
eftir.*® [ jardaldgum eru dkvaedi um jardir, m.a. um eigendaskipti ad peim, busetuskyldu, rekstrarskyldu
og nidurfellingu hennar. Eftirlit med framkvaemd laganna er i hondum rddherra matveela, fiskveida og
jafnréttis sem og sveitarstjorna.

5.4 Eigendaskipti ad jordum — busetuskylda

Eins og 4dur segir hafa jardaldgin ad geyma reglur um eigendaskipti ad jordum. [ 7. kafla laganna eru
reglur um heimildir einstaklinga til ad eignast jardir og i peim niunda um heimildir fyrir fél6g. Reglur
bessara kafla gilda um eigendaskipti ad jéréum i dreifbyli (d. landzone).>!

Meginskilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur eignist jord er ad hann uppfylli busetuskyldu laganna en nanar
verdur fjallad um hana hér 3 eftir. Pegar eigendaskipti verda vid kaup a frjalsum markadi parf
einstaklingur ad uppfylla busetuskylduna innan sex manada fra kaupunum. begar erfingjar, adrir en
maki, eignast jord frd arflata eda pegar eigendaskipti verda innan fjolskyldu er fresturinn tvo ar. [ peim
tilvikum er enn fremur askilid ad eigandinn eda maki hans hafi att eignina i ad minnst kosti atta ar.>?
Radherra getur veitt undanpagur fra reglum 7. kafla vegna sérstakra adstee6na eda vegna astaedna sem
tiundadar erui 2. mgr. 17. gr.

Busetuskylda er einnig meginskilyrdi fyrir pvi ad félag eignist jord i Danmorku. Heimild félaga til ad
eignast jardir an sérstaks leyfis a vid um helstu vidurkenndu félagaform i Danmorku og sambeerileg félog
i ESB og innan EES, ef pau eru skrad hja atvinnustofnuninni (Erhvervsstyrelsen).>® Basetuskyldan felur i
sér ad einstaklingur parf ad taka upp fasta busetu a jordinni innan sex mdnada fra pvi ad bindandi
samningur er kominn 4. Radherra getur sett reglur um ad adrir I6gadilar geti eignast jardir an leyfis.>
Hann getur jafnframt veitt 68rum l6gadilum heimild til ad eignast j6rd i akvednum tilgangi, sbr. tilvik sem
talin eru upp i 21. gr., sem og ef sérstakar asteedur eru fyrir hendi.

[ 10. kafla laganna er m.a. fjallad um heimildir stjérnvalda og almennra vatnsveitna til ad eignast jardir
eda jardarhluta. bar er einnig maelt fyrir um heimildir stofnana og annarra I6gadila sem hafa
natturuvernd ad markmidi til ad eignast jardir med tilteknum skilyrdum.>®> Nanari dtfaerslu peirra dkveeda
er ad finna i reglugerd um reglur jardalaga.>®

50 Sbr. 4. og 5. gr. jardalaga. Sja einnig Vejledning til landbrugsloven. Landbrugsstyrelsen, jini 2018, bls. 11.

51 Samkvaemt skipulagsldgum (d. planloven) er landsveedum i Danmérku skipt i péttbyli, dreifbyli og
sumarhusasvadi (d. byzone, landzone og sommerhuseomrader). béttbyli og sumarhdsasvaedi eru skilgreind i 2. og
3. mgr. 34. gr. skipulagslaga en dreifbylissveedi eru pau sem ekki falla undir hin fyrrnefndu, sbr. 4. mgr. sému
greinar.

52 Um skilyrdid um eignarhald eigandans er notad ordalagid ,lovlig adkomst” en pad pydir ad vidkomandi hafi
einnig uppfyllt skilyrdi til eignarhaldsins. Sja Vejledning til landbrugsloven, bls. 35.

53 Sbr. 20. gr. laganna og 14. gr. reglugerdar um reglur jar8alaga nr. 1427 frad 2014. Sja einnig Vejledning til
landbrugsloven, bls. 41-42.

54 Sbr. 3. mgr. 20. gr.

55 Sbr. 24. gr.

56 Reglugerd um reglur jardalaga nr. nr. 1427 fra 16. desember 2014.
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5.4.1 Nanar um busetuskylduna

Busetuskylda einstaklings sem eignast jord varir i tiu ar.>” Skyldan felur i sér ad eigandinn parf ad taka
upp fasta busetu a jordinni eda 4 annarri jord sem vidkomandi eda maki hans 4 eda er medeigandi ad.
Pad er haegt ad uppfylla busetuskylduna med pvi ad annar adili setjist ad a jordinni, p.e.a.s. dbldandi, en
pa getur eigandi adeins dvalid a jordinni ef pad er i edlilegum tengslum vid rekstur hennar. begar félag
eignast jord verdur busetuskyldan einnig uppfyllt med pvi ad dbuandi tekur upp fasta busetu a jordinni.
Busetuskyldan er hér einnig tiu ar. Leggja parf fram leigusamning milli eiganda og dbuanda til
landbunadarstofnunarinnar (Landbrugsstyrelsen).>® Radherra getur veitt undanpéagu fra busetuskilyrdinu
ef sérstakar astaedur eru fyrir hendi®® og er kvedid ndnar 4 um slikar undanpagur i reglugerd um reglur
jardalaga.

pegar fasteign er flokkud sem jord er pad forsenda ad par sé ibudarhus svo haegt sé ad uppfylla
busetuskylduna. (bidarhisum skal haldid forsvaranlega vid.%° bad er pvi ekki haegt ad komast undan
busetuskyldu med visan til pess ad ibudarhus sé i sleemu dstandi. itarleg dkvaedi eru um ibudarhus &
jordum i 9. og 10. gr. jar6alaga og i 13. gr. reglugerdar um reglur jardalaga. bad athugast ad pratt fyrir
framangreint er heimilt ad eiga jord an ibadarhuss ef han fylgir annarri joré med slikri byggingu.

5.5 Rekstrarskylda

Eins og adur segir hvilir rekstrarskylda a jordum i Danmorku. Haegt er ad fa rekstrarskylduna fellda nidur
med tvennu mati: Annars vegar med yfirlysingu fra starfandi landeftirlitsmanni (d. landinspektgr) ef
uppfyllt eru skilyrdi 1. mgr. 6. gr. jardalaga eda reglna sem radherra setur a grundvelli 5. mgr. sému
greinar.%! Hins vegar getur rddherra veitt til pessa sérstakt leyfi, sbr. 7. gr. laganna. Nidurfelling
rekstrarskyldu tengist oftast breytingu 4 landnytingu samkvaemt skipulagsazetlun eda aformum um ad
taka vidkomandi jord undir nattaruverndarsvaedi. Nanar er fjallad um rekstur jarda i 11. gr. jardalaga.
par segir ad reka skuli jord a forsvaranlegan hatt med tilliti til nytingarmdguleika hennar til landbunadar,
nattiru og umhverfis og vardveislu landslagsgaeda. Engan hluta jardar ma nyta i pagu annarra markmida
en landbunadar nema heimild sé til pess samkvamt skipulagsldgum eda jardefnalégum. [ 16gum um
rekstur landbunadarjarda er ndnar meelt fyrir um markmid i landbunadi (d. jordbrugsmeaessige formdl) og
skal nyta allar landblnadarjardir i pagu peirra.®?

6 Svipjod
6.1 Loggjof um eignarhald og eigendaskipti ad fasteignum

Ad meginstefnu eru eigendaskipti ad fasteignum frjals i Svipjod en vissar takmarkanir gilda pé um
landbunadarjardir. Um eigendaskipti ad peim gilda jardeignalog (s. jordférvdrvslag) en pau eru ad stofni

57 Sbr. 1. mgr. 8. gr. jardalaga.

%8 Vejledning til landbrugsloven, bls. 20 og bls. 41.

59 Sbr. 4. mgr. 8. gr. jardalaga fyrir einstaklinga og 2. mgr. 20. gr. fyrir félog.

80 Sbr. 3. mgr. 9. gr. jardalaga.

61 5ja Bekendtggrelse om ophaevelse af landbrugspligt m.v. nr. 665 fra 1998.

62.5j4 1. mgr. 3. gr. laganna. Markmidin sem talin eru upp i 4. gr. laganna eru: ,,1) Dyrkning af et- eller flerarige
afgrgder, herunder plantage, og anvendelse som skov. 2) Drift som halvkultur eller henliggen som udyrket og
lysabent areal. 3) Kulturtekniske foranstaltninger. 4) Smabiotoper og smaplantninger til og med 0,5 ha.”

12



til frd 1979.5 peim var upphaflega atlad ad stydja vid pagildandi landblnadarstefnu og medal annars
studla ad hagkveemum rekstri i landbunadi, skégarionadi og gardyrkju med dherslu a fjolskyldurekstur.
Jafnframt var aréttad mikilvaegi pess ad 16ggjoéfin samrymdist byggdastefnu landsins.®* Légunum hefur
verid breytt margoft sidan pau téku gildi. Medal annars var verdeftirlit afnumid med I6gum &rid 1987%
og i upphafi nfunda aratugar sidustu aldar var Idgunum breytt tdluvert®® i samreemi vid nyja
matvaelastefnu stjérnvalda sem midadi ad pvi ad adlaga landbunadarframleidslu betur ad markadi og
aflétta hdmlum.®” Umfangsmiklar breytingar voru aftur gerdar a légunum arid 2005°% og reglur peirra
skerptar par sem komid hafdi i lj6s ad pau nddu ekki lengur tilgangi sinum. Gagnrynt hafdi verid ad
audvelt veeri ad fara i kringum 16gin en pad var ekki sist stundad i vidskiptum med skégarjardir sem sidan
voru ofnyttar og seldar aftur an pess ad gerdar veeru radstafanir til ad endurnyja skéginn.® pad voru
einkum undanpagur fra leyfisskyldu sem voru misnotadar og var m.a. skerpt 4 peim reglum med
breytingunum.’”® Markmid laganna eins og pau eru nu er tvipaett. Annars vegar er peim ztlad ad styrkja
busetu og atvinnu i dreifbyli landsins og hins vegar ad sja til pess ad jafnveegi riki i eignarhaldi a
landbunadarlandi, milli einstaklinga og l6gadila.”

Jardeignaldgin gilda um eigendaskipti ad landbunadarfasteignum en pad eru fasteignir sem skilgreindar
eru landbunadareiningar i skattalegu tilliti.”2 bad eru ekki 61l eigendaskipti sem falla undir 16gin. bau taka
fyrst og fremst til eigendaskipta sem verda vid kaup, skipti eda gjof. Gildissvid laganna er skilgreint nanar
og prengt med akvaedum i 3. gr. laganna. bar kemur m.a. fram ad |6gin gilda ekki um eigendaskipti milli
nakominna, p.e. milli maka og milli foreldra og barna eda annarra nidja, sbr. 5. tolul.

6.2 Leyfi til ad eignast fasteign

Samkveemt 4. gr. jar8eignalaganna er i fyrsta lagi skylt ad afla leyfis pegar eigendaskipti, sem l6gin gilda
um, verda ad landbunadarfasteign i dreifbyli. Hugtakid dreifbyli er skilgreint i 1. gr.”> en i
jardeignareglugerd sem sett er 4 grundvelli laganna er talid upp hvada sveitarfélog eda hlutar
sveitarfélaga teljast dreifbyli i skilningi laganna.” Leyfisskyldan gildir b6 ekki ef nyr eigandi hefur haft
I6gheimili i sveitarfélaginu par sem eignin er i minnst eitt ar. | 68ru lagi parf avallt leyfi til eigendaskipta 4
sveedum par sem endurskipulag eignarhalds a sér stad (s. omarronderingsomrdder) en pad eru svadi
med mjog dreifdu eignarhaldi par sem lénsstjérnin hefur sampykkt daetlun um koma a hagkvaemara
eignarmynstri. | pridja lagi er pad leyfisskylt pegar eignarréttur ad landbunadarfasteign flyst til I6gadila

83 Jordférvérvslag 1979:230 med sidari breytingum.

64 Regeringens proposition 1978/79:85 med forslag til jordférvirvslag, m.m., bls. 12.

85 Shr. l6g 1987:468.

56 Sbr. 16g nr. 1991:670.

67 Agande och struktur inom jord och skog. SOU 2001:38, bls. 62—63.

58 Sbr. 16g nr. 2005:423.

5 Tillstand vid férvarv av lantbruksegendom i glesbygd. Ds 2004:15, bls. 9.

70 Sama heimild bls. 17.

71 Vem behéver jordférvarvstillstdnd? Jordbruksverket 2013, bls. 3.

722.gr., sbr. 1. mgr. 1. gr.

73 Glesbygd: stora sammanhingande omrédden med gles bebyggelse och langa avstand till sysselsiattning eller
service och skdrgardsomrade, om det ar av regionalpolitisk betydelse att sysselsattning eller bosattning inom
omradena framjas.”

74 Jordférvarvsférordning 2005:522, med sidari breytingum.
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frd einstaklingi eda ddnarbui. Sé leyfis ekki aflad i pessum tilvikum eda leyfisumsdkn synjad eru
eigendaskiptin ogild.”

6.2.1 Akvérdun um leyfisveitingu

Pad er énsstjornin sem veitir leyfi samkvaemt l6gunum.”® Henni er heimilt ad synja um leyfi til
eigendaskipta ad landbunadarfasteign i dreifbyli ef porf er 8 vidkomandi fasteign til ad efla atvinnu eda
busetu 4 svaedinu.”” betta gildir b ekki ef nyr eigandi synir fram & ad hann muni taka upp fasta bdsetu &
eigninni innan ars eda ef eigendaskiptin koma til med ad efla atvinnu a sveedinu. Nyr eigandi ad
landbunadarfasteign parf ad syna fram & ad hann muni reka &fram landbunad & eigninni.”®

Um sveedi par sem endurskipulag eignarhalds & sér stad gildir ad |énsstjérnin getur synjad um leyfi ef
eigendaskiptin eru talin hamla endurskipulagningunni.”®

6.2.2 Rikid leysir til sin eignina

Ef kaup reynast dgild vegna pess ad leyfi er hafnad a grundvelli dkveeda 7. gr. jardeignalaganna er rikinu
skylt ad leysa til sin eignina 8 umsomdu kaupverdi ef seljandinn dskar pess. betta gildir b6 ekki ef verdid
er verulega heaerra en virdi eignarinnar me@ tilliti til ards af henni og annarra adstaedna eda ef
samningurinn er ad 6dru leyti dsanngjarn.&

6.2.3 Ndnar um eignarhald I6gadila

Légadilar purfa ekki leyfi ef peir 68last eignarrétt ad landbunadarfasteign fra 68rum logadila.’! Leyfi er
heldur ekki naudsynlegt ef fasteignin er ekki i dreifbyli eda & svaedi par sem endurskipulag eignarhalds a
sér stad. begar leyfi er askilid parf |6gadili ad uppfylla tiltekin skilyrdi laganna auk pess sem
eigendaskiptin purfa ad uppfylla markmid peirra. bannig getur |6gadili fengid leyfi ef hann leetur
samsvarandi landspildu i té, annad hvort einstaklingi eda rikinu i nattdruverndarskyni.® Logadili getur
einnig fengid leyfi ef fasteignin hefur verid skipuldgd til annars en landbunadar eda skograektar eda ef
um er ad raeda skogarsvaedi og l6gadilinn rekur starfsemi a svaedinu og hefur porf fyrir svaedid af peim
astaeedum.® b3 er heimilt ad veita |6gadila leyfi ef sérstakar dstaedur maela med pvi** en eigendaskiptin
mega po ekki ganga gegn pvi markmidi laganna ad vardveita jafnvaegid milli eigendahdpa.

75 Sbr. 11. gr.

7619, gr. er heimild til ad fela landbunadarstofnuninni (Jordbruksverket) leyfisveitingar. Samkveemt 4. gr.
jardeignareglugerdar annast stofnunin leyfisveitingar ef virdi fasteignarinnar er meira en 20 milljonir seenskar
kronur og umsaekjandi er 16gadili sem eignast fasteignina fra einstaklingi eda danarbui.

77Sbr. 1. mgr. 7. gr.

78 Vem behdver jordférvarvstillstdnd, bls. 5.

7 Sbr. 2. mgr. 7. gr.

80 Sbr. 12. gr.

81 petta gildir po ekki ef fyrri eigandi er danarbu.

82 Sbr. 1. mgr. 6. gr.

83 Sbr. 1. og 2. télul. 2. mgr. 6. gr.

84 Sbr. 4. télul. 2. mgr. 6. gr. Deemi um sérstakar astaedur getur verid ad & eigninni séu byggingar med mikid
menningarsogulegt gildi og vidhaldskostnadur peirra svo mikill ad einstaklingur ztti erfitt med ad standa undir
honum. Vem behover jordforvarvstillstand, bls. 6.
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6.3 Vernd landbunadarlands og skoga

[ 3. kafla seensku umhverfislaganna (s. Miljébalken) er ad finna grundvallarreglur um medferd lands og
vatnasvaeda. Meginreglani 1. gr. kaflans felur i sér ad land- og vatnasvaedi skuli nyta til pess sem pau eru
best til fallin, med tilliti til eiginleika peirra og stadsetningar, sem og parfa. [ 1. mgr. 4. gr. er pvi lyst yfir
ad landbunadur og nyting skéga sé mikilvaeg fyrir pjédina.®> Nothaeft landblinadarland verdur einungis
tekid undir byggingar og mannvirki ef pad er naudsynlegt til ad geeta mikilvaegra samfélagslegra
hagsmuna og ekki er haegt ad uppfylla pbaer parfir 4 fullnsegjandi hatt med pvi ad nyta annad landsvaedi.®®

[ 12. kafla umhverfislaganna er fjallad um landbunad. bar kemur fram i 9. gr. ad stjérnvold geti maelt fyrir
um ad land (s. jordbruksmark) verdi ekki tekid ur landbuinadarnotum fyrr en aform um slikt hafa verid
tilkynnt vibkomandi |énsstjérn. betta 4 pé ekki vid ef framkvaemdin hefur litil ahrif & nytingu jardarinnar
eda & nattlru og menningarminjar. [ tilskipun atvinnuvegaraduneytis er maelt fyrir um ad taka megi land
ur landbudnadarnotum i fyrsta lagi atta manudum eftir tilkynningu til Iénsstjérnar nema lénsstjornin segi
fyrir um annad.?” Taka lands Ur landbunadarnotum telst framkvamd sem hefur verulega breytingu a
nattaru i for med sér i skilningi 6. gr. 12. kafla umhverfislaganna.®® Samkvaemt greininni geta stjérnvéld
lagt fyrir pann tilkynningaskylda ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad takmarka eda draga ur tjoni a
nattarunni. Ef slikar adgerdir eru ekki fullnaegjandi og pad er naudsynlegt fyrir vernd nattdrunnar geta
stjornvéld bannad framkvaemdina.®’ Akvaedi um skadabaetur i slikum tilvikum eru { 31. kafla
umhverfislaganna.

7 Lokaord

Nordurlandapjédirnar prjar sem eru vidfang pessarar rannséknar nota ymsar leidir til ad styra
eignarhaldi & fasteignum og mida paer einkum ad pvi ad vernda landbunad, halda joréum i rekstri og
vidhalda byggdamynstri. Allar pjédirnar beita leyfisskyldu sem verkfzeri i pessu skyni en med Slikum
heetti po. [ Noregi er pad meginregla ad afla purfi leyfis til ad eignast fasteign en { norskum légum er pé
kvedid 4 um svo margar undantekningar fra reglunni ad gildissvid hennar er i raun takmarkad vid steerri
jardir og landbunadarsvaedi. | Danmdrku og Svipjod er meginreglan hins vegar su eigendaskipti ad
fasteignum eru frjals en kvedid er a um leyfisskyldu i vissum tilvikum, svo sem i Svipjod par sem
eigendaskipti ad landbunadarlandi i dreifbyli og ad fasteignum 4 peim svaedum par sem
endurskipulagning eignarmynsturs a sér stad eru had leyfi. bessi mismunandi framsetning meginreglna
getur haft pydingu vid I6gskyringu pegar undanpagur eru tulkadar gagnvart meginreglu. Annad atridi
sem skilur pjédirnar ad er ad i Noregi og Svipjéd er leyfisskylda almenn, p.e. hidn & jafnt vid um
rikisborgara og ibua vidkomandi lands og adila frd 6drum Idndum. Danir fara hins vegar sambzerileg leid
og [slendingar, b.e. ad gera rikisfang eda busetu i landinu ad meginskilyrdi fyrir pvi ad geta eignast
fasteign en kveda jafnframt @ um undanpdgur, m.a. fyrir adila innan ESB og EES, svo reglurnar samrymist
fiorfrelsisreglum Evrépuréttar. Rétt er ad geta pess ad i 6llum rikjunum er maelt fyrir um undanpagur fra
leyfisskyldu vegna eigendaskipta innan fjolskyldna.

85 Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.”

8 Sbr. 2. mgr. 4. gr.

87 Fdrordning (1998:915) om miljéhédnsyn i jordbruket, 3. gr. | reglum landbunadarstofnunarinnar (Jordbruksverket)
er gerd grein fyrir pvi hvada upplysingar purfa ad vera i tilkynningu til Iénsstjornar, sja 4. gr. i Statens
jordbruksverks foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket, SIVFS 2020:2.

88 Gja t.d. vefsidu lénsstjornarinnar & Skani Ta jordbruksmark ur produktion | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)
8 Sbr. 4. mgr. greinarinnar.
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[ 16ggjof allra pjodanna er gert rad fyrir rekstrarskyldu & jordum og i 6llum er busetuskyldu beitt i
einhverjum maeli. | Danmérku er pad meginskilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur eda félag eignist jord ad
busetuskylda sé uppfyllt. Samkvaemt norskum I6gum er undanpaga fra leyfisskyldu vegna eigendaskipta
milli nakominna eda peirra sem njéta édalsréttinda gagnvart viokomandi fasteign had pvi ad nyr eigandi
taki upp busetu a eigninni. Einnig fela norsku reglurnar i sér ad haegt ad binda leyfi til eigendaskipta ad
landbunadarlandi skilyrdi um busetu ef pad pykir naudsynlegt med tilliti til peirra markmida sem
Idgunum er aetlad ad na. i Svipjod getur nyr eigandi ad landbunadarfasteign baett stédu sina gagnvart
leyfisveitingu med pvi ad syna fram @ ad hann muni taka upp fasta buisetu a eigninni.

Allar pjédirnar byggja |6ggjof sina 4 pvi ad eignarhald einstaklinga og fjolskyldurekstur séu adal eignar-
og rekstrarform i landbunadi en hafa misstrangar reglur um eignarhald |6gadila. Sviar setja miklar
skordur vid pvi ad eignarréttur ad landbunadarfasteign flytjist fra einstaklingi til [6gadila. parf til pess
leyfi og 16gadilinn parf jafnframt ad uppfylla tiltekin skilyrdi sem tilgreind eru i 16gum. [ Noregi og
Danmorku eru sérstakar reglur sem zetlad er ad koma i veg fyrir ad bustadir sem aetladir eru til
heilsarsbusetu séu notadir sem sumardvalarstadir og seenskar reglur mida sémuleidis mjog ad pvi ad
vernda atvinnu og heilsarsbusetu i dreifbyli landsins. Noregur er pad eina af pessum I6ndum sem heldur
uppi opinberu eftirliti med jardaverdi og par kann verd ad hafa ahrif 4 pad hvort leyfi er veitt til
eigendaskipta.

Eins og bent var 4 framarlega i skyrslunni setja reglur Evrépuréttar pvi talsverdar skordur hvernig haegt
er ad forma og setja fram reglur sem takmarka heimildir adila til ad eignast fasteign i adildarrikjunum.
Danmérk og Svipjéd eru i Evrépusambandinu en Noregur er adili ad EES-samningnum eins og island. Mat
a bvi hvort slikar reglur samrymist Evrépurétti er pripaett eins og komid hefur fram. [ fyrsta lagi verda
reglurnar ad mida ad |6gmatu markmidi i pagu almannahagsmuna. bad skiptir pvi mali ad markmid laga
sem fjalla um eignarhald a fasteignum séu sett fram a skilmerkilegan hatt og ad reglur laganna séu
skyrar og tengsl| peirra vid markmidin ljés. | 68ru lagi mega reglurnar ekki ganga lengra en naudsynlegt er
til ad nd hinu l6gmaeta markmidi. Hér er mikilveegt ad huga ad pvi ad reglur séu ekki fortakslausar heldur
sé haegt ad snida paer ad élikum adsteedum, t.d. med pvi ad gera rad fyrir undanpagum par sem
adstaedur sem geta talist sérstakar eru metnar. | pridja lagi mega reglurnar ekki fela i sér mismunun &
grundvelli pjédernis. Hér ad framan var greint fra pvi ad Nordurlandapjédirnar fara élikar leidir ad pvi ad
tryggja jafnraedi. bPannig eru norskar og seenskar reglur almennar og gilda jafnt um alla en Danmork, eins
og [sland, gerir ad meginstefnu greinarmun & eigin borgurum og adilum fra 68rum I6ndum. Par verda pvi
ad vera sérstakar reglur sem gera adila innan ESB og EES jafnsetta innlendum adilum.
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Sif Gudjonsdéttir FORSETISRADUNEYTID
Haulind 29
201 Kopavogi

Stjérnarradshisinu vid Lakjartorg 10l Reykjavik
simi: 5458400 postur@for.is

forsaetisraduneyti.is

Reykjavik 10. juni 2020
Tilv.: FOR20040037/3.19

Efni: Skipun { styrih6p um heildstda 16ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar
fasteignir

bér erud hér med skipadar i styrihop til ad fylgja eftir innleidingu laganna og vinna ad frekari
stefnumotun. Styrihépurinn skal setja fram tillsgur um adgerdir i peim tilgangi ad styrkja enn frekar
heildstada 16ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og aldrar fasteignir, badi ad pvi er vardar
hefobundnar landnytjar og audlindir sem tengjast eignarhaldi 4 landi.

Markmidid er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samrami vid
landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad leidarljosi, ad teknu tilliti til
mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. Pannig sé m.a. studlad
ad fjdlbreyttum og samkeppnishafum landbunadi, natturuvernd, vidhaldi og préun byggdar og um
leid pjoofélagslega gagnlegri og sjalfbarri landnytingu. Stefnt skal ad pvi svo sem kostur er 4 ad land
sem er vel fallid til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad fedudryggi sé tryggt til
framtidar.

Verkefni styrih6psins tekur m.a. til eftirfarandi atrida, sbr. framangreind markmid:

1. Innleiding nyrra lagadkvaeda vardandi eignarrad og nytingu fasteigna (med fyrirvara um ad
Alpingi sampykki framangreint frumvarp):

a. Fylgjast med verkefnum tengdum skraningu lands i Landeignaskra.

b. Fylgjast med fjolda beidna sem berast landbunadarradherra um sampykki fyrir
kaupum 4 landi og fj6lda skraninga raunverulegra eigenda, skv. 8. gr. laganna, og
leggja mat a ahrif lagadkvadisins.

2. Atnidi sem eftir atvikum kalla 4 ryni, greiningu, stefnumétun eda tillsgur um adgerdir og
styrihopurinn vinnur eda beitir sér fyrir:

a. Frekari endurskodun 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, og
tengdri reglugerd nr. 702/2002.

b. Moguleikar stjornvalda til ad meta og taka afstodu til fjarfestinga erlendra adila i
landi, audlindum og grunnvirkjum ut fra sjénarmidum um pjédarsryggi.

c. Loggjof um merki lands og skraningu peirra med tilliti til natimakrafna.

d. Vandkvoedi sem fylgjo pvi pegar land cr i sameign margra cigenda, svo scm vardandi
akvordunartku og fyrirsvar.

e. Stefnumétun um nytingu lands og skodun & hvort auka megi vagi landbunadar i



adalskipulagsaztlunum sveitarfélaga og landsskipulagsstefnu.

f. Vidhald byggdar og reektanlegs lands, bar 4 medal moguleikar a ad setja skilyrdi um
busetu eda nytingu lands, en fordemi fyrir sliku ma finna annars stadar a
Nordurlondum.

g. Loggjof sem vardar nytingu og eignarrad 4 audlindum sem tengjast fasteignum med
tilliti til natturuverndar, faduoryggis, sjalfberni og hagsmuna komandi kynsléda ad
leidarljési.

h. Loggjof sem vardar tengsl milli beins eignarréttar yfir fasteign og audlinda i j6rdu,
og gjaldtoku fyrir audlindanytingu, p.4 m. évissa um umfang jardhitaréttinda sem
rikid er eigandi ad.

i.  Kostir pess og gallar ad logfesta vidtekari dkvaedi um forkaupsrétt ad landi, bedi
forkaupsrétt opinberra adila og mégulegan samfélagslegan forkaupsrétt, sem demi
eru um i Skotlandi og vidar. Enn fremur akvaedi um verdstyringu, likt og er ad finna i
norskum 16gum.

. Akvedi jardalaga um medferd og radstéfun jarda i eigu rikis eda opinberra stofnana.

Til grundvallar starfi hépsins liggur m.a. greiningarvinna sem unnin hefur verid af Eyvindi G.
Gunnarssyni og Fridriki Arna Fridrikssyni Hirst, par 4 medal umfjsllun i greinargerd med frumvarpi
til laga um breytingar 4 ymsum 16gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna og gdgn sem hun
byggist &, sem og fyrri skyrslur stjérnvalda um petta efni. Hopurinn hefur heimild til ad afla frekari
gagna eftir pvi sem 16g heimila og naudsynlegt er talid, enda s¢ pad innan fjarheimilda vegna
verkefnisins.

Formadur hopsins er Sif Gudjonsdottir, forsatisraduneyti, og i honum eiga sati eftirtaldir fulltriiar
raduneyta og stofnana: Amoér Snabjdérnsson, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Bergpora
Benediktsdottir, forsatisraduneyti, Bryndis Helgadéttir, doémsmalaraduneyti, Hrafn Hiynsson,
fjarmala- og efnahagsraduneyti, Stefania Traustadottir, samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti, Bjém
Helgi Barkarson, umhverfis- og audlindaraduneyti, Sigridur Elin Pérdardottir, Byggdastofnun, Anna
Hardardottir, Rikisskattstjora, Gudjon Bragason, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hrafnhildur
Bragadéttir, Skipulagsstofnun, og Tryggvi Mar Ingvarsson, bj6dskra Islands. P4 eiga seti i hopnum
sem 6hadir sérfredingar peir Eyvindur G. Gunnarsson og Fridrik Ami Fridriksson Hirst. Hépurinn
skal eftir fongum skila af sér i aféngum og tryggja ad mogulegar tillogur um breytingar 4 16gum liggi
fyrir eigi sidar en 15. oktdber. Hopurinn skal ljika stérfum og skila lokaskyrslu sinni fyrir 1. februar
2021.

Raduneytid greidir ekki sérstaklega fyrir storf 1 styrihopnum.
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