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Undirbaningur rannsoknar a adbiinadi og medferd fullordins folks med proskahomlun og folks med Mai 2022
gedraenan vanda

Samantekt.

Alpingi alyktadi hinn 12. juni 2021 ad fela forsaetisradherra ad skipa priggja
manna nefnd til ad undirbla rannsokn a adbinadi og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda.

Verkefni nefndarinnar var ad safna saman itarlegum upplysingum um starfsemi
stofnana fyrir fullordid fatlad folk med proskahomlun og skyldar fatlanir og
fullordna med gedraenan vanda og leggja mat a afmaorkun, umfang og markmio
rannsoknarinnar. Séerstok ahersla skyldi 10gd a adblinad og medferd vistmanna
a nylionum arum allt til dagsins i dag. Nefndinni var jafnframt atlad ad greina
kosti og galla vid tvaer rannsoknarleidir, annars vegar rannsokn
stjornsyslunefndar a vegum Stjornarradsins og hins vegar rannsokn
rannsoknarnefndar i samraemi vid l6g um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. i
nidurstodum nefndarinnar var oskad eftir ad fram kaemu tillogur um umfang
formlegrar rannsoknar a adbinadi og medferd framangreindra hopa a
tilteknum stofnunum, um timabilid sem slik rannsokn naedi til og um
rannsoknarspurningar.

Nefndin reyndi ad safna saman itarlegum upplysingum um starfsemi stofnana
og studda busetu fyrir fullordio fatlad folk med proskahomlun og fullordna med
gedraenan vanda. I bvi skyni voru medal annars sendar fyrirspurnir til allra
sveitarfélaga og 6skad upplysinga um pa starfsemi sem heyrdi undir
viokomandi sveitarfélag fra 1970, fjolda ibGa a hverjum stad og hvernig
gaedaeftirliti med starfseminni hefdi verid hattad. Oskad var eftir pvi ad 16gd yroi
ahersla a adbinad og pjonustu fra arinu 2000. Nefndinni barust svor seint eda
ekki fra sveitarféeldgunum og voru svor misnakvaem. I [josi pessa voru sendar
itrekanir sem fa sveitarfelog svorudu. pad yfirlit sem nefndin hefur yfir blsetu
er bvi i grunninn byggt a lista fra Hagstofu Islands fra arinu 2011 yfir studda
blsetu. Nefndin uppfaerdi pann lista i [josi peirra upplysinga sem barust fra
sveitarféelogunum. Upplysingar sem eru birtar um starfsemi eru upplysingar sem
barust fra sveitarféelogum og eru ekki stadfaerdar af halfu nefndarinnar.

A sama hatt 6skadi nefndin eftir frekari upplysingum fra opinberum adilum um
stofnanir par sem fullordnir einstaklingar med gedraenan vanda hafa dvalid
sidustu aratugi. Einnig var aflad upplysinga a netinu og fra heimildarmonnum.
pessum stofnunum ma skipta i tvo flokka: sjukrastofnanir par sem veitt er
timabundin medferd og stofnanir par sem folk byr i lengri tima eda a
heimilisfestu. bessi skipting var b6 adur fyrr frekar i ordi en a bordi pvi margir
hofou 1 raun blsetu a sjukrastofnunum. Sjo sjikrastofnanir fyrir folk med
gedraenan vanda hafa verid starfraektar fra 1970 til dagsins i dag og af peim eru
fijorar enn starfandi: gedsvid Landspitala, geddeild Sjukrahussins a Akureyri,
gedendurhafing a Reykjalundi og hjikrunarheimilid ad Fellsenda. brjar hafa
verid lagdar nidur: geddeild St. Franciskusspitalans 1 Stykkisholmi, geddeild
Borgarspitala og Réttargeddeildin ad Sogni. Stofnanir par sem folk hafai
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heimilisfestu voru annadhvort nefndar vistheimili eda sambyli og sumar peirra
heyrou undir sjakrastofnanir. Misitarlegar heimildir fundust um 23 slikar
stofnanir eda heimili.

[ dag er innra eftirliti pjonustuveitenda aetlad ad gegna lykilhlutverki i eftirliti
med adbunadi og medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og
fullordinna med gedreenan vanda a stofnunum og 1 studdri bisetu. [ skyrslunni
kemur fram ad innra eftirlit sveitarfélaga er a morgum stodum ekki virkt. bessa
alvarlegu stodu ber ad skoda med hlidsjon af nylegri stjornsyslutttekt
Rikisendurskodunar a pjonustu vio fatlad folk samkvaemt logum um pjonustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. bar kom fram ad
ekki vaeru til upplysingar hja Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala um
framkvaemd formlegs innra eftirlits hja sveitarféelogum. A3 mati
Rikisendurskodunar aettu slikar upplysingar ad liggja fyrir og leggja pyrfti aukna
aherslu a innra eftirlit pjonustuveitenda.

i dag er ytra eftirlit med adblnadi og medferd fullordins fatlads folks med
broskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda a abyrgd pbo nokkurra adila.
Par sem komandi rannsokn er atlad ad leggja aherslu a nylidin ar til dagsins i
dag telur nefndin mikilvaegt ad umfang peirrar rannsoknar verdi akvedid med
hlidsjon af framkveemd ndverandi eftirlits. Ny rannsdknarnefnd mun ekki breyta
eda draga Ur hlutverki naverandi eftirlitsadila, hvort sem er frumkvaediseftirliti
beirra, mottoku abendinga, kaeruleidum fatlads folks eda rannsoknarskyldu. pa
munu alvarleg brot avallt falla undir rannsdknarskyldu logreglu.

Fram kom i samtolum nefndar vid eftirlitsadila ad oft tengist eda skarast eftirlit
beirra. Ad sama skapi voru deemi um skort a samskiptum. Nefndin atti jafnframt
i erfidleikum med ad fa heildstaedar upplysingar fra sumum eftirlitsadilum. Med
nyrri rannsoknarnefnd telur nefndin mikilvaegt ad hugad verdi ad betri
samhafingu hvad vardar eftirlit og upplysingar hja opinberum adilum, baedi
innan og utan Stjornarradsins. ba ber ad gaeta ad islensk stjornvold hafa enn
ekki tilgreint eftirlitsadila hér a landi til ad framkvaema eftirlit i samraemi vid 33.
gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Markmid sliks
eftirlits er medal annars ad greida fyrir eftirliti med framkvaeemd samningsins a
olikum svidum sem parfnast oft samramingar innan stjornsyslunnar.

I skyrslunni kemur fram ad meirihluti stofnana og studdrar busetu fyrir fullordid
fatlad folk med proskahomlun og fullordna med gedraenan vanda hefur ekki
hlotid ytri Gttekt a nylionum arum, eda jafnvel um arabil. Ny Gaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala tok til starfa um sidustu aramoét og heyrir hin
undir félags- og vinnumarkadsradherra. Stofnunin tekur vid hlutverki fyrri
gaedaeftirlitsstofnunar radherra sem sett var a laggirnar 2018, Gada- og
eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar. A sidustu fjorum arum
framkvaemdi sl stofnun fjorar Gttektir er varda adbinad og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda. |
stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar a pjonustu vid fatlad folk samkvaemt
[ogum nr. 38/2018 er bent a ad ytra eftirlit eftirlitsstofnunarinnar purfi ad vera
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virkara og tidni Ottekta ad aukast. Jafnframt lagdi rikisendurskodandi til ad nyta
byrfti lagaheimild um frumkvaediseftirlit med virkari haetti frekar en ad fast naer
eingongu vid einstaka abendingar.

[ skyrslunni kemur fram ad nefndin telur mikilveegt ad i rannsokn verdi fengnar
greinargodar upplysingar um framkvaemd eftirlits Embeaettis landlaeknis a
adblnadi og medferd fatlads folks med proskahomlun og folks med gedraenan
vanda a heilbrigdisstofnunum. Embeaetti landlaeknis gegnir mikilvaegu
eftirlitshlutverki hvad vardar adbinad og medferd pess hops. Nefndinni barust
engar upplysingar fra embaettinu um framkvaemd eftirlitsins. Af peim sokum
hefur nefndin til ad mynda enga tolfraedi er vardar kvartanir pess hops og
rannsokn Ovaentra atvika. A vef embeettisins kemur fram ad fra arinu 2016 hafi
verid gerdar sex Uttektir a stodum er varda adblnad og medferd fullordins
fatlads folks a stofnunum.

Umbodsmadur Alpingis hefur i auknum maeli sinnt ytra eftirliti med adblnadi og
medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med
gedraenan vanda & stofnunum og i studdri bisetu. A undanférnum arum hafa
honum borist kvartanir er varda slika pjonustu. Fra arinu 2019 hefur hann
jafnframt sinnt hlutverki pess eftirlitsadila sem tilgreindur er i valfrjalsri bokun
vid samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT eftirlit).
Umbodsmadur hefur gert tvaer Gttektir a grundvelli pessarar bokunar, a
geddeild Landspitala a Kleppi 2018 og a bradageddeild Landspitala i september
2021. Enn sem komid er hefur umbodsmadur ekki gert Gttekt a sambylum eda
studdri busetu fyrir fullordid fatlad folk med proskahomlun eda gedraenan
vanda en sumir slikir stadir gaetu fallid undir eftirlitio.

Nefndinni var &tlad ad greina kosti og galla vid tvaer rannsoknarleidir, annars
vegar rannsokn stjornsyslunefndar a vegum Stjornarradsins og hins vegar
rannsokn rannsoknarnefndar i samraemi vid l0g um rannsoknarnefndir, nr.
68/2011. T skyrslunni kemur fram ad pad sé afstada nefndarinnar ad leggja til ad
rannsokn fari fram samkvaemt fyrirmaelum laga nr. 68/2011, um
rannsoknarnefndir. Slikt fyrirkomulag gefi nefndinni sjalfstaedi, styrkar
rannsoknarheimildir og sé einnig i samrami vid pann vilja Alpingis ad almenn
log gildi almennt um slikar rannsdknir en ekki verdi sett sérlog um einstakar
rannsoknir.

i skipunarbréfi nefndarinnar kemur fram ad henni sé tlad ad leggja mat a
afmorkun, umfang og markmid rannsdknar a adbinadi og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda med
sérstakri aherslu a adbinad og medferd a nylidanum arum. Nefndin telur ad po
sérstok ahersla verdi 16gd a nylidin ar sé einnig mikilvaegt ad skoda adblnad og
medferd fullordinna aftur i timann. Sterkar visbendingar eru um ad fatlad folk
hafi seett illri meodferd a stofnunum og mikilvaegt ad slikt sé dregid fram i
dagsljosid. Nefndin telur rétt ad mida vid arid 1970 pvi tilgangur slikrar
afturvirkrar konnunar hljoti ad vera ad pau sem saettu illri medferd fai
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vidurkenningu a pvi og ad einhvers konar sattargjord eigi sér stad. Ad sama
skapi telur nefndin ad oparft sé ad fara lengra aftur i timann pvi ad litlar likur
séu a ad fullordid folk sem dvaldi a stofnunum fyrir bann tima sé enn a lifi. b6
leggur nefndin til rannsdknarleidir sem muni gefa notendum pjonustunnar,
adstandendum peirra og starfsfolki stofnana teekifeeri til ad segja fra reynslu
sem naer lengra aftur i timann.

Tilgangur pess ad kanna hugsanlega reynslu af illri medferd i ndtidinni ma ekki
eingongu vera sa ad leita vidurkenningar og Urlausnar heldur pyrftu nidurstodur
slikrar rannsoknar ad geta nyst til ad baeta pjonustu og fyrirbyggja vanraekslu og
illa medferd. pvi parf ad beita mismunandi adferdum eftir pvi hvort rannsoknin
beinist ad fortid eda nitid. Vegna stefnubreytinga i malefnum fatlads folks sem
urdu i lok fyrsta aratugs aldarinnar leggur nefndin til ad timamark pess hluta
rannsoknarinnar sem beinist ad adbinadi og medferd nylidinna ara verdi sett i
kringum 2011 og ad rannsokn a fortidinni nai fram til pess tima.

Nefndin telur ad tilhogun rannsoknar purfi ad vera a forsendum pess hops sem
rannsokn er atlad ad gagnast. Naudsynlegt er ad fatlad folk med proskahomlun
og folk med gedraenan vanda sé a medal nefndarmanna. Nefndin leggur punga
aherslu a ad taka verdi markvisst frumkvaedi og gaeta pess ad folk med
broskahomlun og folk med gedraenan vanda fai fullnaegjandi adstod vid ad
koma malum sinum a framfaeri vid nefndina og fylgja peim eftir.

Nefndin leggur aherslu a ad rannsokn byggi a gagnsaei, badi hvad vardar
verklag og nidurstodur. Med pvi moti muni rannsokn nytast sem staerstum hopi
fatlads folks og pjonustuadila.

A grundvelli peirra gagna sem nefndin afladi og abendinga samradsadila leggur
nefndin til ad markmid rannsoknanna verdi sem hér segir:

Markmid rannsoknar a timabilinu 1970 til 2011 verdi ad svara eftirfarandi
spurningum:

1. Hver var reynsla fullordins fatlads folks med proskahomlun og
fullordinna med gedraenan vanda af dvol a stofnunum og 1 studdri
basetu a arunum 1970 til 20117

2. Ad leidailjos hugsanlega illa medferd pessa hops.

3. Hvernig sinntu par til baerir adilar eftirlitsskyldu sinni med pessum
stofnunum?

Markmid rannsoknar a timabilinu 2011 til dagsins i dag yrdi pripaettur:

1. Ad draga upp heildstaeda mynd af adblnadi og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda a
stofnunum og 1 studdri busetu.

2. A0 leida i ljos hugsanlega illa medferd pessa hops.

3. Ad greina kerfislaega paetti sem kunna ad auka likur & sleemum
adblnadi og medferd.

10
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1 6. kafla skyrslunnar er lagdar fram itarlegar tillogur ad rannsoknarspurningum
og rannsoknaradferdum sem nefndin telur til pess fallnar ad na pessum
markmidum rannsoknanna.

Mai 2022
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1. Inngangur.

Alpingi alyktadi hinn 12. juni 2021 ad fela forsaetisradherra ad skipa priggja
manna nefnd til ad undirbla rannsokn a adblnadi og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda.

Forsaetisradherra skipadi eftirtalda adila i nefndina pann 14. september 2021:

pordis Ingadottir, logfraedingur og professor vid Haskolann 1 Reykjavik,
formadur.

Una Bjork Omarsdottir, logfraedingur i forsaetisraduneyti.

Pall Biering, professor emeritus vid Haskola Islands, tilnefndur af
Landssamtokunum broskahjalp og Landssamtokunum Gedhjalp.

Verkefni nefndarinnar var ad safna saman itarlegum upplysingum um starfsemi
stofnana fyrir fullordid fatlad folk med proskahomlun og skyldar fatlanir og
fullordna med gedraenan vanda og leggja mat a afmaorkun, umfang og markmio
rannsoknarinnar. Séerstok ahersla skyldi 10gd a adblinad og medferd vistmanna
a nylionum arum allt til dagsins i dag. Nefndinni var jafnframt atlad ad greina
kosti og galla vid tvaer rannsoknarleidir, annars vegar rannsokn
stjornsyslunefndar a vegum Stjornarradsins og hins vegar rannsokn
rannsoknarnefndar i samraemi vid log um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011.
nidurstodum nefndarinnar var oskad eftir ad fram kaemu tillogur um umfang
formlegrar rannsoknar & adbinadi og medferd framangreindra hopa a
tilteknum stofnunum, um timabilid sem slik rannsokn naedi til og um
rannsoknarspurningar.

Nefndin atti upphaflega ad skila tillogum sinum til forsaetisradherra eigi sidar
en 1. mars 2022 en sa frestur var sidan framlengdur til 15. april 2022. Tafir hafa
ordid a vinnslu skyrslunnar vegna heimsfaraldurs og alags hja morgum i ljosi
beirra adstaedna. Nefndin syndi adilum skilning sem burftu frest til ad svara
fyrirspurnum en lysir b6 ahyggjum yfir hversu erfidlega gekk ad fa greinargod
svor fra morgum sveitarfélogum og sumum eftirlitsadilum innan skynsamlegra
timamarka.

1.1 Fundir og gagnaoflun.
Nefndin hélt alls 25 fundi & timabilinu fra 27. september 2021 til 27. mai 2022. A
fundi nefndarinnar komu eftirtaldir adilar:

Fra broskahjalp: Unnur Helga Ottarsdottir, formadur broskahjalpar, Bryndis
Snaebjornsdottir, fyrrverandi formadur broskahjalpar, og Fridrik Sigurdsson,
fyrrverandi framkvaemdastjori broskahjalpar.

Fra Gedhjalp: HEdinn Unnsteinsson formadur og Grimur Atlason
framkvaemdastjori.

Fra Réttindagaeslunni: Jon borsteinn Sigurdsson, yfirmadur
réttindagaeslumanna, og Eirikur Smith.
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Fra felagsmalaraduneytinu: bor G. borarinsson skrifstofustjori og Anna
Tryggvadottir logfraedingur.

Fra Landspitala: Nanna Briem, gedlaeknir og forstodumadur gedpjonustu
Landspitala, Halldor Kolbeinsson gedlaknir, Hallbera Leifsdottir
heilbrigdisgagnafraedingur og Helga Hrefna Bjarnadottir, deildarstjori a hag-
0g upplysingasvidi.

Fra Gaeda- og eftirlitsstofnun: Theddora Sigurdardottir og ris Dogg Larusdottir.

Einnig fundudu nefndarmenn med fulltrGum domsmalaraduneytis,
Rikisendurskodunar, Rikislogreglustjora og umbodsmanns Alpingis. ba attu
nefndarmenn samtal vid fjolda einstaklinga, medal annars Bergpor Grétar
Bodvarsson fulltria notenda og talsmann sjiklinga gedsvids Landspitala,
Brynhildi Flovenz, dosent vid Haskola Islands og formann nefndar um
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar, Eyrinu Thorstensen deildarstjora
a Oryggis- og réttargeddeild Landspitala, Gudridi borleifsdottur
gedhjukrunarfraeding og fyrrverandi verkefnisstjora a Kleppsspitala og gedsvidi
Landspitala, Halldor Kr. Juliusson fyrrverandi svidsstjora Svaedisskrifstofu
malefna fatladra i Reykjavik, Hrefnu Fridriksdottur, professor vid Haskola
Islands, Larus Bjarnason, syslumann & Austurlandi, Rannveigu Traustadottur,
professor og forstodumann Rannsoknarseturs i fotlunarfreedum vid Haskola
Islands, Rosu Mariu Gudmundsdottur, hjakrunarstjora og formann
gedheilsuteymis Reykjalundar, Saldéme Onnu borisddttur, formann
sérfraediteymis félags- og vinnumarkadsraduneytis, og borunni Palsdottur,
fyrrverandi forstodukonu Kleppsspitala og hjikrunarforstjora gedsvids
Landspitala. Nefndin vill koma a framfaeri kaeru pakklaeti til framangreindra
heimildarmanna.

Verkefni nefndarinnar var sett i samrad i samradsgatt stjornvalda a vefnum
Island.is (mal nr. S-206/2021) par sem 0skad var eftir umsognum og
abendingum. Umsagnarfrestur var upphaflega gefinn fra 5. november 2021 til 31.
desember 2021 en sa frestur var sidan framlengdur til 31. janGar 2022. Sérstok
hvatning til patttoku i samradi var send til eftirfarandi adila:

As styrktarfélag

Atak

Embaetti landlaeknis

Félag gedlaekna

Félag islenskra hjukrunarfraedinga

Gedhjalp

Gedvernd

Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar
Hugarafl

Landspitali

Logregluembeetti landsins
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Mannréttindaskrifstofa islands
Rannsoknarstofa i fotlunarfraedum
Raudi krossinn

Réttindagaeslan
Rikisendurskodun
Rikislogreglustjori
Rikissaksoknari

Samband islenskra sveitarfélaga
Salfraedingafélagio

Sjukrahls Akureyrar

Soélheimar

Styrktarfélag lamadra og fatladra
Tabd

Umbodsmadur Alpingis
Proskahjalp

broskapjalfafélag Islands
Oryrkjabandalagid

Sex umsagnir barust i samradsgattina; fra Félagi hjukrunarfraedinga, Hugarafli,
Rannsoknarsetri 1 fotlunarfreedum, Réttindagaeslu fatlads folks, velferdarsvidi
Reykjavikurborgar og sameiginleg umsogn fra Gedhjalp og broskahjalp.
Samantekt Gr umségnum ma finna i vidauka skyrslu.

Oskad var eftir upplysingum fra 6llum sveitarfélogum landsins um pa starfsemi
sem heyrir undir sveitarfélogin, medal annars fjolda ibla a stofnunum ogi
studdri bUsetu a hverjum stad og hvernig innra gaedaeftirliti med starfseminni
hefur verid hattad af halfu sveitarfélagsins. Svor barust fra eftirtoldum
sveitarfelogum:

Akranes
Borgarbyggd

Dalvik og Fjallabyggd

Eyja- og Miklaholtshreppur, Grundarfjardarbaer, Helgafellssveit, Snaefellshar og
Stykkishélmsbaer

Fjardabyggd
Gardabaer
Hafnarfjorour
Hornafjorour
Isafjorour
Mosfellsbaer

Mulaping
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Nordurping

Reykjavik

Strandabyggd, Kaldrananeshreppur, Arneshreppur og Reykholahreppur
Bergrisinn bs. fyrir hond sveitarfélaga a Sudurlandi

Vestmannaeyjar

Vesturbyggd og Talknafjorour

Einnig var oskad eftir upplysingum fra domsmalaraduneyti, Domstolasyslunni,
félags- og vinnumarkadsraduneyti, Embeaetti landlaeknis, Landspitala,

Rikisendurskodun, umbodsmanni Alpingis, Sjakrahisi Akureyrar, sysluménnum
og fleiri adilum.

Mai 2022
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2. Uttekt a starfsemi stofnana.

2.1 Inngangur.

Eitt af verkefnum nefndarinnar var ad framkvama dttekt med pvi ad safna
itarlegum upplysingum um starfsemi stofnana fyrir fullordid fatlad folk med
broskahomlun og skyldar fatlanir og fullordna med gedraenan vanda. Til pess ad
vaentanleg rannsokn nai tilgangi sinum valdi nefndin ad lata hugtakid ,stofnun”
na til allra peirra stada par sem fullordid fatlad folk med proskahomlun og
fullordnir med gedraenan vanda fékk adblinad og/eda medferd a vegum hins
opinbera a timabilinu fra 1970 til dagsins i dag. Erfitt reyndist ad afla upplysinga
um starfsemi margra pessara stada.

Umfjollunin hér a eftir naer jafnt til heilbrigdisstofnana og stada par sem
fulloraio folk hefur dvalid vegna fotlunar sinnar eda gedraens vanda.
Mismunandi hugtok hafa verid notud um slika stadi @ mismunandi timum. |
skyrslu pessari verda til einfoldunar notud hugtokin ,stofnanir og studd
blseta“. Fjallad verdur um studda bisetu eftir landshlutum og sérstaklega
nefndar steerri stofnanir auk stofnana og heimila sem l6gd hafa verid nidur. Ekki
er um teemandi talningu ad raeda. Listi yfir pessar stofnanir og studda busetu
eru ividauka vid skyrslu.

Stofnanir, studd biseta, vistheimili og sambyli.

A sidustu 50 arum hafa att sér stad miklar breytingar a basetumalum fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda. Blseta
hefur proast fra solarhringsstofnunum til blsetu par sem einstaklingar geta
sjalfir rekid eigid heimili med eda an studnings.

Fyrstu sambylin fyrir fatlad folk toku til starfa a 8. aratugnum. bau voru ny
Urraedi i blsetumalum fatladra en fram ad pvi hofou solarhringsstofnanir verid
einu busetulrraedin.' Sambylid a Oddeyrargdtu a Akureyri var fyrsta sambylid
fyrir folk med proskahomlun en pad tok til starfa i agist 1975.2 Ari sidar stofnadi
Styrktarfélag vangefinna i Reykjavik sambyli.* Log um adstod vid proskahefta, nr.
47/1979, morkudu nyja stefnu i malefnum fatladra med pad markmid ad tryggja
fotludu folki med proskahomlun jafnrétti a vid adra og skapa peim skilyrai til ad
lifa sem edlilegustu lifi. betta endurspegladist medal annars i busetumalum en i
logunum voru sambyli i fyrsta sinn sérstaklega tiltekin sem ein tegund stofnana

" Margrét Margeirsdottir, Fotlun og samfélag(Haskolautgafan Reykjavik 2001) bls. 214; Fridrik Sigurdsson, “,Ad
vera betur 7 sveit settur” Um breytingar a sértaekri félagspjonustu fyrir fatlad folk”, Uppeldi og menntun 21.
argangur 1. hefti 2012.

2 Bjarni Kristjansson og Svanfridur Larsen, A réttri leid: Uppbygging og bréun i malefnum fatladra &
Nordurlandi eystra 1959-1996 (broskahjalp & Nordurlandi eystra 2019) bls. 185-193.

* Hilma Gunnarsdattir, Viljinn i verki. Saga Styrktarfélags vangefinna 1958-2008 (As Styrktarfélag Reykjavik
2009) bls. 166-169.
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fyrir fatlad folk. A 9. aratugnum vard sidan mikil uppbygging sambyla um allt
land.

Vatnaskil urdu i basetumalum fatlads folks med logum um malefni fatladra, nr.
59/1992, en pa fékk fatlad folk rétt til félagslegrar blsetu vegna fotlunar sinnar.
Med logunum urdu breyttar aherslur i busetumalum sem endurspegludu
frahvarf fra sambylum og aukna aherslu a sjalfstaeda blsetu.

Stofnunum fyrir fullordid folk med gedraenan vanda ma skipta i tvo flokka;
sjukrastofnanir par sem folk faer timabundna medferd og stofnanir eda studd
blseta par sem folk byr i lengri tima eda a heimilisfestu, svo sem vistheimili,
sambyli og busetukjarnar. bessi skipting hefur po, sérstaklega adur fyrr, verid i
ordi en ekki a bordi pvi margir hofdu i raun blsetu a gedheilbrigdisstofnunum.
Til deemis var pad ekki fyrr en eftir 2010 ad enginn sjaklingur hafai lengur fasta
blsetu a gedsvidi Landspitala.

BUsetulrraedi folks med gedraenan vanda toku jafnframt miklum breytingum. |
byrjun sjounda aratugarins hafai forsvarsfolk a Kleppsspitala, oft i samvinnu vid
felagsmalayfirvold sveitarfélaga, reynt ad finna folki onnur blsetulrraedi en a
spitalanum par sem pad var i raun ordid heimilisfast. bessi bUsetulrraedi voru
annars vegar sveitaheimili og hins vegar hjukrunarvistun a oldrunarheimilum,
adallega a landshyggadinni. bessi Urraedi voru undir eftirliti fagfolks a Kleppi sem
heimsottu stadina reglulega. bessi vidleitni, ad finna folki onnur blsetulrraedi
en langlegudeildirnar a Kleppi, kom einnig fram i pvi ad arid 1967 stofnadi
Gudridur Jonsdottir fyrrum forstodukona a Kleppi fyrsta eiginlega sambylio a
Islandi fyrir folk med gedreenan vanda ad Reynimel 55 og Landspitali opnadi
sambyli ad Laugarasvegi 71 arid 1971. bessi vidhorfsbreyting til busetulrraeda
fatlads folks kom einnig fram i stefnumotun gedsvids Landspitala og skommu
fyrir aldamotin var lagst i atak a til ad haegt yrdi ad finna folki sem var
heimilisfast a stofnunum & vegum spitalans onnur bisetudrraedi. | framhaldi af
bvi var akvedid ad loka vistheimilunum ad Gunnarsholti og Arnarholti og
langlegudeild a Vifilsstodum.

bjonusta vid fatlad folk og pbar med blsetulraedi fluttist fra riki til sveitarfélaga
1.jandar 2011 med légum nr. 152/2010. Med peim l6gum var légum um malefni
fatladra, nr. 59/1992, breytt umtalsvert og par med talid heiti peirra i l6g um
malefni fatlads folks.

[ framkvaemdaaaetlun um malefni fatlads folk, sem Alpingi sampykkti a
vordogum 2012, voru sett enn akvednari markmid vardandi blsetumal. par var
medal annars gengid Gt fra pvi ad 10gd yrdi nidur i afongum biseta sem
uppfyllti ekki skilyrdi i nyrri blsetureglugerd, svo sem herbergjasambyli, en
sveitarfelogin hofou tekid yfir fjolmorg slik sambyli med breytingunum sem
urdu 1 arsbyrjun 2011. T samraemi vid petta markmid voru 258 einstaklingar
skradir a sambylum arid 2013 samkvaemt tolum Hagstofunnar en hofau verid
496 arid 2012. Samhlida pessari faekkun ibta i sambylum fjolgadi ibdum i
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ibddakjornum ar 347 1 494 eda um 42% og ibGum i 0drum sértaekum
basetulrraeedum fjolgad Ur 140 1242 eda um lidlega 70%.

bingsalyktun Alpingis um stefnu og framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads
folks fyrir arin 2017-2021 byggist a peirri hugmyndafraedi ad pjonusta skuli mida
ad pvi ao fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og peim skopud skilyrai til sjalfstaeds lifs a eigin
forsendum. Samkvaemt pingsalyktuninni skyldu sveitarfélog gera azetlanir til
fidgurra ara um ad vinna a bidlistum, medal annars med uppbyggingu sértaekra
hlsnaedislrraeda par sem porf vaeri a vidbotarrymi vegna fotlunar.
Herbergjasambyli skyldu l6gd nidur.

Log um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, voru felld brott med [6gum um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.
Samkvaemt peim skal pjonusta medal annars fela i sér bUsetulrraedi i samraemi
vid parfir og oskir fatlads folks, notendastyrda personulega adstod og
einstaklingsbundnar pjonustuazetlanir.

Fyrirkomulag upplysingaoflunar.

Nefndin sendi fyrirspurnir til allra sveitarfélaga og 6skadi upplysinga um pa
starfsemi sem heyrdi undir vidkomandi sveitarfélag fra 1970, fjolda ibda a
hverjum stad og hvernig gaedaeftirliti med starfseminni hafi verid hattad. Logd
skyldi ahersla a adbinad og pjonustu fra arinu 2000. Svor barust morg hver
seint eda ekki og voru misnakvaem, pratt fyrir itrekanir.

Einnig fékk nefndin lista fra Hagstofu islands yfir studda blisetu sem unninn var
ar upplysingum ar manntali 2011.

Eftirfarandi samantekt er byggd a upplysingum sveitarfélaga og Hagstofu
Islands og gera parf pann fyrirvara ad nefndin hefur ekki sjalf stadreynt paer
heldur er um ad raeda kortlagningu ad mestu byggda a innsendum gognum.

2.2 Hofudborgarsvaedid.

221  Reykjavikurborg.
[ svari velferdarsvids Reykjavikurborgar er [0gd meginahersla & upplysingar eftir
2011 pegar malaflokkur fatlads folks var fluttur fra riki til sveitarfélaga.

Fyrir 2011 veitti félagspjonusta Reykjavikur almenna pjonustu til fatlads folks,
svo sem radgjof, heimapjonustu og lidveislu. Velferdarsvid sa einnig um rekstur
bjonustukjarna fyrir fatlad folk og voru 125 ibdar i peim 2011.

Verndud heimili fyrir folk med gedraenan vanda voru a vegum Félagsbistada og
starfraekt 1 yfir 30 ar. Fra 2007 var unnid ad pvi ad faekka peim og bjoda ibGum
adra busetukosti og eru pau ekki lengur starfraekt. A heimilunum bjo folk sem
naut studnings félagsradgjafa a pjonustumidstodvum, starfsmanna félagslegrar
heimapjonustu og pjonustu fra gedsvidi Landspitala. Hver ibli hafai sitt
herbergi en saman nyttu peir stofu, eldhis og badherbergi. Verndudu heimilin
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sem félagspjonustan rak voru samtals 12 en auk pess voru 7 6nnur verndud
heimili i eigu Oryrkjabandalags Islands og Gedverndarfélagsins. A pessum 12
heimilum gafst um 40 einstaklingum kostur a bsetu. Fjoldi ibGa hverju sinni
rédst af steerd hvers hlisnaedis. Ad jafnadi deildu 3-6 einstaklingar med sér

hldsnaedi.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar Gthlutar hisnaedi fyrir fatlad folk eftir reglum
Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhlsnaedi fra juni 2019. Enn fremur er i gildi
samningur vid As styrktarfélag sem veitir bisetupjonustu. Einstaklingum 1
hisnaedi fyrir fatlad folk fjolgadi Gr 335 arid 20111 489 arid 2021.

Studd biseta.

Samkvaemt upplysingum fra velferdarsvidi eru i borginni rimlega hundrad
ibUdir sem teljast til studdrar blusetu. Auk pess eru enn starfraekt nokkur
herbergjasambyli en unnid er ad pvi ad bjoda ibGum beirra adra blusetukosti.

Daemi eru um ad einstaklingar hafi dvalid utan Reykjavikur til lengri tima med
samning vid vidkomandi dvalarstad um pjonustu. ba eru deemi um ad keypt hafi
verid dvol/pjonusta erlendis. T peim tilvikum er radgjafi i reglulegu sambandi
vid vidkomandi einstakling, pjonustuadila og forsjaradila pegar vid a.

Eftirlit.

[ bréfi velferdarsvids kemur fram ad svidid veiti pjonustu vid fatlad folk i
samraemi vid stefnu Reykjavikurborgar um pjonustu vid fatlad folk a heimili
sinu. Auk pess vinni velferdarsvid eftir hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif,
valdeflandi studning og adstod. Fra pvi ad Reykjavikurborg tok yfir pjonustu vid
fatlad folk i arsbyrjun 2011 hafi innra eftirlit med pjonustu velferdarsvids fyrst
og fremst falid i sér Gttektir a grundvelli krofulysinga, frumkvaedisathuganir og
yfirgripsmeiri heildarGttektir a einstaka starfsstodvum.

ba segir ad avallt sé 10gd ahersla a ad ibuar og starfsfolk a heimilum fatlads
folks séu upplyst um réttindagaeslumenn og hlutverk peirra.

Loks kemur fram i bréfinu ad velferdarsvid vinni nd ad proun stydjandi
gaedaeftirlits med pjonustu vid fatlad folk a grundvelli geedavidmida sem Gaxda-
og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar gaf Ut i aglst 2020 og med
hlidsjon af logum um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr. 88/2021.

Arnarholt.

Arnarholt tok til starfa arid 1945 sem vistheimili fyrir andlega fatlada sjuklinga.
Arid 1970 tok Reykjavikurborg vid rekstri heimilisins. bad var sameinad geddeild
Borgarspitalans arid 1971 med akvordun borgarstjornar og hét eftir pad geddeild
Borgarspitalans i Arnarholti. begar Borgarspitali og Landspitali voru sameinadir
arid 2000 tok gedsvid Landspitala vid rekstrinum. Fra byrjun dvoldu a hverjum
tima u.p.b. 60 einstaklingar i Arnarholti. Folk bjo par langdvolum og arlega
skiptu adeins u.p.b. 3-10 um busetu. Fra 1990 for heimilisfolki faekkandi. par
bjuggu 56 einstaklingar arid 1995 en 47 arid 1998. Pad ar eru a Arnarholti 2
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legudeildir med 35 rimum fyrir folk med langvinna gedsjikdoma og 12 rima
afangadeild fyrir endurheefingu. A legudeildinni hofdu margir sjaklinganna
dvalid aratugum saman og var medalaldur peirra u.p.b. 70 ar.* Heimilid var lagt
nidur arid 2005.

[ gdgnum nefndarinnar liggur fyrir bréf borgarskjalavardar til borgarrads
Reykjavikur, dags. 30. november 2020, vegna beidnar um adgang ad gognum um
rekstur vistheimilisins Arnarholts. Fram kemur ad 1 Borgarskjalasafni séu
vardveitt skjol er varda starfsemi Arnarholts fra 1945 til 1996. Eru skjol um
Arnarholt vardveitt i skjalasofnum fjolmargra afhendingarskyldra adila og ma
bar nefna helsta borgarstjora, borgarlaekni, heilbrigdismalarad, fjolskyldudeild
Félagsmalastofnunar og Borgarspitalann. Gognin eru ovenju vidamikil og er

aaetladur fjoldi beirra um 2-3 pasund skjol.

Esjugrund.

Esjugrund var/er herbergjasambyli. Fra arinu 2010 hefur par verid veitt pjonusta
fyrir 5 gedfatlada einstaklinga. Heimilid var stofnad af starfsmanni a Arnarholti
og fyrsta heimilisfolkid kom padan. Ekki fundust upplysingar um hvenaer
heimilid var stofnad eda hvort pad er enn starfandi.

Vistheimilid Vidines.

Vistheimili Blaa bandsins fyrir drykkjusjika 1 Vidinesi var sjalfseignarstofnun
stofnud 1959. Vidines var b(jord og toku vistmenn patt i bastorfum. Erfitt
reyndist ad finna heimildir um vistheimilid en i reglugerd doms- og
kirkjumalaraduneytisins fyrir vistheimilid fra 1969 kemur medal annars fram ad
lagmarksdvol a heimilinu sé 6 manudir en hamarksdvol 2 ar. Jafnframt ad
vistmonnum sé skylt ad vinna 6 vinnustundir a dag.

Vistmenn voru margir med gedraenan vanda og sumir med heilaskada vegna
afengisneyslu. Arid 1967 eru peir 40 en arid 1993 70.° Eftir 1993 er heimilinu skipt
upp 140 rima medferdardeild og 30 rima hjukrunarheimili fyrir aldrada.®
Hjukrunarheimilinu var lokad 2010.

Sambylid Reynimel 55.

Sambylid var stofnad arid 1967 ad einkaframtaki Gudridar Jonsdottur fyrrum
forstodukonu a Kleppsspitala med studningi fra Lionsmonnum. Fyrstu arin rak
Gudridur sambylid sjalf og bjo par asamt 8-9 ibGum. Arid 1973 gaf Guaridur
Kleppsspitala hisid sem tok vid rekstri sambylisins. Pad starfadi til 2014.

“Halldor Kolbeinsson og Gudny Anna Arnporsdottir (1998). Gedsvid Sjukrahiss Reykjavikur 30 ara.
Morgunbladid, 12. desember 1998. https://www.mbl.is/greinasafn/grein/437581/

®Jonas Gudmundsson (1968). Blaabandid - starfsemi pess fyrr og ni; Vistheimilid i Vidinesi. Morgunbladid,
20. desember 1968.
® mbl.is, 2. november 1993.
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Sambylid Laugarasvegi 71.

Sambylid var opnad sem hluti af gedheilbrigdispjonustu Landspitalans arid 1971.

[ upphafi bjuggu par 15 manns en starfsemin breyttist smam saman 1 gongu-
deildarpjonustu.

222  Kopavogsbeer.
Kopavogsbaer hefur ekki svarad erindi nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig
ad upplysingar fra baejarfélaginu liggja ekki fyrir.

Studd biseta.
Samkveemt upplysingum Gr manntali Hagstofu Islands 2011 voru 7 stofnanir og
studd baseta fyrir fatlad folk i Kbpavogi a peim tima.

223  Gardabeer.

[ Gardabae voru sett & stofn 4 heimili fyrir fatlad folk & arunum 1996-1997.
Heimilin voru rekin af rikinu til 2011 en pa tok Gardabaer yfir bjonustu vid fatlad
folk og rekstur heimilanna. Arid 2011 bjuggu 19 einstaklingar a heimilunum en
nU eru beir 13.

Studd buseta.

Samkvaemt upplysingum fra Gardabae eru par rekin 3 herbergjaheimili. Allt starf
innan heimilanna tekur mid af reglugerd um pjonustu vio fatlad folk a heimili
sinu og logum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Pjonustan er midud vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur vidkomandi,
oskir og onnur atridi sem skipta mali og er horft til pess ad pjonustan sé
samfelld og sampaett i pagu notandans. bannig hefur verid Gtbdin
einstaklingsbundin pjonustuaaetlun fyrir alla einstaklinga.

Eftirlit.

Samkvaemt upplysingum fra Gardabae hefur eftirlit verid framkvaemt reglulega
fra 2011 1 samraemi vid l6g um malefni fatlads folks og log um pjonustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Gardabaer lét sidast framkvaema
innra eftirlit med pjonustunni af ytri adila arid 2020. Markmid innra eftirlits er
ad tryggja ad pjonustan sem veitt er sé i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda
og sattmala sem Island er adili ad. Uttekt fer fram med heimsokn eftirlitsadila a
heimilin par sem raett er vid forstodumenn auk pess sem fyrirliggjandi gogn eru
skodud. Studst er vid matslista sem tekur til mismunandi patta pjonustunnar.
AJ lokinni Gttekt er nidurstodum matslista skilad til forstodumanna sem koma
ad Urbotum, sé pess porf.

2.2.4  Hafnarfjordur.

[ svari Hafnarfjardar kemur fram ad flestar starfseiningar hafi verid settar a
laggirnar fyrir arid 2011 og adur verid reknar a abyrgd svaedisskrifstofu malefna
fatladra a Reykjanesi.
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Tekid er fram ad a ollum starfseiningum sé unnid eftir hugmyndafraedi um
sjalfstaett lif og einnig hugmyndafraedi um pjonandi leidsogn par sem ahersla er
a naerfaerni og virdingu i samskiptum vid ibda.

Studd biseta.
Samkvaemt upplysingum fra Hafnarfirdi eru par reknir 7 blsetukjarnar og 6
herbergjaheimili fyrir 63 ibla.

Eftirlit.

1 bréfi Hafnarfjardar er greint fra gaedaeftirliti med pjonustu vid fatlad folk eftir
yfirfaerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. bar segir ad félagsmalastjorar a
hofudborgarsvaedinu (Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi, Gardabae, Mosfellsbae og
Seltjarnarnesbae) hafi myndad samradshop um pjonustu vid fatlad folk pegar
malaflokkurinn var faerdur til sveitarfélaganna i arsbyrjun 2011. Hafi hann komid
saman reglulega sidan og medal vidfangsefna verid innra eftirlit med
bjonustunni.

Sveitarfelogin hofau eftirlit med pjonustunni med ymsu moti fra arunum 2011-
2013. Arid 2013 var kalladur saman hopur fagfolks sem falid var ad leita leida til
ad efla eftirlitid med reglubundnum og samramdum heaetti. Um var ad raeda
samstarfsverkefni Hafnarfjardar, Kbpavogs, Gardabaejar og Mosfellsbaejar en
Seltjarnarnes baettist sidar i hopinn. Hopurinn setti saman gadamatslista i
bessu skyni sem tekur mid af logum og reglugerdum um malaflokkinn, svo og
samningi Sameinudu pjodanna um malefni fatlads folks. Sveitarfélogin rédu i
kjolfarid starfsmann til ad annast eftirlitid 1 adurnefndum sveitarfélogum.

Starfsmadur gaedaeftirlits hefur allar gotur sidan gert Gttektir jafnt a heimilum
fatlads folks, skammtimavistunum, verndudum vinnustédum sem og annarri
dagpjonustu fatlads folks. Uttektirnar byggjast & peim gaedavisum sem
myndadir voru og felast i baedi bodudum og 6bodudum heimsoknum a
viokomandi stadi, viatolum vid forstddumenn og adra starfsmenn og eftir
atvikum pa sem pjonustunnar njota. Einnig svorudu starfsmenn fyrstu arin
nafnlausri spurningakonnun um starfsemina. Nidurstodur Gttektanna nytast til
ad ryna hina margvislegu paetti pjonustunnar, benda a hvad betur meetti fara og
setja fram adgerdarazetlanir um Urbaetur. LOgo er ahersla a ad eftirlitio sé ekki
einungis til adhalds heldur einnig til ad veita stjornendum og 6dru starfsfolki
faglegan studning og leidsogn.

Enn fremur er greint fra pvi ad somu sveitarfélog hafi allt fra 2011 haldid uppi
margvislegu fraedslustarfi fyrir starfsfolk sem vinnur ad bjonustu vid fatlad folk
innan vébanda peirra. Sameiginleg fraedslunefnd skipuleggur namskeid i pvi
skyni. Sem daemi um viéfangsefni namskeidanna ma nefna umfjollun um pa
hugmyndafraedi sem pjonusta vid fatlad folk byggir a, sem og um efni samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. ba er a.m.k. einu sinni a ari
fjallad um naudung, leidir til ad bera kennsl a hana og komast hja pvingandi
adgerdum 1 pjonustunni. Heils dags namskeid fyrir nytt starfsfolk eru haldin ad
jafnadi tvisvar a ari par sem medal annars fatlad folk segir fra reynslu sinni og
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adstaeoum. Skyndihjalparnamskeid eru haldin reglulega, asamt margvislegri
annarri freedslu sem tlad er ad auka og efla pekkingu starfsfolks. Litid er a
betta fraedslustarf sem naudsynlegan og mikilvaegan patt i forvornum og
gaedastarfi i malaflokknum, ekki sist til ad stydja og leidbeina ofaglaerdu folki i
starfi sinu.

Ad sogn Hafnarfjardar hafa ekki komid fram athugasemdir um ad pjonustu vio
ib0a heimila eda pau sem nyta sér pjonustu annarra starfseininga sé abotavant.

225 Mosfellsbeer.
Mosfellsbaer tok vid abyrgd a pjonustu vid fatlad folk 1. jantar 2011 en abyrgd a
bjonustu Skalatlns faerdist fra rikinu til sveitarfélagsins 2012.

Studd biseta.
[ Mosfellsbe eru 11 basetukjarnar og herbergjaheimili par sem bia 54 ibdar.

Eftirlit.

1 bréfi Mosfellsbaejar kemur fram ad sveitarfélagid beri abyrgd a innra
gaedaeftirliti gagnvart fotludu folki. Sveitarfélagio hefur farid reglulega yfir
bokhald ibla par sem pad a vid og par sem forstodumenn halda utan um
fiarmal ibla. Utanadkomandi eftirlitsmadur hefur sinnt gaedaeftirliti og
framkvaemt itarlegar Uttektir. beim Gttektum er fylgt eftir med Grbotaazetlunum.
Sveitarfélagid hefur enn fremur haldid utan um gogn eins og pjonustusamninga,

einstaklingsazetlanir, hlsaleigusamninga og onnur skjol sem vid a til ad sinna
innra eftirliti.

Skalatiin.

Skalatin tok til starfa 1954. A arinu 2012 pegar sveitarfélagid tok vid
samningnum af rikinu bjuggu 38 einstaklingar a Skalatini en na eru peir 35.
Nokkud er um aldrada ibla a Skalatini og hafa flest peirra biid par fra
barnaesku eda til fjoldamargra ara. Gert er rad fyrir ad ibaGum faekki smatt og
smatt og pannig veradi til aukin og betri einkarymi sem samraemast nigildandi
[ogum og krofum um adbinad fatlads folks.

S0 pjonusta sem Skalatan hefur veitt fra pvi Mosfellsbaer tok vid rekstri pess
hefur verid med visan i gildandi l0g um malefni fatlads folks asamt gildandi
reglugerdum. I samningi er kvedid a um ad Mosfellsbaer veiti Skalatini radgjof
vardandi fagleg malefni pess. Vardandi gaedaeftirlit pa hafa komid upp tilvik par
sem Mosfellsbaer hefur unnié med Skalatdni vid ad finna farsala lausn a
atvikum sem upp hafa komid. Hafi komid upp abendingar hefur Mosfellsbaer
leitad eftir skyringum a peim til ad sinna sinu innra eftirlitsstarfi. Mosfellsbaer
hefur ad auki tilkynnt mal til Gaeeda- og eftirlitsstofnunar sem leiddi til ytra
eftirlits stofnunarinnar gagnvart Skalatini.

Ad sidustu hafa sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu, utan Reykjavikur, stadid
fyrir innra gaedaeftirliti par sem eftirlitsmadur fer i alla bdsetukjarna i
sveitarfélogunum, par med talid Skalatdn, til ad framkvaema par Gttektir. 1
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kjolfar Gttektar er skilad skyrslu og gerdar Urbotaaaetlanir sem skilad er inn til
Mosfellsbaejar. Sa Uttektaradili mun framkvaema Uttekt & pjonustu Skalatins a
yfirstandandi ari.

Tjaldanes i Mosfellssveit.

Tok til starfa 1965 og var fyrstu arin rekid sem sjalfseignarstofnun. Arid 1973 tok
heilbrigdisraduneytid vid rekstrinum og arid 1976 var heimilid afhent rikinu sem
gjof. ba bjuggu bar 24 drengir og menn & aldrinum 10 ara til rimlega pritugs. A
Tjaldanesi bjuggu eingdngu karlmenn og sumir hverjir bjuggu par i aratugi.’
Stofnunin var 10go nidur 2004.

Ulfarsa.

Medferdarheimili (drykkjumannahaeli) fyrir 8 vistmenn fra Kleppsspitala fra 1951
til arsins 1962. Ekki fundust heimildir um starfsemi a arunum 1962-1969 en pad
ar sampykkti borgarrad ad koma a fot gaesluvistarhaeli fyrir drykkjusjika menn a
Ulfarsa.® Ekki fundust heimildir um hvenaer heimilid var lagt nidur.

2.2.6 Seltjarnarnesbaer og Kjosarhreppur.
Seltjarnarnesbaer og Kjosarhreppur hafa ekki svarad erindi nefndarinnar pratt
fyrir itrekanir pannig ad upplysingar fra sveitarféelogunum liggja ekki fyrir.

Studd biseta.

Samkvaemt upplysingum Gr manntali Hagstofu islands 2011 voru 2 stofnanir og
studd buseta fyrir fatlad folk a Seltjarnarnesi a peim tima en ekkert i
Kjosarhreppi.

Vistheimilid Bjarg.

pPetta er eina stofnunin a landinu sem enn ber heitid vistheimili. bad er rekid af
Hjalpraedishernum. I upphafi voru par 20 heimilismenn en arid 2018 bjuggu par
7 karlmenn med gedklofagreiningu a aldrinum 51-80 ara. Jon Bjornsson
salfraedingur gerdi Gttekt a Bjargi 2012 fyrir Reykjavikurborg og lagdi til ad flestir
ibUar fengju ad eyda ellinni par.

Umbodsmadur Alpingis hof skodun a malefnum Vistheimilisins Bjargs arid 2018.
pvi frumkvaedismali er olokio.

2.3 Sudurnes.

Reykjanesbaer, Sudurnesjabaer, Grindavikurbaer og sveitarfélagid Vogar hafa ekki
svarad erindi nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig ad upplysingar fra peim
sveitarfélogum liggja ekki fyrir.

7 Hilma Gunnarsdottir, Viljinn i verki- Saga Styrktarfélags vangefinna 1958-2008 (As styrktarfélag Reykjavik
2009) bls. 86-91.

8 Hreinn S. Hakonarson (2010). Konur stofnudu Vernd. Verndarbladid, 40.
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Studd biseta.
Samkveemt upplysingum Gr manntali Hagstofu Islands 2011 voru 6 stofnanir og
studd bidseta fyrir fatlad folk a Sudurnesjum a peim tima.

2.4 Sudurland.

2.41  Vestmannaeyjar.

Studd biseta.
A vegum Vestmannaeyjabaejar eru 5 pjonustuibidir 1 sveitarfélaginu.

Eftirlit.

Samkvamt upplysingum Vestmannaeyjabaejar er eftirlit med pjonustu vid fatlad
folk i hondum deildarstjora malaflokks fatlads folks sem og framkvamdastjora
fjolskyldu- og fraedslusvids sem er i reglulegum samskiptum vid pjonustuadila
og bjonustupega. Reglulegar heimsoknir og fundir eru med forstodumonnum og
g00 tengsl vid bjonustupega.

2.42  Bergrisinn byggdasamlag.

Bergrisinn byggdasamlag fer med skipulag og framkvaemd pjonustu vid fatlad
folk fyrir 13 sveitarfélog a Sudurlandi, p.e. Hveragerdisbae, Sveitarfélagid Olfus,
Grimsnes- og Grafningshrepp, Sveitarfélagid Arborg, Rangarping ytra,
Rangarping eystra, Skaftarhrepp, Myrdalshrepp, Floahrepp, Blaskogabyggd,
Hrunamannahrepp, Skeida- og GnUpverjahrepp og Asahrepp.

Studd biseta.

A vegum sveitarfélaganna eru reknir 3 ibadakjarnar og 1 herbergjaheimili fyrir 21
ibUa. Auk pess eru a svaedinu Sélheimar og Skaftholt sem eru sjalfstaedir
rekstraradilar og ibdar a sjotta tug talsins.

Eftirlit.

Pjonusturad Bergrisans fer med eftirlit med framkvaemd samninga vid sjalfstaett
starfandi pjonustuadila. Radgjafar sja um gaedaeftirlit, eru i reglulegum
samskiptum vid verkkaupa og fylgjast med og leidbeina um vidmid i innra starfi.
Stjorn Bergrisans og/eda adilar a vegum pjonustusvaeda hafa farid i vettvangs-
heimsoknir og fengid itarlegar kynningar a stodu innra starfs og rekstri.

Ytri adilar hafa verid fengnir til ad vinna Gttekt a starfsemi Kerlingadals,

Breidabolstadar og Skaftholts og komu i kjolfarid med tillogur ad Grbotum i
starfseminni.

Réttindagaesla hefur verid i samskiptum vid einstaklinga eftir porfum og faer
bjonustusvaedi upplysingar um pad eftirlit. Jafnframt hefur verid leitad radgjafar
sérfraedingateymis til ad koma 1 veg fyrir og/eda draga (r naudung.
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bjonusturad Bergrisans ber jafnframt abyrgd a gaedaeftirliti med stofnunum
sveitarfélaga i byggdasamlaginu. Framkvaemdaadilar eftirlitsins eru eftir atvikum
felagsmalastjorar, fjarmalastjorar, radgjafar og ytri adilar.

Raoinn hefur verid aagili til ad vinna heildstaeda Uttekt a innri gaedum 1 starfsemi
stofnana sveitarfélaganna. Hefur sa adili pegar lokid vid Gttektir a nokkrum
starfseiningum. Afurd verkefnisins verdur medal annars proun a gaedaviomioum
i malaflokknum. Stjornsyslu- og rekstraruttekt er i undirblningi en ytri adilar
munu taka Ut alla starfsemi og stjornskipulag er tengist malaflokknum. Afurd
bess verkefnis verdur viomid um rekstur og jafnframt tillogur um skilvirkara
stjornskipulag.

Solheimar i Grimsnesi.

Solheimar hafa starfad oslitio fra arinu 1930. Sesselja Gudmundsdottir stofnadi
Solheima sem barnaheimili fyrir fotlud og 6fotlud born.® Undanfarna aratugi
hafa eingongu fullordnir fatladir einstaklingar dvalid a S6lheimum og hefur
fioldi peirra verio 43-45.

Samkvaemt upplysingum fra Bergrisanum var eftirliti til arsins 2020 sinnt med
tidum heimsoknum par sem veitt var radgjof vardandi rekstur, adbunag,
adstodu, hugmyndafraedi og réttindi notenda. Var komid med abendingar um
bad sem betur meetti fara. Ekki eru til skraningar hvad petta eftirlit vardar.

Fra 2020 er lyst ymsu eftirlitsstarfi, morgu a svidi stjornsyslu. Nylega hefur ytri
adili verid radinn til ad fara fyrir geedalttekt a innra starfi a Solheimum og
jafnframt hefur adili verid radinn til ad taka Ut stjornsyslu og rekstur hja sama
adila. Verkefnio fer pannig fram ad framkvaemdaradili Gttektarinnar setur upp
timaaaetlanir fyrir heimsoknir og Gttektir a svaedinu og maetir fyrirvaralaust i
Uttektirnar. pannig vita hvorki Bergrisinn né rekstraradilar Solheima hvenaer
baer fara fram ad 6dru leyti. Uttekt skal vera lokid i oktober 2022.

Skaftholt.

| Skaftholti bGa 8 ibdar. Ytri adilar hafa verid fengnir til ad vinna Gttekt a
starfsemi Kerlingadals, Breidabolstadar og Skaftholts og komu i kjolfarido med
tillogur ad drbotum i starfseminni. Jafnframt hafa farid fram Gttektir a
afmorkudum hluta starfseminnar. Stjornsyslu- og rekstrarittekt er langt komin
hja Skaftholti. Ekki fundust upplysingar um hvenaer Skaftholt hof starfsemi.

Gunnarsholt.
Vistheimilid var opnad 1954 og lokadi 2003. Pad var i upphafi etlad
afengissjuklingum og rekid af Landspitala undir yfirumsjon gedsvids. Oftast

° Margrét Margeirsdottir, Fotlun og samfélag (Haskolaltgafan Reykjavik 2001) bls. 117-8.
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dvoldu par 30-40 vistmenn en faekkadi undir lokin. Arid 2000 voru par 20
vistmenn.

As i Hveragerdi.

Par er nG rekid hjukrunarheimili @ vegum Grundar fyrir aldrada med gedranan
vanda. Heimilid var i upphafi ekki atlad sérstaklega fyrir aldrada heldur
sjalfbjarga fullordiad folk og heimilisfolkid kom flest fra Kleppi og var Kleppur i
miklu samstarfi vid As.

Bitra i Floahreppi.

Vistheimili fyrir fatlada og fangelsi fra 1981 til 1990. bad haetti ad gegna hlutverki
fangelsis eftir ad kvennafangelsid i Kopavogi var tekid i notkun. Starfsemin hofst
i beim tilgangi ad vista kvenfanga en adur hofdu peer verid sendar til Noregs.
Sidar voru par einnig vistadir 6sakhaefir fangar og folk med ymsar fatlanir, baedi
gedraenan vanda og proskahomlun. Reist var nybygging fyrir vistmenn ad bla 1.
beir adilar sem raku Bitru fluttu 7 Olfus og héldu starfsemi afram par. Ekki
fundust upplysingar um starfsemina par.

Um tima voru langlegusjuklingar fra Kleppsspitala vistadir a Bitru. Ad sogn voru
gefin loford um ad vistfolk yroi medhondlad eins og hluti af fjolskyldunni. Vid
bad var ekki stadid. betta vard til pess ad sjuklingarnir voru fluttir aftur a Klepp.

Blesastadir a Skeidum.

Sveitaheimili sem tok ad sér folk med gedraenan vanda fra Kleppi fram a 9.
aratuginn. Vistfolki var veitt heimahjdkrun fra gongudeild Kleppsspitala.
pjonustan fra Kleppi folst i pvi sem kallad var heimahjikrun fra gongudeild.
Hjukrunarfraedingar foru i reglulegar vitjanir, litu eftir lyfjagjofum og velferd
vistfolks.

Kerlingadalur i Myrdal.

Sveitaheimili par sem folk med proskahomlun og gedraenan vanda vistadist.
Ari® 2017 voru par 2 vistmenn. Sidar var pad lagt nidur og vistmennirnir fluttir a
Sélheima i Grimsnesi.

HLid i Grafningi, sidar flutt ad Hlidartungu i Olfusi.

Sveitaheimili sem hof ad taka til sin sjuklinga arid 1973. bar var i upphafi rim
fyrir 3 og fram til 1980 vistudust par sjaklingar af Kleppi. Vistfolki var veitt
heimahjukrun fra gongudeild Kleppsspitala. bjonustan fra Kleppi folst i pvi sem
kallad var heimahjukrun fra gongudeild. Hjukrunarfraedingar foru i reglulegar
vitjanir, litu eftir lyfjagjofum og velferd vistfolks.

Arid 1989 fékkst leyfi hja Svaedisstjorn um malefni fatladra a Sudurlandi til ad
gera heimilid ad sambyli fyrir folk med gedraenan vanda. Arid 1991 dvéldu par 5
einstaklingar. Ekki fundust heimildir um hvenaer sambylinu var lokad.
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2.43  Sveitarfélagid Hornafjordur.

Studd buseta.

A arunum 1999-2016 var starfraekt sambyli fyrir folk med ged- og proskaraskanir.

Adrar stofnanir hafa ekki verid reknar i sveitarfélaginu en félagsleg heima-
bjonusta med péttum studningi er veitt til fatladra einstaklinga i sjalfstadri
blsetu.

Eftirlit.

Ad sogn sveitarfélagsins hefur réettindagaeslumadur komid nokkrum sinnum a
ari. Arid 2020 var gerd Gttekt & lidan medal einstaklinga med proska- og
gedraskanir sem voru notendur félagslegrar heimapjonustu Hornafjardar.

Holabrekka vid Hofn.

Sambylid a Holabrekku var stofnad um 1999 og par var jafnt folk med gedraenan
vanda og folk med proskahomlun. ibGar voru 7-8 talsins. Sambylinu var lokad
2017.

Arid 2008 var gerd Uttekt & sambylinu fyrir félags- og tryggingamalaraduneytid.
par kom fram ad vistmenn hafi verid med alvarlega gedsjukdoma, heilaskada og
broskahomlun. Flestir hofdu sogu um mikla afengis- og vimuefnaneyslu en pad
var ein helsta astadan fyrir pvi ad oskad var eftir blsetu peirra. Vistmenn toku
patt i heimilis- og bustorfum en almenn samfélagsleg patttaka peirra var litil og
samskipti vid fjolskyldu litil sem engin.

2.5 Austurland.

2.5.1 Fjardabyggd.

Studd biseta.
| Fjardabyggd er busetukjarni med 3 ibidum fyrir 3 ibla.

Eftirlit.

Gaedaeftirlit hefur fra 2011 verid a hondum forstodumanns pjonustunnar asamt
felagsmalastjora. bétt samvinna hefur verid undanfarin ar vid réttindagaeslu-
mann fatlads folks. Sidasta azetlun um oryggi og heilbrigdi a vinnustad var gerd
i mars 2019 af nlverandi forstodumanni kjarnans asamt félagsmalastjora.

2.5.2  Malaping, Fljotsdalshreppur, Vopnafjardarhreppur.

Sveitarféelagid Malaping tok vid malaflokknum vid flutning fra riki til
sveitarfélaga, pa sem sveitarfélagio Fljotsdalshérad. Sveitarfélagio tok vid
malaflokki fatladra i sinu sveitarfélagi en samkvaemt samningi vid
Djupavogshrepp, Fljotsdalshrepp, Seydisfjardarkaupstad, Vopnafjardarhrepp og
Borgarfjardarhrepp um sameiginlega félagspjonustu og samning allra
sveitarfélaga a Austurlandi um malaflokk fatlads folks.
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Eftir sameiningu Fljotsdalshérads, Seydisfjardarkaupstadar, Djupavogshrepps og
Borgarfjardarhrepps 2020 vard til nytt sveitarfélag, Malaping, sem er ni leidandi
sveitarfélag fyrir Vopnafjardarhrepp og Fljotsdalshrepp.

A svaedinu er 1 herbergjasambyli og 2 ibGdakjarnar. Ekki liggja fyrir upplysingar
um fjolda ibua.

Vonarland a Egilsstodum.

Virdist a morkum pess ad hafa verid vistheimili eda sambyli og var baedi fyrir
born og fullordna. Hof starfsemi 1981 en 1994 virdist Vonarlandi hafa verid
breytt formlega i tvd sambyli i samtengdum hisum og sidan lagt nidur 2001. bar
vistudust ad jafnadi 10 einstaklingar.

2.6 Nordurland eystra.

2.6.1  Dalvikurbyggd og Fjallabyggd.

Dalvikurbyggd og Fjallabyggd hafa starfad saman ad malefnum fatladra fra 2016.
Fram ad peim tima var abyrgd a pjonustu vio fatlad folk a vegum byggda-
samlagsins Rota. Ad pvi stodu oll sveitarfélog a Nordurlandi vestra auk
Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar.

Studd biseta.
A sveedinu eru 2 basetukjarnar auk herbergjaheimilis og annarrar pjonustu fyrir
10 ibda.

Eftirlit.

Gaedaeftirlit med starfseminni fer i meginatridum eftir akvaedum laga um
malefni fatlads folks og sidar logum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir. Radgjafar malefna fatladra a pjonustusvaedi
Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar sinna almennu gaedaeftirliti med starfsemi
heimilanna auk pess sem fjallad er um einstok malefni i pjonustuhopi malefna
fatladra a svaedinu.

2.6.2  Nordurping.

Studd biseta.
A svaedinu er 1 herbergjaheimili fyrir 6 bda.

Eftirlit.
Engar upplysingar um eftirlit var ad finna i bréfi Nordurpings.

2.6.3  Onnur sveitarfélog a Nordurlandi Eystra.

Horgarsveit, Akureyrarbaer, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur,
bingeyjarsveit, Skitustadahreppur, Tjorneshreppur, Svalbardshreppur og
Langanesbyggd hafa ekki svarad erindi nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig
aod upplysingar fra peim sveitarfélogum liggja ekki fyrir.

Mai 2022

29



Undirbaningur rannsoknar a adbiinadi og medferd fullordins folks med proskahomlun og folks med Mai 2022
gedraenan vanda

Studd biseta.
Samkveemt upplysingum Gr manntali Hagstofu Islands 2011 voru 14 stofnanir og
studd bidseta fyrir fatlad folk a Akureyri a peim tima.

Solborg a Akureyri.

Solborg tok til starfa sem vistheimili a vegum Styrktarfélags vangefinna a
Nordurlandi 1970 og var rekin sem sjalfseignarstofnun allt par til rikinu voru
afhentar eignir heimilisins 1984. T arsbyrjun 1996 fluttu sidustu ibGarnir fra
Solborg i sambyli.

Alfabyggd a Akureyri.

Sambyli fyrir folk med gedraenan vanda var opnad 1988. bar til 1996 var bad
rekid af Gedverndarfélagi Akureyrar i samvinnu Fjoroungssjukrahis Akureyrar
en pa tok blsetusvid Akureyrarbaejar vid rekstrinum. T sambylinu bjuggu 5-6
manns en pvi var lokad 2012.

2.7 Nordurland vestra.

Hlnaping vestra, Hinavatnshreppur, Sveitarfélagid Skagafjordur, Akrahreppur,
Blonduosbaer, Skagabyggd og Sveitarfélagido Skagastrond hafa ekki svarad erindi
nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig ad upplysingar fra peim sveitarfélogum
liggja ekki fyrir.

Tjorn a Vatnsnesi.

Vistheimili fyrir konur sem starfadi fra u.p.b. 1970 til 1990. bar var plass fyrir
fiorar konur sem fengu svokallada heimahjikrun fra gongudeild Klepps og
Rikisspitalar greiddu fyrir vistun. bjonustan fra Kleppi folst i pvi sem kallad var
heimahjukrun fra gongudeild. Hjukrunarfraedingar foru i reglulegar vitjanir, litu
eftir lyfjagjofum og velferd vistfolks. Hjonin Vigdis og séra Robert Jack raku
heimilid. Vigdis flutti fra Tjorn ad Skjolbraut i Kopavogi og flutti starfsemina
med ser.

2.8 Vestfirdir.

2.8.1 lsafjardarbaer.

Studd biseta.

Samkveemt upplysingum fra Isafjardarbae byr fatlad folk ni ymist i almennri
blsetu i sveitarfélaginu eda i 3 blsetukjornum og faer pjonustu i sinum ibadum.
Fjoldi ibta kemur ekki fram.

© Arsskyrslur geddeildar FSA og SAk, 1991-2020.
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Eftirlit.
Engar upplysingar komu fram um eftirlit.

Braedratunga.

Braedratunga hof starfsemi 1984 og virdist formlega hafa verid breytt i sambyli
1995. bar var baedi folk med proskahomlun og gedraenan vanda. Heimilinu var
lokad 2004 og pa fluttu flestir i sjalfstaeda bisetu.

2.8.2 Strandabyggd, Kaldrananeshreppur, Arneshreppur og
Reykholahreppur.

Studd biseta.
Engin studd blseta er n( a svaedinu en adur voru 2 stofnanir og studd blseta.

Eftirlit.

Litlar upplysingar eru veittar um eftirlit. Tekid fram ad eftirlit hafi verid litid fyrir
2011 pegar sveitarféelogin toku vid pjonustunni. Eftir pad hafi verid gott samband
vid réttindagaeslumann a svaedinu og einnig vid heilsugaesluna.

2.8.3  Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur.

Studd buseta.

Pegar sveitarfélog toku vid pjonustu vid fatlad folk 2011 var stofnad Byggda-
samlag Vestfjarda um malefni fatlads folks. | Vesturbyggd og Talknafjardar-
hreppi hafa ekki verid starfraektar stofnanir eda sérstok biseta fyrir folk med
broskahomlun eda folk med gedraenan vanda. Félagshjonustan a svaedinu veitir
folki pjonustu a heimili sin en a svaedinu er n ekki veitt pjonusta a grundvelli
laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Eftirlit.
Engar upplysingar liggja fyrir um eftirlit.

2.8.4  Onnur sveitarfélog a Vestfjoroum.

Bolungarvikurkaupstadur og Studavikurhreppur hafa ekki svarad erindi
nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig ad upplysingar fra peim sveitarféelogum
liggja ekki fyrir.

2.9 Vesturland.

29.1 Akraneskaupstadur.

Hinn 1. jandar 2011 var sett a fot bjonustusvaedi Vesturlands: felagspjonusta
Akraneskaupstadar (og Hvalfjardarsveit til 2020), félagspjonusta Borgarbyggdar
og félags- og skolapjonusta Snaefellinga.

Studd biseta.
A svaedinu eru 3 bisetukjarnar med 16 ibGum.
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Eftirlit.

Samkvaemt bréfi Akraneskaupstadar hefur sveitarfélagio sinnt innra eftirliti og
mati a gaedum pjonustu vid fatlad folk med ymsum haetti & sidustu arum. Logo
hefur verid ahersla a ad adgerdir til ad baeta gaedi bjonustunnar séu edlilegur
hluti af starfi allra starfsmanna 1 starfi med fotludu folki. Ahersla er 16gd & ad
fatlad folk njoti virdingar og sjalfraedis og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé
virtur til jafns vio aodra.

Stjornendahandbok og starfsmannahandbok eru fyrir hendi. Unnid er eftir skyru
verklagi og leitad hefur verid til sérfraediteymis um fraedslu og adgerdir til ad
draga (r beitingu naudungar og einnig vegna einstakra mala. Oll atvik par sem
einstaklingur er beittur naudung eru skrad, hvort sem veitt hefur verid
undanpaga eda um er ad raeda neydartilvik.

bjonusturad Vesturlands fékk styrk fra Jofnunarsjodi til ad vinna ad innra eftirliti
med framkvaemd pjonustu vid fatlad folk a Vesturlandi. T styrkumsokn, dags. 17.
oktober 2017, kemur fram ad formlegt innra eftirlit med gaedum pjonustu hafi
ekki adur verid markvisst unniod a starfsstodvum i pjonustu vio fatlad folk a
Vesturlandi.

Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar annast proun og
Utgafu gaedavidmida sem starfsstodvar Akraneskaupstadar hafa unnid eftir vio
innra eftirlit.

2.9.2 Borgarbyggd, Dalabyggd og Skorradalshreppur.
Borgarbyggd pjonustar fatlada iblida Borgarbyggdar, Dalabyggdar og
Skorradalshrepps samkvamt pjonustusamningi.

Studd buseta.
A svaedinu er 1ibldakjarni med 9 ibdum.

Eftirlit.

Samkvaemt bréfi Borgarbyggdar hefur innra eftirlit medal annars falist i
gaedalttekt og unnid hefur verid ad umbotum samkvaemt nidurstodum
Uttektarinnar.

Kleppjarnsreykir i Borgarfirdi.
Vistheimilid var rekid af rikinu fra 1944 1 tiltolulega skamman tima. Folk var flutt
pbadan yfir a Kopavogshaeli begar pad tok til starfa.

29.3  Onnur sveitarfélog a Vesturlandi.

Snefellsbaer, Grundarfjardarbaer, Helgafellssveit, Eyja- og Miklaholtshreppur,
Stykkisholmsbaer, Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit hafa ekki svarad erindi
nefndarinnar pratt fyrir itrekanir pannig ad upplysingar fra peim sveitarfélogum
liggja ekki fyrir.
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Herdisarholt.

Ablendur & jordinni reka sambyli fyrir fjora einstaklinga med gedraenan vanda.
Sambylid var rekid med fjarveitingum fra sveitarfelogum a Vesturlandi.
Akraneskaupstadur tok vid abyrgd a rekstri busetupjonustunnar 2011 vegna
bjonustusamnings vid Hvalfjardarsveit um pjonustu vid fatlad folk.
Hvalfjardarsveit tok svo vid abyrgdinni arid 2021. Sambylid er enn starfandi.

2.10 Oryggisvistun.

A premur stodum a landinu er rekin oryggisvistun fyrir 0sakhaefa einstaklinga.
Forsenda vistunar er ad einstaklingur sé pad mikio fatladur ad hann geti ekki
sé0 um sig sjalfur og eigi einnig vid hegdunarvanda ad strida, stundum
haettulegur sjalfum sér og 0drum. Einnig eru Grraedi fyrir 6gnandi einstaklinga
med gedraskanir og proskahomlun.

2.11 Sjukrastofnanir.

Af peim 7 stofnunum sem hér verdur fjallad um hafa 4 verid lagdar nidur;
geddeild St. Franciskusspitala i Stykkisholmi, Réttargeddeildin ad Sogni,
Kopavogsheeli og geddeild Borgarspitala. Auk pess fer gedendurhaefing a
Reykjalundi n eingongu fram i formi dagdeildarpjonustu. Hjakrunarheimili
teljast einnig til sjukrastofnana en fjallad verdur um pau sérstaklega.

2111 St. Franciskusspitalinn i Stykkisholmi.

A St. Franciskusspitalanum var & arunum 1943-1981 starfraekt langlegudeild fyrir
konur med gedreenan vanda. par dvoldu par 18-23 konur i senn sem allar komu
fra Kleppsspitala. betta var langlegudeild og konurnar dvoldu par arum saman.
Fra 1970 og par til deildin var 16gd nidur for hjakrunarforstjori Kleppsspitala
asamt gedlaekni pangad tvisvar a ari i eftirlitsferd. Ekki fundust heimildir um
hvernig eftirliti var hagad par adur. Ad sogn voru allar konurnar i eins
spitalafotum og peim Litid sinnt. Frasagnir eru um ad sjuklingar hafi verid
bundnir i rami.

2.11.2 Reéttargeddeildin ad Sogni.

Réttargeddeildin var stofnud aridé 1991. Han var i upphafi rekin af Heilbrigdis-
stofnun Sudurlands en Landspitalinn tok vid starfseminni 2009. Arid 2012 var
starfsemin flutt ad Kleppi. Fra stofnun deildarinnar til 2011 hoféu 50 sjaklingar
verid lagdir inn a deildina.

2.11.3 Kopavogshali.

Kopavogshaeli var stofnad arid 1952 a grundvelli laga um favitahaeli, nr. 18/1936.
Styrkari stodum var skotid undir starfsemina med l6gum um favitastofnanir, nr.
53/1967. Samkvaemt peim atti rikid ad reka eitt adalhzeli og pjonadi
Kopavogsheeli bvi hlutverki. Skyldi haelid vera i senn hjlkrunarhaeli, uppeldis-
og kennsluhzeli og vinnuheeli, sbr. 1. gr. laganna. Kopavogshali var pannig
svokollud altaek stofnun par sem sameinud var vidtaek pjonusta vid born og
annad vistfolk sem par bjo, oft aratugum saman. Haelid var pvi i senn heimili
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vistfolks par sem pau attu jafnframt rétt a sérstakri adhlynningu, medferd,
bjalfun, kennslu og vinnu vid haefi. bratt fyrir ad hlutverk heaelisins hafi med
bessu ad morgu leyti svipad til félagslegs Urraedis pa heyrdi pad alla tid undir
raduneyti heilbrigdismala og var formlega rekid sem sjukrahus.

Hinn 22. september 1992 sampykkti stjornarnefnd Rikisspitala ad 1. jandar 1993
yrdi opnud ny endurhaefingardeild Landspitalans i hisnaedi Kopavogshalis og
haelid par med lagt nidur. Hinn 1. febrdar 1993 lauk starfsemi Kopavogshaelis
formlega og vid tok endurhafingar- og hafingardeild Landspitalans i Kopavogi.

Vistheimilanefnd gerdi itarlega konnun a vistun fatladra barna a Képavogshaeli
og var hin birt i arsbyrjun 2017. Nidurstada vistheimilanefndar var medal
annars ad stjornvold hefdu i verulegum maeli vanraekt ad skapa skilyrdi par sem
unnt hefdi verid ad maeta logbundnum krofum um adbinad barna, ad sum born
hafi purft ad saeta likamlegu og andlegu ofbeldi medan a vistun stod, ad sumir
yfirstjornendur hafi vanraekt stjornunar- og eftirlitsskyldur sinar og ad
heilbrigdisraduneytio hafi vanrakt eftirlitsskyldur sinar.”

2.11.4 Endurhafingar- og hafingardeild Landspitala i Kopavogi.

Med sampykkt stjornarnefndar Rikisspitala i september 1992 var morkud st
stefna ad pau sem yrou vistud a hinni nyju deild nytu i framtidinni fyrst og
fremst endurhaefingar. A peim tima bjuggu 127 einstaklingar & deildinni en gert
var rad fyrir Gtskriftum um 100 peirra a naestu 5-6 arum. Jafnframt var gert rad
fyrir ad um 16 Gr hopi peirra yrdi blin adstada par afram. | framhaldi af pessari
azetlun midadist starfsemi deildarinnar lengst af fyrst og fremst vid ad maeta
borfum pess folks sem bjd a stadnum asamt pvi ad unnid var ad Gtskrift
vistfolks eftir fongum.

Hinn 1. ndvember 2013 tok gildi samningur milli Landspitala og Ass
styrktarfélags par sem styrktarfélagio tok ad sér ad annast heildstaeda bjonustu
vid 10 fatlada einstaklinga sem enn voru a stadnum og hofou flest biid
staerstan hluta @evi sinnar a vistunardeildum Landspitalans i Kopavogi. Gert var
rad fyrir ad folkid byggi afram i sama hlsnaedi en réttur peirra til pjonustu
myndi framvegis byggjast a logum um malefni fatlads folks, nr. 59/1992. NG er
bar starfraekt herbergjaheimili.

2.11.5 Geddeild Borgarspitala.

Geddeild Borgarspitala tok til starfa 1968 og var starfraekt til 2001 pegar hin
sameinadist gedsvidi Landspitala. Fra 1964 og par til geddeildin var stofnud var
veitt gedlaeknispjonusta og gedhjukrun i farsottarhlsinu i bingholtsstraeti i

" Skyrsla nefndar samkvaemt logun nr. 26/2007: Konnun a vistun barna a Kopavogshaeli 1952-1993“
(Reykjavik, 29. desember 2016) bls. 21-24.
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Reykjavik. Geddeild Borgarspitala tok yfir rekstur Arnarholts arid 1972 og rekstur
Hvitabandsins 1979.

Arid 1994 voru Landakot og Borgarspitali sameinud undir heitinu Sjakrahis
Reykjavikur. ba skipti deildin um nafn og var kollud geddeild Sjukrahuss
Reykjavikur. Arid 1982 var bradapjonusta geddeildar opnud vid slysa- og
bradamottoku.

Arid 1998 var eftirfarandi pjonusta starfraekt vid gedsvid Sjukrahiss
Reykjavikur:™

1. Bradamottaka.

2. Deild A-2 a sjukrahusinu 1 Fossvogi; bradageddeild med 24 rimum.

3. Hvitabandid vid Skolavordustig; prjar deildir, V-1, V-2 og V-3, dagdeild,
gongudeild og sérhafd hopmedferdardeild. A deildum Hvitabands for
fram félagsleg pjalfun, lyfja- og vidtalsmedferd, idjupjalfun, listmedfers,
sérhaefd sjukrapjalfun og 6nnur einstaklingshaefd medferd. A
Hvitabandinu gatu verid um 80-100 einstaklingar i medferd a hverjum
tima.

4. Arnarholt a Kjalarnesi; tveer deildir, T-1 0g T-2, med 35 rGmum fyrir folk
med langvinna gedsjukdoma. A bessum deildum dvoldu margir
aratugum saman og 1998 var medalaldur peirra u.p.b. 70 ar. Einnig var i
Arnarholti rekin 12 riima afangadeild fyrir folk med gedraenan vanda i
endurhaefingu. Nokkrir einstaklingar komu einnig daglega i Arnarholt til
njota vinnupjalfunar i steypuvinnu og faglegs eftirlits.

2.11.6  Reykjalundur.

Arid 1966 hofst gedendurhaefing a Reykjalundi fyrir tilstudlan Gedverndarfélags
islands med pvi ad tekin voru fra 22 leguplass fyrir folk sem purfti
endurheefingu vegna gedraens vanda. | fyrstu var ekki um eiginlega geddeild ad
raeda heldur dreifdust sjaklingarnir a hinar ymsu legudeildir en med aukinni
sérhaefingu faerdist endurhaefing beirra ad mestu a eina deild. Arid 1990 var
henni skipt upp 1 tveer deildir. Onnur var afram bléndud deild en hin sinnti
einstaklingum med verkjavandamal og gedranan vanda.

A Reykjalundi var i morg ar rekinn afangastadur fyrir einstaklinga med
gedraenan vanda. Starfsemin hofst i kringum 1984 og var hin i einu af
ibUdarhisunum a 160 Reykjalundar. bar bjuggu 4 einstaklingar sem fengu
bjalfun 1 sjalfstaedri blsetu undir handleidslu pverfaglegs teymis.

Arid 2009 urdu miklar breytingar a Reykjalundi en pa urdu allar deildir nema ein
ad dagdeildum. Fram ad peim tima hofdu flestir verid inniliggjandi.

2 Halldor Kolbeinsson og Gudny Anna Arnporsdottir (1998). Gedsvid Sjikrahdss Reykjavikur 30 ara.
Morgunbladio, 12. desember 1998.
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NG sinnir gedheilsusvidio fiolbreyttum hopi en flestir koma vegna punglyndis
og/eda kvida. Margir eru einnig med samhlida likamleg vandamal. Medalaldur
bjonustupega hefur verid u.p.b. 45 ar og konur i meirihluta. Starfshopurinn er
bverfaglegur: gedlaeknir, salfreedingur, gedhjukrunarfraedingar, félagsradgjafi og
sjukra-, idju- og heilsupjalfarar.

2.11.7 Geddeild Sjukrahissins a Akureyri (Sak), adur Fjordungssjikrahiiss
Akureyrar.
Fyrsta geddeild Fjordungssjukrahlssins a Akureyri (FSA), Brekkudeild (Litli
Kleppur), var opnud 1949 ad Spitalavegi 11. bar vistudust 5 sjiklingar med
langvinna gedsjukdoma. Deildinni var lokad arid 1992 og heimilisfolkio flutt a
geddeild sjukrahlssins. Gongu og legudeild starfadi fra 1974 til 1983. bar var
veitt skyndihjalp vid gedsjukdomum, med og an innlagna, undir merki
samfélagslaekninga. Arid 1984 var opnud gongudeild ad Skolastig 9 en einnig var
haegt ad leggja inn sjlklinga a handlaekningadeild FSA.

Ny mottokugeddeild var opnud a sjlukrahlsinu arid 1986. bar eru rim fyrir 10
solarhringssjuklinga og einn dagdeildarsjukling. Auk méttoku og medferdar
vegna brads gedraens og félagslegs vanda hefur deildin sinnt medferd og
endurhaefingu sjuklinga med langvinna gedsjukdoma.

Almenn starfsemi.

Geddeild Sjukrahdssins a Akureyri sinnir svaedinu fra heilsugaeslunni a
Blonduosi (adur fra Hvammstanga) ad heilsugaeslustodinni & Djlpavogi.
Starfsemi geddeildarinnar er i megindrattum tvipaett; 10 rima legudeild sem var
opnud i mars 1986 og gongudeild sem var opnud i mars 2001.

Fioldi innlagna hefur aukist jafnt og pétt yfir pad timabil sem gogn na yfir. Arid
1995 voru paer 122 en 2020 voru paer 261. Eins fjolgar einstaklingunum sem
leggjast inn a hverju ari; voru 94 arid 1995 en 182 arid 2020. Ad sama skapi hefur
innlagnartiminn ordid styttri. A arunum 1996-2001 var hann ad medaltali 18,7
dagar en 10,0 dagar a arunum 2016-2020. Upplysingar vantar um fjolda
sjuklinga sem dvoldu langdvolum a deildinni nema fra fyrstu og sidustu
arunum. Arin 1990 og 1991 dvaldi 10% og 11% sjuklinga lengur en 12 vikur a
deildinni og & arunum 2015-2020 dvaldi ad medaltali 7,2% sjuklinganna lengur
en 26 daga (& vikur).

Naudungarvistanir.

Fra opnun deildarinnar arid 1986 hafa jafnadi 4 sjuklingar a ari verid
naudungarvistadir samkvamt akvaedum lograedislaga. A arunum 1996-2020 voru
163 naudungarvistanir sem samsvarar 2,8% innlagna a pessu 15 ara timabili.
Naudungarvistunum hefur faekkad hlutfallslega sidan 2016 begar ny akvaedi
lograedislaga um naudungarvistanir toku gildi. Fra pvi ari og fram til 2020 voru
pbaer 1,4% innlagna.
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Sjalfraedissviptingar.
Ekki fengust upplysingar fra gedsvidinu um fjolda peirra sjuklinga sem liggja a
gedsvidinu a forsendum sjalfraedissviptingar.

Atvik.

Fjoldi atvika for vaxandi fra 2005 til 2014, r 1 upp 1 56 og hefur sidan farid
minnkandi, var 22 arid 2021. Fjoldi atvika sem hofou afleidingar i for med sér var
fra 0 upp 18. 1 arsskyrslum geddeildar sjikrahissins kemur fram ad skrad atvik
tengd ofbeldi/atokum vegna sjiklings voru ad medaltali 31 a ari a 5 ara timabili
2010-2014.

bvingandi adgerdir, oryggi og gaedastjornun.

Ekki fengust upplysingar um fjolda pvingandi adgerda gagnvart sjuklingum eda
hvernig oryggis peirra er gaett vid slikar adstaedur. Ekki fengust upplysingar um
hvernig gaedastjornun er hattad eda hvada leidir notendur pjonustunnar hafa til
ad koma kvortunum og abendingum a framfaeri.

Kleppsspitali og gedsvid Landspitala.

Kleppsspitali tok til starfa arid 1907 og var lengi vel eini gedspitali landsins. Um
midja sidustu old l6gdust u.p.b. 300 sjuklingar inn a spitalann a ari en
innlognum for faekkandi pegar gongudeild var stofnud arid 1964." Sidan hefur
innlognum fjolgad jafnt og pétt, ekki sist pegar legurymum fjolgadi mjog arid
1980 pegar nytt hisnaedi beettist vid a Hringbraut. A arinu 2016 16gdust 1.905
einstaklingar inn a gedsvid Landspitala.

Langt fram eftir 20. 6ldinni var mikid um langlegusjiklinga a langlegudeildum
spitalans; deild 14 og sidar deild 4. Sjuklingar bjuggu a spitalanum aratugum
saman enda fatt um onnur bisetudrraedi. A sjounda aratugnum var byrjad ad
leita annarra bisetulrraeda baedi a vistheimilum og a einkaheimilum. Auk pess
var a sjounda og attunda aratugnum rekin langlegugeddeild fyrir konur a St.
Franciskusspitalanum i Stykkisholmi sem tok vid sjuklingum fra Kleppi. Med
fiolgun bisetulrraeda faekkadi smam saman peim sem bjuggu a gedsvidi
Landspitala og eftir 2010 bjo enginn par lengur.

Almenn starfsemi.

Samkvaemt starfsemisupplysingum Landspitala hefur fjoldi arlegra innlagna a
geddeildir hans verid um pad bil 2.600 sidustu 10 arin. A sama tima var fjoldi
legudaga u.p.b. 35.000. bessar tolur taka ekki veigamiklum breytingum a milli
ara. Samkvaemt arsskyrslum gedsvids spitalans fra arunum 2014, 2015 og 2016
logdust 1 kringum 1.900 einstaklingar inn a legudeildir gedsvidsins a hverju ari
bannig ad medalfjoldi innlagna hvers einstaklings var 1,4. Ekki fundust
upplysingar um fjolda einstaklinga a 66rum arum og ekki heldur um

 Hannes Pétursson (2007). Gedheilbrigdispjonusta i heila 6ld. Laeknabladid, 93, 739.
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endurinnlagnir a milli ara pannig ad erfitt er ad alykta hversu margir
einstaklingar eru a bak vid heildarfjolda innlagna a timabilinu. Ekki fundust
upplysingar um medallegutima eda hvernig hann hefur proast.

Legudeildir a gedsvidi Landspitala.
Méttokugeddeildir 33A og 33C eru lokadar deildir sem veita einstaklingsmidada
fiolpaetta medfero.

Bradageddeild 32C er lokud deild sem veitir sérhaefda einstaklingsmidada
bjonustu fyrir mjog veika sjaklinga sem purfa mikinn studning i 6éruggu
umhverfi.

Méttokugeddeild 32A er lokud deild sem sérhaefir sig i medhondlun vanda par
sem gedraskanir, fiknisjikdomar og/eda alvarlegir likamlegir kvillar fara saman.

Oryggisgeddeild er lokud sérhafd deild sem sinnir einstaklingum med alvarlega
gedsjukdoma sem flestir glima vié margbaettan vanda og purfa a sérhaefori
medferd og endurhaefingu ad halda.

Réttargeddeild er lokud sérhaefd deild sem sinnir 6sakhaefum einstaklingum
med gedsjukdoma med pad ad markmidi ad endurhaefa pa aftur Gt i samfélagio.

Endurhafingardeild er opin deild sem veitir einstaklingsmidada medfero.

Sérhaefd lokud endurhaefingardeild sinnir sjiklingum med gedrofssjikdoma,
gedklofa og adra alvarlega gedsjukdoma samhlida alvarlegum atferlistruflunum,
neyslusogu og proskahomlun.

Naudungarvistanir.

Ekki fengust upplysingar fra gedsvidi Landspitala um fjolda naudungarvistana a
nylidnum arum. Allir sjuklingar a réttargeddeild og naer allir a oryggisgeddeild
og bradageddeild eru naudungarvistadir. Eins eru naudungarvistanir algengar a
sérhafdri lokadri endurhaefingardeild og mottokugeddeild 33A. T Uttekt
Embeaettis landlaeknis & geedum og dryggi bjonustu a gedsvidi Landspitala fyrir
arid 2013 kemur fram ad a pvi ari voru 244 naudungarvistanir; 164 1 48
klukkustunda vistun og 80 i 21 dags vistun.™

Sjalfraedissviptingar.
Ekki fengust upplysingar fra gedsvidinu um fjolda peirra sjiklinga sem hafa
dvalid a gedsvidinu a forsendum sjalfraedissviptingar.

Atvik.
Rafraen atvikaskraning hofst a Landspitala arid 2000. Samkvaemt nagildandi
skraningarkerfi er atvikum skipt i 12 flokka. Atvik sem tengjast naudung, ofbeldi

“ Embaetti Landlaeknis (2014). Uttekt a geedum og dryggi bjonustu a gedsvidi Landspitala.
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eda illri medferd myndu ad ollum likindum vera skrad i flokkana: ,atvik tengd
ofbeldi/atékum vegna sjaklings”, ,atvik tengd umhverfi og adsteedum* og ,atvik
tengd pjonustu”. Ekki fengust upplysingar fra spitalanum um fjolda slikra atvika
a sidastlionum arum en i Gttekt Embeaettis landlaeknis a gaeedum og Oryggi
bjonustu a gedsvidi Landspitala fyrir arid 2013 segir:

I heild ma segja ad atvik tengd ofbeldi séu vel skrad a gedsvidi og unnid
kerfisbundid ar peim. Atvik par sem um er ad raeda ofbeldi sjuklings
gagnvart starfsmanni er skrad i baedi atvikaskraningakerfin,
atvikaskraningakerfi sjuklinga og atvikaskraningakerfi starfsmanna og gesta.
Urvinnsla atvika fer fram samkvaemt verklagsreglum spitalans.

[ viotolum nefndarinnar vid starfsfolk kom fram ad stundum farist po fyrir ad
skra atvik sem tengjast pvingandi inngripum, sérstaklega ef sjaklingur er
naudungarvistadur.

bvingandi adgerdir og oryggi.

Adur fyrr voru svokalladar sellur notadar til ad einangra 6rolega sjiklinga a
Kleppsspitala. I lok sjounda aratugarins voru fjorar slikar sellur i notkun en arid
1970 hafai peim ollum verid lokad. Eins voru sjuklingar stundum bundnir nidur a
bessum arum baedi vegna litillar monnunar og vegna pess ad lyf sem lama
hreyfigetu sjuklinga voru ekki komin i notkun. Adferdir til ad halda sjuklingum i
skefjum eda hefta frelsi peirra hafa breyst med arunum. Arid 2003 var
varnarteymi sett a laggirnar. bad bregst vio ef sjuklingur er talinn haettulegur
sjalfum sér eda odrum. T teyminu er starfsfolk sem er sérstaklega pjalfad til ad
roa sjuklinga og ad beita likamlegri pvingun a sem oruggastan hatt ef ekki tekst
ad roa vidkomandi. Sérhaefd bradageddeild var opnud arid 2014 en pad er lokud
deild sérstaklega innréttud til ad auka oryggi peirra sjiklinga sem taldir eru i
heettu & ad skada sjalfa sig eda adra. A gedsvidinu er starfandi dryggisfulltrii
sem gegnir hlutverki sérfraeedings i oryggismalum og varnarvidbrogdum
starfsfolks. Allt starfsfolk a ad fa fraedslu um forvarnir og varnarvidbrogd vid
ofbeldi.

Gaedastjornun.

Gaedarad starfar a svidinu og einnig gadastjori sem vinna ad umbdtaverkefnum.
Gadahandbok gedsvidsins er rafraen. Misjafnt er hversu mikid hdn er notud i
daglegu starfi. A ymsum deildum hafa videigandi verklagsreglur og
vinnulysingar verid prentadar Ut til ad audvelda adgengi starfsfolks ad peim.
Pjonustukannanir eru reglulega gerdar medal sjuklinga og unnidé med
nidurstodur til ad baeta pjonustu.

Arid 2006 var fulltrdi og talsmadur notenda a gedsvidi radinn 1 60% starf en
starf hans hefur n verid minnkad 1 20%. Markmid starfsins er ad efla
notendapekkingu a gedsvidi Landspitala og ad auka samvinnu gedsvidsins vid
notendur pjonustunnar. Sjuklingar hafa leitad toluvert til talsmannsins med
umkvartanir sinar en slik erindi hafa ekki verid skrad.
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Kvartanir og abendingar.

Ekki fengust upplysingar fra gedsvidi Landspitala um fjolda kvartana vardandi
medferd og adblnad sem svidinu eda eftirlitsadilum hefur borist a sidustu
arum. T Gttekt Embeettis landlaeknis & gaedum og Oryggi pjonustu a gedsvidi
Landspitala fyrir ario 2013 kemur fram ad a arunum 2011-2013 barust embaettinu
atta erindi er vordudu samskipti sjaklinga vio starfsfolk og heilbrigdispjonustu a
gedsvidi. | premur pessara mala var um ad reeda formlega kvortun samkveemt
2.-5. mgr. 12. gr. laga um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007. Afgreidslu peirra
lauk med pvi aliti landlaeknis ad ekki var talid ad um mistok, vanraekslu og/eda
otilhlydilega framkomu heilbrigdisstarfsmanna vid veitingu heilbrigdis-
bjonustunnar hafi verid ad reeda. | Gttektinni kom einnig fram ad kvartanir eda
abendingar til fulltrda notenda veeru litt aberandi og ad paer snerust helst ad
skerdingu a frelsi. Hins vegar kom fram ad fulltrii notenda fengi umtalsvert af
abendingum um pjonustu.

2.12 Hjukrunar- og dvalarheimili.

2.12.1 Fellsendi.

Hjukrunarheimilid ad Fellsenda er eina hjukrunarheimilid sem hefur fra upphafi
verid atlad eingongu fyrir aldrada med gedraenan vanda. Pad hof starfsemi
1968. bvi var upphaflega atlad ad vera elliheimili fyrir Dalamenn en peir kusu
frekar ad dvelja i Budardal. ba var akvedid ad bjoda oldrudum med langvinna
gedsjukdoma ad dvelja par. T upphafi kom heimilisfolk baedi fra Kleppi og
Kopavogsheeli. T upphafi starfseminnar for forsvarsfolk Kleppsspitala i prjar
eftirlitsferdir a ari. Samkvaemt peim hafdi i upphafi skortur a faglegri pekkingu
hao starfinu en miklar framfarir hafi ordid a stadnum. NG eru 27 heimilismenn a
Fellsenda og starfsfolk er um 40 talsins i misjofnu starfshlutfalli. Fram kom i
Uttekt Embaettis landlaeknis a gedheilbrigdispjonustu a heimilinu ad
Jsltjornendur Fellsenda matu umbotastarf innan heimilisins 8 morkum pess ad
vera asaettanlegt”.™

212.2 Kumbaravogur.

A Kumbaravogi var rekid hjikrunarheimili/vistheimili fyrir baedi born og
fullordna. par dvaldi baedi folk med gedraenan vanda og folk med
broskahomlun. A sinum tima skodadi vistheimilanefnd dvol barna par en ekki
fullordinna. Stofnuninni var breytt i hjukrunarheimili fyrir aldrada en ekki
fundust heimildir um hvenaer pad atti sér stad. b6 um vaeri ad raeda o0sérhaefoa
starfsemi a heimilinu kemur fram i Gttekt Embaettis landlaeknis fra 2012 ad ,[h]a
tidni hegdunarvandamala og punglyndiseinkenna kann ad skyrast af pvi ad
iblasamsetning & Kumbaravogi er toluvert 0druvisi en a 6drum hjakrunar-
heimilum. Taeplega helmingur ibla er yngri en 75 ara og hafa sumir peirra

> Embaetti landlaeknis (2021). FjarGttekt & gedheilbrigdispjonustu a hjukrunarheimilinu Fellsenda.
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dvalid a Kumbaravogi i morg ar. betta eru i morgum tilfellum einstaklingar sem
eiga vid langvinn gedran og/eda félagsleg vandamal ad strida og pyrftu pvi a
sértaekri medferd ad halda sem ekki er fyrir hendi @ Kumbaravogi.“®
Hjukrunarheimilid @ Kumbaravogi var lagt nidur arid 2016.

2.12.3 Gedraenn vandi a islenskum hjiakrunarheimilum.

Gedraenn vandi er almennt mikill a islenskum hjukrunarheimilum. Samkvamt
upplysingum Gr midleegum gagnagrunni Embeettis landlaeknis hafdi a timabilinu
2003-2018 u.p.b. helmingur ibia kvida- og/eda punglyndisgreiningu. A sama
timabili jokst neysla gedlyfja Ur 66,3% i72,5%. bunglyndislyf voru algengust og
jokst neysla peirra Ur 47,5% 1 56,2%. Neysla gedrofslyfja hefur haldist naer
Obreytt eda i kringum 26%. Nokkurt 6samraemi kemur fram a milli
gedsjukdomagreininga og gedlyfjanotkunar. bannig fengu ad medaltali 18,2%
ibUa gedlyf ad stadaldri an pess ad hafa greiningu og 22,3% toku gedrofslyf i
o0drum tilfellum en maelt er med. Tidni gedhvarfa var ad medaltali 4,4% a
timabilinu og tok ekki tolfraedilega marktaeekum breytingum.” Ef fra er skilin
gedlyfjamedferd er litid um onnur sérhaefd Grraedi til ad takast a vid pennan
vanda nema a Grundarheimilunum Asi og Morkinni.

® Embeetti Landlaeknis (2012). Hjkrunarheimilid Kumbaravogur Stokkseyri; Nidurstodur Gttektar a starfsemi
hjikrunarheimilisins i september 2012.

7 Pall Biering & Ingibjorg Hjaltadottir (2021). Algengi og proun gedraskana og gedlyfjanotkunar medal ibda
islenskra hjikrunarheimila fra 2003 til 2018. Laeknabladis, 107, 11-16.
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3. Eftirlit i dag.

Samkvaemt pingsalyktun nr. 30/151 skal rannsokn leggja aherslu a adbinad og
medferd vistmanna a nylionum arum allt til dagsins i dag. Nefndin telur
mikilvaegt ad vid mat a afmorkun, umfangi og markmidum peirrar rannsoknar sé
litio til pess hvernig logbundnu eftirliti er hattad i dag.

Niverandi eftirlit med adblnadi og medferd fullordins fatlads folks med
broskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda a stofnunum og i studdri
blsetu byggist & ytra og innra eftirliti pé nokkurra adila. A nylisnum arum hefur
skipan ytra eftirlits hér a landi tekid talsverdum breytingum med pad ad
markmidi ad efla sjalfstaedi og gadi bess. Innra eftirliti pjonustuveitenda er sem
fyrr @tlad ad vera veigamikil stod eftirlitsins.

Vid framkvaemd laga er varda pjonustu vio fatlad folk ber ad framfylgja peim
alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Fjoldi erlendra
eftirlitsnefnda sinna eftirliti med framkvaemd mannréttindasamninga hér a
landi.

Logbundinni réttindagaeslu og studningi vid notendur til ad saekja rétt sinn er
®tlad ad tryggja skilvirkni eftirlitsins. islensk stjornvold hafa ekki sett a
laggirnar sjalfstaeda mannréttindastofnun sem uppfyllir Parisarviomio
Sameinudu pjodanna og ekki er gert rad fyrir slikri stofnun i fjarmalaazetlun
rikisins 2021-2025.

3.1 Yfirstjorn og abyrgd.

Radherrar gegna veigamiklu hlutverki hvad vardar eftirlit med adbinadi og
medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og fullordins folks med
gedraenan vanda. Ber par fyrst ad nefna félags- og vinnumarkadsradherra og
heilbrigdisradherra og raduneyti undir peirra forradi.

Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjorn malefna fatlads folks. Fer
hann medal annars med l0g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018, log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
0g um Urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015, og log um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011. Samkvaemt 4. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir ber radherra ad hafa eftirlit med pvi ad réttindi
fatlads folks séu tryggd. Ad sama skapi ber radherra ad hafa eftirlit med pvi ad
bjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvaemt
[ogunum sé i samrami vid markmid laganna og skuldbindingar a svidi
mannréttindamala. Radherra getur akvedid ad eigin frumkvaedi ad taka til
umfjollunar stjornsyslu sveitarfélags samkvaemt [0gunum. ba getur hann medal
annars gefid Ot alit um logmaeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags eda
annars sem eftirlit beinist ad. Samkvaemt 3. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga getur radherra akvedid ad eigin frumkvaedi ad taka til umfjollunar
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stjornsyslu sveitarfélags samkvamt peim logum. Félagsmalaraduneytid skal
annars kerfisbundna sofnun upplysinga, gagnavinnslu og umsyslu i peim meeli
sem porf krefur vegna eftirlits og eftirfylgni vegna pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir.™

A arinu 2018 setti paverandi félags- og barnamalaradherra a laggirnar Gaeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar til ad sinna ad hluta
eftirlitshlutverki sinu. Addragandi hinnar nyju stofnunar var skyrsla nefndar
félags- og husnadismalaradherra fra 2016 par sem fram kom ad almennt veeri
bad sjonarmid rikjandi ad eftirliti med félagspjonustu vaeri abotavant og ad pad
vaeri mikil porf fyrir sérstaka sjalfstaeda stjornsyslu- og eftirlitsstofnun.” Var
sérstaklega visad til Embeaettis landlaeknis sem daemis um slikt eftirlit med
bjonustu. | upphafi pessa ars tok til starfa ny stofnun félags- og vinnumarkads-
radherra, Geda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, sem byggir a grunni fyrri
stofnunar, sbr. 16g nr. 88/2021.

A grundvelli laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk starfa undir radherra
réttindavakt félags- og vinnumarkadsraduneytis, réttindagaeslumenn fatlads
folks, sérfraediteymi um adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar og nefnd
um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar. Stjornvaldsakvardanir a
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr.
38/2018, og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, eru kaeranlegar til
Urskurdarnefndar velferdarmala.

Heilbrigdisradherra fer med yfirstjorn heilbrigdismala. Fer hann medal annars
med l0g um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, log um heilbrigdispjonustu, nr.
40/2007, og log um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007. Samkvaemt 1. gr. laga
um réttindi sjiklinga er markmid laganna ad tryggja sjiklingum tiltekin réttindi i
samraemi vid almenn mannréttindi og mannhelgi og styrkja pannig réttarstodu
beirra gagnvart heilbrigdispjonustunni. Samkvaemt 1. gr. laga um heilbrigdis-
bjonustu er markmid laganna ad allir landsmenn eigi kost a fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem a hverjum tima eru tok a ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Heilbrigdisradherra hefur falid Embaetti

8 Reglugerd um eftirlit og eftirfylgni vegna pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr.
1036/2018.

" Velferdarraduneyti, ,Endurskodun stjornsyslu og eftirlits a svidi felagspjonustu og barnaverndar: Skyrsla
nefndar félags- og hisnadismalaradherra“ (2016). Sja einnig Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og
barnaverndar, ,Arsskyrsla 2018 (2019). I skyrslu Rikisendurskodunar um pjonustu vid fatlada fra arinu 2010
var talid ad skipulagi og stjornun malaflokksins vaeri abotavant. Meginpaettir i faglegri starfsemi
pjonustuadila fylgdu ekki samraamdum verklagsreglum og eftirlit raduneytisins med starfsemi peirra vaeri
ofullnaegjandi. pad hefdi til deemis ekki safnad samraemdum upplysingum um starfsemi pjonustuadila fra
arinu 2004. Sja Rikisendurskodun, “Skyrsla um eftirfylgni: bjonusta vid fatlada; Skyrsla til Alpingis”
(september 2014).
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landlaeknis ad hafa eftirlit med faglegum rekstri heilbrigdispjonustu og eftirlit
med heilbrigdisstarfsmonnum.

Adrir radherrar og raduneyti bera einnig abyrgd a mikilvaegum malaflokkum er
varda adblnad og medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og
fullordinna med gedraenan vanda a stofnunum og i studdri busetu.
Forsaetisraduneytid fer med mal er varda forystu og samhaefingu innan
Stjornarrads Islands, jafnréttismal, mannréttindi og mannréttindasattmala.
Domsmalaradherra fer medal annars med mal er varda personurétt og
personuvernd, p.m.t. lograedi, réttaradstod og mal er varda sanngirnisbaetur.

Stofnanir rikisins utan Stjornarradsins sinna jafnframt veigamiklu ytra
eftirlitshlutverki. Umbodsmadur Alpingis gegnir eftirlitshlutverki med stjornsyslu
rikis og sveitafélaga og hlutverk hans er ad tryggja rétt einstaklinga gagnvart
stjornvoldum landsins, sbr. l6g um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997.
Rikisendurskodun sinnir medal annars stjornsysluendurskodun sem felur i sér
frammistodumat hja rikisadilum, sbr. log um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016. A lidnu ari hefur Rikisendurskodun birt
tvaer stjornsyslulttektir er varda pjonustu vid fatlad folk med proskahomlun og
folk med gedraenan vanda, bjonusta vid fatlad folk samkveemt logum nr.
38/2018,%° og Gedheilbrigdispjonusta - stefna, skipulag, kostnadur og arangur.?
ba sinna adrar stofnanir mikilvaegu eftirlitshlutverki, medal annars
rikislogreglustjori, shr. logreglulog, nr. 90/1996, rikissaksoknari, sbr. [0g um
medferd sakamala, nr. 88/2008, og syslumenn sem yfirlogradendur, sbr.
l6graedislog, nr. 71/1997.

3.2 Innra eftirlit sveitarfélaga og
heilbrigdisstofnana.

Innra eftirlit med adblinadi og medferd fullordins fatlads folks med

broskahomlun og fullordinna med gedranan vanda a stofnunum og i studdri

busetu er fyrst og fremst i hondum sveitarfélaga og heilbrigdisstofnana.

Pjonusta vid fatlad folk fellur undir log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991. Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. peirra laga skal vid framkvaemd pjonustunnar
fylgt beim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Samkvaemt 1.
mer. 11. gr. laganna er pad hlutverk félagsmalanefndar ad hafa yfirumsjon med
starfsemi og rekstri stofnana a svidi félagshjonustu i umbodi sveitarstjornar og

2 Rikisendurskodun, ,pjonusta vid fatlad folk samkvamt légum nr. 38/2018: Innleiding og framkvaemd
sveitarfélaga, Stjornsysludttekt” (Skyrsla til Alpingis, oktober 2021).

2 Rikisendurskodun, ,Gedheilbrigdispjonusta - stefna, skipulag, kostnadur og arangur: stjornsyslutttekt"
(Skyrsla til Alpingis, mars 2022).
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ad beita sér fyrir forvornum sem eru til pess fallnar ad tryggja stodu
einstaklinga og fjolskyldna.

Sveitarfelogum er skylt ad hafa innra eftirlit med framkvaemd pjonustu sinnar
vio fatlad folk, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, og 1. mgr. 11. gr. laga um Gaeda- 0g
eftirlitsstofnun velferdarmala, nr. 88/2021. A arinu 2020 gaf Gaeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar Gt gaedaviomid til leidsagnar
fyrir sveitarfélog og adra pa sem veita fotludu folki pjonustu.

Innra eftirlit heilbrigdisstofnana byggist medal annars a logum um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Skylda til innra eftirlits kemur fram i stefnu
heilbrigdisradherra Heilbrigdisstefnu - stefnu fyrir heilbrigdispjonustu til arsins
2030 og Gtgafu landleeknis & Asetlun um geedaproun i heilbrigdispjonustu fra
2019 til 2030. ba hefur Embaetti landlaeknis gefid Gt leidbeiningar til
heilbrigdisstofnana um hvernig efla megi gaedi og oryggi i heilbrigdispjonustu.
Framkvaemd innra eftirlits kemur einnig fram i 65. gr. laga um opinber fjarmal,
nr.125/2015, en par segir ad forstodumadur rikisadila eda eftir atvikum stjorn
beri abyrgd a framkvamd innra eftirlits. Slikt innra eftirlit felur i sér paer
reglubundnu adgerdir og radstafanir sem hlutadeigandi adili gerir til ad studla
ad hagkvaemni rekstrar, oryggi fjarmuna, areidanleika upplysinga og almennt ad
bvi ad markmidum starfseminnar verdi nad og fylgt sé logum og reglum.
Rikisendurskodandi hefur gefid Gt leidbeiningar um innra eftirlit (2. Gtgafa 2017)
sem eru aetladar stofnunum og fyrirtaekjum rikisins sem Rikisendurskodun ber
logum samkvaemt ad endurskoda.

3.3 Helstu eftirlitsstofnanir.

3.3.1 Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala er aetlad mikilvaegt hlutverk hvad
vardar eftirlit med adblnadi og medferd fullordins fatlads folks a stofnunum og
i studdri bdsetu, sbr. log um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr.
88/2021. Stofnunin heyrir undir félags- og vinnumarkadsradherra og er
starfraekt sem raduneytisstofnun, sbr. 17. gr. laga um Stjornarrad islands, nr.
115/2011.

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala tok til starfa 1. jantar 2022 og er
stofnuninni medal annars xtlad ad taka vid verkefnum sem snia ad eftirliti
sem hingad til hefur verid sinnt af félags- og vinnumarkadsraduneyti og Gaeda-
og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar, en s stofnun starfadi a
timabilinu fra 7. mai 2018 til 31. desember 2021. Stofnunin fer pvi medal annars
med eftirlit med gaedum pjonustu sem veitt er & grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og laga um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr.
88/2021 skal vid framkvaemd laganna gaeta ad mannréttindum beirra hopa sem
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fa pjonustu sem lytur eftirliti stofnunarinnar i samraemi vid stjornarskra og
alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist.

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 88/2021 eru verkefni Gaeda- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala medal annars ad:

a. proa gedavidmid a grundvelli bestu mogulegu pekkingar a
malaflokkum a verkefnasvidi stofnunarinnar,

b. veita rekstrarleyfi og hafa eftirlit med pvi ad skilyrdi rekstrarleyfa séu
uppfyllt,

c. hafa eftirlit med gaedum pjonustu,

d. taka a moti og vinna dr kvortunum fra notendum pjonustu,

e. safna upplysingum, halda skrar og vinna dr upplysingum fra peim sem
lOta eftirliti stofnunarinnar,

f. sinna 68rum verkefnum sem stofnuninni eru falin samkvamt akvéroun
radherra.

Eitt helsta nymaeli laga nr. 88/2021 er skylda til skraningar, tilkynningar og
rannsoknar ovaentra atvika, sbr. 12. gr. laganna. Allir sem veita pjonustu sem
heyrir undir stofnunina skulu skra dveent atvik. Med ovaentu atviki er att vid
,O0happatilvik, mistok, vanraekslu eda onnur atvik sem valdid geta notanda
bjonustu tjoni eda hefou geta valdid notandanum tjoni“. begar um er ad reda
alvarlegt ovaent atvik skal pjonustuveitandi tilkynna pad til Gaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala. Med alvarlegum dveentu atviki er att vid ,atvik
sem valdid hefur eda hefdi getad valdid notanda pjonustu varanlegu likamlegu
eda andlegu tjoni eda ordid honum ad bana“.

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala skal hefja rannsokn a atvikinu og
samkvaemt logunum er markmid slikrar rannsoknar ad leita skyringa sem geta
nyst til ad koma i veg fyrir ad sambeerilegt atvik eigi sér stad. Ef rannsokn leidir
fram vitneskju eda vekur grun um refsiverda hattsemi skal stofnunin beina
abendingu um slikt til logreglu. Ef atvik tengist veitingu heilbrigdispjonustu skal
Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala upplysa Embeetti landlaeknis um atvikid.
Stofnuninni og embaettinu er heimilt ad midla upplysingum, p.m.t.
personuupplysingum, sin a milli i bagu markmida rannsoknar a atvikinu.

Annad nymeeli laga nr. 88/2021 er kvortunarleid sem skapar farveg fyrir
notendur pjonustu til ad beina kvortunum til Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala, sbr. 17. gr. laganna. 1 kvortun skal koma fram ad hverjum hin
beinist og lysing a atvikum sem eru tilefni kvortunar. Kvortun skal ekki tekin til
medferdar ef meira en ar er lidid fra atvikunum sem eru tilefni kvortunar. Ef
kvortun berst utan frests eda beinist ad atvikum sem Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala telur augljost ao feli ekki i sér amaelisverda hattsemi lykur
stofnunin medferd kvortunarinnar med tilkynningu par ad litandi til pess sem
bar fram kvortun. Ef slikt a ekki vid skal stofnunin afla upplysinga um atvik, auk
annarra naudsynlegra gagna og skyringa, fra peim sem kvortun beinist ad. begar
konnun mals er lokid skal nidurstada Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala
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um kvortun tilkynnt beim sem beindi kvértuninni til stofnunarinnar. |
nidurstodunni skal fjallad um hvort atvikin sem kvortun lytur ad feli i sér
amaelisverda hattsemi af halfu einhvers sem lytur eftirliti stofnunarinnar.

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala tekur vid abendingum um pjonustu
undir eftirliti stofnunarinnar sem er ekki i samraemi vid gaedavidmid eda akvaedi
laga, reglugerda, reglna, samninga og leidbeininga, sbr. 13. gr. laganna.
Stofnunin skal gaeta leyndar um persdonuupplysingar pess sem sendir inn
abendingu. Stofnunin metur hverju sinni hvort tilefni sé til ad hefja
frumkveediseftirlit 1 kjolfar abendingar. A arinu 2020 barust Geeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar 52 abendingar og fyrirspurnir
vegna pjonustu vid fatlad folk, samanborid vid 32 arid 2019 og 9 arid 2018.

Ad lokum skal Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala hafa eigid
frumkvaediseftirlit med gaedum pjonustu, sbr. 14. gr. laganna. Tekid er fram i
frumvarpinu ao slikt eftirlit geti komio til af ymsum astaedum og getur til ad
mynda baedi verid reglubundid, byggt a ahaettumati eda framkvaemt af akvednu
tilefni, t.d. eftir abendingu. Frumvarpid gerir rad fyrir tiltekinni malsmedferd
vegna frumkvaediseftirlits og ad rannsokn geti medal annars farid fram med
vettvangsathugunum. Stofnuninni er heimilt ad framkvaema vettvangsathugun
an pess ad gera bod a undan sér.

Ekki hefur motast framkvaemd um hvernig hin nyja Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala muni sinna frumkvaediseftirliti sinu. T nylegri stjornsysluittekt
Rikisendurskodunar a pjonustu vid fatlad folk samkvaemt [6gum nr. 38/2018
(oktober 2021) var gerd athugasemd vid ad forveri hennar, Gaeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar, skyldi ekki gera kerfisbundnar
ahaettumidadar Uttektaraaetlanir & framkvaemd laga nr. 38/2018 gagnvart
sveitarfelogum. Samkvaemt stjornsysludttektinni hafi st stofnun i eftirlitsstarfi
sinu lagt aherslu a ad abendingar sem berast hafi oftast verid grundvollur
Uttekta og ad allar abendingar hafi verid teknar til athugunar. Ad mati
Rikisendurskodunar vakti s framkvaemd upp spurningar um virkni eftirlitsins og
hversu markvisst pad vaeri.”

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala sinnir eftirliti og gerir Gttektir a
yfirstandandi pjonustu. Stofnunin hefur heimild til ad gera Gttekt a eldri
starfsemi, sbr. heimild 7 f-1id 2. mgr. 3. gr. laga nr. 88/2021 til ad sinna 6drum
verkefnum sem stofnuninni eru falin samkvaemt akvordun radherra. Deemi um
slikt er akvoroun rikisstjornar fra 19. febrdar 2021 um ad paverandi Gaeda- og
eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar skyldi falin umsja pess ad
kanna hvort og pa i hvada meeli born sem vistud voru a medferdarheimilinu

2 Rikisendurskodun, ,pjonusta vid fatlad folk samkvaemt [6gum nr. 38/2018: Innleiding og framkvaemd
sveitarfélaga, Stjornsyslulttekt” (Skyrsla til Alpingis, oktober 2021) kafli 2.2.3.
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Varpholti/Laugalandi a arunum 1997 til 2007 hafi szett illri medferd, andlegu eda
likamlegu ofbeldi medan a dvol peirra @ medferdarheimilinu stod.

Uttektir Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar
sem varda adbiinad og medferd fullordins fatlads folks med
proskahomlun og fullordins fatlads folks med gedraenan vanda a
stofnunum:

e Uttekt & blsetulrreedum og hvildardvol Klettabaejar (medal
notenda eru fullordin ungmenni med fatlanir) (desember 2021).
Tilefni eftirlits var beidni fra Réttindavakt felagsmalaraduneytis.

e Uttekt a 6ryggisgaeslu (jini 2021). Tilefni eftirlits voru abendingar
um misbresti i pjonustu sem barust stofnuninni arin 2019 og
2020 og aforma félagsmalaraduneytis um ad vinna lagaumgjord
og framtidarsyn um oryggisgaeslu a Islandi.

e Uttekt & bjonustu vid ibla i Skalatlni (desember 2020). Tilefni
eftirlits var beidni fra Landssamtokunum broskahjalp,
abendingar fra fjolskyldusvidi Mosfellsbaejar og
réttindagaeslumanni fatlads folks um misbrest i pjonustu.

e Uttekt & blsetupjonustu Vinakots (medal notenda eru fullordin
ungmenni med fatlanir) (nGvember 2019). Tilefni eftirlits voru
tilmeaeli Réttindavaktar felagsmalaraduneytisins.

e Dbjonusta fatlads folks i Hveragerdisbae (par & medal til notenda i
bUsetudrraedum) (mai 2019). Tilefni eftirlits voru tilmaeli
Réttindavaktar velferdarraduneytis og erindi fra
Oryrkjabandalagi Islands og Landssamtokunum proskahjalp.
Stofnuninni haféi jafnframt borist abendingar fra
Réttindagaeslumanni.

Sja Uttektir a vef Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala: https:/ /gev.is/ utgefid-efni/

3.3.2  Landlaknir.

Embaetti landlaeknis gegnir hlutverki er vardar eftirlit med adbunadi og medferd
fullordins fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda.
Embaetti landlaeknis er starfraekt undir yfirstjorn heilbrigdisradherra og um
embaettid gilda log um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, shr. og einnig
reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og
faglegar lagmarkskrofur.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 41/2007 er meginhlutverk landlaeknis medal annars:

e a0 hafa eftirlit med heilbrigdishjonustu og heilbrigdisstarfsmonnum,

e adsinna kvortunum almennings vegna heilbrigdispjonustu,

e a0 sinna odrum verkefnum sem honum er falid ad sinna samkveemt,
logum, stjornvaldsfyrirmaelum eda akvordun radherra.

Landlaeknir skal hafa reglubundid eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta sem
veitt er hér a landi uppfylli faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar a
hverjum tima, sbr. 7. gr. laga nr. 41/2007 og 25. gr. laga um heilbrigdispjonustu,
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nr. 40/2007. Landlaeknir hefur heimild til ad krefja heilbrigdisstarfsmenn,
heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um upplysingar og
gogn sem hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu og er peim
skylt ad verda vid slikri krofu. Landlaeknir skal eiga greidan adgang ad
heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna til eftirlits.

Telji landlaeknir ad heilbrigdispjonusta uppfylli ekki faglegar krofur laga nr.
41/2007 eda 6nnur skilyrdi i heilbrigdisloggjof skal hann beina tilmaelum um
Urbaetur til rekstraradila. Verdi rekstraradili ekki vid slikum tilmaelum ber
landlaekni ad skyra heilbrigdisradherra fra malinu og gera tillogur um hvad gera
skuli. Getur radherra pa tekid akvordun um ad stodva rekstur timabundid par til
baett hefur verid Gr annmorkum, eda stodva rekstur ad fullu.

Fra arinu 2016 hefur Embeaetti landlaeknis gert sex Uttektir er varda adblinad og
medferd fullordins folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan
vanda a heilbrigdisstofnunum: sambylinu Hlein, hjakrunarheimilinu Fellsenda,
dvalarheimilinu hja Asi, Heilbrigdisstofnun Austurlands, Hladgerdarkoti og
hjakrunarheimilinu Kumbaravogi. Samkvaemt vef embaettisins er sidasta Uttekt a
gedsvidi Landspitala fra arinu 2013.

Hluti af eftirliti landlaeknis er rannsokn ovaentra atvika. Heilbrigdisstofnanir,
sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og adrir sem veita heilbrigdishjonustu
skulu halda skra um ovaent atvik i peim tilgangi ad finna skyringar a peim og
leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig ekki, sbr. 9. gr. laga nr. 41/2007 og
27. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. Med dvaentu atviki er att vid
,Ohappatilvik, mistok, vanraekslu eda onnur atvik sem valdid hafa sjaklingi tjoni
eda hefdu getad valdid sjuklingi tjoni“. beir sem veita heilbrigdispjonustu skulu
reglulega senda landlaekni yfirlit um oll ovaent atvik. Landlaeknir skal halda
samtimaskra um ovaent atvik.

Pegar um er ad raeda ovaent atvik sem valdid hefur eda hefdi getad valdid
sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum orkumlum, skal
tilkynna pad tafarlaust til landlaeknis, sbr. 10. gr. laganna. Jafnframt skal upplysa
sjukling um hid oveenta atvik an astaedulausra tafa og nanustu adstandendur
hans pegar pad a vid. Landlaknir skal rannsaka slik mal til ad finna a peim
skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki aftur stad.
Veita skal landlaekni paer upplysingar og gogn sem hann telur naudsynleg vid
rannsokn malsins. Landlaknir skal eiga greidan adgang ad
heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna i pagu
rannsoknar. Verdi ovaent daudsfall a heilbrigdisstofnun eda annars stadar par
sem heilbrigdispjonusta er veitt, sem @tla ma ad rekja megi til mistaka,
vanraekslu eda ohappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukdoms, skal
auk tilkynningar til landlaeknis skv. 1. mgr. tilkynna pad til logreglu i samraemi
vid akvaedi laga um danarvottord, krufningar o.fl. Landlaeknir skal arlega senda
radherra samantekt um ovaent atvik, nidurstodur rannsokna og afdrif mala.
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Notendur heilbrigdispjonustu geta borid fram kvortun til landlaeknis. Samkvaemt
2. mgr. 12. gr. laga nr. 41/2007 er heimilt er ad beina formlegri kvortun til
landlaeknis vegna meintrar vanraekslu og mistaka vid veitingu
heilbrigdispjonustu. bPa er notendum heilbrigdispjonustunnar jafnframt heimilt
ad bera fram formlega kvortun til landlaeknis telji peir ad framkoma
heilbrigdisstarfsmanna vid veitingu heilbrigdishjonustu hafi verid otilhlydileg.
Kvortun skal vera skrifleg og par skal koma skyrt fram hvert sé tilefni hennar.
Kvortun skal borin fram vid landlaekni an astaedulauss drattar. Séu meira en tiu
ar lidin fra pvi ad pau atvik gerdust sem eru tilefni kvortunar er landlaekni rétt
ad visa kvortun fra nema sérstakar astaedur maeli med pvi ad hans mati ad
kvortun sé tekin til medferdar. Samkvaemt 28. gr. laga um rettindi sjuklinga, nr.
7411997, er starfsmonnum heilbrigdisstofnunar skylt ad leidbeina sjiklingi eda
vandamanni sem vill koma a framfaeri kvortun til landlaeknis.

Landlaeknir skal ad jafnadi afla umsagnar fra 6hadum serfraedingi eda
sérfraedingum pegar kvortun lytur ad meintri vanraekslu eda mistokum vid
sjukdomsgreiningu eda medferd. Er viokomandi sérfreedingum, svo og landlaekni
sjalfum, rétt ad kalla sjukling til skodunar ef sérstok astaeda pykir til. Um
medferd kvartana gilda ad 00ru leyti akvaedi stjornsyslulaga eftir pvi sem vid
getur att. Ad lokinni malsmedferd gefur landlaknir skriflegt alit. Landlaeknir skal
Adalnidurstodu skal draga saman 1 lok alits. Heimilt er ad kaera malsmedferd
kvortunar hja landlaekni til heilbrigdisradherra.

I ndvember sidastlidnum oskadi nefndin eftir upplysingum fra Embaetti
Landlaeknis um radgjof og eftirlit er vardar adbinad og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og folks med gedraenan vanda a stofnunum
sem heyra undir eftirlit embaettisins. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um
tolfraedi vistunarskrar, tolfraedi er vardar kvartanir sjiklinga og rannsokn
ovaentra atvika pess hops. Nefndinni barust engin svor fra embaettinu.
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Uttektir landlaeknis er varda adbiinad og medferd fullordins fatlads
folks med proskahomlun og eda fullordins fatlads folks med gedraenan
vanda a stofnunum a nylidnum arum:

e Uttekt a sambylinu Hlein sem Revkjalundur rekur (desember
2021). Tilefni Gttektarinnar var abending pess efnis ad monnun a

Hlein veeri ekki fullnaegjandi og auknar likur vaeru a ad s stada
keemi upp ad oryggi veeri 6gnad.

e  Fjarlttekt a gedheilbrigdispjonustu a hjukrunarheimilinu
Fellsenda (jani 2021). Tilefni Gttektar var osk
heilbrigdisraduneytis um ad Embeaetti landlaeknis kannadi hvada

gedheilbrigdispjonusta veeri veitt a hjukrunarheimilinu Fellsenda
sem atlad er til langtimadvalar fyrir einstaklinga med
gedraskanir.

e  Fjarlttekt a gedheilbrigdispjonustu a dvalar- og
hjakrunarheimilinu Asi (juni 2021). Tilefni Gttektar var 6sk
heilbrigdisraduneytis um ad Embeaetti landlaeknis kannadi hvada

gedheilbrigdispjonusta veeri veitt a dvalar- og
hjakrunarheimilinu Asi sem etlad er til langtimadvalar fyrir
einstaklinga med gedraskanir.

o  Uttekt Heilbrigdisstofnun Austurlands (HSA) (febriar 2020).
Uttektin var ad frumkvaedi Embeaettis landlaeknis. Uttektin nadi
ekki til hjukrunarheimila.

e  Uttekt, Hladgerdarkot: Mat a geedum og oryggi pjonustu (mai

2016).
e Hlutalttekt a hjukrunarheimilinu Kumbaravogi (desember 2016).
Tilefni Gttektar var beidni velferdarraduneytisins.

Sja attektir a vef Embeettis landleaeknis: https://www.landlaeknir.is/um-
embaettid/greinar/grein/item16414/ Uttektir-a-heilbrigdisstofnunum

333 Umbodsmadur Alpingis.

Umbodsmadur Alpingis hefur hlutverk hvad vardar eftirlit med adblnadi og
medferd fullordins fatlads folks a stofnunum. Um stofnunina gilda log um
umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997. Umbodsmadur er i storfum sinum o6hasdur
fyrirmaelum fra 0drum, par med toldu Alpingi, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 85/1997 er hlutverk umbodsmanns:

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga a pann hatt sem nanar greinir i logum
bessum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins.
Skal hann gaeta bess ad jafnradi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad
hin fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid log, vandada stjornsysluhaetti
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https://www.reykjalundur.is/library/Skr%C3%A1r/Um-Reykjalund/Frettir/Hlein%20Reykjalundi_%c3%battekt%20emb%c3%a6ttis%20landl%c3%a6knis.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item46782/Fellsendi-%20lokaskyrsla%2022.%20juni%202021.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item46782/Fellsendi-%20lokaskyrsla%2022.%20juni%202021.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item46781/As%20%C3%AD%20Hveragerdi%20-%20lokaskyrsla%2022.%20juni%202021.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item46781/As%20%C3%AD%20Hveragerdi%20-%20lokaskyrsla%2022.%20juni%202021.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item39081/Uttekt_HSA_10.%20febr%C3%BAar%202020_LOK.pdf
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item29704/Hla%C3%B0ger%C3%B0arkot%20%C3%BAttektarsk%C3%BDrsla.pdf.pdf
http://www.arborg.is/wp-content/uploads/2017/01/15-1701001.-fylgiskjal.pdf
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og sidareglur settar & grundvelli laga um Stjornarrad islands og laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Umbodsmadur sinnir jafnframt hlutverki pess eftirlitsadila sem
tilgreindur er i 3. gr. valfrjalsrar bokunar fra 18. desember 2002 vid
samning Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1984 gegn pyndingum
og annarri grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Starfssvid umbodsmanns tekur einnig til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem
beim hefur ad logum verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt
eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. pegar umbodsmadur
sinnir pvi hlutverki sem vardar eftirlit sem tilgreint er i bokun vié Samning
Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu tekur starfssvio hans enn fremur til stofnana
og heimila a vegum einkaadila par sem dvelja einstaklingar sem eru sviptir
frelsi sinu og frelsissviptingin a sér stod i fyrirmaelum opinberra adila, ad
undirlagi beirra, med sampykki eda er latin atolulaus af peirra halfu.

Med légum nr. 147/2018 var l6gum um umbodsmann Alpingis breytt og kvedid a
um hlutverk umbodsmanns ad vera sa eftirlitsadili sem tilgreindur er i valfrjalsri
bokun vid samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, Gmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT eftirlit).
Login toku gildi 8. jantar 2019, en Island fullgilti pa bokun 20. febriar 2019.

Bokunin kvedur a um ad eftirlitsadili skuli heimsaekja reglulega stofnanir sem
vista frelsissvipta einstaklinga i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad pyndingar
eda onnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist. Med frelsissviptingu i
bokuninni er att vid hvers konar fangelsun, vistun eda geeslu af halfu opinberra
adila eda einkaadila par sem einstaklingurinn hefur ekki frelsi til ad yfirgefa
vistunina vegna Urskurdar, akvordunar eda sampykkis domstols, stjornvalds eda
annars yfirvalds. Undir petta geta einnig fallid tilvik par sem yfirvold lata
frelsissviptinguna atolulausa eda lata hana lidast pratt fyrir abendingar um
hana.

OPCAT eftirlit tekur pvi til margra stofnana fyrir fullordid fatlad folk med
broskahomlun og gedraen veikindi. | greinargerd med frumvarpi til laga nr.
147/2018 eru medal annars nefndir eftirfarandi stadir hér & landi sem geetu
fallid undir eftirlitid: vistunarrraedi utan fangelsa, 4 stadir fyrir gedsjika, 30
dvalar- og hjukrunarheimili, 75 sambyli og onnur sambaerileg heimili, 25 iblda-
eda blsetukjarnar og pjonustuibidir, 30 blsetulrraedi og annad (6flokkad). Eru
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framangreindir stadir i samraemi vid leidbeiningar Sameinudu pjédanna um
framkvaemd valfrjalsu bokunarinnar.?

Markmid eftirlitsins er ad hindra pyndingar eda adra grimmilega, 0mannlega
eda vanvirdandi medferd, einkum med pvi ad fyrirbyggja ad ahaettusamar
adstaedur skapist. Umbodsmadur getur enn fremur [atid 1 [jos alit sitt a pvi hvort
atridi sem varda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk atrida sem varda medferd
og adblnad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu, séu andstaed sjonarmidoum
um manndd og mannvirdingu.

Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar eftir kvortun, sbr. 4. gr. laga nr.
85/1997. Hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers
bess adila sem fellur undir akvaedi 1. eda 2. mgr. 3. gr. getur kvartad af pvi tilefni
til umbodsmanns. Sa sem er sviptur frelsi sinu a rétt til ad bera fram kvortun vid
umbodsmann i lokudu bréfi. Ekki geta adrir borid fram kvortun en peir sjalfir
sem hafa ordio fyrir rangsleitni af halfu stjornvalda eda halda sliku fram.
Kvortun af halfu adila sem ekki synir fram a ad brot geti snert beinlinis
hagsmuni hans eda réttindi getur po6 vakid athygli umbodsmanns a vandamali.
Kvortun parf ad berast innan ars fra atludu broti. Umbodsmadur hefur fengid
kvartanir er varda pjonustu til fatlads folks.

Umbodsmadur getur ad eigin frumkvaedi akvedid ad taka mal til meodferdar, sbr.
5. ¢gr. laga nr. 85/1997. Hann getur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Olikt keerum ba er umbodsmanni heimilt
ad taka mal til athugunar pott arsfrestur sé lidinn og pott malinu hafi ekki verid
skotid til edra stjornvalds og einnig pott malid sé ekki borid fram af réttum
adilum. A arinu 2018 hof umbodsmadur athugun & malefnum vistheimilisins
Bjargs og adblnadi a dvalar- og hjukrunarheimilum aldrada. peim
frumkvaedismalum er 6lokid.

Umbodsmadur hefur vidtaekar heimildir til rannsoknar, sbr. 7. gr. laga nr.
85/1997. Umbodsmadur getur medal annars krafid stjornvold og adra sem falla
undir eftirlit hans um paer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann
barfnast vegna starfs sin. ba hefur umbodsmadur frjalsan adgang ad ollum
starfsstodvum stjornvalda og einkaadila ad pvi marki sem peir falla undir
starfssvid hans. Vid slika rannsokn mals og athuganir sinar er umbodsmanni
heimilt ad leita adstodar logreglu pbegar sérstaklega stendur a og er logreglu pa
skylt ad veita adstod ef umbodsmadur oskar pess.

# Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, ,Preventing Torture, The Role of
National Preventive Mechanisms” (2018).

2 Sja t.d. nylegt alit umbodsmanns Alpingis um rétt fatlads folks til félagslegs hisnadis, mal nr. 10899/2021,
21. mai 2021.
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Skyrslur umbodsmanns um eftirlit med frelsissviptum og sem varda
adbinad og medferd fullordins fatlads folks med gedraenan vanda
(OPCAT):

e landspitalinn - Bradageddeild 32C, heimsokn dagana 29.-30.
september 2021.

e (Gedsvid Landspitala a Kleppi, heimsokn dagana 29.-31. oktober
2018.

Sja attektir a vef umbodsmanns Alpingis: https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-
skyrslur

3.3.4  Erlendar eftirlitsnefndir.

Fioldi erlendra eftirlitsnefnda hefur eftirlit med framkvaemd Islands hvad vardar
ba mannréttindasamninga sem stjornvold hafa fullgilt. Margir af peim
samningum varda adbinad og medferd fatlads folks med proskahomlun og
folks med gedraenan vanda a stofnunum og i studdri blsetu. Eftirlit petta er ad
meginstefnu pripeett: reglulegar vitjanir eftirlitsnefnda til Islands i peim tilgangi
ad gera Uttekt a tiltekinni framkvaemd og stofnunum; reglulegar skyrslur
stjornvalda til eftirlitsnefnda par sem pau purfa ad gera itarleg skil a
framkvaemd samninga hér a landi og i framhaldi ad verda vid abendingum
nefnda, og ad lokum kaeruleidir einstaklinga til erlendra eftirlitsnefnda og til
Mannréttindadomstols Evropu.

A nylidnum arum hefur Evropunefnd um varnir gegn pyndingum og dmannlegri
og vanvirdandi medferd eda refsingu gert Uttektir & islandi. SU nefnd sinnir
reglubundnum vitjunum til Islands & grundvelli Evropusamnings um varnir gegn
pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. island fullgilti
bann sattmala 19. jani 1990. Sidasta heimsokn nefndarinnar var i mai 2019 og
heimsotti hin pba medal annars gedheilbrigdisstofnanir.?® Undirnefnd
Sameinudu pjodanna um varnir gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu hefur ekki enn gert Gttekt her
a landi, en slikt eftirlit er byggt a vidbokarbdkun vid Samning Sameinudu
bjodanna um varnir gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 0mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.

% Council of Europe, "Drég ad skyrslu fyrir rikisstjorn islands um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn
pyndingum og 6mannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til islands fra 17. til 24. mai 2019”
(2019).
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https://www.umbodsmadur.is/asset/9998/uma_heimsoknarskyrsla_landspitalinn_opcat-eftirlit_161019_06.pdf
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A arinu 2020 sendu islensk stjornvold sina fyrstu skyrslu til eftirlitsnefndar
samnings Sameinudu um réttindi fatlads folks og a arinu 2021 sina fimmtu
skyrslu til eftirlitsnefndar alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi.?

A undanférnum arum hafa eftirlitsnefndir mannréttindasattmala ekki Grskurdad
um kaerur fra fotludu folki hér a landi. island hefur sampykkt slika keeruleid til
fiolda eftirlitsnefnda, medal annars til Mannréttindanefndar Sameinudu
bjédanna sem fjallar um réttindi samkvamt samningi Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Islensk stjornvold hafa enn ekki sampykkt
kaeruleid einstaklinga til eftirlitsnefndar samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks, sem byggist a valfrjalsri bokun vid pann samning.
Samkvaemt pingsalyktun Alpingis fra 20. september 2016 skyldi si bokun vera
fullgilt af halfu stjornvalda fyrir arslok 2017. Mannréttindadomstoll Evropu hefur
ekki deemt um kaeru einstaklinga er vardar adbinad og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og folks med gedraenan vanda hér a landi, en
sa domstoll fjallar um réttindi samkveemt mannréttindasattmala Evropu.?

3.4 Rettindagaesla a grundvelli laga nr. 88/2011.

A grundvelli laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, starfar
logbundin réttindagaesla er vardar adbunad og medferd fullordins fatlads folks
med proskahomlun og fullordins folks med gedraenan vanda a stofnunum og i
studdri busetu.

3.41  Rettindavakt, réttindagaeslumenn og personulegir talsmenn.
Samkvaemt [6gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, skal félags- og
vinnumarkadsraduneyti koma a fot sérstakri réttindavakt. Hlutverk
réttindavaktar er medal annars ad safna upplysingum um réttindamal fatlads
folks og proun i hugmyndafraedi og bjonustu vid fatlad folk og koma a framfaeri
abendingum um pad sem betur ma fara. A nylidnum arum hefur réttindavakt
raduneytisins komid slikum abendingum a framfaeri sem hafa medal annars
leitt til breytinga a framkvaemd og frumkvaedisittekta.

Samkvamt logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk skulu starfa svaedisbundnir
réttindagaeslumenn fatlads folks. Fra og med sidustu aramotum heyra
réttindagaeslumenn beint undir félags- og vinnumarkadsraduneyti en ekki undir

% Sja nylegar skyrslur: ddmsmalaraduneytid, Fyrsta skyrsla islands um framkvaemd samnings Sameinudu
bjédanna um réttindi fatlads folks (2020); Fimmta skyrsla Islands um alpjédasamninginn um efnahagsleg,

félagsleg og menningarleg réttindi (2021).

7 Sja yfirlit yfir mal gegn islandi fyrir Mannréttindadémstoli Evropu, bordis Ingadottir, ,Sanngjarnar baetur og
bindandi ahrif doma*“, i Bjorg Thorarensen, David por Bjorgvinsson, Gudrin Gauksdottir og Hjordis Bjork
Hakonardottir (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan rétt,
(Mannréttindastofnun Haskola Islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik, 2017.
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Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar eins og adur var. vVar
tilgangur breytingar ad adskilja betur radgjof og eftirlit.

Samkvaemt 5. gr. laganna skulu réttindagaeslumenn fylgjast med hogum fatlads
folks a sinu svaedi og vera pvi innan handar vid réttindagaeslu hvers konar. Bli
hinn fatladi einstaklingur a heimili fyrir fatlad folk skal forstodumadur
vidkomandi heimilis veita réttindagaeslumanni paer upplysingar sem honum eru
naudsynlegar vegna starfs sins. Samkvaemt 6. gr. laganna er ollum skylt ad
tilkynna til réttindagaeslumanns ef peir hafa astaedu til ad atla ad brotid sé a
rétti fatlads einstaklings. Adstandendur fatlads einstaklings, personulegur
talsmadur, pjonustuadilar, samtok fatlads folks og adrir sem vegna stodu sinnar,
tengsla eda starfa verda varir vid ad réttur fatlads einstaklings er fyrir bord
borinn skulu tilkynna pad réttindagaeslumanni. Fatladur einstaklingur sem telur
ad réttur hans sé fyrir bord borinn getur tilkynnt pad réttindagaeslumanni a
vidkomandi svaedi. Réttindagaeslumadur skal veita honum studning og adstoda
hann vid ad leita réttar sins eins og vid a. Réttindagaeslumenn geta einnig tekid
upp mal ad eigin frumkvaedi.”

Fatladir einstaklingar sem vegna fotlunar sinnar eiga erfitt med ad geeta
hagsmuna sinna eiga rétt a personulegum talsmanni, sbr. 7. gr. laga nr. 88/2011.
Fatladur einstaklingur velur sér talsmann og getur 6skad eftir samradi par um
vid réttindagaeslumann a viokomandi svaedi. Personulegur talsmadur adstodar
fatladan einstakling, pa einkum vid ad geeta réttar sins.”

A arinu 2020 unnu réttindagaeslumenn med 1.308 mal. bar af voru 592 mal i
kjolfar tilkynninga um brot a réttindum fatlads folks og Grvinnslu peirra, 682
mal heyrdu undir félagslega radgjof, p.e. leidbeiningar um mannréttindi, og 34
mal sneru ad gerd og umsjon med samningum um personulegan talsmann.

3.42  Sérfraediteymi um adgerdir til ad draga ir beitingu naudungar og
nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar.
A arinu 2012 tok gildi breyting a logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr.
88/2011, par sem maelt var fyrir um naudsynlegar adgerdir til ad draga Ur
naudung vid fatlad folk, sbr. log nr. 59/2012. Samkvaemt 10. gr. laganna er oll
beiting naudungar i samskiptum vid fatlad folk bonnud nema ad um sé ad raeda
neydartilvik eda ad veitt hafi verid undanpaga ad fengnu leyfi
undanpagunefndar. Ad sama skapi er fjarvoktun a heimilum fatlads folks
bonnud nema ad veitt hafi verid undanpaga fra undanpagunefnd.

Samkvaemt l6gum nr. 88/2011 skal starfa sérfraediteymi um adgerdir til ad draga
Ur beitingu naudungar. Sérfraediteymid heyrir undir félags- og
vinnumarkadsraduneyti og likt og med réttindagaeslumenn heyrir teymid fra

% Sja reglugerd um réttindagaeslumenn fatlads folks nr. 973/2012.

» Sja reglugerd um personulega talsmenn fatlads folks nr. 972/2012.
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sidustu aramotum beint undir raduneytid en ekki Gaeda- og eftirlitsstofnun eins
og aaur.

Hlutverk sérfraediteymis er ad veita pjonustuadilum radgjof, medal annars um

hvad teljist til naudungar og adferdir til ad komast hja beitingu naudungar. ba

tekur sérfraediteymio vid tilkynningum um beitingu naudungar i neydartilvikum
og veitir umsogn um beidnir um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar
og um undanpagur fra banni vid fjarvoktun.

Samkvaemt 15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk skal starfa
undanpagunefnd sem hefur pad hlutverk ad fjalla um beidnir pjonustuadila um
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun og taka
akvordun um hvort undanpaga verdi veitt. Felist i beidni radagerd um verulega
og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi innan heimilis eda utan ber nefndinni ad
visa beidninni til domstola. Heimild nefndar um undanpagu er timabundin og er
veitt lengst til 12 manada i senn.

Fjoldi beidna til sérfraediteymis um radgjof hefur aukist mikid. Tilkynningar um
naudung hafa einnig aukist og pa sérstaklega sidastlidin tvo ar. A sama tima
hefur beidonum til undanpagunefndar faekkad mjog.

A arinu 2018 barust sérfraediteymi 27 beidnir um radgjof, 26 & arinu 2019, 53 a
arinu 2020 og 63 a arinu 2021. A sama timabili barust sérfraediteymi 21 tilkynning
um beitingu naudungar i neydartilviki arié 2018, 33 a arinu 2019, 66 a arinu 2020
0g 93 a arinu 2021.

Nefnd um undanpagu barust a arinu 2018 samtals 8 beidnir, bar sem fallist var
a 4 beidnir og 1 ad hluta, 3 visad fra; a arinu 2019 barust 7 beidnir, 4 visad fra, 1
hafnad, 1 heimild veitt og 1 visad til héeradsdoms; a arinu 2020 voru 4 beidnir, 1
beidni afturkollud, 2 visad fra og 1 heimild veitt; a arinu 2021 barust 2 beidnir, 1
var hafnad og 1 hefur ekki fengidé endanlega afgreidslu. Nefndinni hefur aldrei

borist beidni um endurnyjun heimildar.

Ad mati formanns sérfraediteymis er aukning beidna til peirra ekki tilkomin
vegna pess ad naudung sé ad aukast heldur frekar ad pjonustuadilar saeki meira
eftir radgjof en adur. Aukinn fjolda tilkynninga megi rekja til pess ad
bjonustuadilar séu betur medvitadir um naudsyn pess ad tilkynna alla naudung
sem sé beitt. T vissum tilfellum séu margar tilkynningar vegna farra einstaklinga
begar erfidlega gengur ad finna leidir til ad veita rétta adstod. A sama tima lystu
sumir viomaelendur nefndar ahyggjum yfir pvi hve beidnum til nefndar um
undanpasgu fra banni vid beitingu naudungar og fjarvoktunar hefur faekkad.
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4. Rannsoknarleidir.

Samkvaemt alyktun Alpingis er eitt af hlutverkum nefndarinnar ad greina kosti
og galla vid tvaer rannsoknarleidir, annars vegar rannsokn stjornsyslunefndar a
vegum Stjornarradsins og hins vegar rannsokn rannsoknarnefndar i samraemi
vid log um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. Hvor leidin sem valin yrdi til slikrar
rannsoknar kallar viofangsefnid a skyra lagastod sem rammar inn heimildir til
gagnaoflunar og skyrslutoku, stodu nefndarmanna, malsmedferd o.s.frv.

begar rikisstjornin akvad i febrlar 2007 ad leggja til ad fram faeri rannsokn a
adblnadi barna a stofnunum og vistheimilum a arum adur voru ekki fyrir hendi
almenn l6g sem unnt var ad byggja slika rannsokn a. bvi reyndist naudsynlegt
ad setja sérstok [og um rannsoknina. Var pad gert med logum um skipan
nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born, nr. 26/2007.
Login voru felld Gr gildi 1. jandar 2021 med 14. gr. laga nr. 148/2020, um
breytingu a logum nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir a stofnunum
eda heimilum sem falla undir lég nr. 26/2007 (lokauppgjor). Kénnun a starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir born lauk med skyrslu nefndarinnar um
Kopavogsheeli og hofdu login pvi bjonad tilgangi sinum. A starfstima peirrar
nefndar voru hins vegar sett almenn log um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. A
grundvelli peirra laga hefur Alpingi stofnad til nokkurra rannsokna, sbr.
alyktanir par um.

41 Rannsokn a grundvelli laga um
rannsoknarnefndir.

Med setningu laga um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, var mérkud ny og almenn
stefna um rannsoknir af pessu tagi. Eftir gildistoku peirra aetti sérstok
lagasetning almennt ad vera oporf pegar Alpingi akvedur ad mal sem uppfyllir
skilyrdi laganna skuli rannsakad, sbr. inngangsord greinargerdar med
frumvarpinu. bar segir ad med frumvarpinu sé lagt til ad sett verdi almenn Log
um rannsoknarnefndir og malsmedferd fyrir peim en med hugtakinu
rannsoknarnefnd sé att vid sérstaklega skipada rannsoknarnefnd sem falid er
ad rannsaka tiltekin malsatvik i mikilvaegum malum sem varda almenning og
tengjast medferd opinbers valds. Log um rannsoknarnefndir na adeins til
rannsoknarnefnda sem Alpingi skipar, sbr. 1. gr. laganna, pbar sem segir: , Forseti
Alpingis skipar rannsoknarnefnd a vegum Alpingis ef bingid sampykkir alyktun
bar um til pess ad rannsaka malsatvik i mikilvaegu mali sem vardar almenning.”

T umfjollun um rannsoknarnefndir & islandi i greinargerd med frumvarpinu segir
medal annars:

Hér a landi eins og vida i nagrannalondum okkar er gert rad fyrir ad unnt sé
ad skipa rannsoknarnefnd til ad rannsaka mikilvaeg mal er almenning varda
sem tengjast medferd opinbers valds med einhverjum heetti. Gjarnan eru
slik Grraedi notud til ad rannsaka meintar misfellur eda brot sem eiga sér
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stad 1 stjornsyslunni. Um slikar nefndir og malsmedferd fyrir peim eru hins
vegar ekki til neinar lagareglur, ad undanskildu akvaedi 39. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um rannsoknarnefndir pingmanna. ...
Opinberar rannsoknarnefndir eru ymist skipadar af pingi eda einstokum
radherrum en i peim tilvikum sem nefndunum er &tlad ad hafa
rannsoknarheimildir eru slikar heimildir afmarkadar i sérlogum um hverja
nefnd.

[ greinargerdinni eru rakin deemi um slikar nefndir og er par medal annars sagt
fra nefnd um rannsokn a starfsemi vistheimila (Breidavikurnefnd).

[ lok greinargerdar med frumvarpinu segir:

Almennar reglur um skipan og malsmedferd fyrir opinberum
rannsoknarnefndum hefur hingad til skort hér a landi en med frumvarpi
bessu er lagt til ad Gr pvi verdi beett. | frumvarpinu er lagt til ad Alpingi hafi
akvorounarvaldid um rannsoknarnefndir og ad paer séu pannig hluti af
eftirlitshlutverki Alpingis med rikisstjorn og stjornsyslu. T frumvarpi pessu
eru tillogur vinnuhops forsaetisnefndar um eftirlit med
framkvaemdarvaldinu Gtfaerdar nanar og 1 ljosi pess markmids sem
hopurinn lagdi til ad haft verdi ad leidarljosi, ad efla eftirlitshlutverk
Alpingis med framkvaemdarvaldinu, er lagt til T frumvarpinu ad akvordun um
skipan slikra nefnda sé jafnan hja Alpingi. Er pad einnig i samraemi vid pa
broun sem verid hefur hér a landi sidustu aratugi og hefur gefist agaetlega.
S0 stadreynd ad akvordun um skipan nefndanna og Urvinnsla peirra sé a
Alpingi tryggir adkomu stjornaradstodu ad skipan og Urvinnslu a
nidurstodum nefndanna og tryggir einnig opinbera umfjollun um skyrslur
beirra. Sa pattur eru mikilvaegur og getur ordid naudsynlegur lidur i pvi ad
gera upp vandasom mal sem upp hafa komid og almenningur hefur fylgst
med um hrid.

Ma draga pa alyktun ad vilji Alpingis hafi stadid til pess ad rannsoknir
mikilvaegra mala faeru ollu jofnu fram a grundvelli pbessara laga en ekki sérlaga
um einstakar rannsoknir.

Login kveda a um malsmedferd fyrir slikum nefndum og skipan nefndanna.
Vardandi heimildir til gagnadflunar pa erui7. og 8. gr. laganna itarleg akvaedi
um oflun gagna og upplysinga, auk heimilda til skyrslutoku. Sérhverjum, jafnt
einstaklingum, stofnunum sem logadilum, er skylt ad verda vid krofum
rannsoknarnefndarinnar um ad lata i té gogn sem han fer fram &, jafnvel pott
upplysingar og gogn séu had pagnarskyldu. Einnig er skylt ad verda vid oskum
rannsoknarnefndar um ad skyra skriflega fra athofnum sinum og svara skriflega
fyrirspurnum hennar. ba a rannsoknarnefnd frjalsan adgang ad ollum
starfsstodvum stjornvalda og til rannsoknar a adstaedum i pagu pess verkefnis
sem henni hefur verid falid. Jafnframt er nefndinni heimilt ad kalla einstaklinga
til skyrslugjafar.
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Heimildir til rannsoknar og upplysingaoflunar eru mjog itarlegar i logunum og
telur nefndin ljost ad paer heimildir séu fullnaegjandi til 6flunar peirra
upplysinga sem naudsynlegar eru til ad byggja slika rannsokn sem hér um raedir
a grunni peirra.

Ad tilhlutan forsaetisnefndar Alpingis tok lagaskrifstofa pingsins i jantar 2015
saman greinargerd um rannsoknarnefndir Alpingis. Gerd er grein fyrir starfsemi
beirra rannsoknarnefnda sem settar hofou verid a fot og i lokakafla
greinargerdarinnar er ad finna ymsar abendingar og tillogur til Grbota. Leiddu
baer til breytinga a ymsum akvaedum laganna, sbr. 0g nr. 47/2016.

Nefna ma ad i greinargerdinni kemur fram (bls. 49) ad ljost sé ad
rannsoknarnefndir séu oflugt Grraedi. Malsmedferd sé a hinn boginn pung,
kostnadarsom og taki almennt lengri tima en vonast seé til. bessi athugasemd a
allt eins vid um stjornsyslunefnd a vegum Stjornarradsins.

4.2 Stjornsyslunefnd a vegum Stjornarradsins.

[ erindi velferdarnefndar er nefndur sa moguleiki ad rannsokn yrai falin
stjornsyslunefnd a vegum Stjornarradsins. Er pa horft til peirra rannsokna sem
gerdar voru a grundvelli laga nr. 26/2007, sem ni eru fallin brott eins og fram
hefur komid.

Vistheimilanefndir sem skipadar voru af forsaetisradherra voru i edli sinu
rannsoknarnefndir og atti skipan peirra og starfsemi sér naudsynlega lagastod i
logum nr. 26/2007. Yrdi s leid fyrir valinu vaeri naudsynlegt ad setja
sambeerileg l0g sem skytu stodum undir rannsoknina. LOg um
rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, taka eingdngu til rannsoknarnefnda a vegum
Alpingis en hafa maetti hlidsjon af peim l6gum, auk brottfallinna laga nr.
26/2007.

Ljost er ad rannsoknir af pessum toga krefjast sérhaefdrar pekkingar og reynslu
og falla ekki beinlinis ad starfsemi raduneyta. Nefndir samkvaemt logum nr.
26/2007 voru skipadar af forsaetisradherra en nefndarmenn voru
utanadkomandi sérfraedingar med videigandi pekkingu og reynslu. Starfsfolk var
ad langmestu leyti sérstaklega radio til starfans.

Hvort sem farin yrdi sU leid ad skipa rannsoknarnefnd a vegum Alpingis eda
stjornsyslunefnd a vegum forsaetisraduneytis pyrfti pannig ad skipa nefnd
sérfraedinga, auk pess ad rada heeft starfsfolk til verkefnisins. pa byrfti eins og
adur segir ad kveda a um rannsoknarheimildir, stodu nefndarmanna og
malsmedferd fyrir nefndinni i sérstokum logum ef farin yrai su leid ad skipa
nefnd a vegum raduneytis. Lagasetningarferli tekur tima, baedi undirblningur,
samning lagafrumvarps og medferd mals a Alpingi. Er pad vissulega okostur
bessarar leidar i samanburdi vid rannsoknarnefnd samkvaemt logum um
rannsoknarnefndir. Einnig verdur ad teljast okostur ad nefnd a vegum
framkvamdarvaldsins rannsaki starfsemi a abyrgd framkvamdavaldsins.
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4.3 Adrir valkostir.

Nefndinni hefur itrekad verid bent a ad pad skorti vettvang fyrir folk sem telur
sig hafa verid orétti beitt vid dvol a stofnunum og vistheimilum til ad segja sogu
sina, fa vidurkenningu a sinni upplifun og pvi sem Urskeidis for og
afsokunarbeidni fra hinu opinbera. Pad sé skodun margra ad slikur farvegur sé
vaenlegri til arangurs en rannsokn sem 6ljost er hvad kaemi Gt Gr, enda langt um
lidid, oljost hversu mikil liggur fyrir af gognum og margir sem i hlut attu latnir.

[ pessu samhengi ma einnig nefna ad i Noregi geta einstaklingar sott um
sanngirnisbaetur (no. rettferdsvederlag) an pess ad farid hafi fram itarleg
rannsokn. Rokstudd umsokn einstaklings er einfaldlega tekin til sjalfstaedrar
skodunar. Utgangspunkturinn er sa ad umsaekjandi hafi komid verr Gt en adrir 1
sambaerilegri stodu og hafi ordid fyrir tjoni eda opaegindum. Ad meginreglu til er
bess krafist ad tjonid eda dpaegindin standi i samhengi vid gagnrynisverdar
adstaedur a abyrgd hins opinbera. Umsoknir eru metnar Ut fra pvi sem var
faglega og politiskt sampykkt & peim tima sem vidkomandi vard fyrir tjoni eda
Opaegindum. Frekari upplysingar eru a vefnum sivilrett.no.

4.4 Nidurstada.

Fyrirliggjandi heimildir til rannsoknar og upplysingaoflunar eru mjog itarlegar i
[6gum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. Nefndin telur [jost ad heimildir
laganna séu fullnaegjandi til ad afla megi peirra upplysinga sem naudsynlegar
eru til ad rannsokn nai markmidum sinum sem frekast er unnt. Lagalega séd
stendur pvi ekkert i vegi fyrir pvi ad hefja rannsokn med stod i peim logum um
leid og akvordun Alpingis liggur fyrir i peim efnum.

Annar valkostur er stjornsyslunefnd a vegum Stjornarradsins. Verdi su leid fyrir
valinu er naudsynlegt ad sett verdi l0og sem skjoti stodum undir rannsoknina og
mikilvaegt ad undirbla slika lagasetningu vandlega. Upphaf rannsoknar myndi
tefjast sem nemur lagasetningarferlinu og ma gera rao fyrir ad par geeti munad
um pad bil ari.

Hvort sem farin yrdi sU leid ad skipa rannsoknarnefnd a vegum Alpingis eda
stjornsyslunefnd a vegum forsaetisraduneytis pyrfti ad skipa nefnd sérfraedinga,
b.m.t. fulltria notenda, auk pess ad rada haeft starfsfolk til verkefnisins. Ljost er
ad umfang rannsoknar af pvi tagi sem hér er fjallad um geeti ordid gridarlega
mikid. Gera ma rad fyrir ad kostnadur vid rannsokn yrdi svipadur hvort sem
nefnd yrdi skipud a vegum Alpingis eda Stjornarradsins.

Nefnd a vegum Alpingis hefur pad med sér ad endurspegla eftirlitshlutverk
loggjafans med framkvaemdarvaldinu sem oneitanlega gzeti skapad meira traust
til rannsdknarinnar en ella og skotid stodum undir sjalfstaedi nefndarinnar fra
framkvaemdarvaldinu.

Pegar litid er til alls framangreinds er pad afstada nefndarinnar ad leggja til ad
rannsokn, verdi han akvedin, fari fram samkvaemt fyrirmaelum laga um
rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. Slikt fyrirkomulag sé einnig i samraemi vid pann

61



Undirbaningur rannsoknar a adbiinadi og medferd fullordins folks med proskahomlun og folks med Mai 2022
gedraenan vanda

vilja Alpingis sem birtist med setningu laga nr. 68/2011, p.e. ad almenn Log gildi
um slikar rannsoknir en ekki verdi sett sérlog um einstakar rannsoknir.
Jafnframt kaemi til skodunar hvort motadur yrdi farvegur par sem einstaklingar
hefdu teekifaeri til ad segja fra sinni reynslu og unnt yradi ad bregdast vid peim
frasognum.
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5. Tillogur um afmorkun,
umfang og markmid
rannsoknar.

5.1 Forsendur.

Grundvallarréttindum sem eru tryggd i stjornarskra, logum og
alpjodasamningum er ztlad na til allra, 6had fotlun eda stodu ad 6dru leyti.
Allir einstaklingar skulu njota edlislaegrar reisnar, eiga rétt til frelsis og
mannhelgi, eiga réett til sjalfraedis og fridhelgi einkalifs, adstodar vegna sjukleika
og ororku, og eiga jafnan moguleika a patttoku i samfélaginu. Réttindi skulu
tryggd an nokkurrar mismunar og sérhver skal eiga reétt til raunhaefs Grraedis til
ad leita réttar sins fyrir opinberu stjornvaldi.

A nylidnum arum hefur vidurkenning a réttindum fatlads folks hér a landi
aukist. Medal astaedna er aukin ahersla a malaflokkinn hja stjornvoldum og
batttaka 1 alpjodasamstarfi a pessu svidi, baratta hagsmunasamtaka fatlads
folks og framlag fraedasamfélagsins. Sidast en ekki sist pa hefur ordid nokkur
vitundarvakning i samfélaginu og aukin pekking um fatlanir, fordoma,
vanraekslu og ofbeldi. Réttindagaesla hefur batnad sem hefur medal annars leitt
til Gttekta og rannsokna a einstaka stofnunum og malum, sakfellinga, breytinga
a verkferlum og lagabreytinga. Almenningur og fjolmidlar lata sig malid miklu
varda og opinber umraeda a sér reglulega stad um tiltekin mal. Fatlad folk og
féelagasamtok hafa itrekad kallad eftir oflugra eftirliti og rannsokn a adblinadi
og medferd fullordins fatlads folks a stofnunum og 1 studdri bUsetu.

Fullordid fatlad folk med proskahomlun og fullordnir med gedraenan vanda eru
i afar viokvaemri stodu gagnvart misbeitingu valds. Stor hluti peirra einstaklinga
nytur adstodar vid athafnir daglegs lifs og er hadur adblnadi og medferd a
opinberum stofnunum og i studdri bUsetu. Rannsoknir hér a landi sem erlendis
syna ad pessir einstaklingar eru i mun meiri haettu en adrir ad verda polendur
vanraekslu, ofbeldis og réttindamissis.*

*® Hrafnhildur Snaefridar- og Gunnarsdottir og Rannveig Traustadottir, "Ofbeldi gegn fotludum konum og
adgengi peirra ad studningsirraedum: stutt skyrsla um helstu nidurstédur rannsoknarinnar”
(Rannsoknarsetur 1 fotlunarfraeedum 2015); Rikissaksoknari, ,Skyrsla starfshops um medferd
kynferdisbrotamala pegar um fatlada sakborninga og/eda brotapola er ad raeda“ (Rikissaksoknari 2018);
Rikislogreglustjori, ,Ofbeldi gegn fotludum a Islandi: Stefnumidud greiningarskyrsla“ (Rikislogreglustjori
2020); Committee on the Rights of Persons with Disabilities General comment No. 3 (2016) on women and
girls with disabilities, UN Doc CRPD/C/GC/3, 53. mgr.; Amanda Keeling, ,Article 16: Freedom from
Exploitation, Violence and Abuse” i | Bantekas (ritstj. et al), 7he UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (Oxford University Press 2018); Rights of persons with disability, ,Report of the Special
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Rannsokn a adblnadi og medferd fullordins fatlads folks mun purfa ad byggjast
a réttindum fatladra og skyldum opinberra adila a hverjum tima. Vert er ad hafa
ihuga ad um midja sidustu old voru pegar i gildi stjornarskrarbundin réttindi og
grundvallarreglur um mannréttindi, baedi skradar og o6skradar. ba hafa akvaedi
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, fra upphafi haft refsiakvaedi er varda
likamlegt ofbeldi, naudung, hotanir og kynferdislegt ofbeldi. T peim l6gum var
jafnframt ad finna akvaedi sem toku sérstaklega til ofbeldis gagnvart
einstaklingum med proskahomlun og folks a stofnunum.

Heilbrigdisloggjof og log um stofnanir hafa a hverjum tima haft akvaedi um
adblnad og medferd vistmanna. Sem daemi, samkvaemt pagildandi logum um
heilbrigdispjonustu, nr. 56/1973, skyldu allir eiga kost a eins fullkominni
heilbrigdispjonustu og tok vaeru a ad veita hverju sinni til verndar andlegu,
likamlegu og félagslegu heilbrigdi. Samkvaemt 1. gr. pagildandi laga um adstod
vid proskahefta, nr. 47/1979, var markmid laganna ad tryggja proskaheftum
jafnrétti a vid adra pjodfelagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa sem
edlilegustu lifi i samfélaginu. Auk pess, samkvaemt 1. gr. pagildandi laga um
malefni fatladra, nr. 41/1983, var markmid laganna ad tryggja fotludum jafnrétti
og sambeerileg lifskjor vio adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess
ad lifa edlilegu lifi og hasla sér voll i samfélaginu par sem peim vegnadi best.
Login nadu til allra fatladra, medal annars fullordinna med proskahomlun og
fullordinna med gedraenan vanda.*

Islensk stjornvold fullgiltu mannréttindasattmala Evropu arid 1953 og var sa
samningur logfestur i heild sinni arid 1994, sbr. log um mannréttindasattmala
Evropu, nr. 62/1994. Breytingar & mannréttindaakvaedum stjornarskrar arid 1995
efldu réttarvernd en stjornskipunarlogum nr. 97/1995 var medal annars ztlad
ad tryggja einstaklingum betur pau mannréttindi sem islensk stjornvold hoféu
skuldbundid sig ad pjodarétti ad virda, medal annars med fullgildingu
alpjédasamnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
arid 1976 og alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi arid 1979.

A sidustu arum hefur farid fram vidteek endurskodun a logum er varda adbinad
0g medferd fatlads folks & stofnunum og i studdri bisetu. Astaeda pess er medal
annars undirritun islenskra stjornvalda a samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks aridé 2007 og fullgilding hans arid 2016. Helsta markmid
bess samnings er ad tryggja betur ad fatlad folk njoti réttinda gildandi

Rapporteur on the rights of persons with disability” (UN General Assembly 11. jandar 2019 A/HRC/40/54)
12.-24. mgr.

31 Sja yfirlit um proun loggjafar hér a landi er vardar malefni fatladra, fra pjodveldisold til 2001, Margrét
Margeirsdottir, Fotlun og samfélag: Um proun i malefnum fatladra (HaskolaGtgafan 2001) bls. 177-197. Sja
jafnframt yfirlit i ,Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007: Kénnun a vistun barna a Kopavogsheli
1952-1993“ (Reykjavik 29. desember 2016) bls. 31-40.
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mannréttindasamninga til jafns vid adra. Samningnum er xtlad ad adlaga
mannréttindi ad adstaedum fatlads folks, styrkja vernd peirra réttinda og auka
virdingu, frelsi, sjalfradi og sjalfstaedi fatlads folks.

Markmid samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks endurspeglast
medal annars i logum um bjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir og logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

Samkvaemt 1. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, er markmid
laganna:

ad tryggja fotludu folki videigandi studning vid gaeslu réttinda sinna og
tryggja ad sjalfsakvordunarréttur fatlads folks sé virtur og fyllsta
réttaroryggis gaett begar bryna naudsyn ber til ad gripa inn 1 lif pess.

Vid framkvaemd laga pessara skal taka mid af samningi Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks.

Markmid laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr.
38/2018, er:

ad fatlad folk eigi kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita a hverjum
tima til ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir pess. bjonustan skal
mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlega studning til pess ad skapa pvi
skilyrdi til sjalfstaeds lifs a eigin forsendum. Vid framkvaemd bjonustu vid
fatlad folk skal virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og
sjalfstaedi.

Vid framkvaemd laga pessara skal framfylgt peim alpjodlegu
skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks leggur punga aherslu
a skyldur adildarrikja til ad vernda fatlad folk og tryggja réttindagaeslu peirra.
Samkvaemt 13. gr. samningsins skulu adildarrikin tryggja fotludu folki virkan
adgang ad réttarvorslukerfinu til jafns vid adra, medal annars med pvi ad laga
malsmedferd alla ad porfum pess. Samkvaemt 16. samningsins skulu adildarriki
gera allar videigandi radstafanir a svioi loggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntamala og adrar radstafanir i pvi skyni ad vernda fatlad folk, jafnt innan
heimilis sem utan, fyrir hvers kyns misnotkun i grodaskyni, ofbeldi og
mispyrmingum, par a medal kynbundnum hlidum pessa. Jafnframt, 1 pvi skyni ad
koma 1 veg fyrir misnotkun i grodaskyni, ofbeldi og mispyrmingar i hvada mynd
sem er skulu adildarrikin tryggja ad 6had yfirvold hafi arangursrikt eftirlit med
allri adstodu og aztlunum sem er xtlad ad pjona fotludu folki. Adildarrikin
skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad efla likamlegan,
vitsmunalegan og salraenan bata, endurhafingu og félagslega enduradlogun
fatlads folks sem verdur polendur ofbeldis. Adildarrikin skulu taka upp
arangursrika l0ggjof og stefnu, par a medal 0ggjof og stefnu par sem sérstakt
tillit er tekid til kvenna og barna, til ad tryggja ad misnotkun i grodaskyni,
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ofbeldi og mispyrmingar sem beinast gegn fotludu folki verdi greindar,
rannsakadar og eftir atvikum akaert vegna peirra.

A arinu 2017 skipadi rikissaksoknari starfshop um medferd kynferdisbrotamala
begar um fatlada sakborninga og/eda brotapola er ad raeda. Starfshopnum var
falid ad gera drog ad verklagsreglum um meodferd framangreindra mala og
tillogur ad lagabreytingum, ef peirra vaeri talin porf, medal annars med hlidsjon
af 13. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
Starfshopurinn lagdi til lagabreytingar og tillogur ad breyttum verklagsreglum.
Enn fremur lagdi starfshopurinn medal annars mikla aherslu a ad haldid verdi
utan um tolfraedi peirra kynferdisbrota sem varda fatlad folk svo haegt verdi ad
atta sig a umfangi vandans hér a landi. Starfshopurinn taldi brynt ad auka
bekkingu a nyjum aherslum, hugmyndafraedi og skilningi a fotlun og fotludu
folki og ad unnid yrdi markvisst ad pvi ad innleida pbann nyja skilning i menntun,
fraedslu og endurmenntun peirra fagstétta sem koma ad réttarvorslukerfinu. Sja
i framhaldinu fyrirmaeli rikissaksoknara um Medferd kynferdisbrotamala pegar
um fatladan sakborning og/eda brotapola er ad raeda, RS: 3/2018.

A arinu 2020 birti Greiningardeild Rikislogreglustjora stefnumidada
greiningarskyrslu um ofbeldi gegn fotludum & Islandi, medal annars 1 [josi
skuldbindinga islenskra stjornvalda samkvamt 16. gr. samnings Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks. Mat rikislogreglustjora var ad talsverdra
breytinga vaeri porf staedi vilji til pess ad fa fram upplysingar um umfang
vandans a islandi og rannsaka brot gegn fotludum likt og & sumum
Nordurlondum.*

5.2 Afmorkun og umfang rannsoknar.

Afmorkun og umfang rannsoknar a nylidnum arum mun ad morgu leyti radast af
framkvaemd ndverandi eftirlits. Eins og greint er fra i 3. kafla pa fer félags-og
vinnumarkadsradherra med yfirstjorn malefna fatlads folks og heilbrigdis-
radherra med yfirstjorn heilbrigdismala. Hafa peir radherrar eftirlit med
framkvaemd laga er varda adbinad og medferd fatlads folks a stofnunum og i
studdri bUsetu. pa er opinberum stofnunum gefid mikilvaegt hlutverk hvad
vardar ytra eftirlit, sbr. helst eftirlitshlutverk Embaettis landlaeknis, Geda- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala og umbodsmanns Alpingis. Rannsokn alvarlegra
brota heyra undir rannsoknarskyldu logreglu.

A nylidnum arum hafa logbundnir ytri eftirlitsadilar gert Gttektir er varda
adbinad og medferd fullordins fatlads folks & stofnunum og 1 studdri bisetu. 1
sumum peirra Uttekta eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid adblinad og
bjonustu.

2 Rikislogreglustjori, ,Ofbeldi gegn fotludum a islandi: Stefnumidud greiningarskyrsla” (Rikislogreglustjori
2020).
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Framkveemd niverandi eftirlits gefur ad sama skapi visbendingar um umfang og
skilvirkni eftirlits med adbinadi og meodferd fatlads folks a stofnunum og i
studdri basetu. T [josi pess fjolda fatlads folks sem dvelur & stofnunum og fjolda
blsetulrraeda er ljost ad margar stofnanir og studd bUseta hafa ekki hlotid ytri
Uttekt. Enn fremur ma aetla ad innra eftirlit sé @ morgum stodum ekki skilvirkt.
Nefndinni barust afar takmarkadar upplysingar fra sveitarfélogum um
framkvaemd innra eftirlits. | sumum sveitarfélogum virdist vera virkt innra eftirlit
en visbendingar eru um ad eftirlit sé vida ekki skilvirkt og i sumum tilvikum
jafnvel ekki verid til stadar um lengra timabil.

Nefndin telur ad rannsokn a adbinadi og medferd a nylidnum arum muni purfa
ad taka mid af umfangi og markmidum peirra Gttekta sem pegar hafa verid
gerdar eda standa yfir. Mikilvaegt er ad eftirlit sé 1 heild sinni skilvirkt og ad
rannsoknin muni ekki @ neinn hatt draga Ur vaegi logbundins eftirlitshlutverks
radherra og starfandi stofnana. Hafa parf bo i huga ad hver og einn eftirlitsadili
starfar samkvaemt afmorkudum lagaramma en rannsoknarnefnd hefdéi mun
vidtaekara umbod til ad skoda adbinad og medferd heildstaett.

bratt fyrir ad rannsokn sé atlad ad leggja sérstaka aherslu a nylidin ar pa telur
nefndin mikilvaegt ad skodadur verdi adblnadur og medferd fatlads folks aftur i
timann. Sterkar visbendingar eru um ad sa hopur hafi saett illri medferd a
stofnunum a arum adur og mikilvaegt er ad slikt sé dregid fram 1 dagsljosio.
Fréttaflutningur af illri medferd vistfolks a Arnarholti a attunda aratugnum
undirstrikar mikilvaegi pess ad slik skodun fari fram. Eins leiddi Uttekt sem gerd
var a adstaedum barna a Kopavogshaeli i jos ad par urdu fullordnir einstaklingar
fyrir ofbeldi og saettu illri meodferd. Ekki er haegt ad atla ad vanraeksla og ill
medferd hafi einskordast vid pessar tvaer stofnanir og pvi er mikilvaegt ad
vaentanleg rannsokn nai til allra stofnana og heimila par sem fullordid fatlad
folk med proskahomlun og folk med gedraenan vanda dvaldi ad tilstudlan hins
opinbera. Nefndin telur, ad hofdu samradi vid hagsmunasamtok notenda,
Gedhjalp og broskahjalp, ad rétt sé ad mida vid arid 1970 pvi tilgangur slikrar
afturvirkrar konnunar hljoti ad vera ad pau sem sattu illri medferd fai
vidurkenningu a pvi og fai videigandi adstod til ad vinna Ur erfidri reynslu.

Vid rannsokn a eldri starfsemi pa leggur nefndin aherslu a ad rannsokn byggi a
jafnraedi. Fatitt er ad rannsokn sé gerd a eldri stofnunum og blsetu og
mikilvaegt er ad afmorkun rannsoknar snadi ad reynslu einstaklinga frekar en
starfsemi tiltekinna stofnana. Fatlad folk sem var a stofnunum a peim tima
hefur takmarkadan adgang ad nlverandi eftirlitskerfi sem hefur pad helsta
hlutverk ad hafa eftirlit med starfsemi i dag. ba eru i morgum tilvikum
hefébundin Grraedi i réttarvorslukerfinu ekki taek par sem hugsanleg refsiverd
brot eru i morgum tilvikum fyrnd. Ad sama skapi er réttur til skadabota oft ekki
fyrir hendi, hvort sem er vegna almennra skilyrda um sdénnun og/eda
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fyrningar.® Nlgildandi l6g um sanngirnisbatur fyrir misgjordir a stofnunum fyrir
fotlud born, nr. 47/2010, taka ekki til misgjorda gagnvart fullordnum a
stofnunum.

Nefndin telur ad til vidbotar vid veentanlega rannsokn megi gera itarlega
sogulega Uttekt sem faeli i sér kortlagningu a peim stefnum og straumum sem
voru radandi i medferd og adblnadi fatlads folks, asamt pvi ad safna
upplysingum um starfsemi peirra fjolmorgu stofnana sem hafa veitt beim
bjonustu i gegnum arin.* Slik soguleg Uttekt myndi undirstrika paer miklu
breytingar sem hafa ordid a lifi fatlads folks a undanfornum aratugum. Auk
bess, Uttekt med aherslu a félagslegan skilning a fotlun gaeti varpad ljosi a
hvernig vidhorf i samfélagi og kerfisbundin mismunun, frekar en likamleg
fotlun, rada miklu um adblnad og medferd fatlads folks a stofnunum, hvort
heldur i fortid sem nutio.

Ennidag eru fordomar, forsjarhyggja og mismunun helstu askoranir fatlads
folks og aukin pekking a sogu peirra og samfélagi er til pess fallin ad greida
veginn til framtidar. Sogulegt yfirlit er einnig mikilvaegt fyrir sjalfsmynd fatlads
folks, adstandendur og afkomendur. Saga fatlads folks er i raun orjufanlegur
hluti af fjolskyldusogu flestra islendinga. T morgum tilvikum hefur st saga aldrei
verid skrad, eda jafnvel sogd. Slik Gttekt er einnig til pess fallin ad greina ekki
eingdngu fra pvi sem var miour, heldur jafnframt fra pvi sem vel var gert.

Nylegar rannsoknarskyrslur um skelfilegar adstaedur a sumum stofnunum og
frettaflutningur hafa valdid morgum ovissu um ad nakomnir hafi bdid vid somu
adstaedur a 0drum stodum. Soguleg Gttekt gaefi skyrari og heildstaedari mynd af
adblinadi og medferd fatlads folks a stofnunum. ba myndi hin fela i sér
vidurkenningu a mikilvaegu starfi fjolda adila, hvort sem er i umonnun eda
réttindabarattu. Otult og mikid hugsjonastarf einstaklinga hér a landi hefur
radio miklu um adstaedur og réttindabarattu fatlads folks i gegnum tidina og
bekking a pvi starfi yrai ekki einvordungu vidurkenning heldur mikilvaegt
fordeemi og hvatning fyrir almenning og pbau sem sinna pvi oeigingjarna starfi i
dag.

5.3 Verklag.

I logum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, er itarlega meelt fyrir um verklag
rannsoknarnefnda, svo sem um skipan rannsoknarnefndar, sjalfstaedi og haefi

# Sja umfjollun um ymis skadabotarréttarleg atridi i malum er varda illa medferd a stofnunum a sidustu 6ld,
Frumvarp til laga um sanngirnisbatur fyrir misgjordir a stofnunum eda heimilum sem falla undir L6g nr.
26/2007, bskj. 860 — 494. mal, 138. l6ggjafarping 2009-2010. Sja einnig "Skyrsla um framkveemd a greidslu
sanngirnisbota a grundvelli laga nr. 47/2010”, dags. 14. desember 2018.

* Sja tillogu pess efnis i greinargerd forsaetisraduneytis til Alpingis, Adbunadur og medferd fullordins fatlads
folks a stofnunum, Greinargerd ad beidni velferdarnefndar Alpingis, Stjornarrad Islands 2021.
https://www.althingi.is/altext/151/s/1799.html.
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nefndarmanna, framkvaemd rannsoknar, 6flun gagna og upplysinga, vernd
uppljostrara, réttarstodu einstaklinga fyrir rannsoknarnefnd, pagnarskyldu og
upplysingagjof nefndar a starfstima.

Nefndin telur ad til vidbotar framangreindum sjonarmidum purfi framkvaemd
rannsoknar ad vera a forsendum pess hops sem rannsokn er ztlad ad gagnast.
Vid skipun rannsoknarnefndar er mikilvaegt ad fatlad folk sé medal
nefndarmanna. Jafnframt verdi tekid markvisst frumkvaedi og pess gaett ad folk
med proskahomlun og folk med gedraenan vanda fai fullnaegjandi adstod vid ad
koma malum sinum a framfaeri vid nefndina og fylgja pbeim eftir. Fyrir marga er
mikilvaegt ad oll samskipti séu augliti til auglitis, a audlesnu mali og/eda a
taknmali. Taka parf sérstakt tillit til pess ad hopurinn er i afar vidkvamri stodu
og barf ad gaeta sérstaklega vel ad personuvernd i allri vinnu. Hid sama a vid
um samskipti vid starfsfolk og nakomna.

Nefndin leggur aherslu a ad rannsokn byggist a gagnsaei, baedi hvad vardar
verklag og nidurstodur. Med pvi moti mun rannsokn nytast sem staerstum hopi
fatlads folks og pjonustuveitenda. Samkvaemt logum eru rannsoknarnefndir
settar a stofn vegna almannahagsmuna og mikilvaegt er ad opinber umrada
geti att sér stad um efni og nidurstodur slikra rannsokna. Slik nalgun er einnig
til pess fallin ad skapa meiri satt um rannsokn.

Pa verdur rannsokn ad gaeta pess ad nyta og byggja a peirri vitneskju, bekkingu
og reynslu sem er pegar til stadar, hvort sem er fra fotludu folki, starfsfolki
stofnana, opinberum adilum, félagasamtokum, sjalfbodalidum, fjolmidlum og
freedasamfélagi.

[ 1josi skilvirkni er mikilveegt ad raduneyti og stofnanir vinni samantektir fyrir
nefndina a peim Gttektum og rannsoknum sem gerdar hafa verid a peirra
vegum. Rannsoknaradferdir aettu ad motast af edli og tilgangi stofnana. Adrar
krofur hljota ad vera gerdar til stofnana og blsetudrraeda par sem folk hefur
heimilisfestu en gedheilbrigdisstofnana par sem folk dvelur i takmarkadan tima
i akvednum medferdartilgangi. bvi parf vaentanleg rannsokn ad skoda 6lika
baetti eftir edli og tilgangi stofnana og busetulrzada.

Loks parf ad gaeta ad pvi ad fyrir liggi skyrt verklag vardandi tilkynningu mala
sem kunna ad koma upp og heyra undir eftirlit Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala eda Embeaettis landlaeknis, eda eftir atvikum rannsdkn logreglu
eda rikissaksoknara. Maelt er fyrir um tilkynningar nefndar i 2. mgr. 5. gr. laga um
rannsoknarnefndir:

Rannsoknarnefnd ma fela pad verkefni ad gefa alit sitt a pvi hvort til stadar
kunni ad vera logfraedileg atridi sem gaetu varpad ljosi a hvort tilefni sé til
bess ad par til baer stjornvold kanni grundvoll abyrgdar einstaklinga eda
l6gadila. Vakni grunur vid rannsokn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi
hafi att sér stad tilkynnir han rikissaksdknara pad sem akvedur hvort
rannsaka beri malid i samraemi vid [0g um medferd sakamala. Ef nefndin
telur ad xtla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid
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starfsskyldur sinar samkvaemt akvaedum laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, eda akvaeedum annarra laga sem gilda um storf hans,
skal hun tilkynna viokomandi forstodumanni par um og hlutadeigandi
raduneyti.

Mai 2022
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6. Rannsoknarspurningar.

Nefndin leggur til ad timamork pess hluta rannsdknarinnar sem beinist ad
adbinadi og medferd nylidinna ara verdi sett arid 2011. A arunum 2011 og 2012
attu sér stad mikilvaegar breytingar er varda adbinad og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda. | fyrsta
lagi toku lOog um réttindagaeslu gildi 1. jali 2011, sbr. 16g nr. 88/2011. Med peim
logum tok til starfa réttindavakt paverandi velferdarraduneytis og
réttindagaeslumenn fatlads folks. ba veittu login rétt til personulegs talsmanns,
sem var nymeeli 1 islenskri 6ggjof. T 6dru lagi var med logum nr. 59/2012 gerd
breyting a logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Breytingin fol i sér
radstafanir til ad draga Ur naudung i pjonustu vid fatlad folk. Sett var a stofn
sérfraediteymi um adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar og nefnd um
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun. T pridja
lagi var arid 2011 pjonusta vid fatlad folk, og par med blusetulraedi, flutt fra riki
til sveitarfélaga og fljotlega upp dr pvi komst skridur a pa proun ad fatlad folk
flyttist 1 sjalfstaeda bisetu.

Nefndin leggur pvi til ad tvaer rannsoknir verdi gerdar:

1. Rannsokn sem skodar timabilid fra 1970 til 2011 og beinist ad pvi ad fa
heildstaeda mynd af adblnadi og medferd a stofnunum og studdri
busetu fyrir fullordio fatlad folk med proskahdomlun og fullordna med
gedranan vanda. SU rannsokn myndi einnig skoda hvernig par til baer
yfirvold sinntu eftirlitsskyldu sinni.

2. Rannsokn a stofnunum og studdri busetu par sem fullordio fatlad folk
med proskahomlun og fullordnir med gedraenan vanda dvelja eda
dvoldu fra arinu 2011 til dagsins i dag. Tilgangur rannsoknarinnar yroi
ad draga upp heildstaeda mynd af adblinadi og medferd og leida i ljos
hugsanlega illa medferd. Jafnframt er mikilvaegt ad unnt verdi ad nyta
bau gogn sem aflad verdur til ad greina ahaettupaetti ofullnaegjandi
adblnadar og medferdar. bekking a slikum pattum gaeti nyst til ad
baeta pjonustu.

6.1 Rannsokn a timabilinu 1970 til 2011.

Tilgangur rannsoknarinnar er ad svara pessum spurningum:

1. Hver var reynsla fullordins fatlads folks med proskahomlun og
fullordinna med gedraenan vanda af dvol a stofnunum og i studdri
blsetu a arunum 1970 til 2011?

2. Ad leidailjos hugsanlega illa medferd pessa hops.

3. Hvernig sinntu par til baerir adilar eftirlitsskyldu sinni med pessum
stofnunum?

Tilhogun rannsoknar myndi i upphafi byggja a opnu ferli par sem kallad yroi
eftir upplysingum og vitnisburdi fra peim sem dvoldu a umraeddum stodum,
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adstandendum peirra og starfsfolki. Jafnframt myndi st sogulega Uttekt, sem
0gd er til hér ad framan, na til peirra stofnana og studdu blsetu sem storfudu
a timabilinu. T 2. kafla um Uttekt a starfsemi stofnana og i vidauka kemur fram
listi yfir marga pessara stada. par kemur einnig fram hvar hugsanlega er haegt
ad afla heimilda um suma peirra og hvada adilar vistudu folk par.

[ framhaldi af pessu opna ferli yrdi gerd itarlegri skodun & peim stofnunum og
studdu busetu par sem visbendingar komu fram um illa medferd. Til ad afla
gagna maetti beita svipudum adferdum og vistheimilanefnd gerdi: hafa uppi a
ibdum og starfsfolki pessara stada og taka vidtol vid pau. Vegna pess fjolda
folks sem for i gegnum heilbrigdisstofnanirnar a timabilinu verdur ekki gerlegt ad
nota pessa adferd vid rannsokn a peim en po maetti taka viotol vid
lykilstarfsfolk.

Til ad afla gagna til ad svara pridju rannsoknarspurningunni um eftirlitsskyldu
opinberra adila attu ad finnast gogn fra peim adilum sem vistudu folk a
stofnunum eda i studdri bUsetu. Eins maetti afla upplysinga i vidtolum vid
starfsfolk og eftirlitsadila. Hvad vardar heilbrigdisstofnanir pyrfti ad kanna
hvernig innra og ytra eftirliti var hattao.

6.2 Rannsokn a timabilinu 2011 til dagsins i dag.

Nefndin leggur til ad markmid rannsoknarinnar verdi:

1. Ad draga upp heildstaeda mynd af adblnadi og medferd fullordins
fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda a
stofnunum og i studdri blsetu.

2. Ad leida i ljos hugsanlega illa medferd pessa hops.

3. Ad greina kerfislaega paetti sem kunna ad auka likur a sleemum
adblnadi og medferd.

Til ad na pessum markmidum leggur nefndin til ad eftirfarandi rannsoknir verdi
framkvaemdar (A-D):

Rannsokn A - Opid ferli.

Til a8 na markmidum 2 og 3 yrdi opna ferlid, sem lyst er ad framan, notad til ad
kalla eftir upplysingum og vitnisburdi fra peim sem dvoldu a stofnunum og'i
studdri bUsetu a timabilinu, adstandendum beirra og starfsfolki.

Rannsokn B - Vidtol vid notendur.

par sem sjalfvalio yroi i slikt opid rannsoknarferli leggur nefndin jafnframt til ad
framkvaemd verdi eigindleg rannsokn a reynslu peirra sem dvalid hafa a
stofnunum og 1 studdri bUsetu a timabilinu. Um vaeri ad raeda rannsokn med
slembidrtakssnidi.
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Rannsokn C - Vidtol vid starfsfolk.

Til ad na betur pridja markmidinu, ad greina kerfislaega peetti, yradi framkvaemd
vidtalsrannsokn a reynslu starfsfolks sem unnid hefur a stofnunum og i studdri
basetu a timabilinu.

Rannsokn D - Sampaetting.

Til ad na fyrsta markmidinu, ad draga upp heildstaeda mynd, yrdi st pekking
sem fengist med rannsoknunum premur sampaett og sett i samhengi vid
stefnumotun og ytra og innra eftirlit.

Urtok vidtalsrannsokna yrdu ad vera naegilega stor til ad fa heildarmynd af
bydinu. Til ad unnt verdi ad nyta slikar rannsoknir er mikilvaegt ad nefndin hafi
adgang peim skriflegu gognum sem videigandi stofnanir og studd buseta
vardveita, svo sem dagbokum og sjikra- og atvikaskram. Ad sama skapi pyrfti
nefndin ad vinna med logreglu, rikissaksoknara og domstolasyslu til ad geta
aflad tolfraedi og upplysinga dr kerfum peirra um Gtkoll, kaerur og medferd
mala.

6.3 Tillogur ad rannsoknarspurningum 2011 til
dagsins i dag.
Rannsokn A byggist ekki a fyrirframgefnum rannsoknarspurningum. Nefndin
leggur til rannsoknarspurningar vardandi rannsokn B og C. T rannsokn D er lagt
til ad leitad verdi svara vid tilteknum spurningum og byggt a nidurstdodum hinna
briggja rannsoknanna og paer settar i samhengi vid gogn og upplysingar um
starfsemi stofnana og studdrar blsetu, innra og ytra eftirlit peirra, stefnumotun
og skuldbindingar stjornvalda.

6.3.1  Rannsokn A - Opid ferli.

Par sem hér er um ad rada opid ferli til ad gefa peim sem dvoldu a stofnunum
og 1 studdri blsetu, adstandendum beirra og starfsfolki taekifeeri til ad segja
ohindrad fra reynslu sinni yrai ekki studst vid fyrirframgefnar rannsoknar-
spurningar. Rannsoknarspurningar i rannséknum B og C maetti adlaga i ljosi
beirra upplysinga sem fram koma i rannsokn A.

6.3.2 Rannsokn B - Vidtol vid notendur.

Auk pess ad spyrja almennt um reynslu patttakenda og bera hana saman vid
onnur gogn leggur nefndin til ad 10gd verdi ahersla a akvedna paetti i vidtolum
vid notendur. Eftir pvi sem gagnadflun fleytir fram er enn fremur mikilvaegt ad
nota gognin til ad mota spurningarnar enn frekar og baeta vid nyjum ef purfa

bykir.

Landssamtokunum Gedhjalp berast annad slagio kvartanir fra notendum
bjonustu gedsvids Landspitala um illa medferd. bessar kvartanir hafa gefid
samtokunum astaedu til ad lysa yfir ahyggjum af pvi ad sjuklingar a gedsvidinu
njoti ekki avallt verndar peirra laga sem er atlad ad tryggja réttindi peirra.
Starfsfolk gedsvidsins hefur einnig leitad til samtakanna med erindi er stydja vid
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bessar ahyggjur. Landssamtokunum proskahjalp berast einnig slikar kvartanir,
b6 i minna meeli sé, en hafa verdur i huga ad fatlad folk med proskahomlun er
oft 1 erfidri adstodu til ad tja sig um hugsanlega illa medferd. Samkvaemt beim
gognum og heimildum sem nefndin hefur aflad kemur slik medferd helst fram i
eftirfarandi fimm pattum: (1) Umhverfi og stofnanamenningu, (2) naudung, (3)
onaudsynlegum naudungarvistunum, (4) bvingadri medferd og (5) vanraekslu a
skyldum stofnana og studdrar blsetu til ad kynna notendum rétt sinn.

Umhverfi og stofnanamenning.

Stofnanamenning er til pess fallin ad draga Ur sjalfraedi og sjalfstadi fatlads
folks og koma 1 veg fyrir ad pbad njoti grunnréttinda a bord vid reétt til frelsis og
mannhelgi, adgengi ad samfélagi og upplysingum til jafns vid adra, fridhelgi
einkalifs, virdingu fyrir fridhelgi einstaklingsins og rétt til pess ad njota godrar
heilsu ad haesta marki sem unnt er an mismununar vegna fotlunar.®

[ samradi nefndar var oft bent & ad menning og vidhorf & sumum stofnunum og
studdri bUsetu, skipulag og adblinadur, og skortur a pekkingu starfsfolks a
réttindum fatlads folks hefdi neikvaed ahrif a sjalfradi og sjalfstaedi fatlads
folks.

FulltrGar broskahjalpar bentu medal annars a ad oft yrai sjalfraedi fullordins
fatlads folks ad vikja fyrir porfum bUsetulrraedanna par sem pad byr. Sem daemi
var nefnt ad einstaklingar hefou oft ekkert raunverulegt val um hvar pau byggju
eda med hverjum. Enn pann dag i dag eru starfraekt herbergjaheimili og vida a
stofnunum og 1 studdri busetu akvardast athafnir daglegs lifs oft af porfum
stofnunarinnar en ekki einstaklinganna.

I samradi kom fram nokkur umraeda um umsyslu fjarmala fatlads folks a
stofnunum og 1 studdri bUsetu. bad hefur tidkast ad umsysla fjarmala fatlads
folks a stofnunum og i studdri bdsetu sé i sumum tilvikum ad einhverju leyti i
hondum starfsmanna. | kjolfar abendingar sem Gada- og eftirlitsstofnun
félagspjonustu og barnaverndar fékk um fjardratt starfsmanns arid 2019 kalladi
stofnunin eftir upplysingum fra ollum sveitarfelogum um reglur og eftirlit
sveitarfélaga med umsyslu fjarmuna i blsetupjonustu. | samradi kom jafnframt
fram ad likur séu til pess ad margt fatlad folk a stofnunum og i studdri blsetu

* Committee on the Rights of Persons with Disabilities General comment No. 5 on living independently and
being included in the community, UN Doc CRPD/C/GC/5 (27 October 2017); Gudrin Stefansdattir, Kristin
Bjornsdottir og Astridur Stefansdottir, “Autonomy and People with Intellectual Disabilities Who Require
More Intensive Support” Scandinavian Journal of Disability Research, 20(1) (2018) bls. 162-171; Laufey Love,
Rannveig Traustadottir, James Gordon Rice, “Trading autonomy for services: Perceptions of users and
providers of services for disabled people in Iceland”, Alter, Vol 12, Issue 4 (2018) bls. 193-207; Report of the
Special Rapporteur on the rights of persons with disability” (UN General Assembly 11. janGar 2019
A/HRC/40/54); Coomara Pyaneandee, International Disability Law: A Practical Approach to the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Routledge 2019) bls. 177-190).
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njoti ekki adstodar logradamanns, radsmanns eda personulegs talsmanns med
fjarmal sin.

Menning og/eda fordomar geta leitt til pess ad heilsufarslegum porfum
fullordins fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda
sé ekki sinnt sem skyldi. Lengi vel var talid ad lif fatladra einstaklinga vaeru ekki
eins verdmaet og lif annarra einstaklinga. betta endurspegladist i pvi ad fatlad
folk fekk ekki sama adgang og adrir ad heilbrigdispjonustu, jafnvel
lifsnaudsynlegri.** Rannsoknir i dag syna ad vid eftirlit med heilsu sé oft einblint
a fotlunina en 0dru naudsynlegu heilbrigdiseftirliti ekki sinnt.

Gedhjalp berast kvartanir fra pjonustupegum og starfsfolki gedsvids Landspitala
um ad par sé likamlegri heilsu sjuklinga ekki nogu vel sinnt. Hid sama kemur
fram i umsogn Hugarafls. Eins benda rannsoknir til ad folki med gedraenan
vanda sé maett af skilningsleysi i almenna heilbrigdiskerfinu og ad likamlegar
kvartanir peirra sé stimpladar sem gedraen einkenni.®

A samradsfundi nefndarinnar med stjornendum gedsvids Landspitala kom fram
ad hlsnadi og umhverfi gedsvidsins tefji bataferli sjuklinga og auki likur a
bvingandi adgerdum. Svipadar abendingar komu fram i skriflegri umsogn
Hugarafls. Eins var pad alit fulltria og talsmanns notenda a gedsvidi
Landspitala ad pad radist ad miklu leyti af deildarmenningu hversu mannidlega
medferd sjuklingar fa. bessi alit eru studd nidurstodum rannsokna sem syna ad
stofnanamenning, umhverfispaettir og medferdarleg nalgun hefur ahrif a
beitingu pvingandi adgerda og ad breytingar a pessum pattum geta dregid dr
beim.®

Ad framansogou eru eftirfarandi rannsoknarspurningar lagdar til:

1. Kemur umhverfi og stofnanamenning i veg fyrir ad patttakendum med
langvarandi studningsparfir seu skopud skilyrai til sjalfstaeds lifs a eigin

% Gloria L Krahn, Laura Hammond, og Anne Turner, "A Cascade of Disparities: Health and Health Care Access
for People with Intellectual Disabilities” 12 Mental Retardation and Developmental Disabilities Research
Reviews 70.

7 Jennifer Randall et. AL, "Stigma and Discrimination: Critical Human Rights Issues for Mental Health”
Michael Dudley et.al. (ritstj), Mental Health and Human Rights: Vision, Praxis and Courage (Oxford Univeristy
Press (2012) bls. 113.

3 Splvhgj, I. N, Kusier, A. 0., Pedersen, P. V., Nielsen, M. B. D. (2021) Somatic health care professionals'
stigmatization of patients with mental disorder: a scoping review. BMC Psychiatry, 21, 43. doi:
10.1186/512888-021-03415-8.

* pérez-Revuelta, J. I, et al. (2021) Factors associated with the use of mechanical restraint in a mental health
hospitalization unit: 8-year retrospective analysis. Journal of Psychiatric Mental Health Nursing, 28, 1052—
1064. doi: 10.1111/jpm.12749.

Scanlan, J. N. (2010) Interventions to reduce the use of seclusion and restraint in inpatient psychiatric
settings: what we know so far a review of the literature. International Journal of Social Psychiatry, 56, 412—
423. doi: 10.1177/0020764009106630.
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forsendum, sbr. markmid laga um bjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018?

2. Hver er reynsla patttakenda af umsyslu og radstofun fjarmuna peirra?

3. Hversu algeng er s reynsla patttakenda ad likamlegri heilsu peirra hafi
ekki verid sinnt 1 dvol a stofnunum og i studdri blsetu?

4. Hversu algeng er s reynsla patttakenda ad stimplun hafi komid i veg
fyrir ad brugdist vaeri vid likamlegum heilsubresti peirra a vidunandi
hatt?

Naudung.

Samkvaemt [ogum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, er 6ll naudung
i samskiptum vid fatlad folk bonnud. Enn fremur er fjarvoktun a heimilum
fatlads folks bonnud. A samradsfundum kom fram s skodun ad oft farist fyrir
ad saekja um leyfi fra undanpagunefnd til ad beita timabundinni naudung og
fjarvoktun. Samkvaemt reynslu heimildarmanna var mikid um leyfisumsoknir
fyrst eftir ad undanpagunefndin tok til starfa en jafnt og pétt hafi dregid Gr
beim og nl séu paer mjog fatidar. S proun sést jafnframt i tolfraedi fra
nefndinni. Enn fremur drogu sumir i efa ad astaedan sé storfelld faekkun a
naudungarinngripum. | Gttekt & pjonustu vid ibla i Skalatdni arid 2020 komu
einnig fram ahyggjur medal vidmaelenda yfir pvi ad radgjof sérfraediteymis um
adgerdir til ad draga Ur naudung vid fatlad folk hafi ekki verid nytt naegilega vel
i starfi heimilisins.

Ad framansogdu eru eftirfarandi rannsoknarspurningar lagdar til:

1. Hversu algengt er ad patttakendur hafi verid beittir naudung eda
fjarvoktun 7 skilningi V. kafla laga nr. 88/2011?

2. Eru patttakendur upplystir um bann vid beitingu naudungar og
fjarvoktunar?

3. Hvada peettir telja patttakendur ad auki eda dragi Gr likum a ekki sé virt
bann vid naudung og fjarvoktun?

Naudungarvistanir.

Samkvaemt 2. mgr. 19. gr. lograedislaga, nr. 71/1997, verdur sjalfrada madur ekki
vistadur naudugur a sjukrahusi nema hann sé ,haldinn alvarlegum gedsjukdémi
eda verulegar likur eru taldar a ad svo sé eda astand hans er pannig ad jafna
megi til alvarlegs gedsjukdoms” en pa getur laeknir akvedid ad hann skuli
faerdur og vistadur naudugur i sjukrahisi, po ekki lengur en 72 klukkustundir.
Sampykki syslumanns parf til ad lengja naudungarvistun i allt ad 21 sélarhring
Lef fyrir hendi eru astaedur paer sem greinir i 2. mgr. og naudungarvistun er
ohjakvaemileg ad mati laeknis”. Med 0drum ordum er naudungarvistunin komin
undir sjakdomsgreiningu laeknis hvort heldur er um ad raeda lengri eda
skemmri sviptinguna.

Olikt greiningu a likamlegum sjikdomum eru gedsjikdomsgreiningar eingéngu
byggdar a einkennum en ekki a vefreenum athugunum eda lifedlisfraedilegum
maelingum. Einkennin koma fram i lysingu einstaklingsins a lidan sinni og i
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hegdun hans og tjaningu. Gedsjikdomsgreiningin byggist sidan a huglaegu mati
laeknis a pessum einkennum. 19. gr. lograedislaganna faerir laeknum pvi mikid
vald yfir frelsi peirra sem glima vid gedraenan vanda, enda voru i skyringum vid
19. gr. frumvarps til lograedislaga nefnd deemi um hvad teljist alvarlegur
gedsjukdomur 1 skilningi akvaedisins. beir sjikdomar sem nefndir eru eiga pad
flestir sameiginlegt ad peim fylgja gedrofseinkenni, en slik einkenni eru likleg til
ad trufla raunveruleikaskyn og gera folki okleyft ad taka rokréttar akvardanir um
eigin hag og heilsu.

Engin astaeda er til ad aetla ad laeknar misnoti med vilja pad vald sem peim er
gefi® 119. gr. lograedislaga en Gt fra peim kvortunum sem Gedhjalp hafa borist
um meintar 6logmaetar eda oparfar naudungarvistanir ma rada ad stundum sé
vafa undirorpid hvort akvordun um naudungarvistun sé byggd a peim anda
greinarinnar ad rof a raunveruleikaskyni sé naegilega afgerandi til ad réttlaeta
frelsissviptingu. Eins ad naudungarvistun sé fram haldid pegar pbad skilyrdi er
ekki lengur fyrir hendi. 1 pessu samhengi er einnig mikilvaegt ad hafa i huga
valdadjafnvaegid a milli sjaklings og heilbrigdisstarfsfolks pegar agreiningur
kemur upp um hvort sjikdomseinkenni geri sjiklinginn 6faeran um ad rada sér
sjalfum. bannig kemur fram i erindum til Gedhjalpar ad sjaklingum finnist peir
hafa med beinum eda 6beinum hotunum heilbrigdisstarfsfolk verid haldid
naudugum a geddeild po peir vaeru ekki lengur naudungarvistanir i skilningi
laga.

Full astzeda er til ad aetla ad pegar sjuklingi finnst honum hotad til hlydni a
bennan hatt finnist heilbrigdisstarfsmanninum hann vera ad sannfzera
sjuklinginn um ad piggja pa bjonustu og medferd sem er honum fyrir bestu. bad
réttlaetir po ekki pa upplifun sjuklingsins ad honum finnist hann beittur pvingun
og valdi. Til ad koma i veg fyrir ad sliku valdadjafnvaegi sé beitt i pvi skyni ad
skerda sjalfsakvordunarrétt sjaklingsins ber ad upplysa hann um paer leidir sem
hann hefur til ad kaera akvardanir um naudungarvistun og adrar pvingandi
adgerdir. Samkvaemt umkvortunum sem berast Gedhjalp ferst pessi
upplysingaskylda heilbrigdisstofnana stundum fyrir.

Ad framansogou eru eftirfarandi rannsoknarspurningar lagdar til:

1. Hversu algengt er ad peir patttakendur sem saettu naudungarvistun
finnist akvordunin hafa verid 6logmaet og/eda 6porf?

2. Hversu algengt er ad naudungarvistun sé, samkvaemt reynslu
batttakenda, beitt an pess ad fylgt sé peim anda 19. gr. lograedislaga ad
til ad einstaklingur sé réttilega naudungarvistadur purfi hann ad vera
bad alvarlega oraunveruleikatengdur ad hann sé 6faer um ad taka eigin
akvardanir?

3. Hversu algengt er ad patttakendum finnist peir hafa verid pvingadir til
ad dvelja afram a sjukrastofnun eftir ad naudungarvistun lykur po bad
hafi verid gagnstaett vilja peirra?

4. Hvada paettir telja patttakendur ad auki eda dragi Gr likum a pvi ad
6logmaetri og/eda 6naudsynlegri naudungarvistun sé beitt?

77



Undirbaningur rannsoknar a adbiinadi og medferd fullordins folks med proskahomlun og folks med Mai 2022
gedraenan vanda

bvingud medferd.

Samkvaemt 7. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, skal virda rétt sjaklings
til ad akveda sjalfur hvort hann piggi medferd og ma enga medferd framkvaema
an sampykkis hans. Undanpaga er gerd fra pessari meginreglu ef sjaklingur er
medvitundarlaus eda astand hans ad 6dru leyti pannig ad hann teljist 6faer um
ad gefa til kynna vilja sinn vardandi medferd sem telst bradnaudsynleg, sbr. 9.
gr. laganna. bessi réttindi eiga einnig vid um naudungarvistada sjuklinga, bo
med akvednum undantekningum eins og fram kemur 1 28. gr. l6graedislaga. 1 1.
mgr. greinarinnar segir: ,Madur, sem naudungarvistadur er i sjikrahisi an pess
ad sampykki syslumanns liggi fyrir, skal hvorki saeta pvingadri lyfjagjof né
annarri pvingadri medferd nema skilyrdum 3. mgr. pessarar greinar sé fullnaegt.
I slikum tilvikum gildir akvaedi 3. mgr. einnig ad 6dru leyti”, en par segir ad
vakthafandi laeknir geti ,po tekid akvordun um ad naudungarvistadur madur
skuli saeta pvingadri lyfjagjof eda annarri pvingadri medferd ef hann er sjalfum
sér eda 0drum haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er annars stefnt i voda“.

Sumar kvartanir sem berast til Gedhjalpar lysa pvi ad sjuklingar saeti pvingadri
lyfjagjof an pess ad pessi skilyrdi séu fyrir hendi. Jafnframt hafa viomaelendur
nefndarinnar Gr rodum starfsfolks gedsvids Landspitala sagt fra pvi ad a sumum
deildum gedsvidsins sé litid svo a ad ef sjuklingur er sjalfraedissviptur sé
bvingud medferd leyfilegri en annars og slik atvik pvi ekki skrad i sjukraskra. Auk
bess ad pvingud medferd skerdi a tidum lagalegan sjalfsakvordunarrétt
sjuklinga er pvinguninni stundum komid fram med adferdum sem eru
niourleegjandi fyrir sjaklinginn.

PO mest athygli hafi beinst ad pvingadri lyfjagjof ber einnig ad huga ad 6drum
inngripum sem mega teljast pvinganir pegar pau eru framkvaemd an sampykkis
sjuklings. Hér er um ad raeda einangrun, herbergisdvol, virkt eftirlit (gat),
sviptingu personulegra réttinda og likamlega pvingun. Likamlegri pvingun getur
verid beitt til ad framfylgja 68rum pvingandi inngripum, svo sem pvingadri
lyfjagjof og herbergisdvol og eins til ad koma i veg fyrir ad sjuklingar skadi sjalfa
sig eda adra. Nokkud hefur borid a kvortunum, baedi fra sjuklingum og
starfsfolki gedsvids Landspitala, um ad pvinganir séu framkvaemdar a saerandi
eda modgandi hatt og ad einangrun, herbergisdvol og svipting personulegra
réttinda séu notud i pvi sem kalla ma refsingarskyni; til ad knyja sjukling til ad
hlyda reglum eda higgja medferd.

Ad framansogou eru eftirfarandi rannsoknarspurningar lagdar til:

1. Hversu algengt er ad patttakendur hafi verid beittir pvingadri lyfjagjof,
eda annarri bvingadri medferd, an pess ad skilyrdi 3. mgr. 28. gr.
l0graedislaga, nr. 71/1997, séu uppfyllt?

2. Hversu algengt er pvingudum inngripum hafi verid framfylgt gagnvart
batttakendum a nidurlaegjandi hatt?

3. Hversu algengt er ad patttakendum finnist peir hafa verid beittir
bvingudum inngripum i refsingarskyni eda til ad knyja pa til ad fylgja
fyrirmaelum starfsfolks?
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4. Hvada peettir telja patttakendur ad auki eda dragi Gr likum a peirri
misbeitingu pvingadra inngripa sem koma fram i spurningunum hér ad
framan?

Kynning a réttarstodu.

Kynning a réttarstodu til fatlads folks og videigandi studningur vid gaeslu
réttinda er grundvallaratridi i vernd réttinda peirra. | stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga rikir leidbeiningarskylda a stjornvaldi pegar akvardanir eru teknar
um pjonustu og réttindi fatlads folks, sbr. almenna reglu 7. gr. stjornsyslulaga,
nr. 37/1993. Leidbeiningarskylda kemur medal annars fram i VIl. kafla
(malsmedferd) laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018.

Eins og greint er fra i 3. kafla innihalda log um réttindagaeslu til fatlads folks, nr.
88/2011, itarleg akvaedi um logbundna réttindagaeslu, medal annars
réttindagaeslumenn og personulega talsmenn.

Baedi lagalegar og sioferdislegar skyldur hvila & heilbrigdisstofnunum sem lita
ad pvi ad kynna sjaklingum rétt sinn. Uppfylling bessarar skyldu hlytur ad teljast
sérstaklega mikilvaeg pegar um er ad raeda naudungarvistanir og pvingada
medferd, sbr. 8. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og 25. gr. lograedislaga,
nr. 71/1997. Gedhjalp berast kvartanir um ad pessum lagalegum
upplysingaskyldum sé ekki avallt fylgt sem skyldi. T sumum tilfellum hafa slikar
kvartanir verid studdar af sjakraskyrslum par sem hvergi kemur fram ad
sjuklingi hafi verid tilkynnt um pessi réttindi sin.

Ad framansogou eru eftirfarandi rannsoknarspurningar lagoar til:

1. Hversu algengt er ad patttakendum sé ekki leidbeint um réttarstodu
sina pegar akvardanir eru teknar um réttindi peirra af stjornsyslu rikis
og/eda sveitarfélags?

2. Hversu margir patttakendur hafa nytt sér rett til personulegs
talsmanns?

3. Var leitad eftir afstodu patttakanda, logradamanns eda personulegs
talsmanns 1 tilvikum pegar oskad var eftir undanpagu vid banni vid
beitingu naudungar og fjarvoktunar, sbr. 16. gr. laga um réttindagaeslu,
nr. 88/2011?

4. Hversu algengt er ad patttakendum sem voru naudungarvistadir eda
seettu pvingadri medferd hafi ekki verid kynnt réttarstada sin?

5. Hvada peettir telja patttakendur ad dragi Gr eda auki likur a ad
misbrestur verdi a leidbeiningarskyldu?

6.3.3  Rannsokn C - Vidtol vid starfsfolk.

[ pessari rannsokn yrdu spurningarnar hér ad framan (Rannsokn B) snidnar ad
reynslu starfsfolks og ahersla l6gd a ad svara pvi hvada baettir geetu, ad mati
batttakenda, hugsanlega aukio likur & illri medferd. Til deemis gaetu spurningar
vardandi bvinganir verid umordadar a eftirfarandi hatt:
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1. Hver er reynsla pin af beitingu pvingadrar lyfjagjafar eda annarri
pvingadri medferd?

2. Hver erreynsla pin af pvi ad sjuklingar/heimilisfolk hafi verid beitt
pvingudum inngripum og ad slikum inngripum hafi verid framfylgt a
nidurlaegjandi hatt?

3. Hver er reynsla bin af pvi ad sjiklingar/heimilisfolk hafi verid beitt
bvingudum inngripum i refsingarskyni eda til ad knyja pau til ad fylgja
fyrirmaelum starfsfolks?

4. Hvada peetti telur pi auka eda draga dr likum a peirri misbeitingu
pvingadra inngripa sem koma fram i spurningunum heér aé framan?

A sama hatt er naudsynlegt ad umorda spurningar hér ad ofan um bann vid
beitingu naudungar 1 vidtolum vid starfsfolk. Medal annars:

5. Hversu algengt er ad ekki sé sott um leyfi fra undanpagunefnd til ad
beita timabundinni naudung eda fjarvoktun?

6. Hverjar eru astaedur pess ad ekki er sott um undanpaguleyfi?

7. Hvernig hefur gengid ad framfylgja peirri reglu ad tilkynnt sé til
sérfraediteymis um adgerdir til ad draga Ur naudung vio fatlad folk
begar naudsyn hefur pott ad beita einhvern naudung i neydartilviki?

8. Hverjar eru astadur pess ad ekki er tilkynnt til sérfraediteymisins pegar
vid a?

Auk pessa er l0gd til eftirfarandi rannsoknarspurning i vidtolum vid starfsfolk:

9. Hver er reynsla pin af fraedslu i starfi um réttindi fatlads folks?

6.3.4  Rannsokn D - Sampaetting.

| pessari rannsokn yrdi dregin upp heildstaed mynd af adbinadi og medferd
fullordins fatlads folks med proskahomlun og fullordinna med gedraenan vanda
med pvi ad sampaetta nidurstodur hinna rannsdknanna og setja paer i samhengi
vid gogn og upplysingar um starfsemi stofnana og studdrar bisetu,
stefnumotun peirra, gaedastjornun og ytra og innra eftirlit.

A samradsfundum nefndarinnar med fulltrGum proskahjalpar og Gedhjalpar var
bent a ad verulegir annmarkar vaeru a pvi ad fylgt sé lagaskyldum um eftirlit
med adblnadi og medferd fullordins fatlads folks med proskahdomlun og
fullordinna med gedraenan vanda a stofnunum og i studdri busetu. Nyleg
stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar a pjonustu vid fatlad folk stydur pessa
skodun.*® Ad sama skapi kom fram 7 vinnu pessarar nefndar ad innra eftirlit

“ Rikisendurskodun (2021). bjonusta vid fatlad folk samkvamt logum nr. 38/2018. Innleiding og framkvaemd
sveitarfélaga; skyrsla til Alpingis, stjornsysludttekt. https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2021-
thjonusta-fatlad-folk-log-nr-38-2018.pdf
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sveitarféelaga hafi vida ekki verid virkt og ad fjoldi stada hefdi ekki hlotid ytri
Uttekt um langt arabil.

[ 1josi pessa leggur nefndin til eftirfarandi rannsoknarspurningar:

1. Er lagaskyldum um eftirlit med adblnadi og medferd fullordins fatlads
folks med proskahomlun og fullordins folks med gedraenan vanda
fullnaegt?

2. Hversu vel uppfyllir pjonusta vid fullordid fatlad folk med
proskahomlun og fullordna med gedraenan vanda pau gaedaviomid sem
sett eru fram i gaedaviomidum Gaeda- og eftirlitsstofnunar
félagspjonustu og barnaverndar (ni Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala) fyrir félagslega pjonustu vid fatlad folk fra 20207

3. Hvernig gengur ad uppfylla pau markmid sem sett eru fram i
,2Framkvaemdaaatlun i malefnum fatlads folks 2017-2021“?

4. Hversu vel hefur gengid ad na beim markmidum V. kafla laga um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, sem folu i sér ad draga r
naudung i pjonustu vid fatlad folk?

5. Eradbinadur og medferd fullordins fatlads folks med proskahomlun og
fullordinna med gedraenan vanda i samrami vid samning Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks?
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7. Vidauki: Nidurstodur
samraos.

Sex umsagnir barust i samradsgattina; fra Félagi hjukrunarfraedinga, Hugarafli,
Rannsoknarsetri 1 fotlunarfreedum, Réttindagaeslu fatlads folks, velferdarsvidi

Reykjavikurborgar og sameiginleg umsogn fra Gedhjalp og proskahjalp. Hér er
samantekt Ur umsognum:

Félag hjukrunarfraedinga.

Félag hjukrunarfraedinga oskar eftir pvi ad nefndin rannsaki stofnanir og pau
Urraedi sem voru 1 bodi fyrir pessa hopa a vegum rikisins, sveitarfélaga og
annarra adila og ad Uttekt verdi gerd a peim geddeildum og Grraeedum sem
Landspitali og onnur sjikrahds veittu fotludum og einstaklingum med
gedraenan vanda. bau oska eftir pvi ad fullordnir sem glima vid fotlun og/eda
gedraenan vanda og hafa sogu um hafa bid a heimilum fyrir fatlada verdi
rannsakadir med tilliti til brota @ mannréttindum fatlads folks. Samkvaemt
upplysingum fra fagdeild gedhjukrunarfraedinga eru einstaklingar med fotlun
eda sem glima vid gedraenan vanda i aukinni haettu a heimilisleysi og Gtilokun.
Erlendar rannsoknir hafi synt ad stofnanavaeding, lélegt adgengi ad pjonustu,
skortur a videigandi husnaedi og félagslegum studningi séu helstu orsakapeettir
bess. Einstaklingar sem hafa sidan proad med sér vimuefnavanda standi par
sérstaklega hollum fzeti. Peir séu i aukinni haettu & ad missa hisnaedi og
bjonustu vegna flokins og sampaetts vanda ef sérhaefd félags- og/eda
heilbrigdispjonusta stendur ekki til boda. bvi sé mikilvaegt ad rannsaka pessa
baetti hér a landi til ad kanna umfang vandans og kanna réttarstodu peirra
fullordnu einstaklinga sem gaetu verid i pessari stodu.

Hugarafl.

Hugarafl benti a ad baeta megi umhverfi a geddeildum og ad medal annars purfi
ad huga ad lysingu, umhverfi og graenum svaedum. Mikilvaegt sé ad geta bodid
skjolstadingum geddeildar upp a einstaklingsherbergi i stad pess ad deila
herbergi med 0drum og adkallandi sé ad inniliggjandi fai ad njota Utiveru i eina
klukkustund a dag. Einnig nefndu pau a ad adgengi fyrir hreyfihamlada vaeri
vida abdtavant. bau bentu a ad betra vaeri ad hafa smaerri og sérhafdari
einingar og ad efla purfi endurmenntun starfsfolks og baeta vidhorf. Byggja purfi
bri milli hagsmunasamtaka og gedheilbrigdiskerfis. bau leggja til ad notendur
verdi radnir i stodugildi hja geddeildum til ad efla notendapekkingu og
samherjanalgun.

Rannsoknarsetur i fotlunarfreedum.

Rannsoknarsetur 1 fotlunarfreedum leggur aherslu a ad fatlad folk, og einkum
folk Gr peim hopum sem rannsoknin beinist ad, komi med virkum haetti ad
rannsokninni sem rannsakendur, radgjafar eda a annan hatt. bau benda a ad
samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kvedi a um ad
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adildarriki samningsins skuli hafa naid samrad vid og tryggja virka patttoku
fatlads folks pegar stjornvold undirblda og vinna ad akvardanatoku um malefni
fatlads folks. Bent er a ad fatlad folk bai yfir sérpekkingu byggdri a reynslu sem
sé ohemju dyrmaet en allt of oft snidgengin og vanmetin. Auk pess sé vaxandi
fioldi fatlads folks vel menntad fraedafolk. Tryggja purfi adstod og studning til
virkrar patttoku pessara hopa.

Einnig er bent a ad brynt sé ad beita pverfraedilegri nalgun i rannsokninni, ad
fraedafolk sem kemur ad rannsokninni verdi med mismunandi fraedilegan
bakgrunn. Eindregid er lagt til ad freedafolk a svidi fotlunarfraeda verdi hluti af
beirri pverfraedilegu rannsoknarvinnu sem fram undan er.

Vardandi paer tvaer rannsoknarleidir sem nefndar eru, annars vegar
stjornsyslunefndar og hins vegar rannsoknarnefndar skv. logum nr. 68/2911, pa
telja pau brynt ad badar leidir verdi farnar.

Rannsoknarsetrid hvatti til pess ad paer fraedilegu rannsdknir og nylegar Uttektir
sem til eru verdi ryndar adur en farid er af stad.

Ad lokum er minnt a ad hafa beri i huga pa pekkingu, skilning, sjonarhorn, log
og stefnu sem eru 1 gildi a hverjum tima - og starfsemi, adbinad og medferd
burfi ad meta med hlidsjon af pvi. Hins vegar purfi ofangreindum rannsoknum
ad ljuka med nyrri stefnu, tillogum og akvadum sem standist natima krofur um
mannréttindi, lif, adstaedur, adbinad og medferd fatlads folks. Pau viomid skuli
taka mid af akveedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
sem hefur verid fullgiltur af islenskum stjornvoldum og ni stendur fyrir dyrum
ad logfesta.

Réttindagaesla fatlads folks.

Réttindagaesla fatlads folks maelir med pvi ad rannsokn verdi i hondum
rannsoknarnefndar & vegum pingsins, sbr. [0g 68/2011, par sem yfirmarkmid
rannsoknarinnar verdi konnun a ableimsa, mismunun, ofbeldi, areitni,
vanraekslu og misnotkun gagnvart fotludu folki i islensku samfélagi, sama hver
skerding pess var eda er. Endurskoda purfi hugmyndir um greidslur
sanngirnisbota og leggja frekar aherslu a ad rannsaka og leida 1 ljos hvernig lif
fatlads folks hefur verid, i pvi skyni ad afhjapa falid kerfisbundid misrétti og
vidurkenna pad. Bent er a ad pad fyrirkomulag hafi gefist vel i 68rum rikjum,
sem dami Royal Commission into Violence, Abuse, Neglect and Exploitation of
People with Disability T Astraliu.

Login séu nu pegar til stadar og edlilegt ad rannsoknin sé 6had framkvaemdar-
valdinu og geti gefid alit sitt a stjornsyslu radherra a hverjum tima, lika i dag.
Einnig fari betur a pvi ad pad sé i hondum rannsakenda ad finna hvernig fari
best a pvi ad framkvaema rannsoknina og geti pa haft taekifzeri til ad afla
naudsynlegra upplysinga ef athugunin leidir pa adrar brautir. pess vegna sé
akjosanlegast ad rannsoknin verdi opid rannsoknarverkefni, hvar haegt sé ad
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vinna smaerri rannsoknir eda undirkafla eftir pvi sem pekkingunni fleytir afram

og fleiri spurningar vakna, sbr. Hrunskyrsluna svokolludu.

Vid undirblining og framkvaemd rannsoknarinnar telur réttindagaeslumadur

fatlads folks aridandi ad eftirfarandi sé haft i huga:

Ad rannsoknin stydjist vid inngildandi rannsoknaradferdir. betta bydir
ao fatlad folk sé i rannsoknarteyminu og ad pad komi ad pvi ad hanna
rannsoknina, safna gognum, greina og gefa Ut nidurstodur. Allar
nidurstodur purfi ad vera adgengilegar, til ad mynda settar fram a
islensku taknmali og audlesnum texta, og gera verdur rad fyrir ad drog
séu kynnt og folk fai rymi til ad kynna sér pau og gera athugasemdir.
Ad undirmarkmidin séu skyr en ad sama skapi fjolbreytt og ekki motud
Ur fra hagsmunum og tilfinningum o6fatlads folks eda stjornvalda.
Konnun a edli og umfangi brota, réttindabrota sem og illri medferd -
var folki mismunad og a hvada svidum, bjo pad vid skert manngildi og
skert adgengi ad almennum gaedum sem borgarar, bjo pad vid
ologmeeta frelsissviptingu og naudung, bjo pad vid grundvallarfrelsi og
oskerta vidurkenningu a eignarreétti o.s.frv.

Konnun a abyrgd, eftirliti, lagaaskilnadi og stjornsyslulegri framkvaemd
- hver var lagastod fyrir langvarandi vistun folks og hvert gat pad leitad
til ad fa medferdina og akvordunina endurskodada ef pad taldi a sér
brotid, hvernig var unnid Gr peim malum og hverjar voru malalyktir.
Hvernig var framkvaemd lograedissviptinga hattad og eftirliti med
storfum logradamanna.

Hver er reynsla fatlads folks af loggaeslu, heilbrigdispjonustu,
félagslegri pjonustu, menntun og annarri opinberri pjonustu.

Hvada skref er mikilvaegt ad stiga til naudsynlegra breytinga/umbota,
vitundarvakningar, pekkingarmotunar og inngildara samfélags.
Markviss og skilvirk greining a gotum i pekkingu innan stjérnsyslunnar
og réttindaverndarinnar og naudsynlegar umbaetur i pvi efni. Hver er til
deemis patttaka stjornvalda og opinberra stofnanna i alpjodlegri
stefnumotun.

Ad engin afmorkum verdi a pvi hvernig rannsoknargagna/upplysinga
verdi aflad og hugad verdi ad ollu til inngildingar fatlads folks,
adgengis, sérstakra radstafana og videigandi adlogunar vid
gagnaoflunina, til deemis opnir og lokadir fundir med sérstokum
radstofunum (taknmalstilkun, taekifzeri til ad greina fra kynferdislegu
ofbeldi 7 6ruggi rymi, fatlad folk a landsbyggdinni o.s.frv.)

Erindi a pvi mali og peim tjaskiptaleidum sem folki er tamt og
frumkvaedi rannsakenda til ad koma til mots vid olikar parfir og nota
videigandi adlogun.

Ad tengsl verdi myndud vid rannsakendur a pessu svidi og nefnd kynni
sér hvernig peir vinna.

A8 hugmyndafraedileg/kenningafraedileg undirstadan sé skyr; hvada
skilningi a fotlun er verid ad vinna eftir, hvers konar pekkingarfraedi
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liggur til grundvallar hverju sinni (marxisk/feminisk, l0gfraedileg
rokhyggja o.s.frv.), hvada fraedi (logfraedi, mannréttindi, félagsfraedi,
fotlunarfraedi, pverfraedilegt o.s.frv.). Pad er ekki haegt ad fara bara eina
Jogfraedilega” leid.

e  Grunnhugtokin vid vinnuna verda til daemis ad vera ableismi,
mismunun og vald. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks er mjog skyr a pvi ad sé i fyrsta lagi horfid fra laeknisfraedilegum
skilningi a fotlun og ad skadlegar afleidingar hans séu gerdar upp.

e Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

e Disability theory - ad mannréttindamidadur skilningur a fotlun sé
lagdur til grundvallar, sbr. skilgreining CRPD.

e Samtvinnud mismunun - stada fatladra kvenna, fatlad folk af erlendu
bergi, efnahagur, landsbyggd o.s.frv.

e AJ skoda einstaklinginn Gt fra lifshlaupinu, sem tilvik 7 islensku
samfélagi med akvedna stodu hvar stofnanirnar rada sogupraedi og
hafa ahrif Gt fyrir veggi sina, frekar en ad skoda bara reynsluna i
samhengi vid tiltekna stofnun, adbinad og pjonustu.

e Virk batttaka, samrad og gagnsai eykur traust og faerir eignarhaldid a
rannsokninni til fatlads folks. pad er mjog mikilvaegt ad rannsoknin sé
beirra, ad pad sé verid ad taka saman og midla pekkingu pess (ekki
oOfatlads folks) og pad sjai avinning 1 pvi ad taka patt i rannsokninni.
Rannsoknin verdur ad vera hreinskiptin vidurkenning a pvi sem undan
er gengiod og gefa fyrirheit um umbaetur.

e Ad rannsoknin sé unnin i samraemi vid badi fredilegar og lagalegar
krofur um réttmeeti og areidanleika og standist krofur sem gerdar eru
til gaeda peirra. Pad kann ad vera ad pad sé i ymsum tilvikum veikur
lagalegur grundvollur fyrir botum en pad a ekki ad draga Gr
vidurkenningunni, fraedilega réttmaetinu um hvad gerdist. bad er
mikilvaegt ad rannsoknin fangi hvort tveggja, pvi ef bad er adeins
einblint a lagalega pattinn mun folk standa i peirri tri ad sagan sé ekki
rétt skrifud, sé ranglega skrasett og pad verdur til pekkingargap.

e Rannsoknin parf ad vera hladin tilvisunum og rétt skrasett. Hin parf ad
standast adferdafradilegar krofur. Hin ma ekki vera heimildarannsokn
eda unnin sem samantekt eda endursogn a peim greinargerdum sem
fyrir liggja. Til deemis er mjog mikilveegt ad atta sig a politikinni ad baki
sogu til deemis Arnarholts og tilurdar pess og hvad var pess valdandi ad
stofnunin fékkst rekin sem heilbrigdisstofnun i u.p.b. 25 ar an pess ad
vera vidurkennd sem slik af raduneytinu eda vera undir eftirlit pess eda
hafa yfir sér stjorn.

e Rannsoknin verdur ad vera unnin af rannsakendum med reynslu og
bekkingu & sambaerilegum rannsoknum erlendis fra, sbr. Astraliu, og sé
feert um ad vinna slikar rannsoknir, standist (haefniskrofur).

e Ad rannsoknin verdi unnin innan pess timaramma sem er gefinn og
nefnd fai fullnaegjandi bjargrad til ad sinna rannsokninni af kostgaefni.
Pad hefur verid stor munur a storfum rannsoknarnefndar Alpingis og

85



Undirbaningur rannsoknar a adbiinadi og medferd fullordins folks med proskahomlun og folks med Mai 2022
gedraenan vanda

vistheimilanefndar i pessu efni (Kopavogshaelisskyrslan var mérgum
manudum a eftir azetlun, gekk illa i vinnu og morgu abdtavant vid gerd
hennar).

o Liklega gaeti veri rad ad Utvista smaerri rannsoknarverkefnum undir
bessum stora hatti, sbr. pad sem pekkist 1 Astraliu, eftir pvi sem pekking
eykst. Ef frasagnirnar leida til pess ad porf sé a ad kanna nytt
viofangsefni, til ad mynda nyja stofnun, parf ad vera moguleiki til pess
ad fa feerasta folkio til ad kanna pad. betta getur til deemis att vid um
fatlad folk sem var vistad i fangelsum vegna skorts a studningi, adkomu
logreglunnar i malum hvar fatlad folk eru polendur, fjarhagsleg
misnotkun a sambylum, brot gegn fotludu folki i sumardvolum og
fristund o.s.frv.

e bad er mikilvaegt ad drog séu kynnt adur en lokaskyrsla er gefin Gt til
ad tryggja baedi opna og blinda ritryni, stadfesta pekkingargap og geta
lagt til ny rannsoknarverkefni.

e Liklega veeri best ad rada verkefnastjora utan um verkefnid og taka pad
Ur hondum rannsakendanna eda formanns innan rada
rannsoknarhopsins ad bera abyrgd a framgangi pess.

Vardandi afmorkun rannsoknar telur Réttindagaesla fatlads folks pad kolranga
nalgun ad leggja aherslu a einhvers konar afmorkun a tima og stodum og
greidslu sanngirnisbota. betta pjoni ekki hagsmunum og réttindum fatlads folks
sem hefur seett, og saetir enn, kerfislaegri mismunun, parf ad pola ofbeldi i
meira meeli en ofatlad folk og byr vid verulegar skordur a adgengi ad réttlaeti.
Pau segja naertaekara ad opna a moguleika a pvi ad sogur sem flestra af
mismunun og illri medferd fai ad heyrast, 6had pvi hvar eda hvenaer paer
gerdust. Ableismi valdi bvi ad fatlad folk sé alltaf, ohad stund og stad, i
valdskertri stodu til ad greina fra og fa réttlata trlausn. pPad er jafn vidkvaemt
fyrir gedpottaakvordunum, forraedishyggju, ipyngjandi inngripum og
athafnaleysi - hvort heldur heima hja adstandendum, inni a vidurkenndum
stofnunum, innan heilbrigdiskerfisins, i fangelsum, hja félagspjonustunni, i
skola- og fristundakerfinu eda a 0drum svidoum samfelagsins.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar.

Ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er bad akjosanlegri rannsoknarleid ad
fela sérstakri stjornsyslunefnd a vegum Stjornarradsins ad rannsaka petta mal
heldur en ad rannsoknin verdi gerd a grundvelli laga um rannsoknarnefndir, nr.
68/2011. Hvad tillogur ad rannsdknarspurningum vardar er ad mati
velferdarsvids Reykjavikurborgar mikilvaegt ad oskad verdi eftir adkomu
hagsmunasamtaka fatlads folks og haskolasamféelagsins par ad lutandi.

Gedhjalp og broskahjalp.

Geodhjalp og broskahjalp leggja aherslu a ad Gtiloka naudung og pvingun vid
medferd. bau vilja lata endurskoda lograedislog sem heimila pvingun og
naudung og frelsissviptingu. Nefnd eru deemi um lyfjapvinganir, innilokun a

herbergi, Gtivistarbann, simabann, skommtun a mat og kaffi og likamlegt og
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andlegt ofbeldi. bau segja hluta af pessu stafa af monnunarvanda og
oheppilegu hisnadi, hluta vegna kerfisvanda og gamaldags hugmyndafraedi
sem byggist um of a dryggismenningu og taki meira tillit til parfa starfsmanna
en notenda. Daemi séu um 6mannlega eda vanvirdandi medferd og/eda
adblnad gagnvart folki med proskahémlun og/eda skyldar fatlanir, sem
bradnaudsynlegt sé ad stjornvold rannsaki til hlitar i miklu samradi vid fatlad
folk og hagsmunasamtok pess.

Samhlida nlverandi endurskodun lograedislaga segja pau endurskodun annarra
laga mikilvaeg; laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, hegningarlaga og laga um
réttindi sjuklinga. betta verdi gert samhlida og i samradi adila.

Pau segja itrekadar abendingar til eftirlitsadila um arabil ekki hafa skilad
arangri.

Oska broskahjalp og Gedhjalp eftir ad jafnhlida peirri rannsokn sem ni stendur
fyrir dyrum verdi radist verdi i eftirfarandi adgerdir:

1. Gerd verdi 6hao Gttekt a starfsemi allra deilda gedsvids Landspitala.

2. Gerd verdi sérstok Gttekt a pvi hvernig starfsemi hefur verid hattad a
oryggis- og réttargeddeildum spitalans med hlidsjon af peim alvarlegu
asokunum sem fjoldi starfsmanna, adstandenda og notenda hefur nd
komid fram mead.

3. Gerd verdi Gttekt a stofnunum og sambylum par sem fatlad folk hefur
dvalist og/eda dvelst um lengri eda skemmri tima.

4. Farid verdi yfir eftirlitshlutverk landlaeknisembaettisins og lagt mat a
bad hve mikid vantar upp a til ad embaettio geti sinnt pvi med
fullnaegjandi haetti og hvort heppilegra vaeri ad onnur hlutlausari og
otengdari stofnun/aadili sinni pessu eftirliti.

5. Eftirlitshlutverk Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu,
réttindagaeslu fyrir fatlad folk og nefndar og sérfraediteymis samkvaemt
V. kafla laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk (Radstafanir til ad draga
Ur naudung i pjonustu vid fatlad folk) verdi skodad med sambaerilegum
haetti.

6. Gerd verdi heildartttekt a umfangi og framkvaemd
gedheilbrigdispjonustu a Islandi.
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