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Fyrirkomulag séttvarna & landamaerum

1. Fyrirkomulag sottvarna a
landamaerum a timum
COVID-19

1.1 Inngangur

Pann 19. agust sl. tok gildi nytt fyrirkomulag vid komu farpega til landsins.
Farpegar geta valid a milli 14 daga séttkviar og tvofaldrar synatéku med
fimm daga séttkvi a milli. Med akvérdun rikisstjornar i nGvember var betta
fyrirkomulag framlengt til 1. febriar 2021 en jafnframt var akvedid ad naesta
akvordun um fyrirkomulag séttvarna & landmaerum a timum COVID-19
skyldi liggja fyrir eigi sidar en 15. januar 2021.

Viéo akvordunartoku um fyrirkomulag séttvarna & landamaerum er
naudsynlegt ad horfa til heilsufarslegra, samfélagslegra og efnahagslegra
patta. Taka parf akvordun ut fra bestu mégulegu pekkingu um hvenaer nytt
fyrirkomulag geti komid i stad pess sem nU er vid lydi, hvernig pvi
fyrirkomulagi verdi hattad og vid hvada adstedur rétt sé€ ad lidka frekar
fyrir ferdaldgum eftir pvi sem dregur Ur heettu vegna heimsfaraldursins.

Hér er helst horft til vinnu efnahagshoéps fjarmala- og efnahagsradherra,
vottordahops heilbrigdismalaraduneytis, télfraediteymis Haskola islands um
ahrif so6ttvarna a landamaerum, samreemdra tilmaela ESB um ferdaldg,
leidbeininga sem séttvarnastofnun Evréopu gaf Gt samhlida ferdatiimaelum
ESB, upplysinga um boluefni og bélusetningar fra heilbrigdisraduneytinu og
ad lokum allrar peirrar reynslu og tolfraedilegu innsynar sem skimanir a
islenskum landamaerum hafa veitt sidustu manudi.’ Séttvarnaleeknir mun
svo skila aliti sinu og tilldgum til heilbrigdisrddherra snemma i jandar. Peir
valkostir sem settir eru fram i pessu skjali eru eetladir til umraedu og er
ekki gerd tillaga um einn valkost umfram adra a pessu stigi.

1.2 Markmid
Vid toku akvordunar um fyrirkomulag séttvarna a landamaerum er rétt ad
lita fyrst og fremst til pess markmids sem stjornvold hafa skilgreint i

' Umreeduskjal petta er unnid af COVID-teymi forsaetisraduneytisins sem komid var & med sampykkt
rikisstiornar i byrjun oktober 2020 i pvi skyni ad efla samhafingu COVID-tengdra mala innan
Stjérnarradsins. Umraeduskjalid var unnid i samradi vid COVID-tengilidahép Stjornarradsins en i peim
sitja tengilidir fra 6llum raduneytum.
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barattunni vid COVID-19, og kemur fram i minnisbladi forseetisradherra til
rikisstjornar pann 26. névember 2020:

Markmid stjornvalda med adgerdum vegna heimsfaraldurs COVID-19 er ad
ldgmarka pad tjion sem af honum hlyst fyrir islenskt samfélag. [ pvi felst
fyrst og fremst ad vernda lif og heilsu landsmanna en einnig ad lagmarka
efnahagsleg og samfélagsleg ahrif faraldursins.

| minnisbladinu kemur einnig fram ad i pessu markmidi felist medal annars
ad a ,landameerum [verdi] unni® ad pvi ad greida fyrir ferdum milli landa.
Pannig verdi ahaettumati beitt til ad akvarda naudsynlegar radstafanir
gagnvart ferdaldngum og reynsla af tvofaldri skimun nytt til ad méta pad.”

Adgerdir 4 landameerum og gagnvart peim sem nykomnir eru til landsins
fra (tldndum eru hluti af heildsteedum adgerdum til pess ad lagmarka
heilsufarslegt tjon sem hlyst af faraldrinum. Pvi markmidi na adgerdirnar
med tvennum heetti:

1) ad draga ur fjdlda virkra smita sem berast inn i landid med
smitudum einstaklingum sem koma fra atléndum; og
2) ad minnka likur a pvi ad pau smit sem berast inn til landsins valdi

alvarlegri Gtbreidslu faraldurs.

Annad meginmarkmid akvoérdunar um landameerafyrirkomulag er ad draga
ar neikveedum efnahagslegum afleidingum adgerdanna. | pvi skyni er
mikilveegt ad audvelda ferdaldég eins og haegt er innan pess ramma sem
stefna stjornvalda vardandi vidbrogd vid heimsfaraldri COVID-19 rumar. P4
er brynt ad auka fyrirsjaanleika séttvarnaradgerda a landamaerum ad pvi
marki sem maogulegt er, par & medal fyrir adila i ferdapjonustu en einnig
almennt fyrir Islendinga og islensk fyrirteeki sem reida sig a greidar
samgdngur vid umheiminn. Rikir hagsmunir felast i pvi ad gefa ut skyrar
vaentingar um hvernig adgerdum a landamaerum verdi hattad naestu
manudi, enda eru slikar upplysingar forsenda pess ad flugfélég geti gefid
ut aeetlanir sinar. petta er adkallandi par sem pegar er hafid pad sem
vanalega er mikilvaegasta sélutimabili hopferda og stendur sem haest naestu
vikurnar.

Med tilkomu boluefnis er mogulegt ad med vorinu verdi haegt ad slaka enn
frekar & soéttvarnaradgerdum a landamaerum. Pvi er jafnframt mikilvaegt ad
Utfaerslan verdi neegilega sveigjanleg til ad taka mid af jakvaedri préun,
samhlida pvi ad tryggja fyrirsjaanleika og takmarka likur & pvi ad smit
berist til landsins og valdi tjoni. Dreifing béluefnis mun liklega smam saman
draga ar utbreidslu veirunnar og pegar vidkveemustu hoéparnir hafa verid

boélusettir hér & landi mun draga Gr heettunni sem af veirunni stafar.
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1.3 Samantekt a helstu upplysingum

Til grundvallar akvordunar um pa valkosti sem hér eru settir fram til
umreedu um fyrirkomulag sottvarnaradgerda a landamaerum liggja skrif
efnahagshops fjadrméala- og efnahagsradduneytis, nidurstddur vottordahops
heilbrigdismalaraduneytis, mat tolfreediteymis Haskola Islands um ahrif
séttvarna & landamaerum, samraemd tilmaeli ESB um ferdaldg, leidbeiningar
sem soéttvarnastofnun Evrépu gaf Gt samhlida ferdatiimaelum ESB, ymis
vinna heilbrigdismalaraduneytis tengd boluefni og bélusetningum, og ad
lokum sU reynsla og tolfreedilegu innsyn sem skimanir & islenskum
landameerum hafa veitt sidustu manudi. Soéttvarnaleeknir mun sidan skila
sinu aliti og tilléigum formlega til heilbrigdisradherra i jantar. Sidar i pessari
skyrslu er gerd frekari grein fyrir helstu nidurstédum en eftirffarandi er
samantekt & peim pattum sem helst skipta mali vid akvordunartoku:

e Boluefni mun, ef svo fer sem horfir, smam saman draga Ur beirri
haettu sem af heimsfaraldrinum stafar. Eigi fyrirkomulag a
landamaerum ad geta stadid par til landamaeri verda aftur alveg

opin parf ad taka mid af pvi.

e Boélusettir fa gegn framvisun bélusetningarskirteinis undanpagu fra

sottkvi samkvaemt nudgildandi reglugerd nr. 1199/2020.

e Samkveemt greiningu starfshops FJR um efnahagsleg ahrif
sottvarna er breytt fyrirkomulag skimunar & landamaerum, sem
liokar fyrir adgangi ferdamanna med &saettanlegri ahsettu med tilliti
til séttvarna, forsenda pess ad umtalsverdur efnahagsbati geti hafist
a naesta ari. Efnahagslega skiptir meira mali ad greint sé fra slikri
akvordun fljott en ad han taki gildi flj6tt. Mjog mikilveegt er ad
slikri akvoérdun fylgi nokkur skuldbinding um ad henni verdi fylgt

eftir ad pvi marki sem mogulegt er.

e Starfshopur FJR um efnahagsleg ahrif lagdi mat a tilldogur Samtaka
ferdapjonustunnar um ad hlidra fyrri skimun til heimalands eda
innleida ferdamannasmitgat. Fyrri tillagan er talin hafa meiri jakveed
ahrif @ hugsanlegan farpegafjdlda. Pad er pd forsenda varanlegs

bata i ferdapjonustu ad ferdaldég opnist aftur yfir Atlantshafid.

o lslensk stjornvdld hafa sampykkt innleidingu tilmesela ESB um
ahaettuflokkun landa eftir nygengi smita og soéttvarnaadgerdir i
samhengi vid slikt i regluverk Schengen. Tilmeelin eru ekki
skuldbindandi og getur island fallid undir undanpagu sem nefnd er
i tiimzelunum um landfraedilega einangrud svaedi. P6 er hugsanlegt
ad tilmeelin verdi préud afram og innleidd vidar i Evrépu & naestu

vikum/manudum og verdi sidar meir ad reglum.
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e Flest Evropuldond beita fostum vidmidum (svo sem ahaettuflokkum
sem akvardast af nygengi 0.p.h.) vid akvérdun um ferdatakmarkanir.
Sja yfirlit um nudgildandi landamaerareglur ymissa Evropulanda i

fylgiskjali 2.

e Soéttvarnastofnun Evrépu telur 1% farpega bera med sér veiruna
um pessar mundir & svaeedum par sem talid er ad um eda undir
2,5% ibua séu sykt.? Flugfarbegar eru bvi alitnir sidur liklegir en
adrir til ad vera syktir par sem stjornvold i Evropu rada eindregid
frd ferdaldgum verdi nokkurra einkenna vart, auk pess sem
ferdamenn sjalfir eru oliklegir til pess ad vilja ferdast ef peir hafa

grun um veikindi.?

e Sottvarnastofnun Evropu telur skimun og séttkvi éskilvirk Grraedi
komi farpegar fr& svaedum par sem veiran er minna utbreidd en
a4 afangastad. Hafi land nédd stjérn a utbreidslu veirunnar svo 14
daga nygengi sé neerri nulli geti pau urreedi p6 gagnast. Vid peer
adstaedur benda paer rannsoknir sem stofnunin midar vid til pess
ad sj6 daga so6ttkvi sem ljaki med skimun veiti gott jafnveegi

ahaettu og abata midad vid nuverandi haettumat.

o Atferli ferdamanna og beirra sem busettir eru & islandi er olikt
og heetta & ad smit berist fr4 peim og inn i samfélagid mismikil.
Ekki er tekid tillit til pessa breytileika i samreemdum ferdatiimaslum
ESB eda leidbeiningum ECDC. Taka parf akvordun um hvort pad

skuli gera ad nyju hér a landi.

e Heilbrigdisyfirvold telja mogulegt ad vidurkenna vottord um fyrri
sykingu COVID-19. Alpjédlega vidurkennd bélusetningarskirteini
eru pegar til og munu nytast til vottunar um bélusetningu pegar
par ad kemur. Hvort tveggja veitir undanpagu fra gildandi
takmoérkunum & landameaerum. Innan Evrdépusambandsins er unnid

ad samraeemdum rafraeenum bolusetningavottordum.

e Vottordah6pur a vegum heilbrigdisradherra telur mogulegt ad
vidurkenna neikveedar PCR rannséknarnidurstodur séu paer ekki

of gamlar og uppfylli ad auki viss skilyrdi.

2 Upplysingar ar leidbeiningum Séttvarnastofnunar Evropu: ,Guidelines for COVID-19 testing and
quaratine of air travellers® sem Ut kom pbann 2. desember 2020.

3 Visbendingar Gr skimunum & landamaerum & islandi benda til pess ad petta eigi sérstaklega vid
um ferdamenn, og pa hugsanlega umfram heimkomufarpega.
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e Hradpréf eru ekki naegilega areidanleg til ad nyta megi pau i stad
PCR préfa a landamaerum ad svo stoddu. Sérfraedingar leggja
aherslu 4@ ad séu pau notud pa séu pau framkveemd af pjalfudum
adilum. bessar leidbeiningar kunna p6 ad breytast enda framproun

hradpréfa hroo.

1.4 Valkostir a landamaerum

Pad eru fjdldamargir valkostir um hvernig hatta ma so6ttvornum &
landamaerum. Af pvi sem & undan er gengid og peirri vinnu sem liggur til
grundvallar pessari akvordun ma draga hugmyndir saman i prjd raunhaefa
valkosti um framtidarradstafanir a islenskum landamaerum sem hér verda
settir fram. Yfirlit yfir p4 er ad finna i téflu eitt og & eftir fylgir umraeda um
hvern og einn.

Tafla 1 Valkostir & landamaesrum

Yfirlit yfir valkosti

1.4.1. Tvofold skimun: Fyrst 4 landamaerum og svo 5-6 dogum eftir komu
(1) Obreytt Gtfeersla: Séttkvi & milli skimana
(2) Ferdamannasmitgat’/heimkomusmitgat @ milli skimana

1.4.2 Litakédun/ahaettumati beitt til ad akvarda soéttvarnaadgerdir fyrir &kvedna hépa
(1) Utfeerslu ESB fylgt
(2) Litakdédun/aheettumat adlagad ad islenskum adsteedum

1.4.3 Tvofold skimun med fyrri skimun fyrir brottfor

(1) Fyrri skimun fer fram i heimalandi 2-5 dégum fyrir brottfér og seinni skimun

a landamaerum

(2) Fyrri skimun fer fram i heimalandi innan vid 72 kist (eda 48 klst) fra brottfor
(vottord) og seinni 3 (eda 5) soélarhringum sidar. Sottkvi eda smitgat & milli
skimana.

1.4.1Tvofold skimun: Fyrst & landameerum og svo 5-6 dégum eftir komu

(1) Obreyitt atfzersla: Séttkvi & milli skimana
Skimun a landameaerum og sottkvi i kjolfarid fram ad annarri skimun sem

fer fram & fimmta eda sjotta degi. Undanpagur fra pessu eru veittar peim
sem vottad geta um COVID-19 sykingu sem er afstadin og peirra sem
vottad geta um ad hafa pegar verid bélusettir.

Um pennan valkost vitum vid ad hann dregur mjég Ur komum feréamanna.
Su stadreynd, samhlida pvi ad allir undirgangast tveer skimanir og soéttkvi,
dregur jafnframt mjdg ar likum & ad hingad berist smit um landameeri. |
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tolfraedilikani Haskola islands* er gert rad fyrir ad keemu 1.000 farpegar
hingad a hverjum degi i heilan manud og 1% peirra baeru med sér veiruna
ba myndu ad medaltali 8 peirra ,sleppa“ i gegnum skimanir eda 0,026%".
Petta metur p6 ekki & hvada stigi sykingar komufarpegar eru og pvi hversu
smitandi peir veeru liklegir til ad vera. Séttvarnastofnun Evropu (ECDC)
byggir leidbeiningar sinar um flugferdalég medal annars a tveimur breskum
rannsoknum. Onnur peirra skodar areidanleika sjo daga sottkviar sem Iljiki
med skimun og telja hana 76% areidanlega i ad finna smitada. Hin reynir
einnig ad leggja mat & hversu smitandi peir sem sleppa i gegnum skimun
eru og telur ad séttkvi i sex daga med skimun & fimmta degi (islenska
Utfeerslan) s€ samkveemt peim maelikvarda 88% éreidanleg.

Efnahagshépur FJR taldi mogulegt ad ef nuverandi fyrirkomulag yrdi vid
lydi Gt arid6 2021 gaetu hugsanlega komid hingad um 100.000 ferdamenn
pad &r. Ef svo feeri geeti hagvoxtur ordid naer enginn og atvinnuleysi teep
9%. Vert er ad arétta ad hopurinn vann sitt mat adur en akvedid var ad
vidurkenna vottord um COVID-19 sykingu og &dur en jakveedar fregnir af
préun boéluefnis tdku ad berast. Svidsmyndin var ekki hugsud sem spa um
mogulegan fjdlda ferbamanna, enda gera allar opinberar spar rad fyrir pvi
ad proun faraldursins geri stjornvéldum mogulegt ad lidka fyrir
soéttvarnaradgerdum pegar lida tekur & arid.

Kostir:

Pad hefur synt sig ad pessi leid er nokkud areidanleg i ad hindra ad syktir
einstaklingar sem hingad koma dreifi smiti innanlands p6 hdn komi aldrei
algerlega i veg fyrir pad, frekar en nokkur onnur adferd.

Gallar:

Ovist er hvort ferdapjonustan geti ad nokkru marki selt ferdir hingad til
lands fyrr en fyrir liggja aform um vaegari adgerdir a landamaerum (fyrir
alla eda vissa hdpa). Mjog hardar adgerdir & landamaerum draga einnig ar
styrk annarra greina, og par med samkeppnishaefni hagkerfisins, ekki sist
ef adrir heimshlutar opnast. Mdgulegt er ad innanlands upplifi folk falskt
Oryggi i pvi ad landamaeraadgerdir verji okkur gegn utbreidslu veirunnar.
Anhersla & adgerdir & landameserum skapar vandasama umraedu um
umheiminn eins og sést hefur a umraedu um ,fronsku® veiruna og einnig
& neikveedu umtali um &kvedna hépa innflytienda & islandi.

4 Sja itarlegri umfjdllun um forsendur og nidurstddur télfraediteymis Hi i umfidllun pridja kafla.

5 Midad vid 1.000 ferdamenn & dag i 31 daga keemu hingad 31.000 manns & manudi og 8
einstaklingar pvi 0,026% pess héps.
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(2) Ferdamannasmitgat/heimkomusmitgat a milli skimana
Pessi utfeersla veeri eins og su fyrri nema a milli skimana faeri folk ekki i

sottkvi heldur fylgdi reglum um smitgat. Ein mdguleg utfeersla veeri ad lata
slikt adeins gilda um ferdamenn en fara fram & sottkvi fyrir
heimkomufarpega par sem bpeir fyrri eru ekki eins liklegir til ad dreifa
smitum um samfélagid og beir sidari.

Tolfraedilega liggja ekki fyrir areidanleg gogn um pau ahrif sem pessi
Utfeersla kann ad hafa i samanburdi t.a.m. vid sottkvi & milli skimana.
Tolfraedilikan Hi synir engan mun & valkostunum tveimur vegna bess ad
par er fjallad um hvort smit greinist vid skimun eda ekki, en ekki um likur
4 ad smitid dreifist i kjolfarid.® Utfeersla & heimkomusmitgat var reynd hér
a landi um tima fyrr & arinu og poétti ad mati séttvarnayfirvalda ekki takast

vel par sem ferdamenn féru misvel eftir fyrirmaelum.

Efnahagshépur FJR skodadi pa utfeerslu ad heimila smitgat milli skimana
en po adeins fyrir ferdamenn. | samraemi vid mat Icelandair & fjdlda
ferdamanna a peirra vegum taldi hopurinn mogulegt ad 477 pusund erlendir
ferdamenn kaemu hingad til lands arid 2021. Moguleg ahrif a hagsteerdir
reiknar hépurinn Gt fra grunnsvidsmynd um &breytt fyrirkomulag og telja ad
pessi Utfeersla geeti dregid Gr atvinnuleysi um 1 prosentustig i samanburdi
vid Obreytt astand og aukid hagvoxt um 3,5 présentustig ad pvi gefnu ad
fyrirkomulagi® hefdi eingdngu jakvaed ahrif a komur erlendra ferdamanna
en ekki & ferdalég Islendinga til Gtlanda.

Kostir:

Minnkar nokkud bpaer takmarkanir sem nU eru settar & ferdaldg um

landameaerin.
Gallar:

Eykur haettuna & pvi ad smit dreifist i samfélaginu en er haegt ad takmarka
ef reglum um ferdamannasmitgat/heimkomusmitgat er fylgt eftir. Eftirlit med
pvi hversu vel reglum er fylgt kann ad vera flokid og treysta parf ad miklu
leyti a sjalfviljuga samvinnu og abyrga hegdun.

5 | vinnslu er Gtfeersla & tolfraedilikaninu sem gerir tilraun til ad leggja mat & petta. Toluvert
Ovissubil er po avallt i sliku mati par sem paer forsendur sem gefnar eru hafa mikil ahrif &
nidurstdduna.
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1.4.2 Litak6dun/ahaettumati beitt til ad akvarda séttvarnaadgerdir fyrir 6lika hopa

(1) Utfaerslu ESB fylgt
Utfeersla ESB byggir & pvi ad ferdaléngum er skipt i prja ahaettuhopa eftir

maelikvordum a bord vid nygengi og hlutfall jakvaedra syna i pvi landi sem
peir hafa dvalist i. Adeins er radlagt ad leggja takmarkanir & pa sem
ferdast fra ahaettumestu sveedunum (raudum londum) og er pa haegt ad
velja Utfeerslu & soéttkvi og/eda skimun (sja nanari umfjéllun og myndreena
framsetningu i pridja kafla og fylgiskjali 1).

| tilmaelum sottvarnastofnunar Evropu (ECDC) er bent 4 ad pad geti ekki
talist skilvirk radstdéfun ad beina sottvarnaradgerdum a bord vid skimun og
sottkvi ad komufarpegum séu smit medal peirra talin minni en smit i
samfélaginu almennt. Pad kunni hins vegar ad vera skilvirkt ef land hefur
nad stjorn a faraldrinum umfram onnur 16nd vegna pess ad pa er liklegt
ad smit séu algengari i hépi farpega en pau eru innanlands.

Ekki liggur fyrir tolfreedileg greining @ moégulegum ahrifum pessarar Gtfeerslu
i samanburdi vid adrar. b6 ma skoda olikar svidsmyndir i t6lfreedimati Hi
(sja& 3. kafla) og yfirlitstéflum sottvarnastofnunar ECDC (sja fylgiskjal 1) og
gera sér pannig i hugarlund hvernig ahesettumat, algengi smita medal
farbega og Olikar adgerdar spila saman. Efnahagshopur FJR skodadi
pennan valkost ekki sérstaklega.

Tilmaeli ESB byggja medal annars a pvi ad ekki sé heimilt ad takmarka
med nokkrum haetti ferdir einstaklinga fra greenum svaedum. Samkveemt
minnisbladi séttvarnayfirvalda til heilbrigdisraduneytis i oktdber potti pa
felast i pvi of mikil ahaetta ad draga svo Ur skimunum sem tilmeeli pessi
leggja til. Erfitt getur reynst ad sannreyna hvort einstaklingar hafi i raun
dvalist & pvi svaedi sem beir ferdast fra.

Kostir:

Nokkud einfalt fyrirkomulag sem fylgir alpjodlegum tilmaelum. Evrépulénd
virdast mérg smam saman vera ad uppfeera sinar Utfeerslur i pessa attina
(sja yfirlit i fylgiskjali 2). Svona kerfi er gagnseett, skiljanlegt og bydur upp
a fyrirsjaanleika.

Gallar:

island takmarkar sveigjanleika med ad skuldbinda sig til pess ad beita ekki
adgerdum gagnvart ,greenum® I6ndum. Litak6dakerfid byggist & t6lum um
smit, en tekur ekki tillit til hugsanlegra breytinga a haettumati med tilkomu
béluefnis. Tolfraedi landa er misareidanleg og astand getur jafnframt verid
breytilegt eftir svaedum innan landanna.
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(2) Litak6dun/ahaettumat adlagad ad islenskum adstaeedum
Moégulegt veeri ad beita hugmyndum um ahesettumat Gt fra brottfararstad

farbega en adlaga paer ad islenskum krofum. Ferdaldongum veeri pa skipt i
aheaettuhdépa eftir maelikvéroum a bord vid nygengi og hlutfall jakvaedra
syna. Onnur leid til ahaettuflokkunar veeri ad skilgreina hopa eftir pvi hvort
um ferdamenn er ad reeda eda einstaklinga busetta & islandi. Slik flokkun
geeti annad hvort verid sjalfsteed eda innan litak6dunar/ahaettumats.
Adgerdir vaeru akvednar fyrir hvern ahaettuhop eftir pvi sem pykir henta
islenskum adstaedum. Hugsanlega meetti nota atgafur af 66rum valkostum
fyrir akvedin prep. Til deemis veeri haegt ad stydjast vid haettumat sem
gefid er Gt i 6drum l6ndum, t.d. af Robert Koch Institute i byskalandi og
Statens Serum Institut i Danmdrku.

Um pennan valkost gildir pad sama og um valkost ESB ad ekki liggja fyrir
tolfreedilegar upplysingar um moguleg smit eda efnahagsleg ahrif umfram
paer alyktanir sem draga ma af 68rum valkostum.

Kostir:

Sé ekki vilji til ad velja almennari adgerdir til afléttingar & landamaerum péa
getur pessi leid hugsanlega p6 audveldad ferdaldg peirra hdpa sem taldir
eru Oruggari en adrir. Pessi leid opnar a ferdaldg & mata sem hugsanlega
veeri audvelt ad byggja a til aframhaldandi afléttinga eftir pvi sem astand
i heiminum batnar med bolusetningum (og arstidabreytingum ad pvi marki
sem paer hafa ahrif).

Gallar:

Flaekjustig utfeerslu sem bpessarar gaeti ordid toluvert og torskilid fyrir
almenning, baedi & Islandi og erlendis. Aukin ahzetta feelist i vaegari
adgerdum gegn akvednum hépum poé reynt veeri ad stjorna henni med
aheettumati. Pa getur reynst erfitt ad sannreyna hvadan einstaklingar eru
raunverulega ad koma, sérstaklega frd st6dum padan sem tengiflug til
landsins eru tid, s.s. Kaupmannahofn.

1.4.3 Tvofold skimun med fyrri skimun fyrir brottfor

(1) Fyrri skimun fer fram i heimalandi 2-5 dogum fyrir brottfor (vottord) og
seinni skimun a landamarum
Allir farpegar undirgangast tveer skimanir. Olikt pvi sem na er fer fyrri

skimun fram i heimalandi 2-5 dégum fyrir brottfor og su seinni a
landamaerum vid komu. Vottordi er framvisad sem s6nnun um neikvaeda
nidurstodu Ur fyrri skimun.

Sé i tolfreedilikani Haskola Islands valin su forsenda ad hingad komi 1.000
ferdalangar a hverjum degi i einn manud og 1% bpeirra séu syktir pa
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»sleppa“ um 10 peirra i gegnum skimanir eda 0,032% (samanborid vid atta
vid Obreytt fyrirkomulag).

| samraemi vid svidsmynd Icelandair um komu farpega telur efnahagshopur
FJR mogulegt ad hingad komi 795 pusund ferdamenn a arinu 2021 verdi
petta s (tfaersla sem er valin og fyrirkomulagid verdi vid lydi Gt arid 2021.
| samanburdi vid obreytt fyrirkomulag & landamaserum myndi petta draga ur
atvinnuleysi um 1,5 présentustig og auka hagvoxt um 6 présentustig ad
pvi gefnu ad fyrirkomulagid hafi eingdbngu jakvaed ahrif & komur erlendra
ferdamanna en ekki & ferdaldg islendinga til dtlanda.

Vid akvoérdun um timasetningu fyrri skimunar parf ad vega kosti pess ad
tryggja ad naegilega langur timi lidi & milli skimana a méti gollum pess ad
einstaklingar séu utan sottkviar a milli skimana. Ekki er i 6llum I6ndum
adgengi ad PCR synatoku fyrir einkennalausa né heldur 6ruggt ad
nidurstddur berist naegilega hratt til ad leyfa ferdalog innan pess timaramma
sem krafist er. Vitad er p6 ad synataka er nokkud adgengileg i Danmorku,
byskalandi, Frakklandi og Austurriki sem allt eru mikilvaegir
ferdamannamarkadir fyrir island (b6 ekki sé vitad hve hratt nidurstddur
berast). | Bretlandi geta einkennalausir jafnframt greitt fyrir slika synatdku
og hugsanlegt er ad pad gildi vidar.

Kostir:

Pessi leid lidkar toluvert fyrir ferdalégum par sem engin krafa er um séttkvi.
i peim léndum sem PCR synataka er adgengileg fyrir einkennalausa eetti
petta ad vera nokkud einfalt i framkveemd. Hugsanlega koma faerri syktir
til landsins (og eru p.a.l. ekki syktir & ferdalagi) par sem peir greinast pa
fyrir brottfor en ekki vid komu. Par sem stor hluti ferdamanna mun heetta
vid ferdalag ef peir reynast syktir i PCR proéfi i heimalandi sinu dregur ar
porf & einangrunardrreedum fyrir ferdamenn sem greinast a4 landamasrum

(p6 meiri fjoldi ferdamanna geeti vegid par & moti).
Gallar:

Oryggi tvéféldu synatdkunnar minnkar vegna pess tima sem einstaklingur
ver utan sottkviar eftir fyrri synatoku.

(2) Fyrri skimun fer fram i heimalandi innan vid 72 kist (eda 48 klst) fra brottfor
(vottord) og seinni 3 (eda 5) solarhringum sidar. Séttkvi eda smitgat a milli
skimana.

Pessi Utfeersla likist peirri fyrri i pessum li® nema ad akvedid er ad viss

timi purfi ad lida a milli fyrri og seinni skimunar. bPad er gert til ad draga
ur likum & ad syktur einstaklingur greinist ekki. P4 er ekki endilega skimad
a landamaerum heldur i stad pess midar seinni skimun vid timasetningu
peirrar fyrri.
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Ekki liggur fyrir tolfreedilegt eda efnahagslegt mat & pessari leid en aetla
ma ad hun liggi @ milli annarra kosta; beri med sér minni smitheettu og
minni efnahagslegan &bata en fyrri skimun i heimalandi og seinni &
landamaerum en meiri en naverandi fyrirkomulag.’

Kostir:

Somu kostir og i fyrri Utfeerslu & pessum valkosti nema séttvarnalegt 6ryggi
eykst hugsanlega sem nemur auknum areidanleika synatoku. Pad a
sérstaklega vid ef 5 dagar lida a milli skimana frekar en 3. Styttir séttkvi
midad vid naverandi fyrirkomulag eda opnar mogulega a smitgat i stad
sottkviar.

Gallar:

So6mu gallar og i fyrri Otfeerslu @ pessum valkosti. Vid baetist ad flaekjustig
er aukid sem nemur eftirliti med séttkvi og framkveemd a seinni skimun.

pPa dregur krafa um soéttkvi ur ferdavilja samanborid vid pa fyrri.

1.4.4 Til umhugsunar um valkosti
Pegar lagt er mat & pa valkosti sem hér hafa verid lagdir fram parf ad

igrunda samspil aheettu og abata vandlega. Til ihugunar vid pa yfirferd
eru medal annars eftirffarandi spurningar:

1. Eru einhverjar adgerdir sem audvelda ferdalég sem vid geetum
hugsad okkur ad lata ganga yfir alla: ferdamenn 6had brottfararlandi
og ba sem busettir eru & islandi? (Daemi: PCR vottord um neikvaett
syni i heimalandi, ferdamannasmitgat & milli skimana)

2. Eru einhverjar adgerdir sem audvelda ferdalég sem vid gaetum
hugsad okkur ad lata gilda fyrir akvedna hopa ferdamanna? Daemi
um skiptingu: a) blsettir & Islandi eda ferdamenn, b) skipting eftir
smitstédu i brottfararlandi

3. Er vilji til ad taka mid af nygengi smita & lslandi i samhengi vi®
nygengi a brottfarastad vid akvordun adgerda sem gilda um vissa

hopa?

7 Efnahagshopur FJR mat sem bpridja valkost méguleikann & prefaldri skimun, par sem fyrsta veeri i
heimalandi, 6nnur & landamaerum og su pridja fimm dégum eftir komu med ferdamannasmitgat i
gildi pangad til nidurstada faest. Hér er pessi valkostur ekki tekinn med i peer Gtfaerslur sem fjallad
er um. Asteedan er ad midad vid pau gdgn sem liggja fyrir og ba bréun sem ordid hefur sidan
pessi hugmynd kom fram er talid ad samspil sottvarnalegra ahrifa, fleekjustigs og efnahagslegra
ahrifa geri hann sidri en pa sem hér er fjallad um.
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4. Fra hvada tima er talid rétt ad mida mogulega nyja utfeerslu

séttvarna & landamaerum? (mars, april, mai .. ?)

Svor vid pessum spurningum munu faekka og skyra pa kosti sem raunhaefir
eru a islenskum landamaerum a timum COVID-19. begar valkostum hefur
verid faekkad a grundvelli umraedu og ihugunar mun svo afram purfa ad
vinna ad utfeerslu, kynningu og framkvaeemd ef stefnt er ad pvi ad gera
breytingar a pvi fyrirkomulagi sem gildir i dag.
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2. Ferdatakmarkanir a Islandi -
yfirlit

Komufarpegum fra Kina var fyrst gert ad seeta fjértan daga sottkvi i lok
jantar. Heimkomufarpegum fra skilgreindum sveedum i Olpunum var gert
ad saeta 14 daga soéttkvi fra 26. febriar og pann 19. mars voru oll riki
skilgreind sem ahaettusvaedi og krafa gerd um soéttkvi. Var strax gerdur
greinarmunur & peim farbegum sem attu rik samfélagsleg tengsl & islandi
og almennum ferdamoénnum par sem eingdngu peim fyrrnefndu var gert
ad saeta sottkvi. Lokun ytri landamaera Schengen ték gildi pann 20. mars
og bann 24. april var tekid upp timabundid eftirlit & innri landamasrum.
Pann 24. april var hins vegar 6llum komufarpegum, an tillits til rikisfangs
og busetu, gert ad seeta sottkvi.

Ytri landamaeri Schengen hafa verid lokud i samraemi vid tilmeeli
Evréopusambandsins fra 20. mars sl. Komufarpegum fra flestum rikjum utan
EES er eingdngu heimilt ad koma til landsins i brynum erindagjéréum. ba
var tekid upp eftirlit @ innri landamaerum fra 24. april til 22. jani sl.

Eftir ad komur ferdamanna til landsins hoéféu verid i lagmarki sidastlidid
vor medal annars vegna krofu um tveggja vikna soéttkvi akvad rikisstjornin
ad fra og med 15. juni yrdi tekid upp nytt fyrirkomulag a landamasrum.
Mjog litid var um smit i samfélaginu og héféu einungis fjorir greinst smitadir
fyrstu tveer vikurnar i juni. Var pessi préun i géodu samraemi vid reynslu
margra annarra rikja i Evropu par sem nygengi leekkadi skarpt pegar lida
tok & vorid po Island hafi nad betri stjorn & faraldrinum en flest énnur riki
og fyrr eins og sja ma a mynd 1.

Mynd 1 15 daga nygengi nokkurra Evrépulanda fra mars til juni 2020

Desember 2020
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Nybreytnin a landamaerunum i juni félst i pvi ad ferdaldongum var gefinn
kostur & ad fara i synatdku vid komuna og reyndist nidurstadan neikvaed
purftu peir ekki ad fara i soéttkvi. Upplysingar um undirbaning peirrar
akvordunar ma finna i skyrslu styrihOps raduneytisstjora um afléttingu
ferdatakmarkana sem kynnt var 12. mai 2020. Mat & efnahagslegum
ahrifum pessarar breytingar voru birt skdmmu sidar. Séttvarnalaeknir lysti
pvi yfir ad hann teldi pessa nalgun aseettanlega enda veeri ekki raunhaeft
ad loka landinu i lengri tima. Préun vidast i Evropu var med sama haetti,
og vidast voru landamaeri opnud og var skimunarkrafan & islandi 6venjuleg
i evropsku samhengi par sem vidast hvar var ekki gripid til sambeerilegra
radstafana.

A Keflavikurflugvelli var sett upp adstada til synatdku og télvubunadur til
forskraningar farpega. Sams konar tdlvubunadur var einnig settur upp a
flugvollunum i Reykjavik, a Akureyri og & Egilsstédum og vegna komu
Norraenu til Seydisfjardar. Heilsugaeslustédvar um allt land sau um
synatdkuna hvort sem farpegar komu flugleidis eda sjoleidis.

Synin voru send til greiningar hja islenskri erfdagreiningu, farbegum lofad
nidurstédu & innan vid solarhring og peir bednir um ad hafa haegt um sig
4 medan. Fra upphafi var gert rad fyrir ad adkoma Islenskrar
erfdagreiningar veeri timabundin ad pessu leyti 8 medan Landspitalinn veeri
ad beeta bunad og adstodu hja sér.

Jafnframt var akvedid ad synatakan yrdi gjaldfrials fyrstu tveer vikurnar en
frA og med 1. juli var innheimt 11 pasund kr. gjald (9 pusund kr. ef greitt
er fyrirfram). Gjaldtoku var aftur aflétt fra 1. desember sidastlidnum eins
og fram kemur sidar.

Heilbrigdisradherra gaf Gt reglugerd 12. juni 2020 par sem lagaleg umgjord
synatdkunnar var Utfeerd. Par kom fram ad born faedd 2005 og sidar veeru
undanpegin synatdku og sottkvi. Sama étti vid farpega i tengiflugi og
ahafnir flugvéla og skipa buUsettar hér & landi. Reglugerdin gerdi rad fyrir
ad sottvarnalaeknir gaeti undanskilid farpega fra tilteknum svaedum synatdku
og sottkvi. Pad atti i fyrstu vid um Feereyjar og Graenland enda hefdu
farpegar dvalid par i ad minnsta kosti 14 daga fyrir brottfor.

Pegar rikisstjornin kynnti akvérdun um nytt fyrirkomulag & landamaerum var
gert rad fyrir ad vottord erlendis fra geetu komid i stad synatdku hér a
landi. Fra pvi var p6 fallid vegna efasemda séttvarnalaeknis um ad pad
veeri framkveemanlegt & peim tima.

Gert var rad fyrir ad afkastageta vid synatoku og greiningu syna veeri allt
ad tvd pusund syni a sélarhring.

Framkvaemdin frg 15. juni til 19. agust
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Breytingarnar 15. jani héféu mikil ahrif @ komur ferdamanna til landsins.
Pegar fra leid vard ljost ad afkastagetan vid synatdku og greiningu veeri
undir miklum prystingi.

Framkveemdin gekk vel og a fyrstu premur vikum greindust einungis 11
virk smit hja um 32 pusund komufarpegum. Hins vegar hafdi komid upp
deemi um einstakling sem haféi ekki greinst a landamasrum en reyndist
smitadur. Leiddi petta til breyttrar nalgunar. A timabilinu 13. jali til 31. jali
voru gerdar ymsar breytingar a fyrirkomulagi i ljosi reynslunnar. bannig var
islenskum rikisborgurum og einstaklingum buUsettum hér a landi gert ad
fara i tvOfalda synatdku vid komuna og seeta svokalladri heimkomusmitgéat
a milli (leidbeiningar um takmérkun & samskiptum, vaegari en sottkvi). Petta
var sidan vikkad ut og latid na til fidlskyldna peirra og einstaklinga sem
atludu ad dvelija 10 daga eda lengur & islandi. P4 voru tiltekin riki tekin
af lista yfir ahaettusvaedi, p.e. Noregur, Danmdrk, Finnland og Pyskaland,
sem pyddi ad farpbegar padan vaeru undanpegnir synatoku. Pessi akvérdun
var tekin i ljosi litillar utbreidslu faraldursins i pessum [6ndum en vid
haettumat var horft til fijlda komufarpega fra einstokum rikjum. Ekki er
asteeda til ad aetla ad smit hafi borist inn i landid fra pessum I6ndum a
pessu timabili, og stadfestir radgreining pad.

Addragandi tvofaldrar skimunar

Eftir pvi sem leid & agustmanud jokst umraeda um ad fyrirkomulagid a
landameerum vaeri ekki négu Oruggt pratt fyrir lagfeeringar sem gerdar hefdu
verid. | nokkrar vikur haféi verid reynt ad uppraeta smit sem ekki var vitad
hvernig barst inn i landid. P& voru visbendingar um ad einhverjir farpegar
segdust vera ad koma fra 6ruggum I6ndum en hefdu i raun dvalist annars
stadar. Erfitt var ad sannreyna slikt. Reynslan af seinni synatoku
heimkomufarpega benti til pess ad tvofold synataka fyrir alla komufarpega
gaeti dregid enn frekar Gr likum a ad smit beaerust inn i samfélagid. Smitum
sem greindust fra landamaerum fj6lgadi & pessum tima i takt vid aukningu
smita i Evropu og vidar.

Pann 11. agust ritadi so6ttvarnaleeknir minnisblad til radherra par sem hann
stillti upp niu valkostum vardandi fyrirkomulag & landamaerum. Taldi
soéttvarnalaeknir ad oruggasta leidin til ad koma i veg fyrir ad veiran beerist
hingad til lands veeri ad skima alla farpbega & landamaerum, krefja pa um
sottkvi i 4-6 daga og skima pa aftur ad peim tima liGnum (med
hefdbundnum undantekningum). Eftir miklar umraedur i hépi raduneytisstjora
og rikisstjorn var tilkynnt ad pessi leid skyldi farin fra og med 19. agust.

Stadan i dag: Tvofold skimun a ytri landamaerum

Vid innleidingu nuaverandi fyrirkomulags a landamaerunum drést farpegafjoldi
verulega saman enda ljost ad ekki veeru margir ferdamenn viljugir til ad
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koma til landsins til ad vera fyrst i 5-6 daga séttkvi. Par spiladi einnig inn
i ad a haustin eru ferdalég gjarnan styttri en a sumrin auk pess sem
margir héfdu pantad sér sumarferdir 4dur en faraldurinn skall & en 6dru
gegndi um haustid. Sémuleidis hafdi ahrif ad faraldurinn var vida a uppleid
og ferdavilji pvi minni en um sumarid pegar stadan var vidast hvar goéod.
Liklega hafa raunveruleg ahrif fyrirkomulagsins verid minni fra midjum
september, pegar verulegs vaxtar i smitum for ad geeta i flestum l6ndum
Evropu.® Daemi um pad ma sja i samanburdi vid Grikkland, Kypur og Span
a eftirfarandi mynd.

Mynd 2 Komur ferdamanna hja fjérum pjédum

okt nov. des. jar feb. mar apr. maf jun jul agu sep okt nov. des.
—lsland [a.r. 1 year] — Grikkland [a.r. T year] —Kypur [a.r. 1 year] — Spann [a.r. Tyear]
MACROBOND

Heimild: Macrobond gagnagrunnur

Framkvaemdin sjalf hefur gengid vel. P6 hndkrar komi upp hefur ekki reynst
erfitt ad leysa ur peim enda mjog litill fjdldi ferdamanna sem a leid um
vollinn.

| november lagdi sottvarnaleeknir til ad par sem bylgja faraldursins st6d
hatt um alla Evropu og hlutfall peirra sem greindust vid skimun a
landamaerum hafdi haekkad veeri rétt ad stiga skref til ad hvetja enn frekar
en adur til pess ad einstaklingar veldu skimun fremur en séttkvi vid komu
til landsins. Rikisstjornin akvad pvi ad fella nidur gjald vegna synatoku
timabundid til og med 31. januar til ad hvetja folk enn frekar til ad fara i
synatdku. Samkvaemt greinargerd fra séttvarnalaekni til heilbrigdisradherra

8 petta syna medal annars gégn fra Flightradar24 sem syna ad flugumferd almennt tok stokk yfir
sumarmanudi en hefur haldist stddug sidan. Dagbladid Financial Times heldur um ymsa
»ohefdbundna“ efnahagsmaelikvarda og synir samantekt bokana hja adilum tengdum ferdapjonustu
i ymsum algengum ferdamannastédum i Evropu ad par hefur einnig verid fatt um feréamenn
sidustu manudi. Sja slodir: https://www.ft.com/content/272354f2-f970-4ae4-a8ae-848c4baf8f4a og
https://iwww.flightradar24.com/blog/bumping-along-charting-octobers-flight-activity/
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pann 6. desember 2020 hesekkadi vid pessa adgerd hlutfall peirra sem
voldu skimun ur 95% i 99%.
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3. Fyrirliggjandi gogn

3.1 Tolfreedi um ahrifamatt tvofaldrar skimunar
Samkvaemt upplysingum sem séttvarnalaeknir veitti heilbrigdisradherra pann
6. desember 2020 pa hafa fra 15. jani 2020 127.000 einstaklingar verid
skimadir a landamarunum, ymist einu sinni eda tvisvar. Um 53.000 hafa
farid i tvaer synatdkur. Fra upphafi (og til 6. desember) hafa 416
einstaklingar greinst & landamasrum med virkt smit. Par af greindust 77%
i fyrstu skimun og 23% i seinni skimun.

Af ollum farpbegum sem komid hafa til landsins & ofangreindu timabili eru
20% busettir & islandi, 7% i byskalandi, 7% i Frakklandi en faerri annars
stadar. Hvad rikisfang vardar pa eru 18% med islenskt rikisfang og 14%
med polskt rikisfang en annad fatidara. Af peim sem greindust med smit
& landamaerunum eru 26% busett & islandi en 19% med islenskt rikisfang
og 10% med polskt.®

Vid vinnslu pessa minnisblads var jafnframt 6skad eftir frekari gognum fra
séttvarnalaekni um tvofalda landamaeraskimun og barust pau fyrir farpega
sem komu & timabilinu 20. agust til 20. névember. Umfjéllun um pessi
gogn er ad finna i fylgiskjali 3. Vid umfjollun um paer nidurstodur er rétt
ad itreka ad flugframbod var & timabilinu i algeru lagmarki og feréamennska
somuleidis. Litill fjoldi jakveedra tilvika i skimun dregur Gr skyringarmaetti
gagnanna. Ur peim ma b6 engu ad sidur sja ymsar visbendingar sem vert
er ad ihuga.

Samantekid virdist greiningin benda til pess ad, likt og séttvarnarlaeknir
hefur bent & fr4 upphafi faraldursins, stafar umtalsvert meiri smithaetta af
komufarpbegum sem hafa samfélagsleg tengsl a islandi
(heimkomufarbegum) en af peim sem koma hingad sem ferdamenn.™
Einstaklingar sem hingad koma sem ferdamenn fra svaeedum par sem smit
eru ekki utbreidd eru hlutfallslega Odliklegir til ad vera smitadir vid komuna
til landsins. Einstaklingar sem buUsettir eru & islandi, dveljast erlendis &
sveedum par sem smit eru Utbreidd og eiga par nain félagsleg tengsl
virdast hlutfallslega liklegri en adrir til ad greinast med smit vid heimkomu.
Nygengi & dvalarstad heimkomufarbega virdist jafnframt gefa visbendingu
um likur a smiti, sérstaklega ef einstaklingar eiga par nain félagsleg tengsl

9 Heimild: Samantekt sottvarnalasknis um adgerdir 4 landamaerum vardandi COVID-19 og arangur
beirra. Sent heilbrigdisradherra 6. desember 2020.

% petta ma lesa ur skimunargdgnum sem sundurgreind eru eftir busetu og rikisfangi og sja ma
nanar i téflum 1 og 2 i fylgiskjali 3.
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(meti® med pvi ad skoda rikisfang). Visbendingar eru um ad aukin
utbreidsla komi hugsanlega fyrr fram vid landamaeraskimun en i opinberum
télum landa um nygengi.

3.2 Ahrif bolusetningar

Tilkoma boéluefnis og bolusetningar innanlands sem utan munu hafa veruleg
ahrif & préun faraldursins & nsestu manudum og mun su préun ad likindum
leida til breytingar @ aheettumati i tengslum vid faraldurinn. Par skiptir mestu
bélusetning vidkvaeemra hépa sem stafar aukin haetta af COVID-19 og i
framhaldinu myndun hjard6nzemis pegar naegilega stér hluti samfélagsins
hefur fengid boéluefni. Hugsanlega mun breytt mat & ahrifum veikindanna
(pegar vidkveemir hafa verid vardir), asamt mogulegum arstidabundnum
sveiflum, draga ur ahrifum covid-19 astandsins &dur en hjard6nzemi naest
ad fullu. Liklegt er ad fyrstu ahrif i pessa att muni koma fram a fyrstu
manudum arsins 2021 en Ovissa rikir um hvenaer pessi préun kemur fram
af fullum punga eda leidir til pess ad rétt pyki ad aflétta radstéfunum i
tengslum vid faraldurinn. Peir bjartsynni horfa i pvi til fyrsta arsfjérdungs
2021 en adrir til vor- eda sumarmanada pess sama ars. Umfjollun erlendra
fiolmidla bendir heldur til pess ad flestar pjodir midi vid nsesta sumar eda
jafnvel haust/vetur um hvenzer bélusetningar verda nokkud almennt
adgengilegar.

Pann 9. desember 2020 vard Bretland fyrsta landid til ad hefja almennar
bolusetningar. Vidbuid er ad onnur 16nd fylgi i kjolfarid a sidustu vikum
desemberméanadar eda fyrstu vikum janGar. Ahrif bolusetninga munu annars
vegar koma beint fram i 6naemi bolusettra einstaklinga og hins vegar
almennar i mogulega breyttu &heettumati soéttvarnayfirvalda eftir pvi hversu
stért hlutfall pjodarinnar, og hvada samfélagshopar, hafa verid bolusettir
hverju sinni.

Hvad vardar bein ahrif bélusetninga pa eru undanpagur pegar byggdar inn
i nugildandi reglugerd nr. 1199/2020 um séttkvi og einangrun og synatoku
vid landamaeri islands vegna Covid-19 segir eftirfarandi:

»Hafi einstaklingur vid komuna til landsins undir héndum vidurkennt vottord
um Onaemisadgerd vegna COVID-19 (alpjoédabdlusetningarskirteinid) i
samraemi vid alpjédaheilbrigdisreglugerd
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar er honum ekki skylt ad saeta soéttkvi
skv. 1. mgr.”

| frumvarpi til laga um breytingu & séttvarnaldgum nr. 19/1997 sem nu er
til umraedu a Alpingi segir medal annars eftirfarandi:

sHafi ferdamadur undir héndum vidurkennt vottord um o6naemisadgerd er
ekki hazegt ad synja honum um komu inn i landid eda beita 6&rum
radstéfunum a grundvelli pessa 4kvaedis med skirskotun til sjukddémsins
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sem vottordid vardar, jafnvel pétt hann komi fra smitsvaedi, nema
sannanlegar abendingar og/eda visbendingar séu um ad Onaemisadgerdin
hafi ekki borid arangur eda ad vottordid sé falsad.”

A vegum séttarnalaeknis er unni® ad skipulagningu og samrsemingu
bélusetningar & landsvisu og stefnt er ad pvi ad birta aaetiun um
bolusetningu um midjan desember par sem koma munu fram upplysingar
um forgangsrodun vid bélusetningu, hvar bélusetning mun fara fram med
hlidsjon af pvi magni sem berst hverju sinni, skipulag innkéllunar
einstaklinga i bélusetningu og skraningu.

3.3 Viéhorf almennings

Vidhorf almennings gagnvart adgerdum a landamaerum hefur lengst af verid
svipad ad pvi leyti ad flestir hafa viljad halda gildandi takmorkunum a
landameerum Obreyttum eda viljad herda paer. betta ma sja 8 mynd 3 sem
fengin er i nidurstddum koénnunar Félagsvisindastofnunar Haskola islands.
Blair litir syna pa sem vilja hardari adgerdir, grar pa sem vilja 6breytt
astand og gulur pa sem vilja veegari adgerdir. Hlutfall peirra sem vilja
hardari adgerdir jokst og hlutfall peirra sem vilja vaegari adgerdir minnkadi
pbegar yfirstandandi bylgja faraldursins var i hamarki i oktdber og hefur su
stada verid nokkud stddug.

Mynd 3 Hvort vilt pu sja hardari adgerdir, veegari adgerdir eda obreytt astand
adgerda vid landamaeri islands?

I v narsar [ Nk harsert [ Goreyastana Nokss weegant [ Mun vasgar
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Heimild: COVID rakning, kdnnun Félagsvisindastofnunar Haskola Islands (sott 13.

névember 2020)

3.4 Tillbgur Samtaka ferdéapjoénustunnar
Samtdk ferdapjonustunnar 16gdu snemma i haust fram tveer mogulegar
Utfeerslur a tvofaldri skimun a landamaerum:

i. Tvofaldri skimun hlidrad til brottfararlands: Tvofaldri skimun verdi
hliérad fyrir ferdamenn bpannig ad fyrri skimun eigi sér stad i
heimalandi ferdamannsins en seinni skimun eigi sér stad vid komu
& landamaerum lslands. Med framvisun vottords sem ekki er eldra
en 72 klukkustundir verdi pannig liti®6 svo & ad fyrri skimun sé lokid

0g svo eigi seinni skimun sér stad & landamaerunum.
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ii. Ferdamannasmitgat: Nuverandi fyrirkomulag verdi 6breytt nema ad
pvi leyti ad ferdamenn fai ad fara i svokallada ferdamannasmitgat
i stad sottkviar & milli fyrri og seinni skimunar. | ferdamannasmitgat
séu ferdamenn frjalsir ferda sinna en bpurfi pd ad fylgja
séttvarnarreglum sem i gildi eru og gaeta ad einstaklingsbundnum

smitvornum

Starfshopur FJR um efnahagsleg &hrif soéttvarna hefur rynt pessa tilldgur
og er farid yfir mat hépsins i kafla 3.5.

3.5 Efnahagslegt mat a tilldgum ad breyttum adgerdum
a landamaerum

i fyrstu greinargerd starfshops FJR um efnahagsleg ahrif sottvarna sem Gt
kom i september var 16gd ahersla & ad ovenju flokid veeri ad leggja
meelistiku & efnahagsahrif einstakra adgerda sottvarna vegna edlis peirrar
krisu sem vid erum i. Fjolmargir paettir spili par saman; félagslegir og
efnahagslegir, innlendir og erlendir."” Hins vegar vaeri augljost ad séttvarnir
geetu baedi gengid of langt og of skammt. Mikilveegast veeri ad reyna ad
fordast slika Gtbreidslu veirunnar ad porf yrdi & ad leggjast i mjog hardar
soéttvarnaradgerdir.

Abendingar starfshopsins voru pa einkum ad:

e AQ til béta veeri ad auka fyrirsjaanleika um soéttvarnaadgerdir eftir
pvi sem pvi veeri vid komid

o AQ skoda aetti hvort adrar séttvarnaadgerdir & landamaerum séu
mogulegar an pess ad taka of mikla ahaettu fyrir proun faraldursins
erlendis

i minnisbladi starfshopsins sem skilad var i névember var fjallad um
moguleg efnahagsleg ahrif breytinga adgerda a landamaerum.' bar sagdi
ad mikilveegt veeri ad freista pess ad finna lausn vardandi fyrirkomulag
adgerda vid landamaeri Islands sem gagnist ferdapjonustunni betur en
naverandi fyrirkomulag og geti varad par til farsottin er ekki lengur égn vid
lydheilsu.

Hoépurinn haféi ekki adgang ad mati soéttvarnasérfreedinga & oOlikum
Utfeerslum og byggir pvi a peirri forsendu ad nytt fyrirkomulag muni ekki
fela i sér Oasaettanlega minna oOryggi séttvarna a landamaesrunum fra pvi

" Greinargerdin er adgengileg & vef Stjornarradsins: https:/bit.ly/3gQwiw5
12 Greinargerdin er adgengileg & vef Stjornarradsins: https://bit.ly/2JQKUxZ
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sem nu er. | skyrslunni er itrekad ad & medan farsottin geysi feli lidkun &
sottvornum almennt i sér einhverja ahaettu. Hér sem fyrr stangist pvi a
tvenn meginahrif af lidkun sottvarna a efnahagslifid. Sjalf lidkunin felur i
sér efnahagslegan abata ad pvi marki sem efnahagsstarfsemi faerist i
edlilegra horf, en si &heetta sem tekin er vardandi farséttina felur i sér
efnahagslega ahazettu og par med kostnad ef smitum fjdlgar i kjolfarid og
efnahagsleg umsvif minnka a ny af peim sékum. P4 er &réttad ad liklega
sé hjard6neemi med adstod boluefnis forsenda varanlegs bata i
ferdapjonustu hér & landi og & heimsvisu og jafnframt minnt & mikilvaegi
N-Ameriku markadarins og tengiflugs sem af honum hlyst en allskostar
oljést er hvenger opnad verdur aftur 4§ ferdaldg yfir Atlantshafid.

Starfshopurinn bendir @ ad margir af peim pattum sem hafa ahrif & komur
ferdamanna til landsins séu utan ahrifasvids stjornvalda, ekki sist proun
faraldursins erlendis. Af peim ahrifapattum & fjdlda ferdamanna sem eru
ad fullu innan ahrifasvids stjérnvalda séu sottvarnaadgerdir a landamaerum
mikilvaegastar pott proun faraldursins og almennar séttvarnarradstafanir hafi
einnig ahrif. bPa sé ymislegt tengt tilldgunum sem mikilveegt sé ad leggja
mat & adur en lengra er haldid, s.s. hversu algengt pad sé ad
einkennalausir ferdamenn komist yfir hoéfud i PCR veiruprof i sinu
heimalandi og fai ar pvi nidurstédu a innan vid 72 kist.

Til grundvallar efnahagslegu mati hopsins liggur aaetlun @ maogulegum
ferdamannafjélda til islands midad vid olikar tilldgur. Starfshopurinn fékk
Icelandair til lids vid sig i ad meta mogulegan farpegafjdlda naesta arid.
Eo6li malsins samkvaemt byggir pad mat & ymsum forsendum, m.a. um ad
opnad verdi fyrir ferdaldg yfir Atlantshafid. Einnig er gert rad fyrir ad greint
sé fra nyju fyrirkomulagi i desember og pbad taki gildi strax, p6 Icelandair
meti sem svo ad ekki verdi mikil ahrif af pvi ef fyrirkomulagid taki gildi
seinna svo lengi sem yfirlysing um fyrirkomulagid teljist traverdug.
Starfshopurinn aaetladi svo ad veeri hlutdeild Icelandair i flugum til landsins
su sama og fyrir heimsfaraldurinn geeti moégulegur ferdamannafjoldi vid
oOlikar Gtfeerslur soéttvarna & landamaerum ordid eins og sést & eftirfarandi
mynd. Appelsinugulu sulurnar lysa par pvi mati sem lagt hefur verid a
fiolda ferdamanna i O6likum hagspam, raudu sllurnar byggja a mati
Icelandair og sU blaa midar vid ad nlverandi fyrirkomulag sé o6breytt Ut

arie. "

® Rauda sUlurnar byggja i grunninn & mati Icelandair en til vidbotar er gert rad fyrir pvi ad
hlutdeild félagsins i flugi med erlenda ferdamenn til landsins verdi si sama og fyrir faraldurinn.
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Mynd 4 Spa um fjélda erlendra ferdamanna vid dlikar landamaeraadgerdir

Fj6ldi erlendra fer6amanna 2021 (pus)

Spa Hagstofu um ferdamenn i ar (497 pus.)
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Heimild: Greinargerd starfshops FJR um efnahagsleg ahrif sottvarna

Hopurinn metur moguleg ahrif bpessa ferdamannafjolda & valdar
pj6dhagssteerdir. Vert er ad arétta ad i pvi mati er ekki tekid tillit til pess
ad utanlandsferdir islendinga geetu mogulega aukist sem myndi leida til
minni hagvaxtar og heldur ekki til mégulegra efnahagslegra ahrifa af aukinni
smithaettu. Ahrif pessa & hagstaerdir gsetu verid téluvers.

Eins og sja ma i toflu 2 bendir greiningin til pess ad mest jakvaed
efnahagsleg ahrif faist, ad 0dru obreyttu, af Gtfeerslu A um ad sampykkja
vottord i heimalandi og hlidra pannig fyrri skimun til heimalands. Utfaerslur
B og C hafa einnig jakvaed ahrif en minni, sem munar pa um ad beer eru
taldar meira ipyngjandi fyrir ferdamenn.

Tafla 2 Ahrif ferdamannafidlda & helstu hagsteerdir

Fravik fra Tillaga A: Tillaga B: Tillaga C:
grunnsviosmynd

. e Vottord Ferdamannasmitgd bPrefdld skimun
midad vid Obreyttar

. ) . .. heimalandi t

adgerdir uat ario
2021
Erlendir ferdbamenn 695 377 273
(bis)
Utflutningur 18,5% 10,0% 7,0%

(%-voxtur milli ara)

Hagvoxtur (%)* 6,0% 3,5% 2,5%

Vidskiptajéfnudur 4,5% 2,5% 1,5%

(% af VLF)+

Atvinnuleysi -1,5% -1,0% -0,5%
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(% af vinnuafli)

* Gert er rad fyrir ad ferdaldg Islendinga til Gtlanda verdi &fram i lagmarki. Ahrif &
hagvéxt og vidskiptajofnud eru minni en hér er synt ef utanlandsferdir islendinga aukast,
t.d. vegna aukins frambods a flugi.

Heimild: Greinargerd starfshops FJR um efnahagsleg ahrif sottvarna

Greining starfshopsins bendir @ ad pad skipti ferdapjonustuna miklu mali
ad tilkynnt sé um nytt fyrirkomulag a landamaerum sem fyrst, jafnvel po
pad taki ekki gildi fyrr en sidar. Pad sé po6 forsenda pess ad ferdapjonustan
geti af krafti og godri tra selt ferdir & grundvelli nys fyrirkomulags ad pad
s6é nokkur skuldbinding um pad af halfu stiornvalda ad fyrirkomulaginu verdi
ekki breytt til herdingar. Bent er & tvennt sem geeti audveldad ad veita
slikan fyrirsjaanleika:

1. Vandad ahaettumat: Nuverandi fyrirkomulag er pa til vidmidunar og
spurningin su hversu mikid smithaetta i gegnum landamaerin aukist
fra pvi? Sé ahaetta talin of mikil megi mégulega skoda einhverjar
Utfeerslur eda breytingar a tillogum ferdapjonustunnar til ad minnka
aheettuna an pess p6 ad breyta i grundvallaratridum adgengi
ferdamanna.

2. Oryggisventill: Einhverskonar fyrirfram yfirlyst skilyrding & hinu nyja
fyrirkomulagi, t.d. vardandi (tbreidslu faraldursins i einstokum
vidskiptaldndum. Fyrirkomulagid geti til ad byrja med adeins nad til
akvedinna landa, p.e. peirra sem gefa Gt vottord um skimun sem
islensk stjornvold geta sampykkt og hugsanlega einnig par sem
akvedin skilyrdi séu uppfyllt vardandi Utbreidslu faraldursins
(nygengi, o.s.frv.). Adrir purfi pa afram ad fara i tvofalda skimun
en I6nd geti smam saman baest i hépinn. betta purfi p6 ad skoda

i samhengi vid ahrif 8 mogulegan fjdlda ferdamanna.

Ad lokum itrekar starfshépurinn ad breytt fyrirkomulag skimunar a
landamaerum, sem lidki fyrir adgangi ferdamanna med asaettanlegri ahaettu
med tilliti til séttvarna, sé forsenda pess ad umtalsverdur efnahagsbati geti
hafist a arinu 2021 ad pvi gefnu ad vidtaekt 6naemi fyrir tilstilli boluefnis
byrji ekki ad myndast a fyrstu manudum arsins. Hins vegar sé ljost ad
tillogurnar feli allar i sér ahesettu hvad vardar uUtbreidslu farsottarinnar og
efnahagslegan kostnad ef smitum fjdlgar i kjolfarid. Mikilveegt s&€ ad su
ahaetta sé greind adur en akvardanir eru teknar og mat lagt 4 hvad sé
aseettanlegt i peim efnum.

3.6 Tolfreedilikan Haskdla islands
Préfessor Thor Aspelund og tdlfreediteymi hans vid Haskola islands hafa
undanfarid unnid ad pvi ad leggja mat & nokkrar olikar Utfeerslur adgerda
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a landamaerum med tilliti til 6ryggis soéttvarna. Matid hefur sbkum anna
ekki verid fullunnid en pdé hafa fengist eftirfarandi svidsmyndir sem hafa
ma til hlidsjénar vid pessa yfirferd. Hopurinn vinnur nG ad aframhaldandi
mati sem medal annars mun taka tillit til pess hversu smitandi einstaklingar
eru liklegir til ad vera vid komu og par med hversu liklegir til ad dreifa
veirunni um samfélagid.

peer Utfeerslur sem fjallad er um & eftirfarandi myndum eru fjérar: A. Einfold
skimun & landameerum, B: Tveer skimanir par sem PCR vottord fra
heimalandi er vidurkennt, C. Tvaer skimanir par sem smitgat er beitt i stad
séttkviar & milli skimana, D. Tveer skimanir med séttkvi (naverandi
fyrirkomulag).

A mynd 5 ma sja ad likur & ad syktir finnist ekki vid skimun eru mestar
vid fyrirkomulag A og minnstar vid annad hvort fyrirkomulag C eda D. Vert
er ad vekja athygli & pvi ad & pessum myndum virdast Utfaerslur C og D
sambeerilegar. Pad kemur til af pvi ad likani® metur hvort syktir finnist vid
skimun eda ekki, en ekki hvort peir séu liklegir til ad smita Gt frd sér eftir
ad til landsins er komid. Atla ma ad smitgat feli i sér auknar likur & ad
smit berist inn i samfélagid og dreifist en soéttkvi.

Mynd 6 midar vid ad 1.000 ferdamenn komi daglega i manudi hverjum og
tekur sem daemi januar, febriar og mars. Bera sulurnar pa saman
mogulegan fjdlda syktra sem ekki finnst vid skimun og synir svarta linan
sem dregin er i gegnum sulurnar midgildi.

Mynd 5 Hlutfall ferdamanna sem sleppa syktir i gegnum skimun midad vid
mismunandi fyrirkomulag & landamaerum

Hiutfall ferdamanna sem sleppa syktir [ gegn midaé vid mismunandi fyrirckomuldg & landamzerunum begar algengi medal ferdamanna er 1% og 2%
Algengi 1% Algengi 2%

0.4%

0.2%*
i
0.1% : l

S i
— ; 0.1% 0.066% 0.053% 0.053%
0.033% 1 0.026% | 0.026%
T T .

A B o] D A B C D

Midgildi* Sviésmyndir B3 A:Ein skimun B3 B:Tvzer skimanir; PCRv B3 C:Tveer skimanir; smitgat B3 D:Tvaer skimanir; séttivi
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Mynd 6 Fjoldi smita sem sleppa i gegn manadarlega midad vid 1.000 feréamenn
adag

Fjoldi smita sem sleppa i gegn; 1000 ferdamenn a dag
Tveer skimanir og algengi 1% Tveer skimanir og algengi 2%

30 30 ; H

20 20
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|
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Tveer skimanir (PCR vottord) og algengi 1% Tveer skimanir (PCR vottord) og algengi 2%
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160 160 I . I
140 140
120 120 T
o o i?l
80 T 80 4 e
60] l I T y l | 60
40 40
20 20
0 0
jan

feb mar jan feb mar

3.7 Samraemd tilmeeli Evropusambandsins

Radherrarad Evropusambandsins sampykkti 13. oktéber sl. tilmaeli um
samraemda nalgun & ferdatakmorkunum. Tilmaelin byggja & pvi ad forreedi
a sottvarnaadgerdum er fyrst og fremst hja adildarrikjunum. Hins vegar beri
ad leitast vid ad samreema nalgun til ad hefta ferdafrelsi sem minnst. |
tilmeelunum er kvedid a um eftirfarandi lykilvidmid pegar akvordun er tekin
um ad hefta frialsa for vegna COVID-19 faraldursins:

a) 14 daga nygengi smita a hverja 100.000 ibGa

b) Hilutfall jakvaedra syna af heildarfjdlda tekinna syna undanfarna viku

c) Svonefnt ,synatokuhlutfall®, p.e. fjoldi syna sem tekinn er & hverja
100.000 ibua undanfarna viku

Ut fra samraemdum upplysingum fra Séttvarnastofnun Evropu verdi birt
vikulega sérstakt litak6dad kort yfir adildarrikin, sundurgreint eftir svaedum,
par sem fram kemur hversu mikil smithaetta er a hverju svaedi fyrir sig:

e Graenn litur pydir ad nygengi smita er undir 25 (m.v. 100.000 ibua)

og hlutfall jakvaedra syna er undir 4%
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e Appelsinugulur litur pydir ad nygengi er undir 50 en hlutfall
jakveedra syna er 4% eda meira eda nygengi er 25-250 og hlutfall
jakveedra syna er undir 4%

e Raudur litur 4 vid i 66rum tilvikum

e Grér litur ad ekki liggja naegilegar upplysingar fyrir eda tekin eru

faerri syni en 300 a hverja 100.000 ibua a viku

Jafnframt gildi meginreglur um bann vi® komubanni & tiltekin adildarriki, ad
ekki sé heimilt ad takmarka for einstaklinga fra greenum sveedum og ad
nidurstddur synatdku fra vottudum adilum séu vidurkenndar o.fl.

Sampykkt hefur verid ad tilmaelin teljist proun a regluverki Schengen.
Tilmeelin eru ekki lagalega bindandi og pvi ekki skylt ad taka pau upp a
islandi. bad er po ekki Utilokad ad & komandi ari verdi pess freistad ad
koma & sameiginlegu bindandi regluverki um ferdatakmarkanir a innri
landamaerum, b6 pbad sé allskostar Ovist.

islensk stjornvold hafa af tilldggu déomsmalaraduneytisins sampykkt efni
gerdarinnar a grundvelli Schengen-samstarfsins en setja fyrirvara um eigin
tulkun & efni tilmaelanna svo ad i ljosi sérstédu sinnar sem eyrikis geti
island fallid undir undanpagu sem nefnd er (en litid skilgreind) i tiimaelunum
um landfraedilega einangrud svaedi.

3.8 Leidbeiningar Sottvarnastofnunar Evréopu (ECDC)
Pann 28. oktober fél radherraradid Sottvarnastofnun Evrépu (ECDC) og
Flugéryggisstofnun Evropu (EASA) ad vinna ad leidbeiningum um skimun
a flugleidum sem 16nd, flugfélég og flugvellir gaetu notad til ad stydja vid
érugga ferdalog. ™

Ein helsta vidbétin sem bpar birtist vid hin almennu tilmeeli ESB er ad
séttvarnastofnunin tekur ekki adeins mid af stddu faraldursins i brottfaralandi
heldur einnig & afangastad (sja myndreena framsetningu i fylgiskjali 1).
Almennt eru leidbeiningarnar paer ad sé€ veiran til stadar i samfélagi pa sé
oliklegt ad flugfarpegar hafi mikil ahrif & Gtbreidsluna. bvi er ekki meelt
med kerfisbundinni skimun eda soéttkvi fyrir ferdalanga nema i sérstokum
tilvikum og er visad til pess ad pad sé ekki skilvirk leid til ad draga ar
Utbreidslu veirunnar. Pad er sérstaklega sett i samhengi vid ad ekki megi

™ Yfirvéld séttvarna pé nokkurra landa, par & medal Islands, hafa gert athugasemdir vid
framsetningu leidbeininga sottvarnastofnunarinnar og pykir of Iitid gert Ur peim adsteedum par sem

sottvarnaadgerdir & landamaerum eru raunar taldar réttleetanlegar.
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ganga & svigram til almennrar skimunar og smitrakningar i samfélaginu
sjalfu.

Undantekning & pessari almennu reglu um soéttvarnir @ landamaerum er
tvofold: annars vegar hafi veiran enn ekki borist til lands og hins vegar

hafi land nad svo gbdri stjorn & Utbreidslu veirunnar ad 14 daga nygengi

sé neerri_nulli. Utilokad sé b6 ad koma alveg i veq fyrir ad veiran berist

til lands.

Atli land ad beita adgerdum séttvarna & landamaerum fjalla leidbeiningarnar
einnig um hversu areidanlegar olikar leidir eru i ad greina smit og hindra
Utbreidslu peirra. Alyktanir eru medal annars:

e ECDC telur um 7% farbega bera med sér veiruna. Eftir ad
persénulegar séttvarnir voru kynntar (s.s. med grimuskyldu og pvi
ad hvetja pa sem finna til einkenna ad ferdast ekki) og
fiarleegdamork skilgreind & flugvollum og i flugvélum eru slikir stadir
ad mati stofnunarinnar mun Oliklegri til ad dreifa smiti en t.d. heimili
eda samkomur vina. Ferdalangar eru ad mestu einkennalausir og
med svipadar eda minni likur en hid almenna pydi almennings &
ad bera med sér sjukdominn.

e Midad vid olik hlutfoll smitadra i farpegahépi ma nyta rannsoknir
um areidanleika PCR profa til meta hversu margir syktir “sleppa” i
gegnum skimun. Séu 0,5% syktir af 20.000 farpegum ma t.d. zetla
ad 5 fai falskar neikvaedar nidurst6dur Ur einfaldri skimun en séu
1,5% syktir eru pad 15. itarlegri samantekt & pessu ma sja i fyrstu
toflunni i vidauka 1.

e Samkvaeemt ranns6knum mun ein PCR skimun & landamaerum
adeins koma i veg fyrir 40-50% innlendra smita vegna sykinga sem
berast um landameerin. Skimun fyrir flug er ahrifaminni en skimun
a flugvelli. bvi lengri timi sem lidur fra skimun einkennalausra til
komu, pvi ahrifaminna. Sé farin su leid ad velja skimun fyrir brottfor
eetti profid helst ad vera minna en 48 tima gamalt. Skimun fyrir
flug getur poé verid gagnleg, sérstaklega i 16ndum par sem
Utbreidsla veirunnar er mikil.

e Af peim Utfeerslum sem eru moégulegar i samblondu & skimun og
sottkvi er nefnt ad su leid ad krefjast soéttkviar i sjo daga sem ljiki
med skimun virdist veita nokkud réttleetanlegt jafnveegi ahaettu og
abata i samanburdi vid lengri sottkvi og enga skimun. betta krefst
pess b6 ad skimunargeta sé naeg. Tekid er fram ad tvofold skimun,

vid komu og eftir nokkra daga i landinu, virdist ekki auka gagnsemi
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markvert i samanburdi vid ad skima adeins einu sinni vid lok

sottkviar.

i t6flu 3 ma sja yfirlit sem i leidbeiningunum er ad finna um olikar
landamaeraadgerdir fyrir flugfarbega med umraedu um kosti og galla og
gogn sem stydja hvoru tveggja. Rétt er ad vekja athygli 4 ad paer forsendur
sem ECDC byggir a vardandi areidanleika oOlikra utfeersina skimana/soéttkvia
eru nokkud fjarri pvi sem gégn um skimanir a islenskum landamasrum
virdast benda til. Par getur medal annars haft ahrif hvad er maelt og hvada
forsendum er gert rad fyrir, t.d. vardandi hversu vel reglum er fylgt. bPvi er
rétt ad taka peim tdélum med fyrirvara. Pa hefur soéttvarnalaeknir gert
athugasemdir vid framsetningu soéttvarnastofnunarinnar & sinu ahaettumati.
itarlegri samantekt & pessari t6lfreedi er jafnframt ad finna i seinni téflunni
i vidauka 1.

Tafla 3 Yfirlit um kosti og galla 6likra adgerda vid landamaeeri

Adgerd Markmid og lysing | Kostir og gégn Gallar og gogn
Hradprof Markmid: Sama og | -Nidurstédur tiltackar -Ekki meelt med slikum
(antigen ad ofan nema med | innan 10-30minutna profum fyrir
prof) fyrir styttri bid i -Minni eda engin einkennalausa
brottfér eda | nidurstddur. porf a -Ekki eins areidanleg og
eftir komu rannsoknarstofu PCR prof: hafa flest
a Framkveaemd: -Mikilvaegt ad minni naemni (60-80%)
afangastad Hradprof framkvaema af en svipada nakvaemni
framkvaemt, oftast pjalfudu starfsfolki (98-100%). b.a.l. ekki
vid komu. -Odyrara en PCR og | maelt med fyrir 16nd
krefst minni adstodu sem nad hafa stjorn a
Utbreidslu veirunnar.
-Getur aukid likur &
folskum jakvaedum og
folskum neikveedum
nidurstédum
RT-PCR Markmid: Finna -PCR prof eru mjog -Segir til um smit a
prof fyrir sykta i hopi nakvaem. peim tima sem profid

brottfér og

ferdalanga med

-Nidurstédur eru

fer fram en getur ekki

eftir komu skimun jafnan tiltaekar innan utilokad ad syking komi
a 12-24 stunda. fram sidar eda
afangastad Framkveemd: -Heegt er ad blanda einstaklingur smitist

A) Farpegar
undirgangist PCR
skimun innan
akvedins tima fyrir
brottfér og framvisi
neikvaedum
nidurstédum

EDA

B) Farpegar
undirgangist PCR

synum til ad minnka
alag a
rannsoknarstofu.

sidar

-Midad vié 95%
oryggisbil er PCR
skimun einkennalausra
35,2%-43,7%
areidanleg, og ,neer* pvi
um 2 af hverjum 5
syktum
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Sottkvi vid
komu

Samblanda
af sottkvi
og skimun

skimun a
landameerum eda
innan akvedins
tima fra komu

Markmid: Koma i
veg fyrir ad smit
dreifist 0t fra
syktum
einstaklingum.

Framkveemd: Allir
komufarpegar
skyldadir i 14
daga sottkvi.

Markmid: Ad koma
i veg fyrir ad
veiran berist eda
dreifist fra syktum
ferdalongum.

Framkveemd:
Farpegar geta
purft ad fara i
skimun vid komu
og/eda fara i
sottkvi i 1,5,7 eda
10 daga og fara
svo i adra skimun
adur en sottkvi
lykur

-Ef haegt er ad na til
allra komufarpega
6had ferdamata pa
getur petta haegt a
komu veirunnar til
lands

-Skilvirkur kostur ef
land hefur nad
tokum & dreifingu og
smitstudull er neerri
nulli

-Ma nyta til ad stytta
soéttkvi og par med
einfalda ferdaldg
-par af leidandi
minni kostnadur

-Dyr valkostur, ad hluta
hugsanlega greiddur af
ferdalanga

-I sumum 16ndum teljast
ferdalog ekki gild
asteeda til ad komast i
PCR skimun

-Daemi eru um folsk
neikvaed vottord

-porf & kerfi um eftirlit
med einstaklingum i
sottkvi

-Toéluverd hindrun
ferdafrelsis

-Mat & pvi hversu
ahrifarik sottkvi er m.v.
95% oryggisbil:

-7 daga:
47,2%-55,7%
-10 daga:
65,1%-72,9%
-14 daga:
74,4%-81,6%
-bPad er alltaf einhver
vidvarandi heetta a ad
smit berist (fyrir allar
samsetningar sem
rannséknir hafa verid
gerdar a):
- einni breskri rannsékn
var azetlad hversu stort
hlutfall af syktum finnast
vid Olikar utfeerslur:
-Skimun a flugvelli,
sottkvi i fjora daga og
prof a fjorda degi er
talid 68,9% areidanlegt

-Séttkvi i sjo daga og
skimun & sjounda degi
er talin 74% areidanleg
-Skimun & flugvelli,
sottkvi i sjo daga og
skimun & sjounda degi
er talid 76% areidanleg

Onnur bresk rannsokn
tekur inn i reikninginn
hversu liklegir
einstaklingar sem
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sleppa i gegn eru til ad
vera smitandi (0t fra
hlutfalli einkennalausra
og hve langt syking er
komin). Nidurstédur
meta pannig
areidanleika & annan
hatt. Daemi um
nidurstédur:

-Sottkvi i sex daga med
skimun & degi fimm (og
sottkvi lykur a sjotta
degi) er talin 88%
areidanleg
-Séttkvi i atta daga med
skimun & degi sj0 (og
sottkvi lykur a attunda
degi) er talid 94%
areidanlegt

Alger lokun | Markmid: Ad koma | Getur haegt

landameera | i veg fyrir ad raunverulega Gt pvi
syking berist til ad veira berist til
landsins landsins ef

innleidingin er god:
Framkveemd: .
Neer til allra

Landameeri lokud . .. . .
inngdénguleida til
Ollum 6drum en . .
] ) landsins og 6llum
eim sem eiga i
b 9 sem pd mega koma
rikisfang fra pvi . .
II 9 bvi til landsins er gert

landi eda eru par a6 fara i 14 daga

busettir sottkvi (byggt 4

gégnum fra 4 eyjum.
b.4.m. islandi)

3.9 Vidurkenning a vottordum

Vinnuhopur heilbrigdisradherra um gagnkvaema vidurkenningu vottorda
skiladi 6. nébvember 2020 minnisbladi um efnid. Ad mati vinnuhépsins er
rétt ad vidurkenna vottord um fyrri sykingu. ba verdi tekid vid vottordum
um jakvaedar nidurstédur ur PCR-profi sem votti um COVID-19 sykingu
sem sé afstadin. Gegn sliku vottordi eettu einstaklingar almennt ad vera
undanpegnir peim kréfum sem annars eru gerdar a landamaerum. Rétt er
ad taka fram i pvi samhengi ad slik vottord héféu pegar verid tekin gild a
landameerum en b6 einungis islensk vottord. Pessi tillaga vinnuhopsins
hefur verid innleidd fra 10. desember 2020.

Vinnuh6purinn  telur einnig edlilegt ad vidurkenna neikvaedar
rannséknarnidurstdodur sem PCR-profa svo lengi sem paer innihalda
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akvednar upplysingar. Hopurinn leggur ekki mat & med hvada heetti
vidurkenning vottorda eda rannsdknarnidurstadna yrdi a landamaerum en
lagt er til ad verdi akvedid ad vidurkenna slik vottord verdi tekid vid peim
fra ollum EES-rikjum eins og meelst er til i tiimaelum framkveemdastjornar
ESB.

Hoépurinn bendir @ ad einhver aheetta hljétist af pvi ad taka vid nylegum
neikveedum nidurstodum. P6 megi hafa i huga ad med bpvi ad hvetja
ferdalanga til ad fara i gilt prof fyrir brottfér megi draga ar likum a ad
smitadir einstaklingar komi yfir héfud til landsins. Ferdalangur getur po eftir
sem &adur smitast milli skimunar i heimalandi og komunnar til islands, og
ba, svo stuttu eftir smit, maelst neikvaedur vid komu. bvi veeri haegt ad lita
a pad sem akveodna tilslokun a radstéfunum a landamaerum.

Ad lokum er rétt ad arétta ad Ovist er hversu gott adgengi er fyrir
einkennalausa ad PCR-profum i 68rum Evrépuldndum. Talid er nokkud vist
ad slikt adgengi sé gott i Danmérku og Pyskalandi og i Bretlandi er
jafnframt haegt ad greida fyrir PCR préf hja einkaadilum. Nanar ma sja um
adgengi ad PCR préfum a mynd 7. DOkkblar litur taknar 16nd par sem
skimun er 6llum opin en ljésblar I6nd sem skima adeins pa sem finna til
einkenna.

Takmarkad adgengi ad profum geeti takmarkad mjog pa tilslokun sem feelist
i vidurkenningu vottorda og bar med baedi pa aheettu og pann mogulega
abata i fijdlda ferdamanna sem af pvi hlytist. Pad er pd jafnframt svo ad
vidast hefur veri® mikil dhersla & ad byggja upp innvidi til veiruprofa svo
mogulegt er ad i peim londum sem slikt adgengi er ekki gott verdi
breytingar til bota & komandi manudum.

Mynd 7 Reglur um skimun i Evrépuldndum

COVID-19 Testing Policies, Dec 13. 2020

- No testing policy.

- Only those who both (a) have symptoms and also (b} meet specific criteria (e.g. key workers, admitted to hospital,

came into contact with a known case, returned from overseas).

- Testing of anyone showing COVID-19 symptoms.

- Open public testing (e.g. “drive through” testing available to asymptomatic people).
-

Europe W

No testing policy Anyone with symptoms
No data Symptoms & key groups Open public testing (incl. asymptomatic)
[ 1

Source: Hale, Webster, Petherick, Phillips, and Kira (2020). Oxford COVID-19 Government Response Tracker - Last updated 13 December, 16:01
(London time)
QurWorldinData

P Jan1,2020 () Dec 13,2020

.org/coronavirus » CC BY
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Heimild: Our World in Data, Covid-19 Testing Policies. Sott 13. desember 2020.

3.10 Hradproéf/fjoldaskimun

Covid-19 hradprof eru eins 6lik og pau eru morg en ymsar framfarir hafa
ordid a4 peim markadi & sidustu manudum. Til eru ymis hradpréf sem skila
nidurstddum oft a innan vid 30 mindtum. Pessi hradpréf virka almennt vel
til ad greina pa sem hafa einkenni og eru smitandi en verr (eda ekki) fyrir
einkennalausa. Sykla- og veirufraedideild Landspitalans skiladi i byrjun
oktober minnisbladi um prof sem pessi og benti @ ad pau gaetu nyst i fyrri
skimun & landamaerum (midad vid Obreytt fyrirkomulag) pbar sem mestu
mali skipti par ad finna pa sem smitandi eru og adérir myndu vaentanlega
finnast i seinni skimun eftir séttkvi.

Mérg prof eru komin & markad og misgod. | yfirliti ESB yfir adgengileg
antigen prof eru 72 vidurkennd prof."® Rannsoknir @ pessum préfum syna
a bilinu 28-93.9% nezemni og 80,2-100% nakvaemni i samanburdi vid RT-
PCR prof." Til a8 nota prof sem pessi meala  baedi
Alpj6édaheilbrigdismalastofnunin  og framkvaemdastjéorn ESB til pess ad
naemni s€ ad minnsta kosti 80% og nakveemni 97%. Neemni préfanna
eykst pegar pad er framkveemt innan fimm daga fra fyrstu einkennum.

Baedi Alpjodaheilbrigdismalastofnunin og framkveemdastjorn ESB segja i

sinum leidbeiningum ad profin geti verid gagnleg vid vissar adstaedur'’:

e Leggja aherslu a ad synataka sé framkveemd af pjalfudum adilum

samkveemt leidbeiningum framleidanda (pd bad krefjist minni
pjalfunar en PCR préfin).

e Notagildi mest innan fimm daga fra pvi einkenna er vart eda innan
sj0 daga fra mogulegri nand vid smitadan einstakling

e Gagnlegt pegar adgengi ad RT-PCR er takmarkad eda par sem
vinnslutimi nidurstadna er langur. Sérstaklega pa fyrir einstaklinga
med skyr einkenni i pydi par sem hlutfall jakvaedra profa er hatt
eda mjog hatt, p.e. haerra en 10%.

e Almennt gagnlegt i pydi par sem hlutfall jdkveedra profa er talid
liklegt til ad verda hatt, t.d. i smitrakningu eda ranns6knum a

hopsmitum

5 Sja samantekt & vef stofnunarinnar: https://bit.ly/37fpgMr

® Neemni: Hlutfall jakvaedra tilfella sem maelast jakvaed med profinu. Nakveemni: Hiutfall neikveedra
tilfella sem maelast neikvaed med proéfinu

7 Byggt & leidbeiningum ECDC, ,COVID-19 Testing Strategies and objectives* sem gefin var at 18
september 2020 og leidbeiningum EC, ,Commission Recommendation on the use of rapid antigen
tests for the diagnosis of SARS-CoV-2 infection® sem gefin var ut 18. névember 2020.
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e Gagnlegt til ad skima mjég stéra hopa par sem abatinn af pvi ad
finna nokkra sem eru mikid smitandi er meiri en skadinn af pvi ad
missa af 6drum. Moguleikinn & ad skima sému einstaklinga oft yfir
visst timabil geti aukid® notagildi. Daemi:

o Vid innlégn a hjukrunarheimili eda spitala

o Vid reglulega skimun starfsfolks spitala og hjukrunarheimila

o A édrum lokudum stédum langtimadvalar, s.s. i fangelsum
og vistverum flottafélks

e Ef nota & profin i adsteedum par sem smit er ekki Utbreitt gagnast
pau einkum i adsteedum par sem mikill abati er af pvi ad finna
mjog smitandi einstaklinga fyrr frekar en seinna til ad koma i veg
fyrir hdpsmit og vid eftirlit i adstaeedum par sem smiti myndu fylgja
mjog alvarlegar afleidingar (s.s. i deemunum hér ad ofan). barna
gildir ad abatinn af mogulegu jakvaedu préfi er margfaldur a vid

haettuna a folsku neikvaedu profi.

Takmorkud gogn eru til um notkun antigen profa a einstaklinga sem ekki
hafa verid Utsettir fyrir smiti eda eru farnir ad syna einkenni sykingar.
Framleidendur tala jafnframt jafnan ekki um einkennalausa sem markhép
fyrir profin.

PCR munnskolsprof: Fram hafa komid hugmyndir um ad nyta megi
munnskolssyni i PCR prof med agaetis arangri. Areidanleiki er po ekki eins
mikill og med PCR préfi ar munn- og nefkoksstrokum sem er su adferd
sem nu eru notud fyrir 6l syni & Islandi. Hopur frumkvddla hefur komid &
framfaeri vid fulltrda rikisstjornarinnar hugmyndum um ad nyta megi pessi
munnskolsprof til ad margfalda afkastagetu skimunar. Pau hafa pann kost
ad pau eru odyrari, einfaldari og hradvirkari en pau sem na eru notud en,
eins og adur sagdi, ekki eins areidanleg. Prof sem pessi meetti nyta il
ymiss, s.s. fljdtvirkari skimunar & landamaerum, tidari skimun ferdamanna
eftir komu til landsins, reglulega skimun meédal heilbrigdisstarfsfolks og
annarra i framlinunni eda jafnvel vidtaekrar skimunar medal landsmanna
allra.

Ef skoda eetti PCR munnskolsprof alvarlega pyrfti ad meta afkastagetu
greiningartaekja sem til eru, moguleika a kaupum a slikum préfum (birgdir
a heimsvisu, timalina) og aéra naudsynlega innvidi til framkveemdar &
islandi. b4 ma taka fram ad séttvarnalseknir hefur lagt mat & pessa
hugmynd og telur adferdina ekki vaenlega hér a landi.
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4. Fylgiskjo|

4.1 Fylgiskjal 1: Gogn ur leidbeiningum
Séttvarnastofnunar Evrépu

Mynd 8 Myndraen framsetning a litak6dunarkerfi Evropusambandsins

Stada faraldursi Stada faraldurs a

brottfararlandi afangastad Reglur sem gilda um komufarpega
—-—) mmmp Engar eda Otfeersla a sottkvi/skimun

Mikil haotta (eda dviss) 3 mmm) Engar eda Gtfaersla & sattki/ skimun

—-—) Engar eda Utfaersla a sottkvi/skimun
- -
—-—) mmmp Engar
—) mmp Encar
- -
—) mmp Fngar
— — Engar

Tafla 4 Mat a areidanleika einfaldrar PCR skimunar midad vid tiéni smitadra i
hopi ferdalanga (midad vid ad skimun hafi 95% namni og 98% nakvaemni).
Vidmid um fjoldi farpega: A) Medalfioldi i flugi innan ESB = 180 farpegar, B) Fjoldi

farbega & einum degi & evropskum flugvelli, efri mérk = 20000, C) Fjoldi farbega a

einum degi & evropskum flugvelli, nedri mork = 5000

Daemi: Pydi sem midad Nidurst6dur skimana

Utbreissla er vie: Satt jakvaett Falskt jakveett  Satt neikvaett Falskt neikvastt

COVID-19 Skimadur hépur

medal

ferdalanga

0,5% A) 180 farpegar | 1 4 176 0
B) 20000 95 398 19502 5
farpegar
C) 5000 24 100 4876 1
farpegar

1,5% A) 180 farpegar | 3 4 174 0
B) 20000 285 394 19306 15
farpegar
C) 5000 71 99 4827 4
farpegar
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3,0% A) 180 farpegar | 5 3 171 0
B) 20000 570 388 19012 30
farpegar
C) 5000 143 97 4753 8
farpegar

Tafla 5 Samantekt a rannséknum um sottkvi, Utfeerslur @ landamaeraskimun og

mat a hversu liklegar adgerdir eru til ad koma i veg fyrir utbreidslu smits a

afangastad
Adferd vid covid-eftirlit Mat 4 vidvarandi dheettu (e. residual risk) & innfluttu smiti
ferdalanga
Olikar samsetningar & Mat & Mat & Hlutfall (%) Mat & innlendri dreifingu
sottkvi og/eda skimun skilvirkni pess | einstaklingum sem Covid-19 syktra | vegna ferdalaga sem
ad skima pa eru smitandi sem sem komast inn | naest ad hindra med
sem syna komast inn i landi® | i landid sottkvi (%)
einkenni Clifford o.fl. (i Taylor R ofl.. (i | Ashcroft o.fl. (i
Lpreprint®) <preprint®) Lpreprint®)
Notar bresk goégn Notar bresk
fra jali 2020 gogn fra agust
2020
| g0 o0
Ferdalangar medvitadir um | =~ 30% folks 1-52 smitadir
aheettur ferdamala og med einkenni | einstaklingar koma
fylgja sottvarnareglum ferdast pratt inn i samfélagid
flugvalla/flugfélaga fyrir tilmeeli
Séttkvi eingéngu ‘
14 daga sottkvi 0-1% vidvarandi 21% vidvarandi | 0-1% viévarandi &dheetta
dheetta dhaetta (m.v.
(0-2 smitandi 80% ,hlydni*)
komast inn)
10 daga soéttkvi 31% vidvarandi | 1% viévarandi ahaetta
dhaetta (m.v. (g.r.f. 50% minni
80% ,hlydni*) dreifingu smita v.
sottvarnaadgerda)
7 daga sottkvi Allt ad 20% 49% vidvarandi
vidvarandi dhaetta dheetta (m.v.
(0-13 smitandi 80% ,hlydni®)
komast inn)
5 daga sottkvi Allt ad 34%

vidvarandi dhaetta
(0-22 smitandi
komast inn)

3 daga sottkvi Allt ad 50%
vidvarandi ahaetta
(1-33 smitandi

komast inn)

Einfold skimun & landameerum
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Eitt RT-PCR prof vid
komu og sottkvi par til
nidurstddur berast

Allt ad 52%
vidvarandi &haetta
(1-21 smitandi
komast inn)

60% vidvarandi
aheetta

Desember 2020

46% vidvarandi dhaetta
(g.r.f. 50% minni
dreifingu smita v.
sottvarnaadgerda)

Séttkvi og einféld skimun |

skimun a pridja degi

RT-PCR prof vié komu,
sottkvi, seinna
skimunarproéf & sjounda
degi

vidvarandi &heetta
(0-15 smitandi
komast inn)

Sottkvi og RT-PCR Allt ad 16% 26% vidvarandi
skimun a sjounda degi vidvarandi ahaetta aheetta
(0-6 smitandi
komast inn)
Sottkvi og RT-PCR Allt ad 20% Allt ad 1,5% vidvarandi
skimun a fimmta degi vidvarandi ahaetta aheetta
(0-8 smitandi (g.r.f. 50% minni
komast inn) dreifingu smita v.
séttvarnaadgerda)
Sottkvi og RT-PCR 36% vidvarandi
skimun a fjoréa degi aheetta
Séttkvi og RT-PCR Allt ad 42%

24% vidvarandi
aheetta

RT-PCR prof vid komu,
séttkvi, seinna

<16% vidvarandi
aheetta

skimunarproéf & sjotta degi (0-5 smitandi

komast inn)
RT-PCR prof vid komu, Allt ad 20% 31% vidvarandi
sottkvi, seinna vidvarandi aheetta dhaetta
skimunarprof a fioréa degi (0-9 smitandi

komast inn)
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4.2 Fylgiskjal 2: Yfirlit yfir adgerdir annarra landa i
Evrépu
Hér fyrir nedan ma sja upplysingar um flokkun &haettusveeda og vidmid

sem notud eru.

Landameeri teljast almennt opin b6 um sottkvi sé ad

reeda. Taflan er tekin saman i utanrikisraduneytinu 14. desember.

Austurriki

Belgia

Bretland

Danmaérk

Tilmeeli ESB
innleidd

Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - nei

Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - til
hlidsjonar

Lokun ytri
landameera - nei

Litakédun - nei

Lokun ytri
landameera - ja
Litakédun - ad
hluta

Flokkun og vidmid

Vidmid er 14 daga nygengi

yfir 100 smit/100k ibla.

¢ Undanpagulisti (m.a.
island) - engar
takmarkanir

o Aheettusveedi - framvisa
neikvaedu vottordi innan
vid 72 kist. gamalt,
annars 10 daga sottkvi.
beir sem ekki gera
framvisad vottordi verda
ad undirgangast nytt prof
innan 42 kist. fra komu.
Neikvaed nidurstada endar
sottkvi.

Vidmid ekki skyr.

e Green og appelsinugul
sveedi - engar
takmarkanir

e Raud sveedi - sumir
komufarpegar purfa ad
fara i sottkvi og skimun.

Vidomid ekki opinber en eru

u.p.b. 14 daga nygengi 20

smit/100k ibla.

e Undanpagulisti - komur
an skilyrda

o Ahzettusvaedi - 14 daga
sottkvi

Vidmid til ad lenda &

appelsinugula listanum 14

daga nygengni 50

smit/100k ibla.

e Gul riki/svaedi - komur an
skilyroa

o Appelsinugul riki/svaedi -
eingbngu opid
komufarpegum i brynum
erindagjoéréum, p.m.t.
vinnuferdum.

Annad

A medan ,lockdown®
stendur yfir (3. név- 6. jan)
eru eingdngu naudsynlegar
ferdir leyfdar.

Hétel opin fyrir
vidskiptaferdalongum
eingdngu.

Fra 19. des til a.m.k. 10.
jan fara allir fra
aheettusvaedum i 10 daga
sottkvi.

Ferdatakmarkanir eiga ekki
vid um pa sem hyggjast
dveljast skemur en 48 kist.
innan Belgiu eda utan
Belgiu.

Kénnun &
forskraningarformi liggur til
grundvallar akvérdunar um
hvort ad komufarpegi fra
raudu svaedi purfi ad fara i
sottkvi eda prof.

A medan faraldurinn
stendur sem haest er ekki
bodid upp & prof fyrir
komufarpegar

Reglur geta verid
breytilegar & milli Englands,
Skotlands, Wales og N-
irlands.

Ef Nordurlond lenda &
appelsinugula listanum er
peim skipt upp i svaedi og
ibua fra sveedum sem eru
innan marka geta komid til
Danmerkur.

iblar landamaerasvaeda
purfa einfaldlega ad sanna
busetu til ad koma til DK.
IbGar sveeda sem eru &
appelsinugula listanum
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Eistland Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - ad
hluta

Finnland Lokun ytri
landameera - ja

Litak6dun - ad
hluta

irland Lokun ytri
landameera - nei

Litako6dun - ja

e Raud riki/svaedi
(hdahaettusvaedi) -
eingébngu opid
komufarpegum i brynum
erindagjoréum, p.m.t.
vinnuferdum - krafa um
neikvaett vottord innan vid
72 kist gamalt.
Samsvarar rauda og graa
flokki ECDC.

Viémid til ad vera utan

aheaettulista er ad nygengni

sé laegri en 25 smit/100k

ibda. Ef smit eru @ milli 25

og 50 fer pad eftir

nygengni i Eistlandi. Laegri
en i Eistlandi = utan
aheettulista. Lond med

nygengni yfir 50 eru a

ahaettulista sem og oll 16nd

utan ESB/EEA/Schengen

(undanskilin eru 8 16nd &

lista ESB) og 16nd med

6naeg gogn.

o Ahzettusvaedi - 10 daga
sottkvi eda tvofold skimun
(4 landameerum vid komu
og svo 7 dogum seinna).

Vidmid: 14 daga nygengni
smita undir 25/100k ibua.
Engar takmarkanir fyrir

farpega fra 16ndum sem
eru innan viémids.

Fyrir adra gildir 10 daga
sjalfskipud sottkvi.

Heegt ad stytta sottkvi
med tvofaldri skimun
(neikveett prof innan vid
72 kist. gamalt getur
komid i stad fyrra profs i
Finnlandi)

Viémid: samraemd adferd

ESB. Green I6nd = 14

daga nygengni laegri en 25

smit/100k ibua og tiéni

jakveedra syna er laegri en

4%.

e Almenna reglan st ad
allir farpegar, par a
medal Irskir
rikisborgararar, eru bednir
um ad fara i 14 daga
sottkvi vid komu til
irlands.

o Undanpegnir eru peir

sem koma fra greenum

purfa ad framvisa neikvaedu
profi sem er framkvaemt
innan 72 kist. fyrir komu ef
peir eiga ekki brynt erindi.

Ymsar undanpagur gilda fyrir
pa sem koma fra Lettlandi,
Lithden og Finnlandi.

beir sem ferdast i gegnum
(transit) land sem er
ahaettusvaedi purfa ad fara i
sottkvi.

Tvofold skimun: Sé fyrra syni
neikvaett ma fara til vinnu og
Gt i bld. Reynist nidurstada
seinna synis neikveed er
vidkomandi adila heimilt ad
lifa edlilegu lifi.

Ymsar undanpagur i gildi fyrir
pa sem dvelja skemur en 72
kist. og vegna daglegrar
umferdar fra Svipjod, Noregi
og Eistlandi
(landamezerasamféldog sem
saekja pjonustu og vinnu
pvert & landamaeri).

Undanpagur fyrir starfsfolk i
alpjodlegu flugi, sjoferéum og
landflutningum, bryn atvinnu-
eda fjolskylduerindi, bérn
undir 6 ara og farpegar fra
appelsinugulum svaedum med
neikvaett smitprof sem er ekki
eldra en 72 kist. gamalt vid
komu.
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Lettland

Lithden

Noregur

Svibj6d

Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - nei

Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - Ja

Lokun ytri
landameera - ja

Litakédun - nei

Lokun ytri
landameera - ja

Litak6dun - nei

svaedum ECDC og
farpegar fra N-irlandi.
Vidmid: 14 daga nygengni
50 smit/100k ibua eda
haerri.
¢ 10 daga sottkvi fyrir
farpegar fra 16ndum par
sem nygengni er yfir
morkum.

Vidmid: samraemd adferd
ESB. Fra 7. desember eru
adeins gra 16nd talin
Laffected.” Lithden er sjalft
rautt skv. flokkun ECDC.
Green, gul og raud 16nd:

engar takmarkanir.

Gra 16nd og 16nd utan
ESB/EES: 10 daga
sottkvi eda framvisa
neikvaedu smitprofi sem
er ekki eldra en 48 Kkist.
gamalt. Sottkvi getur
verid stytt med pvi ad
undirgangast og fa
neikvaeda nidurstédu ar
smitprofi framkvaemt i
Lithaen.
Vidémid: Feerri en 25 smit
per 100.000 ibua og tidni
jakveedra syna er minni en
4% sidustu 14 daga.
e Green riki: Undanpegin
sottkvi
e Gul riki: Undanpegin
sottkvi
e Raud eda rondétt riki:
Skylt ad fara i 10-daga
sottkvi.
Allir erlendir farpegar fra
raudum I6ndum sem
ferdast til Noregs purfa ad
framvisa neikvaedi smitprofi
sem er ekki eldra en 72
kist. gamalt. Ymsar
undanpagur fyrir ibla NO,
farpegar i millilendingu,
ibla landameerasvaeda
o.s.fv.

Landameeri eru opin fyrir
Ollum sem ferdast til
Svipjédar fra 16ndum innan
EES/EFTA, p.m.t. Bretlandi
og eru pa ekki gerdar
neinar krofur um sottkvi vid
komu. Peir sem ferdast til
Svipjédar fra 16ndum utan

Engir moguleikar &
undanpagu fra eda styttingu
sottkviar fyrir farpega fra
ahaettusveedum.

Ef 14 daga nygengni
smita/100k ibua fer yfir tvofalt
medaltal ESB/EES og UK er
allt beint farpegaflug bannad.

beir sem ekki eru busettir i
Noregi purfa ad seeta sottkvi
4 sérstokum sottkviarhotelum.
Folk med blsetu geta saett
sottkvi heima hja sér.

Bodid er upp a valkvaeda og
fria skimun & nokkrum
flugvollum fyrir farbega sem
koma erlendis fr4 en han
kemur ekki i stad 10-daga
séttkviar fyrir farpega fra
raudum 16ndum.

beir sem geta synt fram &
stadfest COVID smit innan
sidastlidinna 6 manada eru
undanpegnir sottkvi.

Adrir utan pessara sveeda
geta komid til Svipjodar i
undantekningartilfellum, sja:
https://polisen.se/om-
polisen/polisens-
arbete/granspolisen/sa-
paverkas/
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pyskaland Lokun ytri

landameera - ja
Litak6édun - til
hlidsjonar

EES/EFTA og hafa fasta
busetu innan
EES/EFTA/Schengen mega
koma til Svipjodar.

Vidmid til ad lenda & lista

yfir dheettusveedi: 7 daga

nygengni smita heerri en
50/100k ibua.

e Farpegar fra
ahaettusvaedum purfa
almennt ad fara i 10
daga sottkvi. Reglur um
sottkvi og framkveemd eru
a forsvari
sambandslandanna og pvi
geta verid sérreglur i
sambandsléndum.

Heegt er ad ljuka sottkvi
fyrr, i fyrsta lagi eftir 5
daga, med neikvaedu
smitprofi. Breytilegt eftir
sambandsléndum.

Forskraning skylda.
Farpegar i tengiflugi eru
undanpegnir
sottkviardkvaedum ef peir
syna engin einkenni um
COVID-19 sjukdoéminn.

Sifellt fleiri riki ESB hafa tekid upp vidmidin ur tilmeelum ESB vardandi
adgerdir & landamaerum ad hluta eda ad heild. Litaké6dun ESB komin er

komin til framkveemdar i Grikklandi, Lithaen, Tékklandi og & Spani til

vidbotar vid irland og Sléveniu sem innleiddu vidmidin i byrjun névember.

Danmork, Finnland og Eistland hafa na innleitt vidmidin ad hluta og

Belgia og byskaland hafa vidmidin til hlidsjénar vid gerd eigin

ahaettumats.
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4.3 Fylgiskjal 3: Greining & skimunargégnum ur
tvofaldri skimun

Vid athugun 4 gdgnum um skimanir 4 landamarum er gengid ut fra pvi ad
tilgangur adgerdanna sé einkum tvipattur:

i. a0 minnka fjolda peirra sem koma inn til landsins
smitadir af covid-19; og

ii. a0 draga ur likum 4 ad mikil utbreidsla verdi af peim
smitum sem koma inn til landsins.

ba hafa adgerdirnar a landamerum pau ahrif ad draga almennt tr ferdavilja,
og par med fakkar peim einstaklingum, smitudum og 6smitudum, sem koma
til landsins. Eins og nanar er ttlistad i pessari greiningu virdist sem setja megi
fram prjar tilgatur sem eru vel studdar af gognunum og talkunum & peim. bar
eru:

I.  Folk busett 4 [slandi sem dvelst erlendis 4 sveedum
par sem smit eru utbreidd, og 4 1 nanum
félagslegum tengslum par, er hlutfallslega liklegra
til pess ad greinast med smit vid heimkomu.

II.  Folk sem kemur hingad sem ferdamenn fra
svedum par sem smit eru ekki utbreidd er mjog
oliklegt til a0 vera smitad.

III.  Nygengi & dvalarstad heimkomufarpega virdist
gefa visbendingu um likur a smiti ef peir hafa verio
i a0stedum par sem um sterk félagsleg tengsl var
a0 reda. Visbendingar um aukna ttbreidslu koma
hugsanlega fyrr fram vid landamaraskimun en i
opinberum télum.

Oskad var eftir gognum fra sottvarnalekni um landameraskimun. |
gdgnunum er ad finna upplysingar um busetuland, rikisfang og uppgefinn
brottfararstad fra farpegum sem foru i skimun vid komu til landsins dagana
20. agust til 20. november.

Nokkrir annmarkar eru 4 sumu 1 gégnunum. Annars vegar er um svo fa tilvik
jakveeodra nidurstadna ad raeda ur skimun ad ekki er Ohxtt ad draga
areidanlegar alyktanir. Pessu til viobotar er hluti gagnanna byggour a svorum
farpega sem 1 einhverjum tilvikum gaetu hafa skilid spurningar 4 6likan hatt
en lagt var upp med, einkum 4 pad vid um upplysingar um brottfararstad. b6
verdur ad teljast liklegt ad gogn um busetu og rikisfang séu nokkud areidanleg.

Ut fra pessum gognum ma draga ymsar alyktanir um nokkrar 6likar tegundir
af farpegum, en einnig ad leggja mat 4 pad hvernig atti ad meta likindin 4 pvi
a0 farpegi sem kemur til landsins sé smitadur af covid-19. Mikilvagt er ad
hafa i huga ad timabilid sem um radir er 6venjulegt par sem frambod 4 flugi
til og fra Islandi var i algjoru ldgmarki; en mest var flogid til landsins fra
Pollandi, Danmorku, Bretlandi og Pyskalandi 4 pessum tima, en um 58%
farpega 4 timabilinu skradu eitt pessara landa sem brottfararstad.

[ toflunni fyrir nedan sést hvada 16nd algengast var ad gefin varu upp sem
brottfararland, busetuland og hvar farpegar h6fou rikisfang, i skraningu fyrir
synatdku & landamarum (synatoku I).
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Tafla 1: Buseta, pjoderni og brofttfararstadur peirra sem foru i synatbku a
landmeaerum

Busetuland Rikisfang Brottfararstadurt

Fjoldi Hiutfall Fjodi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
Heildarfjéldi 32273 32 273 32 273

island 14 634 45,3% 9 888 30,6% A ekki vié

Pdlland 2434 7,5% 6 293 19,5% 6 593 20,4%

pyskaland 2 376 7,4% 2332 7,2% 3112 9,4%

Bretland 2 044 6,3% 1250 3,4% 3685 11,4%

Bandarikin 1334 4,1% 1677 5,2% 1176 3,6%

Danmérk 1069 3,3% 713 2,2% 5 264 16,3%

Frakkland 765 2,4% 858 2,7% 727 2,3%

Svipjod 706 2,2% 413 1,3% 605 1,9%

Spann 646 2,0% 703 2,2% 1125 3,5% I

Lithaen 544 1,7% 1017 3,2% 347 1,1% I

Onnur I6nd 5721 17,7% 7129 22,1% 9639 29,9%

1 Upplysingar um brottfararstad eru mjég hadar skilningi ferdamanns, og segja
ekki alltaf hver var raunverulegur brottfararstadur i flugi til landsins.

Med upplysingar um busetuland, rikisfang og brottfararstad gefst taekifeeri til
pess a0 leggja mat 4 nidurstddur synatdokunnar ut fra 6likum tilgangi ferda til
fslands, en vitad er ad gagnlegt er ad gera greinarmun 4 radstofunum
gagnvart ferdamonnum eftir pvi hversu liklegir peir eru til pess annars vegar
a0 koma til landsins med smit og hins vegar ad miklar likur séu a ad peir
smiti ut fra sér ef peir koma til landsins med smit.

Mynd 1: Ferdamenn og heimkomufarpegar

Einstaklingar sem koma til landsins i peim erindagjoréum ad
stunda ferdamennsku (e. tourist) eda hyggjast dveljast hér i
skamman tima an pess ad blanda miklu gedi vid ibua landsins. Ad
jafnadi eiga peir ekki i miklum eda nanum samskiptum vid stéran
hép einstaklinga sem busettir eru 4 islandi.

| pessum hépi kunna einnig ad vera einstaklingar sem koma til
landsins i vinnu- og vidskiptaerindum og umgangast pvi
islendingar téluvert & medan & dvélinni hér stendur.

Ferdamenn

Einstaklingar sem eru i einhverjum skilningi ad ,koma heim“ pegar
beir koma til slands. betta geta verid einstaklingar sem:

a) eru busettir 4 Islandi en hafa veri® ferdamenn
erlendis,

b) eru busettir 4 Islandi en hugsanlega med erlent
rikisfang og hafa verid a ferdaldgum erlendis og
umgengist par heimafdlk i ndnum tengslum, til deemis
fiélskyldu og vini,
eru islenskir rikisborgarar busettir erlendis, til deemis
vegna nams eda starfs, en eiga fjolskyldu og vini a
islandi sem peir umgangast med pegar peir koma til
landsins, eda
eru erlendir rikisborgarar og busettir erlendis en eiga
venslafélk & Islandi sem pad umgengst medan & dvél
stendur.
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begar gogn yfir fjolda farpega eru konnud virdist dhaett ad draga nokkrar
alyktanir um tiltekna hopa pannig ad hagt sé¢ a0 meta hvar hegt er ad fa
upplysingar um olika hopa farpega.

Heimkomufarpegar: Vio gerum rad fyrir ad i hopi peirra
einstaklinga sem hafa busetu 4 Islandi sé ad finna fyrst og fremst
islenska rikisborgara, en einnig ma gera rad fyrir ad mjog stor hluti
farpega sem hafa polskt, litaiskt, ramenskt og lettneskt rikisfang
séu busettir 4 [slandi, og séu pvi heimkomufarpegar, og falli ad
auki undir 1id b) hér ad ofan, eda 1id d). bessi alyktun er dregin par
sem rikisborgarar pessara landa eru fjolmennustu hopar erlendra
rikisborgara med busetu 4 Islandi'® en eru ekki hlutfallsega
fjolmennir i hopi peirra sem koma til fslands sem ferdamenn.

Liklegt er ad nokkud stor hluti farpega sem koma til {slands og
hafa busetu i Danmorku, Noregi, Svipjod og Bandarikjunum a
pessu timabili séu islenskir rikisborgarar og heimkomufarpegar, og
falli undir 1id c), en langfjélmennustu hopar islenskra rikisborgara
med busetu erlendis bua i peim 16ndum.

Ferdoamenn: Vid skodum sérstaklega tolur um folk sem kemur til
landsins fra 16ndum par sem ekki er mjog algengt ad folk hafi
busetu 4 fslandi.?® A timabilinu foru i fyrri skimun 2 332
einstaklingar med pyskt rikisfang, 713 med danskt rikisfang og 858
med franskt rikisfang. Ekki eru ykja fjolmenn samfélog folks med
rikisfang pessara rikja busett 4 {slandi en fjoldi ferdamanna
(tarista) med fra pessum 16ndum er mikill.

Tafla 2: Nidurstada skimunar | og Il eftir busetu

Skimun | Skimun IIf
Fioldi  Jakv. % jakv. Fioldi  Jakv. % jakv.
Heildarfjldi 32273 320 0,99% 28 761 88 0,31%
I island | 14634 177 1,21% 13 905 57 0,41% I

Poliand 2434 50  2,05% 2135 8 0,37%
byskaland 2376 0 0% 2219 1 0,05%
Bretland 2044 11 0,54% 1454 2 0,14%

Bandarikin 1334 7 70,52% 1123 0 0%
Danmork 1069 2 70,19% 891 1 0,11%
Frakkiand 765 8 1,05% 681 1 0,15%
Svipjod 706 17770,14% 556 3 0,54%
Spann 646 3 0,46% 603 1 0,17%
Litaen 544 5  0,92% 448 2 0,45%
Onnur I6nd 5721 56 0,98% 4746 12 0,25%

® Samkveemt frétt & vef bjédskrar [slands pann 14. september 2020, voru 21 046 polskir, 4 680
litaiskir, 2 259 ramenskir og 2 185 lettneskir rikisborgar busettir 4 island 1. september 2020. Eru
betta 59% allra erlendra rikisborgara med busetu & Islandi.

® Samkvaemt samantekt borgarapjénustu utanrikisraduneytisins voru 49 218 islenskir riksiborgarar
busettir erlendis i jantar 2019. Flestir bjuggu i Danmoérku (11 239), Noregi (9 547), Svipjod (8
860) og Bandarikjunum (6 802). Alls eru petta 74% af heildarfjslda islendinga med busetu
erlendis..

20 samkvaemt sému heimild bjédskrar héfdu 1 460 pyskir, 895 danskir og 764 franskir rikisborgarar
busetu & Islandi 1. september sl.
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I Tolur og hlutfoll ar sidari skimun eru svo lagar i flestum
tilvikum ad ekki ber ad lesa mikid ur hlutféllum

Eins og sja ma pa er toluverdur munur 4 pvi hlutfalli sem greinist eftir pvi hvar
farpegar hafa busetu, og skera peir sig nokkud @r sem bua 4 Islandi (1,21%) en
einkum peir sem bua i Péllandi (2,05%). Medal annarra busetulanda sker hatt
hlutfall jakveedra profa sig ur hja peim sem btia i Rimeniu (2,09%, eda 9 af
403) og Kroatiu (7,94% ur litlum hopi, 5 af 63). Ekki virdist vera afgerandi
munur 4 hlutfalli milli basetulanda pegar seinni skimun er skodud, pott lagt
hlutfall medal ibtia byskalands, Bretlands og Danmerkur geeti skyrst af meiru
en tilviljun.

Tafla 3: Nidurstada skimunar | og Il eftir rikisfangi

Skimun | Skimun II¥

Fisldi  Jakv. % jakv. Fioldi  Jakv. % jakv.
Heildarfjoldi 32 273 320 0,99% 28 761 0,31%
island 9 888 60 0,61% 9 395 0,19%
Polland 6 293 140 2,22% 5746 0,71%
pyskaland 2 332 0% 2 190 0,05%
Bretland 1250 0,64% 924 0,32%

Bandarikin 1677 0,48% 1267 0%

Danmork 713 0% 524 0%
Frakkland 858 0,93% 777 0,26%
Svipjod 413 0% 291 0,69%
Spann 703 0,57% 664 0,45%
Lithaen 1017 0,69% 891 0,22%
Onnur I6nd 7129 85 1,19% 6 092 0,26%

I Tolur og hlutfoll ur sidari skimun eru svo lagar i flestum
tilvikum ad ekki ber ad lesa mikid ur hlutféllum

Aberandi er ad farpegar med rikisfang i Péllandi eru liklegri en adrir til pess
a0 melast jakveedir i fyrri og sidari skimun. Af 60rum pjédernum sem ma
nefna ad 20 af 635 ramenskum rikisborgurum (3,15%) greindust med jakveett
syni 1 fyrri skimun og hlutfallid medal Ungverja (3,76%, 7 af 186 farpegum)
og Kroata (3,49%, 6 af 172 farpegum) voru einnig ha. Ekki virdist tilefni til ad
draga miklar alyktanir um seinni skimunina, nema pa helst ad svo virdist sem
mjog fair greinast i seinni skimun fra peim 16ndum par sem fair greinast i fyrri
skimun.

Olikt haettumat eftir edli ferdlags og astands i dvalarlandi

Eins meetti skoda olikar tegundir farpega ut fra peim markmidum med
landamaraskimun sem greint er fra hér ad framan; sem sagt annars vegar ad
koma i veg fyrir ad mikid magn af veiru berist inn i landid og hins vegar ad
htn dreifist innan islensks samfélags. Hvad var0ar markmidid ad draga ur
peim fjolda syktra sem kemur inn i landid pa skiptir mestu ad skima pa
einstaklinga sem koma til landsins fra peim stodum par sem ttbreidsla er meiri
en hér 4 landi, enda liggur i augum uppi ad tilflutningur folks fra ,,minna
smitudu” samfélagi til ,,meira smitads“ samfélags un ad jafnadi ekki hafa pau
ahrif ad hlutfallslegum smitum fj6ldi 4 sidarnefnda svedinu.

Hitt markmidid, ad draga r hattu & utbreidslu, hefur meira ad gera med pad
hvernig samskipti farpegi mun eiga innan samfélagsins. I peim efnum er
liklegra ad nain samskipti, til demis medal fjolskyldu og vina, studli ad
dreifingu heldur en hefdbundin ferdamennska sem felur i sér takmarkad
samneyti vid adra ibua. Ut fra pessum tveimur forsendum meetti alykta ad
,ahettuflokkar* ferdamanna vaeru med eftirfarandi heetti:
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Mynd 2: Ahaettumat & farpegum eftir astandi i landinu padan sem komid er
fra m.v. astand hérlendis og tilgang ferdar

Heimkomufarpegar

Astand & Mikil tengsl Litli tengsl

Ferdamenn

dvalarstad erlendis erlendis
erlendis:

Meiri Gtbreidsla m

Svipud utbreidsla

Minni eda litil
Utbreidsla

Alyktanir

Med hlidsjon ad pessum forsendum sem hér hafa verid kynntar og 4 grundvelli
gagna um nidurstodu skimunar 4 ofangreindu timabili eru hér settar fram 3
tilgatur sem gagnlegt vaeri ad kanna nanar med frekari adgangi ad peim
gdgnum sem safnast hafa 4 timabilinu. Séu pessar tilgatur 4 rokum reistar geta
pear stutt vid adkvardanatoku um hvernig fyrirkomulag sé skynsamlegt ad
vidhafa gagnvart heimkomufarpegum og ferdaménnum 4 neestu misserum
pegar dhattumat vegna covid-19 mun taka breytingum og bdlusetning fer ad
hafa meiri ahrif 4 slikt mat.

Folk busett 4 [slandi sem dvelst erlendis, 4 svaedum par sem smit eru
utbreidd, og 4 i nanum félagslegum tengslum par, er hlutfallslega
liklegra til pess ad greinast med smit vio heimkomu

bessa alyktun ma draga ut
fra pvi ad skoda annars
vegar ad sterstur hluti
peirra sem greindust 4 Skimun | Skimun li

pessu timabili h6fou busetu Alls Jaky. Alls Jaky.

Tafla 4: Nidurstédur skimunar i ljési tilgatu um
heimkomufarpega

LT : : Busettir

4 Islandi, e0a virbast vera island | 14637 177 | 13905
liklegir .t11 ad hafa sterk Pélland 2434 50 2135
tengsl vid Island. Hér er Lithéen 544 5 448
studst einkum vid télur um Rikisfang

einstaklinga sem ferdast til Island | 9888 60| 93% 18
andsin i Polland cgers | 7| oz e e

i morgum tilvikum med

polskt rikisfang en busettir

4 Islandi. Vid gerum rad fyrir pvi ad ferdaldg fra Pollandi séu ad miklu leyti
folk sem hefur félagsleg tengsl badi i Péllandi og 4 Islandi, frekar en ad um
hefdbundna ferdamenn sé ad rada. Pessi forsenda byggist 4 domgreind, en
margt i gognunum gefur tilefni til ad atla ad oheaett sé ad gefa sér pessa
forsendu.
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Linurit 6: 15 daga nygengi & Islandi, i Péllandi og Litaen.

= e= |jthden e eeeePolland

Fram kemur 4 linuriti 6 ad nygengi smita er byrjad ad vaxa i Pollandi fyrr en
i Lithden en liklega er mynstur ferdalaga frd pessum tveimur 16ndum til
fslands nokkud apekkt, p.e. um er ad reda einstaklinga sem hafa flutt til
fslands og eru enn med sterkar raetur i Gtlondum.

A timabilinu sem var skodad (nzr til farpega sem komu til landsins milli 20.
agust og 20. ndvember) var hlutfall smitadra medal pdlskra rikisborgara 2,22%
i fyrri skimun, medal islenskra rikisborgara var hlutfallid 0,61% en medal
lithaiskra rikisborgara var hlutfallid nanast hid sama og medal islenskra;
0,69%.

Eins og sést vel 4 myndinni hér ad ofan pa vard veruleg aukning i nygengi
smita 1 Pollandi um midjan oktébermanud, en pa hafoi aukningar i fjolda
greindra 4 landamaerum {slands verid nokkud aberandi um skeid hér & landi,
samanber pad sem fram kemur i alyktun 3 hér ad nedan.

bessi nidurstada er mjog 1 samremi vid pad sem hefur oft komid fram hja
sottvarnaleekni um ad malefnaleg rok standi til pess ad vidhafa sérstaka adgat
gagnvart farpegum sem koma til landsins og eru liklegir til pess ad dveljast
medal heimafolks, fjolskyldu og vina. Einkum & petta vid um farpega sem
koma Ur sambarilegum adsteedum, par sem peir hafa dvalist i ndnu samneyti
vi0 heimafolk, & sveedum par sem astaeda er til ad atla ad smit séu utbreiddari
en hér 4 landi.

Folk sem kemur hingad sem ferdamenn fra svaedoum par sem smit eru
ekki utbreidd er mjog éliklegt til ad vera smitad

Folk sem kom til landsins Tafla 5: Nidurstédur ur skimun feréamanna

a timabilinu sem  var SKimun | Skimun I
skodad var ekki bedid ad Alls Jakv. Alls Jakv.
gefa upp tilgang med || Danmérk

: busettir 1069 891
ferdalaginu, en pad er unnt rikisfang 713 524
ad draga ymsar byskaland
sannferandi alyktanir Gt fra busettir | 2376 2219

R . . rikisfang 2332 2190
gdgnum  soéttvarnalaeknis, Frakkland
einkum ef per eru settar i basettir 765 681
samhengi vid upplysingar ikistang 88 A

annars stadar fra, t.d. tolum
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um busetu 6likra pjéderna a Islandi og upplysingar fra Islandsstofu um
fer0alog til landsins & umraddu timabili.

Ferdalog pyskra og franskra rikisborgara til landsins eru ad likindum ad
steerstum hluta til borid upp af folki sem kemur til landsins i peim tilgangi ad
stunda hefdbundna ferdamennsku.

Linurit 7: Nygengi i helstu ferdamannaldndum 15. agust til 10. desember.

15 daga nygengi 15. agust til 10.des

_I\\

= Danmirk e e» e»Frgkkland e== e pyskaland

Gera verdur rad fyrir ad peir sem koma til landsins til pess ad ferdast séu
liklegir til pess ad koma einungis ef peir hafa fulla heilsu, og einnig munu vera
toluverd brogd af pvi ad einstaklingar sem hofdu i hyggju ferdalog til fslands
hafi sost eftir synatdku i heimalandinu til pess ad draga ur likum a ad purfa ad
seta einangrun 4 Islandi ef peir veeru smitadir.

Sidari synataka medal ferdamanna er liklega ad skila mjog faum jakvedum
préfum. Ef vid skiljum fra pa sem eru busetttir 4 {slandi eda Péllandi (pvi vid
gerum r4d fyrir ad margir ur pessum hopi hafi nain félagsleg tengsl 4 {slandi)
pa stendur eftir ad 23 jakveed syni hafa greinst ur 12 721 profi (0,18%).

Tolur um nygengi syna ad  Tafla 6 Fjsldi sem for i fyrri skimun eftir timabilum og

smittionin for fyrr ad heekka [6dernum

i Frakklandi en Danmoérku 20.8- 20.9-
, . , 19.9 19.10

og Dyﬂska-lan(’h.nu'l haust. P— 305 569

bott gognin 1idi fyrir hversu Frakkiand 491 260

f4 smit er um ad reda pa pyskaland 1659 501

getur pad gefid nokkra

hugmynd um &hrif smittioni i brottfararlandi & pad hversu liklegt er ad folk
greinist med smit & landamarum ad skoda hvener & pessu priggja manada
timabili ferdamenn fra pessum premur 16ndum komu. Og sé skodad
sérstaklega hveneer jakvaeou synin fra Frakklandi voru tekin pa voru prju
jakveed syni (ar fyrri skimun) i lok 4guast en fimm i oktdber.
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Nygengi a dvalarstad heimkomufarpega virdist gefa visbendingu um
likur 4 smiti ef peir hafa verio i adsteedum par sem um sterk félagsleg
tengsl var ad rada. Visbendingar um aukna utbreidslu koma
hugsanlega fyrr fram vid landameaeraskimun en i opinberum télum

Ekki er hlaupid ad pvi ad greina med fullri vissu milli pess i hvada tilgangi
folk hefur ferdast milli landa og enn sidur er heegt ad sla fostu hvada pad hefur
vidhafst & ferdalagi sinu. Eins og fram hefur komio ad framan pa er hér gengio
ut fra peirri alyktun ad ferdalangar sem gafu Polland upp sem brottfararstad
séu liklega einsleitari hopur en adrir hopar sem heegt veeri ad flokka ut fra
brottfarastad.

Tafla 8: Nygengi i Péllandi og hlutfall jakvaedra syna i skimun | & landamaerum
hja peim sem gafu Pélland upp sem brottfararland.

Hlutfall jakvaedra syna og nygengi i

Polland
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e ]/ daga nygengi eeeeees Hlutfall jakvaedra i skimun |

Med pvi ad bera saman nygengi i Péllandi og hlutfall jakvaedra 1 synatoku viod
heimkomu medal peirra sem hafa polskt rikisfang sést ad fjoldi jakvaodra syna
byrjar ad risa téluvert fyrr en t6lur um 14 daga nygengi fra Péllandi byrja ad
gefa til kynna ad smit séu byrjud ad dreifast mikid ut.

Ut fra pessu méa ztla ad skimun 4 landamzerum geti i einhverjum tilvikum
gefid visbendingar um breytingar & utbreidslu i brottfararlandi 40ur en su
proun kemur fram i smittélum brottfararlands, einkum hlytur petta ad eiga vid
pegar 1itid er um profanir i par eda einkennasyni Ur peim sem byrjadir eru ad
veikjast eru ekki byrjud ad koma fram hja sjukrastofnunum.

bott tolurnar séu ekki svo haar ad haegt sé ad draga afgerandi alyktanir pa er
ahugavert ad hlutfall jakvaeodra syna a landamerum laekkar um pad leyti sem
nygengi byrjar ad haekka i Péllandi, sem gati bent til pess ad ferdamenn hafi
siour lagt upp i fer0alog pegar 1jost var ordid ad smithaetta veeri vaxandi og
stydja frasagnir kunnugra pa alyktun.

Samantektin er unnin af Porlindi Kjartanssyni sem starfar med
stefnumotunarteymi forscetisraduneytisins i tengslum vid heimsfaraldurinn.
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