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1. Verkbeioni
Med bréfi, dags. 26. agust 2020, 6skadi forsaetisradherra eftir pvi ad undirritadur teeki

saman alitsgerd. [ bréfinu sagdi m.a. svo:

,,Forsatisradherra i samradi vid heilbrigdisradherra og rikisstjorn 6skar hér med eftir pvi ad pér takid
saman alitsgerd um valdheimildir séttvarnaleeknis og heilbrigdisrddherra til opinberra soéttvarna-
rddstafana samkvemt sottvarnaldgum med hlidsjon af skradum og Oskradum meginreglum
stjornsysluréttar og mannréttindadkveedum i stjornarskra og alpjédasamningum. Jafnframt verdi tekid
mid af samspili vid valdheimildir 16greglu og annarra yfirvalda til ad framfylgja slikum radstéfunum.
Er 6skad eftir pvi ad pér gerid frumtilldgur ad breytingum & 16gum eda reglum eftir pvi sem pér teljid
tilefni til.«

Eins og ad framan greinir er dskad eftir umfjollun um opinberar séttvarna-
rddstafanir. Af peim sokum mun adeins verda fjallad um almennar séttvarnir ad pvi
leyti sem peer hafa pydingu fyrir umfjéllun um hinar fyrrnefndu. [1jési verkbeidninnar
verdur alitsgerdin byggd & séttvarnaldgum nr. 19/1997 svo og reglugerdum og
auglysingum byggdum a peim 16gum. Jafnframt verdur litid til malsmedferdarreglna
stjornsyslulaga nr. 37/1993, svo og skradra sem o¢skrddra efnisreglna stjornsyslu-
réttarins, svo og mannréttindadkveeda stjornarskrar og alpjodlegra samninga. Allir
peettir alitsgerdarinnar fjalla um gildandi rétt (. lex lata) fyrir utan neestsidasta kaflann
sem fjallar um mogulegar framtidarbreytingar a 1ogum um sottvarnir (1. lex ferenda).
Alitsgerdin er pannig freedileg umfjollun um gangverk séttvarnalaga iljosi stjiérnskipunar-
og stjornsysluréttar (p.e. rikisréttar).

[ 1j6si pess skamma tima sem veittur var til ritunar alitsgerdarinnar mé ljdst
vera ad hér er alls ekki um teemandi umfjollun ad reda, heldur er hér vikid ad
nokkrum meginatrioum 4 almennan hatt sem pydingu hafa pegar teknar eru
dkvardanir um opinberar séttvarnaradstafanir. I 4litsgerd pessari verdur ekki tekin
afstada til 16gmeetis eda gildis peirra opinberu sottvarnarddstafana sem radist hefur
veri0 1 hér 4 landi & drinu 2020 med auglysingum og reglugerdum. Démstoélar eru einir

beerir til a0 deema endanlega um gildi peirra.

2. Gildissvid sottvarnalaga

[2. gr. séttvarnalaga nr. 19/1997, eins og peim var breytt med 1. gr. laga nr. 43/2007, er
efnislegt gildissvid laganna afmarkad vardandi pa sjukdéma og sjaikddmsvalda sem
16gin taka til. Par er tekid fram ad 16gin fjalli um sjukddéma og sjukdémsvalda sem
valdid geta farsottum og 6gnad almannaheill, svo og adrar alvarlegar neemar sottir.
Med sjakdédmum sé att vid sjukdoma eda smitun sem smitefni, 6rverur eda snikjudyr

valda og einnig alvarlegar heilsufarslegar afleidingar eiturefna og geislavirkra efna.



Login taka einnig til dvenjulegra og Oveentra atburda! sem geta haft alvarlegar
heilsufarslegar afleidingar medal pjoda heims.

[ athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess, er vard ad 16gum nr. 43/2007, verdur
radiod ad med breytingunni hafi verid stefnt ad pvi ad feera gildissvid séttvarnalaga til
samraemis vid gildissvid alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar, sem islenska rikio er
bundid af ad pjodarétti.2 T 2. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar segir ad markmid
og gildissvid hennar sé ad hindra, vernda gegn og hafa, med sottvarnaradstéfunum,
hemil & Gtbreidslu sjakddma medal pjoda heims sem er i samraemi vid og bundid vid
6gn vid heilsu manna og jafnframt ad fordast dnaudsynlega roskun a alpjédaumferd
og vidskiptum. I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess, er vard ad logum nr.
19/1997, er ordalagio ,utbreidslu sjukddéma medal pjéda heims”, sem notad er i
framangreindum texta, skyrt 1 ljosi ummeela sem fram koma 1 greinargerd sem 16g0
var fram vid sampykkt hinnar endurskodudu reglugerdar. Par kemur fram a0 att sé
vid sjatkdoma af voldum sykla, eiturefna og geislavirkra efna sem breidast ut af

nattarulegum astaedum, slysni eda asetningi.?

3. Lykilhugtok sottvarnalaga
[ 1. gr. séttvarnalaga nr. 19/1997 eru hugtokin almennar sottvarnir og opinberar séttvarnir
skilgreindar. T 2. mgr. 3. gr. laganna eru skilgreind hugtdkin skrdningarskylda og
tilkynningarskylda. Vikio verdur ndnar ad pessum skilgreiningum sidar. Athygli vekur
ad i sottvarnaldgum nr. 19/1997 er ekki ad finna l6gskyrgreiningar 4 60rum helstu
hugtokum laganna. Ad pvi leyti sem alpjodaheilbrigdisreglugerdin skilgreinir hugtok,
sem notud eru i ldgunum, verdur peirra skyrgreininga getid nedanmals. Fullt
samreemi er po ekki i notkun hugtaka i séttvarnalogum og alpjdédaheilbrigdis-
reglugerdinni. Mikilveegt er ad samraemi sé i hugtakanotkun og ad pydingu alpjoda-
heilbrigdisreglugerdarinnar sé pannig hagad ad notud séu vidtekin hugtok islensks
lagamals 4 svidi heilbrigdisréttar.

[ alpjodaheilbrigdisreglugerdinni er ekki ad finna skilgreiningar & &llum
hugtokum sem notud eru i henni. Pannig er t.d. lykilhugtakid séttvarnarddstifun
(control measure) ekki skilgreint. I ljosi markmids reglugerdarinnar, sem fram kemur

2. gr. hennar, virdist hins vegar neerteekt ad skilja hugtakid svo ad att sé vid radstofun

111. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,atburdur” (event) skilgreint svo: merki um sjikdém eda
atvik sem skapar heettu 4 sjakddémi.

2 Pskj. 946 — 638. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.

3 Pskj. 946 — 638. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.
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til a0 koma 1 veg fyrir atbreidslu sjakdoma,* veita vernd gegn slikri atbreidslu, halda
henni i skefjum med adferdum sem midast og takmarkast vid heettur fyrir lydheilsuna.

bPegar sottvarnalog eru tulkud ber ad tulka ord og hugtok peirra sem ekki eru
skilgreind sérstaklega 1 samraemi vid almenna mdlvenju, en med pvi er att vid merkingu
sem almennt er vidtekin og finna ma i ordabokum. Meginsjonarmidid um tualkun
einstakra orda i lagaheimildum er pannig ad tulka beri pau samkveemt almennum
mdlvenjum® beri textinn ekki med sér ad verid sé ad nota sérfredileg hugtok.
Sérfreedileg hugtok a svidi heilbrigdisréttar i sottavarnalogum, sem einnig koma fram
i 60rum logum a svidi heilbrigdisréttar, veeru almennt talkud med ytri samreemis-
skyringu 1 samreemi vid vidtekna talkun somu hugtaka i Odrum logum.
Leeknisfreedileg hugtok ber hins vegar ad tdalka til samremis vid vidtekna

leeknisfreedilega skilgreiningu peirra.

4. Stjornsysla sottvarnamala

Yfirstjorn séttvarna & Islandi heyrir undir heilbrigdisrddherra, sbr. d-1id 4. mgr. 6. gr.
forsetatrskurdar nr. 119/2018 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi fslands, sbr. 15. gr. stjérnarskrarinnar. Heilbrigdisradherra fer med vald
til pess ad dkveda med reglugerd hvort og pa til hvada opinberra séttvarnaradstafana
gripa skuli, sbr. 2. mgr. 12, 13., 4. mgr. 14. og 18. gr. laganna, en nanar verdur komid
a0 pessum lagaheimildum hér a eftir. P4 hefur rddherra heimild til ad setja reglugerd
um pjonustugjold sem greida skal fyrir greiningu eda medferd tilkynningarskyldra
smitsjukdoma 4 grundvelli 17. gr. laganna.

Embeetti landlaeknis ber abyrgd 4 daglegri framkvaemd séttvarna undir yfirstjorn
heilbrigdisradherra, sbr. 1. mgr. 4. gr. séttvarnalaga nr. 19/1997. Af pessu dkvaedi
verdur radid ad embeetti landleeknis sé leegra sett stjornvald gagnvart rddherra vardandi
sottvarnir. Vid embeetti landleeknis skal starfa séttvarnaleeknir sem skal hafa pekkingu
a smitsjukdomum og faraldsfreedi peirra. Samkveemt 2. mgr. 4. gr. séttvarnalaga ber
sottvarnaleeknir dbyrgd d sottvdrnum.

Heilbrigdisradherra dkvedur med reglugerd hvada yfirleknar heilsugeeslu skulu
vera abyrgir fyrir séttvornum undir stjérn séttvarnaleeknis. Samkvemt reglugerd nr.
387/2015, um tilnefningu yfirleekna heilsugeeslustoova til ad sinna séttvornum, er
landinu skipt upp 1 sjo séttvarnaumdeemi og tilnefnir radherra, ad fenginni tillogu
sottvarnalaeknis, einn eda fleiri yfirleekna heilsugeeslustodva i pessum umdemum

sem skulu vera abyrgir fyrir sottvornum undir stjorn sottvarnaleeknis. Yfirleeknar

4 1 1. gr. alpj6daheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid sjukdémur (disease) skilgreint svo: sjtikleiki eda
heilsufarsastand, an tillits til uppruna eda upptaka, sem hefur eda geeti haft mjog skadleg ahrif a folk.
5 Armann Sneevarr: Almenn 16gfraedi, bls. 455.



heilsugaeslu og sottvarnalaeknir skulu njota adstodar logregluyfirvalda ef med parf vid
framkvaemd naudsynlegra sottvarna, sbr. 5. mgr. 4. gr. séttvarnalaga.

Sottvarnaleeknir skal i starfi sinu hafa samvinnu vid yfirleekna heilsugeeslu,
adra starfsmenn og stofnanir heilbrigdispjonustunnar, heilbrigdisnefndir og Matveela-
stofnun eftir pvi sem vid &, sbr. 3. mgr. 4. gr. séttvarnalaga.

[ samreemi vid 1. mgr. 16. gr. séttvarnalaga er starfreekt gongudeild vegna
tilkynningarskyldra smitsjakdoma 4 Landspitala par sem veitt er meodferd vid
sjakdémunum. T 16gunum eru starfsménnum géngudeildar faldar heimildir til ad
rekja smitleidir. T 3. mgr. 7. gr. laganna er 16gfest dkveedi um ad sjuklingi beri skylda
til ad veita leekni naudsynlegar upplysingar um pad af hverjum hann geeti hafa
smitast, svo og hverja hann kann ad hafa smitad, telji leeknir mikilveegt ad rekja smit
til ad hefta frekari atbreidslu pess. Komi leeknirinn pvi ekki vid ad rekja smit ber
honum ad visa sjtiklingi til stofnunar sem adstodu hefur til ad rekja smit. T ljési 1. mgr.
16. gr. laganna virdist par att vid gongudeild pa sem adur var 4 minnst. T dkveedinu er
tekio fram ad hlutadeigendum sé skylt ad hlyda fyrirmeelum laeknis um naudsynlegar
rannsoOknir til varnar ttbreidslu smits fra sjuklingi.

[2. mgr. 16. gr. er sidan meelt svo fyrir ad a sjiikrahtisum, sem radherra dkvedi,
skuli vera adstada til einangrunar peirra sem eru til rannsdknar eda medferdar vegna
smitsjukddma eda gruns um smitsjukdom.

Samkvemt 3. mgr. 16. gr. séttvarnalaga getur radherra falid dkvednum rann-
soknastofum ad abyrgjast greiningu orvera eda snikjudyra tr synum fra sjuklingum
med smitsjtkdoma og fylgjast med Onemisastandi einstaklinga gegn pydingar-
miklum smitneemum sjukdémum.

Loks skal heilbrigdisradherra skipa sjo manna rad, séttvarnardd, til fjogurra ara
i senn. Par skulu eiga seeti sérfraedingar a sviodi smitsjakddmaleekninga, bakteriufraedi,
veirufreedi, kynsjukdéma og faraldsfreedi/heilbrigdisfraedi, heilsugeesluleeknir og
hjukrunarfreedingur med sérpekkingu a svidi séttvarna. Radherra skipar formann ur
hopi rddsmanna. Varamenn skulu skipadir med sama heetti. Pegar fjallad er um mal 1
sottvarnarddi, sem tengjast starfssvidi Umhverfisstofnunar, Geislavarna rikisins eda
Matveelastofnunar, skulu fulltriar peirra stofnana sitja fundi rddsins, eftir pvi sem vid
a, med malfrelsi og tillogurétti. Radid skal hafa adsetur hja embeetti landlaeknis og skal
sottvarnaleeknir vera ritari pess, sbr. 6. sottvarnalaga.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. séttvarnalaga veitir sottvarnarad heilbrigdisradherra
tillogu um pad hvada smitsjukddmar eda sjukddmar af voldum eiturefna og geisla-

virkra efna eru skraningarskyldir og hvada sjukddmar eru tilkynningarskyldir.



Samkvaemt meginreglum stjornsysluréttar eru pessar tillogur sottvarnarads ekki
bindandi fyrir rddherra.t

Samkvemt 3. mgr. 6. gr. sottvarnalaga skal sottvarnardd mota stefnu 1 sott-
vornum og skal vera heilbrigdisyfirvoldum til rddgjafar um adgerdir til varnar
utbreidslu smitsjakdoma.

Samkveemt 2. mgr. 11. gr. séttvarnalaga skipar heilbrigdisradherra sérstaka
samstarfsnefnd til ad afla naudsynlegra gagna og hafa yfirumsjon med naudsynlegum
adgerdum til a0 meta og uppreeta smitheettu eda heettu sem stafar af dyrum,
matveelum, starfsemi, vatni, skolplognum, loftreestingu eda 60ru i umhverfinu sem
getur dreift smitneemum sjukdomsvoldum, eiturefnum eda geislavirkum efnum sem
6gna heilsu manna. I nefndinni sitja séttvarnaleeknir, sem jafnframt er formadur, tveir
fulltraar tilnefndir af Matvaelastofnun og skal annar vera sérfr6dur um matveela-
oryggi en hinn um smitsjukddma i dyrum, einn fra Geislavornum rikisins og tveir fra
Umbhverfisstofnun og skal annar vera sérfrodur um matveeladryggi en hinn um
eiturefni. Varamenn skulu skipadir 4 sama hatt. Nefndinni er heimill adgangur a0
naudsynlegum gognum og ollum stodum sem hun telur naudsynlegt ad skoda og
getur fengid til pess adstod logreglu ef med parf. Nefndin skal gefa 6llum peim sem
hafa eftirlit med dyrum, matveelum og umhverfi fyrirmeeli um ad gripa an tafar til
allra naudsynlegra adgerda til ad uppreeta heettu af voldum smits, eiturefna eda
geislavirkra efna. A0 60ru leyti skal framkveemd vera i samraemi vio 16g pessi og, eftir
pvi sem vid &, sérlog um einstaka eftirlitsadila.

Loks ber ad geta pess ad skv. 27. gr. laga nr. 82/2008, um almannavarnir, er
rikisstjorninni heimilt, ef almannaheill krefur vegna heettu & nattaruhamforum,
farsottum, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarrar heettu, ad gefa ut fyrirmeeli
um solu og dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarndmi matveeli,

eldsneyti, varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem heetta er 4 ad gangi fljott til purrdar.

5. Almennt um starfssvid sottvarnalaeknis
[5. gr. séttvarnalaga nr. 19/1997 er meelt fyrir um verksvid séttvarnalaeknis 1 sex lidum.
ba er 1 60rum dkveedum laganna fjallad um verkefni sottvarnaleeknis sem ekki er vikid
ad 1 5. gr. laganna. Meginverkefni sottvarnaleeknis samkveemt séttvarnalégum eru
pessi:

1. T fyrsta lagi 4 hann ad skipuleggja og samraema séttvarnir og onaemisadgerdir um
land allt, m.a. med #tgifu leidbeininga um vidbrogd vid farsdttum, sbr. 1. tolul. 5. gr.

sottvarnalaga. Petta hlutverk séttvarnaleeknis verdur ad tulka 1 ljosi pess ad hann fer

¢ Sja nanar Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 548.
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ekki med vald til pess ad setja reglugerdir og meela fyrir um opinberar sottvarna-
radstafanir. Pad er 4 valdsvidi radherra. Viobrogo sottvarnaleeknis vid ad skipuleggja
sottvarnir og gefa ut leidbeiningar verda pvi ad taka mid af peim reglugerdum og
00rum réttarheimildum sem 1 gildi eru 4 hverjum tima um so6ttvarnir.

2. 1 68ru lagi hefur séttvarnalaeknir pad hlutverk ad halda smitsjitkdémaskrd til
a0 fylgjast med utbreidslu smitsjukdoma med 6flun nakveemra upplysinga um
greiningu peirra frad rannsoknastofum, sjukrahtisum og leeknum. Samkvaemt 3. mgr.
3. gr. séttvarnalaga skal skrdin taka til sjukdoma, sjukdomsvalda og atburda,
onemisadgerda og syklalyfjanotkunar og er haldin til studnings sottvarnastarfi og
faraldsfreedirannsoknum. Geeta skal fyllsta trunadar um allar personuupplysingar
sem fram koma i smitsjakdomaskra og gilda um skrana somu reglur og um adrar
sjukraskrar.

Heilbrigdisradherra dkvedur med reglugerd, ad fengnum tillogum soéttvarna-
rads, hvada smitsjukdémar eda sjtkdomar af voldum eiturefna og geislavirkra efna
eru skraningarskyldir og hvada sjakddémar eru tilkynningarskyldir. Af skraningar-
skyldum smitsjukdémum eru peir sjukddmar tilkynningarskyldir sem 6gnad geta
almannaheill. Einnig skal tilkynna um sérhverja pa atburdi sem geta haft alvarlegar
heilsufarslegar afleidingar & medal pjéda heims, p.m.t. atburdi sem eru af dpekktri
orsok eda uppruna. Med skraningarskyldu er att vio skyldu til ad senda sottvarna-
leekni dpersonugreinanlegar upplysingar, en med tilkynningarskyldu er att vio skyldu
til ad senda honum persoénugreinanlegar upplysingar um sjukdémstilvik, sbr. 1. og 2.
mgr. 3. gr. sttvarnalaga. I 4. gr. reglugerdar nr. 221/2012, um skyrslugerd vegna
sottvarna, sbr. reglugerdir nr. 816/2012 og 226/2019, eru taldir upp peir sjtkdémar sem

eru skraningarskyldir en peir eru:

adendéveirusyking

afbrigdilegar berklasykingar
barkakylisbélga

berkjubdlga

berkjulungnabdlga

bradur nidurgangur
caliciveirusyking (néréveirusyking)
clostridium difficile syking

efri loftvegasyking
enterdveirusyking

eyrnabdlga

flatlas

halsbélga

heilabolga (encephalitis/meningoencephalitis)
heilahimnubolga af véldum sykla
heilahimnubolga af épekktum toga
hlaupabdla

hofudlas

infliensa

kladamaur

kynfeeravortur (condyloma genitalis)
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lungnabdlga

Lyme sjukdémur (borreliosis)
matareitrun af véldum sykla eda eiturefna peirra
metapneumoveirusyking

njalgur

parainfliensa

psittacosis

ristill (herpes zoster)

rétaveirusyking

RS veirusyking

skarlatssott

skatabdlga

speldisbdlga (epiglottitis)

sykingar af véldum fjoléneemra sykla
pvagrasarbolga af dpekktri orsok
veirusyking, étilgreind

[ 5. gr. reglugerdarinnar eru sidan taldir upp peir sjukdémar sem eru

tilkynningarskyldir en peir eru:

adgerdatengdar sykingar 1 heilbrigdispjonustunni
alnaemi (AIDS)

anisakiusyking

bandormslirfusyki (cysticercosis)

barnaveiki

berklar

bleedandi veiruhitasottir

bolusott

bétalismi

breidvirkir betalaktamasamyndandi syklar

brad sjukdomseinkenni af voldum eiturefna og geislavirkra efna
Coérénaveirulungnabodlga (SARS/heilkenni alvarlegrar bradrar lungnabolgu - HABL)
Creutzfeldt Jacob veiki og afbrigdi hennar
enteréhemorrhagisk E. coli syking

giardifasyking

gulusott

hettusott

hérasétt (tularemia)

HIV-syking

holdsveiki

hundazedi

huldusétt (Q-fever)

infltensa A sem valdid getur heimsfaraldri

ifarandi hemophilus influenzea, sjukdémur gerd b
ifarandi meningokokkasjukdémur

ifarandi pneumokokkasykingar i bl6di, 1id, beini og heilahimnu
Jersiniusyking (Y. enterocolitica, Y. psudotuberculosis)
kampylébaktersyking

kighosti

klamydiusyking

kolera og kolerulikar sykingar (vibriosis og likir sykingavaldar)
launsporasyking (cryprtosporidium syking)
legionellusyking

lekandi

leptdspirusyking

lifrarbdlga A

lifrarbdlga B (brad, vidvarandi)

lifrarbdlga C

lifrarbélga vegna annarra veira

listerfusyking

lémunarveiki
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malaria

meticillin dneemur staphylokoccus aureus (MOSA)
miltisbrandur

mislingar

Oveentir atburdir sem 6gnad geta heilsu manna (6veent aukning sjikddmstilvika eda daudsfalla)
raudir hundar (einnig medfaeddir)
salmonellusyking

sarasott (einnig medfeedd eda nyburasyking)
shigellusyking

stifkrampi

sullaveiki

svarti daudi

toxdplasmasyking

taugaveiki/taugaveikibrodir

trikinusyking

vanomycin 6naemir enterokokkar
vesturnilarveirusott

0ldusott (brucellosis)

Leeknir, sem kemst ad pvi i starfi sinu ad einstaklingur hefur smitast af
smitsjukdomi sem samkvaemt sottvarnalogum er tilkynningarskyldur eda hefur
rokstuddan grun um ad svo sé, skal pegar i stad tilkynna pad sottvarnalaekni. Hlidsteed
skylda hvilir & forstddumonnum rannsoknastofa, sjukradeilda og annarra heilbrigdis-
stofnana. RannsOknastofur, sem fast vid rannsdknir & synum frd sjuklingum med
smitsjukdoma sem 16g pessi taka til, skulu hafa starfsleyfi heilbrigdisradherra, sbr. 1.
og 2. mgr. 9. gr. og 3. mgr. 16. gr. sottvarnalaga. P4 ber heilbrigdisfulltrium,
dyraleknum og starfsmonnum Matvaelastofnunar, Umhverfisstofnunar og Geisla-
varna rikisins ad tilkynna vidkomandi yfirleekni heilsugaeslu eda soéttvarnaleekni
jafnskjott og peir hafa ordid varir vid hugsanlega smitheettu eda heettu vegna eiturefna
eda geislavirkra efna, sbr. 1. mgr. 11. gr. sottvarnalaga.

3. 1 pridja lagi heyrir pad til starfsskyldna séttvarnaleeknis ad halda skra um
notkun manna a syklalyfjum sem valdid geta énemi sykla gegn syklalyfjum, sbr. 3.
tolul. 5. gr. séttvarnalaga. Samkvaemt 4. mgr. 3. gr. laganna skal sottvarnaleeknir fa
afhentar upplysingar ur lyfjagagnagrunni landleeknis skv. 27. gr. lyfjalaga og fra
heilbrigdisstofnunum til ad halda skra um syklalyfjanotkun. Upplysingarnar skulu
vera Opersonugreinanlegar. Pa er forstodumonnum heilbrigdisstofnana skylt ad senda
sottvarnaleekni upplysingar um magn syklalyfja sem notad er a4 viokomandi stofnun,
skipt eftir deildum par sem pad 4 vid, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna. Sja hér samhljoda
akveedii 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 221/2012, um skyrslugerd vegna sottvarna, sbr.
reglugerdir nr. 816/2012 og 226/2019.

4. T fj6rda lagi er pad hlutverk séttvarnalaeknis ad koma upplysingum um
utbreidslu smitsjtkddma, innan lands sem utan, med reglubundnum heetti og eftir
porfum til leekna og annarra heilbrigdisstarfsmanna.

5. T fimmta lagi er pad hlutverk séttvarnaleeknis ad vera leknum og 63rum,

sem vid sottvarnir fast, til rddgjafar.
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6. I sjotta lagi er pad hlutverk séttvarnaleeknis ad hafa umsjén med forvornum
gegn smitsjukddmum, m.a. upplysingum og fraedslu til almennings um pessi efni.

7. 1 sjpunda lagi ma nefna ad séttvarnaleeknir er tengilidur Islands (National
Focal Point) vid samsvarandi tengilidi Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO
Contact Points) i samraemi vid akveedi alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar, sbr. 13. gr.
sottvarnalaga, en 1 4. gr. hennar er tekid fram ad tengilidurinn skuli avallt vera
adgengilegur vegna samskipta vid tengilidi Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar.”

8. I attunda lagi er meelt svo fyrir 1 3. mgr. 12. gr. séttvarnalaga ad brjotist tt
hopsyking eda farsétt sem oOgnar heilsu manna skuli séttvarnaleknir gera faralds-
freedilega rannsokn 4 uppruna smits og hafi i slikum tilvikum sama rétt til adgangs ad
gognum og til skodunar og kvedid er 4 umi2. mgr. 11. gr. laganna, en dkvaedid tryggir
vidteekan rétt til adgangs ad gognum og til skodunar.

9. I niunda lagi gerir séttvarnaleeknir tillgur til rddherra um pad hvort gripid
skuli til séttvarnaradstafana med setningu reglugerda skv. 2. mgr. 12., 13. og 4. mgr.
14. gr. sottvarnalaga.

10. Loks ma svo nefna ad sottvarnalaeknir fer med valdheimild til pess ad taka
stjérnvaldsikvoroun 1 tilefni af heettu & ttbreidslu smits fra tilteknum einstaklingi og
getur hann af pvi tilefni gert hinum smitada ad ganga undir leeknisrannsokn,®
einangrun’ & sjukrahtsi eda adrar naudsynlegar radstafanir, sbr. 14. og 15. gr.
sottvarnalaga. Um pessar valdheimildir sottvarnaleeknis verdur fjallad ndnar i kafla
10 hér & eftir.

711. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,landstengilidur fyrir alpjodaheilbrigdisreglugerdina”
(National IHR Focal Point) skilgreint svo: landsmidstdd sem er tilnefnd 1 hverju samningsriki og skal aetid vera til
taks til samskipta vid tengilidi Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar fyrir alpjédaheilbrigdisreglugerdina
samkvemt pessari reglugerd. I 1. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,tengilidur Alpjéda-
heilbrigdismalastofnunarinnar fyrir alpjodaheilbrigdisreglugerdina” (WHO IHR Contact Point): deild innan
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar sem skal eeti® vera til taks til samskipta vid landstengilidi fyrir
alpjodaheilbrigdisreglugerdina.

8 [ 1. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,leeknisskodun” (medical examination) skilgreint svo:
bradabirgdamat 4 einstaklingi, sem vidurkenndur heilbrigdisstarfsmadur framkveemir eda annar adili, sem er
undir beinu eftirliti 16gbeers yfirvalds, til ad dkvarda heilbrigdisastand vidkomandi einstaklings og hvort hann
skapi hugsanlega heettu fyrir heilbrigdi annars fdlks og getur skodunin einnig nad yfir athugun heilbrigdisskjala
sem og likamsskodun eftir pvi sem réttletanlegt er midad vid adstedur { hverju einstoku tilviki. f 1. gr.
alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,,inngrip” (invasive) skilgreint svo: gétun eda skurdur hiidar eda
isetning dhalds eda framandi efnis i likamann eda rannsdékn 4 likamsholi; ad pvi er pessa reglugerd vardar er ekki
litid 4 eftirfarandi sem inngrip: leeknisrannsokn 4 eyra, nefi og munni, hitameelingu med eyrna-, munn- eda
horundshitameeli, eda hitamyndatoku, laeeknisskodun, hlustun, ytri preifingu, sjonuspeglun, toku pvag-, saur- eda
munnvatnssynis utan fr4, meelingu blédprystings utan fra og hjartalinurit.

9 [ 1. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,einangrun” (isolation) skilgreint svo: adskilnadur
einstaklinga, sem eru veikir eda hafa ordid fyrir mengun, eda farangurs, gama, fararteekja, vara eda postboggla,
sem hafa ordid fyrir ahrifum, fra 66rum eda 60ru a pann hatt sem kemur 1 veg fyrir utbreidslu sykingar eda
mengunar.
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6. Adstod logreglu vid sottvarnaleekni vid framkveemd sottvarna

Pegar stjornvaldsakvordun felur 1 sér bod eda bann vid pvi ad gera eitthvad eda lata
eitthvad ogert getur stjornvald purft ad gripa til akvedinna pvingunarurraeda til pess
a0 knyja fram hlyoni malsadila vid akvordun sina.

[ stjornsyslurétti er venja ad greina pvingunartrreedi stjérnvalda i tvo flokka,
annars vegar bein og hins vegar dbein pvingunariirraedi. Pad er einkennandi fyrir bein
pvingunarirreedi ad med peim er rutt ur vegi hindrunum og komid & logmeetu
réttardstandi an patttoku malsadila. Obeinum pvingunarirredum er aftur 4 méti eetlad
a0 hafa ahrif 4 viljaafstodu malsadila med pvi ad fa hann til hlyoni vid pad bod eda
bann sem hann hefur virt ad vettugi.'’

A0 islenskum rétti gildir st meginregla ad stjornvold geta ekki dn sérstakrar
lagaheimildar tekid dkvordun um ad beita mann pvingunararraedum pegar akvardanir
peirra eru ekki virtar. Pad er hins vegar a4 valdsvidi domstola ad deema um slikt ad
uppfylltum réttarfarsskilyroum. Pannig parf stjornvald almennt ad hofda mal a
hendur hlutadeigandi adila og fa dém fyrir krofu sinni.!t

bPad leidir af logmeetisreglunni ad stjornvold geta almennt ekki ipyngt
borgurunum med dkvordunum sinum um bod eda bann nema hafa til pess vidhlitandi
heimild 1 16gum. Petta gildir raunar beaedi um stjornvaldsakvardanir og reglugerdir.
Poétt stjornvald hafi & hinn béginn heimild til pess ad taka ipyngjandi dkvordun um
bod eda bann jafngildir pad pvi hins vegar ekki ad stjornvaldid geti tekid akvordun
um ad beita borgarann pvingunarturreedum til ad knyja fram hlyoni hans vid
akvordunina. Meginreglan er st ad stjornvold geta pvi adeins dkvedid ad gripa sjalf til
pvingunararreeda til ad knyja borgara til ad fara ad logum, reglugerdum eda
stjornvaldsakvoroun ad pau hafi til pess sjilfstaeda 0g skyra heimild i l6gum.? Stjdornvald
parf pvi i reynd tveer sjalfsteedar lagaheimildir, annars vegar lagaheimild til pess ad
geta tekio hina ipyngjandi dkvordun og hins vegar lagaheimild til pess ad geta tekid
akvordun um ad beita malsadila pvingunararreedum til hlyoni vid dkvordunina.
Skorti stjérnvald lagaheimild til ad beita malsadila pvingunarurreedum verdur pad
ekki gert 4 annan hatt en med malssokn og sidan adfor & grundvelli déms eins og ddur

segir.

10 Andersen, Poul: Dansk Forvaltningsret (5. itg.), bls. 545.

11 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjornarfarsréttur, (1. ttg.), 258 og Mathiassen, Jorgen: Handhaevelse af
forvaltningsretlige krav (4. utg.), bls. 615.

12 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjornarfarsréttur, (1. ttg.), bls. 259.
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Meginreglan er st ad 6drum stjérnvoldum en 16greglu er ekki heimilt ad beita
likamlegu valdi til pess ad knyja fram hlyoni vid 16g, reglugerdir eda stjornvalds-
dkvordun. I 14. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, segir ad handhofum logregluvalds sé
heimilt ad beita valdi vid framkveemd skyldustarfa sinna. Pvi er sidan svarad i e-1id 2.
mgr. 1. gr. 1ogreglulaga hvenaer pad telst til skyldustarfa 16greglu ad adstoda onnur
stjornvold vio framkveemd starfa peirra. Par segir a0 pad sé hlutverk 16greglu ad veita
yfirvéldum vernd eda adstod vid framkveemd starfa sinna samkveemt fyrirmeelum
(annarra) laga eda venju eftir pvi sem porf er a. Pad leidir af fyrrnefndu dkvaedi svo og
logmaetisreglunni ad svo stjornvald geti fengid adstod 1ogreglu vio ad framfylgja
pvingunartrredum parf ad vera meelt fyrir um pad skyrlega i sérlogum.” Draga ma 1
efa ad einvordungu venja geti verid viohlitandi heimild fyrir adstod l16greglu vid
stjornvold med likamlegri valdbeitingu 11j6si lagadskilnadarreglna stjornarskrarinnar,

sbr. eftirfarandi dém Haestaréttar:

H 65/1999 (Good Morning America). ,,Eins og adur segir verdur ad askilja skyra lagaheimild fyrir
handtoku manna, sem saman eru komnir til pess ad hafa uppi métmeeli af pdlitiskum toga. Verdur
handtaka stefnda ekki studd vid heimildir reistar & venju eda 60rum 6skradum reglum.*

Samkveemt framansogou er ljost ad stjornvald getur ekki fengid adstod 16greglu
enda pott stjornvald hafi beedi lagaheimild til pess ad taka stjornvaldsdkvordun um
bod eda bann og sérstaka lagaheimild til pess ad beita beinum pvingunarurraedum til
a0 framfylgja dkvorduninni.'* Adstod logreglu getur stjornvald almennt adeins fengid
ao til viobotar sé skyrlega tekio fram i l6gum ad l6gregla skuli eda sé heimilt ad adstoda vid
framkvaemd pvingunarradstafana. Rétt er ad arétta ad & grundvelli 15. og 16. gr.
logreglulaga getur logregla avallt haldid uppi almannafridi og allsherjarreglu komi
t.d. til ataka pegar stjornvald reynir ad beita beinum pvingunartrreedum. Logregla
ma hins vegar ekki beita likamlegu valdi til ad adstoda stjornvald vid ad beita
pvingunardarreedunum nema pvi adeins a0 sérstaklega sé 16gmeelt ad 16greglu beri ad
veita stjornvaldi adstod vid beitingu pvingunartrreedanna.'> Sé ekki meelt fyrir um
adstod logreglu i 16gum verdur stjornvald ad fa dom fyrir peirri skyldu sem eetlunin
er a0 knyja fram efndir 4 og fullnusta hann sidan med adfor og pa med adstod 16greglu
ef med parf & grundvelli 3. mgr. 24. gr., 1. mgr. 29. gr., 3. mgr. 30. gr., 2. mgr. 31. gr. og
75. gr. laga nr. 90/1989 um adfor, med sidari breytingum.

13 Sja hér UA 135/1989. Umbodsmadur taldi lagaheimild hafa skort til peirrar akvérdunar stjornvalda ad lata telja
bufé og skra eigendur pess med atbeina logreglu i pvi skyni ad hafa pessar upplysingar til almennra nota i
stjornsyslu.

14 Mathiassen, Jergen: Handheevelse af forvaltningsretlige krav (4. ttg.), 630-631 og Henricson, Ib: Politiret (3. ttg.),
bls. 415.

15 Sbr. Henricson, Ib: Politiret (3 ttg.), bls. 418.

15



Samkvemt 4. og 5. mgr. 4. gr. sottvarnalaga, nr. 19/1997, fara séttvarnaleeknir
og yfirleeknar heilsugeeslu sem bera 4 byrgd a séttvornum undir hans stjorn med
framkveemd naudsynlegra sottvarnaradstafana ,,0g njota adstodar 1ogregluyfirvalda
ef med parf”. Pa getur samstarfsnefnd sem heilbrigdisradherra skipar skv. 2. mgr. 11.
gr. sottvarnalaga fengid ,,adstod 16greglu ef med parf”. Loks ma svo nefna ad pegar
sottvarnaleekni hefur borist tilkynning um smitsjukdom og ljost er ad gripa purfi til
frekari radstafana en leeknir hefur pegar gert til pess ad fyrirbyggja eda hefta
utbreidslu smitunar sem o6gnad getur almannaheill skal hann pa i samradi vid
yfirlaeekni heilsugeeslu sja til pess a0 til slikra adgerda sé gripid. Takist ekki samstarf
vid hinn smitada um peer adgerdir sem gripa parf til getur séttvarnaleeknir , leitad
adstodar logregluyfirvalda vegna adgerda til varnar smiti”. Yfirleeknir heilsugeeslu
getur einnig gripio til slikra adgerda i forfollum séttvarnaleeknis, sbr. 1. mgr. 14. gr.
sottvarnalaga.

A9 framansogdu athugudu verdur ekki annad séd en ad séttvarnaleknir og
yfirleeknar heilsugeeslu, sem abyrgir eru fyrir soéttvornum undir stjorn séttvarna-
leeknis, hafi neega lagaheimild til ad kalla 16greglu sér til adstodar vid ad halda uppi
sottvornum.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 82/2008, um almannavarnir, taka pau til sam-
heefdra almannavarnavidobragda til pess ad takast & vi0 afleidingar neydarastands sem
kann ad 6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum. Vid afmoérkun a
gildissvidi laganna var tekid upp pau nymeeli par sem visad var jafnframt til farsétta
vid afmorkun 4 almannavarnaastandi. I 2. mgr. 1. gr. laganna er nti tekid fram ad
markmid almannavarna sé ad undirbua, skipuleggja og framkveema radstafanir sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur
verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af voldum
nattdruhamfara eda af mannavoldum, farsétta eda hernadaradgerda eda af 6drum
asteedum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda
hefur ordid. Af pessu ma ljost vera ad heimilt er ad virkja pau stjornvold sem sja um
almannavarnir, s.s. starfsmenn rikislogreglustjora sem sér um framkvaemd laganna i
umbodi radherra, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna.

[ almennum athugasemdum vid VI. kafla frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
82/2008, um almannavarnir, er vikid ad sampeettingu almannavarnakerfisins og
stjornsyslu heilbrigdismala. Par er tekid fram ad heilbrigdisraduneytid skuli fylgja eftir
gerd viobragdsaeetlana heilbrigdisstofnana og annarra undirstofnana, svo sem vegna
hopslysa, hopsykinga og farsétta. Gert sé rad fyrir ad pessar deetlanir heilbrigdis-
kerfisins séu hluti af heildarkerfi almannavarna an pess ad hroflad sé vid abyrgo

einstakra adila innan heilbrigdiskerfisins & grundvelli laga sem um pa gilda. Stjérn
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sottvarna sé i hondum soéttvarnaleeknis en vidbragdsaeetlanir hans verdi hluti af
almannavarnakerfinu. Landleeknisembeettid hafi med hondum forvarnir, leidbein-
ingar og almannafreedslu um malefni sem o6gna heilsu manna. Forrddamonnum
heilbrigdisstofnana beri samkvaemt tilmeelum landleeknis ad undirbta og framkvaema
radstafanir sem naudsynlegar séu til ad geta veitt sjukum og seerdoum mottoku og
medferd a heettutimum. Peim beri og ad taka patt i undirbuiningi ad stofnun og rekstri
varasjukrahtisa. Azetlanir um petta verdi samkveemt frumvarpinu hluti af vidbragds-

adeetlanakerfi almannavarna.®

7. Greinarmunur d almennum sottoornum og opinberum sottvornum

[1. gr. séttvarnalaga er séttvornum skipt 1 tvo flokka. Annars vegar almennar séttvarnir
en pad eru radstafanir sem 16gin kveda 4 um ad avallt skuli beita vegna smitsjukdoma.
Um bpeer er ndnar fjallad i 7.-11. gr. laganna. Hins vegar eru pad opinberar sottvarnir
sem eru radstafanir sem beita skal vi0 tilteknar adsteedur vegna heettulegra
smitsjtkdoma. Samkveemt 1. gr. laganna er opinberum séttvornum skipt upp 1 prja
undirflokka. T fyrsta lagi peer séttvarnarddstafanir sem beita skal pegar hetta er d
iitbreidslu farsétta innanlands, en um paeer er nanar fjallad 1 12. gr. laganna. T 68ru lagi
séttvarnaradstafanir sem beita skal pegar heetta er d ad farsottir berist til eda frd Islandi, en
um peer er nadnar fjallad 1 13. og 4. mgr. 14. gr. laganna en peer eru a gildissvioi
alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar. Loks eru pad adgerdir sem beita skal vegna heettu
a utbreidslu smits fra einstaklingum sem haldnir eru smitsjitkdémum, en um peer er fjallad
i 14. og 15. gr. laganna. Hér & eftir verdur nanar fjallad um framangreinda prja

undirflokka opinberra sottvarnaradstafana.

8. Sottvarnarddstafanir vegna heettu d farséttum innan lands
Samkvemt 1. mgr. 12. gr. sottvarnalaga skal sottvarnaleeknir gera radherra pegar i
stad vidvart ef tilkynningar til hans um smitsjukdéma benda til pess ad farsott sé
yfirvofandi.

A9J fenginni tillogu sottvarnaleeknis dkvedur rddherra hvort gripa skuli til
opinberra sottvarnarddstafana. Samkveemt meginreglum stjérnsysluréttar um alits-
umleitan teljast tillogur séttvarnaleeknis ekki bindandi fyrir radherra.l” I 2. mgr. 12. gr.

sottvarnalaga eru taldar upp i1 deemaskyni nokkrar opinberar séttvarnaradstafanir

16 pskj. 204 — 190. mal. Lagt fyrir Alpingi a 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.
17 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 548.
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sem radherra getur gripio til ef adsteedur réttleeta pad. Par eru nefndar soéttvarna-
radstafanir eins og Onaemisadgerdir, einangrun smitadra, sotthreinsun,’® afkviun®
byggdarlaga eda landsins alls, lokun skola eda samkomubann. Af greinargerd med
akveedinu virdist ljost a0 hér er ekki um teemandi talningu ad reda heldur
upptalningu i deemaskyni.?

Nanar er fjallad 1 kafla 9 um pa malsmedferd og peer efnisreglur sem taka
verdur afstodu til adur en valid er hvada sottvarnatrreedi skuli beitt med reglugerd
midad vid adsteedur hverju sinni.

2. malsl. 2. mgr. 12. gr. séttvarnalaga er maelt svo fyrir ad séttvarnaleknir geti
beitt slikum vornum til brddabirgda an pess ad leita heimildar fyrir fram ef hann telji ad
hvers konar tof sé haettuleg, en gera skal hann rddherra jafnskjott kunnar radstafanir
sinar. Pegar inntak pessarar heimildar séttvarnaleeknis er tulkud verdur annars vegar
ad hafa i huga ad sottvarnaleeknir hefur vidteekar heimildir til ad bregdast vio gagnvart
smitudum einstaklingum sem heetta er 4 ad breidi ut smit skv. 14. og 15. gr. laganna.
Pessu bradabirgdatrraedi 4 pvi alla jafna ekki ad beita um slik tilvik heldur dkveedum
14. og 15. gr. laganna. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad par sem lagaheimildin er {
edli sinu bradabirgdaurraedi sem adeins 4 ad beita , pegar hvers konar tof er haettuleg”
verdur ad telja ad henni beri almennt ekki ad beita nema radherra verdi ekki talinn
hafa tima til ad taka afstodu til malsins og setja reglugerd skv. 12. gr. laganna og af pvi
stafi veruleg heetta. Pegar loks er litid til pess ad hér er embeettismanni fengin heimild
til ad taka yfir valdheimildir radherra, sem radherra ber dbyrgd 4 gagnvart Alpingi,
verdur ad etla ad hér sé um pronga undantekningu ad reda af neydarréttarlegum
toga. Pegar slik bradbirgdadkvordun er & annad bord tekin ber sottvarnalekni
jafnframt ad byggja akvordun sina 4 peim lagasjonarmidoum sem fjallad er um 1 kafla
10. Hafi séttvarnaleeknir beitt heimildinni ber honum ad tilkynna radherra um pad
jafnskjott. Fallist rddherra &4 naudsyn umreaeddra rddstafana ad undangengnu mati 4
adsteedum og peim réttindum sem adgerdirnar bitna a ber honum a0 gefa ut reglugerd
pvi til studnings, enda eru radstafanir sottvarnaleeknis adeins ,,til brddabirgda” eins

og segir 1 1ogunum. Telji radherra ekki (lengur) porf 4 adgerdum séttvarnaleeknis ber

181 1. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,sétthreinsun” (disinfection) skilgreint svo: ferli par sem
gerdar eru heilbrigdisradstafanir til ad halda syklum & likama manna eda dyra eda i eda & farangri, farmi, gamum,
fararteekjum, vérum og postbogglum i skefjum eda eyda peim med efnafreedilegum eda edlisfreedilegum adferdum.
1 1 1. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,afkviun” (quarantine) skilgreint svo: takmorkun &
athafnafrelsi og/eda adskilnadur grunsamlegra einstaklinga sem eru ekki veikir eda grunsamlegs farangurs, gama,
fararteekja eda voru fra 60rum eda 60ru a pann hatt sem kemur 1 veg fyrir hugsanlega utbreidslu sykingar eda
mengunar. [ 1. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar er hugtakid ,grunsamlegur” (suspect) skilgreint svo:
einstaklingar, farangur, farmur, gamar, farartaeki, vorur eda pdstbogglar sem samningsriki telur ad hafi ordid eda
hafi hugsanlega ordid fyrir dhrifum fra aheettupeetti &4 svidi lyoheilsu og sem geetu e.t.v. verid upptokin ad
utbreidslu sjukddms.

20 Pskj. 946 — 638. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.
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honum veentanlega ad fella peer ur gildi med reglugerd svo full réttarvissa riki um pad

hvada reglur séu i gildi hér 4 landi ad pessu leyti.

9. Séttvarnarddstafanir vegna haettu d farséttum til eda frd Islandi

Vardandi sottvarnaradstafanir um farpega sem ferdast a milli landa gildir alpjodlegur
samningur, p.e. alpjédaheilbrigdisreglugerdin. Island gerdist adili ad séttvarna-
samningi Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar arid 1952.2! Alpjédaheilbrigdispingio
sampykkti 2. utgafu alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar arid 2005 sem vard bindandi
alpjodasamningur hinn 15. juni 2007. Pessi utgafa reglugerdarinnar er adgengileg a
heimasidu landleeknis.?? 7. vidauki vid reglugerdina var endurskodadur 2014% og 3.
utgafa reglugerdarinnar gefin ut. Reglugerdin telst pjodréttarsamningur i skilningi
pjodaréttar og er skrad i samningasafn Sameinudu pjodanna. Hun er gerd med
sérstokum heetti og var sampykkt 4 58. arsfundi Alpjédaheilbrigdismalastofnunar-
innar (WHO) 4rid 2005 og odlast gildi gagnvart adildarrikjum stofnunarinnar i
samreemi vi0 dakveedi 22. gr. stofnskrar Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar.
Athygli vekur ad ekki verdur séd ad alpjodaheilbrigdisreglugerdin, sem fullyrt er i
logskyringargdgnum vid sottvarnalog ad sé bindandi pjodréttarsamningur fyrir
islenska rikid,* hafi verio birt { C-deild Stjornartidinda svo sem skylt er ad gera skv. 1.
mgr. 4. gr. laga nr. 15/2005, um Stjornartidindi og Logbirtingablad. Lagalegar
afleidingar pess eru m.a. peer ad vid innleidingu almennra sottvarnaradstafana vid
komu og brottfor farpega fra fslandi er ekki haegt ad visa til C-deildar um efni
reglnanna, sbr. 2. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og
Logbirtingablad.

[ edli sinu takmarkar og samreemir alpjédaheilbrigdisreglugerdin til hvada
sottvarnarddstafana adildarpjodir pessa pjooréttarlega samnings mega gripa vid
sottvarnir sinar. Efni reglugerdarinnar lytur annars vegar ad alpjodlegu samstarfi
adildarrikjanna vid Alpjédaheilbrigdismalastofnunina (WHO), s.s. IL.-IV. hluti og
VIIL-X. hluti reglugerdarinnar. Hins vegar lytur V.-VIL hluti svo og 42., 45. og 46. gr.
a0 hatternisreglum farpega, réttindum peirra og kvodum sem heegt er ad leggja a pa.
Akveedi pessara kafla og greina verdur pvi ad innleida i islenskan rétt svo akveedin fai
réttardhrif gagnvart borgurunum.

Pegar islenska rikid gengst undir pjodréttarlega skuldbindingu felur pad jafnan

i sér ad rikid parf ad tryggja ad lagaframkveemd pess ad landsrétti sé i samraemi vid

21 pskj. 213. — 191 . mal. Lagt fyrir Alpingi a 121. 16ggjafarpingi 1996.

2 https://www.landlaeknir.is/utgefid-efni/skjal/item2796/

2 https://www.who.int/publications/i/item/9789241580496

2% Pskj. 946 — 638. mal. Lagt fyrir Alpingi a 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.
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pessa skuldbindingu.? Pad er aréttad a heimasiou Alpjodaheilbrigdismalastofnunar-
innar ad pad sé a abyrgd hvers adildarrikjanna ad innleida alpjodaheilbrigdisreglu-
gerdina.?

Meginreglan um skuldbindingargildi samninga (1. pacta sunt servanda) gildir &
svidi pjodaréttar og ber samningsadilum pjodréttarsamninga ad fylgja peim i godri trii,
sbr. 26. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga fra 23. mai 1969.% Brot rikis &
pjodréttarlegum skuldbindingum pess verdur almennt ekki réttleett med visan til pess
a0 verid sé a0 fullnaegja askilnadi landsréttar, sbr. 27. gr. Vinarsamningsins.?® Pétt
islenska rikio hafi ekki fullgilt Vinarsamninginn eru framangreind akveedi byggo a
pjodréttarvenjum sem eru bindandi fyrir islenska rikid.

Grunnreglan um tviedli landsréttar og pjodaréttar leidir til pess ad alpjodlegir
samningar sem islenska rikid hefur undirgengist hafa almennt ekki stodu bindandi
reglna nema peir hafi verio 16gfestir.? bPratt fyrir framangreind vidhorf hafa pjodréttar-
samningar pydingu vid skyringu landsréttar a grundvelli peirrar l6gskyringarreglu ad
leitast beri vid ad tulka 16g til samraemis vid pjodarétt.?

[ 1j6si peirra pjodréttarvenja sem liggja til grundvallar 26. og 27. gr. Vinarsatt-
malans verdur vid talkun landsréttar einnig ad ganga at fra peirri likindareglu ad med
setningu laga hafi 1oggjafinn ekki eetlad sér ad brjota pjooréttarlegar skuldbindingar
islenska rikisins, nema pad verdi skyrlega radio af 16gum eda 16gskyringargognum.3!

Loks verdur ad byggja a peirri forsendureglu ad pegar loggjafinn felur stjorn-
voldum med 1ogum stjérnsyslulegt mat vid toku stjornvaldsdkvardana sé pad gert 4

% Tvarng, C.D. og R. Nielsen: Retskilder og retsteorier (5. aitg.), bls. 133.

2 https://www.who.int/health-topics/international-health-regulations#tab=tab 2

%7 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 158-159 og David Por Bjorgvinsson: Logskyringar,
bls. 257-259.

28 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjédaréttur, bls. 34.

» Sja hér td. H 1975:601 (hundahald { Reykjavik). Pess var krafist ad vidurkennt yrdi med démi ad synjun
borgaryfirvalda um leyfi til hundahalds veeri 6logmaet. [ pvi sambandi var visad til 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. [ démi Heestaréttar segir: , Loks verdur ekki a pad fallist med afryjanda [...] ad virda beri [reglur um bann
vid hundahaldi] ad vettugi, vegna pess ad peer séu andstedar 8. gr. samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis [...]. Hefur sattmélinn ekki 6last lagagildi 4 fslandi, en auk pess fer bannid vid hundahaldi i Reykjavik
ekki i baga vid nefnt akveedi hans.” H 1987/356 (rannsoknar- 0§ domsvald i somu hendi). Démarafulltrainn sem kvad
upp dém i sakamali var um leid yfirmadur l6greglumannanna sem hofdu rannsakad brot hins akeerda. { démi
Heestaréttar segir m.a.: ,,Evropusamningi um verndun mannréttinda og mannfrelsis [...] hefur ekki verid veitt
lagagildi hér & landi. Breyta pau ekki peirri 16gbundnu skipan sem ad framan var greind.” Bjérg Thorarensen og
Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 31.

30 Armann Sneevarr: Almenn 16gfreedi, bls. 263; Robert R. Spané: Ttlkun lagadkvaeda (2. ttg.), bls. 204 og Bjorg
Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 33-34. T H 125/2000 (Oryrkjabandalag Islands) segir ad pad sé:
,vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samreemis vid alpjddasamninga, sem riki hefur stadfest
eftir pvi sem kostur er”.

31 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 261-262; Tvarng, C.D. og R. Nielsen: Retskilder og retsteorier (5. ttg.),
bls. 137-138 og Garde, Jens og K. Revsbech: Saglige krave, 156.
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grundvelli peirrar 6skradu forsendu ad stjornvoldum beri vid medferd slikra vald-
heimilda ad virda pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins skv. 21. gr. stjornar-
skrdrinnar, sé pess nokkur kostur.*

[ 13. gr. séttvarnalaga segir ad um séttvarnaradstafanir, sem gripa megi til
vegna heettu 4 farséttum fra Gtlsndum eda fra fslandi til utlanda, skuli setja reglugerd
i samreemi vid efni peirra alpjédasamninga sem Island er adili ad, svo sem
alpjodaheilbrigdisreglugerdar Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar. Ekki verdur
annad s€0 en ad markmid 13. gr. sé ad skapa lagagrundvoll fyrir pvi ad heegt sé ad
innleida i islenskan rétt framangreind dkvaedi alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar
pannig ad i islenskum rétti sé ad finna almennar reglur um sottvarnaradstafanir sem
gripa megi til vegna smithettu. 13. gr. séttvarnalaga er ordud svo ad umredda
reglugerd ad landsrétti skuli setja. Pott 1 16gskyringargdgnum sé talad um heimild til
setningar reglugerdar er ljost ad otvireedur lagatextinn gengur hér framar.

Skemmst er fra pvi ad segja ad ekki verdur séd ad 6ll naudsynleg akveedi V.-
VIL hluta svo og 42., 45. og 46. gr. heilbrigdisreglugerdarinnar hafi verid innleidd 1
islenskan rétt. Engin reglugerd hefur pannig verid sett med stod i 13. gr. séttvarnalaga
pratt fyrir lagaskyldu til pess. Pannig hefur hid almenna ,gangverk” alpjoda-
heilbrigdisreglugerdarinnar um séttvarnir ekki verid innleitt i islenskan rétt sem hefur
m.a. a0 geyma almenn urraedi soéttvarnaleeknis gagnvart ferdaménnum pegar upp
koma smitneem tilvik 4 landamaerum.

Rétt er ad taka fram ad 1 4. mgr. 14. gr. séttvarnalaga kemur fram dkveedi par
sem segir ad telji sdttvarnaleeknir heettu 4 a0 neemar sottir sem 6gnad geti almannaheill
berist til landsins geti hann beint tilmeelum til radherra um ad setja reglugerd um ad
peir sem koma til landsins og talin er heetta 4 ad beri med sér slikar sottir skuli seeta
leeknisrannsokn i samraemi vid 23., 30.-32. og 45. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdar-
innar. Ef innleiding & alpjodaheilbrigdisreglugerdinni hefdi farid fram i samreemi vid
13. gr. virdist ljost ad dkveedum 4. mgr. 14. gr. veeri ndnast ofaukid par sem tilvitnud
akveedi alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar hefdu pa pegar verio tekin upp i reglugerd
ad landsrétti skv. 13. gr. laganna. I samreemi vid uppbyggingu alpjédaheilbrigdis-
reglugerdarinnar hefdi 4 hinn boginn verid til skyringarauka ad taka upp i 16gin
lagaheimild til pess ad vikja frd almennum reglum alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar
me0 reglugerd ad landsrétti pegar sérstaklega stendur a og i samraemi vid akvaedi 43.

gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar en greinin hljodar svo:

32 Tvarng, C.D. og R. Nielsen: Retskilder og retsteorier (5. uitg.), bls. 137-138.
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43. gr.
Frekari heilbrigdisrddstafanir

1. Reglugerd pessi skal ekki koma i veg fyrir ad samningsriki beiti heilbrigdis-
radstéfunum, i samreemi vid videigandi landslog og skuldbindingar samkvaemt pjodarétti, 1
pvi skyni ad bregdast vid tilteknum heettum fyrir lyoheilsuna eda bradum dégnum vid
lydheilsuna sem varda pjodir heims, enda séu petta radstafanir:

a) sem veita jafnmikla heilsuvernd og tilmeeli Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar
eda meiri eda

b) sem eru bannadar ad 60ru leyti skv. 25. gr., 26. gr., 1. og 2. mgr. 28. gr., c-lid 1. mgr.
30. gr., 31. gr. og 33. gr. Pessar radstafanir skulu ekki vera meira takmarkandi ad pvi er vardar
umferd milli landa og ekki inngripsmeiri né naergongulli vid einstaklinga en peir valkostir
sem edlilegt er ad gera rad fyrir ad séu i bodi og myndu veita videigandi heilsuvernd.

2. Pegar samningsriki taka akvordun um hvort framkveema eigi heilbrigdis-
radstafanirnar sem um getur i 1. mgr. pessarar greinar eda frekari heilbrigdisradstafanir skv.
2. mgr. 23. gr., 1. mgr. 27. gr., 2. mgr. 28. gr. og c-lidur 2. mgr. 31. gr. skulu pau byggja
akvardanir sinar a:

a) visindalegum meginreglum,

b) fyrirliggjandi, visindalegum gognum um aheaettu fyrir heilbrigdi manna en a
fyrirliggjandi upplysingum, p.m.t. frd Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni og 6drum vid-
eigandi millirikjastofnunum og alpjédastofnunum, ef pau gogn eru ekki neegileg og

c) 6llum sérteekum leidbeiningum eda radleggingum fra Alpjodaheilbrigdismalastofn-
uninni sem 1 bodi eru.

3. Samningsriki, sem framkveemir peer vidobotarheilbrigdisradstafanir, sem um getur i
1. mgr. pessarar greinar og sem valda verulegri roskun & umferd milli landa, skal lata
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni i té lyoheilsurokin og videigandi, visindalegar upp-
lysingar par ad lutandi. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin skal midla pessum upplysingum til
annarra samningsrikja og einnig upplysingum um peer heilbrigdisrddstafanir sem gripio hefur
verio til. Ad pvi er pessa grein vardar merkir veruleg roskun ad jafnadi synjun um komu eda
brottfor fyrir ferdamenn, farangur, farm, gama, fararteeki, vorur o.p.h. eda tof i meira en 24
klukkustundir.

4. Pegar Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur metid upplysingar, sem eru veittar
skv. 3. og 5. mgr. pessarar greinar og adrar videigandi upplysingar, getur hun fario fram 4 ad
hlutadeigandi samningsriki endurskodi beitingu pessara radstafana.

5. Samningsriki, sem framkveemir vidbotarheilbrigdisradstafanirnar, sem um geturil.
og 2. mgr. pessarar greinar og valda verulegri roskun & umferd milli landa, skal tilkynna
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni um slikar radstafanir innan 48 stunda fra pvi ad peim var
hrint i framkveaemd, 4&samt rokunum fyrir beitingu peirra sem varda heilbrigdi, nema peer falli
undir timabundin eda fost tilmeeli.

6. Samningsriki, sem framkveemir heilbrigdisradstofun skv. 1. eda 2. mgr. pessarar
greinar, skal endurskoda slika radstofun innan priggja manada med hlidsjon af radleggingum
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar og vidmidunum i 2. mgr. pessarar greinar.

7. Me0 fyrirvara um réttindi samningsrikis skv. 56. gr. getur hvert og eitt samningsriki,
sem verdur fyrir dhrifum fra rddstéfun, sem gripio er til skv. 1. eda 2. mgr. pessarar greinar,
Oskad eftir pvi ad samningsrikid, sem framkveemir rddstdfunina, hafi samrdd vio pad.
Markmidio med sliku samradi er ad skyra peer visindalegu upplysingar og lyoheilsurdk sem
liggja til grundvallar radstofuninni og finna lausn sem badir adilar geta fallist a.
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8. Akveaedi pessarar greinar geta tekid til framkveemdar radstafana sem varda
ferdamenn sem taka patt i fjoldasamkomum.

Askilnadur um synatoku tr hélsi og nefgongum ferdamanna vid landamaeri
[slands, sem meelt er fyrir um 1 4. gr. reglugerdar nr. 800/2020, um séttkvi og einangrun
og synatoku vid landameeri [slands vegna COVID-19, virdist falla undir almennar
reglur V. hluta alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar, par sem synatakan, ein og sér,
fellur undir hugtakid laeknisskodun i skilningi iii-lidar a-lidar 1. mgr. 23. gr.
reglugerdarinnar. Par segir m.a. a0 samningsriki sé heimilt, vid komu eda brottfor
ferdamanna og af dsteedum er varda lyoheilsu, ad krefjast , laeknisskodunar sem felur
ekki 1 sér inngrip og er eins liti0 neergongul og unnt er til ad na settu
lydheilsumarkmidi” enda veiti ferdamadur upplyst sampykki fyrir slikri adgerd, sbr.
3. mgr. 23. gr. reglugerdarinnar. Samkvaemt skilgreiningu & hugtakinu inngrip i 1. gr.
reglugerdarinnar teljast eftirfarandi adgerdir ekki til inngripa i skilningi hennar:
leeknisrannsokn & eyra, nefi og munni, hitameling med eyrna-, munn- eda
hérundshitameeli, eda hitamyndataka, laeknisskodun, hlustun, ytri preifing,
sjonspeglun, taka pvag-, saur- eda munnvatnssynis utan fr4, meeling blédprystings
utan frd og hjartalinurit.

Pott synataka, ein og sér, falli undir almennar reglur alpjédaheilbrigdis-
reglugerdarinnar verdur hins vegar ekki séd ad samsett krafa um synatoku, asamt
askilnadi um fimm daga sottkvi og med endurtekinni synatoku & fjorda degi, falli
undir hinar almennu reglur alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar. Slik krafa verdur pvi
a0 byggjast & undantekningarheimild 43. gr. reglugerdarinnar. Pessar vidbdtarheil-
brigdisradstafanir ber ad tilkynna Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni og lata henni i
té lyoheilsurokin og videigandi visindalegar upplysingar par ad lutandi, sbr. 3. mgr.
43. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar. Ekki verdur séd ad pad haggi pessari
nidurstodu enda pott pessar radstafanir séu valkvaedar og haegt sé ad velja einangrun
114 daga, 1 samreemi vid c-1id 2. mgr. 31. gr. reglugerdarinnar, par sem sa kostur kann
a0 reynast morgum ferdamonnum enn pa meira ipyngjandi.

Pad fellur utan vidfangsefnis pessarar alitsgerdar ad taka til athugunar hvort
akveedi um farmflytjendur, loftfor, gdma o.fl. sem fjallad er m.a. um i 24.-29. gr., 33.—
34. gr. og 37.-39. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar hafa verid réttilega innleiddar

1 islenskan rétt.
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10. Efnisreglur sem hafa ahrif 4 inntak opinberra sottvarnarddstafana

10.1. Inngangur

Hér 4 eftir verdur stuttlega vikio ad peim efnisreglum sem heilbrigdisradherra verdur
aod lita til pegar hann setur reglugerd um séttvarnaradstafanir samkveemt séttvarna-
16gum. Hér verdur pvi fjallad um lagaheimildir séttvarnalaga i 1josi 16gmeetisregl-
unnar og lagaaskilnadarreglna stjornarskrar. Sidan verdur vikid ad frelsi og
mannréttindum borgaranna, sem verndud eru m.a. af stjornarskra, mannréttinda-
sattmala Evropu og EES-samningnum, sem sottvarnaradstafanir geta bitnad a. Ao pvi
bunu verdur vikid ad pvi hvada mork réttmeetisreglan og jafnraedisreglan setja vald-
heimildum radherra. Loks verdur vikid ad beitingu medalhofsreglunnar sem leidir til
pess ad vega verdur pa almannahagsmuni sem mela med ad sett skuli reglugerd um
sottvarnaradstofun sem hefur skerdingu i for med sér 4 frelsi og mannréttindum

borgaranna gegn peim hagsmunum sem skerdingin bitnar a.

10.2. Markmid og valdheimildir sottvarnalaga nr. 19/1997

bott sjalfstett dkveedi um markmio séttvarnalaga sé ekki ad finna 1 séttvarnalogum
nr. 19/1997 verdur radio af 1. tolul. 5. gr. laganna og 16gskyringargégnum peirra ad
helsta markmid peirra sé ad skipuleggja og samreema séttvarnir og énemisadgerdir
um land allt og bregdast vid smitneemum sjukdémum, sem eru tilkynningarskyldir
skv. dkveedum laganna, med videigandi sottvarnaradstofunum, sbr. 3., 12. og 14. gr.
laganna. Opinberar séttvarnir eru ymist almennar eda sérstakar. Radherra meelir fyrir
um sottvarnir i reglugerd, sbr. 2. mgr. 12, 13. og 4. mgr. 14. gr. laganna.
Séttvarnaleeknir og peir yfirleeknar heilsugeeslu, sem skipadir hafa verid til ad annast
sottvarnir, meela fyrir um sérstakar sottvarnir og fara med valdheimildir til pess ad
taka stjérnvaldsdkvardanir i malum einstaklinga til pess ad fyrirbyggja eda hefta
utbreidslu smitunar sem dgnad getur almannaheill, sbr. 14. gr. laganna. Pa getur
sottvarnaleeknir akvedid ad einstaklingur haldinn smitsjakdémi skuli lagdur inn &
sjuikrahus 1 einangrun eda ad hann skuli einangradur med 60rum heetti fallist hann
ekki 4 ad fylgja reglum um umgengni vid adra eda rokstuddur grunur er um ad hann
hafi ekki fylgt slikum reglum, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna.

Adur en heilbrigdisradherra gefur tt reglugerd um opinberar séttvarnir skv. 2.
mgr. 12., 13. og 4. mgr. 14. gr. laganna skal séttvarnaleeknir hafa komio fram med
skriflegar og rokstuddar tillogur um slikar séttvarnaradstafanir. Samkveemt 2. mgr. 4.
gr. laganna skal starfa vid embeetti landleeknis sottvarnaleeknir sem ber abyrgd a
sottvornum. Séttvarnaleeknir skal hafa pekkingu 4 smitsjukdémum og faraldsfraedi
peirra. Ad pessu athugudu verdur ad telja ad tillogur séttvarnaleeknis eigi ad byggjast

a viourkenndpri leeknisfraedilegri pekkingu & smitsjakdémum og faraldsfreedi peirra.
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Svo adgerdir nai avallt peim drangri sem a0 er stefnt verdur a0 gera pa krofu ad avallt
sé byggt a nyjustu pekkingu a peim smitsjukddmum sem vid er ad fast hverju sinni.

Skuldbindingar islenska rikisins samkveemt alpjédaheilbrigdisreglugerdinni
hafa ekki nema ad litlu leyti verid innleiddar i islenskan rétt. Samkveemt henni ber
islenskum yfirvoldum ad hafa ndid samstarf um soéttvarnir vardandi komur og
brottfarir ferdamanna, loftfara og skipa & milli landa. Af pessum pjodréttarlegu
skuldbindingum islenska rikisins leidir ad pegar sottvarnaleeknir gerir tillogur til
radherra um a0 setja reglugerd um komur og brottfarir ferdamanna, sbr. 13. og 4. mgr.
14. gr. laganna, ber honum svo og radherra ad taka sérstakt tillit til pjooréttarlegra
skuldbindinga islenska rikisins skv. alpjodaheilbrigdisreglugerdinni.

Loks ma geta pess 1 3. mgr. 11. gr. félagsmalasattmala Evropu, nr. 3/1976, er
kvedid svo 4 ad samningsadilar skuldbindi sig til ad gera, annad hvort af sjalfsdadum
eda 1 samvinnu vid opinberar stofnanir eda einkaadila, videigandi radstafanir, i pvi
skyni ad tryggja, ad réttur til heilsuverndar sé raunverulega nyttur, ad koma eftir pvi

sem audio er i veg fyrir farséttir, landleega sjukdoma og adra sjukddma.

10.3. Lagaheimildir sottvarnalaga i ljosi logmeetisreglunnar og lagadskilnadar-

reglna stjornarskrar

Af dkveedum stjornarskrar og stjornskipunarvenjum ma m.a. draga pa alyktun ad pad
sé undirstoduregla islenskrar stjiornskipunar ad stjornvold séu bundin af 16gum. I
pessari reglu, sem almennt er nefnd logmeetisreglan, felst annars vegar ad reglugerdir
og stjornvaldsakvardanir verda almennt ad eiga sér stod 1 16gum og hins vegar ad peer
mega ekki vera 1 andstoou vid 10g.3® Neertaekt er pannig ad lita & 16gmeetisregluna sem
nanari skyringu a valdmorkum 16ggjafans og handhafa framkveemdarvalds skv. 2. gr.
stjornarskrarinnar og hefur pvi verid talid ad reglan hafi i reynd gildi stjornlaga.
Logmeetisreglan verdur af pessum sokum hvorki afnumin né henni breytt nema geett
sé reglna um stjérnarskrarbreytingar.

Pad er almennt einkenni lydreedisrikja, og meginregla ad islenskum rétti, ad
einstaklingar bui vio athafnafrelsi. A0 meginstefnu til eru pad einvordungu hinir
lydreedislega kjornu fulltraar pjodarinnar 4 Alpingi sem 60last med kjori sinu vald til
pess ad setja athafnafrelsi borgaranna skordur med l6gum, pd innan pess ramma sem
stjornarskra setur. Stjornvold verda a hinn bdginn almennt ad seekja valdheimildir

sinar i pau 16g sem pingid setur og geta ekki upp 4 sitt eindeemi ipyngt borgurunum

3 Starfsskilyrdi stjérnvalda, 17.
3 Sbr. Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, bls. 9, Hafsteinn Dan Kristjansson: Stjérnskipuleg logmeetisregla, bls.
428-431; Pall Hreinsson: Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar, bls. 402 og 420 og Fenger,
Niels: Forvaltningsret, bls. 315.

25



an atbeina Alpingis, enda er stjérnsyslan logbundin. Til einfoldunar ma orda ahrif
pessarar meginreglu svo ad borgararnir megi gera hvadeina sem ekki er bannad i
logum, en stjérnvold geti einvordungu ipyngt borgurunum med stjornvaldsdkvordun
a0 hun byggist & viohlitandi heimild 1 16gum.*

[ 16gmeetisreglunni felast prenns konar undirreglur. I fyrsta lagi formpattur
reglunnar, 1 60ru lagi heimildarpdttur og 1 pridja lagi skyringarpdttur hennar.

Samkveemt formpaetti logmaetisreglunnar mega stjornvaldsakvardanir ekki ganga i
berhogg vio stjornarskra eda 16g svo deemi séu tekin, en pessar réttarheimildir eru
réttheerri stjornvaldsakvordunum. Stjérnvaldsakvordoun ma pvi ekki ad efni til vera
andsted dkveedum reglugerdar, laga eda stjornarskrar. Brjoti stjérnvaldsakvordun i
baga vid 10g er hun 6logmeet ad efni til.

Samkveemt heimildarpeetti logmaetisreglunnar skulu ipyngjandi stjornvalds-
akvardanir og reglugerdir eiga sér heimild i 16gum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt
stjornvaldi heimild med l6gum til pess ad ipyngja borgurunum med stjérnvalds-
dkvordunum eda reglugerd. I kjarna pessarar reglu felst, eins og adur segir, ad
stjornvold geta almennt ekki ipyngt borgurunum med athéfnum sinum nema hafa til
pess viohlitandi heimild 1 16gum.

Samkveemt skyringarpaetti logmaetisreglunnar radast krofur 1ogmeetisreglunnar af
pvi hvort og pa hvada pydingu akvardanir stjornvalda hafa fyrir lif og hagsmuni
peirra einstaklinga sem peer beinast ad.* Hefur pvi verid byggt a peirri skyringarreglu
ad pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem reglugerd er, peim mun strangari
krofur verdi ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem hun er byggd a. Krofur
l6gmeetisreglunnar um skyrleika lagaheimildar eru samkvaemt pessu breytilegar, allt
eftir efni stjornvaldsakvordunar og reglugerdar hverju sinni, p. & m. ad hvada
hagsmunum hun lytur og pvi hvert edli og umfang skerdingarinnar er.

Um dkvedin atridi hefur logmeetisreglan verid feerd i stjornarskra. Til
adgreiningar fra hinni almennu logmeetisreglu eru slikar reglur nefndar lagadskilnadar-
reglur stjornarskrdrinnar. T VIL kafla stjérnarskrarinnar hafa verid settar strangari
reglur til verndar mannréttindum en leidir af Iogmeetisreglunni.

begar reett er um , lagaheimild” stjéornvaldsakvordunar eda reglugerdar er att
vid 16g 1 merkingu 44. gr. stjornarskrarinnar og bradabirgdalog i merkingu 28. gr.
hennar.” Reynist 16g ekki stjérnskipulega gild getur pad svipt grundvellinum undan
1ogmeeti stjiornvaldsdkvordunar pannig ad hun teljist égildanleg. A grundvelli

eftirfarandi déms Heestaréttar verour a.m.k. ad telja ad skerdingar 4 mannréttindum

% Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 18.
3 Sbr. UA 6077/2010 og UA 6436/2011 (leidbeinandi tilmeli SI og FME).
%7 Sja Ross, Alf: Statsretlige Studier, bls. 51.
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verdi avallt ad byggjast 4 1ogum og par komi adrar réttarheimildir ekki til alita, sbr.
dom Heestaréttar, H 65/1999 (Good Morning America), sem adur hefur verid minnst a.

Pegar 16gmeetisreglan kom fyrst fram 4 sjonarsvidid var henni lyst med peim
haetti ad athafnir stjdrnvalda sem skertu frelsi og eignarrétt borgaranna yrou ad stydjast
vi0 16g. Eftir pvi sem timar lidu fram vard inntak l6gmeetisreglunnar vidtaekara og er
inntaki meginreglunnar oft lyst svo ad pegar stjornarathofn gripur beint inn i réttarstoou
manns med ipyngjandi haetti verdi hiin ad byggjast d lagaheimild, hvort sem hdn birtist
reglugerdum, skipulagi, stjérnvaldsakvordunum eda O0rum stjornarathofnum
stjornvalda.?

Logmeetisreglan tekur fyrst og fremst til athafna stjornvalda sem varda
réttarstodu borgaranna beint og verulega. Ekki er pé heegt ad utiloka ad i undan-
tekningartilvikum geti dbein dhrif verid svo ipyngjandi og alvarleg ad telja beri ad
logmeetisreglan taki til tilviksins.®

Pegar stjornvold taka stjornvaldsdkvardanir verda pau fyrsta kastio ad taka
afstodu til pess hvort pau hafi neega heimild i l16gum til pess ad taka ipyngjandi
akvordun. Pad leidir hins vegar af 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar ad domstolar eiga
endanlega trlausn um pad hvort tiltekin stjornvaldsakvordun eda reglugerd a sér
vidhlitandi stod 1 l6gum.

Almennt virdist heegt ad ganga ut fra peirri skyringarreglu ad 4 peim svidoum
par sem lagadskilnadarreglur hafa verid settar sérstaklega i mannréttindakafla
stjornarskrarinnar séu jafnan gerdar strangar krofur til lagaheimildar stjornvalds-
akvordunar og reglugerda sem skerda mannréttindi.** Sem deemi um mannréttinda-
akveedi sem hafa lagadskilnadarreglur sem reynt getur & vid setningu opinberra
sottvarnaradstafana ma nefna:

[ 2. malsl. 2. mgr. 66. gr. stjdrnarskrarinnar er kvedid svo & ad med logum skuli
skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar
sakir sé heegt ad visa peim tur landi.

Samkveemt 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar skulu allir, sem dveljast 16glega 1
landinu, rdda busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmorkunum sem
eru settar med logum.

Samkveemt 1. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar ma engan svipta frelsi nema
samkveemt heimild i logum. Stjornvold mega pvi ekki svipta mann frelsi sinu, s.s. pegar
manni er bannad ad yfirgefa dkvedid sveedi eda byggingu gegn vilja sinum eda med
handtoku, nema ad hafa til pess skyra lagaheimild.*!

38 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 233 og Larus Bjarnason: Islenzk stjornlagafreedi, bls. 212-216.

¥ Garde, Jens og K. Revsbech: Saglige krav, bls. 181.

4 Garde, Jens og K. Revsbech: Saglige krav, bls. 187.

4 Sja nanari umfjollun um akveedid, Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi (2. atg.), bls. 131-164.
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[ 71. gr. stjérnarskrarinnar er meelt svo fyrir ad allir skuli njota fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit 1
htsakynnum hans eda munum, nema samkvaemt domsurskurdi eda sérstakri
lagaheimild. Pad sama & vid um rannsokn a skjolum og postsendingum, simtélum og
6dru fjarskiptum, svo og hvers konar sambeerilega skerdingu a einkalifi manns. 1 3.
mgr. 71. gr. er tekid fram a0 med sérstakri lagaheimild megi takmarka & annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra.*

[ 75. gr. stjérnarskrérinnar er svo fyrir meelt ad Sllum sé frjalst ad stunda péa
atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi megi po setja skordur med l6gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess.*

Framangreind mannréttindi verda einvordungu skert i pagu sottvarna ad pau
byggist 4 16gum.* I séttvarnalogum nr. 19/1997 koma eftirfarandi lagaheimildir fram

fyrir radherra til pess a0 setja reglugerd um opinberar séttvarnaradstafanir:

2. mgr. 1. gr. laganna hljédar svo: ,Opinberar séttvarnir eru paer radstafanir sem
skal beita vegna heettulegra smitsjukddma:

1. pegar heetta er 4 ad farsottir berist til eda fra Islandi,

2. pegar heetta er a ttbreidslu farsétta innan lands,

3. pegar smitadur einstaklingur skapar heettu 4 atbreidslu smits med framferdi sinu.”

[ 2. mgr. 12. gr. segir svo: ,Radherra dkvedur ad fenginni tillogu séttvarnalaeknis
hvort gripa skuli til opinberra sottvarnaraddstafana, svo sem dnemisadgerda, einangrunar
smitadra, sotthreinsunar, afkviunar byggdarlaga eda landsins alls, lokunar skola eda
samkomubanns.”

1. malsl. 13. gr. hljédar svo: ,, Um séttvarnaradstafanir, sem gripa ma til vegna haettu
& farsottum fra Gtlondum eda fra fslandi til itlanda, skal setja reglugerd i samreemi vid efni
peirra alpjédasamninga sem Island er adili ad, svo sem alpjédaheilbrigdisreglugerdar
Alpjodaheilbrigdismadlastofnunarinnar.”

4. mgr. 14. gr. hljodar svo: , Telji sottvarnaleeknir heettu a ad naemar séttir sem 6gnad
geta almannaheill berist til landsins getur hann beint tilmeelum til rddherra um ad setja
reglugerd um ad peir sem koma til landsins og talin er heetta 4 ad beri med sér slikar sottir
skuli seeta leeknisrannsokn 1 samreemi vid 23., 30.-32. og 45. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdar-
innar.”

18. gr. sottvarnalaga hljodar svo: ,Radherra skal med reglugerd setja nanari akvaedi
um fyrirkomulag skraninga og tilkynninga skv. 3. gr., starfsemi rannsdknastofa sem fast vid
rannsoOknir & synum fra sjuklingum med smitsjukdoma sem 16gin taka til skv. 9. gr., opinberar
sottvarnaradstafanir skv. 12. gr., heimild til ad kveda 4 um leeknisrannsékn eftir tilmeelum
sottvarnaleeknis skv. 14. gr., starfsemi gongudeilda skv. 16. gr. og hvada deildir geti veitt

# Sja nanari umfjollun um akveedid, Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi (2. atg.), bls. 290-331.
# Sja nanari umfjollun um akveedid, Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi (2. utg.), bls. 537-561.
4 1 pessari alitsgerd er ekki tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um pad hvada heimildir kunni ad felast i
stjornskipulegum neydarétti a pessu svidi.
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pjonustu, sjaklingum ad kostnadarlausu, skv. 17. gr. P4 er radherra heimilt ad setja reglur ef
gripa parf til sérstakra radstafana vegna sottvarna vid nattaruhamfarir og adra va og ad setja
i reglugerd nanari dkveedi um framkveemd laga pessara.”

Af2.mgr. 1. gr. laganna verdur radio ad til opinberra sottvarnaradstafana teljist
hvers konar rddstafanir sem komio geta ad gagni til a0 berjast vi0 1itbreidslu farsotta innan
lands, til eda frd landinu og ad berjast vi0 titbreidslu smits fra smitudum einstaklingum. Med
2. mgr. 12. gr. er radherra heimilt ad meela fyrir um slikar séttvarnaradstafanir.
akveedinu eru sidan taldar upp sem deemi nokkrar slikar radstafanir en peer eru
onemisadgerdir, einangrun smitadra, sotthreinsun, afkviun byggdarlaga eda landsins alls,
lokun skéla og samkomubann.

Af 4. mgr. 14. gr. er pannig ljost ad raddherra er heimilt ad meela fyrir um
leeknisrannsoknir & landmeerum, s.s. synatoku til pess ad skima fyrir pvi hvort
einstaklingur er syktur af COVID-19. P4 verdur einnig rddid af daematalningu
sottvarnaradstafanai2. mgr. 12. gr. laganna ad radherra getur meelt fyrir um einangrun
peirra sem smitadir eru af COVID-19.

Pad getur komid einhverjum & 6vart ad i reglugeroum sem radherra hefur sett
er reett um s6ttkvi, en pad trraedi er ekki nefnt & nafn 1 séttvarnaldgum. Astaedan er
st ad 1 séttvarnalogum er hugtakid afkviun notad yfir séttkvi. Pannig er hugtakid einnig
pytt 1 alpjédaheilbrigdisreglugerdinni en par er afkviun (quarantine) skilgreind sem
,takmorkun 4 athafnafrelsi og/eda adskilnadur grunsamlegra® einstaklinga sem eru
ekki veikir eda grunsamlegs farangurs, gdma, farartekja eda voru fra 60rum eda 6dru
& pann hatt sem kemur { veg fyrir hugsanlega ttbreidslu sykingar eda mengunar”. {
deematalningu 2. mgr. 12 gr. eru nefnd harkalegustu tilbrigdi afkviunar, p.e. afkviun
byggdarlaga eda landsins alls. A grundvelli medalhofsreglunnar 4 ekki ad nota
harkalegri afkviun en efni standa til. Pvi eetti rd0herra a0 vera heimilt ad meela fyrir
um veegari urraedi afkviunar, s.s. sottkvi einstaklinga sem grunur leikur & ad hafi
smitast svo og heimasottkvi og vinnuséttkvi séu pessi veegari trreedi afkviunar talin
geta komid naegjanlega ad notum vid séttvarnir midad vid adstedur.

Samkveemt framansogou virdist heilbrigdisrddherra hafa neegar lagaheimildir
til pess a0 setja ipyngjandi sottvarnatirreediireglugerd svo sem gert var med reglugerd
nr. 800/2020. Vid utfeerslu sottvarnarddstafana verdur & hinn boginn ad taka tillit til
peirra hagsmuna sem peer bitna 4, almennra efnisreglna stjornsysluréttarins og pa

ekki sist medalhdfsreglunnar. Verdur nt1 nanar vikio ad pessum atridum.

% Hugtakid ,grunsamlegur” (suspect) er skyrt svo { reglugerdinni: einstaklingar, farangur, farmur, gamar,
fararteeki, vorur eda postbogglar sem samningsriki telur ad hafi ordid eda hafi hugsanlega ordid fyrir ahrifum fra
aheettupeetti a svidi lyoheilsu og sem gaetu e.t.v. verid upptokin ad ttbreidslu sjukdoms.
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10.4. Frelsi borgaranna og mannréttindi og onnur réttindi sem opinberar
sottvarnarddstafanir bitna d

10.4.1. Inngangur

bPegar stjornvold beita séttvarnaradstofunum til ad takmarka eda hefta atbreidslu
farsétta takmarka slikar radstafanir ohjakveemilega mannréttindi sem varin eru af
stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu og nokkrum alpjodlegum samningum
sem islenska rikid er bundio af ad pjodarétti. Hid sama gildir um réttindi einstaklinga
og fyrirteekja samkveemt EES-samningnum. [ pessum kafla verdur kannad hvort slik
akveedi hafi ad geyma undantekningar sem leyfa akvednar takmarkanir &
mannréttindum 1 pagu peirra brynu almannahagsmuna ad verjast farsottum til

verndar lifi manna og heilsu peirra.

10.4.2. Mannréttindadkvaedi stjornarskrdrinnar

Opinberar séttvarnaradstafanir geta takmarkad mannréttindi sem verndud eru af
mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar. [ sumum tilvikum er neegilegt ad slikar
takmarkanir stydjist vid sett 16g svo peer teljist heimilar. [ 68rum tilvikum verda peer
a0 vera 1 pagu almannahagsmuna, til verndar heilsu eda vegna réttinda annarra svo paer
séu heimilar. Peir almannahagsmunir ad verjast farsottum til verndar lifi og heilsu
manna teljast falla undir pessar undanpagur sem fram koma i 2. malsl. 2. mgr. og 4.
mgr. 66. gr., 1. mgr. 67. gr., 71. gr., 73. gr. og 75. gr. stjérnarskrarinnar og vikid var ad
i kafla 10.3. hér ad framan.

10.4.3. Akvaedi mannréttindasittmala Evrépu

Sottvarnaradstafanir geta einnig skert mannréttindi sem verndud eru af mannréttinda-
sattmdla Evrépu, sem logfestur var 4 Islandi med 16gum nr. 62/1994. I 6llum dkvaedum
sem pannig reynir helst & vid sottvarnir er heimilt ad vikja fra dkveedum samningsins
til verndar heilsu manna eda til ad koma i veg fyrir ad smitandi sjiikdomur breidist 1it.

[ 5. gr. mannréttindasattmalans er kvedid 4 um pad ad allir menn eigi rétt til
frelsis og mannhelgi, ad engan mann skuli svipta frelsi nema 1 tilvikum sem tilgreind
eru i greininni og pa i samraemi vid pa méalsmedferd sem segir i 16gum. I e-1id 1. mgr.
5. gr. er a0 finna eftirfarandi undantekningu: ,16gleg geesla manns til ad koma i veg
fyrir ad smitandi sjakdémur breidist ut ...”

[2. gr. samningsvidauka nr. 4 vid mannréttindasattméla Evrépu er kvedid svo
a a0 allir peir sem & loglegan hatt eru staddir & landi einhvers rikis skuli frjalsir ferda
og dvalarstadar par i landi. Ollum ber réttur til brottfarar tr landi, einnig ur eigin

landi. Eigi ma leggja nokkrar homlur a vernd slikra réttinda, umfram pad sem 1og
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standa til og naudsyn ber til i lydredislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis eda
almannaheilla, i pagu allsherjarreglu, til ad firra gleepum, til verndar heilsu manna eda
sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

[ 8. gr. mannréttindasattmalans segir ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi
einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. Opinber stjornvold skulu eigi ganga
a rétt pennan nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i
lydraedislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaeldar
pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda
siogeedi eda réttindum og frelsi annarra.

[9. gr. mannréttindasattmélans segir ad sérhver madur eigi rétt 4 ad vera frjals
hugsana sinna, samvisku og traar. [ pessu felst frelsi manna til ad breyta um trt eda
sannfeeringu svo og til ad raekja tru sina eda sannfeeringu, hvort heldur einslega eda 1
samfélagi med 60rum, opinberlega eda & einkavettvangi, med gudspjonustu, bodun,
breytni og helgihaldi. Frelsi manna til ad reekja tru sina eda sannfeeringu skal einungis
h4d peim takmorkunum, sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu
pjoofélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidgeedi
eda rétti og frelsi.

[ 10. gr. mannréttindasattmalans segir ad sérhver madur eigi rétt til
tjaningarfrelsis. S4 réttur skuli einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vio og skila
afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjornvalda.
Akveedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera Gtvarps-, sjénvarps- og
kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkveemt sérstoku leyfi. Par sem af
réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had peim
formsreglum, skilyrdum, takmorkunum eda vidurlogum sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjddaroryggis, landvarna eda
almannabheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi
manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljdstran
tranadarmala eda til pess ad tryggja vald og ohlutdreegni domstola.

[ 11. gr. mannréttindasattmalans kemur fram ad menn eigi rétt 4 pvi ad koma
saman me0 fridsomum heetti og mynda félog med 60rum, par & medal ad stofna og
ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum. Pessi réttur er ekki hadur 66rum
takmorkunum en peim sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu
pjoofélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda réttindum og frelsi. Akveedi pessarar
greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstddu ad loglegar takmarkanir séu settar vid pvi ad

lidsmenn hers og logreglu eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.
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10.4.4. Réttindi samkveemt EES-samningnum

Opinberar sottvarnaradstafanir geta skert réttindi einstaklinga og fyrirteekja sem
tryggd eru i EES-samningnum, sem logfestur var med 16gum nr. 2/1993. Hér verda
einungis tekin tvo augljos deemi um slikt:

Samkvemt dkveedum 1. mgr. 28. gr. EES-samningsins skal frjals for launpega
vera tryggo 1 adildarrikjum EB og EFTA-rikjunum. Pessu frelsi ma po setja skordur
vegna almannaheilbrigdis med 16gum, sbr. 3. mgr. 28. gr. EES-samningsins.

Samkveemt 5. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april
2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar
a yfirradasvaedi adildarrikjanna skulu rikisborgarar EFTA-rikjanna hafa leyfi til ad
koma inn & yfirrddasveedi samningsadila EES-samningsins hafi peir gild ferdaskilriki.
Samkveemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar er samningsadilum EES-samningsins
heimilt ad takmarka frjalsa for og dvol borgara samningsadila og adstandenda peirra,
6had rikisfangi, & grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu.

Samkvemt 1. mgr. 29. gr. tilskipunarinnar skulu einu sjukddmarnir, sem
réttleeta radstafanir sem takmarka frjalsa for, vera sjukddmar sem ordid geta ad
faraldri, eins og skilgreint er i videigandi gerningum Alpjodaheilbrigdismalastofn-
unarinnar, og adrir smitsjukddmar eda smitneemir snikilssjukddmar falli peir undir

verndardkvaedi sem gilda um rikisborgara gistiadildarrikisins.

10.4.5. Nidurstoour

Margar sottvarnaradstafanir takmarka ohjakveemilega mannréttindi sem varin eru af
stjornarskra og mannréttindasattmala Evrépu. Hid sama gildir um réttindi ein-
staklinga og fyrirteekja samkvaemt EES-samningnum. Eins og rakid hefur verid hér ad
framan gildir jafnan settur fyrirvari um pessi mannréttindi og réttindi skv. EES-
samnignum um ad vikja megi frad peim i pagu peirra brynu almannahagsmuna ad
verjast farsottum til verndar lifi manna og heilsu peirra.

Hinn 11. mars 2020 lysti adalframkveemdastjori Alpjodaheilbrigdismala-
stofnunarinnar pvi yfir a0 lita meetti 8 COVID-19 sem faraldur.* Ekki virdist pannig
deilt um ad brynt tilefni sé til pess fyrir stjornvold ad gripa til dkvedinna soéttvarna-
radstafana. Kjarni alitaefnisins sem vio er ad glima felst hins vegar i pvi hvar draga

eigi morkin 4 milli verndar lifi manna og heilbrigdi peirra annars vegar og hins vegar

4 We have therefore made the assessment that COVID-19 can be characterized as a pandemic.”
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020
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annarra mannréttinda og frelsi peirra. Petta A4litaefni heyrir adallega undir

medalhofsregluna sem vikid verdur ad i kafla 10.5.4. hér a eftir.

10.5. Almennar efnisreglur stjornsysluréttarins
10.5.1. Inngangur

[ stjornsyslurétti gilda almennar efnisreglur um athafnir borgaranna og eru peer ymist
skradar 1 1ogum eda Oskradar meginreglur. Pegar settar eru reglugerdir eru pad oftast
fjorar almennar efnisreglur sem hafa mesta pydingu. Um 16gmeetisregluna hefur verid
fjallad 1 kafla 10.3. hér ad framan. Hér 4 eftir verdur hins vegar vikid ad réttmeetis-
reglunni, jafnraedisreglunni og medalhofsreglunni.

10.5.2. Réttmeetisreglan
Samkveemt réttmeetisreglu stjornsysluréttarins skulu stjornvaldsdkvardanir og reglu-
gerdir avallt byggjast & mdlefnalegum sjonarmioum.” Matskenndar reglur, sem hafa ad
geyma stjornsyslulegt mat, fela i sér valdheimildir fyrir stjornvold til ad taka
matskenndar dkvardanir eda setja reglugerdir 4 svidi sem 16ggjafinn hefur ekki talid
fysilegt eda mogulegt ad setja fastmoétadar reglur um. Reglusetningu skortir pannig
fra 16ggjafanum innan hins matskennda pattar lagadkveedisins. Asteedan fyrir pvi ad
pessi leid er farin er oftast st ad erfitt er ad sja fyrir Oll tilvik sem ad hondum mun
bera. Pa getur einnig verid erfitt ad sja fyrir hvernig malefni 4 umraeddu stjornsyslu-
svidi muni prdast og pad jafnvel & skommum tima. Med slikum reglum felur
loggjafinn pa i raun oft hlutadeigandi rddherra akvednar stjornunarheimildir &
afmorkudu svidi til ad vinna ad markmidum hlutadeigandi laga med matskenndum
stjornvaldsakvordunum eda reglugerdum eftir pvi sem hann telur ad best geti komid
a0 haldi 1 1jési pekkingar raduneytis hans og reynslu 4 umreeddu stjornsyslusvidi.
Pegar radherra tekur stjornvaldsdkvoroun eda setur reglugerd 4 matskenndum
lagagrundvelli, par sem honum er veitt stjornsyslulegt mat, verdur fyrst ad tulka
akveedio og afmarka hversu vidteekar hinar matskenndu heimildir hans eru. Ad pvi
bunu hefst hin matskennda dkvardanataka innan ramma lagadkvaedisins. Svo haegt sé
ad taka stjornvaldsakvoroun eda setja reglugerd 4 slikum lagagrundvelli purfa
stjornvold ad fylla 1 eydur réttarheimildarinnar og velja pau madlefnalequ lagasjénarmid
sem viokomandi akvordun skal byggd 4. Mat stjornvalds & pvi hvada sjénarmio teljast
malefnaleg 1 pessu sambandi er ekki frjilst heldur er pad bundid af almennum

efnisreglum stjornsysluréttarins. Greining & pvi hvada sjénarmio teljist malefnaleg er

47 Sja t.d. dom Heestaréttar frd 10. mai 2007 { mali nr. 647/2006 (uppsogn rikisstarfsmanns). [ domi Heestaréttar segir m.a.:
B 16gum nr. 70/1996 eru ekki reglur um hvad skuli rada vali forstodumanns a starfsmanni, einum eda fleiri, sem
segja skal upp vid slikar adsteedur. Pott dkvordun um petta radist pannig ad meginstefnu af mati stefnda eru valinu
settar skordur af grunnreglum stjornsysluréttar, par med talinni réttmeetisreglunni, en samkvaemt henni verda
stjornvold avallt ad byggja matskenndar akvardanir 4 malefnalegum sjénarmidum.”

33



af sama toga og hefdbundin lagatalkun. Vid greininguna er pvi byggt a 6llum
réttarheimildum sem pydingu hafa i vidkomandi mali — 16gskyringargégnum svo og
vidurkenndum 16gskyringarsjonarmidum.

Vid setningu reglugerda um opinberar soéttvarnaradstafanir reynir ekki
einvordungu 4 sottvarnaldg heldur einnig 4 akveedi stjornarskrdr, mannréttinda-
sattmala Evropu og EES-samningsins og fleiri réttarheimildir sem vikid hefur verid ad
hér ad framan.

[ kafla 10.2. hér ad framan var vikid ad markmidum og valdheimildum
sottvarnalaga nr. 19/1997. Par var komist ad peirri nidurstodu ad tillogur sottvarna-
leeknis til heilbrigdisradherra vid setningu reglugerda um opinberar séttvarnir eigi ad
byggjast 4 vidurkenndri leeknisfreedilegri pekkingu & smitsjukdémum og faraldsfreedi
peirra. Svo adgerdir nai avallt peim arangri sem ad er stefnt verdur ad gera pa krofu
ao avallt sé byggt & nyjustu pekkingu og reynslu & peim smitsjakdomum sem vio er
a0 fast hverju sinni.

Samkvaemt framansogdu reynir pannig &8 malefnaleg sjonarmid um varnir gegn
smitsjukdomum sem byggjast & vidurkenndri leeknisfraedilegri pekkingu a smitsjuk-
domum og faraldsfreedi peirra annars vegar og hins vegar sjonarmio sem byggjast a
mannréttindum og athafnafrelsi borgaranna. Hér getur audvitad reynt & adra
hagsmuni, svo sem (andlega) heilsu peirra sem purfa ad seeta sottvarnarddstofunum.

Adur en togstreitan 4 milli pessara 16glegu og malefnalegu sjénarmida verdur
metin 4 grundvelli medalhdfsreglunnar verdur fyrst vikid ad pydingu jafnraedisreglu

stjornarskrarinnar.

10.5.3. Jafnreaedisreglan

[ 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er meelt svo
tyrir ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
triarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og
stodu ad 6dru leyti. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad stjérnar-
skipunarlégum nr. 97/1995 segir m.a. ad mikilveegi reglunnar felist ofar 6llu i pvi ad
vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem beri avallt ad hafa ad
leidarljosi. Pad eigi ekki einvordungu viod 1 tengslum vid lagasetningu, heldur einnig
vi0 skyringu laga, par 4 medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindadkvaeda.*

48 Jafnraedisregla er skyrlega ordud 1 alpjédlegum mannréttindasamningum sem Island er adili ad. Pannig er htin
afdrattarlaust ordud 1 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Pess ma geta i pessu
sambandi ad ymsir sérsamningar a vegum Sameinudu pjédanna hafa pad markmid ad ttfeera jafnraedisregluna
med itarlegri heetti en er gert i fyrrnefndum samningi og pa i tengslum vid dkvedna hépa manna sem sérstok heetta
pykir a ad geti seett mismunun. Sem deemi um slikt ma einkum benda a samning um afnam alls kynpattamisréttis
fra 1965 og samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum fra 1979.
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Jafnraedisregla 65. gr. stjornarskrarinnar bindur loggjafann vid loggjafarstorf
sin svo og framkveemdarvaldid vid setningu almennra stjornvaldsfyrirmeela og loks
alla vid tulkun og beitingu laga og annarra réttarheimilda. Pannig er engum vafa
undirorpid ad heilbrigdisradherra er bundinn af jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar-
innar pegar hann setur reglugerd um opinberar sottvarnaradstafanir samkvaemt
sottvarnalogum, nr. 19/1997.

Atla verdur ad vio setningu reglugerdar og framkvaemd hennar geti m.a. reynt
a jafnraedisregluna pegar i reglugerd er verio ad flokka tilvik nidur og setja 6likar reglur
um pau. Pa vaknar spurningin hvort verid sé ad flokka nidur sambeerileg tilvik og
setja olikar reglur um pau. Logfredilega spurningin hér er ekki sist st hversu vitt
svigrum radherra hefur til a0 flokka nidur skyld tilvik og setja 6likar reglur um pau.

[ annan stad getur reynt & hvort stjérnsysluframkvaemd er samraemd um pau
tilvik sem falla innan hvers flokks sem fjallad er um i reglugerd um opinberar
sottvarnarddstafanir. Um petta sidarnefnda tilvik gildir st einfalda regla ad fullt
samreemi a ad vera i pvi hvernig fario er med sambeerileg tilvik sem falla i sama flokk.

bad er pvi fyrsta spurningin, um pad hvert svigrum radherra hefur til ad flokka
nidur skyld tilvik, sem er flokin. Ekki hefur reynt skyrlega & petta i domum
Heestaréttar. Hins vegar hefur rétturinn oft deemt um svigram l6ggjafans til pess ad
flokka nidur tilvik med sambeerilegum heetti { Idgum. Hér 4 eftir verdur pvi vikio ad
domaframkveemd Heestaréttar um slik mal og kannad hvada alyktanir megi draga af
henni.

Fyrst er hins vegar rétt ad minnast 4 nokkur lagasjonarmio sem i reynd gera
krofu um ad tilvik séu flokkud upp. Af medalhdfsreglunni sem vikid verdur ad i neesta
kafla, 10.5.4., leidir m.a. ad ekki 4 ad beita harkalegri drreedum vid ad na settum
markmidum 1 so6ttvornum en porf er 4. Adsteedur geta verid olikar 1 hinum ymsu
landshlutum vardandi fjolda greindra smita og par med smitheettu. Hid sama gildir
um tegund og fyrirkomulag reksturs fyrirteekja. Af pessum sokum er m.a. ljost ad
pegar meelt er fyrir um opinberar séttvarnir getur ordid ad flokka nidur gildissviod
sottvarna, ekki sist peirra sem eru mest ipyngjandi fyrir borgarana, og takmarka
gildissvid peirra vid landshluta og eftir atvikum tegund fyrirteekja og opinbera
pjonustuveitendur, sé pad yfirleitt mogulegt.

Pa skiptir hér grundvallarmdli ad par sem adstedur og utbreidsla
farsottarsmita getur breyst skyndilega er ad takmorkudu leyti haegt ad styra sértakum
vidbrogdum vid farséttum med 16gum og lagabreytingum fra 16ggjafanum hverju sinni,
par sem naudsynlega getur purft ad taka akvoroun um viobrogd med adeins nokkurra
klukkutima undirbtiiningi. Af pessu leidir ad pegar farsottir geisa kemur pad
ohjakveemilega 1 hlut stjornvalda ad sinna daglegri stjornun og akvoroun um viobrogd
sem ekki pola neina bid & grundvelli valdheimilda séttvarnalaga sem 16ggjafinn hefur
veitt peim. Par sem loggjafinn er pvi sjaldnast feer um ad beita sér med sérteekum
adgerdum i 16gum 1 pagu opinberra soéttvarna kemur pad 1 hlut radherra. Pegar tekid
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er mio af peim sérstoku adsteedum sem a pessu svidi gilda og eru af neyQarréttarlegum
toga verdur a0 atla ad radherra hafi svipadar heimildir til ad adgreina skyld tilvik 1
reglugerd um opinberar séttvarnir og Heestiréttur hefur vidurkennt i ddmum sinum
a0 Alpingi hafi vi0 almenna lagasetningu.

ba vaknar spurningin: Hvada heimildir hefur Alpingi til ad flokka skyld tilvik
116gum og lata dlikar lagareglur gilda um pau?

Adgreining 4 milli tilvika verdur ad byggjast & hlutlegqum og milefnalequm
grundvelli. Pannig ma adgreiningin ekki vera handahofskennd, heldur ber a0 fara med
tilvik sem eru i grundvallaratrium sambeerileg eftir somu reglum.* Pa verda
adstedur ad vera med peim heetti ad skilin sem dregin eru & milli tveggja skyldra
flokka tilvika séu i reynd afmorkunarheef, p.e. ad heegt sé ad greina & hlutleegan hatt a
milli tilvikanna og halda fullu samraemi i lagaframkveemd innan hvers flokks.

Hér 4 eftir verdur vikid ad nidurstodum Heestaréttar vid adgreiningu tilvika i
domsmalum pegar metid hefur verid hvort 16ggjafinn hafi brotid jafnraedisreglu 65.
gr. stjornarskrarinnar med adgreiningu skyldra tilvika.

Su alyktun verdur dregin af démi Heestaréttar, H 9/1997 (opinberir starfsmenn),
a0 lagaakveedi, sem veita opinberum starfsmonnum réttindi eda skyldur umfram
adra, verdi almennt ekki talin andsteed jafnreedisreglunni.®® Pott ekki komi pad fram i
déminum hlytur pessi nidurstada ad byggjast 4 pvi ad opinberir starfsmenn hafi um
margt sérstodu m.t.t. annarra starfsmanna, par sem peim er falin handhifn opinbers
valds. Pad er pessi sérstada sem réttleetir ad um pa gildi ad nokkru® annars konar
reglur en gilda um adra starfsmenn. Um leid ma pd buast vid ad gerdur sé askilnadur
um ad somu reglur taki jafnt til peirra starfsmanna hins opinbera sem eins stendur a
um.? T 4. mgr. 31. gr. laga nr. 15/1998, um démstéla, var svo kvedid & ad heimilt veeri
ao veita domara lausn fra embeetti an dskar hans ef hann veeri ordinn 65 ara, en hann
skyldi pa upp fra pvi taka eftirlaun svo sem hann hefdi gegnt embeettinu til 70 dra
aldurs nema hann nyti rikari réttar samkveemt stjornarskipunarlogum. Ekki var fallist
a ad pau rok sem leegju ad baki reglunni eettu einnig vid pegar démari fengi lausn ad
eigin 6sk.® Sveitarfélagid Hafnarfjardarkaupstadur var ekki talid vera i sému stodu og
einkaréttarleg hlutafélog og samvinnufélog vid skattlagningu hagnadar vid solu

hlutabréfa enda steedu 65. gr. og 72. gr. stjornarskrarinnar pvi ekki { vegi ad gera

4 Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, bls. 269-270.

0 H 9/1997 (leid til malsscknar).

51 EkKki er par med sagt ad heegt sé ad réttleeta hvers konar mismun 4 lagastéou opinberra starfsmanna og annarra
starfsmanna. [ H 129/1991 taldi Heestiréttur ad brotid hefdi verid i baga vid jafnreedisreglur stjérnarskrar pegar
bradabirgdaldg nr. 4/1991 hofdu peer réttarverkanir ad félagsmenn stéttarfélaga sem féllu undir 16g nr. 94/1986, um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, voru sviptir pegar aunnum launahsekkunum, en slika skerdingu purftu
félagar annarra stéttarfélaga ekki ad pola.

52 H 53/1999 (bidlaun). Sja hér einnig H 85/1999.

5 H 262/2007 (lifeyrisréttur).
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greinarmun & mismunandi tegundum félaga vid skattlagningu, ekki sist pegar um
veeri a0 reeda félagsform sem hefdu edlisolik hlutverk ad 16gum og i reynd.> Pa voru
tyrirtaeki 4 vegum hins opinbera talin vera i annarri stodu en einkarekin fyrirteeki og
pvi pétti pad ekki brot & jafnredisreglu pott fyrirteki i eigu opinberra adila veeru
undanpegin idnadarmalagjaldi skv. 16gum nr. 134/1993.%° P4 var heldur ekki talid ad
Asatrtarfélagid og pjodkirkjan veeru i sambeerilegri stodu sem trafélog, pegar af peirri
asteedu ad verkefni Asatruarfélagsins og skyldur gagnvart samfélaginu yrdu ekki
borin saman vid 10gbodin verkefni og skyldur pjodkirkjunnar. Af peim sokum feelist
ekki mismunun i pvi mati 16ggjafans ad akveda framlog til pjodkirkjunnar tr rikissjooi
umfram onnur trufélég og par med heldur ekki brot & jafnreedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar.%

Heestiréttur hefur jatad 16ggjafanum mjog vidteekar heimildir til pess ad flokka
nidur skyldar atvinnugreinar og talid ad heimilt sé ad 16gum ad gera par mun 4, svo
og hvada peettir rdda skattskyldu® svo lengi sem innan hvers flokks er haldid uppi
fullu samraemi i lagaframkveemd. Pannig hefur Heestiréttur talid ad onnur sjénarmio
giltu um skipulag aksturs leigubifreida til folksflutninga en annarra bifreida i
atvinnuskyni.*® Pa hafa 16ggjafanum verid jatadar mjog vidteekar heimildir til pess ad
velja hvada greinar landbunadarins eru teknar undir stjorn landbtinadarframleidslu
og hverjar ekki pott vorurnar geti ad hluta verio { samkeppni & markadi svo lengi sem
samraemi er innan hverrar framleidslugreinar.® A sama hétt hefur 16ggjafanum verid
jatud heimild til ad setja mismunandi lagareglur um olikar framkvaemdir, enda sé par
byggt & malefnalegum sjonarmioum.® Jafnframt hefur 16ggjafanum verio falid vitt

svigrum til a0 dkveda hvada atridi skuli rdda skattskyldu og undanpagum fra

5 H 381/2014 (skattlagning hagnadar af solu hlutabréfa).

5 H 315/2005 (idnadarmdlagjald).

56 H 109/2007 (Asatriiarfélagid). Ekki var heldur talid brotid gegn mannréttindasattmala Evrépu, sbr. akvordun MDE
i méli nr. 22897/08 fra 18. september 2012, Asatraarfélagid gegn Islandi.

5 pvi hefur oft verid haldid fram ad l6ggjafinn meetti gera mun a milli atvinnugreina vid skattlagningu. Eitt af elstu
deemunum um petta er ad finna i Lyrd. 1900:176 (VI). Par var pvi haldid fram ad 6heimilt hefdi verid ad leggja 300
kr. arlegt gjald a pa er hofou leyfi til fengisveitinga, en stefnandi taldi ad med pvi veeri honum 6mogulegt ad reka
pessa atvinnu sina afram. Taldi stefnandi ad 16gin, er meeltu fyrir um gjaldtékuna, hefdu svipt hann ,borgaralegu
jafnrétti, med pvi ad leggja gjald einungis a pa atvinnu, er hann [reeki]” og feeru 16gin pvi i baga vid pagildandi
dkveedi stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi, p.e. 51. gr. [ démi Landsyfirréttar var tekid fram ad i stjérnarskranni,
hvorki 1 51. gr. né annars stadar, veeru nein dkveedi sem veeru pvi til fyrirstddu ad med 16gum veeri lagdur skattur
a tiltekna atvinnu i landinu eins og veitingasolu.

5 Sja H 124/1993 (skipulag aksturs leigubifreida).

% H 278/1998 (breyting d reglum um bimark i nautgripakjéti). Sja hér einnig H 279/1998. H 69/2000 (kaup d
vidbétarframleidslurétti).

60 H 182/2007 (vinnsluleyfi 4 hafsbotni). | démi Heestaréttar segir svo: ,Otiltekin opinber leyfi um framkveemdir, sem
eru gefin Gt a grundvelli annarra laga en laga nr. 73/1990, geta ekki talist sambeerileg peim leyfum sem ut eru gefin
a grundvelli peirra laga pannig ad pau séu teek til samanburdar vid beitingu jafnreedisreglu. Par sem samraemis
var geett vardandi 6ll sambeerileg leyfi til toku malar og sands af sjavarbotni, sem féllu undir akveedi II til
bradabirgda i 16gum nr. 73/1990, verdur ekki fallist 4 ad pad hafi farid i baga vid 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar.”
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skattskyldu svo lengi sem fullt samreemi er { skattframkveemd um pa sem eiga
samstoou.®! Pannig voru afengir og oafengir drykkir ekki taldir sambeerilegar vorur
vio alagningu vorugjalda.®? Ekki hefur verid talid heegt ad bera saman tolla sem
leggjast & Olika tollflokka.®* Aflamarksbatar og krokaaflamarksbatar voru taldir i
Osambeerilegri stodu vardandi tegundirnar tindaskotu, hlyra og raudmaga, en i
sambeerilegri stodu vardandi veidar & grasleppu par sem vid stjorn peirra veida var
ekki gerdur greinarmunur 4 batum i pessum o6liku fiskveidistjornarkerfum, auk pess
sem veidarfeerin gatu i badum tilvikum verid pau somu.* Pa var botaréttur peirra, sem
taka beetur samkveemt kafla almannatryggingalaga um slysatryggingar talinn
byggdur & 60rum forsendum en bdtaréttur peirra sem taka beetur samkveemt kafla
laganna um lifeyristryggingar.®® Loks voru eigendur jarda fyrir nedan og ofan
laxastiga, sem fyrirhugad var ad byggija, ekki taldir { somu stodu.%

Pegar framangreind domaframkveemd er virt verdur st alyktun dregin ad
almenna loggjafanum hafi verid fengid miki0 svigram til pess ad flokka nidur tilvik,
sem oft eru naskyld og jafnvel i samkeppni. I ljsi peirra sjonarmida sem rakin voru {
upphafi pessa kafla verdur ad eetla ad heilbrigdisradherra hafi svipad svigram til pess
a0 flokka nidur tilvik og almenni 16ggjafinn hefur almennt, pegar hann parf ad meela
fyrir um opinberar sottvarnir i reglugerd til ad bregdast vid farsott sem geisar til

verndar lifi og heilbrigdi manna.

10.5.4. Medalhofsreglan

10.5.4.1. Inngangur

Pegar sett er reglugerd i pagu brynna almannahagsmuna sem skerdir frelsi eda
mannréttindi borgaranna sem varin eru af stjérnarskrd, mannréttindasattmala Evropu
eda EES-samningnum verdur ad vega pa almannahagsmuni sem meela med
skerdingunni gegn peim hagsmunum sem skerdingin bitnar 4. Um petta
hagsmunamat gildir medalhdfsreglan. Adferdafraedin vid beitingu medalhdfsreglunnar er

1 H 334/2003 (skattstofn). H, sem selt hafdi fiskiskip ar landi, var a grundvelli laga nr. 36/1978 gert ad greida
stimpilgjald af afsali. Innti H greidsluna af hendi med fyrirvara um endurgreidslu, sem hann sidan krafdist a
grundvelli pess ad alagningin bryti gegn dkveedum 65. og 72. gr. stjornarskrar. Visadi H i pvi sambandi til pess ad
med 7. og 8. tolul. 1. gr. laga nr. 157/1998, um breytingu a 16gum nr. 36/1978, hafi skylda til greidslu stimpilgjalds
vegna s6lu & kaupskipum ur landi verid felld nidur. Talid var ad jata yroi 16ggjafanum vidtekt vald til ad dkvarda
hvada atridi skyldu rada af eda a um skattskyldu. Pa potti undanpaguheimild laganna ekki brjota i baga vid
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Kréfum H var samkveemt pessu hafnad. Sja hér einnig H 416/2012 (svigriim
l6ggjafans til ad kveda 4 um skattundanpdgur). H 538/2013 (tekjur 1 sjdlfstaedri atvinnustarfsemi).

62 H 550/2006 (Hob vin ehf.).

¢ H 667/2016 (tollar).

64 H 121/2009 (aflahlutdeild 1 porski).

5 H 27/2004 (barnalifeyrir).

6 Sbr. H 456/1996. Petta potti heldur ekki brjota 1 baga vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr. akvordun MNE i
mali nr. 41242/98 fra 21. oktéber 1998, Jénsson gegn Islandi.
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p6 ekki ndkveemlega eins vid beitingu hennar pegar skert eru mannréttindi sem
verndud eru af stjornarskranni annars vegar og hins vegar af mannréttindasattmala
Evrépu og loks vid skerdingu a frelsi manna sem tryggt er af EES-samningnum. Petta
kemur p6 ekki ad sok vid ad veita groft yfirlit yfir beitingu medalhofsreglunnar i 6llum
pessum tilvikum pegar lif og heilsa manna krefst brynna adgerda par sem 1 slikum
tilvikum reynir 4 sameiginlegan kjarna medalhdfsreglunnar.

[ 12. gr. stjérnsyslulaga er medalhéfsreglan 1ogfest. Par er kvedid 4 um ad
stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem
stefnt er ad, verdur ekki ndd med 60ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé
farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Pegar athugasemdir vid frumvarp pad er vard a0 stjérnsyslulogum nr. 37/1993
eru bornar saman vid domaframkveemd Evrépudémstolsins um medalhdfsreglu
Evropuréttar kemur 1 ljés ad 12. gr. stjérnsyslulaga byggir & sama grunni og su
doémaframkveemd. Petta parf ekki ad koma & dvart pvi ad frumvarpid var samid arid
1992 en um peaer mundir var islenska rikid ad gerast adili a0 EES-samningnum.

Medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga gildir skv. 2. mgr. 1. gr. laganna pegar
stjornvold taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. stjérnvaldsikvardanir. Fra 12.
gr. laganna verdur ekki gagndlyktad a pa lund ad stjornvold purfi ekki ad geeta hofs 1
o0rum tilvikum pvi a0 meginregla si sem 12. gr. stjornsyslulaga er byggd & hefur
vidteekara gildissvid en 12. gr. laganna.”” Pannig gildir hin éskrdda grundvallarregla t.d.
um setningu reglugerda.®®

[ medalhéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga eru taldir felast prir meginpeettir og

verdur ni ndnar vikid ad peim.

10.5.4.2. Pad tirraedi sem valid er verdur ad vera markheeft

[ medalhéfsreglunni felst i fyrsta lagi ad pad ipyngjandi trreedi sem gripid er til verdi ad
vera markheft, p.e. ad pad sé til pess fallid ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt. Af
reglunni leidir m.a. ad stjérnvold megi ekki ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu. {
UA 913/1993 (veiditimi rjiipu) var pannig deilt um hvort stytting veiditima rjapu sidasta
manud veiditimabilsins hefdi yfirleitt nokkra pydingu vid verndun rjapu. Umbods-
madur benti 4 ad pdtt nokkur dgreiningur veeri um pad hversu mikla pydingu pad hefdi
a0 takmarka veidar sidasta manud veiditimabilsins taldi hann ad ekki hefdi verid synt

fram 4 a0 trraedi pad sem valid var veeri engan veginn heeft til ad nd settu markmidi.

67 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292 og 3294.

6 Sem deemi ma nefna UA 384/1991. Umbodsmadur taldi ad ekki yréi séd ad med reglugerd nr. 162/1990 um namskeid
fyrir 16ggilta vigtarmenn hefdi vidskiptaraduneytio farid strangar i sakirnar en naudsynlegt hefdi verid til ad na pvi
markmidi sem ad var stefnt. Um pydingu medalhdfsreglunnar vid skipulag, sja Revsbech, K.: Planer og forvaltningsret,
bls. 284 og 327 og Christensen, B.: Domstolsprevelsens grundlag belyst ved prevelsen af en lokalplan, bls. 216-218.
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10.5.4.3. Velja ber vaegasta tirraedio sem ad gagni getur komid

Pegar stjornvold hafa val um fleiri en eina leid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt
med toku dkvordunar leidir af medalhofsreglunni ad velja ber pad tirraedi sem vagast er
og ad gagni getur komid. T pessum peetti reglunnar felst ad dheimilt er ad gripa til
ipyngjandi trraedis ef haegt er ad nd markmidinu a vidhlitandi hatt &n pess ad ipyngja
moénnum. T peim tilvikum par sem ekki verdur komist hjd pvi ad gripa til ipyngjandi
tirreeda ber stjornvaldi ad velja pad turredi sem veegast er. I pessu sambandi hefur
Heestiréttur aréttad pad sjonarmid ad pvi pungbeerari sem st skerding er sem leidir af
radstofunum stjornvalds, peim mun strangari krofur verdi ad gera til sonnunar a
naudsyn skerdingarinnar, sbr. H 1997:2828 (framsal sakamanna). Pegar mannréttindi eru
takmorkud tilfinnanlega med turreedum, sem stjornvold hafa gripid til, virdist
sonnunarbyrdin oft hvila a stjornvéldum um ad malsatvik hafi verid med peim heetti ad
onnur veegari urraedi hafi ekki komio til greina til ad na pvi Idgmaeta markmidi sem ad
var stefnt, sbr. H 354/2000 (opnun péstsendinga). I sumum tilvikum eru adsteedur med
peim heetti ad ekki verdur fyrir séd hvada trraedi muni helst koma ad notum vid ad na
pvi markmidi sem ad er stefnt. Medalhdfsreglan leidir pa almennt til pess ad fyrst 1
stad ber a0 gripa til veegari trraeda, sem almennt verda talin geta komid ad gagni, adur
en gripio er til rotteekari og harkalegri tirreeda. Pessi pattur medalhofsreglunnar hefur
grundvallarpydingu fyrir storf I6greglumanna, en peim ber almennt ,,ad byrja med
gbéou” og nota veeg urraedi, s.s. tiltal og askoranir, 4dur en gripid er til likamlegrar
valdbeitingar. Loks ber pess ad geta ad edlilegt samband verdur ad vera & milli pess
lirreedis sem valid er og pess markmids sem stefnt er ad. A petta sjénarmid reynir oftast

pegar stjornvold hafa notad tirreedi sem haldin eru heettueiginleikum.

10.5.4.4. HOf verdur ad vera i beitingu pess tirraedis sem valid er

Eftir ad stjornvald hefur valid veegasta trreedid, sem ad gagni getur komio, til ad na
pvi markmidi sem ad er stefnt felst einnig i medalhofsreglunni askilnadur um ad hof
verdur ad vera i beitingu pess trraedis midad vid pa hagsmuni sem 1 hufi eru og ekki
ma ganga lengra en naudsyn ber til. Pessi pattur reglunnar a vid um 6ll ipyngjandi
urredi par sem stjornvold hafa mat um pad hvernig hinu ipyngjandi arreedi skuli
beitt. T slikum tilvikum er stjérnvaldinu ekki adeins skylt ad lita til peirra
pjoofélagslegu hagsmuna sem verid er ad vernda svo og pess markmids sem starf
stjornvaldsins stefnir ad i pvi sambandi, heldur ber pvi einnig ad taka tillit til
hagsmuna og réttinda borgaranna sem hin ipyngjandi trreedi stjornvaldsins bitna a.
Ber pa stjornvaldinu ad meta pa andsteedu hagsmuni sem vegast a4 1 malinu og fara
medalveginn & milli peirra. I athugasemdum vid 12. gr. frumvarps pess er vard ad

stjornsyslulogum er tekid fram ad slikt mat sé ekki alltaf audvelt, en 16ggjof a
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einstokum svidum og meginreglur laga geymi pd oft visbendingar um veegi
hagsmuna. Almennt verdi ad ganga 1t frd pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem njoti
verndar i mannréttindadkvaedum stjornarskrdr og alpjodlegum mannréttindasatt-
malum, vegi pungt og p4 sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og fridhelgi.®®
Peim mun pungbaerari sem beiting trraedisins er, peim mun strangari kroéfur verdur
a0 gera til sonnunar 4 naudsyn pess ad purft hafi ad beita irraedinu 4 pennan hatt. Pad
getur oft kallad 4 umstang og kostnad fyrir stjornvold ad beita drreedum a pann veg ad
sem minnst tjon verdi af fyrir malsadila. Hér parf ad vega og meta annars vegar hversu
veigamiklir hagsmunirnir eru fyrir borgarana og taka hins vegar tillit til naudsynjar a
greiori og skilvirkri stjornsyslu. Slik naudsyn er oft bryn vegna pess ad 8 sumum svidum
verda stjornvold ad afgreida mikinn malafjolda, sem almennt kallar a festu og akvedna
stodlun i stjérnsysluframkvaemd. Ohjakveemilegt er ad slikt komi 1 veg fyrir framkveemd

einstaklingsbundins mats 4 hverju mali.”®

10.5.4.5. Beiting medalhdfsreglunnar vid val 0g titfeerslu d opinberum séttvarnardidstofunum

Pegar séttvarnaleeknir gerir tillogur til rdd0herra um ad setja reglugerd og gripa til
sottvarnarddstafana samkvaemt sottvarnalogum leidir pad af dkvaedum sottvarnalaga
og edli mals ad tilldgurnar eiga ad byggjast & vidurkenndri leeknisfraedilegri pekkingu
a smitsjutkddmum og faraldsfraedi peirra. Svo adgerdir nai avallt peim drangri sem ad
er stefnt og gangi ekki lengra en porf er 4 verdur ad gera pa krofu ad avallt sé byggt a
nyjustu pekkingu 4 peim smitsjakdomum sem vid er ad fast hverju sinni, sbr.
umfjollun i kafla 10.2.

Peir hagsmunir, sem verid er ad vernda med opinberum soéttvarnardd-
stofunum, eru lif og heilsa borgaranna. Petta eru veigamestu verndarhagsmunir hvers
samfélags. Pessir hagsmunir geta p6 haft dlikt vagi eftir adsteedum. Pegar verid er t.d.
ad banna eda takmarka auglysingar & tobaki eda afengi reynir & pessa hagsmuni i
sambandi vi0 fyrirbyggjandi rddstafanir. Pessir hagsmunir fa aftur & moti miklum mun
meira vaegi pegar verid er ad bregdast vi0 farsott sem geisar par sem ad lifi og heilsu
manna stedjar bein og fyrirsjdanleg 6gn. Peim mun smitnemari og heettulegri sem
smitsjukdomur er, pvi vidara svigrum hafa stjornvold til ad bregdast vid til verndar
lifi og heilsu manna. I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad stjérnvold hafa
ekki adeins heimild til ad gripa til rddstafana vid slikar adsteedur. Pannig verdur ad
etla a0 & rddherrum hvili frumkvaedisskylda ad stjornlogum til ad bregdast vid
farsottum med virkum trreedum til verndar lifi og heilsu manna.

Peir hagsmunir sem opinberar sottvarnir bitna adallega a eru frelsi { vidoum
skilningi svo og mannréttindi borgaranna sem m.a. njota verndar stjornarskrar,

0 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294-3295.
70 Gaukur Jorundsson: Medalhéfsreglan 1 stjdrnskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 224.
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mannréttindasattmala Evropu og EES-samningsins sem vikid var ad 1 koflum 10.4. og
10.5.2. hér a0 framan.

Vid setningu reglugerda um opinber séttvarnatrraedi verdur vid val peirra og
utfeerslu ad vega sottvarnasjonarmidin i pagu verndar lifs og heilsu borgaranna
annars vegar gagnvart peim hagsmunum sem skerdast med pessum radstofunum og
varda m.a. frelsi og mannréttindi borgaranna hins vegar. Vid petta hagsmunamat
skiptir grundvallarmadli ad verid er ad bregdast vi0 farsott sem geisar par sem ad lifi
og heilsu manna stedjar bein og fyrirsjaanleg 6gn, en pessir hagsmunir eru veigamestu
verndarhagsmunir hvers samfélags, eins og adur segir.

[ framangreindu ljési verdur ad etla ad séttvarnatirreedi, sem meelt er fyrir um
i reglugerd a grundvelli sottvarnalaga, verdi almennt talin uppfylla pad skilyroi ad
vera markhaf nema full sonnun takist um pad ad trreedio hafi engan veginn verid heeft
til ad na settu markmioi.

Atla verdur ad sa pattur medalhdfsreglunnar um ad velja beri pad trraedi sem
vaegast er og ad gagni getur komid seeti ymsum tilbrigdum pegar verio er ad bregdast
vid farsottum. Pannig verdur ad telja ad stjornvold hafi toluvert svigram til pess ad
meta hvernig best sé ad meeta slikum faraldri an pess ad 16g0 sé su skylda a stjornvold
a0 byrja fyrst & veegari trreedum pegar ekki verdur fyrir séd hvada trreedi muni helst
koma ad notum vid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Veeri pad gert afbrigdalaust
veeru mannslif og heilsa almennings sett i heettu. Hi0 sama gildir um pann patt
medalhofsreglunnar er lytur ad ttfeerslu sottvarnaradstafana.

Hversu vid vikmorkin eru, sem stjornvoldum eru jatud vid pessar adstedur,
reedst m.a. af pvi hvada tima stjérnvold hafa til ad afla upplysinga um adstaedur og
veentanleg ahrif peirra adgerda sem aetlunin er ad radast i, baedi hvad vardar virknina
vi0 ad berjast vid farséttina og einnig pad tjon sem peer kunna ad valda.

Eftir pvi sem lengra lidur 4 barattu vid farsétt verdur ad eetla ad krofur aukist
um aod stjornvold rannsaki betur og afli upplysinga um virkni peirra radstafana sem
gripid hefur verid til til pess a0 hemja farsétt og afli einnig upplysinga um pad tjon
sem slikar adgerdir hafa valdid. T 1jési slikra upplysinga eiga radstafanir ad geta ordid
markvissari og betur snidnar ad adsteedum par sem tilvik eru flokkud nanar en adur
var gert. Gildissvio reglnanna veeri takmarkad eftir porfum og med pvi veeri pa valdio
minna tjéni & peim hagsmunum sem soéttvarnaradstafanir bitna a.

bPegar lagt er mat & pad hvort medalhdfsregla hafi verid brotin eru peer
upplysingar lagdar til grundvallar sem stjornvaldid hafdi og gat med godu moti aflad
adur en akvordun var tekin um sottvarnaradstafanirnar , m.o.o. er malid endurmetid med
visan til pess tima pegar stjornvaldid tok dkvordun um sottvarnaradstafanirnar en
ekki sidari tima upplysinga sem pa voru ekki kunnar.

bPegar domur er lagdur 4 pad hvort gripid hafi verid til of harkalegra
sottvarnadrraeda reedst malid af peim upplysingum sem lagdar hafa verid fram svo og
annarri sonnunarfeerslu malsadila. Pannig parf m.a. ad sanna eda gera mjog liklegt ad
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onnur og vaegari urredi hefdu komid ad notum vid ad verjast farsottinni pegar
akvordun var tekin. Pessi sonnunarfeersla getur reynst afar erfid par sem COVID-19
er nyr smitsjtkdomur sem hefur ekki verid rannsakadur nema sl. atta manudi og pvi
er pekking & honum af skornum skammti. Pannig er nokkur 6vissa um danartioni af
vOldum hans. P4 er mikil évissa um pad hvada sjukdomar geta fylgt i kjolfar hans svo
og pad varanlega likamstjon sem sumir sjuklingar geta hlotid af smitsjukdomnum.
Sidast en ekki sist er oft mikil ovissa um pad hver virkni einstakra séttvarnatrraeda
verdur pegar akvordun er tekin um ad beita pvi par sem arangur hefur reynst misjafn
vid adsteedur sem virst hafa sambeerilegar. Pannig hefur reynst erfitt ad spa fyrir um
préun smita sem aftur gerir allt mat 4 pvi hvada trraedi henti best hverju sinni oft mjog
erfitt.

Pegar storfelld heetta stedjar ad samfélaginu hafa baedi radherrar og Alpingi
skyldu til ad bregdast vid.”! T 1jési peirra skyldna sem hvila 4 stjornvoldum vid ad
vernda lif og heilsu manna pegar farséttir geisa verdur ad eetla ad vio mat démstdla &
pvi hvort gripid hafi verid til of harkalegra trreeda eda beiting peirra hafi verid of
harkaleg muni démstdlar veita stjornvoldum umtalsverd vikmork. I 1j6si pess ad lif og
heilsa borgaranna er hér i huafi verdur ad etla ad stjornvoldum verdi jatud svipud
vikmork og gert var pegar lagt var mat 4 hvort ,,neydarlogin”, p.e. 16g nr. 125/2008,
um heimild til fjarveitingar tr rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkaoi
o.fl., steedust dkvaedi stjornarskrar 1 1j6si medalhofsreglunnar.”

11. Adgerdir sottvarnaleeknis vegna heettu d utbreidslu smits fra dkveonum
einstaklingi

11.1. Inngangur

Hér & eftir verdur fyrst lyst gildandi stjornsysluframkveemd vid skimanir fyrir
COVID-19 og rakningu smita. A0 pvi banu verdur farid yfir nokkur atridi i
malsmedferd sottvarnaleeknis vio medferd mala er lita ad einangrun og sottkvi sem
asteeda getur verio til ad taka til ndnari athugunar 1 1josi stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

71 H 340/2011 (neydarlagadomurinn). ,Vid Grlausn i pessum peetti malsins um stjérnskipulegt gildi laga nr. 125/2008
var ad framan visad til vidteeks svigrams loggjafans vid mat 4 naudsyn peirra dkvardana, sem i 16gunum félust,
vid adsteedur par sem storfelld heetta 6gnadi tilvist alls samfélagsins vegna kedjuverkandi ahrifa falls steerstu
vidskiptabankanna, sem gat endad med hruni efnahagslifs i landinu. Léggjafanum bar vid pessar adsteedur ekki
adeins réttur heldur fyrst og fremst stjornskipuleg skylda til ad geeta velferdar almennings og fjarhagslegt uppgjor
vegna falls bankanna hlaut fyrst og fremst ad verda innbyrdis & milli peirra, sem attu beinna hagsmuna ad geeta
gagnvart peim.”

72 H 340/2011 (neydarlagadémurinn). ,Adur var getid um pa égn sem 6llu samfélaginu stafadi af falli islensku
bankanna, steerd bankakerfisins og ad kostir islenska rikisins 4 pvi ad fa lan erlendis voru ad engu ordnir. Pa var
adur getid pess mats stjérnvalda og loggjafans ad islenska rikid hefdi engin tdk a ad endurfjarmagna bankana og
pess rika svigrums til mats sem jata yroi loggjafanum vid peer einstoku og heettulegu adsteedur, sem upp voru
komnar. A9 pessu virtu er hafnad viobaru séknaradila um ad brot a reglu um medalhof hafi falist i akvordun
16ggjafans, sem birtist i 16gum nr. 125/2008, i stad pess ad fara pa leid sem peir visa til.”
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11.2. Stjornsysluframkveemd vid skimanir fyrir COVID-19 o0g rakningu smita
Hinn 31. agust sl. sotti hofundur skyrslunnar fund hja embeetti landleeknis par sem
farid var yfir gildandi stjornsysluframkveemd vid skimanir fyrir COVID-19 og
rakningu smita.” T gréfum drattum er framkvaemdin 4 pennan veg:

Eftir ad synataka hefur farid fram vid landameeri Islands og skimad hefur verid
tyrir COVID-19 er peim farpegum, sem ekki eru smitadir, tilkynnt um nidurstodu
rannsoknarinnar med textaskilabodum. Heilbrigdisstarfsmenn gongudeildar Land-
spitalans i COVID-19 sjukdémum fa upplysingar um pa sem reynst hafa med
sjakdominn. Hjakrunarfreedingur hringir i pd sem reynst hafa smitadir. Oft bregdur
sjaklingum m;jog vid ad fa peer fréttir ad peir hafi smitast og er pa mikilvaegt ad geta
leidbeint sjuklingi, réad hann og utskyrt naudsynlegar rddstafanir sem gripa parf til.
Pannig er reett vid sjuklinginn par til heilbrigdisstarfsmadur hefur gengio ur skugga
um ad hann hafi skilid upplysingarnar um ad hann hafi sjatkdéminn og hver naestu
skref eru, p. & m. um pa einangrun sem sjuklingur parf ad fara i. P4 er sjuklingur m.a.
spurdur hvort hann viti til pess ad hann hafi fengio sjtkdéminn ddur eda hafi grun
um pad. I framhaldi af pvi er sjuklingur sendur { métefnamaelingu. Pa eru teknar nidur
naudsynlegar heilbrigdisupplysingar um hann.

Starfsmenn gongudeildar vakta gagnagrunn um pa sem hafa virkt COVID-19
smit og hafa reglulega samband vid pa & medan peir eru med virk smit. Pannig er
fylgst med hvernig sjakddmurinn préast og hvort gripa purfi til radstafana.

Stadladar leidbeiningar, p. & m. til peirra sem seeta einangrun og sottkvi, er ad
finna 4 heimsidunni covid.is.

Sottvarnaleeknir hefur ekki purft ad trskurda formlega sjuklinga i einangrun {
farséttahts par sem ndnast allir hafa sampykkt ad undirgangast ad fara i einangrun
og pa oftast { heimahusi hafi peir adsteedur til. Pott einhverjir hafi praast vid hafa peir
skipt um skodun a.m.k. pegar 16gregla er komin & sveedid og hlutadeigandi er gerd
grein fyrir peim trreedum sem sdttvarnaleeknir getur gripid til.

Synataka & einstaklingum fer einnig fram hér & landi pegar grunur leikur 4 ad
einstaklingur busettur hér & landi geti haft COVID-19. Somu adferd er pa i megin-
atridum beitt og hér ad framan hefur verid lyst um medferd upplysinga ar synatoku &
ferdamdnnum & landameerum Islands.

Sérstakt rakningarteymi almannavarnadeildar rikislogreglustjora sér um
rakningu COVID-19 smita. Hjukrunarfreedingur hringir i p4 sem greinst hafa med
sjukddminn og farid er yfir hverja hlutadeigandi hefur umgengist a4 akvednu timabili.

73 A fundinum voru auk undirritads Pérélfur Gudnason séttvarnaleknir, Kamilla Sigridur Josefsdottir, leeknir og
stadgengill séttvarnaleeknis, Pall Porhallsson, skrifstofustjori i forsetisraduneytinu og formadur samhaefingar-
teymis vegna skimunar & landameerum, og Sigurdur Kari Arnason, yfirlogfraeedingur hja heilbrigdisraduneytinu.
Fra COVID-gongudeild LSH voru Rundlfur Palsson yfirleeknir, Anna Hafberg hjukrunarfredingur og Sélveig
Sverrisdottir deildarstjéri og Johann B. Skulason yfirmadur smitrakningarteymis almannavarnadeildar
rikislogreglustjora.
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Fyrir kemur ad hinn smitadi sendir lista yfir nofn pessara einstaklinga. A0 pvi bunu
er haft samband vid pa sem umgengist hafa hinn smitada med peim heetti ad grunur
leikur & ad peir hafi fengid sjukdéminn. Pessum einstaklingum er sidan gert a0 fara i
sottkvi. Hér er ekki heegt ad koma vid skimun par sem COVID-19 greinist ekki fyrstu
daga smits og eru raunar deemi um ad sjakddmurinn hafi ekki greinst fyrr en vid lok
14 daga sottkviar. Allir peir sem pannig hafa umgengist smitada COVID-19 sjuklinga
og haft hefur verid samband vid hafa a.m.k. 4 endanum veri0 til samstarfs reidubunir
um ad fara i sottkvi. Ekki hefur pvi reynt & pad ad soéttvarnaleknir hafi purft ad
urskurda pa formlega 1 sottkvi.

11.3. Stjornvaldsakvardanir séttvarnaleeknis um einangrun og sottkvi

Heér a eftir verdur farid yfir nokkur atridi i malsmedferd sottvarnaleeknis vio medferd
mala er lata ad einangrun og sottkvi sem asteeda getur verid til ad taka til nanari
athugunar 1 ljosi stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Pessi umfjollun er eingéngu afmorkud
vid medferd & COVID-19 sjukddmnum i ljosi niverandi framkveemdar sem lyst var i
sidasta kafla. P4 er rétt ad hafa 1 huga ad hér er ekki um teemandi uttekt ad reeda a
medferd pessara madla.

Samkveemt 7. gr. stjérnsyslulaga skal stjornvald veita peim sem til pess leita
naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.
Samkveemt 10. gr. somu laga skal stjornvald sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst
aour en akvordun er tekin 1 pvi.

Eins og ndnar kemur fram 1 sidasta kafla eru pad heilbrigdisstarfsmenn
gongudeildar Landspitalans { COVID-19 sjukddémnum sem fa upplysingar um pa sem
greinst hafa med sjukddminn og hringja i pa. Auk allra naudsynlegra leeknisfreedilegra
leidbeininga sem veita ber hinum smitada i sliku samtali verdur ad ganga ur skugga
um hvort sjaklingur sé reidubuinn til , samstarfs” um medferd smitsjukddmsins 1
skilningi 1. mgr. 14. gr. séttvarnalaga og reidubuinn til pess ,ad fylgja reglum um
umgengni vid adra” skv. 1. mgr. 15. gr. séttvarnalaga. Aréttad er 1 2. mgr. 14. gr.,
samraemi vi0 medalhofsregluna, ad 4dur en gripid sé til pvingunaradgerda skuli atid
reynt ad leysa mal med 6drum heetti. Eftir ad hinum smitada hafa verid veittar
leidbeiningar um einangrun ymist heima hja hlutadeigandi, hafi hann adsteedur til
pess, eda i farsottahusi, verdur ad leita eftir skyrri afstodu sjuklingsins til pess hvort
hann sé reidbuinn til samstarfs eda hvort hann 6ski eftir pvi ad malid verdi tekid
formlega fyrir og afgreitt med stjornvaldsdkvoroun.

Til pess ad audvelda sjuklingi ad skilja upplysingarnar er mikilveegt ad heegt sé
ad visa honum & heimasiou sem hefur naudsynlegar upplysingar sem teknar hafa
veri0 sérstaklega saman fyrir COVID-19 sjuklinga sem eru i pessari adstoou. Par purfa
a0 koma fram beedi leeknisfreedilegar upplysingar og upplysingar um peer reglur sem
gilda um einangrun og valdheimildir séttvarnalaeknis. [ pessu sambandi verdur p6 ad
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hafa i huga ad ekki bua allir yfir tolvuleesi pannig ad utprentad efni af heimasidunni
verdur einnig a0 vera tiltaekt.

Pau mal sem varda séttkvi ber ad med 60rum heetti. Eins og vikid var ad i sidasta
kafla sér sérstakt rakningarteymi almannavarnadeildar rikislogreglustjora um
rakningu COVID-19 smita. Hjukrunarfreedingur hringir i pa sem greinst hafa med
sjukdominn og farid er yfir hverja hlutadeigandi hefur umgengist 4 dkvednu timabili.
A0 pvibunu er haft samband vid pa sem umgengist hafa hinn smitada med peim heetti
a0 grunur leikur 4 ad peir hafi fengid sjukdominn. Pegar hringt er i pessa einstaklinga
eda vid pa reett verdur auk allra leeknisfraedilegra leidbeininga sem veita ber honum i
sliku samtali a0 ganga ur skugga um hvort hann sé reidubuinn til , samstarfs” um
medferd smitsjtkddmsins 1 skilningi 1. mgr. 14. gr. sottvarnalaga. Eins og adur segir
er aréttad i 2. mgr. 14. gr. laganna, 1 samreemi vio medalhofsregluna, ad adur en gripio
sé til pvingunaradgerda skuli aetid reynt ad leysa mal med 6drum heetti.

Til pess ad audvelda einstaklingi, sem rokstuddur grunur er um ad hafi smitast,
a0 skilja upplysingarnar er mikilveegt a0 heegt sé ad visa honum 4 heimasidu sem
hefur naudsynlegar upplysingar sem teknar hafa verid sérstaklega saman fyrir pa sem
eru i pessari adstoou.

Um gildissvid 14. gr. er rétt ad taka fram ad skv. 1. mgr. 9. gr. skal leeknir, sem
kemst ad pvi i starfi sinu ad einstaklingur hafi smitast af smitsjiikdémi sem samkvaemt
sottvarnalogum er tilkynningarskyldur eda hefur rokstuddan grun um ad svo sé, pegar i
stad tilkynna pad sottvarnaleekni. I 14. gr. er sidan meelt svo fyrir ad pegar
sottvarnalaekni berst tilkynning um smitsjitkdom og hann telur ad gripa purfi til frekari
radstafana en leeknir hefur pegar gert til pess ad fyrirbyggja eda hefta ttbreidslu
smitunar sem oOgnad getur almannaheill skuli hann i samrddi vid yfirleekni
heilsugeeslu sja til pess ad til slikra adgerda sé gripid. Med innri samreemisskyringu a
1. mgr. 9. gr. og 14. gr. ma ljést vera a0 sidarnefnda dkveedid tekur baedi til smitadra
einstaklinga og peirra sem rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi smitast, enda eru beedi
tilvikin tilkynningarskyld. Innri samreemisskyring vid 10. gr. laganna leidir til sému
nidurstoou.

Pegar einstaklingur er sviptur frelsi sinu, hvort sem er med stjornvalds-
akvordun um einangrun eda sottkvi eda 4 annan hatt sem fellur undir 67. gr.
stjornarskrarinnar eda 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu, 4 hann rétt a ad fa ad vita
tafarlaust um &steedur pess, sbr. 2. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

Samkveemt 13. gr. stjérnsyslulaga skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um
efni mals 4dur en stjornvald tekur akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gognum
malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega Oparft. Stjornvaldi er
heimilt ad setja malsadila akvedinn frest til pess ad kynna sér gogn mals og tja sig um
pad. Ad 60rum kosti getur adili & hvada stigi malsmedferdar sem er krafist pess ad
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afgreioslu malsins sé frestad uns honum hefur gefist timi til pess ad kynna sér gogn
og gera grein fyrir afstodu sinni.

Sjaklingur hefur rétt til ad tja sig um pad hvort hann sé tilbuinn til samstarfs og
ad fylgja settum reglum um einangrun og umgengni vid adra. Sjuklingur getur purft
akvedinn tima til ad gera upp hug sinn pott sa timi sem hann hafi til pess geti edli mals
samkveemt ekki verid langur. Hid sama gildir um pa sem grunur leikur 4 ad séu
smitadir og porf er a ad fari 1 sottkoi.

1. mgr. 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, kemur fram ad vid medferd mala
par sem taka a stjornvaldsakvordun beri stjornvoldum, og 60rum sem 16gin taka til,
a0 skra upplysingar um malsatvik sem veittar eru munnlega eda viokomandi feer
vitneskju um med 6drum heetti ef peer hafa pydingu fyrir arlausn mals og er ekki ad
finna 1 60rum gognum pess. Sama & vid um helstu dkvardanir um medferd mals og
helstu forsendur akvardana, enda komi peer ekki fram i 60rum gégnum malsins.

Par sem malsmedferd mala um einangrun og sottkvi fer edli mals samkveemt
fram munnlega til pess a0 hrada malsmedferd og tryggja sem best upplysingaflaedi
verda peir starfsmenn sem ad malinu koma ad skra nidur peer upplysingar sem falla
undir framangreint akvaedi. Par skiptir miklu afstada sjaklingsins til pess hvort hann
er til samstarfs fus og reidubuinn ad fylgja settum reglum um einangrun eda séttkvi.
bar skipta einnig mali peer forsendur sem hann gefur fyrir svari sinu. Hér skiptir
einnig mali ad boka ad hlutadeigandi hafi verid veittar venjubundnar leidbeiningar og
hvort aetla megi ad hann hafi skilid peer.

1. 0g 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga er kvedid svo a ad { rokstudningi skuli visa
til peirra réttarreglna sem akvordun stjornvalds er byggd 4. Ad pvi marki, sem
akvordun byggist & mati, skuli 1 rokstudningnum greina fra peim meginsjonarmioum
sem radandi voru vid matid. Par sem dsteeda sé til skuli 1 rokstudningi einnig rekja i
stuttu mali upplysingar um pau malsatvik sem hofou verulega pydingu vid trlausn
malsins.

A0 lokinni malsmedferd kvedur sottvarnaleeknir eda yfirleeknir heilsugaeslu
upp skriflegan og rokstuddan trskurd sem birta skal adila mélsins. I rokstudningi ber
ao geta pess hvort dkvordunin er byggo a 14. eda 15. gr. sottvarnalaga. Pa beeri a0 geta
nidurstodu skimunar um pad hvort malsadili hefdi smitast og tengja pa nidurstoou
vid peer sottvarnaradstafanir sem naudsynlegar eru af pvi tilefni. Ef hins vegar er verid
a0 urskurda einstakling i sottkvi yrdi ad gera grein fyrir pvi hvern hann hefdi
umgengist svo ndid ad rokstuddur grunur verdi talinn leika & pvi ad hann hafi sykst
af COVID-19 og af peim sokum sé porf & peim radstofunum sem bodid er ad gripid
verdi til.

Upp geta komid mal par sem einstaklingar vilja ekki lysa pvi yfir ad peir séu
tilbtinir til samstarfs an pess po ad dska eftir formlegri afgreidslu malsins. Pessi mal
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getur borid mjog skjott ad og heettuleg og smitandi hattsemi peirra ordid séttvarna-
leekni tilefni til ad taka tafarlaust stjornvaldsakvordun um ad hlutadeigandi skuli
annad hvort settur i einangrun og peirri akvordun sidan fylgt eftir med adstod
logreglu. T slikum tilvikum beeri ad leidbeina malsadila um heimild til ad bera
akvordunina undir héradsddém og ganga ur skugga um hvort hann 6ski eftir pvi ad
malid gangi pa leid. Par sem slik akvordun séttvarnaleeknis skerdir frelsi manna, sem
vario er af 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar, verdur ad telja ad pegar svo hattar til ad
akvordun er tekin munnlega beri sottvarnaleekni an asteedulauss drattar ad utbua
akvordunina a skriflegan og rokstuddan hatt par sem hlutadeigandi eru jafnframt
veittar skriflegar leidbeiningar um heimild til ad bera akvordunina undir domstdla.
Afhenda ber malsadila sidan skjalid an dsteedulauss drattar.

Pegar séttvarnalaeknir tekur stjornvaldsakvordun & grundvelli 14. eda 15. gr.
sottvarnalaga er hann bundinn af 6llum skradum og 6skrddum almennum efnis-
reglum stjornsysluréttarins, s.s. jafnreedisreglunni og medalhdfsreglunni.

2. mgr. 15. gr. er meelt svo fyrir ad bera megi akvordun séttvarnalaeknis um
a0 smitadur einstaklingur skuli seeta einangrun undir héradsdom sem deemir pa um
1ogmeeti frelsissviptingarinnar. Athygli vekur ad dkvordun sottvarnaleeknis um ad
setja einstakling i sottkvi, sem grunur leikur 4 ad hafi smitast af sjtkdomi sem er
tilkynningarskyldur, verdur samkveemt 15. gr. ekki borin undir héradsdém. T1jési pess
a0 sottkvi einstaklings felur klarlega 1 sér frelsisskerdingu sem hefur 1 for med sér
verulegt inngrip verdur Ohjdkveemilega ad telja a0 hun falli undir 67. gr.
stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Er pvi ljost ad bera & slik
mal einnig undir héradsdom a grundvelli 4. mgr. 67. gr. stjérnarskrdrinnar med sama
heetti og dkvardanir um einangrun. Reynist frelsissvipting 6logmeet skal einstaklingur
pegar latinn laus og einangrun eda sottkvi aflétt.

Telja verdur ad sérhver madur, sem er smitadur eda grunur leikur 4 ad sé
smitadur, sem sdttvarnaleknir dkvedur ad svipta frelsi sinu, og fellur efni sinu
samkveemt undir hugtakio frelsissvipting i skilningi 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar,
hafi rétt til ad bera dkvordun sottvarnaleeknis undir démstola skv. 4. mgr. 67. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki verdur pvi séd ad efnisafmorkun 15. gr. séttvarnalaga um pad
hvada mal verdi undir démstola borin sé i samreemi vid 67. gr. stjornarskrarinnar.

12. Atridi sem dsteeda er til ad taka til athugunar vid endurskodun d sott-
varnalogum

Athygli vekur a0 i sottvarnalogum, nr. 19/1997, er ekki ad finna 16gskyrgreiningar 4
helstu hugtokum laganna. Mikilveegt er ad samreaemi sé i hugtakanotkun og ad
pydingu alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar sé¢ pannig hagad ad notud séu vidtekin

hugtok islensks lagamals & svidi heilbrigdisréttar.
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Samkvaemt 4. mgr. 4. gr. sottvarnalaga akvedur radherra med reglugerd hvada
yfirleeknar heilsugeeslu skulu vera abyrgir fyrir séttvornum undir stjorn séttvarna-
leeknis. Eins og vikid er a0 i kafla 4 hér ad framan er landinu skipt upp 1 sjo
sottvarnaumdaemi og tilnefnir radherra, ad fenginni tillogu sottvarnalaeknis, einn eda
fleiri yfirleekna heilsugeeslustddva 1 pessum umdemum sem skulu vera abyrgir fyrir
sottvornum undir stjorn séttvarnaleeknis, sbr. reglugerd nr. 387/2015, um tilnefningu
yfirlekna heilsugeslustodva til ad sinna séttvornum. Alitamal er hvort pessi
svaedaskipting sottvarna eigi betur heima i 16gum en reglugerd, en a grundvelli
hennar er dkvedid hvada heilsugeesluleeknar séu jafnframt abyrgir fyrir séttvornum a
landinu en peir fara med somu valdheimildir og séttvarnaleeknir skv. 14. gr. laganna.
Engum vafa ma pvi vera undirorpid hverjir eru beerir til ad fara med pessar vidamiklu
valdheimildir gagnvart borgurunum.

Samkvemt 1. tolul. 5. gr. séttvarnalaga er pad 4 verksvidi sottvarnaleeknis ad
skipuleggja 0g samraeema séttvarnir og dneemisadgerdir um land allt, m.a. med utgafu
leidbeininga um vidbrogd. Pratt fyrir petta 1ogbodna verkefni séttvarnaleeknis er
sottvarnaradi einnig falio 1 3. mgr. 6. gr. ad mota stefnu i sottvérnum. Med pessum
lagafyrirmeelum eru soéttvarnaleekni og sottvarnaradi falin ad morgu leyti somu
verkefni.

[5. gr. séttvarnalaga eru talin um verkefni séttvarnalaeknis. A nokkrum stédum
ilogunum eru til vidbdtar talin upp verkefni hans, s.s. i nidurlagi 13. gr. laganna. Rétt
er a0 halda o6llum slikum dkveedum saman i 5. gr. laganna til ad auka 4 skyrleika i
framsetningu laganna.

[ 2. mgr. 12. gr. séttvarnalaga er radherra veitt heimild til pess med reglugerd
ad gripa til opinberra séttvarnaradstafana. ZAskilegt er ad telja nanar upp hverjar
pessar sottvarnaradstafanir geta verid og sja til pess ad fram komi 16gskyrgreiningar
a peim. Hér parf ad tryggja samreemi hugtaka og skilgreininga peirra vid alpjéda-
heilbrigdisreglugerdina.

Eins og vikid er ad i kafla 9 hafa ekki allar almennar séttvarnaradstafanir
samkveemt alpjodaheilbrigdisreglugerdinni verid innleiddar i islenskan rétt. Pau
akvaedi reglugerdarinnar sem varda almennar reglur um séttvarnir vid komu og brottfor
ferdamanna er m.a. ad finna i 23., 30.-32. gr., 35. og 36. gr., 40.-42. gr., 45. 0g 46. gr.

Astaeda er til pess ad akveedi 14. gr. séu 6tvireed um pad ad hun taki baedi til
smitadra einstaklinga og peirra sem rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi smitast. P4
virdist gengid ut fra peirri forsendu ad flestar stjornvaldsdkvardanir séttvarnaleeknis
séu teknar a grundvelli tilkynninga fra heilbrigdisstarfsmonnum 4 grundvelli
akveedisins. Engu ad sidur verdur ad eetla ad stor hluti peirra mala, par sem gripa parf
til pess a0 setja einstaklinga 1 sottkvi, sem grunur leikur 4 ad hafi smitast, komi til
vegna smitrakningar sem starfsmenn rikislogreglustjéra hafa annast.
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[ 1josi pess ad sottkvi einstaklings felur i sér frelsisskerdingu sem fellur undir
67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu verdur ad breyta
akveedum 15. gr. séttvarnalaga pannig ad mal um logmeeti hennar verdi einnig borid
undir héradsdom a grundvelli pess dkvaedis svo og Onnur soéttvarnadrraedi sem
samkveemt edli og umfangi sinu falla undir akveedi 1. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar
sem frelsisskerding.

Vid endurskodun sottvarnalaga, nr. 19/1997, med sidari breytingum, er
aeskilegt ad samspil og skorun peirra laga vid 16g nr. 80/2016, um utlendinga, verdi
tekio til athugunar, m.a. ad pvi er vardar innleidingu tilskipunar Evropupingsins og
radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda
peirra til frjalsrar farar og dvalar 4 yfirrddasveedi adildarrikjanna vardandi innleidingu
27. 0g 29.-31. gr. hennar vardandi takmarkanir 4 frjalsri for og dvol vegna farsétta og
malsmedferd par ad lttandi svo og heimild til ad bera hana undir domstdl, svo og
heimild til ad gera leeknisrannsoknir & peim sem komid hafa til landsins 4 grundvelli
EES-samningsins og dvalid hér a landi skemur en prja manudi.

Heimild til toku pjonustugjalda i 3. mgr. 17. gr. séttvarnalaga virdist haldin
annmarka. Akvaedid er of opid og almennt svo byggt verdi a pvi, en par er visad til
gjaldtokudkveeda otilgreindra alpjodasamninga Alpjoédaheilbrigdismalastofnunar-
innar sem Island er adili. Af athugasemdum vid pessa grein frumvarps pess er vard
a0 8. gr. laga nr. 43/2007, sem beetti vid dkveedi 3. mgr. 17. gr. sottvarnalaga, kemur
fram ad hér hefur verid hofd i huga 40. gr. alpjédaheilbrigdisreglugerdarinnar.
Skyrleikakrofur veeru ut af fyrir sig uppfylltar ef lagadkveedid visadi pannig til
gjaldtokuheimildar peirrar reglugerdar. Hins vegar 1éki afram vafi um hvort heimilt
veeri ad beita 40. gr. reglugerdarinnar par sem hun hefur ekki verid birt i C-deild
Stjornartidinda.

Eftir ad 4 panpol gildandi séttvarnalaga hefur reynt i COVID-19 faraldrinum
sem geisad hefur 4 Islandi er edlilegt ad uppsdfnud reynsla sé vegin og metin og gerdar
naudsynlegar breytingar 4 16gunum i hennar ljési pannig ad stjornsysla séttvarna sé
betur { stakk buin til a3 maeta neesta faraldri. Adur en i pessa heildarendurskodun
verour radist er rétt ad baeta strax ur helstu 4gollum sem a lIdgunum eru, m.a. til ad
tryggja ad sottvarnayfirvold hafi allar naudsynlegar valdheimildir.
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13. Agrip um valdheimildir heilbrigdisrddherra og séttvarnalaeknis til ad beita

opinberum sottvarnarddstofunum samkvaemt sottvarnalogum

Heilbrigdisradherra

1.
2.

Yfirstjorn séttvarna & Islandi heyrir undir heilbrigdisrédherra.
Heilbrigdisradherra fer med vald til pess ad dkveda med reglugerd hvort og pa
til hvada opinberra séttvarnaradstafana skuli gripid, sbr. 2. mgr. 12, 13., 4. mgr.
14. og 18. gr. laganna. Vid beitingu pessara valdheimilda verdur ad taka tillit til
peirra hagsmuna sem radstafanirnar bitna 4 og geeta par medalhofs.

Séttvarnalzeknir

3.

Séttvarnaleeknir gerir tillogur til heilbrigdisradherra um til hvada opinberra
sottvarnaradstafana rétt sé ad gripa, sbr. 2. mgr. 12., 13. og 4. mgr. 14. gr. sott-
varnalaga. Samkvaemt almennum reglum stjornsysluréttar eru pessar tillogur
ekki bindandi fyrir radherra.

Séttvarnaleeknir tekur stjornvaldsdkvardanir i malum smitadra manna og
peirra sem grunur leikur & ad séu smitadir séu peir ekki til samstarfs reidubunir,
sbr. 14. og 15. gr. séttvarnalaga.

Sottvarnalaeknir skipuleggur og samraemir sottvarnir og dneemisadgerdir um
land allt, m.a. med utgafu leidbeininga um viobrogd vid farsoéttum. Pa hefur
hann umsjon med forvornum gegn smitsjukdémum.

Séttvarnaleeknir skal gera faraldsfreedilega rannsokn 4 uppruna smits pegar
hépsyking bryst at eda farsott sem ognar heilsu manna.

Séttvarnalaeknir er tengilidur fslands vid samsvarandi tengilidi Alpjédaheil-
brigdismalastofnunarinnar i samreemi vid akveedi alpjodaheilbrigdisreglu-
gerdarinnar.

Séttvarnaleeknir heldur smitsjakddmaskrd og skrda um notkun manna 4
syklalyfjum sem valdid geta 6neemi sykla gegn syklalyfjum.

Sottvarnalaeknir skal koma ad upplysingum um utbreidslu smitsjikdéma med
reglubundnum heetti og eftir porfum til leekna og annarra heilbrigdisstarfs-
manna og vera peim til radgjafar.
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