150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1775 — 943. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum
(flokkun mannvirkja og eftirlit med mannvirkjagerd).

Fra félags- og barnamalaradherra.

1. gr.
Vid 3. gr. laganna baetist eftirfarandi skilgreining i videigandi stafrofsrod: Aritun eda
undirritun: Stadfesting skjals, p.m.t. med rafrenum heetti, sbr. 16g um rafreena audkenningu
og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti, nr. 55/2019.

2. gr.

2. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna ordast svo:

Réaodherra getur 1 reglugerd kvedid 4 um ad minni hattar mannvirkjagerd eda smavegilegar
breytingar & mannvirkjum, sbr. flokkun mannvirkja skv. 1. mgr. 17. gr., skuli undanpiggja
byggingarleyfi, ad slikar framkvaemdir séu einungis tilkynningarskyldar eda ad gera skuli
vaegari krofur um fylgigdgn eda umsoknarferli.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. 2. t6lul. 1. mgr. ordast svo: Adaluppdrettir hafa verid yfirfarnir og stadfestir af leyfis-
veitanda.
b. 2. mgr. ordast svo:
Séruppdratti og tilheyrandi greinargerdir skal yfirfara og stadfesta af leyfisveitanda
aodur en vinna vid vidkomandi verkpatt hefst.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Mannvirki skulu flokkud
eftir steerd peirra, hversu vandasom honnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélags-
legu mikilvaegi. Umfang og edli eftirlits med framkvaemdum skal taka mid af peirri flokk-
un. Réoherra skal i reglugerd kveda nanar 4 um flokkun mannvirkja og hvernig umfangi
og edli eftirlits sé hattad ut fra slikri flokkun.

b. 5. mgr. ordast svo:

Husnaedis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med stérfum 16ggiltra honnuda, 16g-
giltra iOnmeistara og byggingarstjora, sbr. 57. gr., m.a. med tttektum a gadastjornunar-
kerfum peirra. Eftirlit fer fram med trtaksskodunum & grundvelli upplysinga sem skradar
eru i rafreena byggingargatt sem og upplysinga sem berast stofnuninni med 6drum haetti
auk pess sem heimilt er ad framkvama aukid eda tidara eftirlit ef itrekad koma fram



athugasemdir vid storf peirra & grundvelli fyrrgreindra upplysinga. Eftirlit med geeda-
stjornunarkerfum 16ggiltra honnuda og idnmeistara skal po avallt fara fram 4 minnst
fimm ara fresti. Vid framkvaemd eftirlits, sem og vid umsokn um starfsleyfi eda endur-
nyjun pess, skulu eftirlitsskyldir adilar afla og leggja fram uttektarskyrslu um gerd eda
virkni gaedastjornunarkerfis fra faggiltri skoounarstofu eda vottunarstofu ef vido 4. Komi
11j6s vio eftirlit ad geedastjornunarkerfi uppfylli ekki akvadi laga pessara eda reglugerda
sem settar eru samkvamt peim skal gefa eftirlitsskyldum adila kost 4 ad bata ur pvi nema
um alvarlegt brot s¢ a0 reda. Um alvarleg og itrekud brot fer samkvamt akvaedum 57. gr.
Heimilt er ad kveda nanar a4 um tilhdgun eftirlits i reglugero.

5. gr.
19. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Geedastjornunarkerfi leyfisveitenda.

Leyfisveitendur skulu hafa virkt geedastjornunarkerfi samkvaemt nanari fyrirmaelum i
reglugerd. Husnaeois- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med gaedastjornunarkerfum bygg-
ingarfulltria. Vid framkvaemd eftirlits Hisn&dis- og mannvirkjastofnunar skulu byggingar-
fulltriar afla og leggja fram uttektarskyrslu um gerd eda virkni gedastjornunarkerfis fra fag-
giltri skodunarstofu.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. Ordin ,eigin hendi* 1 2. malsl. 2. mgr. falla brott.
b. 3. malsl. 5. mgr. fellur brott.

7. gr.
2. mgr. 37. gr. laganna ordast svo:
Uppdreettir sem leyfisveitandi hefur sampykkt skulu asamt utgefnu byggingarleyfi atid
vera adgengilegir eftirlitsménnum.

8. gr.

52. gr. laganna ordast svo:

Husnadis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad innheimta gjold fyrir veitta pjonustu og
verkefni sem stofnuninni er falid ad annast eda tekur ad sér, m.a. fyrir undirbining, svo sem
vegna adkeyptrar sérfreedipjonustu, utgafu byggingar- og framkvamdarleyfis og vottorda,
fyrir Gtmelingu, eftirlit, attektir, yfirferd honnunargagna og utgéafu starfsleyfa og 16ggildinga,
samkvaemt gjaldskra sem stjorn stofnunarinnar setur. Gjaldtakan skal aldrei vera herri en
nemur peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. tolul. 1. mgr. 60. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,geedakerfa” i 1. malsl. kemur: byggingarfulltria.
b. 2. malsl. fellur brott.



10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akveedi til bradabirgda:

a. Vid 1. tolul. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Byggingarfulltriar og starfsmenn peirra
sem voru starfandi vio gildistoku laga pessara teljast einnig uppfylla skilyrdi 1. mgr.
21. gr. sem skodunarmenn.

b. 2. tolul. ordast svo: Leyfisveitanda er heimilt 4 eigin kostnad ad utvista eftirliti vid yfir-
ferd séruppdratta pegar um vandasama eda umfangsmikla framkvaemd er ad raeda. Skod-
unarmadur skal uppfylla skilyroi 21. gr. Sé um sérstaklega vandasama framkvaemd ad
rea er leyfisveitanda heimilt ad gera sérstakar krofur til haefis skodunarmanna. Yfirferd
skodunarmanna er 4 abyrgd leyfisveitanda og skal fario eftir dkveedum 3. mgr. 17. gr. um
framkvamd skodunar ad pvi leyti sem vio 4.

11. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

12. gr.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um Huasnadis- og mann-
virkjastofnun, nr. 137/2019, med sidari breytingum: Vid 17. gr. laganna baetist ny malsgrein,
svohljodandi:

b4 getur radherra einnig kvedid nanar 4 um notkun rafreennar byggingagéttar i reglugerd.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid petta er samid af laganefnd sem skipud var af félags- og barnamalaradherra. i
nefndinni attu seeti fulltraar félagsmalaraduneytis, Hlisnadis- og mannvirkjastofnunar og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Nefndina skipudu Anna Gudmunda Ingvarsdottir adstodar-
forstjori Husnaedis- og mannvirkjastofnunar, formadur, an tilnefningar, Erna Hronn Geirs-
dottir 16gfreedingur, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Bjorn Karlsson sérfraed-
ingur, tilnefndur af félagsmalaraduneytinu. Frumvarpid byggir 4 tillogum atakshops um aukid
frambod 4 ibidum og adrar adgerdir til ad beeta stéou 4 hliisnaedismarkadi, sem skipadur var
af forsaetisradherra 4. desember 2018. Atakshopurinn skiladi 40 tillogum um umbzetur & hus-
naedismarkadi 19. januar 2019, sem medal annars hofou ad markmidi ad lekka byggingar-
kostnad. Hluti tillagnanna beindist ad skipulags- og byggingarmalum en fimm tillégur sneru
beint ad endurskodun reglna eda verklags 4 svidi mannvirkjamala. Atakshopurinn lagdi einnig
til a0 myndadur yrdi samstarfsvettvangur stjérnvalda og annarra hagsmunaadila til ad auka
yfirsyn yfir skipulags- og byggingamal. Ibidalanasjodi var falid ad halda utan um eftirfylgni
tillagnanna 1 samradi vi0 videigandi raduneyti og skila stéduskyrslu prisvar & ari. Fyrsta
skyrslan var gefin Ut i april 2019 og kom bar fram ad akvedid hefdi verid ad Byggingavett-
vangurinn mundi sinna hlutverki samstarfsvettvangs stjornvalda og annarra hagsmunaadila.
Par wttu [budaldnasjodur, Mannvirkjastofnun, Samtok idnadarins, Nyskopunarmidstod
fslands, Framkvamdasysla rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun
fulltriia og yrou tillogur sem snua ad skipulags- og byggingarmalum teknar fyrir 4 peim vett-
vangi.

Byggingavettvangurinn skiladi fyrstu tilldgum ad breytingum i névember 2019 og var
markmid peirra ad hrinda i framkvaemd hluta peirra tillagna sem atakshopurinn hafdi lagt fram
i januar 2019. bar kom fram ad naudsynlegt veri a0 efla og auka patt rafraennar stjornsyslu



Ollum ferlum til pess a0 auka skilvirkni og gagnsei. Mikilvaegt veeri ad innleida rafraen gagna-
skil og rafraenar undirskriftir i 6llum ferlum. Tilldgurnar midudu ad pvi ad draga ur séun, efla
og einfalda eftirlit sem og ad einfalda regluverk byggingarframkvaemda. Lagt var til ad inn-
leidd yrdi flokkun mannvirkja eftir umfangi og edli peitra, ad fyrirmynd annarra Nordurlanda,
i peim tilgangi ad einfalda og efla eftirlit med mannvirkjum og gera pad skilvirkara. Einnig
vaeri haegt ad nyta slika flokkun til ad stytta umsoknarferli pegar um tilteknar framkvemdir
veeri ad reda, svo sem einfaldari framkvaemdir. P4 var talid ad me0 slikri breytingu yrdi aud-
veldara ad styra eftirliti med mannvirkjagerd og greina hvar pyrfti ad auka og efla eftirlit. Af
peim sdkum veeri su eftirlitsleid sem farin hefdi verid med setningu laga um mannvirki, p.e.
a0 gera krofu um ad allir skodunaradilar veru faggiltir, p.m.t. byggingarfulltrGaembaetti og
Mannvirkjastofnun, ekki lengur fysileg. Lagdi Byggingavettvangurinn til ad fallid yroi fra
faggildingarkrofu i 16gunum auk pess sem radherra yroi veitt heimild til ad flokka mannvirki
eftir umfangi og edli peirra i reglugerd.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarin 4r hafa bedi stjornvold og hagsmunaadilar stefnt ad pvi ad lekka byggingar-
kostnad og hefur eftirlitspatturinn verid sérstaklega nefndur i pvi samhengi. bPott hefur aski-
legt ad efla eftirlit med framkveemdum, en um leid einfalda pad og lagmarka baedi kostnad og
tima sem fer i slikt eftirlit. Med logum nr. 64/2018 um breytingu 4 16gum um mannvirki var
tekid skref i att ad einfaldara eftirliti med framkveemdum meo pvi ad auka innra eftirlit bygg-
ingarstjora og fela peim framkvamd afangauttekta, sem adur var & hondum leyfisveitanda. ba
voru med (8.) breytingu a4 byggingarreglugerd nr. 112/2012 innleiddar st6duskodanir leyfis-
veitanda sem @tlad er ad einfalda eftirlit og feekka peim skodunum sem leyfisveitandi parf ad
framkvaema 1 hverju verki fyrir sig, med pvi ad taka mio af steerd, umfangi og aheettu einstakra
framkvamda vid mat & tioni stoduskodana. Med pvi ad innleida flokka mannvirkja i bygg-
ingarreglugerd veeri hagt ad stadla slikt mat og samreema um allt land. P4 vaeri haegt ad nyta
slika flokkun vid einfoldun regluverks vio leyfisveitingar.

Akvaedi 19. gr. laga um mannvirki um faggildingu leyfisveitenda hefur verid i 16gunum
fra gildistoku peirra. Gert var rad fyrir ad yfirferd uppdratta sem og uttektir & verkstad yrdu
framkvemdar af faggiltum adila i samraemi vid dkvadi skodunarhandbdka, annad hvort af
faggiltum skodunarstofum eda af byggingarfulltrium sem hefou hlotid faggildingu til ad ann-
ast slikt eftirlit. Ekki hefur verid satt um akva0id og hefur Samband islenskra sveitarfélaga
asamt Félagi byggingarfulltria medal annars visad til pess ad sveitarfélogin telji aaetladan
kostnad peirra vegna faggildingarinnar hafa verio verulega vanmetinn vid mat 4 ahrifum lag-
anna. b4 hafa ymsir hagsmunaadilar bent 4 ad krafa um faggildingu eftirlitsadila sé hvorki til
pess fallin ad einfalda stjornsyslu og eftirlit né ad lekka byggingarkostnad. ba hefur verid bent
4 a0 faggiltar skodunarstofur geti aldrei or0id margar og muni markadurinn pvi einkennast af
fakeppni. Loks hefur verid nefnt ad haegt gaeti 4 byggingarframkveemdum, sér i lagi a4 lands-
byggdinni, par sem bidin gaeti ordid 16ng eftir uttektum a byggingarstad.

Sveitarfélog hafa pann kost samkvaemt gildandi 16gum a0 utvista pattum byggingareftirlits
til faggildrar skoOunarstofu samkveemt akvedum 20. gr. laganna og komast pannig hja kostn-
adi vegna faggildingar hja embettunum sjalfum. Vid undirbining frumvarps til laga um
mannvirki var metin porf fyrir eftirlitsreglur skv. 3. gr. laga um opinberar eftirlitsreglur, nr.
27/1999, en samkvamt pvi var medal annars gert rad fyrir um pad bil 50 starfandi faggild-
ingarstofum. Verdur ad telja liklegt ad meginporri aetlads fjolda faggildingarstofa hafi verid
byggingarfulltriaembeetti. Stadreyndin er pd st ad enn sem komid er hefur engin skodunar-
stofa fengid faggildingu til ad sinna slikum verkefnum.



Upphaflega var gert rad fyrir ad 19. gr. laga um mannvirki taeki gildi 1. jantiar 2018. beirri
dagsetningu hefur verid frestad i tvigang, fyrst med breytingalogum nr. 91/2017, par sem
veittur var frestur vegna yfirferda séruppdratta og framkvamd uttekta til 1. jantiar 2019 og til
yfirferdar adaluppdratta til 1. jantiar 2020. Frumvarpid var lagt fram par sem ljost var ad ekkert
sveitarfélag hafdi aflad sér faggildingar eda hafid undirbining 4 sliku. ba voru engar faggiltar
skodunarstofur til stadar til ad taka ad sér umraedda vinnu skv. 20. gr. laga um mannvirki.
Gildistoku 19. gr. var sidan frestad i heild til 1. jantar 2021 med breytingaldgum nr. 64/2018.
[ nefndaraliti umhverfis- og samgongunefndar kom pa fram ad allir umsagnaradilar hefdu gert
miklar athugasemdir vid faggildingarkr6fu laganna auk pess sem kallad var eftir frekari rok-
studningi fyrir henni. I aliti nefndarinnar kom enn fremur fram ad brynt veri ad fram faeri
heildarendurskodun & akvaedum laganna um faggildingu.

[ naverandi lagaumhverfi er viss 6moguleiki til stadar fyrir byggingarfulltriaembeettin til
a0 fela 60rum yfirferd honnunargagna skv. 20. gr. laganna par sem engin faggilt skodunarstofa
hefur tekio til starfa. Slikt hefur og getur skapad téluverdan vanda pegar stor uppbyggingar-
verkefni koma til, likt og Harpa 4 sinum tima og nu nyi Landspitalinn, par sem séruppdreettir
skipta pusundum og ljost er a0 byggingarfulltriaembattin hafa ekki bolmagn til ad sinna pvi
eftirliti. begar slikt hefur komid upp hafa byggingarfulltriarembzettin purft ad leita til annarra
skodunaradila pratt fyrir a0 slik heimild sé ekki til stadar i 16gunum. Af pessum sokum er
naudsynlegt ad kvedid verdi 4 um lausn til brddabirgda i 16gunum sem gerir sveitarfélogum
kleift ad fela skodunarménnum utan byggingarfulltriaembettanna yfirferd honnunargagna ad
uppfylltum akvednum skilyroum. Ekki er p6 um endanlega lausn ad rada par sem fyrirhugud
er heildarendurskodun 4 eftirliti med framkvemdum vid mannvirki og er dkvedid pvi adeins
til bradabirgoa.

Ekki hefur enn hafist vinna vid pa heildarendurskodun sem kallad hefur verio eftir af halfu
Alpingis 4 akvaedum laga um mannvirki um faggildingu eftirlitsadila. Naudsynlegt er ad hefja
slika endurskodun sem fyrst, enda hefur itrekad verid vakin athygli 4 pvi ad krafa um faggild-
ingu allra eftirlitsadila pekkist ekki annars stadar 4 Norourlondum eda i 6drum l6ndum sem
fsland midar sig vid og ad of mikill kostnadur lendi 4 husbyggjendum verdi allir eftirlitsadilar
faggiltir. b4 hefur verid bent 4 ad svo vidtek krafa um faggildingu sé ekki til pess fallin ad
einfalda stjornsyslu og regluverk i byggingarionadi.

Naudsynlegt pykir ad endurskoda 611 akveedi laga um mannvirki um faggildingarkréfur
gagnvart eftirlitsadilum 1 byggingaridnadi en pa parf um leid ad endurmeta eftirlitsadferdir vid
mannvirkjagerd i heild og leggja fram tilldgur ad nyju og beettu eftirlitskerfi. P4 parf ad skoda
sérstaklega hvort asteeda pyki til a0 minnka opinbert eftirlit og leggja meiri aherslu 4 innra
eftirlit peirra sem 4byrgd bera 4 byggingarframkvemdum. bykir pvi 6timabert ad kveda 4 um
brottfall annarra dkveeda en 19. gr. laganna sem fjalla um faggildingu en pess 1 stad muni
radherra fela Hasnadis- og mannvirkjastofnun ad endurskoda framkvamd og skipulag eftirlits
med mannvirkjagerd ad hofou vidteeku samradi vio hagadila. Stefnt verdur ad pvi ad nidur-
stodur peirrar endurskodunar liggi fyrir i desember 2020. Pa er einnig midad ad pvi ad hagt
verdi ad nyta flokkun mannvirkja til ad einfalda eftirlit og yrdi pvi dkjosanlegt ad samtvinna
vinnu vid endurskodun eftirlitskerfis vid moétun reglugerdarakveeda um flokkun mannvirkja.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er lagt til ad radherra skuli i reglugerd flokka mannvirki eftir staerd, vandastigi,
fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilvaegi med pad ad markmidi ad hegt sé ad adlaga
umsoknarferli og eftirlit a0 edli og umfangi framkvaemda.



[ 60ru lagi er hnykkt 4 pvi ad rafraen skil 4 honnunargognum og rafraenar undirskriftir og
sampykki vegna umsoknarferlis og skila & gognum vegna mannvirkjagerdar verdi ad megin-
reglu og er pad mikilvaegur pattur 1 pvi ad nad fram peim markmidum stjéornvalda ad minnka
s6un med pvi ad studla ad rafrenum skilum & gégnum, rafrenum undirskriftum og rafrenum
samskiptum.

[ pridja lagi er lagt til ad krafa um faggildingu fyrir byggingarfulltriaembzetti sveitarfélaga
og Husnadis- og mannvirkjastofnun skv. 19. gr. laganna verdi felld brott. Sveitarfélogin hafa
flest talid ad mikill kostnadarauki felist i krofu um faggildingu leyfisveitanda og hafa pau,
dsamt fulltraum atvinnulifsins, bent 4 ad dkjosanlegra veri ad skoda heldur utvistun verkefna
til 6hdora sérfraedinga, svo sem verkfradistofa.

Annars stadar & Norourlondum er pess hvorki krafist ad byggingarfulltriar séu faggiltir
sem skoOunarstofur né er byggingareftirliti utvistad til faggiltra skodunarstofa 4 sambeaerilegan
hatt og gert er rad fyriri 19. gr. laganna. Par er p6 ad meginstefnu gert rad fyrir ad innra eftirlit,
sérstaklega hvad vardar burdarpol og brunahonnun, fari fram af halfu eftirlitsadila sem hafa
hlotid til pess leyfi faggiltrar skodunarstofu. Par eru framkvamdaradilar sjalfir abyrgir fyrir
eftirliti med honnun og framkvaemdum en peir bera einnig abyrgd & verkinu 1 heild, 6likt pvi
abyrgdarkerfi sem notast er vid 4 {slandi par sem abyrgdin skiptist 4 milli eigenda, byggingar-
stjora, honnuda og idnmeistara. | Danmérku hefur nylega verid innleitt slikt eftirlitskerfi. I
Noregi f4 fyrirtaeki 1 byggingaridnadinum sérstaka stadfestingu (n. central godkjenning) fra
hinu opinbera, medal annars um ad eftirlit sé fullneegjandi, sem parf ad endurnyja 4 priggja
ara fresti. b4 er einnig notast vid eftirlit 6hadra pridja adila i floknari verkum i Noregi, en slikir
eftirlitsadilar f4 einnig stadfestingu frd hinu opinbera.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid hefur ekki gefio tilefni til mats & samraemi pess vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar Islands.

5. Samrao.

Helstu hagsmunaadilar eru sveitarfélog, skodunarstofur, framkvaemdaradilar sem og al-
menningur, sem hefur hag af hagstedum hasnadismarkadi. Frumvarpio er byggt a tillogum
Bygglngavettvangsms sem er samstarfsvettvangur stjornvalda og annarra hagsmunaaélla bar
eiga [budaldnasjodur, Mannvirkjastofnun, Samtok idnadarins, Nyskopunarmidstod Islands,
Framkvemdasysla rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun fulltriia. ba
var einnig haft samrad vid Efnahags- og framfarastofnunina, OECD, vi0 undirbuning tillagna
Byggingavettvangsins i tengslum vid yfirstandandi samkeppnismat OECD 4 byggingaridnadi
4 Islandi.

Byggingavettvangnum var falio ad utfara peer tillogur atakshops stjérnvalda i hiisnaedis-
malum sem sneru ad byggingar- og skipulagsmalum. Byggingavettvangurinn hélt samradsdag
par sem patttakendur voru ramlega 60 og voru par baedi fulltriar framkvaemdaadila a almenn-
um markadi og fulltriiar opinberra stofnana og sveitarfélaga auk margra hagadila sem koma
ad pessum malum. { peirri vinnu var unnid ad pvi ad forgangsrada tilldgum med pad ad mark-
midi ad stytta byggingartima, leekka byggingarkostnad og auka skilvirkni 1 byggingu ibudar-
htsnadis og var 1 kjolfario gefin ut skyrsla um utfaerslu 4 tillogunum.

ba var frumvarpid samid af laganefnd skipadri af félags- og barnamalaradherra sem i attu
seti fulltriar Hasnadis- og mannvirkjastofnunar, Sambands islenskra sveitarfélaga og félags-
malaraduneytis.



Drog ad frumvarpinu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda a vefnum fsland.is a
timabilinu 30. april til 14. mai 2020, sbr. mal nr. S-90/2020.

Umsagnir barust fra Onnu Margréti Témasdottur, BSI 4 {slandi ehf., Samidn, Sjalfsbjorg,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum verslunar og pjonustu, Isavia ohf., Agisti bor Jonssyni,
Oryrkjabandalagi Islands, Verkfraeedingafélagi {slands, Samtokum idnadarins, Reykjavikur-
borg, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Byggingavettvanginum.

Jakvaedar umsagnir barust hvad vardar styrkingu rafrennar stjornsyslu byggingarmala,
einfoldun byggingarleyfisferlis og eftirlits med innleidingu flokkunar mannvirkja. b6 var
vakin athygli 4 pvi af halfu Sjalfsbjargar og Oryrkjabandalags Islands ad gaeta pyrfti vel ad
adgengiskrofum vid slika vinnu og ad efla pyrfti eftirlit med pvi ad paer veru virtar. Nokkrir
umsagnaradilar lystu yfir ahyggjum af pvi ad hverfa eigi fra pvi ad byggja eftirlitskerfi bygg-
ingaridnadarins & faggiltum skodunarstofum vegna akvedis 5. gr. um nidurfellingu kréfu um
faggildingu leyfisveitenda. Vegna pessara abendinga, sem og athugasemda Isavia ohf. um ad
ekki sé raolegt ad auka adkomu hins opinbera ad byggingareftirliti, er vakin athygli 4 pvi a0
aeetlad er a0 endurskoda eftirlitskerfi byggingarionadarins i heild sinni og er stefnt ad pvi ad
slik endurskodun verdi unnin samhlida vidteku samradi vid hagsmunaadila og videigandi
stjornvold. Munu fram komnar athugasemdir vegna adkomu faggiltra skodunarstofa ad bygg-
ingareftirliti verda hafdar til hlidsjonar i peirri vinnu.

b4 komu einnig fram dbendingar medal annars fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sam-
tokum atvinnulifsins og Isavia ohf. vegna akvedis til bradabirgda, par sem byggingarfulltria
er veitt heimild til ad utvista hluta byggingareftirlits, baedi vardandi kostnad vegna eftirlitsins
og vegna skyrleika akvadisins. Aukid hefur verid vio skyringar 4 dkvedinu 4 grundvelli
framangreindra dbendinga.

[ umségn Onnu Margrétar Toémasdottir er bent 4 ad ekki séu somu krofur um gaedastjorn-
unarkerfi vegna 16ggildingar og eru vegna starfsleyfa. Gerd var breyting a akvaedi 3. gr. 4
grundvelli 4dbendingarinnar. P4 komu fram é&bendingar fr4 Samtdkum idnadarins um ad
askilegt veeri a0 einfalda undirritun leyfisveitanda 4 uppdraetti. Lagdar hafa verid til breytingar
4 akvaedum gildandi laga til samraemis vi0 abendingar samtakanna par um.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpio ad I6gum er gert rad fyrir ad pad hafi takmorkud ahrif a fjarhag rikissjods
og 6veruleg ahrif til aukinnar stjornsyslubyrodi hja stjornvoldum 4 medan flokkun mannvirkja
verdur innleidd, en muni einfalda stjérnsyslu til framtidar. Enn fremur mun aukin rafreen
stjornsysla og fleedi gagna i gegnum byggingagatt Husnadis- og mannvirkjastofnunar minnka
umfang stjornsyslu byggingarfulltrua og auka skilvirkni og gagnsai. Er pvi fyrst og fremst um
einfoldun regluverks ad reeda og breytingar sem studla ad aukinni skilvirkni. Ahrif 4 rikissj6d
eru pannig dveruleg.

P4 munu sveitarféldgin ekki purfa ad bera vidbotarkostnad vegna faggildingar en stjorn-
sysla peirra 1 formi byggingareftirlits verdur 6breytt fra pvi sem nt1 er. Kostnadur vegna tttekta
skodunarstofa & gaedastjornunarkerfum byggingarfulltria fellur p6 4 sveitarfélogin, en adur
var gert rad fyrir pvi ad byggingarfulltriar hefou gaedakerfi vottad af faggiltri vottunarstofu
auk pess sem embetti peirra hefoi faggildingu. Kostnadur vegna uttekta skodunarstofa med
gaedastjornunarkerfum er 6verulegur og mun leegri en sa kostnadur sem sveitarfélogin hefou
borid vegna faggildingar eda gaedastjornunarkerfis sem vottad veeri af faggiltri vottunarstofu.

bé er liklegt ad byggingarkostnadur muni leekka vegna einfaldara og hnitmidadra eftirlits
sem verdi framkvamt af hinu opinbera i stad faggiltra skodunarstofa, sérstaklega i einfaldari
verkum. P4 hefur frumvarpio ahrif 4 paer skodunarstofur sem pegar hafa hafid undirbuning ad



faggildingu 4 pessu svidi. P6 verdur 20. gr. laganna 6breytt ad svo stoddu hvad vardar adkomu
faggiltra skodanastofa en vid beetist heimild til bradabirgda til a0 heimila adra skodunarmenn
i tilteknum verkum par sem engin faggilt skodunarstofa hefur tekid til starfa.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med pessari breytingu er aréttad ad rafreenar undirritanir, aritanir og stadfestingar vegna
byggingarleyfis i byggingagatt Hisnadis- og mannvirkjastofnunar eda 4 60rum vettvangi eru
jafngildar aritun med eigin hendi og er stefnt ad pvi ad gagnaskil, stadfestingar og sampykki
fari a0 ollu leyti fram me0 rafrenum heetti. Notkun byggingagattar var gerd a0 lagaskyldu
med 16gum um Husnadis- og mannvirkjastofnun og er innleiding rafreenna undirskrifta og
staofestinga lidur i aframhaldandi vinnu vid ad gera stjornsyslu mannvirkjamala rafrena og
skilvirka med notkun byggingagattar i samremi vid meginmarkmid IX. kafla stjornsyslulaga.
Med breytingunni er stefnt ad pvi ad rafreen skil, undirskriftir og stadfestingar verdi a0 megin-
reglu vid umsoknarferli um byggingarleyfi og notkun byggingagattar Husnadis- og mann-
virkjastofnunar.

Um 2. gr.

Gildandi 16g gera rad fyrir tilteknum undantekningum fra byggingarleyfisskyldu en ad
framkvemdin sé pa ad meginstefnu had tilkynningarskyldu. Slik malsmedferd hefur ekki
verid talin nd peim markmioum sem stefnt var ad ad 6llu leyti par sem enn séu gerdar of miklar
krofur hvad vardar tilkynningarskyldar framkvaemdir, par 4 medal vardandi adkomu bygg-
ingarstjora og idnmeistara sem og hvad vardar umfang stjornsyslu i slikum verkum. bvi er lagt
er til a0 radherra geti med reglugerd kvedio a um per krofur sem gerdar eru vid veitingu
byggingarleyfa um ferli umsoknar, fylgigbgn og umfang peirrar stjornsyslu sem krafist er
vegna mismunandi mannvirkja 4 grundvelli peirra flokkunar sem kvedio er 4 um i 4. gr. frum-
varpsins. Med pvi ad gera mismiklar krofur eftir umfangi og edli framkvemda ma einfalda
ferli byggingarleyfisumsoknar og umfang stjornsyslu i minni og einfaldari verkum.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad leyfisveitendur purfi ekki lengur ad arita uppdreetti til sampykkis heldur
sé negilegt ad uppdrattir séu stadfestir af leyfisveitendum. Med pessu moti meetti einfalda
verulega rafrent ferli byggingarleyfisumsokna pannig ad naegilegt veeri fyrir leyfisveitendur
a0 stadfesta uppdraetti med rafreenum heetti i stad pess ad nota rafraena undirskrift.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 innleida skuli flokkun mannvirkja i pvi skyni ad gera eftirlit hnitmidadra i
hverju verki fyrir sig og til ad einfalda ferli byggingarleyfisumsoknar og umfang stjornsyslu i
minni og einfaldari verkum. Flokkunin skal byggja & steerd mannvirkja, fleekjustigi peirra 1
byggingu, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi. Med slikri flokkun ma auka
eftirlit med floknari mannvirkjum en ad sama skapi minnka eftirlit med einfaldari mann-
virkjum og peim mannvirkjum sem @tlud eru til eigin nota. Med pvi ad innleida flokkun
mannvirkja maetti gera framkvamdaferlio einfaldara og styttra, med minna eftirliti, fyrir pau
mannvirki sem teljast minni hattar samkvamt flokkun en hafa ferlid itarlegra, med auknu
eftirliti, fyrir pau mannvirki sem teljast til ad mynda flokin og samfélagslega mikilveeg. Er pad
i takt vid framkveemdina annars stadar & Nordurlondum par sem umfang eftirlits er { samraemi



vi0 flaekjustig og mikilvaegi mannvirkis. Stefnt er ad pvi a0 utfaera flokkun mannvirkja i nanu
samradi vid hagsmunaadila og onnur stjornvold til ad na peim markmidum sem stefnt er ad.

Med pessari breytingu er einnig sett fram a skyrari hatt en 1 gildandi 16gum hvernig eftirlit
med 16ggiltum honnudum, byggingarstjérum og 16ggiltum idnmeisturum fer fram med uttekt-
um & geedastjornunarkerfum peirra. Ekki er lengur kvedid 4 um ad Husnadis- og mannvirkja-
stofnun skuli framkvaema uttekt & geedastjornunarkerfum heldur fer eftirlit pannig fram ad
eftirlitsskyldir adilar afla tttekta fra faggiltum skodunar- eda vottunarstofum eftir atvikum, en
aour var stofnuninni heimilt a0 fela faggiltum skodunarstofum slikar tttektir. Samkvamt gild-
andi akveedi er fremur 6lj6st hvort stofnunin eda eftirlitsskyldur adili eigi ad leita til skodunar-
stofu og einnig hvort greida purfi fyrir slika tttekt i formi pjoénustugjalds eda hvort greida eigi
beint til vidkomandi skodunarstofu. Med breytingunni er ferli eftirlitsins skyrt auk pess sem
nt er tekid sérstaklega fram ad eftirlitsskyldir adilar skuli sjalfir afla uttektarvottorda fra skoo-
unar- eda vottunarstofum og bera edli mals samkvaemt kostnad af pvi. b4 er radherra veitt
heimild til ad kveda nanar 4 um tilhogun eftirlits med gedastjornunarkerfum i reglugerd. Eftir
sem adur verda eftirlitsheimildir stofnunarinnar ekki bundnar vid eftirlit med gaedastjornunar-
kerfum, 4fram er heimilt ad veita &minningar og beita 6drum Urredum 57. gr. & grundvelli
alvarlegra eda itrekadra tilvika.

Um 5. gr.

Med pessari grein er krafa um faggildingu byggingarfulltriia og Husnedis- og mannvirkja-
stofnunar felld ur gildi. I stad 19. gr. gildandi laga kemur akvaedi um skyldu leyfisveitenda til
ad hafa virkt gaedastjérnunarkerfi, sem ni1 er ad finna i 2. mgr. 2. télul. dkvadis til bradabirgda.
Med ordinu ,,leyfisveitandi® er att vid baedi byggingarfulltriia og Husnadis- og mannvirkja-
stofnun, a0 pvi leyti sem hiin sinnir hlutverki byggingarfulltria skv. 3. mgr. 9. gr. laganna.

Samkveemt 2. mgr. 2. tolul. akvaedis til bradabirgda i gildandi 16gum skyldu 611 byggingar-
fulltraembeetti hafa komid sér upp geedastjornunarkerfi fyrir 1. jantar 2015. Lagt er til ad
akvae0i0 veroi fellt ur gildi en krafa um ad embaettin hafi virk gaedastjornunarkerfi verdi feerd
yfir 1 19. gr. Eitt af helstu verkefnum Husnaedis- og mannvirkjastofnunar er ad tryggja sam-
remingu byggingareftirlits & gjorvollu landinu. Pykir pvi naudsynlegt ad vidhalda kréfu um
a0 byggingarfulltriar séu med virk geedastjornunarkerfi sem Husnadis- og mannvirkjastofnun
hefur eftirlit me0 til ad studla ad samreemingu byggingareftirlits og samramdri notkun skod-
anahandboka. Eftirlit med gaedastjornunarkerfi Hisnedis- og mannvirkjastofnunar sem leyfis-
veitanda verdur i formi innra eftirlits.

Verdi 19. gr. laganna um faggildingu leyfisveitenda felld Gr gildi mun eftirlit ekki breytast
i framkvaemd, par sem krafan um faggildingu hefur ekki enn tekid gildi og ekkert sveitarfélag
hefur hlotid faggildingu en samkvemt gildandi l6gum tekur akvaeodid ekki gildi fyrr en
1. januar 2021. Leyfisveitendur munu fara afram med eftirlit skv. 16. gr. laga um mannvirki,
p.e. yfirferd honnunargagna og framkvamd stodu-, 6ryggis- og lokauttekta. Innra eftirlit er
héndum byggingarstjora auk pess sem sveitarfélogum er enn heimilt skv. 20. gr. laga um
mannvirki a0 fela faggiltum skodunarstofum eftirlit byggingarfulltriia ad hluta eda i heild. ba
getur byggingarfulltri einnig akvedid ad fela faggiltri skodunarstofu eftirlit med vandasém-
um verkum ad hluta eda i heild skv. 20. gr. T 1josi pess ad engin faggild skodunarstofa hefur
tekid til starfa verdur til bradabirgda kvedio 4 um heimild byggingarfulltriaembaetta til ad fela
60rum en faggiltum skodunarstofum yfirferd séruppdratta i verkum sem teljast vandasém eda
umfangsmikil. P4 verdur heimilt ad gera sérstakar krofur til skodunarmanna ef um sérstaklega
vandasama framkvaemd er ad reda.
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Um 6. gr.

Med breytingunni er ordalagi 2. mals. 2. mgr. 23. gr. breytt til samraemis vid 1. gr. frum-
varpsins og aréttad ad rafren undirskrift uppdratta s¢ heimil. Eins og fram hefur komid er
stefnt ad pvi ad rafreenar undirskriftir verdi ad meginreglu vid umsdknarferli byggingarleyfis.
Pa er 3. malsl. 5. mgr. 23. gr. felldur Gr gildi par sem ekki er talid pjona tilgangi ad honnunar-
stjori ariti alla séruppdreetti, enda bera vidkomandi honnudir abyrgd a peim honnunargégnum
sem peir leggja fram sem og ad peir séu samraemdir vid adaluppdratt. Honnunarstjori ber
abyrgo 4 pvi ad slik samraeming fari fram og leggur hann fram yfirlit um abyrgoarsvid ein-
stakra honnuda sem og yfirlit um innra eftirlit pvi til stadfestingar.

Um 7. gr.

Ordalagi akvadisins er breytt par sem ekki verdur lengur midad vid ad uppdrettir séu a
byggingarstad i pappirsformi, heldur 4 rafreenu formi, sbr. breytingar sem lagdar eru til i 1. gr.
frumvarpsins. P4 er lagt til a0 leyfisveitendur stadfesti uppdretti i stad pess ad arita pa i
samreemi vid 3. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.

52. gr. laganna er breytt til samraemis vio 16. gr. laga um Hisnzadis- og mannvirkjastofnun,
nr. 137/2019, par sem fram kemur ad stjorn stofnunarinnar setji gjaldskra, i stad radherra i
gildandi dkvaedi. Edlilegra er ad allar gjaldtokuheimildir stofnunarinnar séu eins ordadar og
a0 stjorn stofnunarinnar setji gjaldskra svo hiin endurspegli raunkostnad vid veitta pjonustu 4
hverjum tima. Ef gjaldskrardkvadi veru med olikum hatti, t.d. pannig ad setja purfi reglugerd
um tiltekna pjonustulidi og adra ekki, er heetta 4 ad misremi myndist par sem adilar greidi
ekki paod sama fyrir sambaerilega pjonustu.

Um 9. gr.

bar sem lagt er til ad fallio veroi fra krofu um faggildingu leyfisveitenda, sbr. 4. gr., verdur
gaedastjornunarkerfi byggingarfulltraa ekki lengur hluti af faggiltri starfsemi peirra og mun
Hugverkastofa pvi ekki annast eftirlit med gedastjornunarkerfum peirra. bPykir pvi edlilegt ad
kvedid verdi & um per krofur sem gerdar eru til gedastjornunarkerfa leyfisveitenda i reglu-
gerd, en ni koma slikar krofur fram i 8. kafla stadalsins IST EN ISO/IEC 17020 um samreem-
ismat sem faggilding skodunarstofa i byggingaridnadi byggist 4. Akvaedi um ad radherra hafi
heimild til ad dkveda ad gadastjornunarkerfi skuli vera vottud af vottunarstofu er fellt ur gildi,
par €0 kveoid er 4 um krofur til gaedastjornunarkerfa ad pessu leyti i 3. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

[ 4. malsl. 2. tlul. gildandi bradabirgdaskvaedis laganna er kvedid 4 um ad byggingarfull-
triar og starfsmenn peirra, sem hafi verid starfandi vid gildistoku laga um mannvirki 1. jantar
2011, teljist uppfylla skilyrdi 21. gr. um hzfi skodunarmanna I-II1. I 1. tolul. akvadisins er
fjallad um ad starfandi byggingarfulltruar vid gildistoku laganna haldi rétti sinum til starfa
skv. 8. gr. Lagt er til ad 4. malsl. 2. t6lul. verdi feerdur undir 1. t6lul. 4kveedisins par sem hann
samramist betur efnislega 1. télul. auk pess sem nedangreindar tillogur leida til efnislegra
breytinga 4 2. t6lul.

Med akvadinu er leyfisveitendum veitt heimild til bradabirgda til ad fela 60rum en fag-
giltum skodunarstofum yfirferd séruppdratta ef um vandasama eda umfangsmikla framkvaemd
er a0 raeda. Midad er vio a0 yfirferd skodunarmanna s¢ 4 abyrgd leyfisveitanda, hvort sem um
starfsmenn byggingarfulltriua sé ad raeda eda adra skodunarmenn. ba ber leyfisveitandi kostnad
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af pvi ad fela 60rum skodunarménnum yfirferd séruppdratta. Sé um sérstaklega vandasama
framkvaemd ad reda er leyfisveitanda heimilt ad gera itarlegri krofur til skodunarmanna en
gert er 1 21. gr. laganna. Slikar haefniskréfur byggjast a edli verks 1 hverju tilfelli fyrir sig og
er pvi edlilegt ad leyfisveitendur akvardi paer midad vid adstedur hverju sinni. P4 er visad til
3. mgr. 17. gr. gildandi laga um framkvaemd eftirlitsins ad pvi leyti sem vid &, enda hafa skod-
unarmenn samkvaemt bradabirgdadkvedinu ekki starfsleyfi og verdur pvi adeins kannad hvort
peir hafi framkvaemt eftirlit samkvaemt 16gum en ekki samkvaemt skilyrdum i starfsleyfi. Ad
00ru leyti gildir 3. mgr. 17. gr. um utvistun eftirlits samkvemt akvadinu.

) Um 11. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.
Med akveedinu er radherra veitt heimild i 17. gr. laga um Husnaedis- og mannvirkjastofnun,
4 grundvelli 15. gr. somu laga, til ad setja nanari akvedi i reglugerd um rafraena byggingagatt,
notkun hennar, virkni og hvernig gagnaskilum skal hattad.
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