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Stodumat og valkostir

Stédumat og valkostir (graenbok) er greining a tilteknu vidfangsefni sem
stjornvold hafa akvedid ad skoda nanar, ymist sem undanfari stefnumotunar
og/eda frumvarpsgerdar. Stédumatid er sett i opid samrad a samradsgattinni a
vef Stjornarradsins, par sem almenningi og hagsmunaadilum er bodid ad taka
batt og setja fram sin sjonarmid um stodumatio.

Graenbok inniheldur upplysingar um viofangsefnid og nlverandi stodu pess.
Tekin er saman si tolfraedi sem til er um vidfangsefnid, hvort sem hin er
innlend eda samanburdartolfraedi vid onnur riki. Stodumatio gefur gott yfirlit
yfir lykilviofangsefnin framundan og helstu leidir eda aherslur

vid Urlausn peirra.

Vid gerd graeenbokar er framkveemdaadilum, samstarfsadilum og
hagsmunaadilum jafnan bodid ad taka patt og koma sinum sjonarmidum og
sérpekkingu um malefnid a framfaeri.

Graenbak — Hvithadk —> Stefna
opid Dpia
samrad samrad

Mynd 1: Graenbak er hluti af stefnumétunarferli stjornvalda

Ad loknu samradi um stodumat og valkosti eru nidurstodur dregnar saman og
motud stefna sem inniheldur framtidarsyn fyrir malefnid og markmid sem
marka leidina asamt aherslum. Stefnu fylgir yfirleitt adgerdarazetlun. Stodumat
og valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvoll fyrir frumvarpsgerd.

begar stefna eda frumvarp liggur fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar ad
jafnadi teekifaeri til pess ad koma a framfzeri abendingum sinum og
sjonarmidum i formlegu samradsferli adur en endanleg afstada er motud.

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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1. Inngangur

Vatnaskil urdu a sviodi sveitarstjornarmala med logfestingu nys akvaedis um gerd
stefnumotandi azetlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga i sveitarstjornarlog
sumarid 2018.

Akvaedid felur 1 sér ad radherra sveitarstjornarmala leggur fram tillogu til
bingsalyktunar um stefnumotandi asetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til
fimmtan ara i senn a minnst priggja ara fresti. Innifalid 1 azetluninni er
adgerdaraaetlun i sveitarstjornarmalum til fimm ara.

Fyrsta stefna stjornvalda i malefnum sveitarfélaganna fyrir arin 2019-2033 var
sampykkt & Alpingi i upphafi ars 2020. Stefnunni fylgir adgerdarazetlun i 11 lidum
fyrir arin 2019-2023." | pessum drégum ad graenbok er lagdur grunnur ad nyju
stodumati og greiningu valkosta i peim tilgangi ad mota stefnu til ad taka vid af
gildandi stefnuméotun.

Drog ad graenbok hafa ad geyma upplysingar um stodu islenskra sveitarfélaga.
Birtar eru nidurstodur samrads um hvar skorinn kreppir og hvar sé helst ad leita
taekifaera til frekari uppbyggingar innan sveitarstjornarstigsins. Leitast er vid ad
svara pvi hvernig nigildandi stefna og adgerdaraaetlun i malaflokki
sveitarfélaga hefur reynst og hverjar séu helstu askoranir sveitarfélaganna til
naestu 15 ara. Sett er fram tillaga ad framtidarsyn og lykilvidfangsefnum a
timabilinu.

Stefnumotunin pjonar peim tilgangi ad draga saman helstu aherslur a
verkefnasvioi sveitarfélaga og samstilla stefnumotun rikis og sveitarfélaga med
heildarhagsmuni sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Sidast en ekki sist felur
stefnumotunin i sér framsetningu leidarljoss um hvert stefna skuli i malefnum
sveitarstjornarstigsins til framtidar.

Grunnur stefnumotunarinnar byggist a markmidum gildandi sveitarstjornarlaga,
rikisstjornarsattmala og aherslum innvidaradherra i malaflokki sveitarfélaga.
Leitad er i fyrirliggjandi gogn, efnt til samrads vid helstu hagsmunaadila og litid
til annarrar opinberrar stefnumotunar. Med hlidsjon af aherslu
innvidaraduneytisins a samhafingu aztlana innan raduneytisins er einkum
horft til azetlana a svidi skipulags-, hisnaedis-, samgongu- og byggdamala.

Graenbokin leggur grunn ad umraedu um niverandi stodu, lykilvidfangsefni og
framtidarsyn sveitarstjornarstigsins. Ibdar, sveitarstjornir og adrir
hagsmunaadilar eru hvattir til ad kynna sér efnid, koma til skila abendingum og
athugasemdum i gegnum samradsgatt stjornvalda.

' (Alpingi, 2020)
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Allar abendingar um innihaldid verda nyttar til ad fullvinna drog ad stefnuskjali,
hvitbok. T framhaldi af samradi um hvitbok verdur 16gd fram a Alpingi tillaga til
bingsalyktunar um stefnumotandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga.

Stefnt er ad pvi ad pingsalyktun um endurskodada stefnu verdi 10gd fram a
Alpingi i upphafi ars 2023. Stefnan mun na til aranna 2024-2038 og medfylgjandi

adgerdaraaetlun til aranna 2024-2028.

1.1 Umgjord og skipulag stefnumotunar

Innvidaradherra fer med malefni sveitarfélaga i samraemi vid forsetalrskurd um

skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands.

| samraemi vid reglugerd um gerd stefnumotandi asetlunar rikisins um malefni
sveitarfélaga skipadi innvidaradherra fjogurra manna starfshop til pess ad
standa ad baki nyrri stefnumotun pbann 24. oktober arid 2022.

Starfshopinn skipa tveir fulltriar tilnefndir af innvidaradherra, pau Stefan Vagn
Stefansson pingmadur og Rosa Gudbjartsdottir, baejarstjori Hafnarfjardarbaejar,
og tveir fulltrdar tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, pau Heida Bjorg
Hilmisdottir, formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, og Jon Bjorn
Hakonarson, varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga og baejarstjori
Fjardabyggdar.

[ samreaemi vid reglugerdina ber starfshopnum ad eiga samrad vid raduneyti og
stofnanir rikisins um stefnumoétunarvinnuna. Jafnframt ber honum ad eiga
samstarf vid Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog um land allt.
Sidast en ekki sist felst brynn pattur i stefnumotuninni i samradi vid adra
hagsmunaadila og adkomu almennings ad vinnunni i opnu samradsferli.

I samreaemi vid reglugerdina verdur horft til stefnumaorkunar Sambands islenskra
sveitarfélaga vid endurskodun stefnu og adgerdarazetlunar a svidi sveitarfélaga.
SU stefnumorkun mun hafa talsverd ahrif a motun stefnuskjals 1 kjolfar
Landspings Sambands islenskra sveitarfélaga haustio 2022.

Sidast en ekki sist verdur litid til gildandi byggdaazetlunar og sdknarazetlana vid
endurskodun stefnumotunarinnar.

1.2 Samhaefing azetlana innvidaraduneytisins

T innvidaraduneytinu er 16gd rik ahersla & samhaefingu stefna og aeetlana.
Stefnur i malaflokkum raduneytisins verda fimm; byggdaaaetlun,
samgonguaaetlun, landsskipulagsstefna, hisnaedisstefna og stefna i
sveitarstjornarmalum. Til ad na sem bestum arangri verda paer settar fram med
sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum, sem er grundvollur
samhaefingar. Malefnin mynda pannig eina heild og hefur starfsemi a einu svidi
ahrif a hin. Fatt hefur til ad mynda meiri ahrif a proun byggdar en hdsnadismal
0g samgongur er eitt staersta byggdamalid.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2022006.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2022006.html
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Avinningur af samhaefingu aeetlana er margpeettur og felur til ad mynda 1 sér

moguleika a betri nytingu fjarmuna, aukid gagnsai og samvinnu malaflokka um

sambeerilegar eda sameiginlegar aherslur og adgerdir. Med samhaefingu er unnt

ad hamarka arangur opinberra aaetlana a ollum stigum stjornsyslunnar og

samraema jakvaed ahrif. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir hlutadeigandi

komi ad lausn mala.

Samhaefing stefna og azetlana byggist a eftirfarandi pattum:

Sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidi malaflokka.
Samvinnu malaflokka um tilteknar adgerdir.

Fjolpaettu samradi s.s. vid ibla, sveitarstjornir, adra hagaadila og fulltria
annarra stefna og aatlana stjornvalda.

Samramdri vinnu og framsetningu aztlana.

Radherra hefur akvedid ad azetlanir raduneytisins verdi samhaefdar i pagu
busetufrelsis. Lifsgaedi folks eru ekki sist folgin i pvi ad pad geti blid sér heimili

bar sem pad helst kys, 1 blusetuformi sem pvi hentar og njoti sambaerilegra

umhverfisgaeda, innvida og opinberrar pjonustu hvar a landinu sem er.

Fjolbreytt ibGdasamsetning, naerpjonusta og grunnkerfi fiolbreyttra

samgongumata 6had stadsetningu a landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu

basetufrelsi.

Samhaefing stefna og azetlana i pagu busetufrelsis felst i ad malaflokkar

raduneytisins vinni saman aa:

Oflugum sveitarfélogum
Fjolbreyttu frambodi hisnaedis

Eflingu atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri
oruggra samgangna

GOdu adgengi ad pjonustu
Sem flest storf verdi dstadbundin
Eflingu vinnu- og skolasoknarsvada

Hagkveemum, 6ruggum og umhverfisvaenum samgongum i pagu ibla og
atvinnulifs

Skiplag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun péttbylisstada par

sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og gedum 1 hinu byggda umhverfi

og lifandi basjarrymum.
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2. Samrad

Graenbokin er unnin Ut fra fyrirliggjandi gognum, samtolum og upplysingum ar
vidtaeku samradi vid hagsmunaadila um allt land.

2.1 Framkvaemd

Oskad var eftir sjonarmidum Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga
med spurningalista um stodu, askoranir og taekifaeri sveitarfélaga a svidi
almennrar starfsemi, skipulags- og hisnaedismala sumarid 2022. Samantektir ar
svorum sambandsins og 35 sveitarfélaga med samtals riflega 335.100 ibGa (87%
bjodarinnar) af 64 sveitarfélogum? er ad finna undir videigandi efnispattum
innan kaflans Stodumat aftar i greenbokinni. Jafnframt hefur innlegg pessara
adila verid nytt med almennum haetti vid skrif graenbokarinnar.

[ framhaldi af Grvinnslu gagna 1 drog ad greenbok efndi raduneytid til
fundaradar fyrir ibda i 6llum landshlutum undir yfirskriftinni Vordum leidina
samani gegnum fjarfundabinadinn Teams i oktober 2022. Markmid fundanna
var ad leita sjonarmida ibda, sveitarstjorna, landshlutasamtaka og annarra
hagsmunaadila a malaflokkum raduneytisins. Alls skradi sig 361 patttakandi a
fundina. A peim gafst patttakendum kostur & ad hafa ahrif a aherslur og leggja
til leidir til ad na fram tilteknum markmidum i tengslum vid stefnumaotunina.

Vordum leidina saman

'f‘; lé r :

L
iFE =

Opid samrad med ibdum i 6llum
landshlutum a fjarfundum i oktober

Dagskra og skraning'@ stjornarradid.is

Samhlida fundarodinni var 6skad eftir abendingum fra almenningi um
umbaetur i malaflokkunum fimm i gegnum netfang raduneytisins irn@irn.is.
Athygli er vakin a pvi ad venju samkvaemt verdur efnt til opins samrads i
gegnum samradsgatt stjornvalda um hvitbok i malaflokki sveitarfélaga.

2 Svarhlutfall nam teaeplega 55%.

1



3. Stodumat

Stodumat a starfsemi sveitarfélaganna er unnid Gt fra fyrirliggjandi gognum
innan og utan raduneytisins. Byggt er a svorum fra fulltrGum riflega helmings
sveitarfélaga i landinu og Sambands islenskra sveitarfélaga vido spurningum
raduneytisins, samantektum og samtolum vid fulltria hagsmunasamtaka af
ymsu tagi. itarleg heimildaskra fylgir graeenbokinni.

3.1 Helstu malaflokkar

Heér er fjallad um stodu helstu malaflokka sveitarfélaganna, dregnar saman
upplysingar Ur samradi, helstu askoranir og taekifaeri.

3.1.1  broun sveitarstjornarstigsins

Islenska sveitarstjornarstigid hefur gengid i gegnum talsverdar breytingar &
umlidnum aratugum. Ekki er séd fyrir endann a pessu umbreytingarferli ef litid
er til askorana islenskra sveitarfélaga, m.a. a svidi sameininga, lydfraediprounar
og sjalfbaerni.

Sameining sveitarfélaga

Sameining sveitarfélaga hefur skilad sérifaerri og fjolmennari sveitarfelogum a
umlidnum arum.

Fjoldi sveitarfélaga
250 229 226 973

203 212 204
200 47, 70
15 124
10 8 76 ¢ o
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o

Mynd 2: broun i fjolda sveitarfélaga

Vaxandi vaentingar til pjonustu sveitarfélaga hafa ytt undir frekari ahuga a
sameiningu famennra sveitarfélaga i fjolmennari, 6flugri sveitarfélog a sidustu
misserum. Stjornvold fylgdu pessum ahuga eftir med akvaedi um logleidingu
sameininga sveitarfélaga med undir 1.000 ibGum ad frumkvaedi radherra i
frumvarpi til breytinga a sveitarstjornarlogum arid 2021. Fallid var fra akvaedinu i
medforum pingsins. Engu ad sidur er afram stefnt ad 1.000 ibda markinu i
gildandi sveitarstjornarlogum. Alls telja 29 sveitarfélog faerri en 1.000 ibda i lok
ars 2022.

Febrlar 2023, 2. Utg.
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baar Fioldi
sveitarfélaga

Feerri en 100 4
100—-299 8
300-499 4
500-999 13
1.000-1.999 13
2.000-4.999 n
5.000-9.999 3
10.000-99.999 7
100.000+ 1
Samtals 64

Tafla 1: ibaiafjoldi sveitarfélaga

I medférum pingsins var akvaedi um logleidingu sameininga famennra
sveitarfélaga skipt Ut fyrir vaegara akvaedi um ad sveitarstjornum sveitarfélaga
med undir 1.000 ibGum baeri ad hefja formlegar sameiningarvidraedur eda skila
aliti um getu sveitarfélagsins til ad annast logbundin verkefni og kosti
sameininga til raduneytisins eigi sidar en ari eftir sveitarstjornarkosningar arid
2026. 1 bradabirgdaakvaedi er sveitarstjornum sveitarfélaga med undir 250 ibida
falid ad gera slikt hid sama eftir sveitarstjornarkosningar arid 2022.

Rafraenn rammi um alit sveitarstjorna sveitarfélaga med undir 250 ibGa um getu
sveitarféelagsins til ad sinna logbundnum verkefnum og kosti sameininga hefur
verid sendur sveitarstjornum tiu famennustu sveitarfélaga a landinu. Eftir ad
sveitarstjornirnar hafa skilad aliti sinu til innvidaraduneytisins og tekid vid
umsogn pess um innihaldid ber peim ad kynna hvort tveggja fyrir ibllum
sveitarfélagsins til ad tryggja ad peir hafi forsendur til ad taka upplysta
akvordun um afstodu sina til sameiningar.

Hvatar stjornvalda hafa vaentanlega att sinn patt i pvi ad tiu sveitarfélog
sameinudust i fimm i upphafi arsins 2022. Nokkur sveitarféelog til vidbotar hafa
begid studning Jofnunarsjods sveitarfélaga til pess ad lata vinna svokallada
valkostagreiningu til pess ad kanna kosti sameininga vid annad/onnur
sveitarfelog. Med hligsjon af pvi eru horfur a frekari sameiningum sveitarfélaga
a naestunni.

Afram eru uppi vangaveltur um hvort beita eigi markvissari adgerdum til ad
brysta a sameiningar famennari sveitarfélaga i onnur fjolmennari sveitarfélog,
ekki hvad sist til ad audvelda sveitarfelogum ad standa undir logbundinni
bjonustu, vaentingum ibla og fjarhagslegum skuldbindingum sinum til
framtidar.

Rannsoknir freedimanna a bord vio Vifil Karlsson hafa leitt i [jos ad sameining
sveitarfelaga geti skilad sér 1 laegri kostnadi vid pjonustu til ibda. Af 66rum
rannsoknum ma nefna nidurstodu Steiners, Kaisers og Eythorsson i rannsokn i
11 l6ndum arid 2016. Avinningurinn hefur ymist verid nyttur til pess ad leekka

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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Utsvar og/eda studla ad betri pjonustu. Med sama haetti hefur komid i ljos ad
betri pjonusta vid ibla i sameinudum sveitarféelogum leidi til haekkandi
fasteignaverds innan sveitarféelagamarka.’

Pessar nidurstodur reyndust marktaekar fyrir sameiningar fleiri en tveggja
sveitarfélaga. Mun meiri Ovissa var um arangur sameininga tveggja sveitarfélaga
en ekki voru baer allar arangurslausar ad pessu leyti.

Lydfraedileg proun

Lydfraedileg proun er afgerandi pattur i proun sveitarstjornarstigsins til
framtidar. Sveitarfélogin standa t.a.m. frammi fyrir pvi ad purfa ad adlaga
starfsemi sina pvi ad tvofalt fleiri einstaklingar verda ordnir 80 ara og eldri arid
2050 og prefalt fleiri arid 2070 samkvaemt fyrirliggjandi mannfjoldaspam.

63,5%

60,0%
54,9%
23,4%
174% 0. o, 15.6% 18,6%
10,0% 7.8% 10,9%
.3,1%
2022 2050 2070

m0-18ara m19-66ara m67 - 80 ara 81 ars og eldri

Mynd 3: Lydfrzedileg proun

Fiolgun erlendra rikisborgara hefur talsverd ahrif a lydfraediproun a islandi eins
og i nagrannalondunum. Sem deemi um prounina ma nefna ad 40.000 fleiri
erlendir rikisborgarar fluttu til landsins en fra pvi a arunum 2010 til 2021
samkvaemt upplysingum Hagstofunnar. A sama timabili fluttu 5.135 fleiri
Islendingar af landi brott en fluttu hingad til lands.

Erfitt er ad spa fyrir um aframhaldandi fjolgun innflytjenda enda tengist hin
akalli atvinnulifsins eftir vinnuafli og streymi flottamanna til landsins, m.a. i
tengslum vid 6frid, sleem lifsskilyrdi og mannréttindabrot 1 68rum londum. Flest
virdist po benda til ad erlendum rikisborgurum haldi afram ad fjolga naestu
arin. Sigurour Hannesson, framkvaemdastjori Samtaka idnadarins, spair pvi til ad

3 (Vifill Karlsson, Grétar por Eyporsson, 2022)

Febrlar 2023, 2. Utg.
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mynda ad hlutfall erlends vinnuafls a islandi haekki Gr 25% 150% innan
nokkurra aratuga.*

Ljost er ad haekkandi aldur pjodarinnar og vaxandi fjoldi innflytjenda mun hafa
talsverd ahrif a starfsemi sveitarfélaga i landinu. Fjolgun erlendra starfsmanna
studlar ad auknum hagvexti auk pess ad kalla a porf fyrir adstod vid
samfélagslega adlogun, upplysingamidlun og pjonustu vid pennan hop og
fjolskyldur peirra um allt land. Haeekkandi medalaldur pjédarinnar mun einnig
hafa afgerandi ahrif a starfsemi og afkomu sveitarfélaganna.

Af innleggjum sveitarfélaganna i stefnumotunina ma rada ad ahrifa pessarar
brounar er n pegar farid ad geeta hja peim, m.a. med akalli um aukna pjonustu
vid ofangreinda hopa.

Sjalfbaerni sveitarfélaga

Innleiding sjalfbaerni a svidi efnahags-, samfélags- og umhverfismala er eitt
mest adkallandi verkefni samtimans.

Gro Harlem Brundtland, fyrrum forsaetisradherra Noregs og
adalframkveemdastjori Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO), a
heidurinn af eftirfarandi skilgreiningu Sameinudu pjodanna a hugtakinu
sjalfbaer proun.

Sjalfbaer proun meaetir pérfum ndtimans an pess ad skerda moguleika
komandi kynsloda til ad maeta porfum sinum.

Studlad er ad sjalfbaerni sveitarfélaga a pessum premur svioum med innleidingu
Heimsmarkmida (e. Sustainable Development Goals) Sameinudu pjodanna (Sb)
og gildandi stefnumotun stjornvalda i malaflokki sveitarfélaga.

Rikid og Samband islenskra sveitarfélaga hafa att gott samstarf um ad stydja
sveitarfelogin i landinu vid innleidingu heimsmarkmidanna. Sambandid hefur
att fulltria i verkefnisstjorn forsaetisraduneytisins um heimsmarkmidin fra
upphafi. ba var sérstakur samstarfsvettvangur rikis og sveitarfélaga um
markmidin settur a fot i upphafi ars 2021.

Sambandid og samgongu- og sveitarstjornarraduneytid® nyttu sér styrk fra
Jofnunarsjodi sveitarfélaga til ad vinna ad sex manada studningsverkefni med
28 sveitarfelogum um innleidingu heimsmarkmidanna arid 2021. Verkefnid hefur
begar skilad jakvaedum arangri enda pott vissulega séu sveitarfélogin misvel a

“ (visir.is, 2022)

>N innvidaraduneyti.
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vegi stodd. Afram parf ad stydja sveitarfélogin vid verkefnid og fa fleiri
sveitarfélog i pessa vegferd.

Markviss innleiding a heimsmarkmidunum felur i sér heildstada stefnumotun
sveitarfélaga i att ad sjalfbaerni. Nokkur sveitarfélog hafa pegar lagt grunninn ad
slikri vinnu, t.a.m. gafu baedi Kopavogsbaer og Reykjanesbaer Ut
sjalfbaerniskyrslur fyrir arid 2021 & vormanudum 2022. Skyrslurnar geta ordid

0drum sveitarféelogum fyrirmynd ad sjalfbaernimalingum og adgerdum til ad
studla med markvissum haetti ad sjalfbaerni i starfsemi sveitarfélaga.

Ljost er ad islensk stjornvold, riki og sveitarfélog purfa ad setja sér sameiginleg
markmid til ad uppfylla loford sin gagnvart Sameinudu pjédunum um arangur a
svidi heimsmarkmidanna. OECD hefur raunar azetlad ad sveitarfélogin purfi ad
koma ad 65% af 169 undirmarkmidum azetlunarinnar til ad arangur sé tryggour.
Vinna vid proun maelikvarda heimsmarkmidanna fyrir sveitarféelogin er hafin
undir yfirumsjon Hagstofu Islands en midar haegt. Setja parf aukinn kraft i bessa
vinnu til ad studla ad markvissari arangri vid innleidingu heimsmarkmidanna.

[ gildandi stefnumotun a svidi sveitarfélaga eru sett fram markmid um ad pau
verdi oflug og sjalfbaer vettvangur lydraedislegrar starfsemi i gildandi
stefnumotun a svidi sveitarfélaga. Med visan til maelikvarda markmidsins er par
einkum horft til fjarhagslegra patta i pvi augnamidi ad tryggja getu sveitarfélaga
til ad standa undir logbundinni bjonustu til lengri tima litid. Eftir standa viomid
i tengslum vid orjufanlega peetti sjalfbaerni a svidi samfélags og umhverfis.

Med hligsjon af ofangreindu er ljost ad innleiding Heimsmarkmida Sameinudu
bjodanna er eitt af brynustu verkefnum rikis og sveitarfélaga a allra naestu
arum. Tryggja parf sveitarfélogunum naudsynlegan studning til ad na
markvissum arangri a pessu svidi i brad og lengd.

Samrad

Feerri svor barust fra famennum en fjolmennum sveitarféelogum vid spurningalista
raduneytisins i tengslum vid stefnumotunina, t.a.m. barst adeins svar fra einu sveitarfélagi af
tiu med undir 250 ibla. Svor famennari sveitarféelaga skiptast groflega i tvo horn. Morg kvarta
undan pvi ad erfitt sé ad standa undir krofum um sivaxandi pjonustu. Onnur bera sig vel po
bau eigi sameiginlegt med fyrri hopnum ad hafa Gthyst vidamiklum pjonustupattum. Lausnin
a vanda famennari sveitarfélaga er ymist talin felast i auknu fjarmagni fra rikinu, péttari
samvinnu sveitarfélaga og/eda sameiningum sveitarfélaga. Morg sveitarfélog nefna vaxandi
askoranir i tengslum vid malaflokka innflytjenda og aldradra, t.a.m. i tengslum vid studning
vid born med erlendan bakgrunn i grunnskolum og sampaetta pjonustu riks og sveitarfélaga
vid aldrada. Sveitarfélogin leggja aherslu a sjalfstadi sitt, fjarhagslega sjalfbaerni og
umhverfisvernd.
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Askoranir og taekifaeri

e Afstoou parf ad taka til pess hvort gripa purfi til markvissari adgerda til
ad studla ad sameiningum sveitarfélaga.

e Adlaga parf pjonustu og adra starfsemi sveitarfélaganna ad haekkandi
lifaldri pjodarinnar.

e Tryggja parf vaxandi hopi innflytjenda adgengilegar upplysingar,
bjonustu og taekifzeri til lydraedislegrar patttoku i starfsemi sveitarfélaga.

e Tryggja parf aframhaldandi markvissa vinnu vid innleidingu
Heimsmarkmida Sameinudu pjodanna.

e Skilgreina parf viomid um efnahagslega, samfélagslega og umhverfislega
sjalfbaerni sveitarfélaga.

e Baeta parf greiningar og spar i tengslum vid lydfraedilega proun til ad
audvelda sveitarfélogunum ad takast a vié brounina.

3.1.2  Fjarmal og rekstur

Vaxandi skyldur og abyrgd sveitarfélaganna a opinberri pjonustu hafa kallad a
breytingar a tekjustofnum peirra a umlidnum arum. Fjarhagur einstakra
sveitarfélaga er bysna olikur og ljost ad medaltol segja ekki alla séguna. Fjarmal
eru eitt brynasta drlausnarefni rikis og sveitarfélaga um pessar mundir.

Helstu tekjustofnar

Sveitarfélogin hafa tekjur sinar adallega af Gtsvari, fasteignaskatti og framlogum
ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. bvi til vidbotar hafa pau tekjur af eignum sinum,
eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo sem
vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. ba hafa pau tekjur af
holraesagjaldi, lodarleigu, leyfisgjoldum o fl.

Utsvar er steersti einstaki tekjustofn sveitarfélaga. Um 59% af heildartekjum A-
hluta sveitarfélaga eru tekjur af Gtsvari. Vaegi tekjustofna er po breytilegt eftir
sveitarféelogum, og ef skodadar eru heildartekjur, an hofudborgarsvaedisins, pa
haekkar hlutdeild Jofnunarsjods Ur 13% i 23%.

Febrdar 2023, 2. Gtg.

17



[ma.kr]
= Utsvor = Fasteignaskattur
= Framlog Jofnunarsjods pjonustutekjur og adrar tekjur

Mynd 4: Tekjustofnar sveitarfélaga arid 2021

Heildartekjur sveitarfélaga hafa hakkad nokkud milli ara sidustu ar.
Medfylgjandi mynd synir proun tekna A-hluta sveitarfélaga a timabilinu
2016-2021 a fostu verdlagi 2021 m.v. visitolu neysluverds. Tekjurnar jukust
nokkud ad raunvirdi a arunum 2017 og 2018 en litil breyting vard a arunum 2019
0g 2020. A arinu 2021 haekkudu heildartekjur A-hlutans um 3,8% ad raunvirdi.

broun fjarveitinga

Framlog til sveitarfélaga i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga namu samtals um
21,3 ma.kr. a arinu 2021. Framlagid er 2,1% af skatttekjum og tryggingargjoldum
rikissjods. Einnig faer sjodurinn framlag fra rikissjodi sem nemur um 0,264% af
alagningarstofni Gtsvars. Framlag til Jofnunarsjods sveitarfélaga haekkaoi
litillega milli aranna 2019 og 2020 en laekkadi aftur a moti a arinu 2021. Gert er
rad fyrir ad framlagio verdi raimum 3,3 ma.kr. haerra a arinu 2022 vegna aukinna
skatttekna rikissjods.

Framlog rikissjods til sveitarfelaga fyrir
arin 2019-2025
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Mynd 5: Framlog rikissjods til sveitarfélaga

Febrlar 2023, 2. Utg.
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Tekjur og atgjold

Tekjur og Gtgjold sveitarfélaga hafa nanast haldist i hendur fra arinu 2005. b6
vekur athygli ad Gtgjold foru fram dr tekjum a arinu 2020, eins og sja ma a
medfylgjandi mynd. Hefur astaedan einkum verid rakin til haekkunar a
launakostnadi og kostnadar vegna Covid-heimsfaraldursins.

Heildartekjur og utgjold, A-hluta, arin
2005-2021
Verdlag arsins 2021

450
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200

ma.kr.

Mynd 6: Heildartekjur og utgjold A-hluta 2005-2021

Heildartekjur A-hluta haekkudu um 5,1% ad raunvirdi og dtgjold haekkudu um
riflega 4,3% a milli aranna 2020 og 2021 pratt fyrir Covid-heimsfaraldurinn.

Tekjurnar voru heerri en reiknad hafdi verid med, m.a. vegna efnahagsadgerda

stjornvalda vegna Covid-heimsfaraldursins, s.s. hlutabotaleidarinnar. Veltufé fra

rekstri laekkadi verulega fra 2019 og nam adeins 3,8% arid 2021, samanborid vid
6% 1 kjolfar hruns arid 2009, eins og sést a medfylgjandi mynd.

Veltufe fra rekstri A-hluta og skuldir og
skuldbindingar % af tekjum
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Mynd 7: Veltufé fra rekstri A-hluta og skuldir og skuldbindingar

Skuldir og skuldbindingar A-hluta jukust jafnframt, foru Gr 104% af tekjum 2019 i

112% ario 2021.

Febrlar 2023, 2. Utg.
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Urlausnarefni

Medaltol segja ekki alla soguna pvi ad sveitarfélog standa misvel ad vigi
fiarhagslega. Famenn sveitarfelog eru liklegri til ad takast a vid fjarhagsvanda
heldur en fjolmennari sveitarfélog hafi bau ekki adgang ad sértaekum gaedum i
nattiru og/eda oflugu atvinnulifi. Um 25% tekna sveitarfélaga med faerri en
3.000 ibta koma ad medaltali Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga i samanburdi vid
9% af tekjum sveitarféelaga med fleiri en 10.000 ibda. Eitt af markmidum
endurskodunar regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad hvetja til
sameininga sveitarfélaga til ad baeta fjarhagslega getu peirra.

Fyrir liggur skyrsla nefndar skipud fulltrGum rikis og sveitarfélaga undir
formennsku Haraldar Lindal Haraldssonar® um kostnadarproun i pjonustu vid
fatlad folk og raunkostnad aranna 2018-2020. bar kemur fram ad halli
sveitarfélaga vegna pjonustunnar hafi prefaldast a tveggja ara timabili til 2020,
ar -2,9 ma.kr.1-8,9 makr. £tla ma ad hallinn nemi ni um 12-13 ma.kr. Félags-
og vinnumarkadsradherra hefur skipad nefnd somu adila til ad mota tillogur um
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vid bjonustu vid fatlad folk.

Erfidar askoranir bida rikis og sveitarfélaga vegna fyrirsédrar lydfraediprounar a
naestu arum og aratugum, eins og vikio hefur verid ad. Hlutfall aldradra eykst
ta.m. hratt med tilheyrandi prystingi & heilbrigdis- og velferdarkerfid.  skyrslu
fiarmala- og efnahagsraduneytisins um langtimahorfur i efnahagsmalum og
opinberum fjarmalum?’ kemur fram ad vegna lydfraedilegrar prounar sé atlit fyrir
ad tekjuskatts-/Gtsvarsstofn muni laekka a naestu arum og aratugum toluvert
umfram hlutfall af landsframleidslu. Af pvi leidir ad enn brynna verdur ad leggja
grunn ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga i framtidinni. Styrkja parf
tekjustofna og jafnvel fjolga peim en einnig beita fjarhagslegum hvotum til ad
yta undir sameiningu sveitarfélaga. Endurskodun fjarmalaakvaeda
sveitarstjornarlaga parf enn fremur ad studla ad vandadri fjarmalastjornun og
baettu kostnadarmati.

Naudsynlegt er ad efla traust milli rikis og sveitarfélaga um fjarmal og
kostnadarmat. Pessir adilar hafa med sér samrad um efnahagsmal og opinber
fijarmal skv. logum um opinber fjarmal. Mikilvaegt er ad samradio verdi eflt.

¢ (Félags- og vinnumarkadsraduneytid, 2022)

7 Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2021.

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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Samrad

Febrdar 2023, 2. Gtg.

Fjarhagsleg stada sveitarfélaga er edli malsins samkvaemt misjofn. Morg standa agaetlega ad

vigi en bo nokkur bda vid pad ad tekjustofnar peirra standa vart undir peirri pjonustu sem
pbeim ber ad veita. bar vega pungt aukin Utgjold vegna pjonustu viod fatlad folk en kostnadur
vegna reksturs leik- og grunnskola fer einnig vaxandi og eru ymsar askoranir framundan i
peim malaflokki. Morg sveitarfélog nefna pvi ad naudsynlegt sé ad styrkja tekjustofna peirra
og ad komi til pess ad sveitarfélog taki ad sér aukin verkefni fra rikinu sé mikilvaegt ad peim

fylgi fullnaegjandi fjarmagn.

Askoranir og taekifaeri

e Tryggja parf fjarmognun pjonustu vid fatlad folk til frambudar.

e Na parf samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um tekjustofna og
fiarmalareglur sveitarfélaga.

e Tryggja parf ad vid gerd laga og reglugerda sem leida af sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin sé unnid kostnadarmat af viokomandi
raduneyti i samradi vio sambandid.

e Halda parf afram ao studla ad agadri flarmalastjorn hins opinbera og
samradi rikis og sveitarféelaga um efnahagsmal og opinber fjarmal.

3.1.3  Logbundin og logheimil verkefni sveitarfélaga

Islensk sveitarfélog bera abyrgd a hatt i 80 logskyldum/bundnum verkefnum og
bjonustupattum. bvi til viobdtar maeta morg sveitarfelog krofum ibda um
framkvaemd svokalladra logheimilla verkefna a bord vid rekstur
almenningssamgangna og hitaveitna. Vegna pessa fjolda verkefna er adeins
fjallad um vidamestu verkefni sveitarfélaganna hér ad aftan og pau sem krefjast
mestra fjarmuna.

1 drogum ad skyrslu tekjustofnanefndar er gerd grein fyrir Gtgjaldaskiptingu
sveitarféelaga til einstakra malaflokka. Fraedslu- og uppeldismal eru
langvidamesti malaflokkur sveitarfélaganna. Naestum helmingi Gtgjalda
sveitarfélaga er vario til pessa malaflokks. bvi naest er félagspjonusta med
19-20% og aeskulyds- og ibrottamal med 10% af Gtgjoldum. T flestum tilvikum
renna a bilinu 70-80% rekstrarkostnadar til pessara malaflokka.

Sveitarfelogin hafa vakid athygli rikisins a pvi ad auknar krofur til pjonustu leik-
og grunnskola hafi valdid kostnadarhaekkun umfram Gtsvarsstofn a sidustu
arum. Baedi famennari og fjolmennari sveitarfélog hafa att vid vanda ad strida i
tengslum vid rekstur leikskola. Rekstrarkostnadur leikskola hefur ad medaltali
haekkad um 3,5% a ari en grunnskola um 1,7% a ari sidustu 20 ar.
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Hlutfall erlendra rikisborgara er mishatt eftir sveitarféelogum eda allt fra 0% i
Arneshreppi i 54,7% 1 Myrdalshreppi. Med sama heetti er samsetning hopsins
olik, t.a.m. er algengara ad fjolskyldur med born bii a Vestfjoroum en barnlausir
einstaklingar a Sudurlandi par sem sost hefur verid eftir starfsfolki i
ferdapjonustu. Haekkandi hlutfall innflytjenda, einkum barna af erlendum
uppruna i skolakerfinu, er ein af fjolmorgum askorunum sveitarstjornarstigsins.

Veruleg Utgjaldaaukning hefur ordid i malaflokki fatlads folks, eins og komid
hefur verid inn a. Tekjur sveitarfélaganna vegna malaflokks fatlads folks namu
21 ma.kr. en Gtgjold 26,1 ma.kr. aridé 2019. Uppsofnud Gtgjold sveitarfélaga til
malaflokksins umfram tekjur nema 13,6 ma. kr. fra arinu 2011 til 2019 a verdlagi
arsins 2020.%

Eins og adur segir renna riflega 19% af Gtgjoldum sveitarfélaganna til
félagspjonustu. Hluti peirra Gtgjalda rennur til pjonustu vid aldrada. pessi
malaflokkur er i talsverdri gerjun og er kallad eftir aukinni sampaettingu
bjonustu. Ljost er ad riki og sveitarfélog purfa ad koma sér saman um
verkaskiptingu og fjarmognun i pessum sivaxandi malaflokki til framtidar. ba er
bjonusta vid aldrada ekki adeins vidamikil heldur viéfedm og vaxandi og tekur
til malaflokka a bord vié samgongur og hisnaedismal, svo deemi séu nefnd.
Unnid er ad heildraenni stefnu i malaflokknum a vettvangi rikisins.

Famenn sveitarfelog eiga oft i erfidleikum med ad rada sérfraedinga til starfa og
sinna sérhaefari pjonustu. Algengt er ad sveitarstjornir baedi famennra og
fiolmennari sveitarfélaga hafi samid vid adrar sveitarstjornir um veitingu
bjonustu eda tekid akvordun um ad taka patt i byggdasamlogum. bessi leid
hefur oft reynst vel, t.a.m. pegar um mjog sérhaefda pjonustu er ad raeda. SU
aheetta fylgir po pessu fyrirkomulagi ad sveitarfélogin hafi minna um veitingu
bjonustunnar ad segja en ella. Famennari sveitarstjornir hafa rikari tilhneigingu
en fjolmennari sveitarstjornir til ad taka ad sér skyldur starfsmanna i veikri

stjornsyslu og finna fyrir miklu alagi i storfum sinum innan sveitarstjorna.®

Brynt er ad riki og sveitarfélog nai saman um fjarmognun mikilvaegra
malaflokka a bord vio malaflokk fatlads folks. Med pvi skapast grundvollur til
frekari eflingar sveitarstjornarstigsins og skyrari abyrgdarskiptingar i pjonustu
rikis og sveitarfélaga til framtidar i samraemi vid rikisstjornarsattmala og
gildandi stefnumotun i malefnum sveitarfélaga. ba er ljost ad bodud logfesting
Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks 1 gildandi
rikisstjornarsattmala felur i sér stora askorun fyrir hidé opinbera.

8 (Tekjustofnanefnd, 2022)

° (Eva Marin Hlynsdottir, 2022)

22



Febrdar 2023, 2. Gtg.

Samrad

Stadan i malefnum leikskélans er bysna olik milli sveitarfélaga. | sumum sveitarfélogum
gengur vel ad manna leikskolana og bidlistar eru vidradanlegir a medan onnur sveitarfélog
glima vio mikla manneklu og langa bidlista. Morg sveitarfélog nefna ad skortur sé a
leikskolakennurum og 6dru fagmenntudu starfsfolki. Med sama haetti getur reynst
erfidleikum bundid ad taka a moti auknum fjolda nemenda med islensku sem annad
tungumal sem og auknum fjolda barna sem purfa viobotarstudning af ymsu tagi. Vida er
askorun ad standa undir naudsynlegri uppbyggingu og vidhaldi hisnadis. Jafnframt eru
vegalengdir askorun i dreifdari byggdum. SU breyting sem gerd var med einu leyfisbréfi fyrir
kennara hefur einnig valdid pvi ad leikskolakennarar faera sig i auknum meaeli yfir a onnur
skolastig.

Flest sveitarfélog nefna sem styrkleika ad i sveitarfélaginu séu oflugir grunnskélar sem sinni
hlutverki sinu af fagmennsku. Stada monnunar er nokkud misjofn milli sveitarfélaga. Sumir
grunnskolar eru vel mannadir kennurum a medan erfidara er ad fa kennara og adra
fagmenntada sérfraedinga i studningspjonustu til starfa hja 0drum. Margir hafa ahyggjur af
faeekkun i kennarastétt enda fjolmennur hopur kennara ad nalgast lifeyrisaldur. Likt og a
leikskolum er askorun fyrir grunnskola ad taka a moti auknum fjolda barna med annad
tungumal en islensku. ba fer bornum sem purfa studning med einhverjum heetti fjolgandi.
Vaxandi studningsporf kallar a aukna fagpekkingu, fjolbreyttari Grraedi og aukid fjarmagn.
Vida felst askorun i pvi ad standa undir naudsynlegri uppbyggingu og vidhaldi husnaadis.
Jafnframt eru vegalengdir askorun 1 dreifdari byggdum. I svorum Reykjavikurborgar kom fram
ad borgin telur skolakerfid i Reykjavik ekki njota jafnraedis vid Gthlutun Gr Jofnunarsjodi, m.a.
vegna studnings vid born af erlendum uppruna.
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Medal styrkleika fristundaheimila er faglegt starf og samfella i skolastarfi sérstaklega nefnt.
Vida er po erfitt ad manna starfid, auknar krofur eru gerdar til sérhaefdrar pjonustu vidé born
og hisnadismal geta verid krefjandi.

Hvad vardar félagspjonustu sogdust morg sveitarfélog eiga i samstarfi um félagspjonustu vid
nagranna sina. Sveitarféelogin nefna nalaegd vid iblana sem styrkleika pegar kemur ad
felagspjonustu, adgengi ad féelagshjonustu sé almennt gott, starfsfolk sé faglegt og
sveitarfelogin hafi teekifaeri til ad bregdast hratt vid pjonustuporf. Virkt samstarf og samrad
vid hagsmuna- og félagasamtok var einnig nefnt sem styrkleiki. Veikleikar eru t.d. langar
vegalengdir, skortur a sérfraedingum, sivaxandi kostnadarsom pjonusta og skortur a
félagslegu hdsnaedi. T svorum Reykjavikurborgar er vakin athygli @ malaflokki heimilislausra
0g ad pjonusta vid pann hop sé ad steerstum hluta hja Reykjavikurborg. SU stadreynd hafi
leitt til aukinna fjaratlata hja borginni sem telji naudsynlegt ad rikid komi betur ad peim
malaflokki, m.a. vegna einstaklinga sem hafa mikla umonnunar- og hjakrunarporf. Of langir
bidlistar i Grraedi fyrir born og ungmenni sé einnig veikleiki og naudsynlegt sé ad rikid komi
med virkari haetti ad malefnum barna med alvarlegar ged- og proskaraskanir.

Vardandi malefni aldradra nefndu morg sveitarfélog nalaegd vid ibla, fjolbreytta pjonustu og
oflugt félagsstarf sem styrkleika. Pa reynast sérhaefd verkefni vel, eins og t.d. SELMA hja
Reykjavikurborg. Lydfraedileg proun veldur pvi ad eldra folki fer fjolgandi med tilheyrandi
aukinni pjonustuporf og auknum kostnadi. Vegalengdir t.d. i dagdvol eru miklar, skortur er a
videigandi hisnaedi og langt er i naestu hjukrunarrymi og bidlistar langir. ba getur reynst
erfitt ad fa starfsfolk til ad sinna heimapjonustu, sérstaklega utan hefdbundins dagvinnutima.
Skortur a skyrri abyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga er einnig talid vandamal.

Morg sveitarfelog eiga i samstarfi vid onnur sveitarfelog um malefni fatlads folks.
Fyrirkomulag af pvi tagi hefur ad mati sveitarfélaganna baedi kosti og galla. Nalaegd vid ibla
og personuleg og einstaklingsbundin pjonusta er nefnt sem kostir. Hins vegar er ljost ad
aukinn kostnadur vid malaflokkinn leggst pungt a sveitarfélogin, erfitt getur reynst ad manna
bjonustuna, skortur er a basetulrraedum og oskyr abyrgdarskipting milli rikis og sveitarfélaga
kemur nidur a malaflokknum. Fram kemur ad fjarhagslegur halli a rekstri pjonustu i pessum
malaflokki sé ordinn svo mikill ad hann ogni fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga.

Askoranir og taekifzeri

e Leysa parf (r agreiningi stjornsyslustiganna um kostnad vegna pjonustu
vid malaflokk fatlads folks.

e Skipuleggja parf innleidingu Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks 1 kjolfar logleidingar samningsins hér a landi.

e Efla parf radgjof til sveitarfélaga um malefni innflytjenda.

e Tryggja parf adgengi ad upplysingum, pbjonustu og annarri starfsemi
sveitarfélagsins til innflytjenda.
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e Auka parf studning vid born med annad modurmal en islensku i leik- og
grunnskolum.

e Efla parf gedraekt, forvarnir og gedpjonustu vid born i skolum i kjolfar
Covid-heimsfaraldursins.

e Endurskoda parf pjonustu vid eldri borgara med samhaefingu pjonustu
ad leidarljosi.

e Nyta parf fjarheilbrigdispjonustu og velferdartaekni til ad baeta adgengi
ad pjonustu a landsbyggdinni.

e Tryggja parf samfellu i pjonustu rikis og sveitarfélaga.

e Efla parf starfsemi leikskola a landbyggdinni, m.a. studla ad fjolgun
fagfolks og leidum til ad braa bilid milli faedingarorlofs og leikskola.

3.1.4  Atvinnu- og byggdamal

Olikar adstaedur valda pvi ad mikil breidd er i atvinnulifi sveitarfélaga.
Ahrifamiklir paettir i atvinnubroun sveitarfélaga eru iblafjoldi, iblasamsetning,
stadsetning, adgangur ad grunn- og sérfraedipekkingu og audlindum asamt
ahuga rekstraradila a ad stadsetja rekstur sinn innan marka sveitarfélagsins.
Algengt er ad sveitarfélog purfi ad kljast vid einhaeft atvinnulif, sveiflur i
einstokum geirum og almennt i hagkerfinu med tilheyrandi afleidingum fyrir
iblaproun og tekjuoflun peirra.

Rikisvaldid leggur sitt af morkum til pess ad studla ad fjolbreyttara atvinnulifi a
landsbyggdinni, m.a. i gegnum byggdaaaetlun og med nylegri stefnumorkun
sinni um ad auglysa oll storf 6stadbundin nema edli viokomandi starfa krefjist
akvedinnar stadsetningar. Med sama heetti verdur akvedid hlutfall opinberra
starfa eyrnamerkt landsbyggdinni. Med tilvisun til kynjahalla medal opinberra
starfsmanna mun pessi ahersla vaentanlega koma konum frekar en korlum til
g0da med peim afleidingum ad studlad er ad jafnari kynjasamsetningu a
landsbyggdinni. Jafnframt aetti fjolgun opinberra starfa ad studla ad baettri
bjonustu i sveitarféelogum. Frekari umfjollun um byggdamal og adgerdir til
styrktar byggdum landsins ma finna i byggdaaaetlun.

Sveiflur i atvinnulifi eru krefjandi askorun fyrir flest sveitarféelog. Voxtur hefur
ordid i ferdapjonustu og skyldum greinum 1 kjolfar atvinnuleysis 1 Covid-
heimsfaraldrinum. Leita purfti eftir starfsmonnum til annarra landa til ad meaeta
skyndilegri porf fyrir starfsmenn 1 ferdapjonustu sumarid 2022. Samhlida hefur
verid tekid a moti pusundum flottamanna. Fram hefur komid ad margir i

bessum hopi hafi hafid storf a islenskum vinnumarkadi eda vilji hefja storf, m.a.

Uti a landsbyggdinni. Vida skortir hisnaedi til ad taka a moti pessum hopum.
Vonir standa til ad peirri askorun verdi maett med samningum stjérnvalda vid

sveitarfélogin i landinu um hasnadisuppbyggingu.

Ekki ber adeins a skorti @ mannafla i ferdapjonustu. Vida er skortur a
starfsmonnum baedi i almenn og faglaerd storf i opinbera geiranum og a
einkamarkadi. Vandamalid einskordast ekki vid islenskt atvinnulif. Adrar

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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Nordurlandapjodir standa frammi fyrir svipudum vanda og hafa spad pvi ad
hann muni vinda upp a sig i nanustu framtid.” par er haekkandi lifaldur steersti
ahrifavaldurinn, sbr. adurnefnda lydfraediproun. Stafraenir ferlar gaetu falid i sér
teekifaeri sveitarfélaga til ad maeta ad einhverju leyti manneklu i
umonnunargeiranum med auknu svigrami til ad faera starfsfolk Gr ymiss konar
skrifstofustorfum i beina umonnun. Ljost er ad leita parf fleiri leida til a0 maeta
vaxandi vanda a pessu svidi.

Sidast en ekki sist eru daemi um ad skortur a sérfraedipekkingu hafi hamlad
atvinnuproun i famennari byggdarlogum. Vonir standa til ad peirri askorun verdi
maett med baettum adgangi ad menntun a landsbyggdinni, uppbyggingu
starfsadstoou og klasasamstarfi hins opinbera og einkaadila a landsbyggainni.
Jafnframt hefur verid litid til heimildar radherra i 27. og 28. gr. laga um
Menntasjod namsmanna til ad veita sérstaka ivilnun vid endurgreidslu

namslana vegna tiltekinna namsgreina ef skortur er a mannafla i tilteknum
starfsgreinum.

Samrad

Umtalsverd fjolbreytni er i svorum sveitarfélaga hvad vardar atvinnumal enda er stadan afar
olik milli sveitarfélaga. Morg nefna pau po sem styrkleika ad atvinnuleysi sé litid i
sveitarfélaginu, audlindir toluverdar og taekifeeri séu til frekari uppbyggingar, s.s. i
ferdapjonustu, landblnadi, sjavaritvegi eda orkufrekri starfsemi. Nyting pessara teekifaera
krefjist pess b0 ad fjarfest sé i uppbyggingu og vidhaldi naudsynlegra innvida, s.s. vega- 0g
raforkukerfi. Jafnframt séu taekifeeri til ad fjolga opinberum storfum dti a landi, m.a. med
taeknilausnum. Veikleikar felast adallega i einsleitni og sveiflum i radandi atvinnugreinum.
Fram kemur ad vida skorti fjolbreytni, m.a. fleiri serfraedistorf. A 6drum stodum er erfitt ad
manna fyrirliggjandi sérfraedistorf. Frambod a hisnaedi er einnig vida hindrun sem leidir
medal annarra patta til skorts a vinnuafli.

Askoranir og taekifzeri

e Fylgja parf eftir aherslum stjornvalda um ostadbundin storf med
leidbeiningum til stjornenda og uppbyggingu starfsadstédu/klasa um
landid.

e Studla parf ad fjolbreyttu atvinnulifi til ad vega upp a moti ahaettu vegna
afalla i meginatvinnugreinum innan svada med einhaft atvinnulif.

e Rymka parf heimildir Gtlendinga til ad starfa vid almenn og sérhaefd
storf a islenskum vinnumarkadi.

e Tryggja parf fjolbreytt hisnaedisirraedi, m.a. fyrir farandverkafolk.

1 (Martin Damm, formand for KL, og Jakob Holbraad, adm. direktor for DA, 2022)
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e Hagnyta parf taekifaeri stafreennar umbreytingar til ad studla ad
markvissari nytingu mannafla, t.a.m. vid umonnun.

e Leggja parf aherslu a trausta innvidi, s.s. samgongur, raforku og
ljosleidara.

e Nyta ma akvaedi laga um Menntasjod namsmanna til ad hvetja
sérfraedinga til ad setjast ad a landsbyggdinni.

315  Lydraedi

Dvinandi ahugi almennings a hefdbundinni lydraedispatttoku hefur valdid
ahyggjum.

bverrandi lydraedisahugi hefur komid nidur a kosningapatttoku, sérstaklega a
sveitarstjornarstiginu, og virkni i stjornmalahreyfingum i Evropu og vidar i
heiminum. bessi proun hefur verid skyrd med pvi ad myndast hafi sifellt breidari
gja a milli stjornmalaafla og almennings og einnig a milli pjodfélagshopa eftir
efnahagslegri og samfélagslegri stodu peirra, svo sem a milli innflytjenda og
upprunalegra ibla og a milli ibGa 1 pétthyli og dreifbyli.

Netid og samfélagsmidlar hafa gjorbreytt allri samfélags- og stjornmalaumraedu
og hafa ad einhverju leyti magnad upp pessa proun. Enda pott breytingin hafi
ekki verid jafnhrod a islandi og vidar annars stadar eru haettumerkin engu ad
sidur augljos og vid peim verdur ad bregdast. Kosningapatttaka i
sveitarstjornarkosningum laekkadi Gr 83% arid 2002 1 62% arid 2022.
Kosningapatttaka drost saman um 5% a milli kosninga 2018 og 2022. Bent hefur
verid a ad staekkandi hopur innflytjenda a kjorskra gaeti verid einn orsakapattur
i pessari proun.™ islenskt samfélag hefur & tiltolulega stuttum tima verid ad
broast Ur mjog einsleitu samfélagi i fjolmenningarlegt samfélag og pvi fylgja
askoranir.

Sveitarstjornir standa naer ibGum 1 sveitarfélogum en rikisvaldid og eiga pvi
audveldara med ad na til peirra til ad byggja upp traust og ahuga og virkja ibla
a nyjan og jakvaedan hatt. Stjornvold leggja aherslu a lydraedislegt hlutverk
sveitarfélaganna i gildandi stefnu og adgerdarazetlun i malaflokki peirra. Med
sama haetti fela sveitarstjornarlog i sér hvatningu til sveitarstjorna um ad
tryggja ibGum taekifzeri til patttoku i stefnumotun. beirri aherslu er fylgt eftir
med nysampykktri breytingu a sveitarstjornarlogum um aukid lagalegt svigrim
sveitarfélaga til ad efna til skodanakannana og iblakosninga.™

T https:/ /www.frettabladid.is/frettir/fjoldi-utlendinga-a-kjorskra-hefur-threfaldast-milli-kosninga/

2 (Alpingi, 2022)
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Vaxandi ahugi hefur verid medal kjorinna fulltria a ad studla ad auknum
ahrifum ibda a starfsemi sveitarfélaga. Alls telja 40% kjorinna fulltria i
sveitarstjornum ad iblar attu ad eiga kost a pvi ad koma skodunum sinum a
framfaeri adur en mikilvaegar akvardanir eru teknar. Litid eitt laegra hlutfall eda
38% telur ad stefna aetti ad pvi ad na breidri satt medal ibla um steerri
akvardanir fremur en ad lata meirihluta atkvaeda rada.® En jost er ad byggja
barf upp pekkingu og faerni hja sveitarféelogunum til ad pau geti tileinkad sér
nyjar adferdir til ad yta undir ahuga iblua a lydraedislegri og samfélagslegri
batttoku.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid ad pessu markmidi undanfarin ar.
Gefin hefur verid Gt handbok um markvisst iblasamrad og hrint i framkvaemd
reynsluverkefni med fjorum sveitarfelogum med adstod sérfraedinga saenska
sveitarfélagasambandsins til ad fylgja pvi eftir. Adferdafraedin felst i pvi ad
sveitarfelog setji sér meginreglur um hvernig bau aetli sér ad standa ad samradi
vid ibla og sampeetti ibllasamrad inn i akvordunartokuferla. Logd er ahersla a
ad sveitarfélog purfi ad maeta ibdum a peirra forsendum og snida
samradsadferdir ad akvednum markhopum. bessi adferdafraedi studlar bvi
sérstaklega ad pvi ad haegt sé ad na til hopa sem eru ekki jafnvirkir og adrir
hopar i samfélaginu, s.s. innflytjenda og folks med fotlun. Einnig er 10gd rik
ahersla a adferdir til ad na til barna og ungmenna Gt fra mikilvaegi pess ad
byggja upp samfélagslega og lydraedislega vitund hja peim, og i ollum fjorum
reynsluverkefnum sveitarfélaganna voru born markhopur. Rétt er ad geta pess
ad med adild sinni ad Barnasattmala Sameinudu pjodanna hafa islendingar
skuldbundid sig til ad leita eftir skodunum barna og taka réttmeett tillit til peirra
eftir aldri og proska begar teknar eru akvardanir sem varda pau.

pekking fulltria sveitarfélaga a pvi hvernig best sé ad standa ad samradi vid
ibla fer vaxandi po vissulega sé porf a ad efla hana enn frekar. Ekki er rétt ad
lita a iblasamrad sem ataksverkefni, heldur parf pekkingaruppbyggingin ad vera
stodug i takt vid proun samfélagsins, nyja pekkingu og aherslur i iblasamrads-
og patttokumalum. bannig er brynt ad huga ad samradi um storu askoranirnar
vegna loftslagshlynunar og patttoku ibla i adgerdum til ad bregdast vio peim.
Pa er porf a samradi vegna breytinga a byggdaproun og til ad studla ad pvi ad
ibGar af 6likum uppruna geti lifad saman og notid sin i peim fjdlmenningarlegu
samfélogum. Ny adferdarfraedi til ad bregdast vio floknum drlausnarmalum sem
bessum er svokollud samskopun™ med ibGum og 0drum hagadilum, sem hefur
verid beitt i vaxandi mali i nagrannalondunum. porf er a ad kynna pessa nalgun
fyrir islenskum sveitarfélogum.

3 (Eva Marin Hlynsdottir, 2022)

™ A ensku ,,co-creation®, donsku ,samskabelse*.
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Sidast en ekki sist er mikilvaegt ad tryggja patttoku breids hops ibla i
sveitarstjornum. Vaxandi patttaka hefur verid medal kvenna i sveitarstjornum
og er hlutfall peirra komid yfir 50% a landsvisu, sem er haesta hlutfall kvenna i
Evropu. Hins vegar hallar enn a hopa a bord vid innflytjendur, auk pess sem
hatt 1 70% endurnyjun medal kvenna i sveitarstjornum i sidustu
sveitarstjornarkosningum hefur valdid ahyggjum. T skyrslu verkefnisstjornar um
starfsafstaedur kjorinna fulltrda er hatt endurnyjunarhlutfall medal kvenna m.a.
rakio til kynferdislegrar og kynbundinnar areitni i peirra gard. Brynt er ad
bregdast vid pessari proun med videigandi adgerdum.

Samrad

Sveitarféelogin beita margskonar adferdum vid samrad vid ibla. Algengt er ad efnt hafi verio
til ibGapinga og/eda iblafunda baedi fyrir stor stefnumotunarverkefni sem og afmarkadri
verkefni. pessi leid hefur bann annmarka ad nokkud einsleitur hopur tekur patt i slikum
fundum, nema beitt sé sérstokum adferdum til ad na til breidari hops. Sum sveitarféelog halda
Uti hverfisradum, oldungaradum og ymiss konar 6drum samradshopum, t.d. um malefni
fatlads folks. Morg sveitarfélog halda Gti ungmennaradum i samraemi vid 11. gr. eeskulydslaga
um ad sveitarstjornir hlutist til um ad stofnud séu ungmennarad. Reykjavikurborg,
Kopavogsbaer og fleiri sveitarfélog hafa leitad eftir vidhorfi ibla med rafreenum hugbinadi.
ba hefur sérstaklega verid leitad eftir viohorfi ungs folks. Algengt er ad sveitarfélog sendi Ut
bjonustukannanir auk pess ad ibGum se gert kleift ad senda inn abendingar og athugasemdir
vid ymis verkefni, t.d. a heimasidum, i tolvuposti eda a samfélagsmidlum. ba eru einnig til
daemi um markvisst samrad hja sveitarfélogunum og ad ibuar geti haft bein ahrif a
akvardanatoku, eins og t.d. verkefnid Betri Reykjavik — Hverfid mitt.

Askoranir og teekifzeri

e Bregdast barfvid dvinandi lydraedispatttoku almennings med nyjum
adferdum til ad virkja folk og med sérstakri aherslu a ungt folk og
minnihlutahopa.

e Studla parf ad pvi ad sveitarfélogin tileinki sér adferdir til ad na til ibla a
milli kosninga og byggja upp lydraedislegan ahuga hja peim.

e Auka parf vitund kjorinna fulltrGa um avinning af pvi ad byggja upp
samradsmenningu i sveitarfélogum og hvernig fulltria- og
batttokulydraedi getur unnid saman.

e Byggja parf upp pekkingu innan stjornsyslu sveitarfélaga a ibllasamraadi.
Efla parf fraedslu og studning til sveitarfélaga um nyjar leidir til ad virkja
samfélagslegan ahuga folks.

e Skoda parf hvort 1 pvi gaeti falist avinningur fyrir sveitarfelog ef pau gaetu
nytt sér sameiginlega hugbinadarlausn til ad studla ad virkara
iblalydraedi.
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e Tryggja parf patttoku notenda, s.s. innflytjenda, barna og annarra
minnihlutahdpa, i proun pjonustu.

e Studla parf ad fjolbreyttum bakgrunni kjorinna fulltrda.

e Bregdast parf vid harri endurnyjun medal kvenna i sveitarstjornum.
3.1.6  Loftslags- og umhverfismal

Ein staersta askorun samtimans felst i loftslagsbreytingum og peirri va sem
fylgir hruni vistkerfa af voldum losun grodurhisalofttegunda og annars agangs
mannsins a nattiruna. Heimsbyggdin parf ad gripa til rotteekra adgerda til ad
draga Ur losun grodurhisalofttegunda og studla pannig ad verndun lifrikisins i
brad og lengd i takti vid Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.

Samkvaemt stjornarsattmala rikisstjornarinnar er stefnt ad 55% samdraetti i
losun grodurhisalofttegunda sem er & beinni abyrgd islands arid 2030 midad
vid losun arsins 2005. Unnid er ad uppfaerslu adgerdaazetlunar i loftslagsmalum
til samraemis vid petta nyja markmid, en azetlunin sem kom Gt arid 2020 er talin
skila 35% samdraetti grodurhlsalofttegunda a timabilinu af halfu Islands. bvi til
viobotar eru adgerdir i motun taldar geta skilad 5-11% samdreetti. Ef
fyrirhugadar adgerdir ganga eftir mun samdratturinn pvi nema a bilinu 40-46%.
Vid uppfaerslu azetlunarinnar verda sett afangaskipt losunarmarkmid fyrir hvern
geira i samradi vio sveitarfélog og atvinnulifid. Markmid um kolefnishlutlaust
Island var logfest arid 2021.

Sveitarstjornarstigio gegnir lykilhlutverki i ad adlaga samfélagid ad pbeim
breytingum sem ohjakvaemilega munu verda vegna hlynunar jardar. | stefnu
stjornvalda um adlogun ad loftslagsbreytingum, 7 /josi loftslagsvar, er morgum
adgerdum beint ad sveitarfelogum. | adgerdadeetlun stjornvalda i
loftslagsmalum kemur fram ad i landsskipulagsstefnu skuli m.a. fjalla um
adgerdir i skipulagi til ad draga 0r losun grodurhisalofttegunda.

I rikisstjornarsattmalanum er 16gd ahersla a ad riki og sveitarfélog taki hondum
saman um ad tryggja arangur adgerda a svidi loftslags- og umhverfismala. par
er visad til innleidingar hringrasarhagkerfis, adgerda a svidi fraveitumala,
mengunarvarna, vatnsverndar, nattiruverndar og verndunar liffraedilegs
fiolbreytileika. Ahersla er 16g0 a ad sampaetta purfi betur skipulagsasetlanir
sveitarfélaga og svaedisskipulagsstefnu til ad studla ad betri nytingu a innvidum
0g pjonustu, stydja vio loftslagsmarkmid og adlogun ad loftslagsbreytingum,
skapa betri yfirsyn yfir frambod af [6dum og hlsnadi og stydja vid stjornsyslu
skipulagsmala.

Loftslagsmal faerast sifellt ofar 1 forgangsrod sveitarfélaga. Ollum
sveitarfelogum er skylt ad setja sér loftslagsstefnu samkvaemt gr. 5¢ laga um

loftslagsmal en stefnan a ad fela i sér skilgreind markmid um samdratt i losun
grodurhisalofttegunda. Tilgangur loftslagsstefnu sveitarfélaga er ad audvelda
sveitarféelogum ad draga markvisst Gr ahrifum losunar grodurhisalofttegunda
fra starfsemi sinni og vera til fyrirmyndar med beinum og 6beinum ahrifum a
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loftslagsskuldbindingar islands. Stefnan skal innihalda skilgreind markmid um
samdratt i losun grodurhisalofttegunda og kolefnisjofnun sveitarfélagsins
asamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi naa.

Gildandi lagaakvaedi nzer adeins yfir eigin rekstur sveitarfélaganna en horfur eru
a ad akveedid verdi Gtvikkad til allrar samfélagslosunar Islands 1 framtidinni. pa
er att vid hina steerstu flokka losunar & fslandi sem taldir voru upp hér ad
framan en par undir fellur t.d. losun fra landi og idnadi. Sum sveitarfélog hafa
begar sett sér stefnu um samfélagslega losun en ekki einungis losun fra rekstri.
Pessi vinna hefur i einhverjum tilfellum verid unnin a vettvangi landssambanda
sveitarfélaga. Sum sveitarfélog eru adilar ad Covenant of Mayors for Climate &
Energy.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur haft frumkvaedi ad pvi ad adstoda
sveitarfélog i landinu vid verkefni peirra a svidi loftslagsmala, m.a. med stofnun
sérstaks samradsvettvangs og proun verkfaerakistu loftslagsvaenni sveitarfélaga
til ad audvelda motun loftslagsstefnu og faerslu losunarbokhalds. Med pessum
adgerdum er lagdur grunnur ad markvissum adgerdum sveitarfélaga til ad setja
sér markmid i loftslagsmalum og efla umhverfisstarf innan peirra.

Morg sveitarfelog standa frammi fyrir knyjandi verkefnum a svidi fraveitumala,
ekki adeins Ut fra sjonarmidum umhverfisgaeeda heldur einnig til ad tryggja
adlogun ad loftslagsbreytingum. Med sama heetti er vida porf a breyttri nalgun i
medhondlun Grgangs med hlidsjon af innleidingu hringrasarhagkerfis.

Ungt folk hefur sérstaklega latid ad sér kveda i loftslags- og umhverfismalum,
t.d. var farid fram a ad sveitarféelog settu upp flokkunarruslafotur vid skola,
iprottahs og adrar opinberar byggingar a Barnapingi 2021. Brynt er ad
stjornvold og hagsmunaadilar komi sér saman um vidmid um sjalfbaerni
sveitarfélaga a svidi umhverfis, fjarmala og samfélags til pess ad studla ad
heildraenni nalgun ad pessu markmidi.

Sidast en ekki sist leggja stjornvold aherslu a ad riki og sveitarfélog standi
sameiginlega ad pvi ad efla rannsoknir, voktun, haettumat og vidbrogd vegna
nattdruvar a grundvelli parfagreiningar.
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Samrad

Flest sveitarfélog sem svorudu spurningu um loftslagsstefnu hafa pegar sett slika stefnu eda
eru ad vinna ad motun hennar. Sveitarféelogin eru medvitud um mikilvaegi loftslags- og
umhverfismala og vinna ad fjolbreyttum verkefnum i pessum malaflokki, s.s. vardandi
medhondlun Grgangs, orkuskipti og vistvaena mannvirkjagerd og skipulag. | svorum
Reykjavikurborgar kom fram ad borgin hefdi verid valin ein af 112 borgum i Evropusamstarfi
um kolefnishlutlausar og snjallar borgir ario 2030. Sveitarfelagio hefdi pvi skuldbundid sig til
ad taka patt i pvi ad undirbla allar borgir i Evropu til ad verda kolefnishlutlausar eigi sidar en
2050.

Askoranir og teekifzeri

e Efna parf til formlegs samstarfs rikis og sveitarfélaga um adgerdir a svidi
loftslagsmala, baedi hvad vardar ad draga dr losun og adlogun islensks
samfélags ad peim breytingum sem pegar hafa att sér stad og fyrirsédar
eru vegna loftslagsbreytinga.

e Veita parf leidsogn og studning vid prounarverkefni um loftslagsmidad
skipulag og adlogun ad loftslagsbreytingum.

e Skilgreina parf betur pa pjonustu, gogn og leidbeiningar sem
rikisstofnanir veita sveitarfélogum eda einstokum landshlutum a svidi
loftslags- og umhverfismala, s.s. er vardar aztlada samfélagslega losun
grodurhusalofttegunda, framreikning a mismunandi vedurfarspattum
m.v. mismikla haekkun & hitastigi jardar (hitastigssvidsmyndir), magn
Urgangs og radstofun hans og adra alika paetti.

e Studla parf ad pvi ad adgengi sveitarfélaga ad upplysingum um
umhverfis- og loftslagsmal séu a einum stad.

e Skoda atti sérstaklega adkomu sveitarfélaganna ad samdraetti i losun
sem fellur undir landnotkun og skograekt (LULUCF) og audvelda eetti
adgang ad vidurkenndum vidmidum kolefnisjofnunar svo ad tryggt sé ad
hin sé med triverdugum og abyrgum haetti. Jafnframt parf ad skilgreina
landbinadarland i tengslum vid loftslagsmal og matveaelaoryggi.

e Tryggja parf getu sveitarfélaga til ad radast i naudsynlegar Urbaetur a
svidi fraveitu- og Grgangsmala og leita lausna 1 loftslagsmalum, m.a. med
bvi ad audvelda adgengi ad fjarmognun rannsokna og prounarstarfs i
tengslum vid innleidingu a nyjum umhverfis- og loftslagsveenum
lausnum.

3.1.7  Stafreen umbreyting

Stafraen umbreyting felur i sér marghattud taekifeeri fyrir sveitarfélogin i landinu
til ad koma til mots vid parfir ibla i brad og lengd a betri og hagkvaemari hatt.
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Proun stafraennar umbreytingar rennir ekki adeins stodum undir markmid
stjornvalda um sambaerilegt adgengi ad pjonustu 6had busetu i sveitarfélogum,
heldur jafnframt um faglegri pjonustu, markvissari vinnubrogd og nitimalegra
vinnuumhverfi innan sveitarfélaga.

Stjornvold einsetja sér ad islenska pjodin verdi medal fremstu pjoda a svidi
stafreennar taekni og pjonustu. bau vilja einfalda stjornsyslu, baeta pjonustu vid
almenning og auka gegnsai og adgengi ad upplysingum med nytingu stafreenna
lausna. T rikisstjornarsattmalanum er sérstaklega tekid fram ad stutt verdi vid
stafraeena proun sveitarstjornarstigsins.®

Samband islenskra sveitarfélaga hefur leitt sveitarfélogin saman til samvinnu a
svidi stafreennar umbreytingar. Stofnad hefur verid stafraent rad og fagteymi

sveitarfélaganna til ad studla ad frekari framproun og samstarfi opinberra adila.
[ framhaldi af pvi hefur verid komid a fot priggja manna stafreenu
umbreytingarteymi til ad vinna ad samstarfsverkefnum sveitarfélaga a svioi
stafraennar umbreytingar, m.a. hvad vardar samhafingu og hagstaedari innkaup
hugbUnadar. Bent hefur verid a ad fjolga pyrfti i teyminu, m.a. til ad tryggja
sveitarfelogum meiri stafreenan studning i neerumhverfi peirra i landshlutunum,
eins og bent er a i nylegri ttekt KPMG a stodu sveitarfélaga gagnvart stafraenni
umbreytingu.

Sambandid hefur sett sér markmid um stafreena umbreytingu sveitarfélaga med
hlidsjon af adurnefndri stodugreiningu KPMG. bpar kemur m.a. fram ad baeta
burfi pekkingu innan stjornsyslu sveitarfelaganna a taekifaerum sem stafraen
umbreyting bydur upp 4, studla ad pappirslausri stjornsyslu og rafreenum
skilum. Med sama heetti verdi upplysingataekniinnvidir proadir a grundvelli
sameiginlegra krofulysinga og Gt fra sjalfvirkni til ad na fram auknu
rekstrarhagraedi og baettri pjonustu samhlida pvi ad oryggi gagna sé tryggt.
Nylidid landsping Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti ad komid yroi a
fot midlaegum pjonustukjarna (e. Center of excellence), ménnudum stafreenum
leidtogum Gr ollum landshlutum, til ad veita sveitarféelogunum studning i ferlinu
framundan.

Midlaegt samstarf sveitarfélaganna hefur rennt betri stodum undir samvinnu
rikis og sveitarfélaga a svidi stafreennar umbreytingar. Nystofnud samradsnefnd
stjornsyslustiganna undir umsjon Jonsmessunefndar, samradsvettvangs rikis og
sveitarfélaga, felur i sér baetta yfirsyn, sameiginlega hagnytingu stafraenna
lausna og samstarf vid veitingu pjonustuferla i gegnum www.island.is.™

Enda pott grunnur hafi verid lagdur ad stafreenni umbreytingu sveitarfélaga er
ljost ad framundan er langt prounarferli i pvi skyni ad nyta til fulls pau teekifzeri

' (Rikisstjornin, 2021)

' (Innvidaraduneyti, 2022)
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sem hin bydur upp a til ad studla ad greidara adgengi ad pjonustu, baettum
innvidum og starfsumhverfi innan fjolbreyttra islenskra sveitarfélaga.

Brynt er ad riki og sveitarfélog taki hondum saman um bessa vegferd.

Samrad

Nokkud misjafnt er eftir sveitarfelogum hversu langt pau eru komin i stafranni vegferd. Sum
eru med rafraenar iblagattir par sem mogulegt er ad saekja rafreent um ymsa pjonustu eda
leyfi, s.s. a svidi felags-, skola-, hisnadis- og skipulagsmala, a medan onnur eru komin
styttra 1 peirri proun. Enn onnur hafa radio stafraena leidtoga til ad greina stafraenar aherslur
og forgangsrada verkefnum. Kostnadur er oftast nefndur sem hindrun fyrir stafraenni proun.
Maorg fjolmennari sveitarfélog taka virkan patt i vinnu stafraens umbreytingarteymis hja
sambandinu. Famennari sveitarfélog lysa sum yfir vanmaetti gagnvart umbreytingarferlinu,
m.a. vegna skorts a sérfraedipekkingu.

Askoranir og taekifzeri

e Tryggja parf studning rikisins vid frekari uppbyggingu stafreennar
brounar sveitarfélaga.

e Byggja parf upp faglegan studning vid famennari sveitarféelog til ad
tryggja getu peirra til pess ad taka patt i stafraenni uppbyggingu.

e Stydja parf vid samvinnu rikis og sveitarfélaga um stafraeena umbreytingu
hins opinbera til ad studla ad hagkvaemari lausnum og baettu adgengi
almennings ad pjonustu og annarri starfsemi hins opinbera.

e Nyta parf sérstodu Reykjavikurborgar i samanburdi vid onnur
sveitarfelog a svidi stafreennar umbreytingar til ad studla ad auknum
framforum i stafreenni umbreytingu a sveitarstjornarstiginu.

e Tryggja parf sveigjanleika vid val verkefna til ad haegt sé ad svara
sibreytilegri porf samfélagsins fyrir rafraenar lausnir a olikum svidum.

3.2 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum

Sveitarfelogin gegna veigamiklu hlutverki a svidi kynja- og jafnréttismala med
bripaettu hlutverki sinu sem stjornvald, pjonustuveitandi og vinnuveitandi. beim
ber ad gaeta pess i allri stefnumotun sinni ad ibGum sé ekki mismunad a
grundvelli laga um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, jafna medferd utan
vinnumarkadar og a vinnumarkadi 6had kynpaetti og 68rum personubundnum

pattum. Minnt er a ad log um kynrzent sjalfraedi tryggja rétt almennings til
hlutlausrar kynskraningar. Brynt er ad tekid sé mid af pvi i allri starfsemi
sveitarfélaga sem og ad unnid sé ad forvornum gegn ollu ofbeldi i samfélaginu
og bjonustu vid polendur pess.
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3.21  Kynjasjonarmid

Sveitarstjornum ber ad setja sveitarfélogum jafnréttisazetlun fyrir hvert
kjortimabil T samraemi vid Log um stjornsyslu jafnréttismala, nr. 151/2020. bessar
aaetlanir eiga ad innihalda markmid og adgerdir til ad studla ad jafnrétti og
jafnri medferd vid radstofun fjarmagns, i pjonustu sveitarfélagsins og
starfsmannamalum. Jafnréttisstofa hefur hannad fraedsluefni og adstodar
sveitarfelogin vid gerd jafnréttisazetlana.

Malaflokkur sveitarfélaga er vidfedmur og kemur inn a flest svid mannlifs og
basetuskilyrda. bvi midur hallar enn a konur vida i islensku samfélagi. Med
hlidsjon af margbrotnu hlutverki sveitarfélaga parf ad huga ad morgum pattum
til pess ad studla ad battum hag peirra. Konur eru ekki adeins hatt hlutfall
ibla, heldur eru paer hatt hlutfall starfsmanna sveitarfélaga, pjonustupega,
kjosenda og kjorinna fulltrta, svo deemi séu nefnd. Lita parf til allra pessara
batta til ad na fram apreifanlegum arangri i ad baeta stodu peirra, jafnt i
famennum sem fjolmennum sveitarfélogum.

Rétt eins og a hinum Nordurlondunum bua faerri konur en karlar a
landsbyggdinni. Nefna ma sem daemi ad 15% feerri konur (580) en karlar (679)
bda 1 tiu famennustu sveitarfélogunum a Islandi. Norraena byggda- og
skipulagsstofnunin Nordregio hefur komist ad peirri nidurstodu ad fjolga purfi
atvinnutaekifaerum, greida adgang ad menntun og taekifaerum til ahrifa asamt
bvi ad baeta adgengi ad pjonustu til ad lada fleiri konur til blsetu a
landshyggdinni. Med hlidsjon af menningarlegum likindum milli norraenna
sveitarféelaga ma aetla ad pad sama eigi vio hér a landi.

Rannsoknir syna ad konur beri pyngri umonnunarbyrdar gagnvart bornum, eldra
folki og 60rum veikbyggdum hopum heldur en karlar. bvi ma leida ad pvi likum
ad baett adgengi, skjotar og heildstaedar pjonustulausnir baeti adstaedur og
studli ad auknum ahuga kvenna a ad setjast ad Uti a landi. Med sama haetti
studlar beett pjonustuframbod ad fjolgun atvinnutaekifaera, ekki sist fyrir konur.

Konur eru talsvert fjolmennari i starfslidi sveitarfélaga en karlar. Samkvaemt
upplysingum kjarasvids Sambands islenskra sveitarfélaga storfudu alls 24.667
starfsmenn hja sveitarféelogunum pann 1. april 2021. Af beim voru 17.996 konur
(73%) og 6.671 karlar (27%). Oleidréttur launamunur milli kynjanna medal
starfsfolks sveitarfélaganna nam 5,1% samkvaemt Hagstofunni arid 2020.
Visbendingar eru um ad skyringanna sé m.a. ad leita i mismunandi
launasetningu milli hefdbundinna karla- og kvennastarfa innan
sveitarfélaganna. Unnid hefur verid gegn pvi med innleidingu starfsmats hja
sveitarfelogunum.

Kosningapatttaka i sveitarstjornarkosningum hefur heldur dregist saman a
undanfornum arum. A hinn boginn eru konur liklegri til ad nyta kosningarétt
sinn (68,8% arid 2018) 1 sveitarstjornarkosningum heldur en karlar (66,5% arid
2018). Hvetja parf folk af 6llum kynjum til ad nyta pann lydraedislega rétt sinn
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ad kjosa 1 sveitarstjornarkosningum og studla par med ad fjolbreyttum
bakgrunni kjorinna fulltra i sveitarstjornum.

Fjolbreytni innan sveitarstjorna er lykilpattur i pvi ad studla ad jafnraedi olikra
hopa i starfsemi peirra. Stjornvold stodu fyrir hvatningarataki undir yfirskriftinni
Jataktil pess ad studla ad fjolbreytileika kjorinna fulltria fyrir sidustu
sveitarstjornarkosningar. Atakid skiladi sér 1 pvi ad 51% kjorinna fulltria i
sveitarstjornum eru konur og er hlutfallid hvergi haerra a Nordurlondunum.

Hatt hlutfall kvenna i sveitarstjornum segir b6 ekki alla soguna pvi ad
endurnyjunarhlutfall kvenna i peim er ponokkud haerra (68%) heldur en karla
(50%). SU stadreynd geeti att patt i pvi ad konur eru oliklegri heldur en karlar til
ad gegna abyrgdarstodum innan sveitarstjorna.

Fjoldi kvenna midad vid
karla/adra a landsbyggdinni

Kynjahlutfall og launasetning

Nyting kvenna a pjonustu

Kosningapatttaka kvenna i
sveitarstjornarkosningum

Fjoldi kvenna i hopi kjorinna
fulltrda

Endurnyjunarhlutfall kvenna i
sveitarstjornum

Arangursmat

STADA

Konur eru 15% faerri (580) en karlar
(679) 1 tiu sveitarfélogum med undir
250 ibGa. Munurinn minnkar i 8% ef
tekid er mid af fjolda kvenna (65.033)
og karla (70.577) i 68rum
sveitarfelogum en a
sudvesturhorninu.

Konur voru 73% starfsmanna
sveitarfélaga samanborid vid 27%
karla arig 2021.

Oltskyraur launamunur milli
kynjanna var 5,1% arid 2020.

Rannsoknir hafa leitt i [jos ad konur
nyta sér pjonustu sveitarfélaga i
meira mali en karlar, m.a. vegna pess
ad peer eru liklegri til ad bera abyrgd
a umonnun ungra og aldradra.

Kosningapatttaka kvenna var heldur
meiri (68,8%) en karla (66,5%) 1

sveitarstjornarkosningunum arid 2018.

Kynjahlutfallid hefur ekki verid gefio
upp fyrir kosningarnar 2022.

Konur eru 51% kjorinna fulltrda i
sveitarstjornum.

Endurnyjunarhlutfall kvenna i
sveitarstjornum er 68% til
samanburdar vid 50% medal karla.

Skortur a upplysingum hamlar
setningu raunhaefra, maelanlegra
markmida.

TAKIFARI TIL URBOTA

Fjolga parf fjolbreyttum atvinnutaekifaerum,
greida adgang ad menntun og skapa fleiri
teekifaeri til ahrifa til ad lada konur ad busetu
a landsbyggdinni, ad pvi er fram kemur a
heimasidu Nordregio.

Halda parf afram ad leidrétta launamun,
t.a.m. med starfsmati og jafnlaunavottun.

Bjoda parf upp a greitt adgengi, skjotar og
heildraenar pjonustulausnir til ad meeta
porfum allra kynja.

Hvetja parf folk af ollum kynjum til ad nyta
sér pann lydraedislega rétt sinn ad kjosa i
kosningum.

Afram parf ad hvetja folk med fjolbreyttan
bakgrunn til ad gefa kost a sér til patttoku i
sveitarstjornum og studla ad pvi ad hlutfall
kvenna af kjornum fulltrGum laekki ekki.

Baeta parf vinnuadstaedur, vinnubrogd og kjor
kjorinna fulltrda til ad vinna gegn oedlilega
mikilli endurnyjun i hopi kvenna i
sveitarstjornum.

Yta parf ar vor kerfisbundinni gagnaéflun og
rannsoknum til ad leggja grunn ad markvissum
adgerdum a svidi jafnréttis innan sveitarfélaga.

Tafla 2: Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum

Med hlidsjon af ofangreindu er jost ad gripa parf til adgerda til ad rétta stoou
kvenna a morgum svidum innan sveitarfélaga. Ad sama skapi parf ad baeta
adgengi folks ad pjonustu og studla ad aukinni lydraedispatttoku allra kynja,
m.a. | sveitarstjornarkosningum. Aréttad er ad gera parf rad fyrir hlutlausri
skraningu kyns 1 allri skraningu sveitarfélaga og adlaga pjonustu sveitarfélaga
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ad pessum hopi eins og best ma vera, t.a.m. i tengslum vid skolastarf, iprotta-
og sundidkun,

3.2.2  Adrir hopar

Adgerdir sveitarfélaganna eiga ad studla ad jafnrétti og jafnri medferd vid
radstofun fjarmagns, pjonustu sveitarfélagsins sem og i starfsmannamalum
gagnvart ollum hopum. Stjornvold leggja aherslu a ad tryggja sem jofnust
réttindi og adgengi iblia ad pjonustu 6had blsetu. Med pvi er studlad ad pvi ad
tryggja mannréttindi vidkvaemra hopa eins og aldradra, folks med fotlun og
innflytjenda innan sveitarfélaga.

Med hligsjon af leidandi hlutverki sveitarfélaga a svidi jafnréttis er brynt ad
samsetning sveitarstjorna endurspegli sem best ibllasamsetningu i hverju
sveitarfélagi. Enda pott konur séu riflega helmingur kjorinna fulltria i
sveitarstjornum vantar talsvert upp a ad sveitarstjornir endurspegli hlutfall
minnihlutahopa a bord vid folk af erlendum uppruna. Haegt er ad studla ad
adkomu minnihlutahopa ad stjornun sveitarfélagsins med ymsum haetti, t.d.
gripu Myrdaelingar til pess rads ad stofna enskumaelandi rad. bar eru riflega
50% allra ibGa af erlendum uppruna.”

Fjolmenningarsetrid a Vestfjoroum sinnir sivaxandi eftirspurn sveitarfélaga eftir
radgjof a svidi innflytjendamala. T upplysingum fra stofnuninni kemur fram ad
morg sveitarfélog hafi radid fijolmenningarfulltria til starfa og/eda efnt til ataks
til ad orva aologun og fjolga taekifaerum innflytjenda til virkrar patttoku i
samfélaginu. Virk samfélagspatttaka innflytjenda er talin studla ad auknum
framforum og vexti 1 viskomandi sveitarfélagi. 1 tengslum vid vaxandi fjolgun
flottamanna og annarra innflytjienda mun mottokuazetlun Fjolmenningarseturs
eflaust koma ad godu gagni a komandi manudum.

Samvinna rikis og sveitarfélaga um stafreena umsoknarferla studlar ad greidara
og jafnara adgengi pjonustupega ad pjonustu. Fjarheilbrigdispjonusta og ymiss
konar velferdartaekni baeta adgengi ad sjalfri pjonustunni. Veita parf ibGum
naudsynlega adstod vid ad nyta sér stafraeena taekni til ad nalgast pjonustu og
bjoda upp a adra kosti ef stafraenar leidir henta ekki vidkomandi einstaklingum.

Med hlidsjon af Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks parf ad

tryggja réttindi bessa hops, t.a.m. til bdsetu og pjonustu i heimabyggd. Med
haekkandi lifaldri pjodarinnar parf ad studla ad samfelldri pjonustu og tryggja
oldrudum adstaedur til blsetu og videigandi pjonustu. Vida parf ad gera
gangskor ad pvi ad baeta adgengi innflytjenda, haelisleitenda og
farandverkamanna ad upplysingum um réttindi og pjonustu. Med sama heetti

7 (Myrdalshreppur, 2022)
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barf ad adlaga adgengi og pjonustu ad olikum porfum einstakra hopa, m.a. med
tilliti til kyns, kynhneigdar, triarbragda og uppruna.

Sveitarfelogum ber ad tryggja adgengi folks ad storfum innan sveitarfélagsins
6had kyni, uppruna, tri og 0drum personubundnum pattum i samraemi vid og
um jafna medferd & vinnumarkadi, nr. 86/2018. beim ber einnig ad tryggja ad
folki sé ekki mismunad i launum, adgengi ad fraedslu og/eda patttoku i
samtokum launafolks eda atvinnurekenda a grundvelli pessara patta. Afla parf
naudsynlegra gagna til ad stadreyna pessa paetti gagnvart olikum hopum.

Sidast en ekki sist er mikilvaegt ad tekid sé mid af pvi hvada ahrif tilteknar
adgerdir og radstofun fjarmagns sveitarfélaga hafa a tiltekna hopa eins og
konur, innflytjendur, folk med fotlun og born. Minnt er a ad Barnasattmali
Sameinudu pjodanna skuldbindur islensk sveitarfélog til ad leggja mat a pau
ahrif sem akvardanir peirra hafa a born.

Apreifanlegur skortur er a gognum til ad greina adstaedur olikra hopa innan
sveitarfélaga, eins og pegar hefur verid vikid ad. Yta parf dr vor upplysingaoflun
og rannsoknum til ad studla ad markvissum adgerdum til ad jafna stodu og
adgengi einstakra hopa ad pjonustu sveitarfélaganna.

Samrad

Sveitarfelogin vinna eftir jafnréttisstefnum og azetlunum i malaflokknum og hafa farid i
gegnum jafnlaunavottun. Hja sumum veldur skortur @ mannafla pvi ad pad getur reynst snuid
ad fylgja stefnunni eftir og gengid erfidlega ad jafna kynjahlutfoll i einstokum starfsstéettum,
s.s. 1 leikskolum eda nefndum innan sveitarfélagsins. ba nefna morg sveitarfélog ad
jafnlaunavottun sé of flokid og kostnadarsamt ferli.

3.23  Askoranir og taekifzeri

e Hvetja parfibGa af 6llum kynjum til ad nyta sér kosningarétt sinn.
e Studla parf ad adkomu olikra hopa ad stjornun sveitarféelaga.

e Gripa parf til adgerda til ad draga Ur endurnyjunarhlutfalli kvenna i
sveitarstjornum.

e Stydja parf sveitarfélogin i ad tryggja jofn laun 6had kyni, uppruna og
odrum pattum.

e Tryggja parf rétt ibda til kynlausrar skraningar.

e Adlaga parf adgengi og pjonustu ad porfum allra kynja.

o Atak parf ad gera 1 ad greina og rannsaka stodu minnihlutahopa a bord
vid innflytjendur i sveitarfélogum.

e Tryggja parf adgengi allra hopa ad upplysingum um pjonustu
sveitarfélaga.
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3.3 Mat a arangri gildandi stefna
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Nlgildandi stefnu i malefnum sveitarfélaga fylgir adgerdarazetlun til aranna
2019-2023 111 lidum. Framkveemd adgerdanna midar vel enda pott edlilegt sé

ad gera rad fyrir framhaldsvinnu vid einhver peirra i yfirstandandi endurskodun.

Ymis lykilvidfangsefni sveitarstjornarstigsins eru einfaldlega pess edlis ad pau

krefjast gods undirblnings og/eda prounar i sibreytilegu samfélagi.

3.3.1

Stada nagildandi adgerdarazetlunar

Eins og fram kemur i medfylgjandi yfirliti eru sex adgerdir a azetlun, ein i big, ein

ekki hafin og fallid hefur verid fra einni. Ekki er séd fyrir endann a tveimur

fiarmalaadgerdoum.

Adgerdaraztlun
2019-2023

1. LagmarksibGafjoldi
sveitarfélaga

2. Fjarhagslegur
studningur vid
sameiningar

3. Tekjustofnar
sveitarfélaga

4. Fjarmal og
skuldavidmid

5. Verkaskipting rikis
og sveitarfélaga

6. Landshlutasamtok
sveitarfélaga og
samvinna
sveitarfélaga

7. Samskipti rikis og
sveitarfélaga

Verkefnismarkmid

Ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og
tryggja getu peirra til ad annast
logbundin verkefni.

Ad storauka studning vid sameiningu
sveitarfélaga.

Ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og
auka fjarhagslega sjalfbaerni peirra.

Ad tryggja sjalfbaerni fjarmala
sveitarfélaga og laekkun skuldaviomids
sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta
reikningsskila sveitarfélaga.

Ad m6tud verdi adgerdarazetlun um
breytingar a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

Ad skyra stodu og hlutverk
landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Ad gaeta ad og virda sjalfstjorn
sveitarfélaga og rétt peirra til ad rada
malefnum sinum sjalf a eigin abyrgo,
svo sem verkefnum og fjarhag.
Stofnadur verdi gerdardomur til ad
greida Ur agreiningi milli
stjornsyslustiganna.

STADA

Adgerdin er a aztlun og verdur fram haldid par til
markmidi um ad iblatala sveitarfélaga verdi ekki laegri
en 1.000 verdur nad.

Fjarstudningur Jofnunarsjods vid sameiningar
sveitarfélaga hefur verid aukinn og sett upp vefsvaedi
med upplysingum um hversu mikinn fjarstudning
sveitarfélog geti att von a ar sjodnum i tengslum vid
undirblning sameininga.

Tekjustofnanefnd fulltria innvidaraduneytis,
fiarmalaraduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga hefur lokid storfum. Afram verdur unnid
med upplysingadflun nefndarinnar.

Nefnd fulltrGa innvidaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga hefur skilad nidurstoduskyrslu.
Afram verdur unnid med nidurstodur nefndarinnar vid
endurskodun fjarmalakafla sveitarstjornarlaga.

Samkomulag nadist um ad hefja ekki vinnu vid
adgerdaraetlun um verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga fyrr en biid vaeri ad leysa Ur helstu
agreiningsmalum peirra a svidi fjarmala.

Adgerdinni hefur ekki verid ytt Gr vor. Stefnt er ad pvi
ad skyra reglur um byggdasamlog vid endurskodun
sveitarstjornarlaga.

Grof athugun hefur leitt i ljos ad reynsla annarra
norraena pjoda af gerdardomi af pessu tagi sé ekki
sérstaklega g6d.  framhaldi af pvi hefur verid tekin
akvordun um ad hefjast ekki handa vid adgerdina ad
sinni.
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Verkefnisstjorn um starfsadstaedur kjorinna fulltria
hefur kynnt nidurstodur sinar a landspingi og skilad
nidurstoduskyrslu ad loknu opnu samradi. Tillogunum
verdur fylgt eftir af innvidaraduneytinu.

Ad baeta starfsadsteedur kjorinna
fulltria og geeta ad kynjajafnrétti
sveitarstjornarfolks.

8. Starfsadsteedur
kjorinna fulltria

Samband islenskra sveitarfélaga vinnur ad verkefninu
og hefur lokid tilraunaverkefni i nokkrum
sveitarféelogum. Innvidaraduneytid hefur stutt vio
verkefnid med breytingu & sveitarstjornarlogum til ad
audvelda sveitarfélogum ad efna til skodanakannana
og iblakosninga.

Ad baeta adkomu almennings ad
akvardanatoku og stefnumotun a
sveitarstjornarstigi.

9. Lydraedislegur
vettvangur

AQJ baeta adgengi almennings ad
10. Rafraen stjornsysla  pjonustu og stjornsyslu sveitarfélaga,
sveitarfélaga baeta samskipti og tryggja gott flaedi
upplysinga.

Efnt hefur verid til midlaegs samrads sveitarfélaga og
komid a samradi milli sveitarfélaga og rikis um
stafraena proun.

Stjornvold hafa akvedid ad oll storf verdi auglyst an
stadsetningar nema edli peirra krefjist annars og
markmid verdi sett um hlutfall opinberra starfa a
landsbyggdinni. Verkefninu er fylgt eftir innan
byggdaazetlunar.

Ad auka fjolbreytni i atvinnulifi um allt
land og baeta forsendur fyrir jofn
taekifzaeri sveitarfélaga 0had steerd og
stadsetningu til sjalfbaers vaxtar.

11. Fjolgun opinberra
starfa a
landsbyggdinni

Tafla 3: Stada nigildandi azetlunar
33.2 Melikvardar

Eins og fram hefur komid er gildandi stefna a svidi sveitarfélaga fyrsta
stefnumotun sinnar tegundar a islandi.

I pingsalyktun um stefnuna kemur fram ad meginmarkmid hennar séu tvo.
Annars vegar ad islensk sveitarfélog verdi o6flug og sjalfbaer vettvangur
ydraedislegrar starfsemi. Hins vegar ad sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi
virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibla ad pjonustu. Hvoru
markmioi fyrir sig fylgja nokkrir maelikvardar ad settu markmioi.

Einn lidur i endurskodun stefnunnar felst i pvi ad meta og endurskoda
meelikvarda gildandi stefnu. Ljost er ad pessir maelikvardar hafa reynst
misgagnlegir vid mat a arangri stefnunnar.

Medfylgjandi tafla dregur fram hvern maelikvarda fyrir sig, stodu meelingar og
mat a meelikvarda.
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1. Sveitarféldg a Islandi verdi o6flug og sjalfbaer vettvangur lydraedislegrar

starfsemi.

Meaelikvardi

Ekkert sveitarfélag hafi feerri en eitt

plsund ibda.

Skuldavidmid A-hluta
sveitarsjoda verdi ekki
haerra en sem nemur
100%.

Lydfraedilegir veikleikar (sja
byggdaaeetlun).

Lydraedisleg patttaka
ibla, m.a. meeld i
kjorsokn, fjolda
ibluafunda og opinna
kynningarfunda,
sérteekum
samradsverkefnum og
skodanakonnunum,
aukist & milli almennra
sveitarstjornarkosninga.

Stada

48,4%, 31/ 64
sveitarfélaga hafa
faerri en 1.000
ibda.

Med logum nr.
22/2021 er kvedid
a um heimild
sveitarstjorna til
ad vikja fra
skulda- og
jafnvaegisreglu 2.
mer. 64 gr.
sveitarstjornarlaga
til arsins 2025.
Alls voru 12
sveitarfélog med
yfir 100%
skuldahlutfall A-
hluta arid 2021.

Metid a vegum
byggdaaaetlunar.

67,6% (kk, 66,5%
kvk 68,8% 2018)
62,5% (2022).

Mat a maelivarda

Sveitarstjornarlog kveda a
um adgerair til ad pessu
markmidi verdi nad vorid
2027.

Lagt er til ad meelikvardinn
felist i faekkun
sveitarfélaga med undir
1.000 ibda a milli ara.

Fjallad verdur um laekkun
skuldaviomias sveitarfélaga
vid bodada endurskodun
sveitarstjornarlaga.

Lagt er til ad meelikvardinn
felist i fjdlda/faekkun
sveitarfélaga med
skuldahlutfall A-hluta
undir 100%.

Metid a vegum
byggdaazetlunar.

Lagt er til ad meelikvardinn
haldist 6breyttur.

Kjorsokn i
sveitarstjornarkosningum
liggur fyrir 1 kjolfar hverra
kosninga. Hins vegar hefur
raduneytid ekki yfirlit yfir
adra fundi a vegum
sveitarfélaga.

Lagt er til ad meelikvardinn
felist T hlutfalli
kosningapatttoku i
sveitarstjornarkosningum.

2. Sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust

réttindi og adgengi ibda ad pjonustu.

Maelikvardi

Malum um rétt og skyldur sveitarfélaga sem
fara fyrir domstola og fjallad er um a
grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga og fyrir
logbundnum Grskurdarnefndum a svidi
sveitarstjornarmala faekki milli almennra
sveitarstjornarkosninga.

Stada

Talning er ekki i ferli og hefur
ekki fario fram.

Mat & maelikvarda

Talning er erfidleikum bundin.
Lagt er til ad meelikvardinn verdi felldur
nidur.
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Samningar sveitarfélaga um framsal
akvordunarvalds er vardar rétt eda skyldu
manna verdi helmingi faerri vid arslok 2030
en vid arslok 2020.

Agreiningsmal sem gerd er sérstok grein fyrir
i kostnadarumsogn sem skal fylgja frumvarpi
pegar bad er lagt fyrir Alpingi,

sbr. 5. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, verdi
innan vid fimm a hverju ari.

Oll sveitarfélog bjodi ibaum upp & ad nyta
sér Island.is eda sambaerilega pjonustu.

Anaegja ibda med pjonustu sveitarfélaga,
sem byggist a samraemdum og
vidurkenndum maelingum, minnki ekki a milli
meelinga.

Samningar sveitarfélaga um
framsal akvordunarréttar voru
416 arid 2020. Seinni
timamorkum hefur ekki verio
naa.

Starfshopur allra raduneyta
hefur verid skipaour til ad
yfirfara verkferla vegna
kostnadarmats fyrir
sveitarfélog.

Unnid er ad pvi i samvinnu
rikis og sveitarfélaga ad veita
bjonustuferlum sveitarfélaga i
gegnum island.is.

Engar samraemdar maelingar
eru fyrir hendi.
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Videigandi gogn liggja fyrir og pvi getur
meaelikvardinn stadid obreyttur.

Lagt er til ad meelikvardinn haldist
obreyttur.

Talning er erfidleikum bundin pvi
agreiningurinn kemur oft ekki skyrt fram.
Lagt er til ad meaelikvardinn verdi
endurskodadur med hlidsjon af
nidurstodu starfshopsins.

Meaelikvardinn er 6ljos.

Lagt er til ad meelikvardinn feli 1 sér
malingu Sambands islenskra
sveitarfélaga a stafraenni vegferd
sveitarfélaganna.

Meaelikvardinn hefur reynst oraunhaefur
vegna skorts a samraemdri konnun.

Lagt er til ad Byggdastofnun verdi falid
ad framkvama slika konnun.

Ljost er ad maelikvardar gildandi stefnu og adgerdaraaetlunar eru ad ymsu leyti

galladir. Med hlidsjon af ofangreindri greiningu er lagt til ad gerdar verdi

videigandi breytingar a sex malikvordum og einn felldur nidur. Adeins tveir

meelikvardar standi pvi eftir 6breyttir. Hugad verdur ad pvi vid framhald

stefnumotunar hvort astaeda sé til ad baeta vid maelikvordum.

3.4

Islensk sveitarfélog hafa margt ad saekja til annarra norreenna

Islensk sveitarfélog i alpjodlegu samhengi

sveitarstjornarstiga og sveitarfélaga i vidara samhengi. Hér er stuttlega fjallad

um islensk sveitarfélog i samhengi vidé norraen sveitarfélog og stefnumorkun a

svidi sveitarfélagamala innan OECD.

3.4.1

islensk sveitarfélog i norraenum samanburdi

Islenska sveitarstjornarstigid sker sig fra odrum norraenum

sveitarstjornarstigum med ymsum heaetti.

Alslandi eru stjornsyslustigin ekki prjd eins i Danmorku, Noregi og Svipj6d

heldur tvo eins og i Finnlandi og sveitarfélogin eru mun fleiri midad vio
ibdafjolda en i 66rum norraenum rikjum. Alls eru 17 sveitarfélog a hverja 100.000

ibda a Islandi midad vid 4,6 a hinum Nordurlondunum.
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Midgildi fjolda ibda i islenskum sveitarfélogum er 950. Alls eru tiu islensk
sveitarfélog med innan vid 250 ibla. | famennasta sveitarfélaginu, Arneshreppi,
eru adeins 42 iblar og engir ibdar eru yngri en 21 ars.

{baafjéldi i upphafi ars

ibuafisldi
W =250

250 - 1.000
W >1.000

Islensk stjornvold hafa ekki gripid til jafn markvissra adgerda til ad faekka
sveitarféelogum og hinar Nordurlandapjédirnar. Engu ad sidur hefur islenskum
sveitarfelogum faekkad verulega, t.a.m. faekkadi peim Ur 204 arid 1990 1 64 arid
2022 eda um hatt 170%.

Med sama haetti skilur a milli islenskra og annarra norraenna sveitarfélaga ad
bvi leyti ad laegra hlutfall opinberrar pjonustu er a hendi islenskra sveitarfélaga
heldur en annarra norraenna sveitarfélaga. Engu ad sidur eiga famennustu
islensku sveitarféelogin oft i erfidleikum med ad veita logbundna pjonustu, m.a.
vegna lagra tekna, 0hagstaeds rekstrar, haekkandi kostnadar vid pjonustu og
aukinna skyldna sveitarfélaga.

Islensk sveitarfélog reida sig frekar en 6nnur norraen sveitarfélog a stadbundna
skattstofna a bord vid Gtsvar og fasteignaskatta. Tekjur peirra eru pvi 6stodugri
heldur en annarra norraenna sveitarfélaga par sem beint rikisframlag er haerra.
A moti kemur ad sjalfstaedir tekjustofnar studla ad aukinni sjalfstjorn islenskra
sveitarfélaga. A kvarda Local Autonomy Index eru islensk sveitarfélog med
bridju mestu sjalfstjornina a eftir Svisslendingum og Svium. Danir eru i fjorda
saeti og Nordmenn i attunda saeti.

Famennustu sveitarfélogin reida sig i mun meira meeli a framlag Gr
Jofnunarsjodi heldur en fjolmennari sveitarfelog. Hlutfall tekna fra Jofnunarsjodi
af heildartekjum sveitarfélaga med undir 3.000 ibGum nemur um 25% i
samanburdi vid 9% tekna sveitarfélaga med yfir 10.000 ibda. Hvad sem pvi lidur
er stadreyndin sd ad skuldir sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum eru mun heaerri

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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a islandi en & hinum Nordurléndunum, eda 130% samanborid vid 66% ad
medaltali @ hinum Nordurlondunum.™

3.4.2  Stefnumorkun innan OECD

Islensk stjornvold taka virkan patt i stefnumorkun Efnahags- og
framfarastofnunar (Organization for Economic Co-operation and Development,
OECD) a svidi byggdaprounar.

Ein staersta askorun adildarrikjanna felst i aframhaldandi streymi folks ar
sveitum i borgir med peim afleidingum ad svaedisbundinn 6jofnudur fer sifellt
vaxandi. OECD hefur maett pessari proun med markvissri stefnumaorkun a svidi
byggda-, dreifbylis- og péttbylisprounar. Stofnunin litur svo a ad einar merkustu
umbeetur a svidi byggdaprounar felist i dreifstyringu. T pvi felst tilfaersla ahrifa,
abyrgdar og audlinda fra riki til annarra stjornsyslustiga. bessi leid er talin skila
sér med Otvireedum haetti til velsaeldar iblda a hverju sveedi.

Vaxandi pattur i stefnumorkun OECD og Evropusambandsins (ESB) felur i sér
studning vid péttbyli/borgir. islendingar hafa notid gods af peirri vinnu vid ymis
verkefni. Islenskur starfshopur byggdi t.a.m. tillégur sinar um hlutverk
svaedisborgarinnar Akureyrar a alpjodlegum meginreglum OECD. Tillogurnar fela
i sér ad pjonustustig og fiolbreytileiki pjonustu séu skilgreind haerra a Akureyri
en i 6drum meginkjornum landshlutans og svadisborgarhlutverkid skarist a
ymsum svioum vid hlutverk hofudborgarinnar.

OECD leggur mikla aherslu a stjornsysluumbaetur pvert a stjornsyslustig.™ Horft

er til umbota a stofnunum, endurskipulagningar valds, abyrgdar og audlinda
bvert a stjornsyslustig, svo deemi séu nefnd.

Ljost er ad miklu mali skiptir ad islensk sveitarfélog haldi afram ad lita til
fyrirmynda a hinum Nordurlondunum og a alpjodavisu vid
framtidarstefnumatun.

'8 https:/ /www.oecd.org/regional/Subnational-governments-in-OECD-Countries-Key-Data-2018.pdf

' (OECD (2017), Multi-level Governance Reforms: Overview of OECD Country Experiences).
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4. Valkostir, framtidarsyn,
lykilvidfangsefni og
aherslur

Markmid yfirstandandi stefnumotunar er ad draga saman aherslur, vidhorf,
reynslu og adrar upplysingar i pvi skyni ad marka arangursrika stefnu og
adgerdir til naestu ara.

Hér er fjallad um olikar leidir ad markmidum stefnumotunar, drog ad
framtioarsyn, lykilvidfangsefni og aherslur med visan til aframhaldandi vinnu.

4.1 Valkostir — leidir

Oft barf ad velja milli 6likra leida til ad na settum markmidum i olikum
malaflokkum. Brynt er ad farid sé vandlega yfir hvada leidir henta best hverju
viofangsefni fyrir sig. Ekki er ndg ad meta hvada leid skili bestum arangri med
minnstum tilkostnadi. Huga parf ad bvi hvort satt naist um vidkomandi leid
innan samfélagsins og hvort haegt sé ad tryggja ad med henni sé ekki gengid a
gaedi komandi kynsloda. Med 6drum ordum hvort ad lausnin sé sjalfbaer.

Arangursrikustu leidir rikisins til ad na settum markmidum eru eftirfarandi:

o Obeinar adgerdir til ad studla ad vidhorfsbreytingu,
t.a.m. upplysingar, freedsla og radgjof.

e Bein ihlutun hins opinbera.
e Hagraenir hvatar.
e lagasetning.

Mikils er um vert ad rétta leidin eda leidirnar verdi fyrir valinu ad tilsettu marki
til ad haegt sé ad studla ad aframhaldandi hagsaeld og framforum vid olikar
adstaedur i sveitarfelogum Gt um allt land.

Hér a eftir verda kynnt drog ad framtidarsyn og aherslum til frekari umraedu og
Utfaerslu medal ibla, sveitarstjorna og annarra hagsmunaadila um starfsemi
sveitarfélaganna i landinu.

4.2 Drog ad framtidarsyn

Innvidaraduneytid hefur eftirfarandi framtidarsyn fyrir alla malaflokka
raduneytisins.

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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Framtidarsyn innvidaraduneytisins

[sland er i fremstu r6d med trausta og érugga innvidi, 6flug sveitarfélig,
verdmaetaskopun og framsakna pjonustu. Tenging byggda og lslands vid
umheiminn er i jafnvaegi vid umhverfid.

Med sameiginlegri framtidarsyn raduneytisins er studlad ad samhafingu allra
fimm aaetlana pess, b.e. pvi ad allar azetlanirnar vinni saman ad settu
meginmarkmidi, sbr. fyrri umfjollun um samheaefingu azetlana
innvidaraduneytisins.

Framtidarsyninni fylgja tv0 meginmarkmid med videigandi leidarljosum til
framtioar.

Fyrra meginmarkmid raduneytisins um ad innvidir maeti pérfum samfélagsins
felur 1 sér eftirfarandi leidarljos:

Oflug sveitarfélog.

B. Fjolbreytt frambod hisnadis.
Efling atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri
oruggra samgangna.

D. Gott adgengi ad pjonustu.

Seinna meginmarkmid raduneytisins um sjalfbaerar byggdir um land allt
felur 1 sér eftirfarandi leidarljos:

Sem flest storf verdi 6stadbundin.
Efling vinnu- og skdlasoknarsvaeda.
Hagkvaemar, druggar og umhverfisvaenar samgongum i pagu ibda og
atvinnulifs.

D. Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun
béttbylisstada par sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og
gaedum 1 hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.

Samhljomur er med framtidarsyn raduneytisins og stefnumorkun OECD,
Heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna og 6drum skuldbindingum islendinga a
alpjodavettvangi. Med markmidi um bisetufrelsi, sjalfbaerni og eflingu
sveitarfélaga er studlad ad dreifstyringu i anda OECD.

Med sama heetti er fylgt aherslum OECD um umbaetur pvert a stjornsyslustig
med samvinnu stjornsyslustiganna tveggja um markvissari arangur a svidi
loftslagsmala i anda Heimsmarkmida Sameinudu pjodanna. Sidast en ekki er
studlad ad velferd, menntun og jafnrétti a breidum grunni i anda somu
markmida.

4.3 Lykilviofangsefni og aherslur

Rikisvaldinu er falid ad stydja sveitarfelogin i landinu vid ad gegna pvi
logbundna hlutverki sinu ad laga pjonustu sina og adra starfsemi ad porfum
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ibla 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Markmid stefnumotunar stjornvalda a svidi
sveitarfélaga felst i pvi ad komast ad pvi hvar skorinn kreppir i starfsemi
sveitarféelaga, hvada leidir séu best til pess fallnar ad leysa Gr vandamalum og
studla ad uppbyggingu sveitarfélaga til framtidar.

Yfirstandandi vinna vid stodumat og greiningu a valkostum til framtidar leidir i
ljos aberandi samhljom milli aherslna stjornvalda, raduneytis, sveitarfélaga og
annarra hagsmunasamtaka um askoranir og naestu skref i uppbyggingu
sveitarfélaga. bvi ber po ad halda til haga ad ekki rikir einhugur a milli adila um
hversu langt eigi ad ganga i ad studla ad sameiningu sveitarfélaga. Med sama
haetti rikir agreiningur milli stjornsyslustiga um hvada leidir séu best til pess
fallnar ad studla ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga. Ljost er ad pessi
agreiningsmal verda afram til umfjollunar a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Ad bvi sogdu eru hér dregin saman lykilvidfangsefni og aherslur til ad vinna ad
markmidum peirra hvers fyrir sig i ljosi fyrirliggjandi gagnaoflunar.
Lykilviofangsefni eru tolusett og aherslur merktar med bokstofum til ad
audveldara sé ad visa til peirra i aframhaldandi vinnu. Rétt er b6 ad geta pess
ad merkingarnar fela ekki i sér forgangsrodun af nokkru tagi.

1. Oflug, sjalfbaer sveitarfélog.
a. Studla med markvissum haetti ad sameiningu sveitarfélaga til

ad sveitarstjornarstigio geti tekist a vio askoranir i nitid og
framtio.

b. Mota viomid a svidi efnahags-, samfélags- og umhverfismala i
samraemi vid Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, p.m.t. ad
tryggja ad tekjur standi undir logbundinni pjonustu, aféllum og
framtidaraskorunum sveitarfélaga.

c. Studla ad virkara samtali stjornsyslustiganna tveggja um
fiarmal sveitarféelaga.

d. Skerpalagaramma um hlutverk landshlutasamtaka.

2. Bulsetufrelsi = ahersla a sambeaerilega pjonustu og blsetuskilyrdi

6had blsetu.

a. Skilgreina viomid um grunnpjonustu og busetuskilyrdi 6had
blsetu.

b. Studla ad umbotum i samraemi vid nidurstodur samraemdrar
konnunar medal ibda um pjonustu og busetuskilyrai.

c. Stydjavid proun pjonustu 1 takti vio lydfraedilegar breytingar,
t.a.m. haekkandi medalaldur og fjolgun innflytjenda.

d. Leggjast a ararnar med 6orum azetlunum um ad na arangrii ad

baeta pjonustu og busetuskilyrai.

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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3. Fjolbreytt atvinnulif med aherslu a fjolgun opinberra starfa a
landsbyggdinni.
a. Afmarka hlutfall opinberra starfa a landsbyggainni.
b. Rymka heimildir Gtlendinga til ad starfa vid almenn og sérhaefd
storf a islenskum vinnumarkadi.
c.  Fylgja eftir akvordun rikisins um ad auglysa oll opinber storf
0had stadsetningu nema edli peirra kalli a akvedna

stadsetningu.

4. Stafraen umbreyting.
a. Stydja stafraena umbreytingu sveitarstjornarstigsins.
b. Samhaefa stafraena pjonustu stjornsyslustiganna tveggja Ut fra
pborfum notenda.
c.  Nyta eins og kostur er island.is vid stafreena umbreytingu hins

opinbera.

5. Markviss verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

a. Studla ad markvissari verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pvi
skyni ad efla opinbera pjonustu, auka samhaefingu og tryggja
gaedi narpjonustu.

b. Tryggja samfellu i pjonustu rikis og sveitarfélaga, p.m.t. ad

Utma gra svaedi i pjonustu stjornsyslustiganna.

6. Aukinn arangur a svidi loftslags-, umhverfis- og skipulagsmala.
a. Studla ad markvissari samvinnu rikis og sveitarfélaga um
arangur a svioi loftslags-, umhverfis- og skipulagsmala i

samraemi vid Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

7. Virkara lydraedi.
a. Studla ad aukinni lydraedispatttoku, einkum medal ungs folks
og minnihlutahdopa eins og innflytjenda, og samtali a milli
hopa.
b. Tryggja adkomu breids hops ad stefnumotandi akvordunum og

broun pjonustu og annarrar starfsemi.
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Hver er pin skodun?

Markmid graenbokar i malaflokki sveitarfélaga er ad hvetja til umraedu um

stodumat, vidfangsefni, aherslur og valkosti til framtidar innan islenska
sveitarfélagastigsins.

Brynt er ad innihald hennar endurspegli eins vel og kostur er pessa paetti enda

leggur hin grunninn ad stefnumotun i malaflokknum til naestu ara.

Med hlidsjon af pvi 6skum vid eftir aliti pinu a:

Stodumati.
Samramist stodumatid raunverulegri stodu?
Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta vid?

Lykilvidfangsefnum.

Endurspegla lykilvidfangsefni helstu askoranir sveitarfélaganna til
framtioar?

Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta vig?

Leidum.
Hvada leidir eru liklegastar til ad skila markvissustum arangri vid ad
takast a vid helstu askoranir?

Forgangsrodun.
Hvada leidir eru arangursrikastar til ad studla ad sem sanngjarnastri

forgangsrooun?

Framtidarsyn.
Hver aetti framtidarsyn islenskra sveitarfélaga ad vera?

Hvad annad geeti studlad ad oflugra sveitarstjornarstigi?
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6. Vidaukar

[ vidaukum er aeskilegt ad birta efni sem gefur aukna innsyn i hvernig stadid var
ad vinnu vid stodumat, paer forsendur sem lagdar voru til grundvallar og hverjir
attu adild ad ferlinu.

6.1 Stodumat gildandi adgerdarazetlunar

1. Lagmarksiblafjoldi sveitarfélaga

Verkefnismarkmid:

Ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast logbundin
verkefni. Lagmarksibdafjoldi verdi 250 fra almennum sveitarstjornarkosningum
arig 2022, en 1.000 fra almennum sveitarstjornarkosningum arid 2026.

Abyrgd: Innvidaraduneytio.

Stada: Stort skref var stigid med nyju akvaedi um lagmarksibiafjolda
sveitarfélags i sveitarstjornarlog i jani 2021. Breytingin felur i sér ad hafi
ibafjoldi i sveitarfélagi ekki nad 250 eftir sveitarstjornarkosningar arid 2022 eda
1.000 ibGum eftir sveitarstjornarkosningar arid 2026 skuli sveitarstjorn hefja
sameiningarvidraedur eda skila inn aliti um getu sveitarfélagsins til ad sinna
logbundnum verkefnum og takast a vid framtidaraskoranir til umsagnar
raduneytisins innan ars fra kosningum. Rammi um alit sveitarfélaga hefur verid
sendur famennustu sveitarfélogunum. Eftir ad login toku gildi hafa fimm
sameiningar ordid ad veruleika og fleiri eru i bigerd. par med hefur islenskum
sveitarfelogum faekkad Gr 69 1 64.

Raduneytid hefur stutt vid sameiningarferli sveitarfélaga med vefsvaedi med
leidbeiningum um sameiningar.

2. Fjarhagslegur studningur vid sameiningar
Verkefnismarkmid: Ad storauka studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja aukinn
fijarhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar
heimildir i logum um tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar
fiarmagn til ad maeta kostnadi vegna nyrra reglna um fjarhagslegan studning vid
sameiningu sveitarfélaga.

Abyrgd: Innvidaraduneytio.

Stada:)ofnunarsjodi hefur verid gert kleift ad styrkja sameiningar sveitarfélaga
um samtals 1,9 milljarda a arunum 2020, 2021 og 2022. Spar benda til pess ad

sjodurinn geti purft a um fimm milljordum til vidbotar ad halda til ad stydja vid
sameiningar til arsins 2027. Sett hefur verid upp vefsvaedi med upplysingum um
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hversu mikinn fjarstudning sveitarfélog geti att von a i tengslum vid

sameiningar 6had pvi hvada sveitarfélagi bau sameinast.

3. Tekjustofnar sveitarfélaga

Verkefnismarkmid: Ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega
sjalfbaerni peirra.

Unnin verdi greinargerd um niverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir
tekjustofnum sem faerst gaetu a milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir
tekjustofnar sveitarfélaga reifadir. Gistinattagjald verdi feert til sveitarfélaganna
i sidasta lagi arid 2022.

Loki®d verdi vid heildarendurskodun a Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir almennar
sveitarstjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i afdngum a pvi
kjortimabili. Markmid endurskodunar verdi ad auka jofnud sem stydur vid
langtimastefnumotun, m.a. a svidi opinberra fjarmala.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Stada: Tveir hopar hafa starfad undir tekjustofnanefnd. Fyrri hopurinn hefur
aflad gagna um nyja og eldri tekjustofna og matad olikar leidir inn i
sjalfbaernilikan til ad komast ad pvi hvernig markmiadi um fjarhagslega
sjalfbaerni sveitarfélaga verdi best nad med breytingum a tekjustofnum. Seinni
hopur sérfraedinga a svidi jofnunarframlaga hefur skilad tveimur tillogum um
breytingar a Gthlutunum sjodsins. Sa fyrri felur i sér leidréttingar a naverandi
Uthlutun. S sidari felur i sér proun reiknilikans til ad tryggja einfalda og
sanngjarna dthlutun fiarmagns ar Jofnunarsjodi. Afram verdur unnid med
upplysingadflun nefndarinnar.

4. Fjarmal og skuldavidmid

Verkefnismarkmid: Ad tryggja sjalfbaerni fiarmala sveitarfélaga og laekkun
skuldavidomids sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila
sveitarfélaga.

Viamio fyrir A-hluta verdi 100% fra 1. jandar 2027, en veittur verdi tiu ara
adlogunartimi til ad na nyju viomidi. Forsendur fyrir skilgreiningu skuldaviomids
sveitarstjornarlaga verdi yfirfarnar, sem tryggi gagnsaei og areidanleika vardandi
mat a fjarmalum einstakra sveitarfélaga. Jafnframt verai heimild fyrir
samkomulagi sveitarstjornar og radherra um fjarmal rymkud hvad vardar
timabundin fravik fra meginreglu um skuldavidmiad og onnur fjarhagsleg atridi
vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adstaedna i fjarmalum.

pa verdi unnid a grundvelli radherraskipadrar nefndar um fjarmalakafla
sveitarstjornarlaga, m.a. er vardar fjarmalareglur skv. 64. gr. somu laga.

Abyrgd: Innvidaraduneytio.
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Stada: Starfshopur fulltria rikis og sveitarfélaga vid endurskodun a l6ggjof um
fiarmalaviomio sveitarfélaga hefur skilad innvidaradherra lokaskyrslu. par
kemur fram greinilegur aherslumunur a milli stjornsyslustiga. Fulltriar rikisins
telja mikilvaegt ad setja skyrar fjarmalareglur og tilgreina frekari viomid um
einstaka akvaedi laganna og proa afram tiltekna fjarhagslega maelikvarda med
faglegum haetti. A hinn boginn vilja fulltriar sveitarfélaganna ad peim sé treyst
til ad setja sérigrundada stefnu og fylgja skynsamlegri fjarmalastjorn innan
nanast obreyttra fjarmalareglna. Gert er rad fyrir ad vinnunni verdi haldid afram
innan fyrirhugads starfshops um endurskodun gildandi sveitarstjornarlaga.

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Verkefnismarkmid: Ad motud verdi adgerdarazetlun um breytingar a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Med adgerdarazetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé rétt ad
feera fra riki til sveitarfélaga og ofugt. Tekin verdi m.a. afstada til tilfaerslu a
bjonustu vid aldrada, rekstri framhaldsskola og malefnum heilsugaeslu fra riki
til sveitarfélaga.

Komid verdi a fot tilraunaverkefni a svidi breyttrar verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga. Verkefnio taki mio af reynslu sem fengist hefur med
sambaerilegum verkefnum hérlendis sem erlendis.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Stada: Stefnt er ad pvi ad hefja vinnu vid adgerdarazetlun um breytta
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga undir lok ars 2022. Markmid azetlunarinnar
er ad skapa sameiginlega framtidarsyn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
og eyda til frambldar svokolludum graum svaedum i opinberri pjonustu a milli
bessara pjonustustiga. Adgerdarazetlunin mun fela i sér tillogu ad
tilraunaverkefni um tilfaerslu verkefnis a milli rikis og sveitarfélaga. Drog ad
verkefnisaaetlun gera rad fyrir stofnun styrihdps og radgjafahopa sérfraedinga
og notenda.

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga
Verkefnismarkmid: Ad skyra stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Unnid verdi i samraemi vid tillogur radherraskipadrar nefndar um starfsemi
landshlutasamtakanna.

Hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um starfraekslu verkefna.
Skyrdar verdi reglur um byggdasamlog, m.a. hvad vardar stjornskipulag og
ydraedislegt umbod, reglur um framsal a valdi, reikningshald o.fl.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.
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Stada: Stefnt er ad skipun tveggja starfshopa um verkefnid ad hausti undir lok
ars 2022. 03rum starfshopnum verdur falid ad skyra hlutverk
landshlutasamtakanna med hlidsjon af lokaskyrslu radherraskipadrar nefndar
um stodu og hlutverk landshlutasamtakanna. Hinum verdur falid ad skyra reglur
um samstarf sveitarfélaga, t.a.m. i gegnum byggdasamlog. Nidurstodur hopanna
munu renna inn i fyrirhugada endurskodun sveitarstjornarlaga.

7. Samskipti rikis og sveitarfélaga

Verkefnismarkmid: Ad geeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaga og rétt peirra til
ad rada malefnum sinum a eigin abyrgd, svo sem verkefnum og fjarhag.

Unnid verdi ad pvi ad greina kosti pess ad koma a fot nefnd eda gerdardomi ad
norraenni fyrirmynd sem taki fyrir agreiningsmal sem upp kunna ad koma i
samskiptum rikis og sveitarfélaga og ekki eru falin 66rum stjornvoldum til
Grlausnar. Fjalla pyrfti m.a. um ahrif pess ef nidurstodur nefndar eda
gerdardoms yrou bindandi fyrir rikisvaldid og sveitarfélogin og nidurstada um
samskipti rikis og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum yrdi endanleg. bad
kaemi po ekki i veg fyrir ad adilar leitudu til domstola.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Stada: Med hlidsjon af upplysingum um reynslu annarra Nordurlandapjoda af
starfraekslu gerdardoms hefur verid akvediod ad vinna ekki frekar ad framgangi
verkefnisins. Adalsamstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga undir heitinu
Jonsmessunefnd sker pvi afram ar um agreiningsmal milli stjornsyslustiganna.
Horfur eru a ad peim faekki med vinnu vid adgerdaraaetlun og varanlegum
lausnum a graum svaedum i opinberri pjonustu.

8. Starfsadstaedur kjorinna fulltria

Verkefnismarkmid: Ad baeta starfsadstaedur kjorinna fulltria og geeta ad
kynjajafnrétti sveitarstjornarfolks.

Unnid verdi ad greiningu a starfsadstaedum og starfskjorum kjorinna fulltria i
sveitarstjornum hér a landi og nidurstadan borin saman vid adstaedur annars
stadar a Norourlondum. Sérstaklega verdi hugad ad orsokum mikillar
endurnyjunar i ljosi pess ad stor hluti kjorinna fulltria gefur ekki kost a sér
aftur eftir ad hafa setid eitt kjortimabil.

Raduneyti sveitarstjornarmala gefi (t, i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, viomidanir um greidslur og onnur réttindi sveitarstjornarmanna
fyrir bau storf sem byggjast a greiningu.

Unnin verdi jafnréttisaaetlun fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni, med
markmidum og meaelikvordum, fyrir kjorna fulltrda og lykilstjornendur
sveitarfélaga.
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Abyrgd: Innvidaraduneytio.

Stada: Formadur verkefnisstjornar um baettar starfsadstaedur kjorinna fulltria
kynnti tillogur verkefnisstjornarinnar um baettar starfsadstaedur kjorinna
fulltrda i pvi skyni ad draga Gr endurnyjun kjorinna fulltria a Landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga i lok september 2022. Tillogur um
lagabreytingar renna inn i endurskodun raduneytisins a gildandi
sveitarstjornarlogum. Med sama haetti kynnti Jafnréttisstofa leidbeiningar og
fredsluefni um gerd jafnréttisazetlana fyrir fulltrGum sveitarfélaganna a
Landsfundi um jafnréttismal sveitarfélaga a Akureyri um midjan september.

9. Lydraedislegur vettvangur

Verkefnismarkmid: Ad baeta adkomu almennings ad akvardanatoku og
stefnumotun a sveitarstjornarstigi.

Komid verdi a fot lydraedislegum vettvangi sveitarfélaganna til ad tryggja ibGum
sveitarfélaga og peim sem njota pjonustu peirra moguleika a ad taka patt i og
hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins og undirblning stefnumaotunar. T pvi skyni
verdi vettvangurinn markvisst nyttur til ad proa adferdir, verklag og leidir til ad
hagnyta rafraenar lausnir.

Komid verdi a fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarféelogum sem midi ad pvi ad
profa olikar leidir til ad fa ibda til ad taka patt i akvardanatoku og stefnumotun
fyrir neersamfélagio. Medal annars verdi skodad hvernig haegt sé ad styrkja og
vidhalda patttoku og adkomu ibla ad malefnum sem varda peirra naerumhverfi
i dreifbyli og/eda fjolkjarnasveitarfélogum.

Metin verdi porf fyrir breytingar a sérreglum i tilraunaskyni um stjorn og
stjornskipulag einstakra sveitarfélaga, sbr. 132. gr. sveitarstjornarlaga.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Stada: Samband islenskra sveitarfélaga hefur proad og gefid Ut leidbeiningar til
sveitarfelaga um olikar leidir til samrads og iblalydraedis. Med sama heetti hefur
Sambandid stutt sveitarfélog vid framkvaemd tilraunaverkefna a svidi
ibUalydraedis. Vangaveltur hafa verid uppi um hvort sveitarfélogin muni nyta
sameiginlegan stafraenan lydraedisvettvang. Innvidaraduneytid hefur stutt vid
ibUalydraedi med breytingum a sveitarstjornarlogum i pvi skyni ad audvelda
sveitarfelogum ad efna til skodanakannana og iblakosninga.

10. Rafraen stjornsysla sveitarfélaga

Verkefnismarkmid: Ad baeta adgengi almennings ad pjonustu og stjornsyslu
sveitarfelaga, baeta samskipti og tryggja gott flaedi upplysinga.
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Radist verdi i atak til ad efla rafraena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga.
Ahersla verdi a ad hagnyta pa upplysingataekniinnvidi sem byggdir hafa verid
upp og pekkingu a rafreenum lausnum hins opinbera.

Komid verdi a midlaegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad
verda virkir patttakendur i stafraenni framproun og nyta natimataekni til ad
baeta pjonustu, samskipti vid ibGana og nyskopun i opinberri stjornsyslu.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Stada: Efnt hefur verid til midlaegs samrads sveitarfélaganna a svidi rafreennar
stjornsyslu. | framhaldi af pvi hefur verid ytt Gr vor samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga um stafraena proun hins opinbera. Nefndina skipa fulltrdar
Sambands islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborgar, Innvidaraduneytis,
Fjarmalaraduneytis og Verkefnisstofu um stafreent island. Markmi®id med starfi
nefndarinnar er ad baeta yfirsyn, hagnytingu stafraenna lausna og samstarf vid
veitingu pjonustuferla i gegnum www.island.is. Umsdkn um fjarhagsadstod hefur
begar verid veitt i gegnum vefsiduna. Samradsnefndin heyrir undir
Jonsmessunefnd.

11. Fjolgun opinberra starfa a landsbyggdinni

Verkefnismarkmid: Ad auka fjolbreytni i atvinnulifi um allt land og baeta
forsendur fyrir jofn taekifaeri sveitarfélaga 6had sterd og stadsetningu til
sjalfbaers vaxtar.

Samhlida stefnumorkun pessari verdi radist i atak til ad fjolga opinberum
storfum a landsbyggdinni. Med pvi moti verdi leitast vid ad styrkja
atvinnugrundvoll i nysameinudum sveitarfélogum vida um land og nyta um leid
rafraena innvidi. Unnin verdi greining sem nytist vid ad mota adgerdarazetlun
um fjolgun opinberra starfa a landsbyggainni.

Abyrgd: Forseetisraduneytid.

Stada: Rikisstjornarsattmali kvedur a um ad oll storf a vegum rikisins verdi
auglyst 6had stadsetningu nema edli viokomandi starfs krefjist sérstakrar
stadsetningar. Med sama haetti er kvedid a um ad sett verdi markmid um
hlutfall opinberra starfa a landsbyggdinni. Verkefninu er fylgt eftir innan
byggdaazetlunar.

6.2 Skilgreindir framkvaemdaadilar

Starfshépur innvidaradherra
Tveir fulltrdar innvidaraduneytis og tveir fulltrdar Sambands islenskra
sveitarfélaga mynda fjogurra manna starfshép um stefnumotunina.
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Styrihdpur

Fulltrdi radherra (adstodarmadur), fulltrii raduneytis
(sérfraedingur/verkefnisstjori) og fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga
mynda priggja manna styrihdp vid endurskodun stefnumotunarinnar.

Landshlutasamtok
Atta Landshlutasamtok voru samstarfsadilar um framkvaemd fundaradar um
samrad vegna stefnuskjals i oktober 2022.

6.3 Skilgreindir samstarfsadilar

Onnur raduneyti taka patt i samradinu eftir porfum.
Styrihdpur um byggdamal tekur patt i samradi i gegnum formlega fundi.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur patt i samradinu med skriflegu innleggi
og patttoku i undirbUningshopi og starfshopi.

Sveitarstjornir taka patt i samradinu i gegnum skriflegt innlegg og patttoku i
samradsfundum vegna stefnuskjals.

Rikisstofnanir a bord vid Jafnréttisstofu og Fjolmenningarsetur a Vestfjordum.

Einkaadilar koma ad samradinu i gegnum patttoku i samradsfundum vegna
stefnuskjals.

6.4 Skilgreindir hagsmunaadilar

Sveitarféldog - pvi ad stefnumotunin hefur bein ahrif a starfsemi peirra.

Hagsmunasamtok — pvi ad pau studla ad umbotum i réttindum og pjonustu
fyrir einstaka hopa, t.d. aldrada og folk med sérparfir af ymsu tagi.

Afmarkadir hopar eins og konur, bérn og Utlendingar - bvi ad horfa parf til
almennrar stodu pessara hopa.

Stjornmalaflokkar — bvi ad stefnumid peirra hafa ahrif a starfsemi sveitarfélaga
med beinum og obeinum haetti.

Opinberar stofnanir - pvi ad peim er z&tlad ad veita almenna, opinbera,
adgengilega pjonustu.

Starfsmenn sveitarfélaga - pvi ad peir sja um framkvaemd verkefna.

Einkaadilar - pvi ad peir sinna stundum framkvamd pjonustu fyrir

sveitarfelogin i gegnum pjonustusamninga og byggdasamlog.
Neytendur - pvi ad peir piggja pjonustu af sveitarfélogum.

ibar - pvi ad peir eru 1 beinum tengslum vid sveitarfélagid i gegnum hlutverk
bess sem stjornvalds og pjonustuveitanda.

Febrdar 2023, 2. Gtg.
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6.5 Tolfraedi

Fjoldi og hlutfall erlendra rikisborgara af heildarfjolda ibla i hverju sveitarfélagi

bann 18. september 2022 samkvamt upplysingum Hagstofunnar.

Sveitarfélag
Alls
Hofudborgarsvaedid
Reykjavikurborg
Kopavogshaer
Seltjarnarnesbaer
Gardabaer
Hafnarfjardarkaupstadur
Mosfellsbaer
Kjosarhreppur
Landsbyggdin
Reykjanesbaer
Grindavikurbaer
Sveitarfélagio Vogar
Sudurnesjabaer
Akraneskaupstadur
Skorradalshreppur
Hvalfjardarsveit
Borgarbyggd
Grundarfjardarbaer
Eyja- og Miklaholtshreppur
Snafellsbaer

Stykkishélmsbaer og Helgafellssveit

Dalabyggd
Bolungarvikurkaupstadur
[safjardarbaer
Reykholahreppur
Talknafjardarhreppur
Vesturbyggd
Sudavikurhreppur
Arneshreppur
Kaldrananeshreppur
Strandabyggd
Hlnaping vestra
Sveitarfélagio Skagastrond
Skagabyggd
Hlnabyggd
Skagafjordur
Akureyrarbaer
Nordurping
Fjallabyggo
Dalvikurbyggd

Fjoldi erlenda rikisborgara
59.490
37.210
25.900
4.550
460
1.040
3.940
1.310
20
22.290
5.910
680
290
770
770
10
80
660
200
20
380

250

50
210
710

10

50
330

70

15
30
170
30

180
380
1400
600
170
230
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Fjsldi ibda
381370
243.550
137.260

39.360
4.700
18.600
30.120
13.240
270
137.820
21.350
3.620
1.400
3.830
7.890
70

740
3.940
840
110
1.670

1.300

660
970
3.830
240
270
1.160
230
40
110
420
1250
470
90
1310
4.290
19.720
3120
1.980
1.890

%
15.5%
15.3%
18.9%
11.6%

9.9%

5.6%
13.2%

9.9%

7.4%
16.2%
27.7%
18.8%
20.7%
20.1%

9.8%
14.3%
10.8%
16.8%
23.8%
18.1%
22.8%

19.2%

7.6%
21.6%
18.5%

4.2%
18.5%
28.4%
30.4%

0%
13.6%

7.1%
13.6%

6.4%

5.6%
13.7%

8.9%

7.1%
19.2%

8.6%
12.2%
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Eyjafjardarsveit 60 1.130 5.3%
Horgarsveit 35 740 4.7%
Svalbardsstrandarhreppur 70 480 14.6%
Grytubakkahreppur 45 370 12.2%
Tjorneshreppur 5 60 8.3%
Pingeyjarsveit 210 1.390 15.1%
Langanesbyggd 130 600 21.7%
Fjardabyggd 1.000 5220  19.2%
Milaping 710 5140  13.8%
Vopnafjardarhreppur 60 670 9%
Fljotsdalshreppur 20 100 20%
Vestmannaeyjabaer 620 4470 13.9%
Sveitarfélagid Arborg 840 11.020 7.6%
Sveitarfélagid Hornafjorour 630 2500  25.2%
Myrdalshreppur 470 860  547%
Skaftarhreppur 250 670  37.3%
Asahreppur 60 260 23%
Rangarping eystra 520 2010  25.9%
Rangarping ytra 340 1.850  18.4%
Hrunamannahreppur 230 850 27%
Hveragerdisbaer 210 3.100 6.8%
Sveitarfélagid Olfus 470 2510 18.7%
Grimsnes- og Grafningshreppur 110 530 20.7%
Skeida- og Gnlpverjahreppur 60 580 10.7%
Blaskogabyggd 380 1240  30.6%
Floahreppur 60 700 8.6%

Tafla 4: Fjoldi erlendra rikisborgara
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