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Alit umbodsmanns Albingis
i tilefni af kvdrtun Hvals hEf.
(Mal nr. 12291/2023)

I Kvortun og afmdérkun athugunar

Hinn 7. jali 2023 leitadi Hvalur hf. til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir undirbiningi og setningu reglugerdar nr. 642/2023, um (12.)
breytingu & reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar, sem undirritud var af
matvelarddherra 20. juni pess ars og birt i Stjdrnartidindum samdegurs.
Samkvamt 2. gr. reglugerdarinnar var hin sett samkvamt heimild i 4. gr.
laga nr. 26/1949, um hvalveidar. Var par i 1. gr. melt fyrir um ad &
drinu 2023 skyldu veidar & langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september.

I kvértun Hvals hf. til umbodsmanns eru margvislegar athugasemdir
gerdar vid hvernig stadid wvar ad undirbGningi og setningu
reglugerdarinnar og peirri afstddu m.a. lyst ad brostid hafi lagaheimild
fyrir Gitgdfu hennar auk pess sem vegid hafi verid ad stjdrnarskrarvédrdum
atvinnu- og eignarréttindum félagsins. Likt og sidar er gerd nanari
grein fyrir hefur athugun min einkum beinst ad pvi hvort dtgafa
reglugerdarinnar hafi att sér fullnzgjandi stod i heimildarldgum sinum.
An tillits til Alitaefna bar ad latandi tel ég bd einnig &stadu til ad
fjalla um hvort gett hafi verid krafna stjdérnsysluréttar um medalhdf
vid par adstadur sem uppi voru pegar reglugerdin var sett.

II Malavextir

Hvalveidar i atvinnuskyni, nédnar tiltekid & hrefnu og langreydi, voru
leyfdar 4 ny i islenskri efnahagsldgsdgu med Utgafu reglugerdar nr.
862/2006, um breytingu & reglugerd nr. 163 30. mai 1973, um hvalveidar.
A8 fratéldum reglum um veidar & hrefnu var bar i 1. gr. kvedid & um ad
leyfi til veida & langreydi & fiskveididrinu 2006/2007 skyldi adeins
veita peim islensku skipum sem veru sératbidin til veida & stérhvdlum. I
vidauka fra 17. oktéber 2006, sem birtur var sem fylgiskjal vid
reglugerd®dina, kom m.a. fram s& f£jéldi langreyda sem heimilt veri ad
veida & fiskveididrinu.

I reglugerd nr. 822/2007, sem gefin var Gt 17. september 2007 og
breytti fyrrgreindri reglugerd nr. 163/1973, kom i 1. gr. fram ad &
eftir ord&unum ,fiskveidiadrinu 2006/2007% i 2. malslid 1. gr. battist
vid ,og & timabilinu fra 14. september til 1. ndévember 2007%. F&l
reglugerdin bannig i sér ad heimildir til wveida & hrefnu vegna
fiskveid®idrsins 2006/2007 voru framlengdar til 1. névember 2007. Akvaedi

reglugerdar nr. 862/2006 um heimildir til veida & langreydi &
fiskvei®didrinu 2006/2007, b.e. frd 1. september 2006 til 31. &glst 2007,



voru hins vegar &breytt. Engar heimildir til veida & langreydi voru
veittar vegna arsins 2008.

I reglugerd nr. 58/2009, sem einnig breytti fyrrnefndri reglugerd
nr. 163/1973, og gefin var {t 27. janGar 2009 kom sem fyrr fram ad
eingdngu peim skipum sem veru séritbiin til veida & stédrhvdlum veri
heimilt ad taka patt i veidum & langreydi &rin 2009 til 2013. P& var i
medfylgjandi vidauka m.a. ad finna umfjdllun um leyfilegan heildarafla
4 langreydi & pessum drum. Med sambarilegum hztti var kvedid & um leyfi
til hvalveida med reglugerd nr. 1116/2013 sem tdk til veida arin 2014
til 2018 og reglugerd® nr. 186/2019 sem tdk til &ranna 2019 til 2023.
Var pannig ekki um pad ad rzda ad i bessum reglum verli kvedid & um
gérstakt timabil til veida & langreydi innan hvers &rs. Likt og fyrr
greinir var hins vegar med fyrrgreindri reglugerd nr. 642/2023, sem
gefin var Gt 20. jGni 2023, melt fyrir um pa breytingu ad & arinu 2023
skyldu veidar & langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september.

=

Fyrir liggur ad Hvalur hf. hefur & framangreindu timabili notid
heimilda til veida & langreydi 1 atvinnuskyni samkvemt &durlystum
reglugerdum. Nagildandi leyfi félagsins til veida & langreydi var gefid
at 5. jali 2019 og gildir um &rin 2019 til 2023 med skilyrdum sem bar
koma ndnar fram.

Hinn 10. Aglst 2022 undirritadi matvalaradherra reglugerd nr.
917/2022, um eftirlit med velferd dyra vid veidar & hvdlum. Reglugerdin
var sett med stod i 13. gr., 33. gr. og 46. gr., sbr. 1., 4. og 27. gr.
laga nr. 55/2013, um velferd dyra, og gefin tut i Stjdérnartidindum nzsta
dag. Med reglugerdinni, sem 6dladist begar gildi, wvar Matvelastofnun
falid ad hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid veri ad 1légum um
velferd dyra vid wveiBar & hvdlum en Jjafnframt heimilad ad fela
Fiskistofu, samkvemt samningi, 6flun gagna vegna eftirlitsins.

Hinn 8. mai 2023 birti Matvelastofnun eftirlitsskyrslu um velferd
hvala vid veidar 4 langreydum & Islandi 2022. Medal vidauka hennar voru
athugasemdir Hvals hf. &samt afstd8u stofnunarinnar til peirra. Med
bréfi til matvelardduneytisins sama dag vakti stofnunin athygli
rédduneytisins & pvi ad ekki hefdi verid sett reglugerd med nénari akvadum
um adferdir vid hvalveidar & grundvelli 27. gr. laga nr. 55/2013, um
velferd dyra. P& gerdi stofnunin grein fyrir nidurstddum sinum med

eftirfarandi hatti:

Stofnunin telur ad® aflifun hafi tekid of langan tima & hlutfalli
af peim dyrum sem voru veidd & veiditimabilinu 2022 og olli beim
dyrum meiri sdrsauka en &szttanlegt er ef horft er til markmida
laganna gkv. 1. gr. Hins vegar eftir yfirferd & gdgnum sem aflad
var vid eftirlit med veidum & hvdlum 2022 og &Srum upplysingum sem
liggja fyrir um bGnad, veidiadferdir og pjélfun starfsfdlks er bad
mat stofnunarinnar ad &kvedi 27. gr. laga um velferd dyra nr.
55/2013 um veidar hafi ekki verid brotid.

Matvalastofnun telur bdérf & Aaframhaldandi eftirliti &
komandi vertid. Vert er ad taka fram ad skv. 3. gr. veidileyfis
og ldgum um velferd dyra ad avallt er & dbyrgd framkvemdaadila ad
aflifun dyranna sé med &szttanlegum hetti.

MAST mun fela fagréddi um velferd dyra ad fara yfir
fyrirliggjandi gdgn og meta hvort veidar & stdrhvelum geti yfir
hoéfud uppfyllt markmid laga um velferd dyra. Ef slikt er talid
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mégulegt, purfa stjdérnvdld ad setja reglugerd um framkvaemd
veidanna og lagmarkskrdfur vid par, sbr. 27. gr. laga nr. 55/2013.

Hinn 22. mai 2023 barst fagradi um velferd dyra beidni fra Matvelastofnun
um ad veita faglegt &lit & pvi hvort bad teldi ad hxgt vari ad standa
pannig ad veidum 4 stérhvelum ad mannadleg aflifun peirri veri tryggd.
Alit fagradsins 14 fyrir 16. jGni sama &r og kom par m.a. eftirfarandi
fram:

A3 mati radsins voru miklir &gallar & veidum & stérhvelum vid
Island sumarid 2022. R&Jid sé& ekkert 1 eftirlitsskyrslu MAST og
gdbgnum sem henni fylgdu sem bendir til pess ad eitthvad sérstakt
vid adstadur bessarar vertidar hafi valdi® pbeim. bvi md atla ad
veidar pess ars skeri sig ekki fra O68rum veiditimabilum.

Af fyrirliggjandi gdgnum ad dema og pvi sem fram kom 1
samtali vid sérfradinga telur radid ad vid veidar & stdrhvelum sé
ekki hzgt ad uppfylla bau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad
tryggja velferd dyra vid aflifun.

Nidurstada radsins er ad sl veidiadferd sem beitt er vid
veidar & stérhvelum samramist ekki &akvadum laga nr. 55/2013 um
velferd dyra.

Alit fagrédsins barst matvelaraduneytinu 19. jGni 2023. I minnisbladi
dagsettu 20. sama manadar eda sama dag og reglugerd nr. 642/2023 var
gefin Gt, fra skrifstofu Ilandbinadar, skrifstofu sjavarttvegs og
skrifstofu sjdlfberni ra&duneytisins til réadherra, var gerd grein fyrir
bvi ad fyrir tilkomu &4litsins hefdi verid til skodunar hji ré&duneytinu
ad hefja undirbining ad setningu nyrrar reglugerdar & grundvelli laga
um velferd dyra 1 samremi vid &bendingar i bréfi Matvaelastofnunar 8.
mai 2023. Hefdi athugun riaduneytisins lotid ad pvi hvort unnt veri ad
kveda & um adferdir vid veidar & grundvelli heimildar i 3. mgr. 27. gr.
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laga nr. 55/2013 til pess ad studla ad bvi ad veidarnar varu i betra
samraemi vid velferdarsidnarmid og markmid laganna. Tilkoma &litsins
hefdi ad mati raduneytisins hins vegar breytt std8unni og i 1jési afstddu
fagradsins veri tilefni til ad bregdast vid med bad fyrir augum ad
tryggja velferd dyra vid veidarnar. I minnisbladinu sagdi m.a.
eftirfarandi:

Raduneytid metur bad svo ad unnt sé ad nd peim markmidum sem ad
er stefnt &n bess ad kvedid verdi & um afdréattarlaust bann vid
veidunum, med pvi ad fresta upphafi veidanna um sinn. I bvi skyni
er lagt til ad sett verdi akvadi til bradabirgda vid reglugerd nr.
163/1973, um hvalveidar, um ad fresta upphafi hvalveida arid 2023.
Adur en veidar geta hafist er 1jést ad tryggja barf ad atridi sem
lyst er i eftirlitsskyrslu Matvelastofnunar og fjallad er um 1
&liti fagrads endurtaki sig ekki. I bvi 1jdsi og bar sem skammt
er bar til &formad er ad hefja veidar er rétt ad fresta upphafi
vertidarinnar pannig ad radrim gefist til pess ad kanna hvort unnt
sé ad setja reglur sem tryggt geta ad veidar fari fram i samrami
vid dkvaedi laga um velferd dyra. Til pbess ad geta medalhdfs er pd
ekki rétt ad fresta upphafi vertidar lengur en til 31. &gast nk.
ad svo stdddu. Med bvi er skapad radrlim til pess ad kanna mégulegar
Grbaztur og adrar ferar leidir til veidanna og eftir atvikum kanna
lagaleg skilyr®i pess ad setja frekari takmarkanir & grundvelli
laga um velferd dyra og laga um hvalveidar.

Sama dag var reglugerd nr. 642/2023 gefin Gt og birt i Stjdérnartidindum
en pad um morguninn var haldinn rikisstjérnarfundur bpar sem efnid



svelferd dyra vid veidar & langreydum"™ var eitt dagskrarmala. I
minnisbladi radherra til rikisstjdérnarinnar sama heitis, einnig dagsettu
20. jani 2023, var m.a. tekid fram ad i 1jési afgerandi nidurstddu
fagradsins hefdi radherra &kvedid ad setja &kvadi til bréadabirgda vid
reglugerd nr. 163/1973 um ad fresta upphafi hvalveida &rid 2023. I pvi
felist , i reynd bann vid veidum & langreydum & timabilinu fram til 31.
4gist nk. og bar med timabundin stddvun & beim adferdum sem notadar eru
vid veidar & langreydum“. Hvalur hf. wvar upplyst samdegurs um
fyrirhugada takmérkun & veiditima & &rinu 2023 og sent afrit af
reglugerdinni i kjolfar bess ad htn var send til birtingar 1
Stjdrnartidindum.

I minnisbladi matvelaradherra til atvinnuveganefndar Alpingis 30.
jini 2023 var m.a. gerd grein fyrir pvi ad reglugerdin byggdist &
sjénarmidum um velferd dyra og tilefni hennar hefdi verid nidurstada
fagridds um velferd dyra. P4 sagdi m.a. eftirfarandi:

Reglugerdin var sett Jjafnskjétt og naudsyn 1la fyrir.
Matvalastofnun ték ekki afstd8u til bess i skyrslu sinni hvort bar
veidiadferdir sem skyrslan laut ad samrymdust yfir héfud krdfum
um velferd dyra heldur f£61 fagrddi stofnunarinnar ad meta bad.
Raduneytid taldi pvi naudsynlegt ad bida svara fagrads, enda Svist
hver nidurstada radsins yrdi. Taldi raduneytid ad si umfjdllun
veri naudsynlegur battur i1 ad uppfylla rannsdknarskyldu. A medan
bedid var nidurstddu réddsins vann raduneytid ad skodun & mdbgulegum
reglugerdarbreytingum sem varu til pess fallnar ad studla ad
aszttanlegri Gtkomu [...].

T minnisbladinu kom einnig fram ad raduneytid hefdi lagt sjalfstatt mat
4 Dber upplysingar sem legid hefdu fyrir, b.m.t. eftirlitsskyrslu
Matvalastofnunar og &lit fagrads um velferd dyra, og komist ad beirri
nidurstdou ad paer veidiadferdir sem veru almennt lagdar til grundvallar
veru haldnar almennum annmarka sem naudsynlegt vari ad baett yrdi ar
fyrir upphaf nys veiditimabils. Pvi hefdi verid naudsynlegt ad fresta
upphafi veiditimabilsins medan kannad yrdi hvort og béd hvernig vari hagt
a® bazta TUr pannig ad veidiadferdir gaztu verid 1 samremi vid
lagmarkskréfur laga og sjdénarmid um dyravelferd. Var tekid fram ad pau
gdgn og bpad sérfredilega mat sem hefdi verid tilefni til setningar
reglugerdarinnar hefdu lotid almennt ad veidum & langreydum med peim
veidiadferdum sem almennt veri beitt vid slikar veidar.

III Samskipti umbodsmanns og matvelardduneytisins
1 Bréfaskipti vid matvelaradherra
Med bréfi 24. jali 2023 var &skad eftir ad matvalaradduneytid 1ysti
afstd68u sinni til kvédrtunar Hvals hf. eftir bvi sem bad teldi tilefni
til og afhenti umbodsmanni afrit peirra gagna sem médli skiptu og ekki
hefdu fylgt med kvértuninni. Jafnframt var &skad eftir pvi ad veittar
yréu upplysingar og skyringar & ndnar tilteknum atridum. Med bréfi 22.
dglst 2023 var Hval hf. veittur kostur & ad koma & framfzri athugasemdum
vegna gkyringa raduneytisins. Athugasemdir fyrirtakisins og frekari gbgn
med kvortun barust umbodsmanni 11. september 2023. Med bréfi til
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umbodsmannsg 3. oktdber 2023 upplysti raduneytid jafnframt um setningu
reglugerdar nr. 895/2023, um veidar & langreydum, sem toék gildi 1.
september 2023. Ték raduneytid fram ad reglugerdin hefdi verid sett ad
undangenginni rannsékn starfshéps sem hefdi verid falid ad leggja mat &
leidir til ad fakka fravikum vid veidar & langreydum og sem skilad hefdi
skyrslu til ré&dherra 28. &gGust sl. Bréfid wvar sent Hval hf. til
upplysingar 4. oktdéber 2023.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir meginefni pessara samskipta
til samramis vid ndnari afmdrkun mina &4 mdlinu. Athugast ad bréf mitt
til radherra og skyringar raduneytisins af pvi tilefni eru jafnframt
birtar & vef umbodsmanns.

2 Um lagastod reglugerdar nr. 642/2023
I 1j6si pess ad reglugerd nr. 642/2023 var byggd & sjdnarmidum um velferd
dyra og peirra reglugerdarheimilda sem finna mad 1 ldgum nr. 55/2013, um
velferd dyra, var éskad skyringa raduneytisins & pvi hvort heimilt hefdi
verid ad byggja fitgdfu hennar 4 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar,
i stad pess ad leitad veri leida ad sama markmidi samkvaemt og innan
ramma ndnari &kvada laga nr. 55/2013.

I svari raduneytisins var um petta m.a. tekid fram ad samkvemt
légum nr. 26/1949 hefdi radherra heimildir til ad stjérna hvalveidum
med setningu almennra reglna i reglugerd og byggdist s tilhédgun m.a. &
pvi sjénarmidi ad ré&dherra geti sett reglur i samremi vid ba& brdun sem
hefdi a4tt sér stad & vettvangi peirra alpjédlegu hvalveidisamninga sem
island vari adili ad. A peim vettvangi hefdi verid ,unnid ad velferd
dyra vid veidiadferdir og aflifun hvala“. AlpjdSahvalveidiradid hefdi
pannig fria 1959 unnid ad pvi ad bazta velferd hvala. Byggdi raddid m.a. &
bvi ad poétt samningurinn kvaedi ekki berum ordum & um velferd dyra veri
ad finna heimild pvi til handa til ad breyta fylgiskjali samningsins
med visan til skilvirkra veidiadferda. Ad baki peirri heimild byggju
dkvedin dyravelferdarsjdnarmid. RAA1S hefdi pannig gert tver breytingar
4 fylgigkjalinu sem byggBSust & Dpessum sjdnarmidum og sampykkt 13
yfirlysingar sem lytu ad velferd hvala. R&3id hefdi jafnframt komid &
fét vinnuhdépi um aflifun hvala og dlitaefni um velferd beirra. Med visan
til pessa og almennrar reglu um skyringu landsréttar til samremis vid
pjédréttarlegar skuldbindingar rikisins teldust sjdénarmid um velferd
dyra vera malefnaleg vid framkvemd laga um hvalveidar.

I svarinu sagdi einnig ad reglugerd nr. 642/2023 hefdi verid sett
til ad®d framfylgja 1ldgum nr. 26/1949 og ad baki ldégunum byggju m.a.
sjénarmid um velferd dyra vardandi mannidlegar veidar og aflifun. Badi
i 16gunum sjdlfum og reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar, sem sett
veri 4 grundvelli peirra veri jafnframt kvedid & um bannreglur vardandi
velidar & hvélum sem kadlfar fylgja og hvdlum undir lagmarkssterd, sbr.
3. gr. laganna. I &aliti fagrads um velferd dyra hefdi verid fjallad um
petti sem teldust til brota & légum um hvalveidar, pb.e. ad ekki veri
mégulegt ad adkvarda kyn hvala fra veidiskipum eda hvort ber hvalkyr sem



veru veiddar veru mjélkandi med k&lf sér vid hlid. Krdfur um dyravelferd
vardandi mannidlegar veidar og aflifun hefdu lengi verid lagdar til
grundvallar vid framkvemd laga um hvalveidar, bzdi vid setningu reglna
i reglugerd nr. 163/1973 og i tengslum vid skilyrdi leyfis Hvals hf.
Jafnframt sagdi ad samberilegar kréfur og ad framan greinir veru
gerdar i légum nr. 55/2013 en veidar & grundvelli laga um hvalveidar
byrftu ad uppfylla lagmarkskrdéfur um velferd veiddra dyra vid aflifun
peirra. Pad breytti ekki pvi ad sambzrileg sjdnarmid byggju ad baki og
®ttu sjalfstada stod 1 dkvedum laga nr. 26/1949. Akvedi til bradabirgda
vid reglugerd nr. 163/1973 skaru sig ekki fra Odrum &akvaedum
reglugerdarinnar ad pessu leyti. Ldg nr. 55/2013 dtilokudu bannig ekki
ad unnt vari ad byggja & dyravelferdarsjdnarmidum vid framkvemd laga
nr. 26/1949. b ad 1itid hefdi verid til dyravelferdarsjdnarmida vid
framkvaemd sidarnefndu laganna faxli bad ekki i gér ad unnid hefdi verid
ad opinberum markmidum = samkvemt ~Odrum 1ldgum en beim  sem
stjérnvaldsathd6fnin hefdi verid reist 4. Gett hefdi pannig verid ad
efnislegri adgreiningarreglu stjérnsysluréttaring i hvivetna og
sjdnarmid ad baki reglugerdinni hefdu verid malefnaleg i1 skilningi
réttmetisreglu stjdérnsysluréttar. Reglugerdin hefdi byggst & skyrri
lagaheimild og malefnalegum sjdnarmidum og hefdi hin lotid bxdi ad
reglum sem vari ad finna i 3. gr. laga nr. 26/1949 og 27. gr. laga nr.
55/2013 og peim sjdnarmidum sem byggju ad baki framangreindum reglum.

Setning reglugerdar nr. 642/2023 & grundvelli laga um hvalveidar hefdi
bvi verid videigandi.

3 Um addraganda og undirbiining reglugerdar nr. 642/2023

Oskad var skyringa & bvi hvernig alit umsagnaradila samkvemt légum nr.
55/2013, b.e. fagrédds um velferd dyra, hefdi getad ordid tilefni bess
ad radherra beitti reglugerdarheimild samkvemt 63rum ldégum, p.e. 1dgum
nr. 26/1949, 1 stad® pess ad horft wveri til peirra UGrrazda sem
gtjérnvéldum, p. & m. Matvelastofnun, veru fengin samkvemt 1légum nr.
55/2013 og yfirstjdérnarheimilda r&dherra i1 pvi sambandi. Var af pvi
tilefni visad til bess ad af 5. gr. laga nr. 55/2013 yrdi ekki radid ad
hlutverk fagradsins vari ad vera radherra sjévaritvegsmdla til radgjafar
vid framkvaemd laga & bvi svidi og gilti ba einu bdtt médlefni landbGnadar
og sjavaritvegs heyrdu undir einn og sama radherra samkvaemt gildandi
forsetatrskurdi um skiptingu stjdrnarmélefna milli réduneyta.

I svari rédduneytisins var gerd grein fyrir bvi ad eftirlitsskyrsla
Matvalastofnunar og 4&lit fagrads um velferd dyra hefdu ad geyma
itarlegar upplysingar og sérfradilegt mat & aflifun tiltekins £jdlda
langreyda vid veidar sem fram hefdu farid & grundvelli laga nr. 26/1949
og &akvaedi peirra giltu um, bar af tiltekins fjdlda eftir ad eftirlit
hefdi hafist & grundvelli reglugerdar nr. 917/2022, um eftirlit med
velferd dyra vid veidar & hvdlum. SU adstada ad pessara upplysinga hefdi
verid aflad® & grundvelli laga nr. 55/2013 takmarkadi ekki heimild
réddherra til ad leggja sjalfstatt mat & ber og leggja pad mat til



UMBODSMADUR ALPINGIS

grundvallar vid almenna stefnumbétun sina og beitingu stjdrntzkja
samkvent &3rum 1é6gum til ad geta ad peim markmidum og opinberu hagsmunum
sem byggju ad baki peim ldgum, ad gattum efnis- og madlsmedferdarreglum
peirra. bessar upplysingar kynnu sidan ad verda tilefni til vidbragda
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af halfu stjdérnvalda & grundvelli laga nr. 55/2013 en reglugerd nr.
642/2023 kami hvorki i veg fyrir né i stadinn fyrir pad.

I svérunum aAréttadi raduneytid ad bpad hefdi verid mat bess ad til
stadar veri almennur annmarki & peim veidiadferdum og beim veidiblGnadi
sem almennt veri studst vid & svidinu og rétt og edlilegt hefdi verid
ad bregdast vid almennum vanda med almennu Grrzdi. Ekki hefdi hins vegar
verid tilefni fyrir radduneytid ad beita sér fyrir bvi ad Matvalastofnun
teki afstd8u til pess hvort beita atti Grredum samkvemt légum nr. 55/2013
gagnvart leyfishafa og pad i pvingunar- eda vidurlagaskyni. S& almenni
annmarki sem hefdi verid fyrir hendi hefdi pba ekki adeins lotid ad
vidmidum 27. gr. laga nr. 55/2013 heldur jafnframt ad bannreglum 3. gr.
laga nr. 26/1949 en Urradi Matvelastofnunar samkvemt X. kafla laga nr.
55/2013 attu ekki vid um brot gagnvart 1lédgum nr. 26/1949.

Raduneytid 1ysti jafnframt bpeirri afstdSu ad pdtt fagraddi um
velferd dyra veri afmarkad &kvedid hlutverk i légum nr. 55/2013 fali
bad ekki i sér ad takt hefdi verid ad lita fram hja beim upplysingum
gsem komu fram I &litinu. Var m.a. bent & ad bar hefdu komid fram
upplysingar sem hefdu pydingu fyrir 16g um hvalveidar, sbr. m.a. 3. gr.
peirra, og ekki veru skyr skil milli reglugerdarheimilda d-lidar 4. gr.
laga nr. 26/1949, bar sem fram kemur ad raduneytid geti mzlt fyrir um
takmarkanir & veidibfinadi med reglugerd, og 3. mgr. 27. gr. laga nr.
55/2013. I 1j6si peirrar nanu samstddu sem vari & milli laganna, pess
ad dyravelferdarsjdnarmid byggju ad baki peim badum og ad upplysingar
sem fram hefdu komid i Alitinu vdrdudu beinlinis 18g nr. 26/1949 hefdi
bad verid mat raduneytisins ad bdtt &41itid geti haft bydingu i starfsemi
Matvaelastofnunar hefdi einnig verid heimilt ad lita til og bregdast vid
beim upplysingum sem par koma fram vid stefnumdtunarhlutverk réadherra
vardandi stjérn & hvalveidum. Pannig hefdi i hvivetna verid gztt ad
hinni skipulagslegu adgreiningarreglu stjdrnsysluréttarins.

Oskad var upplysinga fra raduneytinu um hvort og bad med hvada
hetti mat hefdi verid lagt & bad rdskun hagsmuna sem kynnu ad leida af
setningu tédrar reglugerdar. Var af pvi tilefni visad til pess ad almennt
hefdi verid 1itid svo & ad atvinnustarfsemi sem stundud veri samkvemt
opinberu leyfi kynni ad skapa réttmztar ventingar leyfishafa til ad
halda &4fram starfsemi sinni medan hann uppfyllti pau skilyrdi sem honum
varu sett. Eins kynnu peir fjadrhagslegu hagsmunir gem bundnir veru vid

slika starfsemi ad njdta verndar eignarréttardkvedis
stjérnarskridrinnar, sbr. t.d. dém Hestaréttar 19. april 2023 i mdli nr.
44/2022.

I svari raduneytisins kom m.a. fram ad bad hefdi lagt mat & pa
réskun hagsmuna sem setning reglugerdar nr. 642/2023 veri til pess
fallin ad® hafa 1 £&r med sér med sama hztti og endraner pegar tekin veri
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afstada af pess halfu til breytinga & reglum um veidar. Til grundvallar
bvi mati 1legdi raduneytid almennar forsendur um pydingu lengdar
veiditimabilsins fyrir hagsmuni beirra sem stundi veidarnar og almennar
upplysingar sem lagju fyrir hjé réaduneytinu um veidar & langreydum,
b.m.t. um upphaf, lengd og lok fyrri veiditimabila, fjélda veididaga og
fjdlda veiddra dyra. I bessu tilviki lagi fyrir ad pessar upplysingar
vérdudu pann adila sem hefdi leyfi til ad stunda veidarnar. A grundvelli
bessara upplysinga hefdi r&duneytid lagt til grundvallar ad um
bridjungur veida fari ad jafnadi fram eftir 1. september. Pba hefdi
raduneytid lagt til grundvallar ad veidar stedu ad jafnadi yfir 1 um
brjd manudi og ad unnt veri ad stunda veidar i oktdber og ndvember.
RaBuneytid hefdi pannig lagt til grundvallar ad frestun veiditimabils
til 1. september 2023 girti a.m.k. ekki fyrir ad afli vid veidar & arinu
2023 geti ordid sambaerilegur vid afla fyrri veiditimabila.

I svdrum raduneytisins kom einnig fram ad vid mat & réttmetum
ventingum yrdi ad kanna hvort raunverulegar vantingar hefdu skapast
fyrir tilverknad stjdérnvalda og pad hvort adili hefdi verid i gddri trid
um ad unnt veri ad meta ventingum hans. Eins getu réttmetar vantingar
ekki stadid til einhvers sem faeri synilega gegn ldégum. Tdk raduneytid
fram ad ekki yrdi fallist &4 ad ventingar leyfishafa til pess ad
veiditimabil satti ekki takmérkunum getu talist réttmztar enda veri
beinlinis gert r&d fyrir slikum takmbérkunum i 1ldégum. B4 hefdi setning
reglugerdarinnar ekki komid i veg fyrir ad leyfishafi gzti Afram stundad
starfsemi sina pétt hann hefdi ekki getad stundad hana & peim tima sem
hann @&skti. HGn hefdi pvi ekki haggad gildi leyfisins.

RaBuneytid lysti jafnframt peirri afstddu ad Hvalur hf. hefdi ekki
getad haft réttmztar ventingar til bess ad fa ad stunda starfsemi med
veidiadferdum sem ekki varu til bess fallnar ad tryggja ad lagakrdfur
veru uppfylltar. Enginn geti haft réttmetar kréfur til bess ad stunda
starfsemi med adferdum sem fazru 1 biga vid 1d8g. Tok raduneytid
sérstaklega fram ad samkvemt 3. gr. i leyfisbréfi Hvals hf. beri
fyrirtekinu ad geta ad pvi ad dyr upplifdu sem minnstan sdrsauka og veru
aflifud & sem skemmstum tima. SG stada vari pvi ekki fyrir hendi ad
leyfishafi uppfyllti skilyrdi sem sett hefdu verid fyrir opinberu leyfi
og geti af peirri &staedu venst pess ad halda starfsemi afram. Pbvert &
méti felist 1 afstdSu raduneytisins ad ekki vari unnt ad tryggja ad
lagakrdfum vaeri fullnegt. Leyfishafi geti pannig ekki tryggt, midad vid
bar veidiadferdir og bann veidiblinad sem vari notadur, ad skilyrdum
leyfisbréfsins vaeri fullnszgt.

Enn fremur kom fram ad leyfishafa hefdi matt vera 1jdst, i 1jdsi
beirrar médlsmedferdar sem hefdi &ttt sér stad, ad stjdrnvdld varu ad afla
upplysinga um skilvirkni peirra adferda og banadar sem notadur veri
vegna efasemda um ad veidarnar veru 1 samraemi vid 1&g. Vaentingar
leyfishafa um ad veidar gztu farid fram med Obreyttum adferdum hefdu
bvi ekki verid réttmztar. Yrdi pad engu ad sidur nidurstada umbodsmanns
ad réttmetar ventingar hefdu verid fyrir hendi yrdi ad telja ad beir



UMBODSMADUR ALPINGIS

opinberu hagsmunir sem stjérnvdldum veri falid ad gata vagju byngra ad
metum i malinu. Vari bar 1itid til hagsmuna langreyda af pvi ad vid
veidar og aflifun beirra veri gatt mannidlegra adferda, en beir
hagsmunir vaegju ekki minna en fjarhagslegir hagsmunir &kvedinna adila
af pvi ad f&4 ad stunda veidar & nakvaemlega peim tima sem beir kysu.

Einnig var ©&skad nénari upplysinga um mat rédherra & pvi ad
markmidum reglugerdarinnar yrdi ekki ndd med &8ru og vegara méti en
frestun veida til 1. september 2023, med hlidsjdén af beirri rdskun sem
geti leitt af setningu reglugerdarinnar fyrir hagsmuni Hvals hf., svo
og peirra sem &attu hagsmuni tengda fyrirtzkinu, s.s. starfsmanna.

I svari raduneytisins kom fram sG afstada bess ad bpad mat
raduneytisins, ad ekki hefdi verid unnt ad nd markmidum reglugerdar nr.
642/2023 med &dru og vagara moti en med frestun upphafs veiditimabils
til 1. september 2023, hefdi byggst & edli og umfangi pess tGrlausnarefnis
sem hefdi verid tilefni reglugerdarinnar. Pad hefdi verid nidurstada
fagrads um velferd dyra, sem skipad vari helstu sérfradingum landsins &
bvi svidi, ad s veidiadferd sem notud vari vid veidar & langreydum
fullnegdi ekki peim skilyrdum sem naudsynleg varu til ad tryggja
dyravelferd. Pbad hefdi jafnframt verid mat r&dsins ad vandséd veri
hvernig unnt vari ad bata Gr bvi. bannig hefdi legid 1jést fyrir vid
setningu reglugerdarinnar ad pad trlausnarefni sem veri tilefni peirrar
frestunar sem par veri kvedid & um veri umfangsmikid og vandasamt. I
pvi 1j6si hefdi raduneytid ekki talid mdgulegt ad fresta veidum skemur
en til 1. september 2023.

I pessu sambandi ték r&duneytid fram ad reglugerdin hefdi ekki
fali® i sér sérstaklega vidurhlutamikla takmdérkun & hagsmunum leyfishafa
eda skert kjarna beirra réttinda sem nytu verndar atvinnufrelsis- og
eignarréttardkvaedis stjdérnarskrarinnar. P& metti ekki lita fram hja pvi
ad stjdérnvdldum veri xtlad ad vinna ad bvi mikilvega opinbera markmidi
ad dyr upplifdu ekki ©6bzrilegan dauddaga eda hadu Ooparflega langt
daudastrid og pjédust Sparflega mikid eda lengi.

Raduneytid ték einnig fram ad i alpjdédasamningnum um stjdérnun
hvalveida veri byggt & bvi ad veiditimabil vari ad hamarki sex manudir
4 hverjum t6lf manudum. Dbannig veri byggt & pvi ad veiditimabil veri
takmarkad og samkvamt b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 gzti radherra sett
reglugerd bar sem melt vaeri fyrir um slikar takmarkanir. Reglugerd nr.
642/2023 hefdi einungis falid i sér ad upphafi veiditimabils hefdi verid
frestad. Hin hefdi ekki falid i sér bann vid veidum eda haggad vid gildi
leyfis Hvals hf. Dbad ad fresta upphafi veiditimabils hefdi verid 1
samremi vid bau markmid sem stefnt hefdi verid ad og verid vagasta
rrxdid sem vdl hefdi verid &. Tekid hefdi verid tillit til peirrar
fyrirsjdanlegu rdéskunar sem gaeti ordid & hagsmunum leyfishafa og leitast
vid ad fresta ekki upphafi timabils lengur en svo ad timi veri eftir af
vertidinni. I pvi sambandi hefdi verid tekid tillit til hvernig vertid
hefdi verid hattad & fyrri veiditimabilum, badi vardandi lengd timabils
og fjodlda dyra sem hefdu verid veidd.



4 Onnur atridi

I fyrirspurn umbodsmanns var 6skad upplysinga um hvort reglugerd nr.
642/2023 hefdi pegar verid gefin Gt, svo og send til birtingar 1
Stjérnartidindum, pegar f£jallad var um milefnid & fundi rikisstjdérnar
20. jtni 2023. I svari r&duneytisins var i bessu sambandi tekid fram ad
matvelarddherra hefdi kynnt &form sin um setningu reglugerdar nr.
642/2023 & fundi rikisstjoérnar 20. jani 2023 og reglugerdin hefdi verid
gefin Gt og send til birtingar i Stjdérnartidindum eftir fund
rikisstjdérnarinnar.

Einnig var 6skad eftir afstddu radherra til pess sjénarmids Hvals
hf. ad setning regluger@arinnar hefdi i reynd falid i sér ipyngjandi
stjbérnvaldsdkvérdun gagnvart fyrirtekinu og bar af leidandi hefdi att
ad® fylgja malsmedferdarreglum stjdbrnsyslulaga nr. 37/1993 vid
undirbiGning og setningu hennar. I 1jési pess ad adeins eitt fyrirtaki,
Hvalur hf., hefdi & yfirstandandi &4ri leyfi til veida & langreydi wvar
einnig 6skad eftir afstdédu ré&duneytisins til pess hvort Dbad hefdi
samremst &skradum reglum stjbérnsysluréttar ad reglugerdin hefdi verid
gefin Gt an bess ad fyrirtxzkid hefdi &dur fengid kost & andmalum.

I svari raduneytisins kom fram s afstada ad breyting & reglugerd
nr. 163/1973 med breytingarreglugerd nr. 642/2023 hefdi hvorki falid i
gér stjdrnvaldsdkvdrdun samkvemt lagagrundvelli sinum né efni.
Breytingin hefdi verid reist & reglugerdarheimild og med henni kvedid
almennt 4 um veiditimabil vid veidar & langreydum. ESli dkvoérdunarinnar
vari pvi almennt samkvaemt lagagrundvelli hennar. betta edli breyttist
ekki vid tGtgafu eda afturkdllun veidileyfa og rédist bvi ekki af fjdlda
Gtgefinna leyfa hverju sinni. P4 var visad til Dbess ad &Oskréd
andmzlaregla stjdrnsysluréttar gilti ekki um undirbining og setningu
almennra stjdrnvaldsfyrirmela. St adstada ad adeins einn eda fair adilar
kemu til greina sem £falli® getu undir gildissvid almennra
stjdérnvaldsfyrirmela veri algeng i stjdrnsysluframkvemd hér & landi
sdkum fémennis. bessi adstada hefdi ekki verid talin leida til bess ad
réd8herra veri skylt &4 grundvelli &skrddra reglna ad gefa slikum adilum
kost & andm®lum &8ur en reglugerd vari gefin Gt. Jafnframt byggdi
raduneytid m.a. & ad afstada leyfishafa i pessu médli hefdi legid fyrir
i gdgnum mdlsins a48ur en reglugerdin var gefin Gt, enda hefdi hann &dur
tjad sig med itarlegum hetti vid medferd mélsins hjad Matvelastofnun.
ber upplysingar sem hann hefdi ekki tj&8 sig um hefdu lotid ad &lyktunum
og mati stjérnvalda & bvi hvort vidhafdar veidiadferdir wvaru almennt
til bess fallnar ad brjéta i baga vid 1l6g og dyravelferdarsjdnarmid.
Lita yrdi pa til bess ad reglugerdinni hefdi 68rum przdi verid =tlad ad
afstyra yfirvofandi hzttu gagnvart velferd langreyda.

I 1j6si 1ldgbundins hlutverks Matvalastofnunar, svo og fagrédds um
velferd dyra, samkvemt 1ldégum nr. 55/2013 var &skad skyringa
raduneytisins & pvi hvers vegna umsdgn rédsins hefdi, i 1jdési adstzdna
médlsins, ekki verid borin undir stofnunina &8ur en tekin var &kvérdun
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um rédstafanir i tilefni af henni. N&nar tiltekid var o&skad eftir ad
rékstutt yrdi hvernig pessi hattur & undirbiningi mélsins hefdi samrymst
almennum reglum stjdérnsysluréttar um undirbining stjdérnvaldsfyrirmela
gvo og sjénarmidum um vandada stjdérnsysluhetti og visad 1 &lit
umbodsmanns Alpingis 28. jGli 1994 1 mali nr. 913/1993 af bvi tilefni.

I svari raduneytisins kom fram ad breytingarreglugerd nr. 642/2023
hefdi ekki verid sett til ad bregdast vid einstdkum brotum &kvedinna
adila & 1égum nr. 55/2013 heldur kvadi hin almennt & um upphaf
veiditimabilsins med pad fyrir sjdénum ad unnt veri ad geta sem best ad
velferd hvala vid veidar og aflifun beirra sem og bannreglum laga og
reglugerdar um hvalveidar i 1jdési beirra adstadna sem veru uppi. P&
hefdi reglugerdin ekki falid i sér vidurldg vid atludum brotum af halfu
einstakra adila, hvorki gegn légum nr. 55/2013 né &3rum légum. Afstada
Matvalastofnunar sem slik til pess hvort einstakir adilar kynnu ad hafa
gerst brotlegir vid 16g hefdi ad bessum sdkum ekki beina bydingu fyrir
setningu reglugerdarinnar og pvi ekki tilefni & grundvelli &skrédra
reglna stijdrnsysluréttarins um undirbining almennra
stjérnvaldsfyrirmela til ad afla nénari wupplysinga um afstddu
stofnunarinnar til bpessa atridis. begar hefdi pba legid fyrir afstada
Matvelastofnunar til bess ad veidarnar veru haldnar annmarka sem vari
ekki i samremi vid markmid laga nr. 55/2013 og &lits fagréds hefdi
beinlinis verid® aflad vegna efasemda stofnunarinnar um ad veidarnar gatu
yfir hdéfud samremst 16gum. Alit fagradsins hefdi undirbyggt ba afstddu
Matvaelastofnunar sem pegar hefdi legid fyrir. bvi hefdi ekki verid borf
4 bvi ad fa afstd8u Matvalastofnunar & pvi hvort almennur annmarki vari
fyrir hendi. R&duneytid hefdi ni til skodunar hvort unnt veri ad gera
Grbetur & annmmarkanum og bad eftir atvikum med setningu reglugerdar &
grundvelli laga nr. 55/2013 og/eda laga nr. 26/1949.

IV Alit umbodsmanns Alpingis
1 Nanari afmérkun malsins

Fyrir atgdfu reglugerdar nr. 642/2023, um (12.) breytingu & reglugerd
nr. 163/1973 um hvalveidar, var midad vid ad timabil til veida &
langreydum vaeri ad hamarki sex mdnudir & hverjum td8lf &n bess ad i 1légum
eda stjdérnvaldsfyrirmelum veri melt fyrir um tilteknar dagsetningar i
pvi tilliti. Fyrir liggur ad Hvalur hf. naut leyfis til veida & langreydi
4 drinu 2023 og ekki er um bad deilt ad félagid var eina fyrirtekid sem
hugdist stunda slikar veidar & bvi ari. Verdur einnig radid af gdgnum
milsins ad fyrirtakid hafi ad Jjafnadi haldid Gti wveidum yfir
sumarmédnudina pegar skilyrdi birtu og sjdlags eru talin akjésanleg. Pba
liggur fyrir ad matvalardduneytinu var vel kunnugt um ad félagid veri i
pann mund ad hefja veidar pegar radherra gaf Gt reglugerdina 20. Jjani
2023.

I pessu 1j6si get ég ekki 1itid &Oruvisi & en ad si frestun &
upphafi timabils til wveida & langreydum, sem leiddi af dtgafu
reglugerdarinnar, hafi 1 reynd Jjafngilt timabundnu banni vid
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fyrirhugudum veidum Hvals hf. & langreydum fri og med gildistdku hennar
til loka Aglistmi&nadar 2023. Vid par adstadur sem voru uppl og nénar er
vikid ad sidar maAtti einnig vera 1jdést ad Gtgdfa hennar geti komid med
sérstdkum og ipyngjandi hetti nidur & hagsmunum Hvals hf. svo og beim
sem tengdust félaginu, g.s. starfembnnum. Eins og midlid liggur fyrir
tel &g pbad p.a.l. i samremi vid hlutverk og starfssvid umbodsmanns
samkvamt 1. mgr. 2. gr. og 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Albingis, ad fjalla efnislega um kvortun félagsins med visan til 4. gr.
laganna.

Eins og mdlid liggur fyrir ad lokinni rannsdkn pess hefur athugun
min einkum beinst ad pvi hvort réddherra hafi verid heimilt ad byggja
Gtgdfu reglugerdarinnar & 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, en
bar er ré&dherra m.a. i1 b-1id heimilad ad takmarka veidar vid &kvedinn
tima &rs med reglugerd. Beinist eftirfarandi umfjéllun pvi ad verulegu
leyti ad nanari skyringu heimilda r&dherra samkvemt greininni. An
tillits til pess hvort rddherra naut formlegrar lagaheimildar til Gtgéfu
reglugerdarinnar tel &g engu ad sidur ad atvik malsins gefi tilefni til
bess ad fjalla um hvort kréfum um medalhéf hafi verid fullnagt vid ber
adstadur sem uppi voru. Eg tek fram ad vid umfjdllun um bada efnisbetti
koma til skoBunar ymis bau nénari atridi sem vikid wvar ad 1

fyrirspurnarbréfi minu til radherra, s.s. Dpbau sem lita ad
stjdérnskipulegum  kréfum til skerdinga a eignarréttindum og
atvinnufrelsi, réttmetum ventingum og O68rum almennum  reglum
gstjdérnsysluréttar.

2 Stijdérnskipuleg vernd atvinnufrelsis og atvinnuréttinda
Samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjbrnarskririnnar er &llum frjalst ad stunda
P4 atvinnu sem peir kjésa. Verda pessu frelsi adeins settar skordur med
légum enda krefjist almannahagsmunir pess, sbr. sidari malslid
midlsgreinarinnar. Leidir af bessu ad skerdingar & atvinnufrelsi purfa
ad stydjast vid sett 18g Alpingis. Einnig hefur wverid lagt til
grundvallar ad bpessi fyrirmeli stjdérnarskrarinnar verdi ekki talkud &
adra leid en ad léggjafanum gé Sheimilt ad fela framkvaemdarvaldshdfum
dhefta &kvérdun um pessi efni og verdi 16ggjdéfin ad mela fyrir um
meginreglur, bar sem fram  komi takmérk og umfang peirrar
réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg, sbr. t.d. dém Hestaréttar
13. april 2000 i mdli nr. 15/2000. Verdur bad jafnframt ad gera krofu um
ad slik fyrirmeli 1ldggjafans séu skyr og o6tvirzd, s.s. um inntak og
fyrirkomulag leyfis til tiltekinnar atvinnustarfsemi ef bpvi er ad
skipta. Af pessu leidir einnig ad akvadi 1 1lbégum sem setja
atvinnufrelsinu skordur verda jafnan ekki skyrd rumt borgurunum i Shag,
sbr. t.d. dém Hazstaréttar i1 ddémasafni 1988, bls. 1532 og til hlidsjdbnar
4lit umbodsmanns Alpingis 26. JjGni 2020 I mdli nr. 10225/2019.

Légbundnar takmarkanir & frelgi manna til ad velja sér starf til
framtidar eru almennt taldar hafa litt beina eda raunhafa pydingu fyrir
fjarhag beirra (sja til hlidsjdnar Gaukur Jdérundsson: Stjdrnskipuleg
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vernd aflahzfis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljétur, 3. tbl.
1968, bls. 172). Er og ekki rad fyrir pvi gert i fyrrgreindri reglu 75.
gr. stjdrnarskrarinnar ad par skordur sem atvinnufrelsinu eru settar
med 16gum i padgu almannahagsmuna séu bétaskyldar. I skjéli hins almenna
atvinnufrelsis, eda & grundvelli leyfa sem stjdrnvdld hafa veitt med
stod 1 settum 16gum, kunna menn hins vegar ad® hafa tekid upp stdérf eda
starfsemi sem peir byggja afkomu sina & ,og i bvi sambandi geta beir
sett fjdrmuni i sérhzfd atvinnutzki og lagt efnahagslegt oryggi sitt
undir®, sbr. ummeli i démi Hestaréttar 19. april 2023 i mali nr. 44/2022.
Hefur pba verid 1litid svo & ad peir fjarhagslegu hagsmunir, sem bundnir
eru vi® heimildir manna til ad halda &afram starfsemi, sem beir hafa
begar tekid upp, b.e. svonefnd atvinnuréttindi, geti af pessum sdékum
notid verndar eignarréttardkvaedis 72. gr. stjdrnarskréarinnar.

I 72. gr. stjérnarskrérinnar er kvedid & um ad eignarrétturinn sé
fridhelgur. Ma& engan skylda til ad 1lata af hendi eign sina nema
almenningspdrf krefji og purfi til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd
fyrir. Almennt er D& vidurkennt ad 1loggjafinn geti, & grundvelli
valdheimilda sinna, melt fyrir um venjuhelgadar skerdingar og almennar
takmarkanir & eignarréttindum med 1ldgum, sem menn burfa ad sazta
bétalaust, en inntak slikra lagadkvada verd®i ba ad fullnegja &dkvednum
kréfum  um skyrleika. Ef setja & stjérnskipulega verndudum
eignarréttindum, Dp.m.t. atvinnuréttindum, skordur med 1ldgum verda
fyrirmeli peirra b.a.l. ad vera otvirad. I bessu sambandi skal tekid
fram ad eignarrétturinn nytur einnig verndar 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasdttmdla Evrdpu, sbr. samnefnd 1&g nr. 62/1994. Fer og ekki
4 milli mdla ad samkvemt ddmaframkvemd Mannréttindaddémstdls Evrdpu geta
atvinnuréttindi i ddurgreindum skilningi fallid undir
eignarréttarhugtak sattmdlans, sbr. t.d. dém Mannréttindaddémstdlsins 1
mali Tre Traktdrer Aktiebolag gegn Svipjdéd 7. jali 1989 i mali nr.
10873/84.

Ad sgidustu parf vid mat & akvdrdunum ldggjafans, sem skerda med
einhverjum hatti b4 hagsmuni sem verndadir eru af fyrrgreindum &akvadum
stjérnarskrar, ad horfa til medalhdfs. Er bad haft i huga ad takmarkanir
4 mannréttindum, b. & m. atvinnuréttindum og atvinnufrelsi, verda &tid
ad teljast naudsynlegar og leidir af pvi ad ldggjafinn méd ekki ganga of
langt i inngripi sinu med hlidsjdn af pvi markmidi i padgu almannahagsmuna

sem ad er stefnt (sja til hlidsjdnar Bjdérg  Thorarensen:
Stjdérnskipunarréttur - mannréttindi, 2. Gtgafa, Reykjavik 2019, bls.
107) .

3 Um tilkun og beitingu lagaheimilda stjérnvalda til ad setja
atvinnuréttindum og atvinnufrelsi skordur med almennum fyrirmeselum
Svo sem &dur er rakid &skilja 72. og 75. gr. stjdérnarskririnnar sett
18g Alpingis til takmdrkunar & eignarréttindum og atvinnufrelsi manna.
A3 Dpessum sérstdku lagadskilnadarreglum stjdrnarskrdrinnar slepptum
gildir hins vegar sG grunnregla ad stjdérnsyslan sé ldégbundin. Af bvi
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leidir ad akvardanir og/eda athafnir stjdrnvalda verda almennt ad vera
i samremi vid 1&g og eiga sgér par vidhlitandi stod. Eftir pvi sem
akvdrdun telst meira ibyngjandi fyrir borgarann eru og gerdar meiri
kréfur ad pessu leyti. A petta ekki sist vid ef um er ad rada skerdingu
pbeirra réttinda sem sérstaklega eru varin i stjdrnarskra. Kallast hin
almenna loégmztisregla pannig med &dkvednum hatti & vid hinar sérstdku
lagadskilnadarreglur stjdérnarskrarinnar, sbr. til hlidsjénar 4&lit
umbod®smanns Alpingis 26. jani 2018 i mdli nr. 9446/2017.

Af framangreindu leidir m.a. ad a&akvedi loéggjafinn ad fela
stjérnvdldum ad Utfera nénar med stjdérnvaldsfyrirmelum hvernig setja
gkuli stijérnskipulega verndudum atvinnuréttindum skordur er sérstakt
tilefni til bpess ad® vandad sé til stjdrnsysluframkvemdar pannig ad
tryggt sé ad nidurstadan eigi sér nzgilega stod I 1légum og samramist
peim ad &8ru leyti, sbr. til hlidsjdnar &alit umbodsmanns Alpingis 29.
desember 2006 i mali nr. 4597/2005. betta & enn frekar vid begar um er
ad rada nyja ipyngjandi stjérnsysluframkvemd en vid slikar adstadur
verdur m.a. ad athuga hvort si lagaheimild sem studst er vid geti borid
hana uppi (PA4ll Hreinsson: Almennar efnisreglur stjdrnsysluréttarins,
Reykjavik 2022, bls. 407). Verdur bad ad hafa i huga ad vid setningu
stjérnvaldsfyrirmela, sem takmarka atvinnuréttindi eda atvinnufrelsi,
er ekki negilegt ad lita til bess hvort stjdérnvald hafi, samkvemt
einfaldri textaskyringu laga, heimild til &kvedinna ré&dstafana heldur
redst svigrimid ad pessu leyti af nénari tGlkun beirra eins og pau horfa
vid atvikum.

Vi®d mndnari talkun lagaheimilda stjdérnvalda til setningar
stjbérnvaldsfyrirmela, sem fela i sér takmarkanir atvinnuréttinda og
atvinnufrelsis, verdur samkvamt pessu ad horfa til almennt vidurkenndra
sjénarmida um skyringu peirra léggjafar sem vid &, ekki sist bess nénara
markmids sem 1ldggjafinn hefur stefnt ad med pvi ad fela stjdrnvaldi
heimild til almennra fyrirmzla, sbr. t.d. til hlidsjdnar ddéma
Hestaréttar 21. april 1999 i méli nr. 403/1998 og 6. april 2000 i mali
nr. 12/2000. Verdur i pvi sambandi ad &rétta ad pad er ldéggjafans en
ekki stijdrnvalda ad taka afstddu til bess hver eigi ad vera tilgangur
skerdinga & stjdrnarskrarvérdum réttindum (P&l1l Hreinsson: Lagaheimild
reglugerda, Timarit 16gfredinga, 2. hefti 2015, bls. 259).
Stjérnvaldsfyrirmeli sem i reynd stefna ad &3ru markmidi en byr ad baki
beirri lagaheimild sem pau eru byggd & myndi pb.a.l. skorta fullnzgjandi
lagastod.

I pessu tilliti getur samrazmi vid Snnur sett 1&g bd einnig haft
bydingu. Hér verdur ad hafa i huga ad ekki er sjdlfgefid ad ord, hugtdk,
ordasambdnd eda efnisreglur i lagadkvedum hafi #tid sdédmu merkingu.
Verdur jafnan ad gazta ad bvi &4 hvada svidi lagadkvedin er ad finna og
huga ad peim markmidum sem ad baki bGa (sja Rdébert R. Spand, Um tGlkun
lagaadkvada, 2. Utgadfa, Reykjavik 2019, bls. 94). Vid bar adstedur ad
ldggjafinn hefur tekid afdrattarlausa afstddu til &dkvedins atridis med
tiltekinni lagasetningu leidir krafan um lagasamremi bannig ekki ein og
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sér til pess ad heimild stjdérnvalds til Gtgdfu stjdérnvaldsfyrirmela
samkvemt Odrum 1dégum verdi skyrd svo ramt ad bad geti breytt pvi
réttardstandi.

Tengd légskyringarsjénarmidum um markmid laga, vilja léggjafans
og lagasamremi eru pau sjénarmid® sem &lyktad verdur um med visan til
peirrar grunnreglu stjdrnsysluréttar ad athafnir stjdérnvalda skuli
reistar & mdlefnalegum sjénarmidum. Leidir af bessu ad almenn fyrirmaeli
stjdrnvalds verda ad vera reist 4 sjbnarmidum sem standa 1 beinum og
médlefnalegum tengslum vid pa& heimild sem pvi hefur verid fengin af
loggjafanum, sbr. t.d. d4lit setts umbodsmanns Alpbingis 14. desember 2009
i mdli nr. 5379/2008. I bessu tilliti getur stjérnvaldi og verid rétt
a®d greina & milli heimilda sinna pannig ad® ekki sé 1itid til sjdnarmida
sem leida af einni heimild pegar teknar eru &kvardanir & grundvelli
annarrar og oskyldrar. Pbegar um er ad rada Gtgadfu reglugerdar verdur
htn pvi jafnan ad szkja stod sina i bd heimild sem ldggjafinn atladi
til bess mélefnasvids sem &kvadi hennar ldta I reynd ad, sbr. til
hlidsjdénar &lit umbodsmanns Alpingis 23. september 2019 i mali nr.
9622/2018.

Hér verdur einnig ad hafa i1 huga ad begar 1&g &skilja opinber
leyfi til ad stunda tiltekna atvinnu felur pad i sér takmdrkun & bvi
atvinnufrelsi sem verndad er med 75. gr. stjdrnarskrarinnar. Vid slikar
adstadur hefur leyfishafi jafnan rikari &staedur en ella til ad treysta
pvi ad hann fai ad meginstefnu ad stunda afram starf eda starfsemi 1
samraemi vid® nédnari &dkvadi leyfis og bar reglur sem um pad gilda, sbr.
til hlidsjdénar &lit umbodsmanns Alpingis 30. desember 2005 I mdli nr.
4260/2004. Af bessum dstaedum getur leyfi til atvinnustarfsemi verid til
bess £fallid ad styrkja réttarvernd peirra fjarhagslegu hagsmuna
einkaadila sem ordid hafa til i skjdli 1loéggjafar sem felur 1 sér
takmérkun & atvinnufrelsinu, s.s. med &askilnadi um leyfi, sbr. t.d.
fyrrgreindan dém Haestaréttar 19. april 2023 i mdli nr. 44/2022. Af bessu
leidir ad rikar krdfur ber ad gera til nédnari skyringar lagaheimilda
stjérnvalda sem kunna ad fela i sér inngrip i slika hagsmuni. Visast i
pvi sambandi sem &3ur segir um efni 72. og 75. gr. stjdérnarskrarinnar
svo og baer krdéfur um medalhdf sem i peim felast.

An tillits til pess hvort fyrir hendi sé& fullnegjandi lagastod
verdur ad lokum ad horfa til bess ad vid beitingu valdheimilda sinna
ber stjérnvéldum m.a. ad virda almenna medalhdfsreglu stjdérnsysluréttar,
sbr. t.d. &4lit umbodsmanng Alpingis 25. ndvember 1991 i mé&li nr.
384/1991. Verda stjdrnvdld p.a.l. ad leggja mat & hvada leidir eru farar
m.t.t. pess ldgmeta markmids sem pau stefna ad hverju sinni og taka ba
videigandi tillit til hagsmuna og réttinda peirra sem i hlut eiga, sbr.
til hlidsjdénar &lit setts umbodsmannsg Alpingis 29. desember 2017 i mali
nr. 8749/2015. Vid slikt heildarmat verdur ad ganga Ut fréd bvi ad peir
hagsmunir sem njdéta verndar mannréttindareglna stjdrnarskrar vegil pungt,
sbr. til hlidsjdnar &4lit setts umbodsmanns Albingis 20. september 2013
i mdli nr. 6335/2011. begar um skerdingu atvinnuréttinda einstakra adila
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er ad reda skiptir i pvi tilliti m&li hvert sé& ndnara edli og inntak
slikra hagsmuna, hverjar réttmaztar ventingar hlutadeigandi séu en einnig
hvernig stadid er ad undirbiningi og Gtgafu fyrirmela, sbr. til
hlidsjénar fyrrgreindan dém Hastaréttar 19. april 2023 I wdli nr.
44/2022. bPegar um er ad reda breytingar a tidkanlegri
stjérnsysluframkvemd sem almennt er kunn hefur t.a.m. verid 1litid svo &
ad stjdrnvald geti ekki breytt henni svo ad ibyngjandi sé gagnvart
almenningi & peim grunni einum ad milefnalegar astedur bGi par ad baki
o heldur verd®i ad taka slika &kvordun & formlegan hatt og kynna hana
bannig ad peir, sem breytingin vardar, geti gztt hagsmuna sinna™ sbr.
dém Hestaréttar 11. ndévember 2010 i midli nr. 151/2010.

4 Lagareglur um hvalveidar og leyfi Hvals hf. til veida & langreydi
Um hvalveidar er fjallad i samnefndum 1ldgum nr. 26/1949 en tilefni
setningar peirra var adild rikisins ad alpjdédasamningi um stjdrnun
hvalveida fra &rinu 1946. I frumvarpi bvi sem vard ad lédgunum er ad
finna eftirfarandi umfjéllun i athugasemdum vid frumvarpid:

Vegna patttdku Islands i alpjéda hvalveidisamningum (sbr. Stj.tid.
A. 55/1947), er naudsynlegt ad® endurskoda gildandi 1léggjdf um
hvalveidar. Samningar bessir eru byggdir & peirri meginreglu, ad
alpjodasamvinna sé naudsynleg til bess ad vernda hvalstofninn gegn
ranyrkju og eru pvi sett dkvaedi um, ad hvalveidar megi eigi stunda
4 tilteknum svadum, ad vissar tegundir hvala séu algerlega
fridadar, ad enn adrar tegundir megi einu%gis veida er par hafa

nad tiltekinni lagmarksstard o. s. frv. Hefdi verid hugsanlegt ad

ldgfesta samningsédkvaedin i heild, en gera verdur rad fyrir, ad
nyir samningar verd®i gerdir um breytingar & fridunarakvadunum
eftir pvi sem visindalegar rannsdknir gefa tilefni til. Symist bvi
hagkvamara, ad hin ymsu &kvaedi verdi ndnar tiltekin i reglugerd
med stod 1 allrimri lagaheimild. Hefur st leid verid farin 1
frumvarpi pessu (Alpt. 1948-1949, A-deild, bls. 8).

I adfaraordum samningsins er m.a. rakid ad rikisstjérnir bar, sem eru
adilar ad samningnum, vidurkenni ad nattiruleg £jdlgun hvalastofna geti
ordid sé hvalveidum stjdrnad & réttan hatt og stzkkun hvalastofna muni
leyfa fjélgun & Dbeim hvélum sem Oohztt sé ad veida 4&n bess ad
nattiruaudlind pessari sé haztta bain. Rikisstjdérnirnar hafi hug & ad
koma &4 alpjédlegu stjdrnkerfi hvalveida i pvi skyni ad tryggja ad verndun
og préun hvalastofna verdi med edlilegum og skilvirkum hztti og dkvedid
ad gera samning par sem kvedid sé & um edlilega verndun hvalastofna og
pannig gert kleift ad prda hvalveidar sem atvinnugrein med skipuldgdum
hatti.

I samningnum er kvedid & um stofnun Alpjédahvalveidiradsins, sbr.
3. gr. samningsing. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. samningsins, sbr. breyting
gem gerd var med bdkun vid samninginn 19. ndvember 1956, er radinu m.a.
heimilt ad gera breytingar a akvedum fylgiskjals hans sem samkvamt 1.
gr. er badskiljanlegur hluti hans. Pannig er rddinu heimilt ad breyta
dkvaedum fylgiskjalsins eftir pdrfum med pvi ad sampykkja reglur um
verndun og nytingu hvalaaudlindarinnar sem kveda & um eftirfarandi:

a. verndadar tegundir og tegundir sem ekki njdéta verndar,
b. veiditima og tima par sem veidar eru bannadar,
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c. hafsvaedi par sem veidar eru leyfdar og bar sem veidibann rikir,
medal annars afmdrkun gridasvada,

d. sterdarmdrk hverrar tegundar um sig,

e. veiditima og -adferdir og séknarkraft med tilliti til hvalveida
{m.a. hamarksafla af hvolum & hverju veiditimabili),

f. gerd og lysingu veidarfzra og tzkja og blinadar sem er heimilt
ad nota,

g. meliadferdir,

h.

aflaskyrslur og adrar télfredilegar og liffredilegar
upplysingar, og

i. eftirlitsadferdir.

I 2. mgr. 5. gr. samningsins er tekid fram ad fyrrnefndar breytingar &
fylgiskjalinu skuli:

a. vera par sem er naudsynlegt ad gera til bess ad nad fram settum
markmidum og tilgangi med samningi bessum og ad tryggja verndun,
bréun og hamarksnytingu hvalaaudlindarinnar,

b. bygg8ar & nidurstddum visindarannsdkna,

c. hvorki kveda & um takmdrkun & £fjoélda verksmidjuskipa eda
landst&dva eda & pvi hvers lenskar pau eda ber eru né um Gthlutun
sérstakra kvéta til verksmidjuskipa eda landstddva eda til hépa
verksmidjuskipa eda landstddva og

d. taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafur®a og hvalveida sem
atvinnugreinar.

=

I umreddu fylgiskjali er m.a. kvedid & um skyldu adildarrikja til ad
takmarka veiditimabil. I tilviki wveida & skidishvdlum, b. & m.
langreydum, med hvalveidibitum sem gerdir eru Gt frd landstdd er gert
rdd fyrir ad veidar geti lengst stadid i 6 ménudi & hverju 12 manada
timabili.

I 1dgum nr. 26/1949, eins og peim hefur sidar verid breytt, er 1
1. gr. kvedid & um ad rétt til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi
Islands hafi peir einir sem fengid® hafa til bess leyfi raduneytisins.
Slikt leyfi megi adeins veita adilum er fullnegi skilyrdum til ad mega
stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands og &8ur en leyfi sé veitt
skuli radherra leita umsagnar Hafrannsdknastofnunar. Tekid er fram i 3.
gr. laganna ad Sheimilt sé ad veida annars vegar hvalkalfa og hvali sem
k&lfar fylgja, sbr. a-1id greinarinnar, og hins vegar tilteknar tegundir
hvala og hvali undir tiltekinni lagmarkssterd, eftir bvi sem nénar sé
kvedid & um i reglugerd sem raduneytid &kvedi med hlidsjdén af
alpjédasamningum um hvalveidar sem Island sé eda kunni ad gerast adili
ad, sbr. b-1id greinarinnar.

I 4. gr. laganna er ad finna reglugerdarheimild ba sem reynir & i
mélinu. I henni kemur fram ad raduneytid geti med reglugerd:

a. Bannad hvalveidar & tilteknum svadum.

b. Takmarkad veidar vid akvedinn tima &rs.

¢. Takmarkad® heildarveidimagn, veidimagn &akvedins fyrirtakis,
leidangurs eda landstddvar.

d. Takmarkad veidibtnad.

e. Bannad islenskum rikisborgurum og beim, sem heimilisfang eiga
& Islandi, ad taka Dpatt i hvalveidum, sem ekki eru hadar
jafnstréongum fyrirmzlum og beim, sem & Islandi gilda.

f. Sett hverg konar Snnur dkvadi, sem talin eru naudsynleg vegna

patttdku Islands i alpjédasamningum um hvalveidar.
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I athugasemdum vid 3. og 4. gr. i frumvarpi bvi sem vard ad ldgum nr.
26/1949 kemur eftirfarandi fram:

I hvalveidisamningunum eru nakvem fyrirmzli um bau atridi, sem
redd eru i bessum greinum. beim &dkvaedum virdist hagkvamast fyrir
komid i reglugerd. I nigildandi hvalveidisamningum eru &kvaedi um
algera fridun gréhvala og sléttbaka, svo og hvala beirra, er a-
lidur 3. gr. radir um. P& eru par einnig &kvedi um lagmarksstaerd
ski8dishvala, sem heimilt er ad veida. Fridunardkvedi samkvemt b-
1id 3. gr. myndu eigi n& til smdhvalaveida beirra, sem tidkast
hafa hér vid land, t.d. fyrir Vestfjoréum

Akvedid 1 a-1i8 4. gr. myndi nd til pess ad banna hvalveidar
4 tilteknum svedum, sem alpjddasamningarnir nd ekki til, t.d. i
sambandi vid sildveiéar (Alpt. 1948-1949, A-deild, bls. 9).

I umredum um frumvarp til laganna & Alpingi kom m.a. fram ad beim veri
®tlad ad samrema 1loggjdéfina &kvaedum alpjddahvalveidisamninganna, en
gsamningarnir gengju UGt & Dbpad ad gera radstafanir til verndar
hvalastofninum. Gert veri rad fyrir pvi ad slikir samningar getu tekid
breytingum og i bvi 1j6si veri adalatridum komid fyrir i 4. gr. og gert
r48 fyrir frekari GUtferslu beirra I reglugerd sem audveldara vari ad
breyta en ldgum. Tekid var fram ad pad vaeri mikid & valdi radherra hvad
mikid yrdi gengid & stofninn. bPannig veri alltaf heimild til takmérkunar
i4. gr. p6 ad leyfi vari veitt (Alpt. 1948-1949, B-deild, bls. 317 og
319).

Samkvamt 6. gr. laganna setur raduneytid reglur um eftirlit med
hvalveidum samkvemt ldgunum, bar sem gert skuli rad fyrir ad skipadir
verdi opinberir eftirlitsmenn er laun taki Gr rikisgjddi.

NGgildandi reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar, er sett med stod
1 16gum nr. 26/1949. Hefur reglugerdinni verid breytt allnokkrum sinnum
fréd setningu hennar og péd jafnan med almennri visan til 4. gr. laganna.
Kvedid er & um leyfisveitingar i 1. gr. reglugerdarinnar og m.a. tekid
fram i 2. mgr. ad eingdngu peim skipum sem eru sériutbliin til veida &
stérhvdlum sé€ heimilt ad taka patt I veidum & langreydi &rin 2019 til
2023, sbr. breytingarreglugerd nr. 186/2019.

Rétt er ad benda 4 ad i 3. og 4. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar,
eins og henni var breytt med reglugerd nr. 359/2009, er gerd nénari
grein fyrir bvi hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess ad fa
leyfi til hrefnuveida, og pbar m.a. tekid fram ad vid ber veidar skuli
nota binad sem tryggi ad hrefnur aflifist samstundis efa aflifun taki
sem skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. Ekki er ad

= 2

finna sambaerileg &kvadi um veidar & langreydum i reglugerdinni ad

2

fratdldum tilteknum krdfum sem gerdar eru til notkunar & skutulsprengjum
i 5. mgr. 1. gr. hennar. Samkvemt 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er
m.a. bannad ad veida hvalkadlfa, hvali & spena og kvenhvali sem kdlfar
eda hvalir & spena fylgja, auk pess sem bannad er ad veida langreydar
innan tiltekinnar stzrdar, sbr. pd undantekningu i 2. mgr. sdému greinar.

I 10. gr. reglugerdarinnar, eins og henni hefur sidar verid breytt,
er kvedid & um ad eftirlit med veidum sé I hdndum Fiskistofu. Par er

tekid fram ad eftirlitsmenn Fiskistofu fylgist med ad veidarnar séu i
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samremi vid 1&g nr. 26/1949 og reglugerdir settar samkvemt peim og ad
veidarnar séu i samremi vid ber reglur sem fram komi i fylgiskjali vid
alpjddasamning um stjdérnun hvalveida fra 1946. Fiskistofa hafi jafnframt
eftirlit med bvi ad skilyrdi sem fram komi i veidileyfi wvardandi
veldibtnad og veidar séu uppfyllt. Tekid er fram 1 15. gr.
reglugerdarinnar ad raduneytid geti sett leyfishdfum skilyrdi med
dkvedum i1 leyfisbréfum, b. & m. um lengd veidiferda og utbGnad
veidiskips, sbr. b- og ¢-1id greinarinnar. Samkvemt 17. gr.
reglugerdarinnar varda brot gegn henni sektum og &8rum vidurldgum
samkvamt ldgum nr. 26/1949.

I Gtgefnu leyfi til Hvals hf. 5. jGli 2019 kemur m.a. fram ad
leyfi til veida & langreydi &rin 2019 til 2023 gé veitt med tilvisun 1
1. gr. laga nr. 26/1949. I leyfinu eru tiltekin &kvedin skilyrdi. I 3.
gr. pess kemur t.a.m. fram ad vid veidarnar skuli nota binad sem tryggi
ad dyrid aflifist samstundis eda aflifun taki sem skemmstan tima og
valdi pvi sem minnstum pjédningum. Jafnframt kemur fram ad fylgja skuli
reglum um veidarnar er komi fram i fylgiskjali vid alpjddasamning um
stjdérnun hvalveida fra 1946.

I 6. gr. leyfisins kemur m.a. fram ad leyfi® sé had bvi ad
leyfishafi uppfylli bau skilyrdi og krdfur sem fram koma i reglugerd
nr. 163/1973 og reglugerd nr. 489/2009, um vinnslu og
heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum. Tekid er fram I 8. gr. leyfisins
ad brot &4 &kvadum pess og sgérhver misnotkun & pvi vardi sviptingu
timabundi® eda missi bess eftir &kvdrdun réduneytisins. Einnig vardi
brot sektum og 6drum vidurldgum samkvaemt ldgum nr. 26/1949. Mal Gt af
brotum skuli szta medferd sakamila.

5 Lagareglur sem sérstaklega fjalla um velferd dyra

Um velferd dyra gilda samnefnd 18g nr. 55/2013 sem hafa bad ad markmidi
ad studla ad velferd dyra, b.e. ad pau séu laus vid vanlidan, hungur og
borsta, 6tta og bjdningu, sadrsauka, meidsli og sjlkddéma, i 1jdsi bess
ad bau séu skyni geddar verur, sbr. 1. gr. laganna. PbPad er jafnframt
markmi® laganna samkvamt sdému grein ad dyr geti synt sitt edlilega
atferli eins og frekast er umnt. I 2. gr. laganna er kvedid & um
gildissvid peirra. Par segir ad &kvaedi beirra séu lagmarksreglur um
medferd dyra og pau taki m.a. til hryggdyra. Aftur & mdti taki 1l&gin
ekki til hefdbundinna veida og féngunar & villtum figki. Verdur ad ganga
it fré pvi ad hvalir, sem spendyr, falli pannig undir gildissvid laganna,
sbr. til hlidsjénar ddéma héradsdéms Sudurlands 27. jani 2023 1 malum
nr. E-552/2022 og E-553/2022.

I II. kafla laganna er fjallad um stjérn dyravelferBdarmdla. Par
segir 1 1. mgr. 4. gr. ad radherra fari med yfirstjdérn médla er varda
velferd dyra. A8 O8ru leyti er framkvemd stjdrnsyslunnar i hdndum
Matvalastofnunar sem hefur eftirlit med bpbvi ad &kvadum beirra sé
framfylgt, sbr. einnig 1. og 2. gr. laga nr. 30/2018, um Matvalastofnun.
Samkvemt sidarnefndu lagagreinunum er pad hlutverk stofnunarinnar ad
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fara med stjérnsyslu og eftirlit i samremi vid 1login og énnur 18g, m.a.
vardandi dyravelferd, og veita radherra radgjdf um bad malaflokka sem
falla undir starfssvid stofnunarinnar, Pp.m.t. vid stefnumdtun,
undirbGning laga og stjdrnvaldsfyrirmela og alpjdédlegt samstarf.

Samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 55/2013 er Matvalastofnun skylt
ad leita &4lits fagrdds um velferd dyra um stefnumdtandi akvardanir og
umséknir um leyfi til dyratilrauna. I 5. gr. laganna er ndnar fjallad
um skipan og hlutverk fagradsins, en samkvemt 1. mgr. greinarinnar er
bad skipad af radherra og er skipunartimi bess prjt a4r. I 2. mgr. 5.
gr. kemur fram ad hlutverk rédsins sé eftirfarandi:

ad vera Matvalastofnun til raduneytis um stefnumdtun og einstdk
dlitaefni er varda madlefni & svidi velferdar dyra,

ad veita Matvaelastofnun umsdgn um umsdknir vegna dyratilrauna,
ad fylgjast med  prdéun dyravelferdarmila og upplysa
Matvalastofnun um mikilveg médlefni & svidi velferdar dyra,

ad taka til umfjdllunar mal & svidi velferdar dyra ad beidni
einstakra fagradsmanna.

0 Qo o

Samkvamt 3. mgr. 5. gr. laganna hefur fagrddid adsetur hjé
Matvalastofnun sem leggur bvi til vinnuadstddu og starfsmann med
gsérfradipekkingu & starfssvidi radsins. Jafnframt kemur par fram ad um
méalsmedferd hja fagradinu skuli farid ad akvadum stjdérnsyslulaga. I

-

athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi sem vard ad ldédgum nr. 55/2013
segir m.a. ad med fagréddinu sé& s stofnun sem fari med malaflckkinn
styrkt faglega med pvi ad radinu sé fundinn sess i beinum tengslum vid
hana. Jafnframt segir bar eftirfarandi:

Markmidid® er ad Matvaelastofnun geti leitad til radgefandi fagadila
var®andi tiltekin mdlefni og dlitaefni auk bess sem leitast er vid
ad studla ad opinni o upplystri umredu og pekkingu um
dyravelferdarmadl med pvi ad til sé sjalfstadur faglegur vettvangur
bar sem fylgst er med dyravelferdarmédlum og bpréun beirra, b=zdi

innan lands og & erlendum vettvangi (bskj. 316 & 141.
ldggjafarpingi 2012-2013, bls. 21-22).

Samkvamt begsu var atlunin med gérstdku fagrddi um velferd dyra ad
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styrkja starfsemi Matvelastofnunar & fagsvidinu og samhzfa og einfalda
stjdrnsysluna (pskj. 316 & 141. ldéggjafarpingi 2012-2013, bls. 18).

I 1. mgr. 13. gr. laganna er tekid fram ad starfsemi samkvaemt
1légunum skuli had reglulegu opinberu eftirliti af halfu
Matvaelastofnunar. I 2. mgr. greinarinnar segir ad r&dherra setji 1
reglugerd ndnari fyrirmeli um eftirlit og framkvaemd pess.

-

Um veidar & villtum dyrum er fjallad i 27. gr. laganna. Er greinin

-

gvohljédandi 1 heild sinni:

Avallt skal stadid ad veidum bannig ad pad valdi dyrunum sem
minnstum sdrsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima. Skylt
er veidimdnnum ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad aflifa
bau dyr sem beir hafa valdid averkum.

Vid veidar er o&heimilt ad beita adferdum sem valda dyri
Sparfa limlestingum eda kvdélum. Vid veidar 4 villtum dyrum skal
ad auki fara ad fyrirmelum gildandi laga um vernd, fridun og veidar
a4 villtum fuglum og villtum spendyrum.
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Rad8herra setur i reglugerd, ad hdfdu samrddi vid radherra er
fer med stjdérn veida, vernd og fridun villtra fugla og villtra
spendyra, nanari adkvaedi um adferdir vid veidar.

Likt og a8ur er rakid benti Matvalastofnun raduneytinu a4 med bréfi 8.
mai 2023 ad ekki hefdi wverid sett reglugerd med ndnari akvadum um
adferdir vid veidar & hvdlum & grundvelli 3. mgr. greinarinnar.

I X. kafla laganna er m.a. mzelt fyrir um ¢Ymsar heimildir
Matvaelastofnunar beim til framkvemdar. Par er t.a.m. i 35. gr. mzlt
fyrir um heimild stofnunarinnar til ad takmarka eda stddva starfsemi
begar um alvarleg tilvik e8a itrekad brot er ad rada eda ef adilar sinna
ekki fyrirmelum innan tilgreinds frests. Stofnunin getur Jjafnframt,
samkvemt 42. gr. laganna, lagt stjérnvaldssektir & mann eda ldgadila
sem brytur gegn tilteknum dkvaedum peirra og stjdrnvaldsfyrirmelum settum
4 grundvelli peirra, p. & m. peim sem brytur gegn banni samkvaemt 27.
gr., sbr. 1-1id 1. mgr. greinarinnar.

I 46. gr. laganna er ad finna almenna reglugerdarheimild en
samkvamt henni er radherra heimilt ad mela ndnar fyrir um framkvamd
beirra med reglugerd.

Eftirlit Matvalastofnunar med hvalveidum &rid 2022, sem eins og
48ur er rakid var addragandi ad setningu reglugerdar nr. 642/2023, fér
m.a. fram & grundvelli pagildandi reglugerdar nr. 917/2022, um eftirlit
med velferd dyra vid veidar & hvdlum. Hafdi reglugerdin pbad markmid ad
studla ad velferd dyra med bpvi ad vidhafa reglubundid eftirlit med
velferd dyra vid veidar 4 hvdlum pannig ad par yllu sem minnstum sirsauka
og aflifun peirra tzki sem skemmstan tima, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar.
I 1. mgr. 2. gr. hennar var kvedid & um ad Matvalastofnun skyldi hafa
reglubundid eftirlit med pvi ad farid veri ad légum um velferd dyra vid
veidar & hvdlum, m.a. med eftirlitsferdum vid veidar, myndbandsupptdkum
veidiadferda og skriningu beirra adgerda vid veidar sem vérdudu velferd
dyra. 86tti reglugerdin stod sina i 13. gr., 33. gr. og 46. gr., sbr.
1., 4. og 27. gr. laga nr. 55/2013.

Rétt pykir ad halda pvi til haga ad reglugerd nr. 917/2022 var
felld brott 31. &glast 2023 med 1tgdfu reglugerdar nr. 895/2023, um
veidar & langreydum, eda degi &d8ur en fyrrgreint veidibann samkvemt
reglugerd nr. 642/2023 rann Gt. I 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 895/2023
kemur fram ad markmid hennar sé ad bata umgjérd veida & langreydum og
til a® nd bvi markmidi skuli tryggt ad banadur og framkvemd veida
standist pau ladgmarksvidmid sem kvedid sé & um i 1légum og reglugerdinni.
I 2. til 4. mgr. sému greinar segir ad reglugerdin gildi um veidar &
langreydum og hin komi til vidbdétar vid 1dg og reglugerdir sem gildi,
bP- & m. reglugerd um hvalveidar. Vid veidar skuli &vallt stefnt ad pvi
ad dyr aflifist samstundis og stadid skuli ad veidum pannig ad pad valdi
langreydum sem minnstum sdrsauka og aflifun beirra taki sem skemmstan
tima. Oheimilt sé ad beita adferdum sem valdi dyri éparfa limlestingum
eda kvdlum.

Matvaelastofnun er samkvemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 895/2023
fali® ad hafa reglubundid® eftirlit med bvi ad farid sé ad 1ldégum um
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velferd dyra og reglugerdinni. Samkvemt 2. og 3. mgr. 3. gr. hennar fer
Fiskistofa med eftirlit med framkvemd veidanna ad &3ru leyti samkvaemt
16gum um hvalveidar og reglugerdum settum & grundvelli peirra og ber
eftirlitsménnum Fiskistofu ad fylgjast med ad veidibltnadur sé& 1 samremi
vid 1d6g og reglugerdir sem og bzr reglur sem fram koma i1 fylgiskjali
vid alpjdédasamning um stjdrnun hvalveida fra 1946. Figkistofu ber einnig
ad hafa eftirlit med pvi ad skilyrdi sem fram komi i leyfi séu uppfyllt.
I reglugerdinni er nédnar kvedid & um per krdfur sem gerdar eru til
t.a.m. veidiblnadar, adstadna vid veidar og framkvaemd veida. Samkvemt
15. gr. reglugerdarinnar er hin sett med stod 1 3. gr., 4. gr., 1. mgr.
6. gr., sbr. og 3. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, og 2. mgr. 13. gr., 3.
mgr. 27. gr. og 46. gr. laga nr. 55/2013, sem og 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 30/2018.

Samkvamt framangreindu er ekki i1 reglugerd nr. 895/2023
sérstaklega fjallad um heimildir Matvalastofnunar vegna #tladra brota &
dkvedum hennar. Fer bvi um heimildir stofnunarinnar ad pessu leyti
samkvemt peim dkvedum X. kafla laganna sem &dur er gerd grein fyrir.
Leidir af bessu ad til framkvemdar &kvaedum reglugerdarinnar getur
stofnunin m.a. takmarkad eda stddvad starfsemi begar um alvarleg tilvik
eda itrekad brot er ad rada eda ef adilar sinna ekki fyrirmazlum innan
tilgreinds frests.

6 byding vidmida um velferd dyra & vettvangi Alpjddahvalveidiradsins

fyrir framkvemd laga um hvalveidar
Af halfu matvalarddherra hefur verid & bvi byggt ad reglugerd nr.
642/2023 hafi &tt sér stod i b-1lid 4. gr. laga nr. 26/1949 bar sem
raduneytinu sé veitt skyr heimild til ad takmarka veidar vid &kvedinn
tima 4rs. I pbessu sambandi er m.a. visad til pess ad i albjédasamningnum
um stjdérnun hvalveida hafi fra Ondverdu verid kvedid & um skyldur
adildarrikja hans til ad takmarka veiditimabil. Pad er jafnframt afstada
raduneytisins ad pad sé mélefnalegt ad byggja takmdérkun & grundvelli
dkvaedisins & sjdnarmidum um velferd dyra. Visar raduneytid til bess ad
unni® hafi verid ad Dbvi ad bzta velferd hvala & vettvangi
Alpjbédahvalveidirddsing. RAAi1A hafi m.a. byggt & pbessu pdtt samningurinn
kvedi sjalfur ekki berum ordum & um velferd dyra. BGi pannig akvedin
dyravelferdarsjdnarmid ad baki heimild radsins til ad breyta fylgiskjali
samningsins med visan til skilvirkra veidiadferda. R&B1IS hafi ekki
einungis gefid Gt yfirlysingar sem lati ad velferd hvala og komid & fét
vinnuhdépi sem fjalladi m.a. um dlitaefni um velferd beirra heldur hafi
bad Jjafnframt gert tver breytingar & fylgiskjali samningsins &
grundvelli slikra sjénarmida. Samningurinn byggist pannig & sjdnarmidum
um velferd dyra, slik sjdénarmid séu malefnaleg og raddherra rétt ad lita
til beirra vid setningu stjdérnvaldsfyrirmela & grundvelli laga nr.
26/1949.

Unmraddar breytingar & fylgiskjali samningsins, sem eins og &dur
hefur verid rakid er dadskiljanlegur hluti hans, voru gerdar i kjoélfar

22



UMBODSMADUR ALPINGIS

umraedna hjéd radinu um mannidlegar adferdir vid aflifun hvala (e. humane
killing) . Breytingarnar lutu annars vegar ad &flun tiltekinna gagna og
hins vegar ad banni vid notkun & &akvednum veidiblnadi. Ad &dru leyti
hafa adgerdir radsins vidvikjandi velferd dyra falist i vinnu starfshdps
um adferdir vid aflifun hvala og dlitaefni um velferd (e. Working Group
on Whale Killing Methods and Welfare Issues) svo og yfirlysinga af halfu
réddsins 4 grundvelli 6. gr. samningsins. Slikar yfirlysingar eru ekki
bindandi en geta t.a.m. skipt m&li vid tdlkun samningsins eda
fylgigkjals hans enda hafi par verid sampykktar einréma eda a&n mdtmzla,
sbr. t.d. umfjéllun i démi Alpjédadémstdlsins i Haag i1 mali Astraliu
gegn Japan fra 31. mars 2014, mgr. 46.

Med hlidsjén af framangreindu tel ég ekki Gtilokad ad lita til
sjbnarmida um velferd dyra vid framkvemd & ldégum nr. 26/1949, pb. & m.
itgédfu reglugerda samkvamt 4. gr. peirra. Horfi &g pa ekki einungis til
peirrar almennu reglu islensks réttar ad skyra skuli 16g til samremis
vid par reglur bjddaréttar sem binda rikid heldur ekki sidur ad gert
var sérstaklega rdd fyrir pvi vid setningu laganna ad hlidsjén yrdi hofd
af peim alpjédlegu skuldbindingum, sem pau veru byggd &, vid Gtgafu
stjérnvaldsfyrirmela peim til framkvemdar. Er b4 einnig 1ljoést ad fra
upphafi var gert var rad fyrir pvi ad dkvedin prdun & samningnum gati
att sér stad fyrir atbeina Alpjé8ahvalveidiradsins eftir peim leidum
sem bvi eru takar samkvemt samningnum, einkum med breytingum &
fylgiskjali hans. Athugast 1 pbvi tilliti ad ldggjafinn getur hvensr sem
er, i krafti stjérnskipulegra valdheimilda sinna, gert breytingar &
islenskri 16ggjdf ad bessu leyti og pad &n tillits til pess hvort beim
er atlad ad vera til samramis vid alpjdédlegar skuldbindingar rikisins
eda ekki. Slikar breytingar 4 1lédgum nr. 26/1949, um hvalveidar, hafa
hins vegar ekki verid gerdar.

Hvad sem bessu lidur bendi ég & ad ndnari vidmid & vettvangi
samningsins um mannidlegar veidar myndu fyrst og fremst hafa pbydingu
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begar fjallad hefdi verid um bau & vettvangi Alpjdédahvalveidirédsins og
pad talid takt ad gera breytingar & skuldbindingum adildarrikjanna &
grundvelli slikra sjénarmida. A3 &8ru leyti verdur ad horfa til pess ad
bad er meginmarkmid samningsins ad vernda hvalastofninn svo sem m.a.
verdur radid af adfaraordum hans. Likt og &8ur greinir verda breytingar
4 fylgiskjali samkvemt 2. mgr. 5. gr. hans m.a. ad vera naudsynlegar
til a® nad fram settum markmidum og tilgangi hans og tryggja verndun,
bréun og hamarksnytingu hvalaaudlindarinnar. bar verda jafnframt ad vera
byggSar & nidurstddum visindarannsékna og taka tillit til hagsmuna
neytenda hvalaafurda og hvalveida sem atvinnugreinar.

Samkvemt d-118 4. gr. laga nr. 26/1949 hefur ré&dherra otvirzda
heimild til ad takmarka veidibinad med reglugerd. P& fer ekki & milli
mdla ad radherra getur med reglugerd sett &kvedi sem naudsynleg eru
talin vegna patttéku Islands i alpjédasamningum um hvalveidar, svo sem
beinlinis er tekid fram i f£f-1i® greinarinnar. Eins og fyrr er rakid
hefur Alpjédahvalveidirddid hins vegar adeins nytt heimildir sinar til
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breytinga 4 fylgiskjali samningsins med tvennum hztti ad pbvi er snyr ad
velferd dyra, annars vegar um gagnadflun og hins vegar med banni & mjog
afmdérkudum veidibinadi. Verdur sG &lyktun pvi ekki dregin af bessum
reglum ad veidar & langreydum beri ad banna & dkvednum timum eda mdgulega
fyrir fullt og allt & grundvelli dyravelferdarsjoénarmida. A bessu virtu
get &g ekki sé&d ad reglugerd radherra nr. 642/2023, sem i reynd f61 1
sér timabundid bann vid veidum & langreydum, hafi getad helgast af bvi
markmidi ad med einhverjum hatti veri verid ad innleida alpjddleg vidmid
um manntdlegar veidar.

Ad pvi er lytur ad ndnari tdlkun heimildar r&dherra samkvemt b-
1i8 4. gr. 1laga nr. 26/1949 til samremis vid pJjoédréttarlegar
skuldbindingar rikisins verdur ad horfa til Dbess ad med tédum
alpjddasamningi um stjérnun hvalveida var fra upphafi gert rad fyrir
bvi ad veiditimi skyldi takmarkadur. Ekki verdur pé énnur alyktun dregin
en ad til grundvallar peim nénari reglum, sem settar hafa verid um betta
efni 4 vettvangi Alpjddahvalveidiradsins, hafi fyrst og fremst legid
sjénarmi® um verndun og vidhald hvalastofnsins. I pessu 1jési get ég
ekki fallist & ad skyra beri b-1id 4. gr. laganna til samramis vid pazr
alpjédlegu reglur um mannidlegar veidar, sem hér eiga vid, bannig ad
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radherra geti & slikum grundvelli bannad timabundid veidar.

7 Atti dtgifa reglugerdar nr. 642/2023 sér nmzgilega stod i 1ldgum?
Med visan til pess gem ad framan greinir veltur nidurstada mdlsins, eins
og pad hefur verid ndnar afmarkad, ad verulegu leyti & nénari skyringu
b-lidar 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, eins og st lagaheimild
rédherra horfdi vid pegar hin gaf Gt téda reglugerd gina 20. jani 2023.

Vid nénari skyringu heimildar ré&dherra til ad takmarka veidar vid
dkvedinn tima Ars samkvamt tédu adkvadi laganna verdur ad ganga Ut fra
bvi ad pad hafi fra upphafi haft pad ad meginmarkmidi ad vera grundvdllur
Gtgafu stjbérnvaldsfyrirmela i padgu verndunar og vidhalds hvalastofnsins.
Pegar horft er til pess sem adur greinir um alpjédasamning um stjdérnun
hvalveida verdur ekki annad radid en ad 1litid hafi verid & petta markmid
sem forsendu bess ad hvalveidum yrdi stjdérnad & réttan hatt bannig ad
staekkun hvalastofna leyfdi fjdlgun & peim hvdlum sem Shett yrdi ad veida
&n pess ad bessari natttruaudlind veri hztta bain. Jafnframt var ba med
samningnum horft til pess ad unnt yrdi ad prdéa hvalveidar sem
atvinnugrein med skipuldgdum hetti s.s. fram kemur i adfaraordum hans.

I samremi vid pau almennu sjénarmid um légskyringu sem &8ur eru
rakin verdur pd vid nadnari tulkun dkvaedisins einnig ad horfa til samramis
laga nr. 26/1949 vid 16g nr. 55/2013 sem hafa velferd dyra sérstaklega
ad markmidi. Verdur af gidargreindu ldégunum rédid ad velferd dyra, b. &
m. villtra dyra, séu hagsmunir sem njoéti ldgverndar. Pa eru radherra
med ldégunum fengnar ymsar heimildir til setningar stjdérnvaldsfyrirmela,
m.a. Gtgdfu reglugerdar um adferdir vid veidar & villtum dyrum samkvemt
3. mgr. 27. gr. peirra. Af &kvadinu verdur bannig dregin alyktun um ad

raddherra hafi ekki & pessum grundvelli heimild til ad banna veidar &
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villtum spendyrum alfarid eda timabundid. Hins vegar er radherra vid
ttgéfu slikrar reglugerdar ztlad ad hafa samrad vid pann radherra sem
fer med ,stjdérn veida, vernd og fridun villtra fugla og villtra
spendyra*.

Med fyrrgreindu or&alagi 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013 verdur
ad mida vid ad visad sé til laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar
4 villtum fuglum og spendyrum, en par eru radherra m.a. veittar heimildir
til fridunar eda &kvdérdunar um veiditimabil. Samkvemt 2. mgr. 2. gr.
peirra taka pau hvorki til hvala né sela og er i bvi tilliti visad til
bess ad um bessar tegundir gildi sérstdk 1ldg. Allt ad einu tel &g ad
leggja verdi pann skilning i akvadi 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013 ad
bar sé gert rad fyrir pvi ad &kvedin sampztting sé & milli annars vegar
peirrar dyravelferdar sem stefnt er ad med légunum og hins vegar beirrar
»Stijbérnar veida™ & villtum dyrum sem kvedid er & um i o68rum logum, b.
4 m. 1dgum nr. 26/1949, um hvalveidar. Tekid skal fram ad samkvaemt
ntgildandi  forsetatrskurdi um skiptingu stjdrnarmidlaefna milli
réduneyta i Stjbérnarrddi Islands nr. 6/2022 fer matvalarddherra badi
med madl sem ltta ad velferd dyra og madl sjavartGtvegs, p.m.t. hvalveida.
Er framkvemd laga nr. 26/1949 og 55/2013 pvi ni & hendi eins og sama
radherra poétt svo purfi ekki verda til framtidar.

Samkvamt framangreindu tel ég ad gildandi 1d6ggjof geri rad fyrir
dkvedinni sampattingu markmida nytingar og dyravelferdar i lagaframkvemd
og bad &an tillits til vidmida bpar ad latandi sem kunna ad leida af
pjédréttarlegum skuldbindingum rikising vegna hvalveida. Pad tillit sem
ber ad taka til lagasamramis ad pessu leyti breytir bvi bd ekki ad
ldggjafinn hefur komid sérstdkum reglum um velferd dyra fyrir i 1ldégum
nr. 55/2013 og ad sama skapi hafa 16g nr. 26/1949 ba hagsmuni ekki ad
meginmarkmidi. Af pessu leidir ad begar radherra nytir sér heimildir
sinar samkvaemt 1ldgum nr. 26/1949 getur hin ekki 1litid fram hjé
fyrrgreindum markmidum peirra laga og horft einvdrdungu til bpeirra
hagsmuna sem ldgum nr. 55/2013 er &tlad ad tryggja.

I pessu sambandi tel ég skipta méli hvernig n&nari heimildir
rddherra samkvemt légum nr. 26/1949 horfa hverju sinni vid markmidum um
velferd dyra og mbgulegri sampattingu slikra markmida vid reglur um
hvalveidar og markmid® beirra. Eg tel t.a.m. 1jést ad heimild r&adherra
til setningar reglugerdar um veidibtnad med visan til d-lidar 4. gr.
laganna standi edli mdlsins samkvamt I nédnari efnislegum tengslum vid
markmid um dyravelferd en bar sem lita ad takmdrkunum & veidimagni,
veidisvadum eda 4&skilnadi um islenskt rikisfang e8a 1légheimili til
veidileyfis. A pessum grundvelli tel ég t.d. ekki 6edlilegt ad horft sé
til dyravelferdar begar radherra kvedur med reglugerd & um takmarkanir
4 veidiblnadi samkvamt 1loégum nr. 26/1949 og gildir pa einu poétt fyrir
hendi sé sérstdk heimild i 1légum nr. 55/2013 til ad kveda & um ,adferdir
vid veiBar™ 4 villtum dyrum. Verdur bad einnig ad hafa i huga ad reglur
um veidibtnad fjalla um nénara fyrirkomulag veida &an bess ad ber séu
alfarid® bannadar. Vid Gtgéfu stjbérnvaldsfyrirmela um veidiblnad verda
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markmi® um velferd dyra bannig sampett pbeim nytingarsjdnarmidum sem 16g
nr. 26/1949 eru reist 4 og adur er vikid ad.

Hér mad minna 4 ad i leyfi Hvals hf. til veida & langreydi &arin
2019 til 2023, sem gefid er Gt med tilvisun til 1. gr. laga nr. 26/1949,
er kvedid 4 um notkun & bGnadl sem tryggi ad dyrid aflifist samstundis
eda aflifun taki sem skemmstan tima og valdi sem minnstum pjéningum. Er
pannig um ad raeda sambarilegt ordalag og fram kemur i 1. mgr. 27. gr.
laga nr. 55/2013. P& hefur &8ur verid vikid ad &kvadum reglugerda sem
gefnar hafa verid Gt med stod i 1lédgum nr. 26/1949 vidvikjandi adferdum
vid veidar & hrefnu sem virdast a.m.k. 68rum brazdi hafa velferd dyra ad
markmidi  sinu. Sémuleidis far pad stod 1 Adurlystri brdun
alpjédasamningsing um stjdrnun hvalveida ad lita svo & ad ndnari reglur
um bGnad vid hvalveidar geti ad einhverju marki tekid mid af sjénarmidum
un velferd dyra og bannig farid saman vid vernd og vidhald
hvalastofnsins.

A3 bvi er snertir heimild r&dherra til ad takmarka veidar vid
dkvedinn tima ars samkvemt b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 tel &g samkvemt
bessu ekki loku fyrir pad skotid ad vid dkvednar adstaedur sé horft til
markmida um velferd dyra enda sé pa einnig vidhlitandi tillit tekid til
beirra nytingarsjénarmida sem liggja ldgunum til grundvallar. I mé&linu
liggur hins vegar fyrir ad reglugerd nr. 642/2023 f61 i reynd i sér bann
vid veidum & langreydum yfir pann tima Arsins er adstedur til veida eru
almennt taldar &kjdsanlegastar. Fae &g pvi ekki séd0 ad vid dUtgafu
reglugerdarinnar hafi radherra tekid tillit til peirra markmida laga
nr. 26/1949 sem &8ur rxdir eda leitast vid ad sampetta pau sjdénarmidum
um velferd dyra.

Af sdmu Astxdum get ég ekki fallist &4 ad &akvedi 3. gr. laga nr.
26/1949, sem m.a. bannar veidar hvalkdlfa og hvala sem ka&lfar fylgja,
hafi getad helgad Gtgdfu reglugerdarinnar. Af samhengi greinarinnar vid
dnnur dkvadi laganna, svo og ad teknu tilliti til fyrrgreindra markmida
laganna, tel ég 1jést ad henni hafi ekki verid ztlad ad verda grundvdllur
veidibanns 1 pagu velferdar dyra. Get &g pbvi ekki séd ad dutgafa
reglugerdarinnar hafi getad studst vid bad markmid ad med henni wveri
verid ad framfylgja banndkvadum greinarinnar.

A3 pessu slepptu verdur ad lokum ad horfa til bess ad reglugerd
rddherra £6l fyrirsjdanlega i sér fyrirvaralitid ipyngjandi inngrip 1
atvinnuréttindi og atvinnufrelsi beirra sem nutu leyfis til veida &
langrey®um en par var einungis um ad rada Hval hf. s.s. vikid er ad
sidar vid umfjéllun mina um medalhdfsreglu stjdrnsysluréttar. La og
fyrir ad® Hvalur hf. naut leyfis til veida & langreydi & arinu 2023 og
hafdi bvi rikari &stadur en ella til ad treysta pvi ad bad fengi ad
meginstefnu ad stunda &fram pessa atvinnustarfsemi sina. Vid nénari
skyringu heimildar r&&herra til {tgdfu reglugerdar samkvemt b-1id 4.
gr. laga nr. 26/1949 verdur bvi einnig ad horfa til &kveda 72. og 75.
gr. stijdrnarskrarinnar um vernd eignarréttinda og atvinnufrelsis svo og

=

beirra krafna um medalhdéf sem i beim felast. Samkvemt bessu fer ekki a
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milli méla ad af pessum astadum verdur ad gera rikar krdfur til beirrar
lagaheimildar sem radherra studdi Gtgafu reglugerdar sinnar vid hinn
20. juni 2023.

Svo sem &8ur greinir fa@ &g ekki annad r&did en ad reglugerd nr.
642/2023 hafi haft velferd dyra ad markmidi ginu. bétt slikir hagsmunir
njéti ldégverndar fe &g ekki sé8 ad peir hafi verid vegnir saman vid
stjbébrnskipulega verndada hagsmuni leyfishafa af atvinnustarfsemi sinni
eda tillit tekid til peirra nytingarsjénarmida sem 14 heimild radherra
samkvaemt 1dgum nr. 26/1949 ad meginstefnu til grundvallar. Ad &llu bessu
virtu er bad 4lit mitt ad radherra hafi skort negilega skyra stod i 4.
gr. laga nr. 26/1949 til Gtgdfu reglugerdar nr. 642/2023.

8 Fullnagdi dtgdfa reglugerdar nr. 642/2023 kréfum um medalhof?
pétt bad sé 4lit mitt ad radherra hafi skort negilega skyra stod 1 4.
gr. laga nr. 26/1949 til dtgafu reglugerdar nr. 642/2023 tel &g engu ad
sidur tilefni til pess ad fjalla um pad sjélfstett hvernig krdéfur
stjérnsysluréttar um medalhdf horfdu vid i umratt sinn. I pvi tilliti
tel ég einkum skipta mdli hver addragandi reglugerdarinnar var og
hvernig efni hennar horfdi vid réttmetum ventingum Hvals hf. til bess
ad halda afram atvinnustarfsemi sinni.

Af halfu ré&duneytisins hefur verid tekid fram ad i kjdélfar peirrar
nidurstddu og &bendingar Matvalastofnunar, sem fram kom i bréfi
stofnunarinnar 8. mai 2023, hafi verid til skodunar ad hefja undirbining
ad setningu nyrrar reglugerdar & grundvelli laga nr. 55/2013, um velferd
dyra, sem taki til veida & langreydum. Ekki verdur pbd radid ad af bvi
tilefni hafi farid fram samskipti vid Hval hf. sem leyfishafa um t.a.m.
pann veidibGnad eda adferdir sem fyrirhugad veri ad nota vid pzr veidar
sem ba Attu fyrirsjdanlega ad hefjast innan nokkurra vikna. Ekki verdur
heldur =éd® ad frekari samskipti hafi &tt sér stad, t.a.m. 1 formi
upplysingadflunar fra Hval hf., i kjélfar pess ad nidurstada fagradds um
velferd dyra 14 fyrir 16. jGni pess &rs. Verdur pvi ekki radid ad reynt
hafi veri® ad afla upplysinga fra félaginu, sem 1ljést var ad var eini
adilinn sem hugdist stunda veidar & langrey®um, um hvort og hvernig bad
teldi sig geta uppfyllt skilyrdi laga um velferd dyra, bess leyfis sem
gefid hafdi verid at pvi til handa eda adrar krdéfur sem hugsanlega yrdi
talid rétt og lagalega heimilt ad gera til dframhaldandi starfsemi bpess.

A8 virtri peirri nidurstddu Matvalastofnunar 8. mai 2023, um ad
vid veidar & A&rinu 2022 hefdi ekki verid brotid gegn &kvadum 27. gr.
laga nr. 55/2013 med beim hatti ad bau kemu i veg fyrir veidar & komandi
vertid, lit ég svo & ad Hvalur hf. hafi, ad ébreyttum ldégum, matt ganga
it frd pvi ad pad gxti ad meginstefnu framhaldid starfsemi sinni & arinu
2023. Er i pvi sambandi minnt & ad Matvalastofnun hefur samkvemt 35.
gr. laganna m.a. heimild til ad takmarka eda stddva starfsemi begar um
alvarleg tilvik eda itrekad brot er ad rada eda ef adilar simna ekki
fyrirmelum innan tilgreinds frests. Heimildum stjdérnvalda til slikra
adgerda verdur hins vegar ekki jafnad til heimilda til bess ad banna

27



tiltekna atvinnustarfsemi timabundid & almennum grundvelli 1likt og félst
i Gtg4fu reglugerdar nr. 642/2023.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad ekki liggur fyrir
ad komid hafi til takmbérkunar eda stdSvunar af hdlfu Matvelastofnunar
vegna veida & langreydi & Arinu 2022. P4 kom fram i fyrrgreindu bréfi
stofnunarinnar til raddherra 8. mai 2023 ad han teldi pérf & &framhaldandi
eftirliti & komandi vertid. Einnig 14 fyrir s efnislega afstada
rddherra, sbr. t.a.m. svdr hennar & opnum fundi atvinnuveganefndar
Alpingis 23. mai 2023 og umfjdéllun I minnisbladi raduneytisins til sdmu
nefndar 7. j0ni bess ars, ad ekki varu fyrir hendi fullnegjandi heimildir
til ad afturkalla leyfi til hvalveida i1 vidurlagaskyni &n sérstakrar
lagaheimildar.

Samkvamt framangreindu fe ég ekki séd ad 1 juni 2023 hafi verid
komin fram atvik sem gafu tilefni til ad atla ad radherra geti, &
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grundvelli laga nr. 26/1949, gert grundvallarbreytingar & heimildum
Hvals hf. til veida & langrey®dum & arinu 2023. bott félagid hafi vitad
ad fagradi um velferd dyra hefdi verid falid ad ,meta hvort veidar a
stérhvelum geti yfir hofud uppfyllt markmid laga um velferd dyra™ er
til pess ad lita ad bad er skipad fagfdlki med sérpekkingu & svidi
dyralekninga, dyrafredi, dyraatferlisfrzdi, dyravelferdar,
dyratilrauna, bafjarfreda og sidfradi. Hefur pad og einungis rédgefandi
hlutverk og pba gagnvart Matvelastofnun sem er bad stjdérnvald sem hefur
eftirlit med pvi ad &dkvedum laga nr. 55/2013 sé fylgt.

Eg get pvi ekki fallist & ad mdgulegt &lit fagrads um velferd
dyra, eitt og sér, hafi getad ordid vidhlitandi grundvdllur fyrir bvi
ad lita svo & ad fyrirhugadar veidar Hvals hf. & langreydi veru
hugsanlega, sem slikar, andstadar lagareglum um dyravelferd. Eins matti
félagid treysta bvi ad tGtgadfa stjdérnvaldsfyrirmzla, sem felu i sér nyjar
takmarkanir & starfsemi bess, byggdust & undirbiningi Dbar sem
vidhlitandi mat hefdi verid lagt & bad hvort og hvernig téd starfsemi
samremdist eda gati samremst markmidum og skilyrdum gildandi laga, b. &
m. 1dgum nr. 55/2013. Verdur pba ad arétta ad i ddémaframkvemd hefur verid
litid svo & ad vid ipyngjandi breytingar & stjdérnsysluframkvemd, svo
sem hér var um ad rada, bpurfi stjdrnvdld ad kynna baer svo beir sem 1
hlut eiga geti gztt hagsmuna sinna, sbr. t.d. fyrrnefndan dém
Hestaréttar 11. ndvember 2010 i mili nr. 151/2010. bdtt rdduneytinu veri
i sjdlfu sér heimilt ad lita til umfjéllunar fagradsins vid undirblning
stjérnvaldsfyrirmela 4 grundvelli laga nr. 26/1949 get ég bvi ekki tekid
undir ad petta hafi gefid Hval hf. &stedu til ad =ztla ad veidar a
langreydi kynnu ad verda bannadar timabundid af pbvi tilefni.

I 1j6si peirrar nidurstddu Matvaelastofnunar um veidar arsins 2022,
sem a8ur greinir, tel ég einnig ad nidurstada fagrddsins hefdi &tt ad
kalla & frekari upplysingadflun af hélfu r&duneytisins, t.a.m. um
veidiadferdir og bGnad sem @tlunin veri ad nota & komandi vertid. Matti
b4 einnig vera 1jést ad slik &flun upplysinga hlaut ad kalla & samskipti

vid Hval hf. sem eina adilans sem naut leyfis til veida & langreyd®i. Eg
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fa hins vegar ekki annad radid en ad raduneytid hafi fyrst upplyst Hval
hf. um fyrirhugad timabundid veidibann 20. jGni 2023 eda sama dag og
reglugerd nr. 642/2023 var birt i Stjdrnartidindum. Matti b4 1jbést vera
ad veidar & grundvelli leyfis félagsins vaeru vid pad ad hefjast svo sem
minnisblad skrifstofu sjédlfbarni raduneytisins 12. sama médnadar ber med
sér.

Samkvemt framangreindu tel ég ad mida verdi vid ad Hvalur hf.
hafi, vid per adsta8ur sem uppi voru i jGni 2023, haft réttmeta astzdu
til ad atla ad pad gaeti ad meginstefnu haldid Afram atvinnustarfsemi
sinni b4 um sumarid ad dSbreyttum ldgum Alpingis. Svo sem &dur greinir
fél Gtgafa reglugerBdar nr. 642/2023 hins vegar i reynd i sér bann vid
veidum & langreydum til 1. september pess &rs sem gerdi félaginu Skleift
ad sinna pessari starfsemi sinni & pvi timabili. Verdur ba i pvi sambandi
einnig ad 4rétta ad atvinnustarfsemi fyrirtakis tengjast gjarnan adrir
afleiddir hagsmunir, s.s. starfsmanna.

I 1j6si hins skamma addraganda Gtgadfu reglugerdar nr. 642/2023 og
skorts & midlun upplysinga til Hvals hf. get ég ekki 1litid &druvisi &
en ad félagid hafi fengid 6fullnegjandi fari & ad meta peirri rdskun
hagsmuna pess sem fyrirhugad timabundid® veidibann var til pess f£allid
ad valda. Vid Grlausn mdlsins tel ég bvi ad leggja verdi til grundvallar
ad ttgdfa reglugerdarinnar hafi falid i sér fyrirvaralausa og verulega
ibyngjandi radstdfun m.t.t. stdSu og hagsmuna Hvals hf.

I pessu sambandi tel ég rétt ad halda pvi til haga ad 6liku mali
gegndi um ventingar Hvals hf. til adgerda Matvalastofnunar vegna
hugsanlegra brota félagsins & fyrirmelum laga nr. 55/2013 samanborid
vi® fyrirvaralaust timabundid veidibann radherra & grundvelli laga nr.
26/1949. Adur hefur verid gerd grein fyrir eftirlitshlutverki
Matvaelastofnunar samkvamt fyrrgreindu 1&6gunum og heimildum
stofnunarinnar i pvi tilliti. Tel &g ad ekki fari &4 milli méla ad félagid
métti ekki vanta annars en ad stofnunin sinnti eftirliti sinu légum
samkvaemt og beitti heimildum sinum eftir pbvi sem tilefni wvari til. Eg
legg pS dherslu & ad um hugsanlegar adgerdir stofnunarinnar gegn Hval
hf. & grundvelli laganna, s.s. std3vun starfsemi, hefdu gilt nénari
efnisdkvaedi bpeirra og stjdrnvaldsfyrirmzli sem sett hefdu verid &
grundvelli peirra auk ndnari fyrirmela laganna um mdlsmedferd. P& hefdu
almennar reglur stjdérnsyslulaga nr. 37/1993 einnig tekid til medferdar
slikra stijérnsyslumdla. Olikt beirri stdé8u sem uppi var begar radherra
bannadi veidar timabundid med Gtgdfu reglugerdar hefdi Hvalur hf.,
andspanis hugsanlegum adgerdum Matvalastofnunar & grundvelli laga nr.
55/2013, pannig notid verndar beirra reglna stjdrnsysluréttar sem &attu
vi® um efni og medferd stjdrnsyslumdla hjia stofnuninni.

Svo sem &8ur greinir ber stjoérnvéldum vid medferd valdheimilda
sinna ad virda almenna medalhdéfsreglu stjdrnsysluréttar. Leidir af bessu
ad &n tillits til pess hvort fyrir hendi er formleg lagaheimild og
stefnt er ad l1légmetu markmidi ber ad geta héfs og ganga ekki lengra en
naudsyn ber til. Ber b4 m.a. ad taka videigandi tillit til hagsmuna og
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réttinda peirra sem i hlut eiga. Verdur og vid slikt heildarmat ad ganga
it frad bvi ad peir hagsmunir sem njdéta verndar mannréttindareglna
stjérnarskrar vegi pungt. Adur er einnig gerd grein fyrir bvi ad begar
um skerdingu atvinnuréttinda einstakra adila er ad rada skipti 1 bessu
tilliti mAli hvert sé nédnara edli og inntak slikra hagsmuna, hverjar
réttmetar ventingar hlutadeigandi séu en einnig hvernig stadid er ad
undirbiningi og atgafu fyrirmzla, ekki sist begar um er ad r=zda
ipyngjandi breytingar & tidkanlegri stjdérnsysluframkvaemd.

I 1j6si alls pess sem ad framan greinir, einkum réttmetra ventinga
Hvals hf., tel ég ad vid bar adstadur sem uppi voru vid dtgafu
reglugerdarinnar 20. jani 2023 verdi ad leggja til grundvallar strangar
krodfur til pess ad gett veri medalhdfs m.t.t. stdSu og hagsmuna
félagsins. A8 6llu virtu er pad &lit mitt ad UGtgédfa reglugerdarinnar
hafi ekki samrymst bessum krdéfum og p.a.l. ekki verid i samraemi vid 1loég
ad pessu leyti.

V Nidurstada

Pad er 4lit mitt ad Gtgédfa reglugerdar nr. 642/2023, um (12.) breytingu
4 reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar, hafi ekki Att sér nzgilega skyra
stod 1 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, eins og sG grein verdur
skyrd med hlidsjén af markmidum sinum, lagasamrami og grunnreglum
stjornskipunarréttar um vernd atvinnuréttinda og atvinnufrelsis. An
tillits til pessarar nidurstddu tel ég einnig med hlidsjén af addraganda
og undirbiiningi reglugerdarinnar, svo og réttmetum ventingum Hvals hf.,
ad ttgadfa hennar hafi ekki, vid bar adstadur sem uppi voru, samrymst
kréfum um  medalhéf eins og ber leida af almennum reglum
stjdérnsysluréttar.

bar sem pbad astand sem leiddi af Gtgdfu reglugerdarinnar er 1idid
undir lok tel &g ekki &stadu til ad beina sérstdkum tilmelum til ré&dherra
um Grbetur par ad latandi. P& tek ég fram ad med nidurstddu minni hef
ég enga afstddu tekid til hugsanlegra einkaréttarlegra afleidinga hinna
6légmaetu  stjdrnvaldsfyrirmela. Hef &g af bpeim sdékum ekki heldur
forsendur til ad beina tilmelum til r&dherra um ad leita leida til ad
rétta hlut Hvals hf. Yrdi bad ad vera verkefni démstdla ad leysa Ur
slikum dlitaefnum ef m&lid yrdi lagt i pann farveg. Eg beini bvi pd til
radherra ad hafa pau sjdnarmid sem fram koma i &litinu I huga til
framtidar.

Reykjavi
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