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Fjarveitingar til haskola

1. Samantekt

Skyrsla  pessi  inniheldur  nidurstodur  starfshops mennta-  og

menningarmalaradherra sem falid var ad fjalla um Graenbok um fiarveitingar

til_haskola og leggja fram tillogur um hvernig fjarveitingar stjornvalda til
haskola geti sem best stutt vid langtimamarkmid um gaedi og arangur i

rannsoknum og kennslu og oflug tengsl haskola vid samfélag.

Helstu nidurstodur starfshopsins voru pessar:

e Starfshopurinn var sammala um ad eitt reiknilikan fyrir kennslu,

rannsoknir og samfélagslega virkni verdi notad fyrir alla haskéla a Islandi.

e lagt er til ad maelikvoroum i nyju reiknilikani verdi fjolgad sem hvet;ji til
aukinnar  rannsoknarstarfsemi,  hagnytingu  rannsdkna, aukinna
samfélagstengsla og baettrar namsframvindu nemenda. Hopurinn radar
meelikvordum i prja flokka, p.e. kennslu, rannsoknir og samfélagslega
virkni. Hlutfall flokkanna er azetlad og skilgreinir hopurinn ekki tiltekna

prosentu a maelikvarda innan flokka.

e Starfshopurinn er sammala um ad of margir reikniflokkar séu i naverandi
likani og pbad dragi Ur gagnsaei. Hopurinn telur aeskilegt ad reikniflokkar

séu ekki fleiri en prir til fimm.

e Starfshopurinn leggur til ad auk reiknilikans verdi gert rad fyrir
eyrnamerktri fjarveitingu til haskola 1 fjarlogum og fjarmalaaaetlun til

fiarmognunar a akvednum stefnum eda afmorkudum verkefnum.

o Utfaersla og hlutfall meelikvarda innan nys reiknilikans kallar & mikla
greiningarvinnu. Starfshopurinn leggur aherslu a ad sa hopur sem tekur
verkefnid upp a naesta stig vandi mjog til greininga og maelinga a ahrifum

nyrra meelikvarda sem og vaegi peirra og innbyrdis virkni.
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Fjarveitingar til haskola

2. Inngangur

Med skipunarbréfi dags. 18. febrdar 2020 skipadi Lilja Alfredsdottir, mennta-
og menningarmalaradherra, starfshop um gaedi og skilvirkni 1 haskolum i
samraemi vid adgerd nr. 4 1 stefnu og adgerdaazetlun Visinda- og taeknirads

2017-2019.
Starfshopurinn var pannig skipadur:

Sigriour Logadottir formadur, an tilnefningar,

Stefan Baldursson varaformadur, an tilnefningar,

Ari Kristinn Jonsson, tilnefndur af Samstarfsnefnd haskolastigsins,

Ragnheidur I Pporarinsdottir, tilnefnd af  Samstarfsnefnd

haskolastigsins,

e JOn Atli Benediktsson, tilnefndur af visindanefnd Visinda- og
teeknirads,

e Frida Bjork Ingvarsdottir, tilnefnd af visindanefnd Visinda- og
teeknirads,

e Erna Sigurdardéttir, tilnefnd af Landssamtokum islenskra stidenta.

Varamenn:

Eygld Maria Bjornsdottir, tilnefnd af Landssamtokum islenskra

stldenta,

e Eyjolfur Gudmundsson, tilnefndur af Samstarfsnefnd haskolastigsins,

e Jenny B. Jensdottir, tilnefnd af Samstarfsnefnd haskolastigsins,

e JOn Gunnar Bernburg, tilnefndur af visindanefnd Visinda- og
taeknirads,

e Ragnhildur Helgadottir, tilnefnd af visindanefnd Visinda- og

teeknirads.

Med starfshopnum starfadi Una Strand Vidarsdottir, sérfraedingur a skrifstofu

haskola og visinda i mennta- og menningarmalaraduneyti.

2.1 Verkefnid

Samkvaemt skipunarbréfinu var starfshopnum ztlad ad leggja fram tillogur
um hvernig fjarveitingar stjornvalda til haskola geti sem best stutt vid
langtimamarkmid um gaedi og arangur i rannsoknum og kennslu og vid 6flug
tengsl haskola vid samfélag. Hopurinn skyldi taka mid af proun a alpjodlegum
vettvangi og af Gttektum a kerfinu sem unnar hafa verid hér a landi a

undanfornum arum. pa skyldi hopurinn fjalla um Gttekt a fjarveitingum til
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haskola, Graenbok um fiarveitingar til haskéla' (hér eftir kollud Graenbdkin),
sem Ot kom i lok ars 2019 og unnin var af mennta- og
menningarmalaraduneyti i samrami vid adgerd nr. 5 1 stefnu og
adgerdaaaetlun Visinda- og taeknirads (V&T) 2017-2019.

Markmid adgerdar nr. 4 1 stefnu og adgerdaazetlun V&T er ad gaxdi og
skilvirkni haskolastarfs verdi aukin, m.a. med pvi ad efla flarmognun med pad
ad markmidi ad hdn nai medaltali Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) arid 20202 og Nordurlanda arid 2025. 1 nanari lysingu a adgerdinni segir
ad oflugir haskolar stydji vid pekkingarstarfsemi vids vegar 1 samfélaginu,
mennti og pjalfi fagfolk til starfa, leggi raekt vid menningu og lydraedislega
umraedu og studli ad nyskopun. Haskolar flytja enn fremur nyja pekkingu,

teekni og adferdir hingad til lands i gegnum erlent samstarf.

Um adgerd nr. 5 1 stefnu V&T segir ad mikilvaegur pattur i ad efla gadi
haskolastarfs sé ad endurskoda reiknilikan haskola svo pad megi stydja betur
vid gaedi sambaerileg pvi sem best gerist i nagrannaléndunum. A starfstima
hopsins gaf V&T Ut nyja visinda- og taeknistefnu fyrir arin 2020-2022. 1 adgerd
nr. 3 1 peirri azetlun, um aukin gaedi 1 haskolastarfi og baetta fjarmognun
haskola, segir m.a. ad a arinu 2021 muni samrad verda haft um breytingar a
reiknilikani med aherslu a gaedi og skilvirkni. A3 pvi samradi komi V&T og

fiolbreyttur hopur haghafa.

2.2 Starf hopsins og helstu aherslur

Fyrsti fundur starfshopsins var haldinn 11. mars 2020 en alls hélt hopurinn 16
fundi. Ad undanskildum fyrsta fundinum voru fundir bodadir med dagskra um
tiltekin efni sem tekin voru til umraedu. Umraeduefnum starfshopsins,
tillogum og abendingum er fléttad inn 1 umfjollun skyrslunnar en i

lokakaflanum eru tillogur hopsins teknar saman.

Auk  Graenbokarinnar og tillagna V&T horfoi starfshopurinn  til
stefnumdrkunar mennta- og menningarmalaraduneytis i malefnum
haskolastigsins sem og reynslu haskélanna af fjarveitingum sidustu ar og

aratugi. bannig raeddi starfshopurinn hvernig fjarveitingar til haskola geta

1 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik.

2 Markmidi um medaltal OECD hefur pbegar verid nad eins og fram kemur sidar i skyrslu
bessari.
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sem best stutt vid stefnu stjornvalda i malefnum og rekstri haskélanna. 1
tengslum vid stefnumaorkun stjornvalda var m.a. raett um naudsyn pess ad
akvednum hluta fjarveitinga til haskoéla yradi haldid utan vid reiknilikan til
radstofunar i sérstok ataks- eda forgangsverkefni stjornvalda. Einnig raeddi
starfshopurinn mikilvaegi pess ad fjarveitingar til haskola vaeru gagnsaejar og
fyrirsjaanlegar og styddu vid pa fjolbreytilegu starfsemi sem rimast innan

ndgildandi laga og reglna um haskola.

| samreemi vid pad stefnumarkmid V&T, sem kom Gt a starfstima
starfshopsins, ad radid muni i samradi vid fjolbreyttan hop haghafa vinna ad
breytingum a reiknilikani haskéla a arinu 2021 takmarkast tillogur
starfshopsins vid meginreglur sem styra fjarveitingum til haskola en ekki
teeknilegar Gtfaerslur peirra. Hér er einkum verid ad visa til peirra maelikvarda
og verdflokka sem aeskilegt er ad reiknilikan haskéla innihaldi og pa fjarmuni
sem radstafad verdur utan reiknilikans. ba var akvedid ad endurtaka ekki
umfjollun Graenbokarinnar um askoranir sem islenska haskolakerfid stendur
frammi fyrir, heldur afmarka umraduna vid peer askoranir sem
starfshopurinn telur ad hafi beina tengingu vio tillogur hans. Ad lokum skal
tekid fram ad umfjollun og tillogur starfshopsins taka mid af gildandi l6gum

og reglum um haskola.

2.3 Um skyrsluna

Auk inngangs skiptist skyrslan 1 fjora kafla. Fyrsti kaflinn, Islenska
haskolakerfig, fjallar um helstu staerdir islenska haskolakerfisins, lagalegt
umhverfi, geedamal og stefnumotun i malefnum haskola. T 6drum kafla,
Askoranir, er fjallad um helstu askoranir sem horfa parf til vid endurskodun
flarveitinga til haskola. 1 pridja kafla, Reiknilikan haskodla, er fjallad um
reiknilikan haskélanna og hvernig fjarveitingarlikan haskolanna hefur proast
sidustu tvo aratugi. 1 fjorda kafla, Tillogur, setur starfshopurinn fram tillogur
um breytingar a fjarveitingum til haskola. T fimmta og sidasta kaflanum,
Onnur atridi sem starfshopurinn vill benda 4, er fjallad um nokkur atridi sem
falla ekki beint undir verkefni starfshopsins en hann telur ad geti styrkt
haskolakerfid og tengsl vid samfélag og studlad ad auknum gaedum og

skilvirkni.
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3. Islenska haskolakerfid

Alslandi eru n starfraektir sjo haskolar, fjorir opinberir haskélar, p.e. Haskoli
Islands (HT) stofnadur 1911, Haskolinn a Akureyri (HA) stofnadur 1987,
Haskolinn & Holum (HH) stofnadur 2008 og Landblnadarhaskoli Islands
(LBHI) stofnadur 2005 og prir einkaskolar (hér eftir nefndir sjalfstaedir
haskolar), p.e. Haskolinn i Reykjavik (HR) stofnadur 1998, Haskolinn a Bifrost
(HB) stofnadur 1988 og Listahaskoli Islands (LHI) stofnadur 1998.:

Haskolakerfid hefur vaxid hratt sidustu aratugi. Fram ad sioustu aldamoétun
var namsframbod islenskra haskéla ad mestu bundid vid grunnstig en upp ar
aldamotum for frambod nams a framhaldstigi stigvaxandi. A arabilinu 2001
til 2010 tvofaldadist nemendafjoldinn 1 islenskum haskolum, fra pvi ad vera
9.400 ari® 2001118.800 arid 2010. Arid 2019 voru nemendur ordnir 19.145. Sem
demi um oOran voxt islenska haskolakerfisins ma nefna ad arid 1997 voru
innan vid 400 nemendur i meistaranami, arid 2000 voru 563 nemendur skradir
i meistaranam og arid 2019 voru peir 46854 A sama hatt hefur voxtur
doktorsnams verid hradur sl. halfan annan aratug. Samkvaemt tolum
Hagstofu arid 2005 voru t.d. 14 doktorar brautskradir en pad ar voru 156
skradir i doktorsnam. Arid 2019 var 101 doktor brautskradur og 580 skradir 1

doktorsnam.

Stjornvold hafa yfir ad rada ymsum styritaekjum pegar kemur ad malefnum
haskolastigsins. betta eru taeki a bord vid lagasetningu, stefnumorkun og

fjarveitingar.

3.1 Fjarveitingar til islenskra haskola

Med steekkandi haskolakerfi jukust Gtgjold til haskolamala. Arid 2000 voru
utgjold rikisins til haskolamala um 4,6% af heildaritgjoldum rikisins og
jafngilti petta 12% af landsframleidslu. Sambaerilegar tolur fyrir arid 2017

voru 5,4% og 1,6%. Ef horft er til kostnadar a hvern nemanda kemur i [jos ad

3 LHi er sjalfseignarstofnun sem stofnad var til af halfu stjornvalda arid 1999 til ad
leysa af holmi gamla listaskola sem ekki voru a haskolastigi. Vié stofnun skdlans
stddu Bandalag islenskra listamanna og rikid ad skipulagsskra skolans og sitja
fulltriar beggja i stjorn skolans. Rikid er fjarhagslegur bakhjarl skélans auk pess sem
skolinn innheimtir skolagjold af nemendum sinum til ad standa straum af rekstri
hans.

4 Hagstofa Islands.

Jali 2021



Fjarveitingar til haskola Jali 2021

fjarveitingar fylgdu nemendapréuninni a arunum 2000 til 2009 en eftir

bankahrunid 2008 drbogust fjarveitingar til haskélanna saman a medan

arsnemendum fjolgadi. betta endurspeglast i pvi ad einingarverd reikniflokka

(verdflokkar) hélst tiltdlulega stodugt fra aldamotum til arsins 2009 en tok

skarpa dyfu eftir pad. Litil breyting vard a raunvirdi reikniflokka milli aranna

2011 0g 2016 en pa var nemendatala haskolanna fryst en vidbotarfjarveitingar

notadar til ad hakka einingarverd reikniflokka® Mynd 1 synir proun

fjarveitinga til haskola a timabilinu 2000-2021 og fjolda arsnemenda 2000-

2020.

Mynd 1: Utgjold til haskola 2000-2021 a fostu verdlagi og fjoldi

arsnema.
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Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti 2021.

Allir sjo haskolarnir hljota framlog Ur rikissjodi a grundvelli reiknilikans vegna
kennslu samkvaemt I. kafla reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskéla
(reiknilikani®). Reglurnar voru settar a grundvelli laga um haskola nr.
136/1997 sem féllu Gr gildi med sampykkt laga nr. 63/2006 um haskola.

Sjalfstaedu haskolarnir fa sama framlag og opinberu haskolarnir a grundvelli

5 Reikniflokkum (verdflokkum) er setlad ad na utan um olikan kostnad vid kennslu vid
olikar greinar. T fylgiriti med fjarlogum 2021 kemur fram ad namsgreinum 7 haskélum
er nG skipt nidur a 15 reikniflokka. Einingaverd i hverjum flokki byggir ad hluta til a
almennum forsendum en einnig er tekid tillit til fyrirkomulags nams i hverjum
reikniflokki fyrir sig. Fylgirit med fjarldgum 2021, bls. 130.
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reiknilikansins fyrir kennslu en tekjur peirra vegna skolagjalda eru ekki
dregnar fra opinberum framlogum til peirra. 1 tilfelli Haskola islands og
Haskolans a Akureyri er hluti af fjarveitingu til kennslu atladur til

fjarbindingar og dregin fra reiknudu framlagi samkvaemt reiknilikaninu.e

I 1. kafla reglna nr. 646/1999 er gert rad fyrir framlagi vegna
kennsluhlsnadis, annars vegar vegna vidhalds og hins vegar vegna
fjarbindingar. Samkvaemt upplysingum fra mennta- 0g
menningarmalaraduneyti er reglan vid Gtreikning a framlagi vegna vidhalds
margfeldid af fermetravisi og einingaverdi. Fermetravisir er reiknadur
fermetrafjoldi a hvern arsnema og einingaverd er i frumvarpi til fjarlaga arid
2021 6.718 kr. Vido Utreikning a framlagi vegna fjarbindingar er reglan ad
margfaldadur er saman fermetravisir pess hlisnadis sem notad er i kennslu
og einingaverd sem 1 frumvarpi til fjarlaga arid 2021 er 14.928 kr. Framlag
vegna fjarbindingar er eingdngu greitt vegna kennsluhlsnadis sem hvorki
hefur verid aflad med beinum greidslu Ur rikissjodi eda med légbundnum
tekjustofni. I reglunum kemur fram ad raduneytid akvedi hversu stort hlutfall
hlsnadis skola teljist vera til kennslu og ekki er gerdur greinarmunur a pvi
hvort skoli er 1 eigin hisnadi (i eigu rikisins 1 tilfelli opinberu haskolanna)

eda leiguhlsnaedi.

Haskolarnir sjo fa enn fremur framlog Gr rikissjodi vegna ,rannsokna og
annars” en pau framlog tengjast ekki frammistodu i rannsdknum eda 6drum
vidfangsefnum enda byggja pau ekki a reiknilikani og er par af leidandi
hlutfallslega 6jafnt dreift & skolana. | Graenbok kemur fram ad stjornendur
sjalfstaedu skolanna hafi bent a ad hlutfall fjarmognunar sem flokkast sem
,rannsoknir og annad“ sé mun harra i opinberum haskélum en hja peim
sjalfstaedu og ad akvardanir sem par liggi ad baki séu ekki gagnsaejar. Hja
sjalfstaedu skolunum er hlutfallid a bilinu 18-23% en 31-41% hja opinberu

haskolunum.’

Auk fjarveitinga fra rikinu afla haskolarnir sér tekna med ymsum haetti. beir

saekja sértekjur i innlenda og erlenda samkeppnissjodi, med solu a pjonustu

6 Samkvaemt upplysingum fra Haskola islands er framlag til fjarbindingar dregid fra
reiknudu framlagi med hverjum arsnema par sem skolinn telst eiga pad mikid af
hisnaedi og burfi pess vegna ekki ad leigja. Samkvaemt (treikningi
menntamalaraduneytis var reiknud fjarbinding vegna arsnema vid Hi um 62.000 m?
en dregnir voru fra 49.000 m? pad ar sem leiddi af sér fradratt upp a 582 m.kr.

7 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 52.
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0og med skolagjoldum i tilfelli sjalfstaedu skolanna. Opinberum haskolum er
samkvaemt l6gum nr. 85/2008 heimilt ad innheimta skrasetningargjald upp
ad akvedinni fjarhaed sem akvedin er i logum.? Reglurnar gera rad fyrir ad
skrasetningar- og skolagjold séu dregin fra reiknudu framlagi hja ollum
haskolunum, lika sjalfstaedu skolunum. Fradratturinn er gjaldid margfaldad
med fjolda arsnema samkvemt forsendum fjarlaga. Sértekjur eru
umtalsverdar hja sumum haskdélanna og geta numid allt ad pridjungi

heildartekna peirra.? Mynd 2 synir sértekjur islensku haskélanna arid 2019.

Mynd 2: Sértekjur islenskra haskola arid 2019 (m.kr.).
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Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti 2021.

pratt fyrir umtalsverdar sértekjur hja sumum haskélanna er hlutfall
opinberrar flarmoégnunar af heildarfjarmégnun haskélanna a Islandi med pvi
haesta sem gerist 1 adildarlondum OECD.* Utgjold a hvern nemanda hafa po

fra arinu 2005 verid laegri hér a landi en ad jafnadi hja rikjum OECD." ba hefur

8 begar skyrsla pessi er ritud er opinberu haskélunum heimilt ad innheimta
skraningargjald allt ad 75.000 kr. fyrir hvern nemanda a arsgrundvelli sbr. 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 85/2008. Ef breyta a fjarhad skraningargjalds parf til pess lagabreytingu.

9 ,Adrar tekjur“ LandblUnadarhaskodla Islands eru m.a. framlag vegna samnings vid
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, framlag fra utanrikisraduneytinu vegna
Landgraedsluskola Sameinudu pjdodanna, hlsaleigutekjur og jardahlunnindi & bord
vid veiditekjur.

10 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Greenbok um fjarveitingar til haskéla,
Reykjavik, bls. 17.

11 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 5.
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fiarmognun haskolanna einnig lengi verid undir medaltali OECD rikjanna en
er nd ordin sambaerileg vid OECD medaltalid eins og fram kemur i stefnu V&T
2020-2022.

Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2021 eru heildartgjold til haskolastigsins 43,8
ma.kr. en rekstrarframlag 39,6 ma.kr.,, fjarfestingarframlog 2,4 ma.kr. og
rekstrartilfeerslur 1,6 makr2 Mynd 3 synir Gtgjold a arsnema til
haskolastigsins i hverju Nordurlandanna arin 2008 til 2017.% Til samanburdar
er medaltal Nordurlanda arid 2017 einnig synt a grafinu. Ljost er ad enn vantar
b0 nokkud upp a ad Gtgjold a Islandi samsvari medaltali Nordurlanda. Bent
er a ad hér er um ad raeda Gtgjold til skdla a haskolastigi, p.m.t. hdogskola a
Nordurlondunum sem ekki eru rannsdknarhaskélar. Ef samanburdur er
gerdur vid einstaka rannsoknarhaskola (universitet) a Nordurlondum er

munurinn jafnvel enn meiri.

12 Heekkunin var tvipaett, annars vegar er um ad raeda timabundna hakkun til eins ars
vegna aukins nemendafjolda tengdum COVID-19 og hins vegar hakkun sem er hluti
af stefnu V&T. Haskolasvidid fellur undir malefnasvid 211 fjarmalaaaetlun og skiptist
i tvo méalaflokka, annars vegar haskola og rannsdknarstarfsemi (21.1) og hins vegar
studning vid namsmenn (21.2).

13 Tolurnar eru ar skyrslum OECD, Education at a Glance, og er s nyjasta fra 2020.
Rétt er ad taka fram ad skyrslurnar byggjast hverju sinni & gégnum sem eru premur
arum eldri.
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Mynd 3: Utgjold & arsnema a Nordurlondum 2011-2017 (USD, verdlag

hvers ars).
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Heimild: OCED, Fducation at a Glance, 2020.

3.2 Lagaumhverfi islenskra haskola

Hér a landi flokkast allir haskélar undir eitt hugtak, pb.e. hugtakid haskoli sbr.

skilgreiningu 2. gr. laga nr. 63/2006 um haskola:

[ l6gum um opinbera haskola nr. 85/2008 er hlutverk opinberra haskola
skilgreint & sambeerilegan hatt. bessi l0g taka til Haskola Islands, Haskolans

a Akureyri, Landbinadarhaskola Islands og Haskolans & Holum. 1 3. gr.

Haskoli er sjalfsteed menntastofnun sem sinnir kennslu, rannsdknum,
vardveislu pekkingar, pekkingarleit og skdpun a svidum visinda, fraeda,
teekniprounar eda lista. Hlutverk haskola er ad studla ad skopun og
midlun pekkingar og faerni til nemenda og samfélagsins alls. Starf
haskola midar ad pvi ad styrkja innvidi islensks samfélags og stodu pess
i alpjodlegu tilliti med hagsmuni  komandi  kynsléda ad
leidarljosi. Haskoli er midstod pekkingar og hluti af alpjodlegu mennta-

og visindasamfélagi.

Haskolar mennta nemendur med kennslu og patttoku i
visindarannsdknum og bla pa undir ad gegna storfum sem krefjast
freedilegra vinnubragda, pekkingar og faerni. Haskoli undirbyr nemendur
til abyrgrar patttoku 1 lydraedissamfélagi. Menntun, sem haskolar veita,
tekur mid af porfum samfélagsins hverju sinni og getur verid fraedilegs
edlis og starfsmidud.

| .-|||I war |
- -
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laganna segir ad radherra sé heimilt ad fela einstokum haskolum ad sinna
kennslu eda rannsoknum a akvednum afmorkudum svidum, 6timabundid eda
til akvedins tima, sbr. 21. gr. laga um haskéla. Ekki eru til sérlog um einkarekna

eda sjalfsteda haskola.

Haskolakerfid a Tslandi er pvi lagalega einsleitt. Vida erlendis skiptist
haskolakerfid annars vegar i rannsoknarhaskola (e. university) og hins vegar
faghaskéla (e. college, polytechnic, universities of applied sciences) en hér a
landi er ekki ad finna pessa adgreiningu i logum um haskola.™ Heimilt er ad
reka islenska haskola sem rikisstofnun, sjalfseignarstofnun, hlutafélag eda
samkvamt 6dru vidurkenndu rekstrarformi en stofnanir mega po einungis
kalla sig haskola og bjoda upp a haskoélanam hafi paer hlotid vidurkenningu
til pess fra radherra mennta- og menningarmala. | vidurkenningu haskola
felst stadfesting a pvi ad starfsemi hans sé i samraemi vid 16g og reglur um

haskola.®

Akvaedi haskolalaganna fra 2006 um vidurkenningu, vidmid um profgradur og
eftirlit med gaedum kennslu og rannsokna endurspegla helstu ahersluatridi
innan evropska haskolasvaedisins (European Higher Education Area) og hafa
bad markmid ad islenskir haskolar standist alpjodlegar krofur. Mennta- og
menningarmalaradherra gefur Gt, a grundvelli laganna, vidmid um z0ri
menntun og profgradur par sem lyst er uppbyggingu nams og vidurkenndra
lokaprofa m.tt. peirrar haefni sem krafa er gerd um.* Vidmidin eiga raetur i
evropska hafnirammanum um haskola (QF-EHEA) sem nlna er til

endurskodunar.

Samkvaemt [6gum njota haskolar umtalsverds sjalfraedis i eigin malum en a
moti er peim gert ad framfylgja ymsum laga- og reglugerdarakvaedum sem
varda einkum vidhald, eftirlit og eflingu gaeda i haskolastarfi. Haskolar purfa

ad uppfylla gaedakrofur i samraemi vio alpjodleg vidmid sem skilyrdi til ad

14 Faghaskolar leggja aherslu a tengsl vid atvinnulifid og er markmid peirra ad Gtskrifa
nemendur med verk, teekni- og fagbekkingu med hlidsjon af porfum atvinnulifsins.
Rannsoknarhaskolar leggja hins vegar aherslu a ad tvinna saman rannsoknir og
kennslu. A undanférnum arum hafa hér & landi verid uppi hugmyndir um ad byggja
upp faghaskélastig og ma i pvi sambandi nefna Hvitbok um umbeaetur i menntun fra
arinu 2014. bar er fjallad um uppbyggingu faghaskolastigs i tengslum vid
endurskodun laga- og stofnanaumgjardar starfsnams a Islandi.

15 Sja reglur 1067/2006 um vidurkenningu haskola a grundvelli 3. gr. laga nr. 63/2006
um haskola.

16 Vidmidin eru birt T auglysingu nr. 530/2011 um Gtgafu vidmida um adri menntun og
profgradur.
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0dlast vidurkenningar mennta- og menningarmalaradherra fyrir starfsemi
sinni sbr. 3. gr. laganna fra 2006 og reglur nr. 1067/2006 um vidurkenningu
haskola.” Vidurkenning haskola er veitt a akvednum fraedasvidum ad pvi
gefnu ad viokomandi haskoli hafi uppfyllt skilgreindar krofur vardandi nam,
kennslu og adstodu. bannig hafa sumir haskolar vidurkenningu a einungis

einu fraedasvidi medan adrir hafa vidurkenningu @ morgum fraedasvioum.

3.3 Gaedarad islenskra haskola

Islenskir haskolar hafa ekki farid varhluta af alpjodlegri proun sem snyr ad
virku gaedastarfi i haskolakerfinu. Akvaedi um eftirlit med gaedum kennslu og
rannsdkna i haskolum komu inn 7 almennu haskolaloggjofina med [6gum nr.
136/1997 um haskola. T légum nr. 63/2006 um haskola, sem leystu login fra
1997 af holmi, er 10gd enn rikari ahersla a gaedamat og eftirlit med gaedum
rannsokna og kennslu. Haskolarnir bera sjalfir abyrgd a kerfisbundnu eftirliti
med gaedum kennslu og rannsokna a grundvelli innra mats en radherra setur

reglur um vidurkenningu haskola eins og adur hefur komio fram.

Samkvaemt 14. gr. laga nr. 63/2006 um haskola getur radherra falid nefnd,
stofnun, fyrirteeki eda o6drum til pess baerum adilum, innlendum eda
erlendum, ad annast almenna umsjon med ytra mati a kennslu og
rannsoknum. Arid 2010 akvad paverandi mennta- og menningarmalaradherra
ad skipa sérstakt gaeedarad sem hefdi umsjon med ytri Gttektum a haskolum
og var fyrsta geedaradid skipad sama ar. | pvi satu sex erlendir sérfreedingar
a svidi gaedamala haskola. Formadur radsins var dr. Norman Sharp,
fyrrverandi forstodumadur skosku gaedamatsstofnunarinnar fyrir ae0ri
menntun (QAA). Samhlida skipun radsins var sett a laggirnar sérstok
radgjafarnefnd gaedarads sem 1 satu rektorar islensku haskélanna, tveir
fulltrdar haskolakennara, tveir fulltrar tilnefndir af visindanefnd V&T og
tveir  fulltrbar  nemenda  auk eins  fulltrta  mennta-  og
menningarmalaraduneytis. Hlutverk radgjafarnefndarinnar var einkum ad

tryggja upplysingaflaedi a milli haskolakerfisins og gaedaradsins.

Fra 2010 hefur baedi samsetning og hlutverk gaedarads og radgjafarnefndar

breyst nokkud en fra upphafi hefur gaedaradid (ni Gaedarad islenskra

17 1 1. gr. reglna nr. 1067/2006 er tekid fram ad vidurkenning haskdla sé byggd &
alpjodlegum vidmidum um haskolastarfsemi og er ztlad ad studla ad pvi ad islenskir
haskolar uppfylli settar geedakrofur og standist alpjoédlegan samanburd.
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haskola) annast Gtgafu gedahandbokar,® gert Uttektarazetlanir og annast
framkvaemd Uttekta. Pa hefur ragdio veitt radherra og haskolum radgjof um
gxdastarf haskolanna. Gaedaradio hefur sett fram rammaaaetlun um eflingu
gada a svidi @dri menntunar a Islandi (Quality Enhancement Framework -
QEF). bar er skyrt kvedid a um ad haskolarnir sjalfir skuli bera abyrgd a innra
gaedaeftirliti og ad nemendur séu virkir patttakendur i 6llu gaedastarfi. Fyrsta
lota slikra gaedalttekta (QEF1) for fram a arunum 2011-2015. T fimm af sjo
skyrslum um stofnunarittektir 7 fyrstu umferd geedamats Gaedarads var lyst
yfir trausti & tveimur pattum sem lagt er mat &, p.e. gedi profgrada annars
vegar og gadi namsumhverfis hins vegar. Einn haskéli fékk einkunnina
,<takmarkad traust” til gaeda profgrada og annar haskoli fékk sams konar
nidurstodu vardandi gaedi namsumhverfis. Badir pessir skolar l0gdu fram
timasettar adgerdaaaetlanir um Urbaetur i kjolfar pessarar matsnidurstodu.
Gaedarad gerdi ekki sérstaka Ottekt a drbotunum en skoélarnir [6gdu fram
gogn sem syndu fram a fullnaegjandi framvindu Grbotaaaetlunar sinnar sem

leiddi til pess ad ,takmorkudu trausti var aflétt i peim skolum.®

begar petta er skrifad stendur yfir 6nnur lota rammaaaetlunar (QEF2)
Gaedarads i formi sjalfsmats faglegra eininga islensku haskoélanna og innra
og ytra mats a skolunum 71 heild. Birtar hafa verid prjar skyrslur um
stofnanadttektir 1 annarri umferd rammadaeetlunarinnar. | tveimur peirra
kemur fram ad haskolarnir njoti trausts baedi er vardar gaedi profgrada og
gaedi namsins en 1 einni peirra kemur m.a. fram endurtekin athugasemd fra
fyrri lotu gaedalttektar ad profgradur skolans njoti takmarkads trausts og
virdist sem umbotaaaetlanir sem lagt var upp med i kjolfarid hafi ekki gengid
eftir2 paer skyrslur sem birtar hafa verid i annarri lotu eru um Haskolann i

Reykjavik,? Haskolann a Holum= og Haskdlann a Bifrost.=

Almennt var islensku haskolunum hrosad fyrir ad proa framtidarsyn sem félli
vel ad gildum peirra og markmidum, syna prautseigju og stadfestu og leggja

aherslu a gaedi kennslu og nams auk pess sem tiltekin voru ymis deemi um

18 https://qef.is/quality-enhancement-framework/.

19 Samkveemt upplysingum fra framkveemdastjora Geedarads. ba heldur Gadarad
arlega fundi med hverjum og einum skola sem felur 7 sér akvedna eftirfylgni.

20 https://qgef.is/assets/PDFs/Universities/ QEF2-IWR-Report-for-publication.pdf.
21 https:/ [qef.is/assets/PDFs/Universities/ QEF2-RU-IWR-Report-for-website.pdf.
22 https:/ /qefis/assets/PDFs/Universities/QEF2-Holar-IWR-Report-for-website.pdf.

23 https://qef.is/news-events/publication-of-institutional-review-of-bifrost-uni-
versity.
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vel Otferda stodpjonustu vio stidenta. Enn fremur var naer ollum
haskolunum hrdésad fyrir ad fara vel med fjarmuni a erfidum timum. Formlegu
samstarfi opinberu haskoélanna var hampad reglulega i sjalfsmati faglegra
eininga sem godu daemi um sameiginlega nytingu a innvidum. I mérgum
skyrslum um sjalfsmat faglegra eininga kom einnig fram ad paer voru mjog
Utsjonarsamar vid ad nyta taekifaeri til innlends og alpjédlegs samstarfs, s.s.
a svidi rannsokna og starfsmannaskipta. A hinn boginn bentu Gttektaradilar
reglulega a ad haskolarnir pyrftu ad stydja betur vid framtidarsyn sina og
forgangsverkefni med skilvirkara stjornskipulagi, markvissari stefnumoétun og
adgerdaaztlunum, betri skjalfestingu a verkferlum og meiri formfestu i
verklagi. Onnur svid par sem teekifaeri voru til Grbota 1 haskdlunum voru m.a.
ferli fyrir sampykktir og reglubundna endurskodun namsleida, paettir sem
sneru ad kennslu, namsmati og stodpjonustu vid nemendur auk
starfsprounar kennara. Af Gttektum Gadarads ma sja ad a heildina litid ma
segja ad fylgni sé a milli staerdar haskolanna og gagnryninna athugasemda i
stofnanalttektum, p.e. ad gagnrynin hafi ekki sist beinst ad pvi hvort smaerri
skolarnir hefou fullnaegjandi burdi til ad standa undir peim fjolmorgu krofum

sem gerdar eru til haskolastofnana.

Pess ber ad geta ad pad hefur aldrei verid a verksvidi Gaedarads ad fara
sérstaklega yfir flarmognun og fjarmal haskolanna. 1 fyrstu umferd Gttekta
var pvi hvorki metid hvort fjarmagn haskélanna vaeri naegjanlegt né hvort
godar reidur vaeru a fjarmalum peirra. Hins vegar voru askoranir haskélanna
vardandi smad og fjarmognun oft nefndar i skyrslum skdlanna til ad varpa
[josi a starfsumhverfi peirra. Sem daemi voru i einni skyrslunni borin saman
framlog a hvern nemanda i haskélanami vid medaltal OECD og medaltol a
Nordurlondum til ad syna fram a paer askoranir sem islenskir haskolar stéou
frammi fyrir & peim tima. | sjalfsmati faglegra eininga lystu deildir pvi oft
hvernig fjarskortur stedi gaedastarfi fyrir prifum, p.m.t. eftirfylgni med

adgerdaazetlunum.

Uttektir Gaedarads bera pad med sér ad almennt standa islenskir haskolar sig
nokkud vel pegar kemur ad gaedum haskdlanams pd ad nokkrar Gttektir bendi
til ad gedum sé abotavant vid einhverja skola eda a einhverjum svidum.
Starfshopurinn telur po ad innra og ytra mat a haskélum hér a landi uppfylli

ad mestu leyti pa gaedatryggingu sem stefnt var ad med logum um haskola

24 Geedarad birtir Gttektir sinar & vefsidu sinni: https://qgef.is/gef-review-reports/.
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fra 2006 og peim reglum sem sidar hafa verid settar. bess ma geta ad allir
haskolarnir hafa sett sér gaedastefnu og vid pa starfa geedastjorar. Hins vegar
telur hopurinn ad beeta purfi samraeemda upplysingadflun og upplysingagjof
um haskolakerfid til ad gera haskolunum sjalfum, nemendum, stjornvoldum
og almenningi kleift ad fylgjast med breytingum a lykilsteeroum
haskolakerfisins. Starfshopurinn telur ad proun IRIS-gagnagrunnsins um
afurdir rannsokna a Islandi® og vinna radgjafarnefndar Geedarads islenskra

haskola a svidi arangursvisa séu mikilvaeg skref i pessa att.

3.4 Stefna stjornvalda i malefnum haskola

I Greenbokinni kemur fram ad einn Lidur i endurskodun fjarveitinga til haskola
sé ad efla umraedu um stefnu stjornvalda i malefnum haskéla og dypka
skilning a pvi hvad i stefnunni felst og hvernig best sé ad tryggja ad hin sé
skyr og proist i takt vid alpjoédlega proun og paer askoranir sem mannkyn
stendur frammi fyrir. Hvorki l6g nr. 63/2006 um haskola né (6g nr. 85/2008
um opinbera haskola gera rad fyrir pvi ad radherra moti sérstaka stefnu i
malefnum haskolastigsins en 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal gera krofu
um ad fagraduneytin moti fjarmalastefnu fyrir hvert malefnasvio rikisfjarmala
tila.m.k. fimm ara i senn. par skal lysa aherslum og markmidum, p.m.t. gaeda-
og pjonustumarkmidum um fyrirkomulag, proun og umbaetur a starfsemi sem
fellur undir vidkomandi malefnasvid, p.m.t. svonefnt malefnasvid 21 sem

haskolar falla undir.

| fjarmalastefnu skal gerd grein fyrir pvi hvernig markmidum verdi nad,
abyrgdarskiptingu, timasetningu og nytingu fjarmuna. Fjarmalaazetlun byggir
sidan a fjarmalastefnunni, grunngildum hennar og skilyréum. Hin felur i sér
itarlega Gtfaerslu @ markmidum sem sett eru fram i fjarmalastefnunni, dypkar
markmid stefnunnar og greinir hvernig peim verdi nad fra ari til ars.
Fjarmalaaaetlunin er sett fram til naestu fimm ara hverju sinni hié skemmsta
og skal fjarmala- og efnahagsradherra leggja hana fyrir Alpingi sem tillogu til

bingsalyktunar fyrir 1. april ar hvert.

| fjarmaladeetlun 2021-2025 kemur m.a. fram pad markmid stjornvalda ad

styrkja rannsoknarstarf og umgjord pess. ,Oflugt rannsoknarstarf er forsenda

25 IRIS byggir a alpjodlegum gagnagrunni (PURE) sem notadur er mjog vida 1
evropskum og bandariskum haskolum.
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gaeda i haskolanami og ladar haefa nemendur og starfsfolk til nams og starfa
i haskolum og rannsoknarstofnunum. Rannsoknir eru grundvollur framfara a
flestum svidum samfélagsins og renna til ad mynda stodum undir velferd,
menningu, heilbrigdi og sjalfbara proun. Rannsoknir eru mikilvaegur
grundvollur nyskopunar og studla ad stodugum hagvexti og efla
samkeppnishafni landsins.“® Menntamalaradherra ber abyrgd a og hefur

virkt eftirlit med framkvaemd fjarlaga a malefnasvioi haskola.

Fjarveitingar til opinberu haskolanna fara fram med svokolludu
fjarveitingarbréfi en slik bréf eiga raduneyti ad senda stofnunum sinum vid
lok hvers ars eftir ad fjarlog hafa verid sampykkt. I fjarveitingarbréfum birtist
stefna og markmid radherra med fjarveitingu enn frekar | peim & ad koma
fram fjarveiting til viokomandi stofnunar, stadfesting a arsaztlun og stefnu
til priggja ara. | bréfinu eru settar fram aherslur sem stofnun skal hafa til
hlidsjonar i starfsemi arsins og hverju stofnunin skuli gera skil 7 arsskyrslu til
raduneytisins. 1 fjarveitingarbréfinu eiga einnig ad koma fram skyldur
raduneytisins gagnvart viokomandi stofnun er vardar endurgjof a azetlanir,
stefnur og arangur.? Fjarveiting til sjalfstaedu haskolanna fer hins vegar fram

a grundvelli samnings peirra vid raduneytio.

V&T laetur einnig malefni haskola til sin taka enda er starfsemi haskola
mikilvaeegur grunnur ad oflugu visindastarfi, nyskopun og taeknipréoun i
landinu. Adgerd nr. 3 1 visinda- og taeknistefnu 2020-2022 midar ad pvi ad
auka gadii haskolastarfi og efla fjarmognun haskola. Markmid adgerdarinnar
er ad fjarmognun haskola verdi sambeerileg pvi sem gerist a 0drum

Nordurlondum arid 2025 og ad auka gaedi og skilvirkni starfsins.»

26 151. l0ggjafarping, 2. mal, pingsalyktun nr. 11/151, bls. 323. Sja:
https://www.althingi.is/altext/151/s/0675.html.

27 bessu til vidbotar ma vekja athygli & ad skv. 39. gr. ¢ i [égum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 med dordnum breytingum setur fjarmala-
og efnahagsradherra heildstzeda stjornendastefnu. Samkvamt henni skal meta
frammistodu stjérnenda opinberra stofnana, p.m.t. rektora opinberra haskola, med
reglubundnum heetti.

28 Reglugerd nr. 218/2020 um skyldur og abyrgd forstddumanna rikisadila i A-hluta
rikissjods vid framkvaemd fjarlaga, sbr. 6. gr.

29 Forsaetisraduneytid. 2020. Visinda- og teeknistefna 2020-2022. Reykjavik:
Forsaetisradunevti.

30 Samkveemt fjarmalaaaetlun 2021-2025 fyrir malefnasvid 21.1. er meginmarkmid
stjornvalda ad islenskir haskolar og alpbjodlega samkeppnishaefar
rannsoknarstofnanir skapi pekkingu, miadli henni og undirbGi nemendur til virkrar
batttoku i bekkingarsamfélagi ndtimans og til verdmaetaskdpunar sem byggist a

Jali 2021

18



Fjarveitingar til haskola

Alpingi sampykkti nylega pingsalyktun® um heildstaeda menntastefnu til
arsins 2030 sem er sO fyrsta sinnar tegundar. Meginmarkmid nyrrar
menntastefnu er ad islenskir skolar a ollum skoélastigum skuli veita
framUrskarandi menntun i umhverfi par sem allir geta leaert og allir skipta
mali. Stodir stefnunnar eru fimm: Jofn taekifaeri fyrir alla, kennsla i fremstu
rod, haefni fyrir framtidina, vellidan i ondvegi og gaedi i forgrunni. Radgert er
ad innleidingu menntastefnunnar verdi skipt i prja timabil og ad vid upphaf
hvers timabils verdi 16gd fram asetlun asamt adgerdoum og
arangursmeelikvoréum. Stefnan er ekki efnismikil pegar kemur ad
haskolastiginu en par er einkum fjallad um hlutverk haskola i starfsproun,

jofn taekifaeri til nams og aukid frambod a faghaskolanami.

Stefnumotun  fyrir  haskolakerfid er pvi styrt af mennta- og
menningarmalaraduneyti i samradi vid haskéla og adra hagadila og byggist
m.a. a reglubundinni greiningu a stédu haskolakerfisins.®2 Mikill meirihluti
tekna fislensku haskolanna eru fjarveitingar rikisins og pvi eru bpad
almannahagsmunir ad syn og stefna stjornvalda sé skyr um pad hvernig peim
er varid. | hnotskurn snia meginmarkmid stjornvalda fyrir haskolastigid ad
bvi ad framsaknir og alpjodlega samkeppnishaefir haskolar og
rannsdknarstofnanir skapi pekkingu, midli henni og undirbGi nemendur til
virkrar patttoku i natimapekkingarsamfélagi og til verdmaetaskdpunar sem

byggist a hugyviti, nyskopun og rannsoknum

| stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar, sem birtur var 30. november 2017,
kemur fram ad Island skuli nd medaltali OECD-rikjanna um fjarmégnun
haskolastigsins fyrir 2020 og Nordurlanda arid 2025 i samrami vid azetlanir
V&T. T stefnu V&T 2020-2022 segir i adgerd nr. 3 um aukningu gaeda 1
haskolastarfi og eflingu fjarmognunar haskdla ad hin sé framhald adgerda

nr. 4 og 51 fyrri stefnu en si stefna hafi leitt til pess ad fjarmdgnun haskola

hugviti, nyskdpun og rannséknum. Ad pvi markmidi er m.a. unnidé med bvi ad auka
gaedi nams og namsumhverfis 1 islenskum haskaélum, styrkja rannséknarstarf og

umgjord pess og auka ahrif og tengsl haskéla og rannsoknarstofnana, bls. 319. Sja:
https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/0675.html.

31151. loggjafarping, 278. mal, pingsalyktun nr. 16/151. Sja:
https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/1111.htmL

32 A arinu 2015 birti raduneytid umfangsmikla Gttekt & haskolum og visindum hér &
landi par sem upplysingar um sogu, broun og stodu haskola- og visindakerfisins
eru teknar saman og hefur hin verid nytt til ad undirbyggja stefnumotun fyrir
komandi ar. Haskélar og visindi & Islandi, préun og stada, mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2015.

33 Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2025, bls. 319-320.
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er ni talin sambarileg vid medaltal OECD-rikjanna.* Helstu aherslur
stjornvalda i fjarmalaaaetlun 2021-2025 fyrir haskolastigid eru ad fjarmoégnun
bess verdi sambeaerileg vid fjarmognun haskéla a Nordurlondum 2025, sterk
tengsl haskola vido samfélag og oflugt rannsdknarumhverfi. Haskolastigid
fellur undir malefnasvio 21 1 fjarmalaaaetlun og er 10gd sérstok ahersla a
menntun kennara undir malaflokki 21.1.* bar segir ad ein mikilvaegasta

undirstada o6flugs menntakerfis séu kennarar og skoélastjornendur.®

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad tiltekinn hluti af fjarveitingum til
haskolastigsins verdi notadur til ad stydja vid stefnu stjornvalda fyrir
haskolastigid i gegnum sérstok framlog (ataksverkefni) en jafnframt ad
meelikvardar reiknilikansins stydji eftir pvi sem kostur er vid pa
stefnumadrkun. Starfshopurinn leggur aherslu a ad slik stefnubundin verkefni
séu vel skilgreind 1 fjarmalastefnu stjornvalda og Gtfeerd nanar i

fjarmalaaaetlun.

34 Forsaetisraduneytid. 2020. Visinda- og taeknistefna 2020-2022. Reykjavik:
Forsaetisradunevti.

35 Malefnasvidid skiptist i tvo malaflokka, annars vegar haskola og
rannsoknarstarfsemi (21.1) og hins vegar studning vid namsmenn (21.2).

36 Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2025, bls. 320-321. Sja:
https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/0675.html.
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4. Askoranir

| Greenbokinni er fjallad um ymsar askoranir sem islenska haskolakerfid
stendur frammi fyrir. Margar peirra varda beint eda obeint fjarveitingar til
haskolanna. Adrar askoranir eru pess edlis ad ekki er tryggt ad peim verdi
maett med fjarveitingum einum saman. Hér a eftir verdur einkum fjallad um
baer askoranir sem med beinum eda Obeinum haetti snerta vidfangsefni
starfshopsins, p.e. hvernig fjarveitingar til haskola geti stutt vid
langtimamarkmid um gaedi og arangur i rannsoknum og kennslu og hvernig

auka megi skilvirkni.

4.1 Fjarmognun haskola

Ein helsta askorunin sem haskélar vioa um heim hafa stadio frammi fyrir
undanfarna aratugi er fjarmognunarvandi. Med hakkandi hlutfalli ungs folks
sem leggur stund a haskolanam, an pess ad fullnaegjandi fjarveitingar hafi
fylgt, hafa haskolar stadid frammi fyrir erfidum Grlausnarefnum sem hafa ad
nokkru leyti 6gnad gaedum kennslu og rannsdkna.” betta hefur einnig att vid
hér a landi. Nemendum fjolgadi mjog hratt a arunum eftir innleidingu
reiknilikans haskolanna arid 2000 en fjarveitingar héldu ekki i vid
nemendafjolgunina um leid og mennta- og menningarmalaraduneytid gekk
ekki fast eftir pvi ad haskélarnir héldu nemendafjoldanum innan pess
hamarks sem skilgreint var i samningum milli raduneytisins og einstakra
haskola sbr. umfjollun 1 Graeenbokinni. bar kemur einnig fram ad a arunum
eftir ~ hrun  islensku  bankanna 2008  rikti  nokkurs  konar
heidursmannasamkomulag a milli raduneytis og haskéla um ad skoélarnir
yrou opnir fyrir nyjum nemendum bpratt fyrir leekkandi framlag a hvern
nemanda en markmidid var ad bregdast vid auknu atvinnuleysi med auknum

menntunartaekifeerum.s

Eitt helsta hagsmunamal islensku haskélanna hefur pvi verid ad fjarveitingar
endurspegli fjolda nemenda i skolunum. Mikid misremi milli adfanga
haskolanna og peirrar pjonustu sem peir veita skapar margs konar vanda i

rekstri skélanna og getur haft ahrif a gaedi pjonustunnar. En pott auknar

37 https:/ /eua.eu/101-projects/586-public-funding-observatory.html.

38 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbdk um fiarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 37.
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flarveitingar tryggi einar og sér ekki gadi haskolastarfs er fjarmoégnun
haskolanna naudsynleg forsenda pess ad peir geti sinnt légbundnu hlutverki
sinu og unnid ad framgangi peirra markmida sem stjornvold hafa sett.
Innleiding reiknilikans i byrjun pessarar aldar var pvi mikilvaegur afangi til ad
tryggja haskolum fjarmognun i samraemi vid nemendafjélda peirra og skapa
fyrirsjaanleika en eins og fram kemur sidar i pessari skyrslu hefur a umlionum
arum smam saman losnad um bpetta samband a milli fjarveitinga og

nemendafjolda.

Fra sjonarholi stjornvalda gegndi hid nyja reiknilikan veigamiklu hlutverki til
ad na markmidum peirra a sinum tima. begar rammalég nr. 136/1997 um
haskola voru sett undir lok 20. aldar var framtidarsyn stjornvalda st ad efla
haskolakerfid og hakka menntunarstig pjodarinnar. Brautskraningum ar
haskolum fjolgadi upp Gr aldamétum og hlutfall haskolamenntadra par med.
Ari® 2003 var hlutfall haskolamenntadra af heildarmannfjolda 25-64 ara um
28% en arid 2018 var sama hlutfall 44%.* Azetlanir stjornvalda gengu pvi eftir
hvad vardar aukid menntunarstig pjodarinnar en fra peim tima hefur ahersla
stjornvalda faerst meira yfir a gaedi og skilvirkni haskolastarfsins. Eins og fram
kemur i Greenbokinni leekkadi verd reikniflokka toluvert ad raunvirdi a milli
aranna 2000 og 2011 en litil breyting vard a raunvirdi reikniflokka a timabilinu
2011-2016. A fjarlagaarinu 2016 var svo akvedid ad halda reiknudum fjélda
arsnemenda i fjarlogum stédugum en nyta pess i stad svigram i fjarveitingum
til ad haekka reikniflokkana. Markmidid var ad nyta nytt flarmagn til ad efla

gaedi fremur en ad hvetja til Gtpenslu kerfisins.«

4.2 Sundurleitt haskolakerfi

| Greenbokinni kemur fram ad unnar hafi verid tveer erlendar Uttektir a
mennta-, rannsdknar- og nyskdpunarkerfinu hér a landi & undanférnum
arum.# 1 badum pessum Gttektum er bent a ad stofnanakerfid hér a landi sé

baedi flokid og sundurleitt. | pessu famenna landi sé ad finna marga litla og

3 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbék um fidrveitingar til haskéla,
Reykjavik, bls. 15 og Haskélar og visindi & Islandi, bls. 83.

“0 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbék um fjarveitingar til haskéla,
Reykjavik, bls. 37

“1 bessar Uttektir eru: Education, Research and Innovation Policy. A New Direction for
Iceland (2009) og ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation
System (2014).
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vanburda haskoéla og rannsoknarstofnanir sem hafi i for med sér oskilvirkni
og vannytt teekifaeri til ad efla rannsoknir og nyskdpun.2 Namsframbod
smaerri skolanna er takmarkad (sérhaeft) en prir staerstu skolarnir bjoda upp
anam a morgum fraeedasvidum. Haskoli Islands er eini innlendi haskolinn sem
byour upp a nam a ollum helstu fagsvidum a medan adrir haskolar hafa

einbeitt sér ad akvednum fagsvidum og/eda hlutverkum.

A undanférnum aratugum hafa islensku haskolarnir haft frumkvaedi ad pvi ad
auka samstarf sin a milli og var litid svo a ad pad gaeti hugsanlega leitt til
sameiningar einhverra peirra. Téluvert hefur aunnist i samstarfi opinberu
haskolanna, ekki sist a vettvangi formlegs samstarfsnets peirra sem starfraekt
hefur veriod fra arinu 2011 og var fest i sessi med akvaedi i logum um opinbera
haskola arid 2013. A vegum samstarfsnetsins hefur margvislegt samstarf att
sér stad a svidi rannsokna, kennslu, gaedamala og stjornsyslu. Medal helstu
samstarfsverkefna ma nefna Uglu sem er innra net opinberu haskoélanna,
sameiginlegt mat a akademisku starfsfolki, sameiginlegar vidhorfskannanir
medal nemenda, tolvupjonustu, lagalega radgjof um personuvernd,
namsradgjof o.fl bess ma geta ad Haskolinn a Bifrost tekur ad hluta patt i
bessu samstarfi, t.d. um Uglu og akademiskt mat. Pa hefur samstarfsnefnd

haskolastigsins starfad fra arinu 1990.

Starfshopurinn telur pad ekki falla undir hlutverk sitt ad gera tillogur um
sameiningar haskola eda leggja til breytingar a regluverki haskélanna i pa
veru. Sameiningar haskola veaeru pbd an efa ahrifarik adgerd til ad styrkja
einkum starfsemi minnstu haskélanna og leid til aukinnar hagraedingar og
nytingar fjarmagns. Sidasta aratug hefur att sér stad nokkur umraeda um
sameiningar haskola en paer hafa ekki gengid eftir, m.a. vegna andstodu sem
slik aform hafa maett hja hagsmunaadilum.» Starfshopurinn vill hins vegar
benda a ad i gegnum verkefna- eda stefnumidadar fjarveitingar sé mogulega

haegt ad na fram auknum samlegdarahrifum med pvi ad umbuna haskolum

42 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 4.

43 Menntamalaradherra gaf Ut & arinu 2010 stefnu um samstarf opinberra haskola. 1
stefnunni folst ad stjornvold vildu standa vord um starfsemi opinberu haskolanna
og efna til aukins samstarfs pbeirra med hugsanlega sameiningu i huga. Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2015. Haskélar og visindi & Islandi, bls. 62.

44 Menntamalaradherra skipadi arid 2009 nefnd til ad skoda fysileika pess ad
sameina Hi og LBHI og i febriar 2015 skipadi radherra 10 manna starfshop til bess
ad skoda fjarhagslegan og faglegan avinning af aukinni samvinnu og/eda
samrekstri LBHI, Hola og Bifrastar. Hvorug bessara aforma gengu eftir. Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2015. Haskélar og visindi & Islandi, bls. 60-62.
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fyrir aukid samstarf a ymsum svidum, t.d. med pvi ad audvelda nemendum ad
taka hluta af nami sinu eda kennurum ad sinna kennsluskyldu eda leidsogn
i 00rum haskolum. Med oflugri samvinnu naest betri nyting innvida haskola,
fiolbreytni haskolakerfisins eykst og jafnframt er komid ad einhverju leyti til

mots vid athugasemdir erlendra Uttekta um sundurleitt kerfi.«

4.3 Samfelagsleg abyrgd

[ l6gum um haskola nr. 63/2006 segir ad hlutverk haskola sé ad ,studla ad
skopun og midlun pekkingar og faerni til nemenda og samfélagsins alls”. |
athugasemdum vid frumvarp til laganna segir ad starf haskola ,midi ad pvi
ad styrkja innvidi islensks samfélags og stodu pess i alpjodlegu tilliti“. pott
bessi tilvisun til samfélags sé ekki skyrd frekar pa er liklegt ad loggjafinn hafi
haft i huga, i [josi alpjodlegrar prounar haskola, hluti a bord vid midlun til
almennings, pekkingar- og teekniyfirfaerslu, studning vid uppbyggingu
fyrirtaekja og samfélags, greinaskrif og fyrirlestra fyrir almenning auk
almennrar patttoku 1 opinberri umraedu um bryn samfélagsleg malefni,
patttoku 1 stjornum fyrirteekja og félagasamtaka, pjonusturannsoknir og

studning vid sprotafyrirtaeki.

PO hopurinn telji ad fatt bendi til pess ad haskolasamfélagid vanraeki
samfélagslega abyrgd sina, t.d. i samskiptum vid almenning eda atvinnulif
edaivali a rannsoknarvidfangsefnum, pa hefur nokkud borid a peirri umraedu
hér a landi sem og a alpjodlegum vettvangi ad samfélagsleg abyrgd sé
nokkud sem haskolar, einkum 1 ljosi pbess ad peir eru idulega kostadir af
almannafé, verdi ad taka fastari tokum. I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis

fra arinu 2010 ma finna abendingar til freedasamfélagsins um abyrgd

45 Samningur opinberu haskoélanna fra pvi i lok ars 2011 um gagnkvaeeman adgang
nemenda ad namskeidum hafdi pad ad markmidi ad baeta nytingu skolanna a
namskeidum og stydja pannig vid hagradingu i hverjum skdla asamt pvi ad auka
val nemenda um namskeid og vikka sjondeildarhring peirra. Med samningnum gatu
nemendur vid alla skolana tekid einstok namskeid vid hina skolanna an pess ad
greida sérstaklega fyrir pad aukalega. ba var samningur um samnytingu
kennsluskyldu kennara gerdur i oktdber 2012. Tilgangurinn med honum var ad nyta
betur mannaud skolanna fjdgurra a svidi kennslu og efla samstarf peirra asamt pvi
ad leitast vid ad fjolga og vidhalda 100% storfum & sérhaefdum fraedasvidum og
gera akademiskum starfsmonnum betur kleift ad uppfylla kennsluskyldu sina a
hverju ari og avinna sér pannig full réttindi til rannsdknarmissera. Umsjon og
abyrgd med Gtfaerslu samninganna atti ad vera i hondum styrihdpanna sem
hvorugur hefur verid virkur sidustu arin.
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starfsfolks haskola til ad taka patt i gagnryninni samfélagsumraedu. bessar
abendingar voru efnislega endurteknar i skyrslu pingmannanefndar sem
skipud var i kjolfar rannsdknarskyrslunnar en i henni var bent a ad mogulega
pyrfti ad endurskoda akvaedi laga um haskola med tilliti til fjarhags skdlanna
og stodu og hlutverks starfsfolks i peim tilgangi ad tryggja betur akademiskt
frelsi og fredilega hlutlaegni. Auk pess segir pbar ad hvetja purfi haskolafolk a
Ollum fraedasvioum til ad taka patt i opinberri umraedu og styrkja med pvi

tengsl fraedasamfélagsins, atvinnulifsins og hins almenna borgara.« +

pott ekki sé deilt um mikilvaegi bess ad haskolar midli af pekkingu sinni til
samfélagsins hefur i umraedu badi hérlendis og erlendis komid fram ad ekki
eraugljost hvort eda hvernig umbuna skuli fyrir slika starfsemi. Sumt af henni
skapar tekjur fyrir freedasamfélagid, annad ekki. Oft og tidum er erfitt ad
halda midlaegt utan um slik samfélagsverkefni og erfitt getur verid ad leggja
mat a gaedi peirra. Eftir stendur po6 ad eitt af hlutverkum haskola er ad midla
bekkingu og faerni til nemenda og samfélagsins alls eins og login orda pad
og geta haskolarnir hver og einn sett sér reglur og viomid um pessa starfsemi

og jafnvel skilgreint samfélagsleg verkefni sem hluta af vinnuskyldu kennara.

46 Med logum nr. 67/2012 voru gerdar breytingar a 2. gr. laga um haskola, nr.
63/2006, um sjalfstaedi haskola og baett vid nyrri lagagrein sem meaelir fyrir um
fraedilegt sjalfstaedi starfsmanna haskola, svohljodandi: ,2. gr. a. Haskélum er skylt
ad virda fraedilegt sjalfstaedi starfsmanna sinna. Fraedilegt sjalfstadi starfsmanna
felur i sér rétt peirra til ad fjalla um kennslugrein sina a pann hatt sem beir telja
skynsamlegt og i samraemi vid fraedilegar krofur. Fraedilegt sjalfstaedi dregur ekki Gr
abyrgd starfsmanna a ad fara ad almennum starfsreglum og sidareglum
vidkomandi haskéla. Vidfangsefni rannsdkna og kennslu a einstokum fraedasvidum
haskola skulu vera 6had afskiptum beirra sem eiga skolann eda leggja honum til fé.
Haskolar skulu setja sér sidareglur, m.a. um réttindi og skyldur starfsmanna skv. 1.
mer.”

47 HI hefur komid & mots vid abendingar RNA T stefnum sinum. 1 stefnu HI 2016-2021
(H121) sem tok vid af fyrri stefnu 2011-2016 kemur m.a. fram ad 1 pvi augnamidi ad
studla ad virkri patttoku i samfélagi og atvinnulifi verdi proud vidmid um hvernig
akademiskt starfsfolk geti fengid mikilvaegt framlag til uppbyggingar samfélagsins
metid i storfum sinum. Visir hefur verid ad slikri proun a alpjoédlegum vettvangi
med pvi ad meta samfélagslega framlegd rannsoknar- og freedistarfa. | HI21 kemur
fram ad skolinn hvetji starfsfolk sitt til batttoku i opinberri umraedu og
uppbyggingu islensks samfélags i krafti sérpekkingar sinnar. Starfsfolkid skuli gaeta
ad hlutlaegni og upplysa um fjarhagsleg eda dnnur hagsmunatengsl vid
umfjollunarefni sin og fordast ad setja sig i adstaedur sem ogna fraedilegum
heilindum pess. Til ad meta arangur af stefnu um abyrgd gagnvart samfélagi og
umheiminum voru notadir lykilmaelikvardar, p.m.t. fjoldi vidtala, erinda og greina
starfsfolks haskolans 1 fijslmidlum. A vefsidu HR kemur m.a. fram ad 1 starfi skélans
er l6gd ahersla a samstarf, innanlands og erlendis, sem grundvallast & heilindum
og virdingu fyrir heildarhagsmunum samfélagsins. HR tekur virkan patt i motun og
uppbyggingu atvinnulifs og samfélags og leggur aherslu & ad maeta porf fyrir
sérfreedipekkingu med menntun, rannsoknum, nyskdpun, broun og patttoku i
samfélagsumraadu.
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Onnur hlid samfélagslegrar abyrgdar haskolanna snyr ad félagslegri vidd
nemendahopsins (e. social dimension). Ekki adeins hefur fjolbreytileiki
nemendahopsins aukist badi med hakkandi hlutfalli ungs folks sem og
fiolgun eldri nemenda sem leggja stund a haskélanam heldur hefur
samsetning nemendahodpsins einnig breyst 1 takt vid breytta samsetningu
bjodarinnar. Hopur innflytjenda og flottafolks fer sifellt staekkandi hérlendis
og barf haskolakerfio ad vera reidublid til ad taka vid folki af erlendum
uppruna svo pad hafi tok a ad styrkja sig og samfélagio. Einnig purfa
haskolarnir ad hafa svigrim til ad bjoéda upp a fleiri namsleidir a 68rum

tungumalum en islensku, sérstaklega i grunnnami.

4.4 Alpjodavaeding

Fra upphafi haskola i Evropu a miooldum hefur verido litid a pa sem
alpjodlegar stofnanir sem lada til sin nemendur og kennara Gr 6llum attum
og veita profgradur sem vidurkenndar eru Gt fyrir landamaeri einstakra
bjoorikja. Latneska ordid universitas sem haskoélahugtakid university er
dregid af er til vitnis um pessa hugsun. Eins og fram kemur fyrr i skyrstunni
endurspegludu breytingar a logum um haskéla arid 2006 vilja loggjafans til
aod styrkja alpjodleg ahrif & haskolastarfsemina i sessi. SU haetta er avallt fyrir
hendi, einkum 7 famennum londum, ad haskolar einangrist faglega og verdi
ekki samkeppnishafir vid sambaerilegar stofnanir medal fjolmennari pjoda.
Af pessum sokum er idulega 10gd rik ahersla a alpjodavaedingu

haskolastigsins medal famennra pjoda.

| Ottekt OECD fra arinu 2008 var kallad eftir markvissri stefnumotun og
gagnaoflun  vardandi  alpjodavaedingu  haskolakerfisins.®s  Hofundar
Grenbokarinnar telja ad haskolakerfid hér a landi standi ad morgu leyti
styrkum fotum 1 alpjodlegu tilliti. Namsmonnum standi til boda namsadstod
med namslana- eda styrkjakerfi sambaerilegu vid pad sem gerist @ hinum
Nordurlondunum en jafnframt ad islenskir nemendur hafi mikinn ahuga a ad

stunda nam erlendis. Hlutfall islenskra haskolanema sem skradir eru vid

48 Taxell, Christoffer o.fl. 2009. Education, Research and Innovation Policy. A New
Direction for Iceland. Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti. Og: Heijs,
Francien o.fl. 2014. ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation
System. Brussels: European Commission.
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erlenda haskola er ni um 19% i samanburdi vid 2% medaltal 1 rikjum OECD.*
pa hefur hlutfall nemenda med erlent rikisfang i islenskum haskolum aukist

jafnt og pétt sidustu tvo aratugi.

| EUROSTUDENT VI-kénnuninni®® kemur fram ad steersti hopur islenskra
haskolanema eda rlmlega pridjungur fjarmagnar nam erlendis med
namslanum en margir nyta sér einnig eigin tekjur eda sparnad eda teplega
bridjungur. T konnuninni kemur fram ad aukin fjarhagsleg byrdi sé helsta
hindrun pess ad nemendur sakist eftir timabundnu nami erlendis. Auk pess
nefna nemendur vinnutap eda atvinnumissi sem umtalsverda hindrun fyrir
namsdvol erlendis og peir sem eiga vid fotlun ad strida nefna mun fremur en

adrir ad fjarhagsleg byroi hindri pa i ad sakja timabundid nam til Gtlanda.”

I nyjustu konnuninni, EUROSTUDENT VI, kemur fram ad um pridjungur
islenskra haskolanema telja sig glima vid alvarlegan eda mjog alvarlegan
flarhagsvanda en pad hlutfall hefur po leekkad adeins fra sidustu konnun. A
islandi er hlutfall nemenda sem telja sig ekki hafa fjarhagslega burdi til ad
stunda nam an vinnu haest patttékulandanna i kdnnuninni (71%) og er stadan
verst (81%) medal peirra sem koma ar fjolskyldum par sem foreldrar hafa

ekki sjalfir haskolamenntun.®

Pad er oumdeilt ad sdkn islenskra haskdlanema i nam erlendis hafi badi i
sogulegu ljosi og til framtidar reynst styrkur fyrir islenska haskola og islenskt
samfélag. Haskolarnir bda yfir miklum mannaudi med fjolbreyttan og
alpjodlegan menntunarbakgrunn og starfshopurinn telur ad full astaeda sé

til pess ad hvetja og stydja nemendur afram til ad saekja nam erlendis og

49 OECD, Education at a glance, 2020, tafla B6.2, bls. 229. T toflunni kemur fram ad
norska hlutfallid er 6%, pad finnska og seenska er 4% og pad danska sama og
medaltal OECD eda 2%. | skyrslunni kemur einnig fram ad COVID-19-faraldurinn
hefur haft gridarleg ahrif a alpjodlega haskélanemendur bar sem skolar hafa meira
og minna lokad. Ahrifin varda ekki eingdngu namsframvindu heldur einnig
réttarstddu, fjarhagsstdou og dryggi nemenda.

50 EUROSTUDENT er samanburdarkonnun a hogum haskolanema i 26 londum a
evropska haskolasvaedinu sem fram fer a priggja ara fresti. Island tok 1 fyrsta skipti
patt i EUROSTUDENT VI-kénnuninni.

51 Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2018. EUROSTUDENT VI, Stada islenskra
haskoélanema: Adgengi, efnahagur og teekifeeri til nams, Reykjavik, bls. 31-32.

52 begar pessi skyrsla er skrifud er endanleg Utgafa EUROSTUDENT VI
kénnunarinnar ekki tilbtin par sem fyrir liggur ad ekki nadu oll 26 patttokulondin
ad klara vinnu sina vegna COVID-19-faraldursins. Radgert er ad hirta uppfaerda
Utgafu haustid 2021.

53 https:/ /www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/05/21/Stada-
islenskra-haskolanema-i-althjodlegu-samhengi-Konnun-2019/.
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haskola til ad taka virkan patt i nemendaskiptum vid erlenda haskola. Medal
bess sem stutt getur vid aframhaldandi sokn islenskra nemenda til nams
erlendis er breytt fyrirkomulag namslana i kjolfar nyrra laga um Menntasj6d

namsmanna arid 2020.%

Alpjédavaeding haskolanna birtist einnig 1 starfi peirra a svidi rannsokna og
nyskopunar® Eins og fram kemur 1 stefnu V&T 2020-2022 taka islenskir
visindamenn 1 rikari maeli patt i alpjodlegu samstarfi en kollegar peirra i
odrum rikjum. Med sliku samstarfi, segir i stefnunni, ,aukast gaedi
rannsoknarstarfs og ny pekking og faerni berst inn i landi®, sem aftur skapar
grundvell fyrir nyskdpun“® pa saekja islenskir haskolar einnig gadavottanir

0g gaedaviomio baedi i kennslu og rannsoknum erlendis fra.

4.5 Gdi og skilvirkni islenskra haskola

Merking hugtakanna ,ga®0i“ og ,skilvirkni* er ekki sjalfgefin i umfjollun um
haskola. I hugum folks getur hugtakid ,geedi“ 1 pessu samhengi pytt allt fra
bvi ad haskoélar séu ad sinna vel yfirlystu hlutverki sinu til pess ad einstakir
haskolar eda haskolakerfid i heild standist vel samanburd vid pbad besta sem
gerist 1 viomidunarlondum. Med Utgafu ritsins Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area arid 2005 var tekid
stort skref ad jardtengingu umradunnar um gaedi 1 haskolastarfi og
skilgreiningu & hugtokum og vidmidum sem badi haskolarnir og
gaedamatsstofnanir gatu sameinast um. Fra pvi ad Standards and Guidelines
var fyrst gefid Gt hafa pessi vidmid (sem hafa verid endurskodud oftar en einu
sinni) verid hofd  til vidmidunar 1 velflestum haskolum sem og

gedamatsstofnunum, b. & m. af Gadaradi islenskra haskola, vid gerd

54 1 16gum um Menntasjod er gert rad fyrir studningi rikisins vid namsmenn medal
annars med pvi ad greiddir eru styrkir til framfaerslu barna i stad lana, namsmenn
geta fengid 30% nidurfellingu & hofudstol namslana Ljaki peir nami a tilskyldum
tima og geta valid vid namslok hvort [an peirra séu verd- eda dverdtryggd.

55 Nefna ma patttoku HI i samstarfsneti valinna evropskra haskola og nyfengnum
veglegum studningi Evropusambandsins vid hid svokallada Aurora-samstarfsnet
(Aurora Alliance) sem Hi er hluti af og midar ad stérauknu samstarfi med
gagnkveemri vidurkenningu nams, sameiginlegum profgradum og margvislegu 0dru
samstarfi, m.a. i pagu samfélagslegrar virkni og heimsmarkmida Sameinudu
pjodanna.

56 Forsaetisraduneytid, 2020. Visinda- og taeknistefna 2020-2022, bls. 13.
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leidbeininga fyrir haskolasamfélagio.” bess ma geta ad i Standards and
Guidelines er m.a. fjallad um viomido fyrir mogulega adild evropskra
gaedamatsstofnana ad samtokum peirra (The European Association for
Quality Assurance in Higher Education, ENQA). Gaedarad er adili ad samstarfi
ENQA, a aheyrnarfulltria a fundum pess og stefnir ad pvi ad saekja um adild

ad samtokunum.

Hugtakid skilvirkni (e. efficiency) er a margan hatt audskildara en
gedahugtakid i pessu samhengi. Med skilvirkni er oftast att vid ad na
hamarksarangri med sem minnstum tilkostnadi.® Yfirfaert a skolastarf geeti
skilvirkni t.d. pytt ad brautskra sem flesta nemendur med lagmarks
tilkostnadi. Skilvirkur haskoéli vaeri pa haskoli sem Gtskrifar hatt hlutfall

nemenda sinna a réttum tima med sem minnstum tilkostnadi.

En hvert er pa sambandid a milli skilvirkni og gaeda i haskolastarfi? Vid
bessari spurningu er ekki til einhlitt svar en segja ma ad gaedakerfid sem
fjallad er um i kafla 3.3. sé gott motvaegi vid pa ahaettu ad gaedin verdi latin
undan siga vegna fjarveitinga. Gagnlegt getur verid ad skoda eitt naertaekt
demi. begar Danir innleiddu taximeter-kerfi sitt a 10. aratug sidustu aldar,
med mikilli aherslu & arangur og skilvirkni, hofou stjornvold ahyggjur af
ahrifum nys fjarmognunarkerfis a gaedi haskolastarfsins. T umraedunni um
kerfid var m.a. & pad bent ad haskoélarnir legdu svo mikid kapp a ad dtskrifa
nemendur ad pad myndi hugsanlega bitna a gaedum namsins, t.d. med pvi ad
dregid yrdi Gr krofum til nemenda 1 pvi skyni ad koma peim sem hradast i
gegnum namid. Hvort petta hafi verid raunveruleg haetta skal 6sagt latid en
til motvaegis akvadu Danir 1 tengslum vid innleidingu kerfisins ad storefla

gaedaeftirlit med haskolum.”

Sambaerilegar ahyggjur hafa verid reifadar hér a landi. Rikisendurskodun
hefur bent a pann mikla mun sem er a menntunarstigi akademiskra

starfsmanna 1 islenskum haskélum og rannsoknarvirkni. ba hefur

57 Nlgildandi Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area (ESG) er fra arinu 2015, Gtgefid af Eurashe, Brussel, Belgiu.
https:/ /www.enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf.

58 Rikisendurskodun skilgreinir ,skilvirkni* sem hlutfall milli magns adéfanga og
magns afurda. begar um kennslu er ad raeda pa eru adfongin kennarar, hisnzadi og
nemendur sem hefja nam en afurdir peir nemendur sem ljuka nami. Sja:
Rikisendurskodun: Kostnadur, skilvirkni og gaedi haskolakennslu: Vidskiptafraedi,
logfraedi, tolvunarfraedi, 2007.

59 Sja t.d. OECD: Funding Systems and Their Effects on Higher Education Systems —
Country study Denmark. 2006.
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Rikisendurskodun bent a ad afar mikilvaegt sé ad auka skilvirkni i
haskolanami med pvi ad draga dr brotthvarfi nemenda og studla ad auknum
namshrada peirra sé pess gaett ad slik radstofun bitni ekki a gaedum nams.®
Pa hefur Rikisendurskodun hvatt mennta- og menningarmalaraduneytid til

ad préa meelikvarda fyrir kostnad og skilvirkni haskolakennslu.

Ef brotthvarf Gr nami og langur namstimi eru vidfangsefni sem stjornvold vilja
taka a er naudsynlegt ad greina vandann. I Graenbékinni kemur fram ad
islenskir haskolanemar séu ad jafnadi eldri en nemendur annarra rikja, peir
séu lengur i nami og brotthvarf peirra mikid.s' A moti kemur ad 1 samanburdi
vid jafningja sina 1 evropskum haskélum eru islenskir haskélanemendur
almennt anaegdir med gadi kennslu, skipulag nams og namsadstoou.s
Hlutfall nemenda med ung born a framfaeri er einnig hatt hér a landi i
samanburdi vid pad sem gerist annars stadar (sja mynd &) auk pess sem hér
er adgengi ad haskoélanam tiltolulega audvelt og haskélar almennt med
rimar reglur um leyfilegan namstima. Allt petta og fleira getur haft ahrif a

namstima og brotthvarf.

Starfshopurinn telur haepid ad ein adgerd geti breytt pessari stddu svo
nokkru nemi en eins og gildir um allar adrar fyrirhugadar adgerdir er
naudsynlegt ad ihuga ofyrirsédar afleidingar af peim. Skolarnir sjalfir geta
veitt nemendum aukid adhald med strangari reglum um namsframvindu og
leyfilegan namstima sem og betra utanumhaldi og studningi t.d. med
salfredipjonustu, nams- og starfsradgjof. Stjornvold geta 1 gegnum
fjarveitingar sett prysting a haskoélana ad brautskra haerra hlutfall nemenda
a réttum tima en pa parf ad spyrja hverjar liklegar afleidingar af adgerdoum
skolanna veaeru fyrir 6lika hopa nemenda. Meta parf vandlega hvort slikar
adgerdir séu til gdds eda geti komid illa vid einstaka hopa, s.s. efnaminni
nemendur, nemendur med born a framfaeri, nemendur med fotlun eda

innflytjendur.

60 Rikisendurskodun: Kostnadur, skilvirkni og gaedi haskélakennslu: Vidskiptafraedi,
logfraedi, tolvunarfraedi. 2007.

61 Mennta- og menningarmalaraduneyti (2019) i Greenbok um fjarveitingar til haskéla,
Reykjavik, bls. 55-56.

62 Eurostudent IV i Graenbok um fjarveitingar til haskola, Reykjavik, bls. 14.
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Mynd 4: Hlutfall haskolanema med born 2018.
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Heimild: EUROSTUDENT VI, T Graenbok, bls. 58.

| pessu sambandi er mikilveegt ad horfa til breytinga a Lanasjodi islenskra
namsmanna sem gerdar voru med légum nr. 60/2020 um Menntasjod
namsmanna. Login hafa beinlinis pann tilgang ad baeta skilvirkni
haskolakerfisins med pvi ad bda til hvata fyrir nemendur til ad ljaka nami a
réttum tima, i stad pess ad herda vidurlog fyrir litla namsframvindu. Ekki er
enn komin naegileg reynsla a pessar adgerdir en pad er von stjornvalda ao

baer skili sér fljott i minna brotthvarfi og styttri namstima.

4.6 Lagt hlutfall nemenda i STEM greinum

itrekad hefur verid bent a ad hlutfall islenskra haskolanema sem ljika nami
i raunvisindum, taeknigreinum og steerdfraedi (svokolludum STEM-greinum) er
lagt hér a landi T samanburdi vid énnur riki OECD. T Graenbokinni kemur fram
ad hlutfallid a Islandi er 16% en 21% i Noregi og Danmaorku, i Svipjod 26% og
haest er hlutfallid i Finnlandi eda 30%. betta laga hlutfall nemenda sem
leggur stund a raunvisindi og taeknigreinar hér a landi skyrir mjog liklega

storan hluta af pvi misreemi a milli faerniframbods og spurnar eftir tiltekinni
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faerni a islenskum vinnumarkadi sem OECD hefur itrekad bent a i Gttektum

sinum.&

[ 1josi pess ad almennt er talid ad pennan vanda megi ad ymsu leyti rekja til
laegri skolastiga og undirfjarmognunar haskola eins og nidurstédur PISA-
konnunar OECD a frammistodu 15 ara islenskra nemenda 1 nattlruvisindum
og staerdfraedi virdast syna telur starfshopurinn haepid ad endurnyjad
reiknilikan geti eitt og sér heaekkad hlutfall Otskrifadra Gr STEM-greinum. |
bessu sambandi ma benda a ad ndverandi mennta- og
menningarmalaradherra hefur ytt Gr vor ymsum adgerdum sem aetladar eru
til pess ad taka a pessum vanda. Sett hafa verid a fot fagrad fyrir pessar
greinar i grunnskolum, verid er ad skoda moguleika a pvi ad gefa greinunum
meiri tima 1 viomidunarstundaskra og raett er um ad koma a fot
sérfredingateymi til ad adstoda grunnskbla og sveitarfélog vid innleidingu
adalnamskrar. ba er i pessu sambandi til skodunar menntun og starfsproun

grunnskolakennara.

Nidurstada starfshopsins er pvi s ad hér sé um ad raeda verkefni sem falli
undir ataksverkefni stjornvalda fremur en verkefni sem haegt sé ad taka a

med breytingum a reiknilikani haskola.

4.7 Adgangsstyring

Fjarhagslegt sjalfstaedi haskola og adgangsstyring vid inntoku nemenda eru
natengd atridi. Ef framlog fylgja ekki nemendafjolda er inntokustyring
forsenda pess ad haegt sé ad gera haskola abyrga fyrir gaedum kennslu og
adbinadar nemenda.® 1 1. mgr. 19. gr. laga nr. 63/2006 um haskola segir ad
nemendur sem hefja nam 1 haskola skuli hafa lokid stidentsprofi eda stadist
lokaprof fra framhaldsskola a pridja haefniprepi. Haskolum er heimilt ad
innrita nemendur sem bla yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati
vidkomandi haskola. Einnig skal tryggt ad inntokuskilyrdi i haskola og
namskrofur svari jafnan til pess sem krafist er i vidurkenndum haskoélum a
sambaerilegu svidi erlendis. Sambeaerileg akvaedi um inntokuskilyrdi eru i

[6gum nr. 85/2008 um opinbera haskéla auk pess sem gerdar eru

63 OECD (2019) i Graenbok um fjarveitingar til haskola, Reykjavik, bls. 53.

64 A alpjodlegri radstefnu um reynslu af innleidingu reiknilikana fyrir haskola arid
2018 kom fram ad ein af forsendum vel heppnadra reiknilikana vaeri ad nota ekki
arangursvisa sem haskolarnir hafa ekki stjorn a. Sja umfjollun i Graenbok um
fiarveitingar til haskola, Reykjavik, bls. 35.
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vidbotarkrofur vid lokaprof fra framhaldsskola a pridja haefniprepi pegar bad

avid um undirblning fyrir einstakar namsleidir i grunnnami.s

I 4. mgr. 18. gr. laga 85/2008 um opinbera haskola er kvedid a um heimild
haskolanna til setja reglur sem takmarka fjolda nemenda sem teknir eru inn
a einstakar namsleidir. Slikar reglur skulu settar fyrir fram fyrir hvert
haskolaar og skal i peim taka mid af skilyréum haskola til ad veita kennslu a
vidkomandi namsleid. Flestir haskélanna beita adgangstakmorkunum med
einhverjum haetti. | Haskola Islands er pessu akveedi beitt pannig ad nokkrar
deildir skolans krefjast pess ad nemendur preyti inntokuprof vié upphaf
nams eda adeins hluti nemendahopsins kemst inn & annad namsar.
Haskolinn i Reykjavik styrir einnig adgengi ad skolanum med pvi ad velja Ur
hopi peirra umsakjenda sem uppfylla grunnkrofur og er pa horft baedi til
bess hversu vel umsakjendur eru undirblnir fyrir viokomandi nam og ad
namsbrautir verdi ekki svo storar ad gaedi nams ryrni. Listahaskolinn tekur
inn takmarkadan fjolda nemenda og styrir sjalfur fjoldanum i allar deildir
enda er starfsemi skolans mjog sérhaefd og krefst mun meiri adstodu en
hefdbundnir haskolar.

Fyrir starfsemi haskdéla eru kostir adgangsstyringar margir. Med
adgangsstyringu er audveldara ad skipuleggja skolastarfio badi faglega og
fijarhagslega og meiri likur eru & pvi ad nemendur radi vid namid. pad kemur
bvi ekki & ovart ad par sem adgangsstyringar eru vidhafdar er brotthvarf
minna og namstimi styttri, s.s. i laeknanami vid Haskola Islands og 1 listnami
vid Listahaskolann. Naudsynlegt er pd ad gaeta ad jafnraedi pegar kemur ad
adgangsstyringu og tryggja ad adferdafraedi adgangsstyringar leidi ekki til
ovideigandi mismununar. Hér a landi er hins vegar long hefd fyrir pvi ad lita
svo a ad sa sem uppfyllir almenn inntokuskilyrdi haskéla, sbr. lysingu hér ad
ofan, eigi rétt a pvi ad hefja haskolanam. bessi hugsun byggir a peirri
lyoraedislegu syn ad allir sem uppfylla pessi almennu skilyrdi eigi ad fa

taekifaeri til ad leggja stund a haskolanam, sjalfum sér og samfélaginu til

65 Breytingar & inntokuskilyrdum voru gerdar a 151. [6ggjafarpingi, log nr. 46/2021, ad
til jafns vid hugtakio stidentsprof var baett inn pvi skilyrdi ad nemendur hafi
,stadist lokaprof a pridja heefniprepi®. Islenski hafniramminn telur sjd hafniprep.
Heekkandi brep endurspegla auknar haefnikrofur sem eru skilgreindar i
hafniviomidum fyrir pekkingu, leikni og hafni. Megintilgangur rammans er
tvipaettur, ad auka gagnseeki innan menntakerfis vidkomandi lands og ad auka
gagnsaei milli evropskra menntakerfa.
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hagshota. bessa hugsun ma einnig finna i menntastefnu mennta- og

menningarmalaradherra fyrir arin 2021-2030.%

A 151. loggjafarpingi Alpingis var sampykkt stjornarfrumvarp mennta- og
menningarmalaradherra um breytingar a [6gum um haskdla og l6gum um
opinbera haskola, l0g nr. 46/2021, par sem lagt er til ad auk stidentsprofs
verdi adgangsviomid lokaprof fra framhaldsskola a pridja haefniprepi til ad
baeta adgang ad haskolanami fyrir nemendur med mismunandi namsferil a
framhaldsskolastigi. ba verdur opinberum haskélum gert ad skilgreina
adgangsviomio fyrir einstakar namsbrautir til ad auka gagnsai og
fyrirsjaanleika fyrir nemendur i framhaldsskéla um pann undirblining sem

barf fyrir einstakar namsleidir i haskola.

6151, loggjafarping, 278. Mal, pingsalyktun nr. 16/151. Sja:
https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/1111.html
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5. Reiknilikan haskola

Fjarveitingar til islenskra haskola hafa sidustu tvo aratugi proast a svipadan
hatt og i morgum evropskum haskolum, p.e. fra midstyroum fjarveitingum til
fastra fjarveitinga sem haskolar endurdtdeildu til einstakra verkefna
innanhdss og loks til arangurstengdra fjarveitinga. pessari proun er pannig

lyst 1 Graeenbokinni:

Hér & landi voru framlog til haskéla eyrnamerkt akvednum deildum,
namsbrautum eda kennarastodum an pess ad vera i beinum tengslum
vid nemendafjolda og namsframbod. A niunda og tiunda aratug sidustu
aldar for ahersla a fjarhagslegt sjalfstaedi og abyrgd haskola vaxandi i

nagrannarikjunum og samhlida pvi ahersla & skilvirkni og arangur.®’

Pa hafa flest vestraen riki einnig tekid upp reiknilikon til ad meta fjarporf og
Utdeila fjarmagni til haskola en allnokkur munur er & milli landa hversu stor
hluti flarmognunarinnar fer i gegnum reiknilikan og hvada og hversu morgum
meelikvordum (breytum) reiknilikanid byggist a. 1 Graenbokinni kemur fram ad
reynslan af arangurstengdri fjarmognun i Evropu bendi til pess ad mestur
arangur naist par sem sjalfstaedi stofnana er mikid og arangurstenging er
notud 1 tengslum vido akvedin og vel valin markmid sem stydja vid

kjarnastarfsemi skolanna.e

Reiknilikan er aodferd til ad meta fjarporf og Gtdeila opinberu fjarmagni til
haskola. Markmid reiknilikana er einkum ad auka gagnsai og fyrirsjaanleika
flarveitinga, auka arangur i rekstri stofnana og sveigjanleika til breytinga i
haskolakerfum. bott reiknilikon deili fjarveitingum oftast til haskéla a
grundvelli akvedinna maelikvarda og med hlidsjon af fjolda nemenda i 6likum
namsgreinum pa geta haskolar vidast hvar akvedido ad deila fjarveitingum
innanhdss med 6drum heetti. Islensku haskolarnir eru pannig obundnir af
skiptingu mennta- og menningarmalaraduneytisins a fjarveitingum milli

veroflokka og milli kennsluframlags og rannsoknarframlags. Petta

67 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls 36.

68 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fiarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls 19.
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fyrirkomulag er hluti af sjalfstaedi haskolanna og i samraemi vid pad sem

gerist  flestum nagrannarikjum Islands.®

5.1 Reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola

Vid  undirblning fjarlaga fyrir arid 2000 gaf mennta- og
menningarmalaradherra Ut reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola
bar sem reiknilikani haskola var fyrst lyst. Reiknilikanid, sem hafdi verid i
vinnslu innan Haskola Islands um nokkurt skeid, fol 1 sér pa
grundvallarbreytingu ad fjarveitingar voru latnar fylgja nemendum 06had
fiolda stodugilda eda annarra adstaedna i skdlunum. Eins og fram kemur i

Graenbokinnivar tilgangur pessara nyju reglna:

.. medal annars ad gera Uthlutun fjarveitinga til kennslu 7 haskolum
gagnseja, ad endurspegla allan kostnad sem hlytist af pjonustu vid
nemendur, ad gera skoéla sem bjéda sams konar nam jafnsetta gagnvart
fjarveitingum Or rikissjodi, ad samraema rekstrargrundvoll islenskra
haskola og sambeerilegra norreenna haskola og ad beina formlegum
samskiptum skola og stjornvalda, vegna fjarmala og bjonustu, i skyran

farveg ../

Reglurnar voru settar a grundvelli 20. gr. laga nr. 136/1997 um haskéla og
komu til framkvaemda pegar arid 2000. Login fra 1997 voru leyst af holmi med
nyjum l6gum um haskola, annars vegar l6gum nr. 63/2006 um haskola og

hins vegar l6gum nr. 85/2008 um opinbera haskola.

Reglurnar fra 1999 skiptast 1 prja kafla: 1) Framlog vegna kennslu, 2) Framlog
vegna kennsluhisnaedis og 3) Framlog til rannsokna og rannsoknarhisnaedis.
Reiknilikan fyrir kennslu er samsett Gr premur maelikvordum: 1) namsgreinum
sem flokkadar eru 1 verdflokka sem atlad er ad endurspegli aztladan
kostnad vegna kennslu, 2) fjoldi arsnema er notadur til ad reikna at
kennsluframlag hvers haskola en vid setningu reglnanna var gert rad fyrir ad
skolarnir gerdu samninga vid raduneytido um hamarksfjolda arsnema i
hverjum verdflokki, 3) brautskraningum. T reglunum er listi yfir verdflokka og

utskyrt hvernig maelikvardarnir ,nemendur” og ,brautskraningar” eru meeldir.

69 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 39.

70 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbdk um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 4
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I 6drum kafla reglnanna er fjallad um pa adferd sem nota skal til ad reikna
framlog vegna hisnadis. bar er sama flokkun a nami notud og gefinn upp
akvedinn fjoldi fermetra fyrir hvern flokk. Margfalda skal fjolda arsnema med
fermetrafjolda og verdur pa til fermetravisir vegna kennslu. Fermetravisinn

skal svo margfalda med akvedinni fjarhaed sem var i upphafi 2.266 kr.

prigji kaflinn, ,Framlog til rannsdkna og rannsoknarhlisnadis”, hefur i raun
aldrei verid Gtfaerdur i reiknilikani en i frumvarpi til fjarlaga hvers ars og
fylgiriti med fjarlogum eru talin upp sérstok framlog til rannsékna sem og
margvislegra ataksverkefna stjornvalda, s.s. timabundinna framlaga til ad
styrkja stodpjonustu, alags vegna sérstodu skola (td. litlir skolar a
landsbyggdinni), vidhaldsverkefna og studnings vid famennar og
samfélagslega mikilvaegar greinar. Framlog til rannsdkna af pessum Lid eru
ekki byggd a maelingum pannig ad i raun er ekki haegt ad segja hvad liggur til
grundvallar framlogunum. Rikisendurskodun hefur itrekad kallad eftir auknu
gagnsai 1 tengslum vid skiptingu pessara fjarmuna eins og fram hefur

komid.”

Framsetningu fjarlaga var breytt i kjolfar innleidingar reiknilikansins arid 1999
til ad adgreina fjarveitingar til kennslu fra fjarveitingum til rannsékna og
annarra verkefna. bvi ma lesa Gt Gr fjarlogum hversu mikid fé veeri aetlad til
kennslu annars vegar og hins vegar rannsokna og annars. | byrjun voru
reikniflokkar reiknilikansins fyrir kennslu sjo: 1) Félags- og mannvisindi,
gudfraedi, l0gfredi og annad sambaerilegt nam, 2) styttra nam a svidi
tolvunarfraedi og staerdfraedi og annad sambeerilegt nam, 3) kennaranam og
annad hlidstett nam, 4) hjakrunarfreedinam og annad hlidstett nam, 5)
raunvisindi, verk- og teeknifraedi, 6) laeknisfredinam og 7) tannlaeknanam. Af
bessu ma sja ad i upphafi var einn mikilvaegur tilgangur reiknilikansins ad
meta kostnad vid rekstur haskdla a grundvelli fjolda nemenda i einstokum

verdflokkum.

71 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Greenbok um fijarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 51. Sja einnig skyrslu Rikisendurskodunar Rannsoknarframlog til
haskola (2012) og skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis, Eftirfylgni:
Rannsoknarframlog til haskdla (2018).
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5.2 Breytingar a reiknilikani/framkvaemd

Med timanum hefur framkvaemd reglna nr. 646/1999 verid breytt. Fljotlega
eftir innleidingu kennslulikansins arid 1999 var toluvert unnid i gerd likans
um fjarveitingar til rannsoknarpattarins i starfi skélanna, medal annars vid
ad proa malikvarda fyrir rannsoknir. I samningi menntamalaradherra vid
Haskola Islands um rannsoknir arid 2001 kemur fram ad greidslur til
rannsokna skuli grundvallast & arangri samkvamt reiknilikani sem byggist a
rannsoknarstigum, fjolda brautskradra meistara, fjolda brautskradra doktora
og styrkjum til rannsdknarverkefna fra vidurkenndum rannsoéknarsjodum.
Fyriraetlanir voru um ad Gtfeerslu reiknilikans fyrir rannsoknir skyldi lokid fyrir
mitt ar 2002. Samstada nadist ekki um likanid og ekki vard pvi af innleidingu
bess. Breytingar a framkvaemd reglnanna hafa pvi ekki haft ahrif a

fjarveitingar stjornvalda i gegnum lidinn ,rannsoknir og annad“.”

A arunum 2000 til 2011 var eini meelikvardinn i kennsluhluta reiknilikans fyrir
islenska haskola fjoldi nemenda og virkni peirra T nami (preyttar einingar).
Pad var ekki fyrr en 2011 ad annarri breytu var baett i likanid en pa var byrjad
ad greida fyrir brautskraningar. 1 frumvarpi til fjarlaga 2011 segir um pessa

breytingu:

petta er til ad koma & mots vio pad ad kostnadur & nemanda fer gjarnan
vaxandi eftir pvi sem lengra lidur & namid en arsnemendaframlogin hafa
ekki tekid mid af pvi hvar i nami nemendur eru staddir. 1 63ru lagi midast
framlogin ad mestu vid veginn medalfjolda arsnemenda a lidnum arum
en adeins ad litlu leyti vid spa um fjolda & komandi ari. Pad leidir til pess
ad breytingar & arsnemendafjolda hafa ekki samstundis ahrif &

fjarveitingar heldur smam saman.”?

Med pessari breytingu var stigid skref i pa att ad lata fjarveitingar til haskola
stydja vid krofu um skilvirkni en pessi fjarveiting nam po adeins um 5% af
fjarveitingum til kennslu. Brautskraningarframlog eru reiknud a grundvelli
fiolda brautskraninga tveggja sidustu ara, brotid nidur a namsstig

(profgradu). Greitt er mismunandi verd fyrir bakkalarstig, meistarastig og

72 1 Graenbok kemur einnig fram ad einkareknu haskolarnir hafa bent & ad hlutfall
fiarmognunar sem flokkast undir ,rannséknir og annad“ sé mun haerra i opinberu
skolunum heldur en hja beim einkareknu og ad akvardanir sem par liggi ad baki
séu ekki gagnsajar. Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um
fiarveitingar til haskdla, Reykjavik, bls. 51-52.

B https: / /www.althingi.is/altext/139/s/0001.html.
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doktorsstig. Samfara pessari breytingu var tekin upp sveiflujofnun vio
Gtreikning & fjolda arsnema. I svari mennta- og menningarmalaraduneytis vid
fyrirspurn fra pingmanninum Birni Levi Gunnarssyni a 148. loggjafarpingi um

rekstur haskoéla segir um Gtreikninga a framlogum til kennslu:

Vig atreikning a framlégum til kennslu 1 hverjum skoéla er jafnan notadur
veginn medalfjoldi arsnema a sidustu arum og spa fyrir yfirstandandi ar.
Rauntolur arsins @ undan vega 20%, rauntolur yfirstandandi ars vega
60% og azetlun fyrir naesta ar vegur 20%. Fra og med arinu 2016 hafa

breytingar i nemendafjolda po ekki haft ahrif a nidurstoduna.’

Sidan 2016 hafa fjarveitingar tekid mid af fjélda nemenda sem voru i
reiknilikani arid 2015 en a moti hafa auknar fjarveitingar verid notadar til ad
haekka einingaverd reikniflokka. Ekki hefur verid gerdur greinarmunur a
nemendum i grunnnami, meistaranami og doktorsnami nema ad pvi leyti ad
brautskraningarframlag er mismunandi milli pessara flokka eins og aour

segir.

Ymsar adrar breytingar hafa verid gerdar a likaninu fra pvi ad pad var tekid 1
notkun arid 2000, t.d. a flokkun namsgreina i reikniflokka og a hlutfollum milli
reikniflokka. Med tilkomu nyrra haskola og namsgreina hefur reikniflokkum
fjolgad og eru peir ordnir 15 i stad sjo 1 upphafi. Sidast en ekki sist hafa
framlog ekki tekid mid af breyttum nemendafjolda sidan 2015 en 1 stadinn
hafa aukin framlog til haskola skilad sér 1 haerra einingaverdi reikniflokka. 1
toflu 2 ma sja reikniflokka likans i fjarlogum 2021, verdgildi peirra og

hlutfallslegt vaegi.

74 https:/ /www.althingi.is/altext/pdf/148/s/1009.pdf.
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Tafla 1: Einingaverd og verdhlutfall reikniflokka i fjarlogum 2021.

Verdflokkar, dn fradrittarlida Verd pis kr.  Verdhhtfall
Adfararnam ad nami & haskOBStE ... 543 0.9
Nam & svin felags- og mannvismda, gudfrady, logfra og annad hhdstet nam .. 9439 Lo
Nam a svidi tibunarfrasdy, sterdfredi og annad hldstett nam ... 1.258.9 1,3
Kennaranam og annad hldstztt nim sem moa. felst | efingakennsi 13121 1.4
Hyakrunamam og hlsstett nam sem felst moa. i palfun vid medhéndion sjokbnga ...... 1L6EL0 L8
Nim i raunvisindum, verk- og teknif. sem krefst verkl mfings og sérhaxfds bin. ... 1.744.2 1.8
Lezknisnim sem felst ma. § verkl afingum, notkun sérhafds binadar og ppalfun ........ 23977 15
Nam | tannlekImEUm e 3.554.8 -
Lastnam = mymABSE ..o 24094 26
Listmam - damsBst s 28101 30
Lastmam - Ronbst e 2902,1 3,1
Listmam - Jetkclist . 46721 4.9
Listndm - hinnun o arkBektll ... 20244 21
Hestafraeth i Holaskola - Haskolnum a Hohim 22408 14
Starfsmenntandm i Landbinadarhaskéla {slands ... 21211 22

Heimild: Fjarlog 2021.

[ toflu 2 ma sja reikniflokka 1 fjarlogum 2021 og fjolda arsverka 1 hverjum
reikniflokki eftir haskolum. Reikniflokkarnir eru olikir ad pvi er vardar fjolda
nemenda i peim og hvernig beir dreifast a haskolana. Niu af 15 flokkum eru i
einum haskola @& medan einn flokkur kemur fyrir i sex haskoélum og annar
flokkur i fimm haskolum. Steersti flokkurinn er med um 6.300 nemendaigildi
a medan sa minnsti hefur 18. Sja nanar toflu 2 hvernig reikniflokkarnir

skiptast milli skélanna.
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Tafla 2: Reikniflokkar haskolanams i fylgiriti med fjarlogum 2021 eftir
haskolum.=

) ) . - Frumv. Fjarlog
Arsnemendur Hi HA IBH[I HH HB  HR LHl 2021 2020
AMBramam ...........coooevveieninns 40 136 176 198
Félngs- og mannvisindi ................ 4,182 697 97 394 935 6297 6415
Tohvufredi og sterdfraedi ... 300 520 220 910
Kennaranam o.p.h. ... 1.631 282 148 48 2109 1.982
Hjikrunarfrasdi .. 663 iz 1046 1005
Verkfrmdi ... .. 1597 102 142 n 730 19 2612 23585
Lakerusfrasde . 390 3490 390
Tannleknmgar ... 75 75 75
Listnam - myndbst .........ocoo......... 9 90 0
Listnam - danshist ...................... 18 18 18
Listnam - tonlist 100 100 100
Listnam - leikhst 19 19 19
Listnam - hénnun og arkektir ... 151 151 154
Hestafradi ..o 63 63 1]
Starfsmenntanam ...................... 161 161 169

Samtals, frumvarp 2021 . BRIE  Ldod 303 182 436 2459 445 14127 14170
Fjarliig 2020 ....... . BEM L447 im 183 435 1466 44 14170
Medalverdhhutfall 2021 1.4 1,3 21 16 10 13 25

Heimild: Fylgirit med fjarlégum 2021, bls. 131.

pratt fyrir verulegar breytingar & framkveemd reglna nr. 646/1999 um
fjarveitingar til haskola hafa reglurnar aldrei satt formlegum breytingum eda
verid enduratgefnar. Breytingar a framkvaemd reglnanna i gegnum arin hefur
verid lyst 1 frumvarpi til fjarlaga og fylgiriti med peim, ar hvert pannig ad erfitt
er ad sja hvad raunverulega stendur eftir af reglunum og rekja hvernig

breytingar a framkvamd beirra hafa ordid i gegnum tidina.

75 Samkvaemt upplysingum fra LBHI hefur skélinn notad prja reikniflokka, ekki tvo.
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6. Tillogur

Starfshopurinn lagdi meginaherslu a hvernig hanna maetti gagnsaett
reiknilikan til ad veita fjarmagni til haskola. Hopurinn var sammala um ad eitt
reiknilikan verdi notad fyrir alla haskola a Islandi og ad eftirtalin

meginsjonarmid attu ad vera leidarljos vido endurskodun a likaninu:

e Vera gagnsett og einfalt,

e studla ad gaedum og skilvirkni,

e vera arangursmidaod,

e vera malanlegt,

e tryggja stodugleika i fjarveitingum,

e byggjast a alpjodlega vidurkenndum meaelikvoroum.

[ josi fiolda haskola hér a landi, steerdarmunar og olikra hlutverka getur veri®
flokid ad hanna reiknilikan sem endurspeglar hlutverk og starfsemi allra
skolanna. Hafa verdur 1 huga ad reiknilikan er stjorntaeki sem atlad er ad
stydja vio pa starfsemi sem stjornvold vilja leggja aherslu & ad fjarmagna i
starfi haskéla. Vid honnun reiknilikansins er pvi mikilveegt ad stefna
stjornvalda sé skyr i malefnum haskola. pa verdur ad hafa i huga ad haepid
er ad unnt sé ad laga reiknilikan ad allri moégulegri starfsemi haskola og pvi
ohjakvaemilegt ad reiknilikan islenska haskoélakerfisins byggist a akvedinni
malamidlun um val og skilgreiningar a einstokum maelikvéroum og
verdflokkum.s Mestu skiptir po ad reiknilikanid valdi ekki oOvissu eda
agreiningi um pad hvernig pad deilir fjarmunum til 6likra haskola. T pessu
sambandi hefur m.a. miki® verid rett um ad draga Ur magnhvotum
reiknilikansins svo pad studli betur ad gaedum og skilvirkni. bvi er horft til

bess ad tengja hvata vid afrakstur starfsins en ekki eingongu umfang pess.

76 Listahaskolar njota sérstodu einkum vegna pess ad kennsluhaettir i listahaskolum
eru mjog olikir milli deilda. Namid er ekki hefdbundid boknam og listakennsla krefst
mun meiri adstddu og sérhaefdari (danssalir, leiklistarrymi, tonleikasalir 0.s.frv.) en
hefdbundid haskolanam. 1 nadverandi reiknilikani hefur hver deild LHI sinn
reikniflokk. S6kum pess hve o6likar deildir LHT eru getur pad reynst erfitt fyrir LHI verdi
reikniflokkum faekkad eins og lagt er til i kafla 5.4. Ma pvi spyrja hvort reiknilikanid
muni pa na yfir allt nam LHI. bad getur verid flokid ad radstafa fé til listkennslu og
benda ma & ad i Danmorku og Noregi eru sér reiknilikon fyrir listahaskola.
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Minna ma a ad haskolum er ad sjalfsogdou frjalst ad hafa adrar aherslur vid

Utdeilingu fjar innanhdss.

6.1 Eitt likan fyrir kennslu, rannsoknir og

samfélagslega virkni

Eins og fram hefur komi® hafa framlog til rannsokna fallid undir lidinn
,rannsoknir og annad“ i niverandi reiknilikani. Engar malingar hafa legio til
grundvallar framlégum til rannsokna og undir ,annad” hafa fallid ymis
framlog, timabundin og 6timabundin, pb. @ m. framlog til hUsnadismala.
Starfshopurinn telur brynt ad framlog til rannsokna verdi felld undir likan
sem tekur mid af rannsoknarvirkni haskola a sama hatt og framlog til kennslu
taka mid af magnbundnum pattum a bord vid fjolda nemenda,

brautskraninga o.s.frv.

Starfshopurinn raeddi hvort sérstakt reiknilikan aetti ad vera fyrir rannsoknir
eda hvort fella aetti fjarveitingar vegna rannsokna inn i eitt reiknilikan fyrir
kennslu og rannsoknir enda ekki augljost ad tvo likon hefdu kosti fram yfir
eitt. Einnig leggur starfshopurinn til ad rekstur kennsluhlsnadis byggi afram
a somu melingum og verid hefur i gildandi reiknilikani. Pa leggur
starfshopurinn til ad verkefni sem hingad til hafa fallid undir ,annad” i
fjarveitingum til haskola falli framvegis undir stefnubundin (e. strategic)
framlog sem eru timabundin og byggja a samningum vid alla eda einstaka
haskola. Hér getur verid um ad raeda fagleg ataksverkefni og menntapolitisk

forgangsverkefni stjornvalda a hverjum tima.

6.2 Stefnumidadar fjarveitingar

Auk likans sem reiknar Gt fjarveitingu til haskdla a grundvelli samraemdra
upplysinga fra haskolum telur starfshopurinn naudsynlegt ad svigrim sé fyrir
stjornvold til ad veita timabundnar stefnu- eda verkefnamidadar fjarveitingar
til haskola, po pannig ad jafnframt sé gaett ad akademisku frelsi og sjalfstaedi

skolanna. Ymsar astedur eru fyrir stefnumidudum fjarveitingum, s.s.:
e fjarmognun timabundinna verkefna sem tengjast aherslum
stjornvalda,

e fjarmognun kennslu i greinum sem ljost er ad reiknilikan haskola

mun ekki na utan um, td. vegna félagslegra, sogulegra eda
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menningarlegra sjonarmida, famennis eda adgangstakmarkana en er

bo talid mikilveegt ad bjoda a islandi,
e studningur vegna stadsetningar og/eda staerdar haskola,

e timabundinn studningur, ef med parf, til ad bria adlogunartimabil a

milli naverandi fjarveitinga og ahrifa nys reiknilikans a einstaka

haskola,

e Onnur atridi sem reiknilikan haskoéla naer ekki utan um en askilegt
er ad stydja vid med stefnubundnum heetti fremur en ad gera

reiknilikan haskola floknara eda umfangsmeira.

Starfshopurinn telur erfitt ad gera tillogu um nakvaema staerd pessa hluta i
fjarveitingum til haskola. T umraedum hopsins var nefnt hlutfallid 5% af
heildarfjarveitingum til haskola til ad pad nytist sem skyldi. Minnt er a ad hér
er gert rad fyrir ad heildarfjarveitingar til haskolanna verdi priskiptar, p.e. 1)
nytt reiknilikan, 2) stefnu- eda verkefnamidud fjarveiting og 3) framlog vegna
hlsnaedis. bar sem stefnumidadar fjarveitingar eru ekki eyrnamerktar
grunnframlagi til akvedinna stofnana er mikilvaegt ad i nyjum reglum um
fjarveitingar til haskola verdi pessi hluti fjarveitinga skyrt afmarkadur og

skilgreindur eftir pvi sem kostur er.

6.3 Malikvardar 1 reiknilikani

I helstu vidmidunarlondum Tslands hefur verid farin s leid a undanférnum
arum ad fjolga maelikvoroum 1 reiknilikdnum og i pvi sambandi hefur verid
horft til patta a bord vio fjolbreytileika nams, brautskraningarhlutfalls, fjolda
meistara- og doktorsnema, rannsoknarafkasta, samfélagsvirkni, nyskopunar,
alpjodavaedingar, einkaleyfa o.fl. Starfshopurinn leggur til ad maelikvordum i
reiknilikani verdi fjolgad i samraemi vid pau reiknilikon sem tekin hafa verid i
notkun a Nordurlondum a undanférnum arum. Vaegi einstakra maelikvarda er
misjafnt @ milli viomidunarlanda og pvi getur verid erfitt ad taka mid af
tiltekinni fyrirmynd vardandi vaegi einstakra malikvarda po vissulega megi

hafa nagrannaldnd Islands til vidmidunar.

Eins og adur hefur komid fram i skyrslunni er pad ein meginnidurstada
Graenbokarinnar ad reiknilikan haskoéla sé of magndrifid og skoda burfi ad
fjolga meelikvordum i likaninu. Arid 2011 var brautskraningarframlagi baett vid
likanid en 1 alpjodlegu samhengi er pad enn mjog einhaeft og munar par
mestu um skort a rannsoknartengdum breytum iislenska likaninu. Hins vegar

er pd nokkur munur a fjolda og tegunda meelikvarda i likonum milli landa.
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Almennt vega inntaksmaelikvardar, s.s. fjoldi nemenda eda fjoldi kennara,
bungt i reiknilikobnum annarra landa en arangurs- og gaedamalikvardar
tengdir rannsoknum eru einnig algengir pott misjafnt sé milli landa hversu

hatt hlutfall fjarveitinga er arangurstengt.

Starfshopurinn leggur til ad maelikvordum i reiknilikani islenskra haskola
verdi fjolgad verulega fra pvi sem n0 er.HOpurinn leggur til einn
vidbotarmaelikvarda sem snyr ad arangri ikennslu, fjora nyja meelikvarda
sem snla ad rannsoknum og hagnytingu peirra og einn maelikvarda sem snyr
ad samfélagslegri virkni haskéla. Nanar verdur vikid ad einstokum
meaelikvordum sidar. Nyir maelikvardar i reiknilikani og vaegi peirra geta haft
ahrif a skiptingu fjarveitinga til haskola og peir geta skapad nyja hvata fyrir
haskola ad pvi er vardar skilvirkni og gaedi. Vegna pessa er naudsynlegt ad
huga vel ad pvi hvernig vaegi maelikvarda hefur ahrif a fjarmognun einstakra
haskola med pvi ad profa nytt reiknilikan adur en endanleg akvordun er tekin
um veegi einstakra meelikvarda og greina hvada hvata peir skapa innan
skolanna. Slikt verkefni kallar @ mikla greiningarvinnu med tilheyrandi 6flun
og Urvinnslu gagna. Starfshopurinn leggur pvi aherslu a ad sa hopur sem taka
mun verkefni® upp a naesta stig vandi mjog til greininga og malinga a
ahrifum pessara maelikvarda a fjarveitingar til haskélanna sem og af vagi

beirra og innbyrdis virkni.”

Hopurinn radar maelikvoroum nys reiknilikans 1 prja flokka, p.e. kennsla,
rannsoknir og samfélagsleg virkni. Hlutfall flokkanna er azetlad og skilgreinir
hopurinn ekki tiltekna prosentu a maelikvarda innan flokka enda parf eins og
aour segir itarlegri greiningu til pess en pessi hopur hefur burdi til ad
vinna. bad er enda edlilegra ad fleiri adilar en sitja i pessum starfshopi og

hagsmuna hafa ad gaeta, s.s. fulltrii fjarveitingarvaldsins, komi ad slikri vinnu.

Tafla 3 synir tillogu starfshopsins um maelikvarda i reiknilikani og flokka
beirra. Tillaga um framlog til stefnumidara verkefna er ekki synd i toflunni

enda fellur st fjarveiting fyrir utan reiknilikanid.

77 Nefna ma sem daemi vaegi preyttra eininga i samhengi vid atskriftir og hlutfall
brautskradra a réttum tima. Innra vaegi pessara patta getur haft ahrif a hvort
haskolar hafi hvata til ad taka inn fleiri sem kannski [jika nami eda hvort haskolar
hafi hvata til ad taka inn faerri og tryggja betur ad nemendur Ljuki nami og a réttum
tima.
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Tafla 3: Tillogur ad maelikvordum i nytt likan eftir flokkum.

Kennsla

breyttar einingar (ECTS)
Fjoldi veittra bakkalargrada
Fjoldi veittra meistaraprofsgrada

Hlutfall brautskradra innan timamarka

Rannsoknir

Fjoldi veittra doktorsgrada
Hagnyting rannsdkna
Fjoldi ritryndra birtinga

Styrkir ar innlendum og erlendum samkeppnissjodum

Samfélagsleg virkni

Hopurinn er sammala um ad kennsluflokkurinn eigi ad vega pyngst og ma sja
fyrir sér ad sa flokkur vegi um 55-65% af fjarmagninu sem fer i gegnum
reiknilikanid. Rannsoknarflokkurinn sé hinn meginpattur likansins sem yroi
pa a bilinu 30% og allt upp 1 40%. Lestina rekur flokkur sem inniheldur einn
meelikvarda i pessum tillogum sem hvorki fellur undir kennslu eda

rannsoknir, p.e. samfélagslega virkni sem vigtad getur allt ad 5% i reiknilikani.

6.3.1 breyttar einingar

Einn meginpattur i haskolastarfi er menntun nemenda og leggur hopurinn
bvi til ad nemendafjoldi (arsnemendur) vegi hvad pyngst 1 reiknilikaninu.
Vaegi pessa melikvarda er reyndar olikt 1 reiknilikbnum i
vidmidunarlondunum en rétt er talio ad horfa til peirra landa sem lata

pbennan hluta vega pungt i fjarframlégum til haskola.

Hér a landi hefur verid farin sU leid ad telja preyttar einingar sem malikvarda
a fjolda arsnemenda og er pa byggt a ECTS-einingum (European Credit
Transfer System)’® Med arsnemanda er att vid nemanda sem preytir 60

namseiningar a arsgrundvelli og endurspegla einingarnar alla namsvinnu

78 Samanber grein 1.2. 7 auglysingu nr. 530/2011 um Gtgafu vidmida um aedri
menntun og profgradur en par segir: ,Samkvaemt [6gum um haskola nr. 63/2006
skal kennsla i haskolum fara fram i namskeidum sem metin eru i stodludum
namseiningum (ECTS). A haskolastigi er notast vid einingar sem eru byggdar a
European Credit Transfer System. Ad jafnadi svara 60 namseiningar til fulls nams a
namsari og eiga paer ad endurspegla alla namsvinnu nemenda.”
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hans” Vid Gtreikning a kennsluframlogum hvers skola er hafdur til hlidsjonar
fioldi arsnemenda sidustu tveggja ara og yfirstandandi ars 1 tilteknum
hlutfollum. Malikvardinn fangar adallega umfang en getur stutt vid gadi par
sem kennsla parf ad skila nemendum fullnaegjandi namsmati. Gaedi kennslu
attu ad vera tryggd par sem eftirlit med gaeedum er bundid i l6g og framkvaemt

hér a landi af Gaedaradi islenskra haskola.

Starfshopurinn leggur til ad sU adferd sem notud hefur verid til ad meela
arsnemendur undanfarin ar verdi afram notud i nyju reiknilikani. Satt rikir i
haskolasamfélaginu um pessa nalgun a umfangi kennslu sem er tiltolulega
audvelt ad mala og er i samraemi vid haskolalogin. Hopurinn var sammala
um ad ekki skipti mali hvort kennsla fari fram med fjarnami eda stadnami
enda akveda haskélarnir sjalfir skv. haskolalogunum fyrirkomulag kennslu,
nams og namsmats og verda ad hafa sveigjanleika i peim efnum eins og
berlega hefur komid i ljos i heimsfaraldri COVID-19.

6.3.2 Brautskraningar

Til ad skerpa enn frekar a krofunni um arangur og skilvirkni hafa flest
vidmidunarlénd Tslands beett brautskraningum vid meelikvarda i reiknilikon
haskola. bessi maelikvardi var tekinn upp hér a landi arid 2011 med sérstokum
brautskraningarframlogum og hefur verid notadur sidan vardandi
brautskrada meistara og doktora. Starfshopurinn leggur til ad afram taki
framlog til haskéla mid af eftirtoldum brautskraningum med beirri
adferdafraedi sem beitt hefur verid & undanférnum arum og nanar er lyst i
auglysingu radherra nr. 530/2011 um Gtgafu vidmida um aedri menntun og

profgradur:
e fjoldi veittra bakkalargrada,
e fjoldi veittra meistaragrada,

e fjoldi veittra doktorsgrada.

6.3.3 Brautskraningar innan timamarka

Utskriftarhlutfall (e. completion rate) er malikvardi & hversu stor hluti af

innritunarargangi lykur nami med brautskraningu a tilteknum tima fra

79 Arsnemandi byggir a 1. mgr. 6. gr. laga nr. 63/2006 um haskola: ,Kennsla T haskélum
skal fara fram i namskeidum sem metin eru i stédludum namseiningum. A3 jafnadi
svara 60 namseiningar til fulls nams & arsgrundvelli og endurspegla alla namsvinnu
nemenda.”
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innritun. Markmidid med pessum meelikvarda er ad gefa upplysingar um
hversu liklegir nemendur eru til ad ljika nami sem bpeir hefja.
Vidmidunarargangi er fylgt eftir og athugad hversu stor hluti hopsins lykur
nami med brautskraningu innan uppgefinna timamarka. bessi maelikvardi er
einnig visbending um (aaetlad) brotthvarf Gr nami. Hér ma nefna ad i
Danmorku er markmid stjornvalda ad nemendur ljuki ad jafnadi nami ekki
sidar en premur manudum eftir uppgefinn namstima. Vio Gtreikninga er tekid
tillit til fravika vegna feedingarorlofs, veikinda eda fotlunar. Fravik upp a prja
manudi verdur ad teljast mjog litid svigrim og leggur hopurinn til ad, veroi
pessi malikvardi notadur, verdi vidmidunartiminn allt ad einu ari lengri en
vidmidun i namskra gerir rad fyrir. Malikvardinn stydur vid markmidid um

skilvirkni og gaedi og getur studlad ad minna brotthvarfi Gr nami.

6.3.4 Rannsoknarvirkni

Rannsoknir eru eitt af meginhlutverkum haskoélanna og verulegur hluti af
adfongum peirra rennur i rannsoknarstarfsemi. Mat a haskolarannsoknum
getur verid flokid vegna fjolbreytileika 1 vidfangsefnum og adferdum
rannsokna. Til ad maelikvardi um rannsoknarvirkni stydji vido gaedi er
mikilvaegt ad studst sé vid alpjodlega vidurkennd vidmid og matskerfi. Ein
elsta meginregla visindastarfs er ad rannsakendur leggja verk sin i dom
annarra rannsakenda eda vidurkenndra fagadila a viokomandi svidi med
svonefndu jafningjamati (e. peer review) og pvi hefur birting
rannsoknarnidurstadna a ritryndum/fagryndum vettvangi ordid einn helsti
meelikvardinn @ umfang og gaedi rannsokna i haskdlum. Annar algengur
maelikvardi a gaedi rannsokna i haskolum er tilvitnanir (e. citations) 1
rannsoknarnidurstodur og er par horft til baedi geda og ahrifa viokomandi
birtingar. A fraedasvidi lista er vettvangur midlunar i senn adgengilegur
jafningjum og sérfreedingum sem og almenningi. Badir pessir malikvardar
hafa proast og tekid breytingum i gegnum tidina og til eru alpjodlega
vidurkenndar fyrirmyndir sem falla vel ad reiknilikani haskola.
Malikvardarnir hlutu po nokkra umraedu i hdpnum pvi stundum getur verid
varasamt ad nota maelikvarda eingdongu vegna pess ad audvelt er ad mela

ba. A pad hefur verid bent i umraedu visindasamfélagsins ad heetta sé a ad
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meelikvardar birtinga og tilvisana fangi ekki med fullnaegjandi heetti

akademiska frammistodu eda virkni rannsokna.e

6.3.5 Hagnyting rannsokna

Pott rannsoknir hafi lengi verid taldar meginverkefni rannsoknarhaskéla hafa
haskolar um langt skeid einnig sinnt hagnytingu rannsoknarnidurstadna. Vid
flesta stora erlenda rannsoknarhaskola eru starfrektar svonefndar
taekniyfirfaerslumidstodvar (e. transfer of technology centres) sem veita
akademisku starfsfolki haskolanna radgjof um einkaleyfisumsoknir. Morg
sprotafyrirtaeki rekja uppruna sinn til haskélarannsdokna sem hafa verid
hagnyttar 1  atvinnulifinu. A3 sama skapi hefur pverfaglegt
rannsoknarsamstarf oOlikra fraedasvida eflst a sidustu arum. ba eru
haskolarannsoknir oftar en ekki grunnur ad peirri upplysinga- og radgjof sem
baedi stjornvold og atvinnulif sakja til haskolanna. bessi maelikvardi gengur
Ut & hagnytingu rannsokna i samfélaginu med pvi ad koma hugmyndum i
framkveemd og skarast pvi a vid meelikvardann um samfélagslega virkni.
Innan pessa maelikvarda geta fallid sprotafyrirtaeki stofnud innan haskola,
veitt einkaleyfi, Gtgefinn hugbUnadur, honnun, arkitektdr, frumskoépun i
listum og annad hofundaréttarvarid efni. Einnig geta falli® hér undir
samningar taekniyfirfaarslumidstodva vid pridju adila um hagnytingu verka.
Loks getur fallid undir bennan maelikvarda hagnyting rannsokna a opinberum
vettvangi, s.s. vid stefnumorkun 1 heilbrigdismalum, aeetlun i
umhverfismalum, 1 pagu almannavarna, 1 gegnum 10ggjof o.s.frv.
Starfshopurinn telur ad reiknilikan stjornvalda eigi ad hvetja haskoéla til ad
studla med beinum heetti ad hagnytingu peirrar pekkingar sem til verdur

innan peirra.

Starfshopurinn gerir ekki beina tillogu um Gtfaerslu maelikvardans enda parf

frekari skodun og mat ad fara fram a peim breytum sem fallid geta hér undir.

6.3.6 Styrkir Gr innlendum og erlendum samkeppnissjodum

GOdur arangur umsakjenda um styrki T samkeppnissjodi (e. success rate,
arangurshlutfall) hefur (ongum verid talinn til marks um oflugt
rannsdknarstarf og rannsoknarumhverfi enda er vid mat a umsoknum i

flestum tilvikum litid til visindalegs gildis verkefnis, faerni og reynslu

80 Sja t.d.: DORA - Declaration on Research Assessment, https://sfdora.org/, og
Leiden Manifesto, http:/ /www.leidenmanifesto.org/.
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umsakjenda og rannsoknaradstaedna. Af pessum sokum eru styrkir Gr
innlendum og erlendum opinberum samkeppnissjodum algengur maelikvardi
i reiknilikonum haskéla par sem hann hefur verid tekinn upp. Starfshopurinn
leggur til ad styrkir Gr innlendum og erlendum samkeppnissjodum verdi
medal maelikvarda i nyju reiknilikani en ad nanari skilgreining og Gtfaersla a
meaelikvardanum verdi latin T hendur sérfraedinga likt og annarra maelikvarda

i likaninu.

6.3.7 Samfélagsleg virkni

Pad er bumdeilt ad samfélagspatttaka af einhverju tagi er eitt af hlutverkum
haskola. I reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola er hins vegar ekkert
fiallad um pennan patt i starfsemi haskolanna og pvi engar fjarveitingar
eyrnamerktar pessu hlutverki. Ef itid er til annarra landa pa er ekki algengt
aod finna samfélagslega patttoku sem meaelikvarda i reiknilikonum haskéla en
skyringin a pvi er liklega st ad um mjog fjolbreytta starfsemi er ad raeda sem
erfitt er ad maela med faum maelikvoroum. bott haskolar séu um margt likar
stofnanir hafa peir sett sér olikar stefnur sem endurspegla mismunandi

aherslur, staerd og stadsetningu.
Eftirtalin samfélagsverkefni voru m.a. reedd a fundum starfshopsins:

e Dbatttaka i opinberum nefndum,

e alitsgerdir til stjornvalda,

e samstarfsverkefni med 6drum skolastigum og hagadilum (s.s. adilum

vinnumarkadarins og félagssamtokum),

e samstarfsverkefni  med stofnunum, sveitarfélogum og/eda

fyrirtaekjum,

o fyrirlestrar, radstefnur og malping atlud almenningi.
Starfshopurinn telur mikilvaegt ad fjarveitingar til haskola hvetji pa til ad
sinna samfélagslegum verkefnum. Haskolar rada sjalfir fyrirkomulagi
fjarveitinga innan sins skola en fjarveitingar af pessu tagi geta t.d. gert peim
kleift ad setja a laggirnar sérstaka sjodi sem veita styrki til deilda eda

akademiskra starfsmanna til ad sinna pessum malaflokki a grundvelli
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umsokna.®” Samfélagsleg virkni er sa maelikvardi i reiknilikani sem erfidast er

ad leggja mat a.

6.3.8 Alpjodlegt samstarf

Alpjodavaeding haskola hefur verid eitt forgangsverkefna Evropusambandsins
sidustu tvo aratugina en faar stofnanir njota alpjodavaedingar eins rikulega
og haskolar, sbr. pad sem fram kemur i kafla 4.4. Island kemur vel Gt i
alpjodlegum samanburdi pegar horft er til alpjodlegs samstarfs i
rannsdknum og hlutfall islenskra nemenda sem sakja nam til annarra landa
er enn tiltolulega hatt. Med auknu frambodi & haskolanami hér a landi er si
haetta fyrir hendi ad nemendum sem leggja stund a nam i Gtlondum faekki.
Einnig kann slaem fjarhagsstada islenskra nemenda ad vera ahyggjuefni i

pbessu sambandi.®

Haegt er ad maela alpjodlegt samstarf haskola med ymsu moti og ma par t.d.
nefna nemenda- og kennaraskipti, rannsoknarsamstarf, fjolda nemenda sem
ljuka profgradu vid erlenda haskola og erlenda nemendur sem ljika
profgradu vid islenska haskéla. Enn fremur ma horfa til alpjédlegra vottana,
samstarfs um kennslu og proun, o.s.frv. Hopurinn telur mikilvaegt ad adgerdir
stjornvalda i malefnum haskéla midi ad pvi ad verja pessa godu stodu m.a.

med fjarhagslegum hvotum.

6.4 Reikniflokkar

[ fjarlogum fyrir arid 2000 voru reikniflokkar likansins sjé en 1 fiarldgum arsins
2021 voru peir ordnir 15. Eins og fram kom i kaflanum hér a undan hafa einnig
att sér stad tilfaerslur namsgreina a milli reikniflokka og ljost er ad verogildi
reikniflokka hefur ekki aukist til samraemis vid pa proun. Starfshopurinn er
sammala um ad ndverandi fjoldi reikniflokka sé of mikill og pbad dragi Gr
gagnsai likansins. Ma til deemis benda a ad 9 af fimmtan reikniflokkum eru
fyrir nam sem eingdngu er kennt i einum haskoéla. Tilgangurinn med pessum
tillogum er ad einfalda likanid og koma i veg fyrir ad skilgreiningar a

forsendum reikniflokka hafi ahrif & eda festi i sessi tiltekna kennsluheetti i

81 Sérstakur sjodur Haskéla islands til studnings samfélagsvirkni er deemi um sjod
innan haskoéla sem sinnir sliku hlutverki.

82 Sja nidurstodur ar EUROSTUDENT VII-kdnnuninni:
https:/ /www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/05/21/Stada-
islenskra-haskolanema-i-althjodlegu-samhengi-Konnun-2019/.
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haskolum. Reikniflokkar verdi ad vera pad rimir ad peir gefi svigrim fyrir
breytingar a kennsluhattum an pess ad leida til tidra breytinga a reiknilikani
haskolanna. &skilegt er ad reikniflokkar séu ekki fleiri en prir til fimm sem
aetti ad vera vel einfalt i framkvaemd par sem kennsluhaettir, einkum i boklegu
nami, eru n0 almennt mun likari @ milli greina en adur var og pvi edlilegt ad
gera rad fyrir sambeaerilegu kennslufyrirkomulagi. Engu ad sidur parf ad taka
tillit til kliniskrar og verklegrar kennslu, olikra kennsluhatta og famennra
samfélagslegra mikilvaegra namsgreina sem naudsynlegt pykir ad séu i bodi
i landinu. begar um er ad raeda timabundnar eda stadbundnar adstaedur er
unnt ad gripa til stefnumidadra fjarveitinga (sbr. umfjollun i kafla 5.2.) frekar

en aod fjolga reikniflokkum.

Vid skilgreiningu reikniflokka er mikilvaegt ad greina hvort peir endurspegli
raunverulegan kostnad vid kennslu midad vid paer gedakrofur sem gerdar
eru til haskola.s Eins og adur hefur komid fram er i ndverandi fyrirkomulagi
hvati til ad fjolga nemendum fremur en ad efla gadi haskdlastarfsins.
Kostnadur vido kennslu er ekki linulega haour fjolda nemenda heldur getur
komid fram hagraeding m.a. eftir staerd namsbrautar, porf & hisnadi og
blnadi, porf a fjolbreytni i namsbrautum, porf a starfsfolki vid kennslu og
fleiru. Rétt er ad hafa i huga ad framproun kennsluhatta getur verid floknari

og kostnadarfrekari pegar nemendahodpar eru staerri.

6.5 Hasnaediskostnadur

Starfshopurinn raeddi toluvert hisnaedismalin, hvort fjarveitingar vegna
beirra eigi ad vera i sérstoku likani og peim pa haldid fyrir utan reiknilikanid
(sja 6.1.) og stefnumidadar fjarveitingar (sja 6.2.) eftir pvi sem kostur er eda
hvort onnur tilhogun veeri aeskileg. Nidurstadan vard sd ad hopurinn
takmarkadi vinnu sina og tillogugerd um hisnadisframlog vid pann hluta
framlags sem akvardadur er samkvaemt fostum reiknireglum 1 reiknilikani

haskola.

Gert er rad fyrir framlogum til reksturs hlsnaedis a prennan hatt i nGverandi
flarmdgnun haskola. [ fyrsta hluta reiknilikansins (Framlog vegna kennslu) er
hisnadisporf kennslugreina reiknud inn i mismunandi reikniflokka. T 68rum

hluta (Framlog vegna kennsluhlGsnaedis) er framlag til kennsluhisnaedis

83 Sja nanar um gaedakrofur til haskola a vefsidu Gaedarads islenskra haskola,
www.gef.is.
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einnig reiknad Gt & grundvelli arsnemenda (preyttra eininga) sem
margfaldadir eru med fermetrafjolda vidkomandi flokks og sidan med
einingaverdi sem breytist yfir tima. Einnig er 1 6drum hluta reiknad framlag
vegna fjarbindingar sem er fermetravisir pess hlsnadis sem notad er i

kennslu margfaldad med einingaverdi sem breytist yfir tima.

Hisnaedisframlog sem falla undir pridja hluta (Rannsoknir og
rannsoknarhlsnaedi) byggja ekki a reikniformdlu heldur stefnumotandi

akvordunum sem birtast i fjarlogum hvers ars.

Hlsnadismal rikisstofnana eru og hafa verid til endurskodunar hja
stjornvoldum undanfarin ar. Stefnt er ad pvi ad rikisstofnanir greidi
markadsleigu fyrir hlsnadi og vid feerslu stofnana i slikt fyrirkomulag komi
til aukid framlag ar rikissjodi til ad maeta auknum kostnadi®* ba hefur
rikissjodur komid ad fjarmognun hdsnadis sjalfstaedra haskola, s.s. med
sérframlogum til uppbygginga og endurbota a hdsnadi, aukaframlogum
vegna aukins leigukostnadar, nidurfellingu lana og heimild til
handvedssetningar a framlagi rikisins til ad tryggja forgang leigugreidslna til

fasteignafélaga einstaka skola.

Ekki verdur séd ad bein stefnumotandi framlog geti lotid skilgreiningum i nyju
reiknilikani haskola en hopurinn leggur til ad pau verdi gerd synilegri i
fiarlogum hvers ars, sem og i fjarmalaaaetlunum rikisins til fimm ara i senn,

med gagnsaerri sundurlidun a framlogum til skélanna.

Hopurinn leggur aherslu a ad breytingar a framlogum til einstakra haskola
vegna uppbyggingu hisnaedis hafi ekki neikvaed ahrif a pad fjarmagn sem

veitt er til kennslu, rannsdkna og samfélagspjonustu i haskolum.

Eins og aour segir er endurskodun hisnadismala hins opinbera i deiglunni
og telur starfshopurinn pvi ekki timabaert ad hann leggi fram akvednar
tillogur um framlog til hlsnadismala en leggur til ad raduneytid og

vidkomandi haghafar hefji slika endurskodun hio fyrsta.

84 bess ma geta ad i fjarlogum fyrir arid 2021 kemur fram 1 1id 5.17 ad komid verdi a
fot sérstoku fasteignaumsyslufélagi i eigu rikisins sem hafi pad hlutverk ad fara med
eignarhald og umsyslu & peim fasteignum sem Haskoli Islands nitir 7 starfsemi sinni
asamt pvi ad leggja félaginu til paer fasteignir sem haskolinn nytir sem eru i eigu

rikissjods. https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/0726.html.
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6.6 Stodugleiki, profun og utfaersla reiknilikans

Sokum hlutfallslegrar staerdar reiknilikans 1 heildarfjarmoégnun haskéla er
mikilvaegt ad huga ad stodugleika pess og ad tekid sé mid af getu haskola til
ad bregdast vid breytingum. Stodugleikinn ma po ekki vera svo mikill ad hann
dragi Ur hvata til ad bregdast vid askorunum i rekstri eins og t.d. breytinga i
fiolda nemenda. Starfshopurinn leggur til ad i peim tilgangi ad draga Ur
skammtimasveiflum i nemendafjolda ad tolur sem notadar verda til ad reikna

Ut framlag til haskola byggi a priggja ara medaltali eins og verid hefur.

Pa er naudsynlegt ad reiknilikan verdi nanar Gtfeert, profad og sannreynt adur
en bad er tekid i notkun, sérilagi med tilliti til pess ad meta framkvamd pess
og ahrif a haskolana. Sokum pess hve nlverandi reiknilikan er einsleitt kann
innleiding nys likans ad leida til laekkunar framlaga til einstakra skola. pvi er
mikilvaegt ad haskoli sem kann ad fa laegri fjarveitingu samkvaemt nyju likani
fai adlogunargreidslu likt og gert var vid innleidingu danska reiknilikansins.
Einnig er mikilvaeegt ad framkvaeema mat a virkni nys reiknilikans og

maelikvordum pess, t.d. premur til fjorum arum eftir innleidingu.

Ad lokum bendir hopurinn & ad mjog mikilvaegt er ad vandad verdi til smidi

beirra reglna sem nytt reiknilikan mun byggja a.

85 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Graenbok um fjarveitingar til haskola,
Reykjavik, bls. 51.
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7. Onnur atridi sem
starfshopurinn vill benda a

7.1 Lykiltolur haskola

Forsenda hlutlaegs Gtreiknings a fjarporf islenskra haskola eru areidanleg
toluleg gogn um starfsemi, arangur og afkost skolanna. Einnig eru areidanleg
og samanburdarhaf gogn naudsynleg til ad haegt sé ad fylgjast med préun
haskolakerfisins yfir tima. Strax arid 2007 benti Rikisendurskodun a naudsyn
bess ad raduneytid afladi med kerfisbundnum haetti samraemdra upplysinga
um haskola, ynni Gr peim og birti opinberlega. Benti Rikisendurskodun i
bessu sambandi a ad ekki vaeri naegjanlegt ad afla upplysinga um fjarstreymi
haskolanna.®® Raduneytid brast vid athugasemdum Rikisendurskodunar med
stofnun starfshops med fulltrGum raduneytisins og haskdlanna sem fékk pad
hlutverk ad skilgreina lykiltolur um starfsemi haskola. pessum lykiltolum var
aflad fra haskolunum um nokkurra ara skeid en pessi séfnun lagdist af arid
2017.

Reiknilikon eru gagnadrifin og leggur starfshopurinn rika aherslu a ad a
naestu manudum verdi unnid skipulega ad stodlun og Gtgafu upplysinga og
arangursvisa um starfsemi haskolanna. Mennta- 0g
menningarmalaraduneytid hefur hrundid af stad verkefni um lykiltolur
haskolakerfisins sem starfshopurinn fagnar. Mjog mikilvaegt er ad sa hopur
sem tekur vid aframhaldandi vinnu vid honnun nys reiknilikans hafi greidan
adgang ad videigandi tolfraedi og upplysingum svo haegt sé ad greina og meela
med vidunandi heaetti paer breytur og adra paetti sem styra maelikvordunum

og reikniflokkum innan peirra sem og ahrif peirra.

Starfshopurinn bindur einnig miklar vonir vid ad nytt upplysingakerfi um
rannsoknir, PURE, sem kallad er IRIS og Landsbokasafn Islands -
Haskolabokasafn aformar ad koma a fot a haustmanudum 2021, tryggi
stadladar og samramdar upplysingar um rannsdknarstarfsemi haskoélanna.
Mennta- og menningarmalaraduneytido setti fjarmuni i ad kaupa kerfi og
rekstur pess fyrsta arid eda 2020 en stofnanirnar munu sidan greida fyrir

rekstur kerfisins fra og med arinu 2021.

86 Rikisendurskodun (2007). Kostnadur, skilvirkni og gaedi haskdlakennslu.
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7.2 Nemenda- og faernispa

Arid 2018 afhenti sérfreedingahopur & vegum Hagstofu Islands,
Vinnumalastofnunar, Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins
Asmundi Einari Dadasyni, félags- og jafnréttismalaradherra, tilldgur um
hvernig haga megi reglubundnu mati a faerni-, menntunar-, og mannaflaporf
a islenskum vinnumarkadi til framtidar. Tilldgurnar byggdu m.a. a
kortlagningu a paverandi stodu a vinnumarkadi a grundvelli fyrirliggjandi
gagna um menntun, storf og feerni sem Hagfraedistofnun Haskola Islands
framkveemdi. bad var mat sérfreedingahopsins ad Island vaeri eftirbatur
Evropurikja pegar kemur ad pvi ad leggja mat a feerni- og menntunarporf a
vinnumarkadi til skemmri og lengri tima. Of litil pekking um lengri tima préun
a vinnumarkadi veeri fyrir hendi hér a landi sem dregur Ur getu einstaklinga,
stofnana og stjornvalda ad taka upplystar akvardanir um menntun og faerni.
Sérfraedingahopurinn lagdi til ad tekid verdi upp spaferli um faerniproun a
vinnumarkadi hér a landi og ad horft verdi til reynslu nagrannapjéda okkar i

peim efnum.

Pad er mat starfshopsins ad reglubundid vandad mat a feerni- og
menntunarporf a vinnumarkadi sé pbjodhagslega mikilvaegt og geti audveldad
haskolum stefnumaorkun a svidi skipulagningar kennslu og innleidingu nyrra

kennsluhatta.

7.3 Midlaegt innritunarkerfi

Mennta- og menningarmalaradherra hefur ekki nytt heimild sem er fyrir
hendii2. mgr.19. gr. laga nr. 63/2006 ad meela fyrir um i reglugerd samraemt
fyrirkomulag innritunar a landsvisu, medferd umsokna og auglysingu
umsodknarfrests um skolavist i haskolum. Ad pvi er vardar stefnu um upptoku
a midlaegu innritunarkerfi fyrir haskéla pa voru uppi hugmyndir um slika
samramingu sem leiddu til lagabreytinga 1 13. gr. laga nr. 67/2012. |
athugasemdum vid akvaedid i bvi frumvarpi sem vard ad logum nr. 67/2012
sagdi: ,Nymaeli er 1 greininni ad radherra sé heimilt ad maela fyrir um
samramt fyrirkomulag innritunar a landsvisu, medferd umsokna og
auglysingu umsoknarfrests um skolavist i haskolum. petta er i samrami vid
stefnu um samstarf haskola, svokallad haskolanet, sem unnid er ad og er
®tlad ad audvelda stidentum skraningu i nam og spara fjarmuni.”
Raduneytid hefur styrkt haskola til ad taka upp skraningarkerfi Haskoéla

Islands, Ugluna, og segja ma ad unnid hafi verid ad pessu markmidi med pvi.
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Vonir eru bundnar vid ad audvelda megi upplysingasofnun fyrir raduneytid

og Hagstofuna eftir pvi sem fleiri haskolar taka upp Ugluna.
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