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I hnotskurn

| Stefnu- og adgerdadaetlun Visinda- og taeknirdads 2017-2019 kemur fram ad endurskoda skuli reglur
um flarveitingar til haskola nr. 646/1999 (reiknilikan haskola). Pessi skyrsla er greenbok um fjar-
veitingar til haskola. Henni er aetlad ad gera grein fyrir nlverandi kerfi, valmoguleikum vid honnun
a nyju kerfi og setja fram lykilspurningar til ad efla samrad um stefnu um haskola og breytingar a
fyrirkomulagi fijarveitinga.

Tuttugu ar eru lidin fra pvi ad reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola toku gildi. Miklar
breytingar hafa ordid a haskolakerfinu hér a landi fra peim tima. ba hefur proun a fyrirkomulagi
flarveitinga erlendis verid mikil a timabilinu. bvi er timabaert ad taka at framkvaemd reglnanna og
endurskoda paer.

Haskolar hér a landi eru sjo; fjorir opinberir (Haskoli islands, Haskolinn a Akureyri, Haskolinn
a Holum og Landbinadarhaskoli islands) og prir einkareknir (Haskolinn i Reykjavik, Haskélinn a
Bifrost og Listahaskoli islands). Arid 2017 stundudu taeplega 18 pasund nemendur nam i haskolum
landsins og var heildarfjoldi arsverka starfsfolks um 2.200. Allir hljota skolarnir framlog ar rikissjodi
vegna kennslu og rannsokna samkvaemt reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola.

Meginvidfangsefni
i skyrslunni er leitad svara vid eftirfarandi spurningum:
1. Hvad einkennir islenskt haskolakerfi og hvernig hefur pad proast a sidustu arum?
Hvernig kemur pad (t i alpjodlegum samanburdi?
2. Hver var syn og hver voru markmid stjornvalda vid setningu reglna nr. 646/1999 um fijarveitingar
til haskola (reiknilikans haskola) undir lok sidustu aldar?
Nadi synin fram ad ganga?
3. Hvada leidir eru farnar vid fjarveitingar til haskéla i nagrannarikjum islands?
4, Hverjar eru helstu askoranir i islensku haskolakerfi? Med hvada haetti tengjast sumar peirra
ofyrirsedum afleidingum reiknilikans haskola?

Grunnur samrads
Skyrslunni er &tlad ad vera grunnur fyrir samrad um eftirfarandi spurningar:

1. Hvernig geta haskolar eflt moguleika folks a islandi til ad takast a vid framtid sem einkennist af
miklum og 6rum umhverfis-, samfélags- og taeknibreytingum? Hvernig ma efla getu haskola til
ad stydja vid aukna samkeppnishafni islands, sjalfbaerni og velferd?

2. Hvad einkennir goda haskola? Hvernig a ad skilgreina gaedi i stefnu um haskola hér a landi?
Hvada adgerdum a ad forgangsrada og hvernig a ad maela geedi? Hvada mali skipta alpjodleg
tengsl haskola i pessu samhengi? Hvada stefnumarkmid eiga ad liggja ad baki nyjum reglum um
flarveitingar til haskola og nyju reiknilikani?

3. Hvada leidir a ad nyta til ad dreifa fé til haskola? A ad nota arangursmaelikvarda og ef svo er
hversu hatt hlutfall fjarmognunar & ad byggjast a peim? Hvad med adrar leidir, svo sem fasta
flarmoégnun eda samninga? A ad arangurstengja fé til rannsokna?

Fyrirkomulag fjarveitinga

Fyrirkomulag fjarveitinga til stofnana er ein af peim leidum sem stjornvold hafa til ad framkvaema
stefnu. Skyr stefna um haskola parf pvi ad vera leidarljos vid endurskodunina.

brjar meginleidir eru til ad deila fé milli haskola: a) arangursmaelikvardar eda arangursmarkmid



(e. performance-based funding), b) annars konar maelikvardar eda svokalladar fastar fjarveitingar
(e. block funding) sem byggjast ad mestu leyti a sogulegum framlogum og c)

verkefna- eda stefnumidud fjarmognun, par sem akvedin verkefni eda aherslumal eru flarmognud
beint (e. project funding/strategic funding). Erlendis eru pessar leidir mjog oft nyttar saman. Endur-
skodun a fyrirkomulagi fjarveitinga felur einnig i sér spurningar um adgengi ad haskolum enda ljost
ad steerd og voxtur stofnana er einn af peim pattum sem hafa ahrif a stédu stofnana.

Reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola voru settar a grundvelli laga um haskola og
komu paer fyrst til framkveemda vid gerd fjarlaga fyrir arid 2000. A sama tima voru teknir upp
kennslusamningar vid haskola i fyrsta sinn. T reglum um fjarveitingar ma finna lysingu a reiknilikani
haskola sem unnid var ad saenskri fyrirmynd. Fol pad i sér pa grundvallarbreytingu ad fjarveitingar
voru latnar fylgja nemendum 6had adstaeedum og fyrirkomulagi hja hverjum skola. Markmid
breytinganna var medal annars ad gera (thlutun fjarveitinga til kennslu i haskolum gagnsaeja, ad
endurspegla allan kostnad sem hlytist af pjonustu vid nemendur, ad gera skola sem bjoda sams
konar nam jafnsetta gagnvart fljarveitingum 0r rikissjodi, ad samraema rekstrargrundvoll islenskra
haskola og sambeaerilegra norraenna haskola og ad beina formlegum samskiptum skola og stjorn-
valda, vegna fjarmala og pjonustu, i skyran farveg. Adur voru engin bein tengsl milli fjarveitinga og
nemendafjolda eda nams i bodi.

Reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola skiptast i prja kafla: 1) framlog vegna kennslu
(reiknilikan kennslu), 2) framlog vegna kennsluhdsnadis og 3) rannsoknir og rannsoknarhisnaedi.
Reiknilikan kennslu er samsett Gr premur stikum: a) namsgreinum er skipt i verdflokka sem er
®tlad ad endurspegla azetladan kostnad vegna kennslu, b) fjldi drsnema er notadur til ad reikna
at kennsluframlag hvers skola og c) haskalar fa greidd brautskraningarframlég a grundvelli fiélda
brautskradra nemenda (innleitt 2011). A3 jafnadi vegur fjoldi arsnema um 95% a moti hlutfalli
brautskraningar sem vegur um 5%. Vid setningu reglnanna var gert rad fyrir ad haskolarnir gerdu
samninga vid raduneytid par sem medal annars var getid um hamarksfjolda arsnema i hverjum
verdflokki.

Fra innleidingu hefur framkvaemdin proast i skrefum en engin heildarittekt eda heildarend-
urskodun hefur adur att sér stad. brounin hefur fyrst og fremst falist i a) fjolgun verdflokka ar sj6
i fimmtan, b) farid var ad greida fyrir brautskraningar arid 2011 og c) fjélgun nemenda for fram ar
hamarksfjolda i samningum. Fljotlega var haett ad skilgreina hamarksfjolda eftir verdflokkum. Med
nyjum logum um opinber fjarlog nr. 123/2015 var haett ad gera samninga vid opinberu haskolana og
flarveitingarbréf tekin upp i peirra stad.

Framtidarsyn stjornvalda hér a landi vid setningu rammalaga um haskola undir lok 20. aldar var
ad efla haskolakerfid og haekka menntunarstig pjodarinnar med pvi medal annars ad auka sjalf-
staedi haskola, auka samkeppni T haskolakerfinu (til deemis med tilkomu einkarekinna skola), efla
gaedaeftirlit og fjolga nemendum. Meginmarkmid vid gerd reglna um fjarveitingar til haskola var
ad auka gagnseei 1 fiarveitingum og kostnadarvitund haskola. Markmidin nadu ad miklu leyti fram
ad ganga. Brautskraningum dr haskolum fjolgadi upp Gr aldamotum og hlutfall haskolamenntadra
haekkadi verulega. bad er nii svipad pvi sem gerist i nagrannarikjunum. Stofnanir hafa eflst og
beim fjolgad. Namsframbod er mun meira en var vid setningu laganna, ekki sist a framhaldsstigi.
Doktorsnam hefur eflst verulega samhlida auknu rannsoknarstarfi. bad markmid stjornvalda med
innleidingu reiknilikans haskola ad auka gagnsaei og kostnadarvitund og baeta rekstur haskola
hefur einnig gengid eftir ad toluverdu leyti.

Askoranir

Hins vegar eru askoranir haskolakerfisins einnig fjolmargar og sumar peirra tengdar fyrirkomulagi
reiknilikansins. Hér eru nefndar nokkrar askoranir sem hafa verid til umraedu a undanférnum
misserum:

- Erlendar Gttektir a haskolakerfinu hafa bent & ad pad er flokid og sundurleitt. | samanburdi vid
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bad sem gerist erlendis eru flestir skolarnir hér a landi mjog litlir. Spyrja parf hvada ahrif petta
hefur & gaedi i haskolastarfi og skilvirkni.

+ Mun feerri karlar en konur ljika haskolanami. Konur eru i meirihluta & 6llum fagsvidum nemai
raun- og taeknigreinum.

- Mikil umraeda hefur att sér stad um starfsnam a haskolastigi, svokallad faghaskolanam, ad
undanfornu. Kallad hefur verid auknu frambodi a stuttum, hagnytum namsleidum. brounarverk-
efni um faghaskolanam & vegum mennta- og menningarmalaraduneytis [ykur 2019 med tillogum
ad pvi hvernig megi efla slikt nam.

- Toluverdur munur er a rannsoknarstarfsemi haskolanna. Akademiskir starfsmenn i Haskola
islands og Haskolanum i Reykjavik birta ad jafnadi prjar greinar a hvert arsverk. i hinum skolun-
um eru greinarnar faerri en 1,5 & hvert arsverk (ath. Listahaskolinn hefur sérst6du i pessu tilliti
bar sem afurdir skolans eru ad mestu adrar en ritryndar birtingar i visindatimaritum og bokum).

- Hlutverk haskala er priskipt: a) kennsla, b) rannsoknir og c) samfélagslegt hlutverk. Ekkert er
flallad um samfélagslega hlutverkid i reglum um fjarveitingar og erfitt hefur verid ad finna leidir
til ad meta framlag haskolanna til samfélagsins.

- Hlutfall peirra sem loki® hafa nami i raunvisindum, teknigreinum, verkfraedi og steerdfraedi
(,STEM“ greinum) er mjog lagt hér a landi i samanburdi vid dnnur riki OECD.

- OECD hefur bent a ad hér sé misraemi a milli ferniframbods og eftirspurnar vinnumarkadar (e.
labor market imbalance). OECD leggur til ad horft sé til pess hvort nytt reiknilikan haskola geti
studlad ad meira jafnvaegi hvad vardar feerni a vinnumarkadi.

- Nemendur a islandi eru ad jafnadi eldri en nemendur annarra rikja, nemendur eru lengi i nami
og brotthvarf er mikid. Hlutfall nemenda hér a landi med ung born a framfaeri er hatt i saman-
burdi vid pad sem gerist erlendis.

- Yfirfaerslu pekkingar fra haskolum til atvinnulifs er abotavant samkvaemt erlendum Gttektum.
Audna - taeknitorg var nylega stofnad til ad efla hagnytingu rannsokna og styrkja tengsl fyrir-
taekja og haskola.

- Hatt hlutfall islenskra nemenda stundar nam vid erlenda haskola og studlar pad ad alpjoda-
vaedingu haskolakerfisins. Med o6flugra haskolakerfi innanlands parf ad spyrja hvort setja purfi
sérstaka stefnu til ad hlla ad pessum styrk i islensku samfélagi til framtidar.

i skyrslunni er einnig fallad um askoranir sem tengjast framkvaemd reglna um fjarveitingar til
haskola:

+ Hvatinn i naverandi kerfi er einsleitur og ytir undir aherslu @ magn fremur en gadi.

- Verdflokkar eru of margir. Verdflokkum er &tlad ad na utan um oélikan kostnad vid kennslu vid
olikar greinar. beir geta po aldrei verid meira en taeki til ad greina groflega milli namsgreina.
Margir verdflokkar gefa i skyn ad nakveemt mat a kostnadi vid kennslu liggi ad baki. Svo er ekki
og ekki endilega aeskilegt ad hafa pad svo.

- Reiknilikan haskolanna hefur haft ahrif a pad hvernig fjarmagni er dreift innan haskolanna.
Mikil ahersla a arsnema i likaninu getur leitt til pess ad deildir haldi fast i nemendur sina i stad-
inn fyrir ad studla ad pvi ad peir saeki namskeid 1 68rum deildum. betta getur dregid Gr samstafi
bvert & deildir pratt fyrir ad slikt samstarf geti verid skynsamlegt fra rekstrarlegu eda faglegu
sjonarhorni.

- Fjarveitingar til haskola hafa ekki fylgt fijolgun nemenda. Hugmyndir um ad skilgreina ha-
marksfjolda sem greitt vaeri fyrir hafa ekki gengid eftir og aukid fé ekki verid i takti vid fjolgun
nemenda. Haskolar hér a landi taka inn hatt hlutfall umsaekjenda i samanburdi vid onnur riki
Evropu. Vid hagraedingu eda mikla fjolgun nemenda hefur verid farin st leid ad laekka vers-
flokka fremur en ad takmarka adgang. Utgjold & hvern nemanda hafa verid laegri hér a landi en
ad jafnadi hja rikjum OECD fra arinu 2005. Huga parf ad pvi hvada afleidingar petta getur haft a
gaedi.
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1. Inngangur

i stefnu og adgerdaaaetlun Visinda- og teeknirads fyrir arin 2017-2019 er ad finna tvaer adgerdir

sem snda beint ad haskolum. Annars vegar skal auka gadi og skilvirkni haskolastarfs, medal
annars med pvi ad efla flarmognun (adgerd 5), og hins vegar endurskoda reglur nr. 646/1999 um
flarveitingar til haskola (par med talid reiknilikan haskéla) med pad fyrir augum ad stydja betur

vid gaedi i haskolastarfi (adgerd 4). bessari greenbok er tlad ad studla ad upplystri umraedu um
breytingar a reglum um fjarveitingar til haskola. Hér er ekki ad finna tillogur ad nyjum reglum
heldur eru kostir og gallar nlverandi kerfis greindir, bent a valmoguleika vid honnun nys kerfis og
lykilspurningar skilgreindar. A sama tima nytist graenbokin einnig vid framkvaemd adgerdar 5 vegna
bess ad spurningar um hvernig efla megi gaedi og skilvirkni eru lykilspurningar um stefnu um ha-
skola. Slik stefna er 6hjakvaemilega mikilvaegt leidarljos vid endurskodun fyrirkomulags fjarveitinga.

Ur stefnu og adgerdaazetlun Visinda- og taknirads 2017-2019

Oflugir haskolar stydja vid pekkingarstarfsemi vids vegar i samfélaginu, mennta og
bjalfa fagfolk til starfa, leggja reekt vid menningu og lydraedislega umraedu og studla ad
nyskopun. Haskolar flytja enn fremur nyja pekkingu, taekni og adferdir hingad til lands i
gegnum erlent samstarf.

Hlutverk haskola i samfélaginu er i pripaett. Haskolar mennta folk og pjalfa og eru grundvallar-
stofnanir i nitimasamfélagi. Menntunarhlutverk peirra snyr ekki einungis ad einstaklingnum sem
saekir sér menntun heldur einnig ad samkeppnishaefni samfélags og hagkerfis og grunnpjonustu
eins og heilbrigdispjonustu og menntun barna. ba flytja haskolarnir nyja pekkingu, adferdir og
taekni hingad til lands med samstarfi vid adra haskola um menntun og rannsoknir.

Annad meginhlutverk haskola er nyskdpun pekkingar. Ekki parf ad hafa morg ord um mikilvaegi
visindaidkunar yfirleitt enda segja framfarir i lifslikum og lifsgaedum undanfarna 6ld eda svo pa
sogu skyrt. Pad er hins vegar naudsynlegt ad litil samfélog fylgist med og taki patt i pekkingarskop-
un til pess ad dragast ekki aftur Gr og halda samkeppnishaefni og moguleika a patttoku i proun.
pa verdur ad horfast i augu vid ad margt verdur ekki rannsakad annars stadar en i naerumhverfinu.
Hvorki islensk l6g, islenskar svidslistir né islenskur vinnumarkadur verda rannsokud naegilega sé
bad ekki gert a Islandi, svo nokkur daemi séu tekin.

Samfélagslegt hlutverk haskola er einnig afar margpaett og mikilvaegt. Hér a landi gegna peir til
ad mynda mikilvaegu hlutverki i rannsoknum a nattiru- og vedurfari sem naudsynleg er til ad geeta
almannadryggis og leggja sérpekkingu til stefnumotunar stjornvalda og opinberrar akvardanatoku.
Somuleidis sprettur nyskopun i fyrirtaekjum og opinberum stofnunum oft upp Gr haskolaumhverfi
og pekkingarskopun. Haskolarnir stydja vid sprotafyrirtaeki, vinna ad Urlausn krefjandi verkefna
og leggja sérpekkingu til stondugri fyrirtaekja. Reyndin synir ad peir eru med nanustu samstarfs-
adila peirra fyrirtaekja sem fremst standa. S0 sérpekking sem 16gd er til opinberrar umraedu og
sl gagnryna umraeda sem fram fer um pjodmal a vegum haskolanna leggur somuleidis raekt vid
lydraedislega umraedu.

Rokstydja ma ad haskolar hafi enn staerra hlutverk i smaum samfélogum en staerri medal
annars vegna pess ad peir flytja inn pekkingu. beir eru oft einu stofnanirnar sem hafa burdi til ad
rada sérfreedinga a svidum sem naudsynleg eru hverju samfélagi. Samfélagslegt hlutverk peirra
er pvi jafnvel meira en i rikjum sem eru med margbrotnara stofnanakerfi og hlutur peirra i rann-
soknarstarfi i landinu somuleidis steerri.

begar litid er til framtidar blasir vid ad riki heims muni purfa ad takast a vid samfélags-
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legar askoranir af ymsu tagi. Vidtaek ahrif loftslagsbreytinga gera krofu til pess ad nyrra lausna
verdi leitad med pverfaglegri haetti en oft adur, medal annars med aukinni patttoku hug- og
félagsvisinda. Aukin hagnyting pekkingar a svidum eins og erfdafraedi mun hafa toluverd ahrif
a heilsu og velferd. Med fjordu idnbyltingunni eykst hradi taekniprounar og munu ahrifin verda
toluverd a daglegt lif folks a naestu arum, til deemis med sjalfvirknivaedingu starfa, aukinni
notkun gervigreindar og storefldri nytingu gagna a fjslmorgum svidum!A sama tima hafa

visindi ordid umdeildari en adur og 6gn af voldum rangra upplysinga og falsfrétta hefur aukist.

Vid orar samfélags- og taeknibreytingar gegna haskolar mikilvaegu hlutverki vid ad tryggja
haeft folk fyrir vinnumarkad, par med talid i storf innan rannsdkna og nyskopunar. Fjolga parf
brautskradum a svidi raunvisinda, teekni, verkfraedi og staerdfraedi. Mikilveegt er ad haskolar
setji aukinn kraft i midlun pekkingar og leggi raekt vid pad hlutverk ad mennta folk til gagnryn-
innar og skapandi hugsunar. HlGa parf ad faerni folks til pess ad taka afstodu til margbrotinna
alitamala, til ad leysa flokin verkefni og til ad taka patt i opnu lydraedissamfélagi sem ein-
kennist af virdingu og malfrelsi. Pa munu haskolar gegna mikilvaegu hlutverki vid ad bjoda upp
a si- og endurmenntun itakt vid breyttar parfir a vinnumarkadi. Nyjar leidir til kennslu, eins
og fjarnam og opin netnamskeid erlendra haskéla (e. MOOCs), fela i sér ymis teaekifaeri fyrir
haskola og nemendur en gera einnig krofur til pess ad stjornvold og haskolar bregdist vid til
ad tryggja hagnytingu nyrra leida i nami og gaedi namsins.

Heildstaed stefna um haskola snyst um oll pau hlutverk haskola sem hér er lyst og tekur
bvi mid af pekkingarskopun og samfélagslegu hlutverki haskélanna sem stofnana auk kennsl-
unnar.

1 Huginn Freyr borsteinsson, Gudmundur Jonsson, Ragnheidur Hrefna Magnisdottir, Lilja Dégg Jonsdattir og Kristinn R. borisson. 2019. island
og fjorda idnbyltingin. Reykjavik: Forsaetisraduneyti.
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1.1 Um skyrsluna

bessi skyrsla er greenbok um fjarveitingar til haskola. I henni er ad finna umfjéllun um hlutverk
haskola og niverandi stefnu, stodu haskolakerfisins og haskolamenntunar, lysingu a adferdum
vid skiptingu fjar til haskola og deemi fra samanburdarrikjum um Gtfaerslu a fjarveitingum.
Skyrslunni er ekki aetlad ad leggja fram svor heldur setur hin fram leidir og spurningar til pess
ad efla umraedu um stefnu um haskola og hvada fyrirkomulag fjarveitinga kunni ad stydja best
vid innleidingu a stefnu. Er greenbokinni pannig aetlad ad vera grunnur ad samradi um framtid
haskola hér a landi og breytingar a adferdum vid fjarveitingar til haskola.

Hvad er graeenbok?

Graenbok er taeki i stefnumotun sem studlar ad pvi ad akvardanataka stjornvalda sé gagnsee,
hlutleeg og byggd a gagnreyndum upplysingum (e. evidence-based). Graenbok er umraeduskjal
sem er grundvollur samrads vid framkvaemdar- og hagsmunaadila. Markmid hennar er pannig
ad hvetja til umradu um niverandi stédu, vidfangsefni og framtidarsyn stefnu asamt ahersl-
um og 6likum leidum. T graenbdk er ad finna upplysingar um stddu, tolfraedi, samanburd vid
onnur lond og umfjollun um olikar leidir eda aherslur til ad mata peim askorunum sem vid
blasa. Mynd 1 synir graenbok sem hluta af stefnumotunarferli stjornvalda.

Mynd 1: Stefnumétunarferli stjornvalda

Graenbok

i fyrirkomulagi fjarveitinga til haskodla felast hvatar sem hafa ahrif a akvardanatoku innan
haskolakerfisins og par med motandi ahrif a uppbyggingu pess og starfsemi stofnana til lengri
tima. Fyrirkomulag flarmognunar er pvi eitt af peim taekjum sem stjornvold hafa til ad na fram
markmidum sinum um haskolastigid (6nnur taeki eru til daemis laga- og reglusetning). bvi ma
segja ad opinber stefnumotun og adferdir vid flarmognun séu hvor sin hlidin a sama peningn-
um.

pzer leidir sem farnar eru vid ad veita fé til haskola hér a landi sem og erlendis taka jafnan
mid af s6gu, adsteedum og samfélagslegu samhengi. I Gttekt sinni a svissneska flarmdgnunar-
kerfinu ritar Benetto Lepori:

pad er ekkert eitt reiknilikan best. Valid milli peirra likana sem notud eru til ad deila
Gt fé er i meginatridum poélitiskt val sem snyr ad peim markmidum sem stefnt er ad
0g 6skum um hvernig haskélakerfid skuli vera samsett, til deemis a milli skilvirkrar
nytingar opinbers fjar, prounar rannsokna, gaeda i menntun og, ad lokum, adgengi ad
nami. 2

bannig leggur Lepori aherslu a ad atfzersla a fyrirkomulagi fjarveitinga eigi ad endurspegla

2 Lepori, Benedetto. 2007. Funding models of Universities of Applied Sciences. International experiences and options for the Swiss case.
Lugano: Universita della Svizzera italiana, bls. 3. ,There is no such thing as optimal funding model, but the choice between allocation models
is essentially a matter of political choice about the goals to be achieved and the wished configuration of the higher education system, for
example between an efficient use of public means, the development of research, quality of education and, finally, access to education.”
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afstodu stjornvalda til grundvallarspurninga um tengsl stjornvalda vid haskola og hlutverk
haskola, til deemis um sjalfstaedi stofnana og sérhaefingu peirra. Meginskilabod Lepori eru
ad honnun og Gtfzersla peirra adferda sem stjornvold nota til ad Gtdeila fé séu ekki einfaldar
taeknilegar aefingar i neinum skilningi heldur leidir til ad framkvama stefnu stjornvalda. Vid
endurskodun a fyrirkomulagi fjarveitinga parf ad taka tillit til adstaedna og framtidarsynar.

Ur fjarmalaazetlun 2020-2024

Framtidarsyn og meginmarkmid stjornvalda fyrir haskolastigid i fjarmalaaaetlun 2020-
2024:

Vel menntad folk leggur grunninn ad natimalegu pekkingarsamfélagi par sem rann-
soknir og pekkingarstarfsemi verdi grundvollur verdmaetaskopunar og fjdlbreytts
atvinnulifs. Med sterku haskolastigi verda iblar faerir um ad takast a vid floknar
samfélagslegar askoranir og hagnyta ora taekniproun samfélaginu til heilla. Menntun og
rannsoknir stydji vid lydraedi, gagnryna og skapandi hugsun, sjalfbaerni og velferd.

Meginmarkmid stjornvalda hvad vardar starfsemi a haskolastigi er ad framsaeknar og
alpjodlega samkeppnishafar rannsoknarstofnanir og haskolar skapi pekkingu, midli
henni og undirbli nemendur til virkrar patttoku i natimapekkingarsamfélagi og til
verdmaetaskopunar sem byggist a hugviti, nyskopun og rannsoknum.

Um naverandi stefnu stjornvalda um haskola er fjallad undir malefnasvidi 211 fjarmalaa-
atlun 2020-2024.2 Markmid stjornvalda um haskola snia ad hinum premur hlutverkum peirra:

- Auka gaedi nams og namsumhverfis i haskolum.
- Styrkja rannsoknarstarf og umgjord pess.
- Auka ahrif og tengsl haskola og rannsoknarstofnana i samfélaginu.

Einn lidur i endurskodun reglna um fjarveitingar er pvi ad efla umraedu um stefnu stjorn-
valda og dypka skilninginn a pvi i hverju hin felst og hvernig best sé ad tryggja ad han nai
fram ad ganga og proist i takti vid askoranir framtidarinnar. Markmid pessarar skyrslu er ad
studla ad frekara samradi og umraedu um vidfangsefnid, nlverandi stodu og framtid mala-
flokksins.

Tuttugu ar eru lidin fra pvi ad reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola toku gildi
og pvi timabaert ad taka Gt framkvaemd reglnanna og endurskoda paer. Mikil proun hefur att
sér stad a alpjodavettvangi i fjarveitingum til haskola a sidustu arum sem gagnlegt er ad lita
til pegar reglurnar eru endurskodadar. Tvisvar adur hefur verid gerd atlaga ad endurskodun
reglnanna, su fyrri @ arunum 2005-2007 og sU seinni 2010, en ekki nadist ad ljuka peirri vinnu.
Bent hefur verid a ymsa veikleika niverandi kerfis medal annars i Gttektum Rikisendurskodun-
ar’

Mikilvaegt er ad leggja mat a arangur af fyrirkomulagi fiarveitinga med reglubundnum
heetti, baedi vegna breytinga a umhverfi haskola og stefnu og vegna pess ad taeki geta haft i for
med sér ofyrirséd ahrif sem mikilvaegt er ad bregdast vid. Geaeta parf ad pvi ad vid endurskodun
a reiknilikani haskola ad arangurinn af nyju kerfi verdi metinn fljotlega eftir ad reynsla er
komin a pad, til daemis 5-6 arum eftir innleidingu.

3 Fjarmala- og efnahagsraduneyti, 2019. Opinber fjarmal 2020-2024. Fjarmaladeetlun. Reykjavik: Fjarmala- og efnahagsraduneyti.

4 Sja: Rikisendurskodun, 2005. Haskéli Islands. Stjérnsysludttekt. Reykjavik: Rikisendurskodun. Skodad 12. desember 2018: https://rikisend-
urskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/haskolinn.pdf og Rikisendurskodun, 2012. Rannsoknarframlog til haskola. Reykjavik: Rikisendur-
skodun. Skodad 12. desember 2018: https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/rannsoknarframlog.pdf.
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Haskolar hér a landi eru sjo; fiorir opinberir (Haskoli islands, Haskélinn a Akureyri, Ha-
skolinn & Holum og Landbinadarhaskoli islands) og prir einkareknir (Haskolinn i Reykjavik,
Haskolinn a Bifrost og Listahaskoli islands). Arid 2018 stundudu riflega 18 pisund nemendur
nam i haskolum landsins og var heildarfjoldi arsverka starfsfolks um 2.200.° Allir hljota skol-
arnir framlog Gr rikissjodi vegna kennslu og rannsokna samkvaemt reglum nr. 646/1999 um
flarveitingar til haskola. Fjarveitingar til haskola eru a abyrgd mennta- og menningarmalarad-
herra.

Asdis Jonsdottir sérfraedingur i mennta- og menningarmalaraduneytinu styrdi gerd pessar-
ar skyrslu i samstarfi vid Dada Ma Kristofersson, professor vid Haskola Islands og Helga Frey
Kristinsson, sérfraeding hja raduneytinu. Skyrslan var unnin i godu samradi vid stjornendur
haskolanna. Veturinn 2017-2018 for hopur starfsfolks dr raduneytinu og kynnti sér fyrirkomulag
flarveitinga i fimm rikjum; Noregi, Svipj6d, Danmorku, Finnlandi og Hollandi og toku fulltriar
haskolanna patt i ferdunum. Haldnir voru nokkrir fundir med stjornendum haskélanna um
vinnuna og peim bodid ad leggja fram athugasemdir vid lokafragang skyrslunnar.

Kari S. Fridriksson hagfraedingur adstodadi vid gerd myndefnis og texta.

Tafla 1: Haskélakerfid i hnotskurn HEIMILD: MENNTA- G MENNINGARMALARABUNEYTI OG HAGSTOFA ISLANDS.
Fjoldi haskola a islandi Nemendafjoldi (2018)

e Konur 11873
4 opinberir skolar =

3 einkarekir skolar

Karlar 6473

Heildaritgjold haskolastigsins

41,1 milljarour kr.

Samkv. fylgiriti med fjarldgum 2020, an framlaga til LiN Akade miSkir sta rfsmen n (2017)

Alls 18.346

Karlar 686 Konur 539

Heildarfjoldi arsverka starfsmanna

2.205

Alls 1.224

5 Hagstofa islands, 2019. Nemendur eftir skolastigi, tegund nams, almennu svidi og kyni 1997-2017. Skodad 19. september 2019: https://hag-
stofa.is/talnaefni/samfelag/menntun/haskolastig/; Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2019. Lykiltélur haskola (ekki birt).
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1.2. Afmorkun vidfangsefnisins
i pessari skyrslu er leitad svara vid eftirfarandi spurningum:

1. Hvad einkennir islenskt haskolakerfi og hvernig hefur pad proast a sidustu arum?
Hvernig kemur pad Gt i alpjodlegum samanburdi?

2. Hver voru syn og markmid stjornvalda vid setningu reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til
haskola (reiknilikans haskola) undir lok sidustu aldar?
Naai synin fram ad ganga?

3. Hvada leidir eru farnar vid fjarveitingar til haskéla i nagrannarikjum islands?

4. Hverjar eru helstu askoranir i islensku haskolakerfi? Med hvada haetti tengjast sumar
beirra ofyrirsédum afleidingum reiknilikans haskola?

Skyrslunni er aetlad ad vera grunnur fyrir samrad um eftirfarandi spurningar:

1. Hvernig geta haskolar eflt moguleika folks a Islandi til ad takast a vid framtid sem ein-
kennist af miklum og 6rum umhverfis-, samfélags- og taeknibreytingum? Hvernig ma efla
getu haskola til ad stydja vid aukna samkeppnishaefni islands, sjalfbaerni og velferd?

2. Hvad einkennir goda haskola? Hvernig a ad skilgreina gaedi i stefnu um haskola hér a
landi? Hvada adgerdum a ad forgangsrada og hvernig a ad mala geedi? Hvada mali skipta
alpjodleg tengsl haskola i pessu samhengi? Hvada stefnumarkmid eiga ad liggja ad baki
nyjum reglum um fjarveitingar til haskola og nyju reiknilikani?

3. Hvada leidir & ad nyta til ad dreifa fé til haskola? A ad nota arangursmeelikvarda og ef svo
er hversu hatt hlutfall jarmognunar a ad byggja a peim? Hvad med adrar leidir, svo sem
fasta flarmognun eda samninga? A ad arangurstengja fé til rannsokna?

13
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2. Stada haskolakerfisins

i eftirfarandi kafla er fjallad um stddu islenskra haskola og proun Gtgjalda a sidustu arum og
til framtidar eins og hin birtist i fjarmalaaaetlun 2020-2024.

2.1 Styrkleikar haskolakerfisins

Haskolakerfid hér a landi stendur ad morgu leyti styrkum fotum. Haskolamenntudum hefur
fj6lgad hratt undanfarin ar samhlida aukinni asokn i haskolanam (sja kafla 2.2). Mikid frambod
er af nami a olikum svidum og adgengi ad nami er gott. N\amsmaonnum stendur til boda nams-
adstod med namslanakerfi 1 takti vid pad sem gerist a hinum Nordurldndunum. islenskir nem-
endur hafa mikinn ahuga a ad stunda nam erlendis® og er hatt hlutfall islenskra haskolanema
skrad vid erlenda haskola (14% islenskra haskolanema eru skrad vid erlenda haskola, 2%

ad jafnadi i rikjum OECD).” Sokn islenskra nemenda i nam erlendis hefur reynst styrkur fyrir
islenska haskola pvi flestir akademiskir starfsmenn haskola hafa adur stundad nam og rann-
soknir erlendis. Haskolarnir baa pvi yfir miklum mannaudi med fjolbreyttan og alpjodlegan
bakgrunn.

Gaedakerfi haskolanna hefur eflst mjog a undanfornum arum med starfi Gaeedarads islenskra
haskola sem sett var a laggirnar arid 2010. i samanburdi vid jafningja sina i evropskum
haskolum eru haskolanemar hér a landi almennt anaegdir med gaedi kennslu, skipulag nams og
namsadstodu.t Tvo innlenda haskola er ad finna a lista The Times Higher Education yfir bestu
haskola 1 heimi, Haskolann 1 Reykjavik i saeti 301-350 og Haskéla islands 1 seeti 351-400. begar
litid er til ahrifamestu haskola i heimi eru haskolarnir tveir enn ofar, eda badir i saeti 101-200.
Haskolinn 1 Reykjavik er einn af hundrad bestu ungu haskolunum i heiminum samkveemt sama
lista (52. saeti).? ba er Haskoli islands i saeti 401-500 a lista Shanghai Ranking Consultancy 2019
yfir bestu haskola i heimi.©

Traust til staersta skolans, Haskola islands, hefur verid meelt med reglubundnum heetti a
undanfornum arum og maelist pad jafnan hatt!" Haskolar vids vegar um landid vinna i miklu
0g g6du samstarfi vid atvinnulifid, baedi i naersamfélagi sinu og a landsvisu. | téflu 1 ma finna
nokkra malikvarda sem varpa ljosi a styrkleika islenska haskola- og rannsoknarkerfisins i
alpjodlegu samhengi.

6 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2018. Stada islenskra haskélanema: adgengi, efnahagur og taekifeeri til nams. Nidurstodur Eurostu-
dent IV. Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

7 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), 2019. Education at a Glance. OECD Indicators. Paris: OECD Publishing.

8 Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2018. Stada islenskra haskolanema: adgengi, efnahagur og taekifaeri til nams. Nidurstodur Eurostu-
dent IV. Reykjavik: mennta- og menningarmalaraduneyti.

9 The World University Rankings 2020. Skodad 19. september 2019: https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings

10 Academic Ranking of World Universities. Skodad 19. september 2019: http://www.shanghairanking.com/Academic-Ranking-of-World-Uni-
versities-2019-Press-Release.html

11 Gallup, 2019 (1. mars). Traust til Alpingis og borgarstjornar minnkar a medan traust til domskerfsins eykst. Skodad 1. jani 2019: https://www.
gallup.is/frettir/traust-til-althingis-og-borgarstjornar-minnkar-medan-traust-til-domskerfisins-eykst/
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Tafla 2: Nokkrir maelikvardar um haskéla, rannséknir og nyskopun sem varpa ljosi a styrk islenska ha-
skola- og rannséknarkerfisins i alpjédlegu samhengi.

OECD, Education ata | OECD, Science, OECD, Science, European Framkvaemdarstjorn
Glance 2019 Technology and Technology and Innovation Score- ESB, SHE Figures 2018
Innovation Scorebo- Innovation Score- board 2018

ard 2017 board 2017

Frammistada

Haskolamenntadir i | z\.5legt samstarfi | Gaedi birtinga i nysképunarkerfai | Hlutfall kvenna
aldurshopnum 25-64 | \icinqum (2015) visindum (2015) Evropu (samsettaf | medal professora
cli) 27 meelikvérdum) (grade A staff)

1. israel (51%) 1. Lixemborg 1. Sviss 1. Sviss 1. Island (27,5%)

2. Bandarikin (47%) 2. island 2. Holland 2. Svipjo6d 2. Malta (20%)
3.1rland (47%) 3. Sviss 3. Lixemborg 3. Danmork 3. Slovenia (19,3%)
4. Bretland (46%) 4, Belgia 4. Danmork 4. Finnland 203; sanE?SS/Og)Herse—
5. Astralia (46%) 5. Austurriki 5. Bandarikin 5. Holland 5. Kroatia (16,9%)

6. Finnland (45%) 6. Svipjod 6. Bretland 6. Bretland 6. Rimenia (15,9%)
7. Lixemborg (44%) 7. Danmork 7. Belgia 7. Lixemborg 7. Grikkland (14,9%)
8. Island (44%) 8. Holland 8. Italia 8. byskaland 8. Frakkland (13,3%)
9. Svipjod (43%) 9. Chile 9, Astralia 9. Belgia 9. Bllgaria (11,3%)
10. Eistland (41%) 10. Noregur 13. Island 12. Island 10. Litaen (10,7%)

2.2 Menntunarstada

Hlutfall haskélamenntadra hér a landi hefur haekkad téluvert a sidastlidnum arum. Arid 2018
hofdu 44% folks a aldrinum 25-64 ara lokid haskolanami midad vid 28% arid 2003 (mynd 2). Ef
adeins er litid til aldurshopsins 30-49 ara hefur helmingur mannfjéldans lokid haskolanami.
Mikill munur er p6 & menntunarstédu kynja. Riflega helmingur kvenna a aldrinum 25-64 ara
(53%) hefur lokid haskolaprofi en 35% karla (nanar er fjallad um petta 7 kafla 6.2).

Mynd 2: Hlutfall mannfjélda é islandi 25-64 dra sem lokid hefur haskoélagradu 2003-2018.

HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS.
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A mynd 3 ma sja hlutfall haskélamenntadra a islandi i samanburdi vid Nordurlondin og
nokkur onnur samanburdarriki. bar ma sja ad hlutfallid er svipad og i peim rikjum sem vid
berum okkur helst saman vid.

Mynd 3: Hlutfall mannfjolda 25-64 ara sem lokid hefur haskolagradu i nokkrum rikjum OECD arid 2018.

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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2.3 Fjarmognun
2.3.1 broun atgjaldaheimilda

Tafla 3: bréun iitgjaldaheimilda haskéla i m.kr.

Rikis- Rikis- Rikis- Rikis- Rikis- Fjarlaga- i i
reikningur | reikningur | reikningur | reikningur | reikningur | Heimildir | frumvarp Axtlun Axtlun
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hi 16.049,6 17.942,4 19.954,3 20.587,2 21.836,5 22.829,5 23.836,3 24.290,9 24.676,5
HA 2.072,7 2.227,6 2.466,5 2.767,7 3.093,9 3102,8 3.238/1 3.313,5 3.368,4
LBHI 11944 1194,5 1.266,5 1.390,4 1.595,5 1.654,5 1.616,9 1.679,5 1.707,7
HH 516,4 574,9 589,7 6717 697,8 7241 794,0 829,9 8434
HB 286,7 321 383,7 4304 470,8 496,9 503,9 514,2 522,9
HR 2.250,6 2.679,1 2.9374 31254 3.3639 3.546,7 3.666,3 3.741,2 3.804,7
LHI 773,6 812,5 910,8 11489 1165,3 1.266,0 12992 1.325,7 1.348,2
Alls 23144,0 25.752,0 28.508,9 301217 32.223,7 33.620,5 34.954,7 35.694,9 36.271,8

i t6flu 3 er ad finna heildaritgjold haskola a islandi 2014-2021. Hafa verdur i huga ad
heildardtgjoldin eru haerri en framlag rikissjods vegna pess ad pau innihalda einnig sértekjur
haskolanna. Heildarframlag rikissjods til haskolanna samkvaemt fiarlogum 2019 var 25.580
ma.kr. Mynd 4 synir proun heildardtgjalda 2014-2022.
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Mynd 4: Heildariitgjold haskéla og daetlun 2014-2022 a fostu verdlagi (2019) i m.kr.

HEIMILD: RIKISREIKNINGUR OG FRUMVARP TIL FJARLAGA 2020.
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2.3.2 Adrar tekjur haskola

Haskolar saekja sértekjur i rannsoknarsjodi, med solu a pjonustu og med skolagjoldum i tilfelli
einkarekinna skola. Haskoli Islands, Haskolinn & Akureyri, Haskolinn & Holum og Landbinad-
arhaskélinn eru opinberar stofnanir; Listahaskoli Islands er sjalfseignarstofnun sem stofnud
var ad frumkvaedi stjornvalda. Haskolinn a Bifrost er einnig sjalfseignarstofnun og Haskolinn

i Reykjavik einkahlutafélag. Samkvaemt [6gum nr. 85/2008 er opinberum haskélum heimilt ad
innheimta skrasetningargjold, ad hamarki 75.000 kr. pr. nemanda (& arinu 2019). Einkareknum
haskolum er heimilt ad innheimta skolagjold og veitir Lanasjodur islenskra namsmanna styrki
fyrir peim.

Mynd 5 synir hlutfall opinbers framlags til haskoéla i rikjum OECD. Nordurlondin, par med
talid island, eru medal peirra rikja par sem hlutfallid er haest.

Mynd 5: Hlutfall opinberrar fiarmégnunar af heildarfjarmégnun haskéla.

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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3. Adferdir vid fljarveitingar til haskola

Eins og fram kom i innangi er fyrirkomulag fjarveitinga eitt af peim taekjum sem stjornvold
bia yfir til ad hrinda langtimastefnu um haskola i framkvaemd og hafa ahrif a stofnanagerd og
hegdun stofnana. Slikt fyrirkomulag tekur baedi til pess med hvada adferdum fé er skipt milli
stofnana en einnig hvernig adgengi ad stofnunum er styrt.

i pessum kafla er fiallad um helstu leidir sem notadar eru til ad deila fé milli stofnana.

3.1. brjar meginleidir

Fjarmognun rikja a haskolum ma flokka eftir pvi a hvers konar forsendum er byggt vid Gtdeil-
ingu fjar. Helstu flokkarnir eru:

a) Arangursmalikvardar eda arangursmarkmid (e. performance-based funding).

b) Annars konar maelikvardar eda svokalladar fastar fjarveitingar (e. block funding) sem
byggja ad mestu leyti a sogulegum framlogum.

c) Verkefna- eda stefnumidud fjlarmognun par sem akvedin verkefni eda aherslumal eru
flarmognud beint (e. project funding/strategic funding) (mynd 6).

Til eru fleiri flokkar par sem adrar forsendur eda markmid eru notadar vid Gtdeilingu fjar,
til deemis hja ondvegissetrum, en ekki verdur fjallad nanar um pa héer.

A sidustu arum og aratugum hefur ahersla a arangurstengda fjarmognun aukist til muna og
hefur sjonum verid beint ad hvotum sem felast i fjarmognunarkerfinu.? Einkum hefur ahersla
verid logd a ad flarmognun haskola stydji vid gaedastarf og tengi stofnanir betur vid stefnu
stjornvalda. A sama tima hefur dregid ar midstyringu og sjalfstadi haskola verid aukid

Tveer meginleidir eru vidhafdar vid ad tengja flarmognun vid arangur, annars vegar reikni-
likdn (e. performance-based funding allocation formula/model) og hins vegar fjarmégnun sem
tengd er vid arangurssamninga (e. performance agreements). Reiknilikdn eru jafnan samraemd
fyrir allt stofnanakerfid en arangurssamningar gera mogulegt ad skilgreina sérstaklega
markmid og arangur hverrar stofnunar fyrir sig. bessar tveer adferdir eru oft nyttar saman.
Arangurssamningar eru po ekki alltaf tengdir jarmagni.

Mynd 6: Leidir til dreifa fé milli stofnana.™

Fjarveitingar
Arangurstengdar fjarveitingar Annad
Arangurs- Reiknilikan Fastar fjarveitingar
stjornunar- Sogulegt framlag
. Afurda (e. output) Adfanga (e. out-
Samnmgar maelikvardar put) malikvardar

Umsamid framlag

Verkefnafjarveitingar

Adrar beinar fjarveitingar

12 Dougherty, Kevin ., Sosyana M. Jones, Hana Lahr, Rebecca S. Natow, Lara Pheatt og Vikash Reddy, 2016. Performance Funding for Higher
Education. Baltimore, USA: John Hopkins University Press.

13 Haegeland, Torbjgrn, Astrid Oline Ervik, Hanne Foss Hansen, Arild Hervik, Kjell Erik Lommerud, Ole Ringdal, Kerstin Sahlin, Britt Elin Steinveg
og Bjgrn Stensaker, 2015. Finansering for kvalitet, mangfold og samspill. Nytt finansieringssystem for universiteter og hgyskoler. Skyrsla unnin
fyrir menntamalaraduneyti Noregs.

14 Mynd byggd a: Claeys-Kulik, Anna-Lena og Thomas Estermann, 2015. Performance-Based Funding of Universities in Europe. Define Thematic
Report. Brussel: European University Association, bls. 18.
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Arangurstengdar fjarveitingar haskoéla eru vidhafdar i flestum nagrannarikjum islands en
bad er misjafnt eftir [dndum hversu hatt hlutfall flarmégnunar er tengt arangri. Arid 2015 étu
hollensk stjornvold gera skyrslu med samanburdi a fjarmognun i fjortan rikjum i Evropu, Asiu,
Astraliu og Bandarikjunum. i ljos kom ad arangurstenging var til stadar i 6llum rikjunum en
hlutfall hennar var fra 10% og upp i 100%.* Reiknilikdn haskola hafa verid til endurskodunar
i flestum nagrannaldndum islands og hefur si endurskodun leitt til fidlgunar og breikkunar
arangursmeelikvarda, til deemis med arangurssamningum. Reynslan af arangurstengdri fjar-
mognun i Evropu bendir til pess ad mestur arangur naist par sem sjalfstaedi stofnana er mikid
og par sem arangurstenging er notud i tengslum vid akvedin og vel valin markmid sem stydja
vid kjarnastarfsemi skolanna. Alpjodlegur samanburdur a leidum hefur leitt i [jos ad mikilvaegt
er ad Utfaersla og innleiding taki mid af adstaedum i tilteknu riki og ségulegu samhengi (nanar
er flallad um fyrirkomulagid i samanburdarlondum i kafla 4).¢

3.141. Reiknilikon

Reiknilikan er safn maelikvarda sem akvarda fjarveitingar samkvaemt fyrirfram tilgreindum
lysingum og reiknireglum. Markmid reiknilikana er ad auka gagnsaei og fyrirsjaanleika fjar-
veitinga, auka arangur i rekstri stofnana og auka sveigjanleika til breytinga i haskolakerfum.
Reiknilikon haskola byggjast ymist & maelikvordum um:

1. Nam. Til deemis um a) adfong (e. input), fjolda nemenda, hlutfall nemenda Gr minnihluta-
hopum; b) afurdir (e. output), til deemis brautskraningar a bakkalar- og meistarastigi; eda
c) ahrif (e. outcome), til deemis atvinnustada brautskradra.

2. Rannsoknir (og nyskdpun). Til deemis birtingatolfraedi, brautskraningar doktora, sértekjur,
rannsoknarmat, einkaleyfi eda sprotafyrirtaeki.

3.Sambland af 1 og 2 (ymist i einu reiknilikani eda tviskiptu).

Reiknilikon geta verid mjog motandi og haft langvarandi ahrif a hvernig haskolum er styrt.
Vid honnun reiknilikans er mikilvaegt aéd lita til heildarsamhengis fjarmoégnunar, medal annars
med pad i huga hvada hvata verid sé ad festa i sessi og hvernig megi studla ad jafnvaegi milli
hinna priggja hlutverka haskola; menntunar, rannsokna og tengsla vid samfélagid. pa skipta
gaedi breytanna og maelinganna miklu mali fyrir arangurinn. Einkum gerir notkun birtingartol-
fraedi miklar krofur til godrar pekkingar a edli og takmorkunum gagnagrunna um birtingar og
adferda til ad bera saman pvert a fagsvid og stofnanir.” Einnig parf ad hafa i huga ad adferdir
vid Gtdeilingu fjar geta skapad ofyrirséda hvata og pess vegna er mikilveegt ad leggja mat a
fyrirkomulagi®d med reglubundnum haetti. Nanar verdur fjallad um reiknilikan haskola hér a
landi T koflum 5 og 6. (Sja einnig umfjéllun um arangursvisa i vidauka 2.)

3..2. Arangurssamningar

Med hugtakinu arangurssamningur er att vid samninga milli stjornvalda og haskola par sem
skilgreind eru akvedin markmid sem stofnunin hyggst na a akvednum tima. Arangurinn er
metinn eftir pvi hvort markmidin hafi nadst innan timamarkanna. Arangurssamningar geta
ymist verid tengdir fiarveitingum med beinum haetti eda ekki.®

15 De Boer, Harry, Ben Jongbloed, Paul Benneworth, Leon Cremonini, Renze Kolster, Andrea Kottmann, Katharina Lemmens-Krug, Hans
Vossenstyen, 2015. Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher education systems. Enschede, Holland: Center
for Higher Education Policy Studies, Universiteit Twente.

16 Haegeland, Torbjgrn, Astrid Oline Ervik, Hanne Foss Hansen, Arild Hervik, Kjell Erik Lommerud, Ole Ringdal, Kerstin Sahlin, Britt Elin
Steinveg og Bjgrn Stensaker, 2015. Finansering for kvalitet, mangfold og samspill. Nytt finansieringssystem for universiteter og hgyskoler.
Skyrsla unnin fyrir menntamalaraduneyti Noregs. Og: Debackere, Koenraad, Erik Arnold, Gunnar Sivertsen, Jack Spaapen og Dorothea Sturn,
2018. Performance-Based Funding of University Research. Skyrsla unnin fyrir Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins. Lixemborg: Publication
Office of the European Union.

17 Sja nanar um reiknilikon fyrir rannsoknir: Debackere, Koenraad, Erik Arnold, Gunnar Sivertsen, Jack Spaapen og Dorothea Sturn, 2018.
Performance-Based Funding of University Research. Mutual Learning Excercise. Lixemborg: Publications Office of the European Union.

18 Dougherty, Kevin J., Sosyana M. Jones, Hana Lahr, Rebecca S. Natow, Lara Pheatt og Vikash Reddy. 2016. Performance Funding for Higher
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Notkun arangurssamninga hefur farid vaxandi innan rikja Efnahags- og framfarastofnunar-
innar (OECD). Um 37% rikja OECD nyta arangurssamninga og i flestum tilfellum eru peir tengdir
flarveitingum. Mjog mikill munur er a pvi hversu hatt hlutfall fjarveitinga er bundid samningum
eda allt fra engu i Astraliu og Frakklandi, 1% i Danméorku, 7% i Lettlandi og Hollandi til 94-96% i
Austurriki og 100% 1 Finnlandi og Koreu.®

Markmid arangurssamninga geta til deemis verio:

1. A3 studla ad pvi ad stofnanir skilgreini sérstodu sina og stadsetji sig med tilliti til nams-
frambods og rannsokna. Med pessu moti ma nota samninga til ad draga (r einsleitni i
haskolakerfinu eins og pegar margar stofnanir bjoda sambeaerilegt nam. betta hefur reynst
vel til deemis i Austurriki.

2. Ad efla samtal milli stjornvalda og stofnunar um stefnu og adgerdir med pad fyrir augum
ad tengja betur stefnu peirra. | sumum rikjum er petta einnig gert med samningum sem
ekki eru beintengdir flarveitingum.

3. A3 efla kjarnastarfsemi stofnunarinnar eda vinna ad sérteekum markmidum, svo sem ad
efla gaedi kennslu eda draga Ur brotthvarfi. Danir hafa til deemis nad ageetis arangrii ad
fiolga birtingum fraedigreina med pvi ad byggja arangurssamninga a birtingartolfraedi.

4.Til ad gera starfsemi og frammistédu stofnunarinnar synilegri og gagnsaerri. | sumum lénd-
um, til deemis Hollandi, er framkveemd samninga metin af 6hadum adila.?°

Arangurssamningar hafa verid nyttir i mérgum nagrannarikjum islands, til deemis Hollandi,
Austurriki, Finnlandi, irlandi, Skotlandi og ymsum sambandsrikjum byskalands.?

Arangurssamningar eru med ymsum haetti. beir geta falist i télulegum markmidum eda
nyttir til ad skilgreina huglaeg markmid. Arangurssamningar geta verid sérsnidnir ad stefnu
hvers og eins skola og byggdir a virku samtali vid pa. Skolastofnanir og menntamalayfirvold
geta pa i sameiningu akvedid markmid fyrir einstaka skola og skolarnir lagt fram aaetlanir um
bad hvernig peir na vidkomandi markmidum. bannig gefa arangurssamningar kost a meira
svigrimi og fjolbreytileika milli stofnanna en reiknilikon. Reiknilikon horfa aftur i timann, a
arangur sem pegar hefur nadst, en arangurssamningar gefa kost a pvi ad horfa fram a veginn
og fjalla um framtidarmarkmid. Arangurssamningar geta verid god leid til pess ad formfesta
samvinnu og adhald milli menntamalayfirvalda og haskélastofnanna.

3.2. Adgengi ad haskolum

Styring fjar til haskola snyr ekki einvordungu ad peim leidum sem notadar eru til ad dreifa fé
milli skola heldur einnig ad pvi hvernig styringu a peim sem nota pjonustuna, p.e. nemendum,
er hattad. pad er misjafnt eftir rikjum hvort akvardanir um nemendafjélda séu a hondum ha-
skolanna sjalfra eda unnar i samstarfi haskola og yfirvalda menntamala.?? bau lond sem styra
nemendafjélda eru oft badi med midleegt umsoknaferli og stadlada maelingu a pekkingu og
getu vid inntoku i haskola, 1 formi samdamdra stidentsprofa eda inntokuprofa eins og fram
kemur sidar i skyrslunni. Hvorugu fyrirkomulaginu er til ad dreifa hér a landi. Nanar verdur
flallad um samanburd a adgengi ad haskélum a islandi og i 68rum rikjum i kafla 6.13.5.

Education. Baltimore, USA: John Hopkins University Press.

19 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), 2018. How is Research Policy Across the OECD Organized? Insights from a New Policy Database. The
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No 55. Paris: Efnahags- og framfarastofnunin (OECD).

20 Dougherty, Kevin J., Sosyana M. Jones, Hana Lahr, Rebecca S. Natow, Lara Pheatt og Vikash Reddy, 2016. Performance Funding for Higher
Education. Baltimore, USA: John Hopkins University Press.

21 ibid.

22 ibid.
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4. Alpjodlegur samanburdur

i pessum kafla er fjallad um Gtfaerslu vid flarmdgnun haskéla i Danmorku, Svipjod og Noregi.

4. Danmork
i Danmérku® eru 37 stofnanir & haskélastigi:

- Atta rannsdknarhaskélar (d. universitet) sem bjoda upp a grunn- og framhaldsnam a 6llum
fagsvidum (um 152.500 nemendur arid 2017).

- Atta faghaskélar (d. professionshgjskole) sem bjoda adallega upp a bakkalarnam med
tengingu vid atvinnulif (um 67.600 nemendur arid 2017).

- Niu fagakademiur a haskolastigi (d. erhvervsakademi) sem bjoda upp a atvinnutengt nam a
bakkalarstigi (um 20.000 nemendur arid 2017).

- brir arkitekta- og honnunarskoélar og niu siglingaskolar (d. maritime uddannelser)
(um 7.000 nemendur arid 2017).

A sidustu arum hefur danskt haskolakerfi gengid i gegnum téluverda endurskodun. Med nyjum
haskolalogum arid 2003 var 6llum haskolum breytt i sjalfseignarstofnanir. Gerdar voru breytingar a
stjornun haskolanna i takti vid alpjodlegar aherslur & peim tima a aukna fagstjornun. Var markmié-
i8 ad auka sjalfstaedi skolanna, skilvirkni og hagkveemni i rekstri. Jafningjastjornun var afloge, sér-
haefdir stjornendur radnir og fulltrdum atvinnulifs i stjornum skolanna fjolgad. Menntamalayfirvold
hafa po enn toluverd ahrif a stjornun og rekstur haskola, til deemis getur radherra leyst upp stjornir
beirra, hisnadi haskolanna er ad mestu i eigu rikisins og unnid er eftir samningum vid stjornvold.

Stefna stjornvalda um hnattvaedingu arid 2006 hafdi einnig toluverd ahrif a haskolana. Sett var
markmid um ad ad minnsta kosti helmingur ungs folks lyki haskolanami og ad efla atti gaedi og
arangur i haskolastarfi. Meiri tengingu var komid a milli grunnfjarmégnunar og arangurs. Opinberar
rannsoknarstofnanir voru enn fremur sameinadar haskolum. Markmid voru sett um ad tvofalda
fjolda brautskradra a doktorsstigi.

Arid 2010 gaf rikisstjornin Gt stefnuna ,Danmaérk 2020 bar er ad finna tiu markmid fyrir arid
2020 sem snda ad lifsgeedum og samkeppnishaefni landsins. Eitt markmidanna snyr ad pvi ad ad
minnsta kosti einn danskur haskoli verdi medal peirra tiu bestu i Evropu arid 2020. Til ad vinna ad
bessu markmid settu stjornvold sér ad:

- bjoda verdi hageda menntun sem pjonar porfum samfélagsins,
- halda afram ad efla rannsoknir og nyskopun,
- styrkja grunnrannsoknir,

- setja upp sjod sem stydur vid haskola og rannsoknarstofnanir sem afla rannsoknarfjar fra
einkaadilum og

- efla alpjodavaedingu haskola.

Aukin tenging fjarmognunar og arangurs, aukin skilvirkni, framleidni og gaedi hafa verid
raudur pradur i gegnum pessar umbaetur a danska haskolakerfinu. Ahersla hefur einnig verid a
alpjodlega samkeppnishafni. Sameiningar haskola og rannsoknarstofnana midudu ad pvi ad efla
innvidi stofnana, yta undir sérst6du peirra (einkum i alpjodlegu samhengi) og efla gaedi starf-
seminnar. Litid var svo a ad storar stofnanir hefdu meira svigrim til forgangsrodunar og par med
meira afl til ad hrinda stefnu i framkvaemd.

23 Kaflinn byggist a heimsokn i danska raduneyti menntunar, visinda og menningar og a skyrslu sem unnin var fyrir hollensk stjornvéld:
de Boer, Harry, Ben Jongbloed, Paul Benneworth, Leon Cremonini, Renze Kolster, Andrea Kottmann, Katharina Lemmens-Krug og Hans
Vossensteyn, 2015. Performance-based funding and performance agreements in fourteen higher education systems. Enschede: Center for
Higher Education Policy Studies. Heimsoknin var farin 19. desember 2017 og voru patttakendur stjornendur og sérfraedingar Gr mennta- og
menningarmalaraduneyti auk stjornenda Gr Haskéla Islands, Haskélanum i Reykjavik og Listahaskéla Islands.
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411 Naverandi stefna 1 haskolamalum

Fjarmognun haskola i Danmorku er blanda af samningum, sogulegu framlagi og reiknilikani.
Um 90% af fé haskolakerfisins kemur fra rikinu. Likt og hér a landi er fjarveiting til hverrar
stofnunar fyrir sig i formi einnar upphaedar sem stjornendur hafa sjalfstaedi til ad dreifa milli
eininga og verkefna.

i dag fer meira en 60% ungs folks i haskola og ljika um 27% meistaragradu. Ahersla
stjornvalda er pvi ekki lengur a hversu margir ljika haskolagradu heldur hvernig menntun
beir hljota. Settar hafa verid takmarkanir a fjolda nemenda inn a akvedin svid, einkum par
sem frambod folks virdist umfram parfir atvinnulifs (byggt a télum um atvinnuleysi). Helstu
aherslumal stjornvalda eru (2017):

- endurskodun a flarmégnunarkerfi haskola, med gaedi og tengingu vid atvinnulif ad leidar-
ljosi,

- endurskodun a samningum vid haskola, gildistimi peirra lengdur Gr premur arum i fjogur,
meiri ahersla a stefnu og markmidum faekkas,

- endurskodun a fyrirkomulagi stjorna vid haskola,

- sett a laggirnar nefnd um framtid haskélamenntunar sem fjallar um uppbyggingu kerfisins,
innihald menntunar og gadi,

- endurskodun a fyrirkomulagi ytra geedamats,

- ny markmid um haskola par sem aherslan flyst fra magni yfir a gadi og tengingu vid
atvinnulif.

4.2 Skipting framlaga til kennslu og rannsokna

Um 60% flarmagns til danskra rannsoknarhaskola eru arangurstengd en 40% fost. Hja fag-
haskolum eru um 89% arangurstengd en 11% fost (tolur mida vid arid 2013). Framlog til rann-
sokna og til kennslu eru adskilin. Um 29% framlagsins eru arangurstengd framlog til kennslu,
um 31% eru grunnframlog til rannsokna, 33% eru arangurstengd framlog til rannsokna og

7% er annad (vegna bokasafns, safna og fleira). Listahaskolarnir hafa hingad til fengid fasta
greidslu en ekki arangurstengda. N( er stefnt ad pvi ad peir fai hluta fjarmagns i gegnum
reiknilikan kennslu. ba verdur sérstakt kerfi hannad vegna rannsokna i listum.?

4.1.3 Framlog til kennslu

Reiknilikan fyrir kennslu var fyrst komid a arid 1994. Fyrirkomulag fjarveitinga til kennslu, par
med talid reiknilikan, hefur verid endurskodad nokkrum sinnum, sidast arid 2017. Nytt fyrir-
komulag kom til framkveemda a arinu 2019. A fundi med fulltrium haskdla- og visindamala-
raduneytis Danmerkur kom fram ad helstu astadur ad baki nyjustu endurskodun vaeru:

- of mikil ahersla a magn fremur en gzedi,

- nemendur eru of lengi ad ljika naminu,

- atvinnustada nydtskrifadra er ekki nogu goé,

- efla parf gott frambod menntunar um allt landid,
- auka parf stjornunarlegt sjalfstadi stofnana,

- mennta parf fyrir parfir framtidarinnar.

24 Upplysingar sem komu fram a fundi med danska raduneytinu sem for fram 19. desember 2017.
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Hid nyja fyrirkomulag byggist a prenns konar fjarveitingum:

1. Um pad bil 25%% til grunnfjarmégnunar (d. grundtilskud) til ad stydja vid stefnu stofnana.
Grunnfijarmognunin er akvedin til fjogurra ara i senn. Tekid er tillit til steerdar og tegundar
stofnana, medal annars med pad fyrir augum ad stydja vid stofnanir sem bla vid haerra
einingaverd en adrar. Hluti fer til pess ad stydja vid haskola sem bjoda upp a nam a lands-
byggdinni (pad er utan Kaupmannhafnar, Arosa, 0dinsvéa eda Alaborgar) og hluti til sérstakrar
flarmoégnunar byggt & akvordun raduneytis. Um 10% fjarins eru svo endurdreift ad fjorum arum
lidnum byggt & geedamaelikvordum og mati a arangurssamningum.

2. Um pad bil 67,5% til starfsemisfijarmégnunar (d. aktivitetstilskud), pad er vegna preyttra ein-
inga. Tiu verdflokkar eru fyrir faghaskola (voru adur 49) (sja toflu 4) en prir fyrir rannsoknarha-
skola (6breyttur fjoldi fra pvi sem adur var) (sja toflu 5).

Tafla 4: Verdflokkar faghaskéla i nyju reiknilikani kennslu i Danmérku.

Verdflokkur DKK ISK*
1 40.500 676.350
2 44,400 741.480
3 48.700 813.290
4 51.600 861.720
5 57.700 963.590
6 61.700 1.030.390
7 65.200 1.088.840
8 69.500 1.160.650
9 78.300 1.307.610
10 97.900 1.634.930

*(gengi 22.818: 1DKK=16,7 ISK)

Tafla 5: Verdflokkar rannséknarhaskéla i nyju reiknilikani kennslu i Danmérku.

Verdflokkur DKK ISK*
1 34.200 571140
2 49.200 821.640
3 71.900 1.200.730

*(gengi 22.818: 1DKK=16,7 ISK)

3. Um pad bil 75% til flarveitinga vegna gaeda og arangurs. Um helmingur greidslunnar (3,75%)
er vegna namsframvindu nemenda. Markmid stjornvalda er ad nemendur ljiki ad jafnadi

nami ekki seinna en premur manudum eftir uppgefinn namstima. Vid Gtreikninga er tekid tillit
til fravika vegna faedingarorlofs, veikinda eda fotlunar. Um pad bil helmingur greidslunnar
(3,75%) er meeling a atvinnustédu brautskradra 12-23 manudum eftir brautskraningu. Markmid
stjornvalda er ad peir sem lokid hafa gradu ar haskéla eigi ad vera virkir a vinnumarkadi ad
minnsta kosti til jafns vid adra hopa samfélagsins. Vid Gtreikninga er tekid tillit til stodu vinnu-
markadarins. Ef fé stendur eftir pegar biid er ad dreifa vegna pessara tveggja meelikvarda er
bad nytt til ad na fram markmidum um gaedi.

25 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2019 (14. aglst). Bevillingssystemet for de videregaende uddannelser. Skodad 1. september 2019:
https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/institutionstilskud/nyt-bevillingssystem-for-de-videregaende-uddannelser set/2009/
€n20090558.pdfw
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A hverju ari eru 2% af fé til haskola endurdreift i samraemi vid stefnu stjornvalda hverju
sinni. Nytt flarmagn er einnig sett i framkvaemd stefnu. Nytt flarmagn arid 2019 eru 50 m. DKK
og verda 65 m. DKK & ari fra 2020. ba er sérstakur sjodur til geedamala einnig nyttur i samraemi
vid stefnu stjornvalda og er hann um 180 m. DKK. Eitt af aherslumalum stjornvalda er ad efla
svokalladar ,STEM“ greinar eda raunvisindi, taekni, verk- og staerdfraedi.

Reiknilikanid sem hér hefur verid lyst var innleitt & arinu 2019.2¢ i peim tilvikum par sem
innleiding pess leidir til laekkunar a framlogum faer skolinn sérstaka adlogunargreidslu fram til
2021. Gert verdur mat a framkvaemd reiknilikansins arid 2023.

Sérstok flarmognun er til Haskolans i Kaupmannahofn vegna litilla en samfélagslegra
mikilvaegra greina. betta er po mjog litill hluti af heildinni.

4.4, Framlog til rannsokna

Naverandi reiknilikan rannsékna vid rannsoknarhaskola var innleitt arid 2010. A arinu 2017
var sett a laggirnar nefnd til ad fara yfir spurninguna hvernig meta maetti gaedi rannsokna og
hvada hvata aetti ad setja fyrir rannsoknarhluta haskolastarfseminnar.

Meira en helmingar fjarmagns til rannsoknarstarfs haskolanna byggist a sogulegum
framlogum. Hins vegar er 2% endurdreift a ari hverju i samraemi vid nidurstodur reiknilikans
rannsokna. ba er nyju flarmagni til rannsokna, til deemis pvi sem komid hefur i gegnum stefnu
um hnattvaedingu (sja ad ofan), dreift i gegnum likanid eda latid ganga til aherslumala stjorn-
valda. Ekki hefur komid mikid nytt fé inn i kerfid & undanférnum arum svo adeins litill hluti
heildarframlaga til rannsokna fer i gegnum likanid.

Nytt reiknilikan kennslu, svokallad 45-20-25-10 model, var tekid i notkun arid 2010. bad er
byggt pannig upp:
- 45% dreift i samraemi vid flarmoégnun kennslu,

- 20% er dreift i samrami vid sértekjur sem skolinn hefur aflad Gr innlendum og erlendum
rannsoknarsjodum,

- 25% er dreift i samraemi vid birtingartolfraedi (Danir nyta sér norska kerfid vid flokkun birtinga),

- 10% er dreift i samraemi vid fjolda brautskradra doktora.”

4..5. Samningar

Samningar vid haskola voru innleiddir i Danmaorku arid 2000 med pad fyrir augum ad auka
aherslu @ markmid og arangur i starfi haskolanna og efla samtal vid pa. NG er unnid ad nyju
fyrirkomulagi. Er pad stefna raduneytisins ad draga Gr tolulegum meaelikvordum og stadladri
nalgun en byggja pess i stad meira a samtali vid stofnanir og leggja meiri aherslu a sérstodu
hverrar stofnunar fyrir sig og stefnu skdlanna med aukin gaedi ad leidarljosi. Adur voru samn-
ingar til priggja ara en verda ni til fjogurra ara i senn. Samningar eru ekki tengdir fjarmagni.
Ahersla fyrri ara var mikil @ samkeppni milli skdlanna en nii er pad stefna stjornvalda ad
haskolarnir keppi ekki sin @ milli heldur vid haskoéla i 66rum londum.

4.1.6. Adgangur ad donskum haskolum

Danskir haskolar styra almennt sjalfir fjolda stidenta a bakkalar- og meistarastigi en atlast
er til pess ad peir takmarki nemendafjolda annars vegar midad vid parfir pjodfélags og

26 Ibid.
27 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018 (28. oktober). Basismidler efter resultat. Skodad 23. agast 2019: https://ufm.dk/uddannelse/
videregaende-uddannelse/universiteter/okonomi/basismidler-efter-kvalitet
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atvinnulifs og hins vegar eftir peim fijolda sem haegt er ad kenna og jafnframt vidhalda geedum
namsins. Raduneyti menntamala er po leyfilegt ad setja pak a fjolda nemenda ef pad telur
borf a. Eins getur raduneytid takmarkad namsframbod i starfstengdu nami a haskolastigi og
skilgreint forkrofur fyrir haskolanam a bakkalarstigi med reglugerdum. Eins og mynd 32 i kafla
6.13.6 synir hlutu um 30% umsakjenda um nam i dénskum haskolum arid 2016 ekki adgang.

Studentsprof veitir adgang ad haskolanami en i sumum tilfellum geta nemendur med
starfsnamsbakgrunn einnig fengid inngongu. Stidentsprof er samraemt 1 6llum greinum. A
flestum namsbrautum eru gerdar krofur um akvedna lagmarkseinkunn a stidentsprofi eda
adgangsprofi. ba eru stundum gerdar krofur um tiltekin namskeid a framhaldsskolastigi eda
akvedna faerni i donsku og/eda ensku. Hertar krofur eru fyrirsjaanlegar a arunum 2020 og 2021
a morgum namsbrautum.?

Danska adgangskerfinu er kvotastyrt og tekur tillit til tvenns konar kvota pegar fioldi
umsakjenda fer fram yfir fidlda namssaeta. | peim fyrri er tekid mid af medaleinkunn &
stidentsprofi (6likt pvi sem tidkast til deemis 1 Svipjod en par er ekki haegt ad endurtaka prof
til ad baeta einkunnir). T peim seinni er tekid mid af sérteekara haefnimati sem er breytilegt
eftir stofnunum og namsleidum og getur medal annars verid byggt a starfsreynslu, lagmarks-
einkunnum a stidentsprofi, mati a fyrra nami eda medmaelabréfum. Nemendur sem sakja um
haskolanam innan tveggja ara fra stidentsprofi eiga rétt a svokolludum ,Kvik-bonus“ en hon-

um er atlad ad hvetja nemendur til ad hefja haskolanam sem fyrst ad framhaldsskola loknum.

i Danmérku er midlaegt umsoknarkerfi fyrir haskola (optagelse.dk). Ef umsaekjandi hlytur
ekki plass en uppfyllir skilyrdi er honum stundum bodid svokallad ,standby“-plass sem tryggir
inngdngu arid eftir. Arid 2019 sottu 88.757 um adgongu i donskum haskolum (& grunnstigi) og
voru 65.714 teknir inn. Riflega 4.000 nemendum var bodid ,standby” plass. 8.418 umsakjendur
uppfylltu adgangskrofur en fengu ekki namssaeti.”

4.2. Finnland

i Finnlandi* eru 37 stofnanir a haskolastigi:

- 14 rannsoknarhaskolar (e. universities) sem bjoda upp a grunn- og framhaldsnam (um
158.000 nemendur) og

- 23 faghaskolar (e. universities of applied sciences eda polytechnics) sem bjoda upp a nam
a bakkalar- og meistarastigi (um 142.000 nemendur).

Ad auki er ad finna tolf rannsoknarstofnanir i landinu og fimm haskolasjikrahds. Haskola-
kerfid er hannad til ad vera sveigjanlegt pannig ad nemendur sem ljaka profi ar framhalds-
skola med aherslu a starfsmenntun eda Ur faghaskola geti farid i rannsoknarhaskola og 6fugt.
begar litid er a tolurnar er fleedid milli kerfanna hins vegar mjog litid.”'

Stjornvold i Finnlandi nota olik taeki til ad styra haskolakerfinu; 1og, agetlun fyrir menntun
og rannsoknir a landsvisu, arangurstengda fJarmognun, arangurssamninga og gaedakerfi.
Fjorda hvert ar gerir rikisstjornin atlun um menntun og rannsoknir sem byggjast a spa um
framtidarporf fyrir haefni og storf.

Arid 2005 hofst undirblningur ad umbo6tum a rannsoknarhaskolunum, ad nokkru leyti ad
frumkvaedi skolanna sjalfra, og var peim hrint i framkvamd arid 2009.32 Meginbreytingarnar

28 Uddannelses- og forskningsministeriet, Styrelsen for Forskning og Uddannelse, 2019. Entry requirements. Kaupmannahofn: Uddannelses-
og forskningsministeriet. Skodad 7. oktober: https://www.optagelse.dk/vejledninger/english/Entry%20Requirements%202019.pdf

29 Uddannelses- og forskningsministeriet, Styrelsen for Forskning og Uddannelse, 2019. Optagelsen 2019. Overblik. Kaupmannahofn: Uddann-

elses- og forskningsministeriet. Skodad 7. oktober: https://ufm.dk/uddannelse/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-
uddannelser/2019/notat-1-overblik-udvikling-uddannelsesgrupper-og-institutioner-1.pdf

30 Kaflinn byggst ad nokkru leyti & heimsokn stjornenda og sérfraedinga Gr mennta- og menningarmalaraduneyti og stjornenda ar Haskola
Islands, Haskolanum & Akureyri og Haskélanum i Reykjavik i mennta- og menningarmalaraduneyti Finnlands 27. oktober 2017.

31 Upplysingar af fundi med finnska mennta-, visinda- og menningarmalaraduneytinu 27. oktdber 2017.

32 Ministry of Education and Culture, Finland, 2009. Universities Act 558/2009. Skodad 20 agist 2019: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannok
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voru 1 fyrsta lagi ad allir haskolar voru gerdir ad rikisfyrirtaekjum (e. corporation under public
law) med pad ad markmidi ad auka sjalfstaedi peirra, til daemis i starfsmannamalum. 1 kjolfarid
var endursamid vid alla starfsmenn skolanna. [ 63ru lagi var gerd meiri krafa um patttoku
atvinnulifs i stjornum skdlanna og purfa nil 40% stjornarmanna ad koma utan skélans. | pridja
lagi var samstarf rannsoknarstofnana og haskola aukid.

Fjorum arum sidar voru gerdar breytingar a logum um faghaskola® einnig med pad ad
markmidi ad auka sjalfstaedi peirra. Adur (a arunum 2007-2008) hafdi faghaskolakerfid gengid
i gegnum toluverdar sameiningar. bad er mat finnska raduneytisins ad umbasturnar hafi aukid
sveigjanleika stofnananna og audveldad peim ad gera breytingar a starfsemi sinni.

4.21. Nuverandi stefna i haskolamalum

i byrjun ars 2017 var hrint ar vér vinnu vid ad skapa syn fyrir haskola og rannsoknir til arsins
2030 og var 16gd mikil ahersla a samrad vid haskola og hagsmunaadila i vinnunni. Haustid
2017 lagdi raduneytid fram syn sina fyrir menntun, nam, pekkingu, visindi og taekni, Proposal
for Finland: Finland 100+ Stefnt er ad pvi ad 50% ungs folks ljaki haskolanami og ad Gtgjold
til rannsokna og prounar verdi 4% af vergri landsframleidslu. Ahersla er & nam allt lifid og og
ad skapad verdi besta namsumhverfi i heimi par sem nemandinn er i fyrirrimi. Sett hafa verid
markmid fyrir haskola um aé:

- efla faerni haskolanna til ad bregdast vid breytingum,

- efla stora alpjodlega samkeppnishaefa pekkingarklasa,

- haskolarnir séu virkir i ahugaverdustu samstarfsnetum heims,

- haskolarnir séu opnir, alpjodlegir og syni hnattraena abyrgs,

- oflug rannsoknar- og nyskopunarstarfsemi og alhlida menntun & haskolastigi séu
drifkraftur breytinga i hagproun og samfélagi,

- mennta heimsins faerasta vinnuafl til ad gera landid samkeppnishaft og studla ad velferd
og haskolar séu sidferdilega og samfélagslega abyrgir.

Ennfremur er stefnt ad pvi ad faekka haskolastofnunum og efla paer. Verdur syninni fram-
fylgt med sérstokum vegvisi.

4.2.2. Fyrirkomulag fjarveitinga til haskola

bingid tekur arlega akvordun um fjarveitingar til haskola og var arid 2017 1,6 ma. evra veitt i gegn-
um reiknilikan til rannsoknarhaskélanna (sem telst um 2/3 af Gtgjoldum rannsoknarhaskolanna,
ad jafnadi) og 800 m. evra var veitt i gegnum reiknilikan til faghaskolanna (sem ad jafnadi er meira
en 80% af atgjoldum peirra).

Tvenns konar reiknilikon eru notud i Finnlandi, annad fyrir rannsoknarhaskola og hitt fyrir
faghaskola. Vid (treikninga er notad priggja ara medaltal. Likt og annars stadar a Nordurlondum
er haskolum greidd ein upphad sem peir dreifa sjalfir innan sinna veggja. Allt opinbera framlagid
byggist a likaninu (ekkert ,sogulegt” framlag).

Med reiknilikaninu er skilgreint hversu hatt hlutfall af fjarveitingu pingsins til haskola skuli fara
til einstakra arangurspatta. Til deemis byggist 13% af fé til rannsoknarhaskola a brautskraningum
a meistarastigi og fa haskolarnir greitt fyrir hverja brautskraningu. Nai peir ekki markmidum hljota
beir ekki full 13% og brautskrai peir fleiri en samid er um fer tiltekid framlag ekki yfir 13%.

33 Ministry of Education and Culture, Finland, 2014. Universities of Applied Science Act 932/2014. Skodad 20. agust 2019: https://www.finlex.fi/
fi/laki/kaannokset/2014/en20140932_20160563.pdf
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Reiknilikan rannsoknarhaskola er sett saman Gr premur hlutum; menntunarhluta (39%),
rannsoknarhluta (33%) og 68rum markmidum mennta- og visindastefnu (28%). brjar viddir na
yfir mennta- og rannsoknarhlutann; ahrif, gaedi og alpjodavaeding. | peim hluta sem snyr ad
markmidum i mennta- og visindastefnu eru 12% aetlud til stefnu haskoélans og sértaekra mark-
mida stjornvalda, 9% atlud til aherslna a akvedin fagsvid (listir, verkfraedi, raunvisindi, leekna-
visindi, tannlaekningar og dyraleekningar) og 7% i akvedin lykilverkefni (kennaramenntun,

bokasafn) (sja mynd 7).

Mynd 7: Reiknilikan fyrir rannséknarhaskéla i Finnlandi (2017).>

Meistaragradur 13% q a
g ° Meistaragrada
veitt erlendum
Bakkalargradur 13% rikisborgurum 1%
Einingar i opnum haskélum, sérhaft Ty sem ha.f? it i Hreyfanleiki nemenda
nam, nam byggt a samstarfi, kosti 5 einingum 10% til og fra Finnlandi 2%
namslinur an eininga 2%
Endurgjof fra nemendum 3%

Fjoldi atskrifadra i vinnu / starfi 2%

2 Alpjodlegir kennarar o
Doktorsgradur 9% IJ,rannsgakendur 2% €

Ritrynd atgafa 13%
Ritryndar atgafur: flokkun itgafu stig 0 (studull 0,1), stig 1 (1), stig 2 (3) og stig 3 (4).

Onnur itgafa Fjarmoégnun ar samkeppnissjodum 9%
Studull 0,1 jO i issjodir a svidi okna 3%

Fjarmégnun ar innlendum
samkeppnissjodum og fra fyrirteekjum 6%

Stefna 12%

(Stefna haskélans, innleiding stefnu, stefna stjornvalda i menntun og visindum)

Fagbundin fjarmégnun 9%
armognun

(Allar listgreinar, verkfraedi, isil i, tann- og dy i )

Skuldbindingar rikis 7%

(Sérstakt é kil hlutverk, kennarapja L

34 Ministry of Education and Culture, n.d. Steering, financing and agreements of higher education institutions, science agencies and research
instituties. Heimasida finnska mennta- og menningarmalaraduneytis. Skodad 19. september 2019: https://minedu.fi/en/steering-financing-

and-agreements.
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Reiknilikan faghaskola er einnig samsett Gr premur hlutum; menntunarhluta (79%), rann-
sokna- og prounarhluta (15%) og stefnuhluta (6%). Tveer viddir ganga pvert a fyrri hlutana tvo,
annars vegar ,stadbundin ahrif og tengingar vid fyrirtaeki og idnad“ og hins vegar ,gadi og
alpjodavaeding” (sja mynd 8).

Mynd 8: Reiknilikan fyrir faghaskéla i Finnlandi (2017).

Bakkalargradur 40%

Nemendur sem hafa lokid ad minnsta kosti 55 einingum 23%
Fjoldi atskrifadra i vinnu / starfi 4%

Einingar i opnum haskélum og Endurgj6f fra nemendum 3%
af namslinum an eininga 5%
Hreyfanleiki nemenda
Gradur i verklegu kennaranami 2% logih e

Utanadkomandi fjarmagn i rannsoknir og proun 8%

Meistaragradur 4%

Hreyfanleiki kennara og

Utgafa, opinber listraen sérfraedinga 1%

starfsemi og honnun, sjonraent
efni og upplysingataekni 2%

Stefnumidud fjarmoégnun 5%

Fagbundin fjarmognun 1%




Finnsku reiknilikonin hafa verid gagnrynd fyrir ad vera flokin og par af leidandi 6gagnsae.®
Gerd hafa verid ny og einfaldari likon sem taka munu gildi arid 2021:

Mynd 9: Reiknilikon fyrir rannséknarhaskoéla og faghaskéla i Finnlandi fra 2021.%

24%

Adrar mennta- og
visindatengdar
aherslur

5%
Adrar aherslur tengdar
menntun, rannsoknum
og proun

Kjarnafjarmognun rannsoknahaskola fra 2021

30% Bakkalar- og meistaragradur

Meistaragradur 19%, bakkalargradur 11%

Studlar: Gtskriftartimi, fjoldi likra namsgrada, fagsvid menntunar
Fjarmoégnun ad umsémdu markmidi (meistaragradur)

5% Endurmenntun

ECTS einingar tengdar samstarfi 1%

4% Fjoldi atskrifadra i vinnu / starfi 4%
Fjoldi atskrifadra i starfi 2%, eftirfylgni med atskrifudum 2%

3% Endurgjof fra nemendum

8% Doktorsgradur

14% Ritrynd atgafa

Tilvisanir i ritryndum atgafum: Stigveldi Gtgafu, stig 0, 1, 3 og 3.
Studlar fyrir opna atgafu, 1,2

12 % Fjarmognun ur samkeppnissjodum

Alpjodlegir samkeppnissjodir a svidi rannsokna

Innlend fjarmognun Gr samkeppnissjodum og fra fyrirteekjum

15% Stefna

A-hluti: Stefna haskolans, innleiding stefnu, sérstada skola, alpjodavaeding
B-hluti: Markmid mennta- og visindastefnu stjornvalda

Ahersla & A-hluta

9% Skuldbindingar rikis

Sérstakt samfélagslega mikilvaegt hlutverk, kennarapjalfun, Landsbokasafn Finnlands, listahaskoli

Kjarnafjarmognun faghaskola fra 2021

56% Bakkalargradur
Studlar: atskriftartimi, fjoldi likra namsgrada, fagsvid menntunar
Fjarmégnun ad umsomdu markmidi

9% Endurmenntun

Einingar tengdar samstarfi 1%

6% Fjoldi utskrifadra a vinnumarkadi og gaedi starfa
Fjoldi atskrifadra i starfi 3%, eftirfylgni med Gtskrifudum 3%

3% Endurgjof fra nemendum

2% Gradur i verklegu kennaranami

11% Utanadkomandi fjarmagn til rannsokna og prounar
6% Meistaragradur

2% Utgafa, opinber listraen starfsemi og honnun, sjénreent efni og
upplysingataekni 2%
Studull fyrir opna Gtgafu, 1,2

5% Stefna

A-hluti: Stefna haskoélans, innleiding stefnu, sérstada skola, alpjodavaeding
B-hluti: Markmid mennta- og rannsoknar- og prounarstefnu landsins
Ahersla & A-hluta

35 Eskola Anne, Shabnamjit Hundal og Jukka Turpeinen, 2018. New developments in the funding model of finnish universities of applied
sciences - a critique. 6th Higher Education Institutions Conference. 27-28 September 2018, Dubrovnik, Croatia Quality & Governance in Higher
Education: Opening new frontiers., Mate Ltd, Zagreb, Kroatia. Og: Melin, Goran o.fl., 2015. Towards a future proof system for higher education
and research in Finland. Helsinki: Ministry of Education and Culture.

36 Ministry of Education and Culture, e.d. Steering, financing and agreements of higher education institutions, science agencies and research
institutes. Heimasida finnska mennta- og visindamalaraduneytisins. Skodad 7. Oktober 2019: https://minedu.fi/en/steering-financing-and-

agreements
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4.2.3. Samningar

Samningar vid haskoéla voru innleiddir i Finnlandi arid 1994 og hefur ahersla peirra i auknum
meeli beinst ad arangri. Haskolar gera samning vid mennta- og menningarmalaraduneytid til
fijogurra ara par sem fram kemur fjarmognun timabilsins. Su krafa er gerd til haskola ad peir
marki sérst6du sina og motar raduneytid, i samstarfi vid hvern haskola fyrir sig, markmid og
meelikvarda stofnunarinnar. Samningar eru endurskodadir arlega og breytingar gerdar a fjar-
mognun ef porf er a. Lagt er mat a framkvaemd samninga med reglubundnum haetti.”’

Gildistimi samninga er fjogur ar i senn. beim er skipt i fimm hluta:
1. Markmid haskolakerfisins 1 heild:
a. markmid sem motud eru i samtali vid haskola,
b. sameiginleg markmio,
c. markmid sem samid er um fyrir hverja stofnun fyrir sig.
2. Markmid, sérstada og styrkleikar haskolans.

3. Markmid tengd namsgradum (tengt reiknilikonum, flarmagn sem fer til umsaminna mark-
mida um namsgradur).

4. Framlog (atreiknud framlog til skolans, sérstok verkefni sem stofnuninni eru falin (e.
national tasks) og framlog vegna sérstakra aherslna stjornvalda (e. strategic funding)).

5. Skyrsla skolans.

4.2.4. Adgangur ad finnskum haskolum

i Finnlandi eru takmarkanir a fislda haskolanema og eru akvardanir um fjlda namssaeta og
hvernig pau dreifast a stofnanir og svid teknar i samningavidraedum milli haskola og radu-
neytis. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur bent & nanast hvergi i Evropu séu krofur
um namsarangur jafnmiklar og i Finnlandi pegar kemur ad adgengi nemenda ad haskolum
(sja kafla 613.6).38 Vorid 2019 voru umsaekjendur um haskolanam um 150 pidsund en adeins 48
pisundum var veittur adgangur.®®

Umsoknum er skilad rafraent a midlaega skraningarsidu (Opintopolku.fi). Haskolunum er
i sjalfsvald sett hvada adgangskrofur peir gera til umsaekjenda. Vid lok framhaldsskola er
nemendum bodid upp a fjolda stadladra stidentsprofa og velja peir ad minnsta kosti fjogur.
Haskolarnir nota stidentsprofseinkunn en einnig leggja margir fyrir sérstok adgangsprof.
Skolum er einnig heimilt ad meta verknam eda adra reynslu og haefni til inntoku. bad er stefna
stjornvalda ad einfalda kerfid med pvi ad faekka adgangsprofum og hvetja haskola til ad nota
fyrst og fremst stidentsprofseinkunnir.

4.3. Noregur

[ Noregi eru 44 stofnanir a haskolastigi:
- 10 rannsoknarhaskolar (n. universiteter) sem bjoda upp a grunn- og framhaldsnam,
- 6 almennir faghaskolar (n. hgyskoler),

- 5 sérhaefdir faghaskolar (n. vitenskapelige hgyskoler, svo sem listahaskoli, iprottahaskoli,
vidskiptahaskoli o.s.frv.),

- 23 einkareknir haskolar, par af 17 sem piggja framlog fra rikinu.40

37 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), 2018. How is Research Policy Across the OECD Organized? Insights from a New Policy Database.
The OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No 55. Paris: Efnahags- og framfarastofnunin (OECD).

38 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), 2019. Investing in Youth: Finland. Paris: Efnahags- og framfarastofnunin.

39 Sja: https://yle.fi/uutiset/osasto/news/education_ministry_universities_weigh_admission_rate_increases/10875026

40 Regjeringen.no, 2019. Universiteter og hgyskoler. Skodad 22. september 2019: https://www.regjeringen.no/no/dep/kd/org/etater-og-
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Haskolanemar i Noregi arid 2019 voru 278.224, par af 258.619 1 skolum sem padu framlog fra
rikinu." Skolarnir fa eina heildarupphaed fra rikinu sem peir dreifa sjalfir innan sinna veggja.
Einkareknir haskolar sem innheimta skolagjold fa ekki fulla fjarmognun fra rikinu. Pad eru
prir flokkar fyrir einkarekna haskola sem piggja opinber framlog; peir sem fa 70% af framlagi
opinberra skola, 50% og 30%. Listahaskolar eru utan reiknilikans nema i peim tilfellum sem
peir hafa verid sameinadir 68rum skolum.

Arid 2015 gaf norska menntamalaraduneytid it skyrsluna Konsentrasjon for kvalitet. bar
kemur fram ad ein af leidum rikisstjornarinnar til ad efla gaedi i haskolum sé ad faekka opin-
berum haskolum med sameiningum. A arunum 2015 og 2016 faeekkadi opinberum haskoélum ar
3312142 Rikisstjornin veitti sérstoku fé til ad stydja vid sameiningarnar og arid 2017 hofdu 346
m. NOK runnid til haskola sem hofdu sameinast 66rum.* Jafnframt voru hertar krofurnar til
faghaskola sem oskudu eftir ad verda rannsoknarhaskolar.*

i skyrslunni Konsentrasjon for kvalitet setti norska rikisstjornin einnig fram markmid um
endurskodun a fyrirkomulagi fjarveitinga. Med endurskoduninni vildu stjornvold efla geedi og
framleidni i haskolum og auka tengsl peirra vid samfélag og atvinnulif. Stefnt var ad pvi ad
nytt kerfi veitti haskolunum meira svigrim til ad forgangsrada aherslumalum og efla gaeda-
menningu innan skolans.*

4.31. Nuverandi stefna

Norska rikisstjornin gefur Gt langtimastefnu um haskola og rannsoknir, Langtidsplan for
forskning og hgyere utdanning, a fjogurra ara fresti, sidast arid 2018 fyrir arin 2019-2028.* brji
meginmarkmid stefnunnar eru aé:

- efla samkeppnisfaerni og nyskopun,
- maeta storum samfélagslegum askorunum,
- efla faghdpa med framirskarandi gaedi ad leidarljosi.

Med stefnunni hljota prja aherslusvid aukid flarmagn; 800 m. NOK til teknieflingar, til
daemis ad fiolga nemendum i taeknigreinum og til fjarfestingar i stafrenum innvidum fyrir
opin visindi; 450 m. NOK til endurnyjunar og umbreytingar i atvinnulifi, til deemis til ad efla
rannsoknarnam fyrir atvinnulifid og til ad efla rannsoknir i atvinnulifinu og nyskopun byggda a
rannsoknum; og 250 m. NOK til ad efla gaedi i haskolum.

virksomheter/underliggende-etater/statlige-universiteter-og-hoyskoler/id434505/

41 Tungesvik, Ragnhild, Arne Haugen, Terje Kolbu Jacobsend, Ingrid Miiftiioglu og Stig Helge Pedersen. 2019. Tilstandsrapport for hgyere
utdanning 2019. Oslo: Direktoratet for internasjonalisering og kvalitetsutvikling i hgyere utdanning (Diku).

42 Det kongelige kunnskapsdepartement, 2015. Konsentrasjon for kvalitet. Strukturreform i universitets- og hgyskilesektoren. Oslo: Det
konelige kunnskapsdepartement.

43 Regjeringen.no, 2017, 10. jandar. Midler for a heve kvaliteten i hgyere utdanning er fordelt. Skodad 15. jan. 2019: https://www.regjeringen.
no/no/aktuelt/midler-for-a-heve-kvalitet-i-hoyere-utdanning-fordelt/id2526581/

44 Regjeringen.no, 2019, 5. ndvember. Strengere krav for & bli universitet. Skodad 22. september 2019: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/
strengere-krav-for-a-bli-universitet/id2460234/

45 Det kongelige kunnskapsdepartement, 2015. Konsentrasjon for kvalitet. Strukturreform i universitets- og hgyskolesektoren. Oslo: Det
konelige kunnskapsdepartement, bls. 59.

46 Det Kongelige Kunnskapsdepartement, 2018. Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2019-2028. Oslo: Det Kongelige Kunnskaps-
departement.
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4.3.2, Nytt reiknilikan’

Fjarmognun stjornvalda a haskolum i Noregi byggist a tveimur pattum; fastri fjlarmégnun (n.
basismidler) sem eru 67% af heildarfjarmégnuninni og arangurstengdri jarmognun (n. resulta-
tbaserte midler) (reiknilikan) sem eru 33%. Ari® 2019 var 37 ma. NOK dreift til haskola.*

Nytt reiknilikan haskola var tekid 1 gagnid arid 2017. Fyrra fyrirkomulag fjarveitinga var fra
arinu 2002 og voru breytingarnar minni hattar® Meginmarkmid stjornvalda vid endurskodun a
flarmognunaradferdum haskola voru ad:

- auka hlut arangurstengdrar flarmégnunar,
- stydja vid gaedi i menntun og rannsoknum,
- skapa hvata til ad auka:
- namsgengishlutfall (e. completion rate)
- alpjodavaedingu
- samstarf a milli haskola, sveitarfélaga og fyrirtaekja.

i fyrra likani byggdist arangurstengda fjarmégnunin a sex breytum og var stefnt ad pvi i
endurskoduninni ad einfalda pad og faekka breytum. pad gekk po ekki eftir og i nyju likani eru
atta breytur (tafla 6).

Tafla 6: Reiknilikan haskéla i Noregi sem tekid var upp arid 2017.

HEIMILD: NORSKA MENNTA- OG RANNSOKNARMALARADUNEYTID, MARS 2019.

Breyta Hlutfall

breyttar einingar 64% Opin fjarmognun
Brautskraningar 15% Opin flarmognun
Alpjodleg nemendaskipti 1% Opin fjarmognun
Brautskradir doktorar 5% Opin flarmognun
Styrkir fra ESB 4% Lokud fljarmégnun
Styrkir fra Norska rannsoknarradinu 3% Lokud fjarmognun
Sértekjur 3% Lokud fljarmégnun
Birtingar 5% Lokud fjarmognun

Eins og hér a landi eru preyttar einingar flokkadar i nokkra verdflokka, sja toflu 7.

47 Kaflinn byggist a heimsokn sérfreedinga mennta- og menningarmalaraduneytis og stjornenda vid Haskéla Islands og Haskolann a Akureyri
i menntamalaraduneyti Noregs 25. oktober 2017.

Kaflinn byggst einnig a: Statsbudsjettet.no, 2017. Statsbudsjettet 2017. Skodad 3. mars 2019: https://www.statsbudsjettet.no/Stats-
budsjettet-2017/ Dokumenter/ Fagdepartementenes-proposisjoner/ kunnskapsdepartementet-KUD/Prop-1-S-/ Del-3-Omtale-av-sarle-
ge-tema-/13-Endringar-i-finansieringssystemet-for-universitet--og-hogskolar-/.

48 Upplysingar fra norska menntamalaraduneytinu, gleerur fra mars 2019.

49 Det kongelige kunnskapsdepartement, 2015. Konsentrasjon for kvalitet. Strukturreform i universitets- og hgyskilesektoren. Oslo: Det
konelige kunnskapsdepartement, bls. 59-64.
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Tafla 7: Reikniflokkar haskéla i Noregi (2019). HEIMILD: NORSKA MENNTA- OG RANNSOKNARMALARABUNEYTID, MARS 2019,
0 Verd per arsnema (60
Nam - -
ECTS einingar) i NOK
Flokkur A Kliniskt nam 242.850
Flokkur B Svidslistir, tonlist, arkitektdr, honnun o.fl. 183150
Flokkur C Nattdruvisindi & framhaldsstigi 124.500

Félags- og hugvisindi, kennaranam, heilbrigdisnam, hagnytt
Flokkur D . L. . 87.450
fijolmidlanam a framhaldsstigi

Flokkur E Heilbrigdisnam, kennaranam og raunvisindi a grunnstigi 75100

Flokkur F Boklegt nam og umonnun a grunnstigi 62.750

Greitt er fyrir brautskrada eftir somu flokkum og i t6flu 7 og var verd a bilinu 24 pasund til
95 pasund NOK a arinu 2017. Adeins eitt verd er fyrir brautskrada doktorsnema 6had svidum.
Verd fyrir adrar breytur er einnig skilgreint (tafla 8).

Tafla 8: Verd fyrir breytur i reiknilikani (2017). HEIMILD: NORSKA MENNTA- OG RANNSOKNARMALARABUNEYTID, 2017.
Nemendaskipti 10.000
Nemendaskipti, Erasmus+ nemandi sem fer Gt 15.000
Brautskraning doktorsnema 367.000
Birtingar 25.550
Styrkir fra ESB 1.374
Styrkir fra Rannsoknarradinu 0,12
Sértekjur 0,102

4.3.3. Samningar

Fra arinu 2017 hefur norska menntamalaraduneytid unnid ad pvi ad innleida samninga vid ha-
skola. Meginmarkmidid med samningum er ad auka gaedi i haskolastarfi. Samningarnir eru ad
verulegu leyti unnir af hverjum haskola fyrir sig og er l6gd ahersla a ad markmid samningsins
séu vel tengd vid heildarstefnu skélans. 1 peim er ad finna markmid fyrir hvern skola og maeli-
kvarda. Stefnt hafdi verid ad pvi ad flarveitingar byggdust ad einhverju leyti a arangri stofnana
vid ad na markmidum sinum i samningum, i takti vid pad sem gerist i Hollandi, en Gtfaerslu
slikra fjarveitinga hefur verid frestad.®

4.3.4. Adgangur ad norskum haskolum

Norska rikid flarmagnar akvedinn fjolda namssata i haskola en hins vegar hafa haskolastofn-
anir hag af pvi ad bjoda fleirum nam en peir fa greitt fyrir, sem hefur saett nokkurri gagnryni.

Haskolar hafa toluvert radram til ad akveda hvernig nemendum er dreift a olik svid pott
flarmagn fyrir nyja nemendur sé merkt akvednum namsleidum. Raduneytid setur markmid um
hversu margir skuli brautskrast a akvednum svidum, til deemis i laeknis- og hjukrunarfraedi
og kennaranami. Markmi®d um inntoku nemenda eru reedd a arlegum fundum raduneytis og
haskala.

50 Sja fjarveitingabreéf til Haskolans i Oslo 2018: Det Kongelige Kunnskapsdepartement, 2018, 19. desember. Statsbudsjettet for 2019, kap.
260 - Tildelingsbrev til Universitetet i Oslo. Skodad 22. september 2019: https://www.regjeringen.no/contentassets/688a417d0baasdch8da-
2157ac6fd7907/universitetet-i-oslo-11499452.pdf
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Umsoknum 1 grunnnam er midstyrt i gegnum svokallad ,Samordna opptak” (NUCAS)
(samordnaopptak.no) en haskolarnir sja sjalfir um ad afgreida umsoknir i meistaranam. Til ad
odlast rétt til haskolanams parf ad syna fram a hafni til nams (n. generell studiekompetanse)
en hana er haegt ad 0dlast med eftirfarandi haetti:

1. Med stidentsprofi. | lok framhaldsskdla eru samraemd stidentsprof sem gilda helming vid
mat & nemanda.

2. Med profi fra verknamsbrautum asamt aukaboknamseiningum.

3. Samkvaemt svo kalladri 23/5 reglu. 23/5 reglan neer til peirra sem hafa lokid lagmarks-
einingafj6lda i sex grunnfégum (norsku, ensku, sagnfraedi, samfélagsfraedi, steerdfraedi og
nattlrufraedi), eru eldri en 23 ara og hafa ad minnsta kosti fimm ara starfsreynslu i fullu
starfi.

4. Einnig ma sakja um adgang ad haskola samkvamt raunfarnimati (n. realkompetanse).
Heimilt er ad setja krofur um sérpekkingu til adgangs ad vissum namsbrautum, svo sem
auknum einingafjolda i steerdfraedi fyrir verkfradigreinar.

Vorid 2019 sottu riflega 122 pusund nemendur um nam a grunnstigi i norskum haskolum.
i aglst sama ar hofdu taeplega 104 pisund fengid plass, eda 84,5% umsakjenda. Riflega 13
bisund nemendur stodust lagmarkskrofur en hlutu ekki plass.s' Arid 2018 fengu 81,7% umsaekj-
enda sati i haskola. Nemendum sem er hafnad i fyrstu umferd inntoku er bodid ad saekja um
laus plass 1 68ru fagi eda 63rum skola (til deemis 1 haskola annars stadar a landinu).

Fjoldi umsakjenda i norska haskéla hefur vaxid a undanfornum arum. Ad jafnadi er 1,8
umsakjandi um hvert saeti. Pott namssatum vid haskolana hafi fjolgad er fijolgun umsakjenda
meiri svo sifellt erfidara hefur verid ad fa inngdngu (sja einnig umfjollun i kafla 6.13.5).52

4.4 Samantekt um fjarmognun haskola

i november 2018 bodadi mennta- og visindamalaraduneyti Kroatiu til fundar nokkurra rikja
bar sem litid var til reynslunnar af notkun reiknilikana vid fjarmognun haskola. Fundinn satu
fulltrGar raduneyta Austurrikis, Eistlands, Finnlands, Frakklands, Kroatiu, Ungverjalands, Lix-
emborgar, RUmeniu og Sloveniu.

i skyrslu fundarins® er meginlaerdémur pessara rikja eftir umbaetur fiarveitingakerfa a
undanférnum arum dreginn saman. Helstu nidurstodurnar eru eftirfarandi:

Forsendur vel heppnadar endurskodunar a fyrirkomulagi fjarveitinga:

- Mikilveegt er ad endurskodun a fyrirkomulagi fjarveitinga til haskola byggist a stefnu par
sem forgangsverkefni og framtidarsyn eru skilgreind.

- Lagarammi haskola parf ad bla yfir sveigjanleika til endurskodunar. Ef login eru of
nakvaem getur verid erfitt ad vinna ad breytingum. Mikilvaegt er ad geta nytt reglugerdir til
ad breyta fyrirkomulagi fjarveitinga.

51 Samordna opptak, 2019. Sgker- og opptakstall 2019. Skodad 20. aglst 2019: https://www.samordnaopptak.no/info/om/sokertall/sokert-
all-2019/. Ath. begar petta er ritad (i agust 2019) hafa endanlega tolur ekki verid birtar svo hér er um bradabirgdatolur ad raeda.

52 Det Kongelige Kunnskapsdepartementet, 2018. Tilstandsrapport for hgyere utdanning 2018. Oslo: Kunnskapsdepartementet.

53 ET2020 Working Group on Higher Education, 2018. The power of funding in steering performance of higher education institutions. Policy
Conclusions from the PLA in Zagreb. Obirt skyrsla.
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- Fjarhagslegir hvatar geta greitt fyrir innleidingu breytinga. Jafnvel litlar flarhaedir geta ytt
undir miklar breytingar i hegdun stofnana.

- Sjalfstaedi haskola er grundvallarskilyrdi umbota en pad dugar ekki eitt og sér ef haskolar
eru mjog vanfijarmagnaadir.

- Hagraeding getur verid hvati til aukinnar skilvirkni stofnana en vidvarandi vanfjarmognun
er pad ekki.

- Tauknu sjalfstaedi haskdla felast minni afskipti rikisins i daglegum rekstri stofnana. Styring
stjornvalda fer hins vegar fram i gegnum fyrirkomulag fjarveitinga og med peim krofum
sem gerdar eru um arangur.

- Samtal milli stjornvalda, haskola og lykilhagadila er mikilvaegt til ad studla ad trausti og
patttoku 7 innleidingu breytinga.

Val og honnun arangursvisa:
- Miklu mali skiptir ad reiknilikan haskola sé einfalt og gagnsaett.

- Upphaed flarmognunar sem byggist a markmidunum aetti ad vera takmorkud til ad fordast
mikinn og hradan tekjumissi stofnana.

- Reiknilikan og arangursvisar attu ad stydja vid fjolbreytileika innan haskoélakerfisins.

- Samkomulag atti ad rikja milli stjornvalda og haskola um markmid og samsetningu reikni-
likans.

- Ekki aetti ad nota arangursvisa i reiknilikani sem haskolarnir hafa ekki stjorn a.

- Vid arangursmaelingar parf ad geeta jafnvaegis milli markmida stjornvalda og markmida
stofnana. Mikid vaegi arangursvisa fyrir kerfid i heild getur dregid Gr fijolbreytileika. betta
maetti leysa med pvi ad skapa svigrim fyrir maelikvarda fyrir hverja stofnun fyrir sig.

-+ Meelikvardar skapa hvata sem hafa ahrif a hegdun stofnana. Malikvardar attu ad mida ad
gaedum frekar en magni.

- GOdir maelikvardar byggja a godum gognum. Stodugleiki parf ad rikja vid tulkun peirra, peir
burfa ad geta att vid olikar stofnanir og kerfi og nytast til samanburdar yfir tima og a milli
landa.

- Askilegt vaeri ad maelikvardar nadu yfir 61l prji hlutverk haskola (pott vissulega sé deilt
um hversu audvelt sé ad maela suma paetti i starfsemi haskola).

Nalgun vid mat a haskolum:

- GO0 stefna byggist a gognum og greiningu. Grundvollur gagnreyndrar stefnumotunar
(e. evidence-based policies) er ad vinna sé 16gd i ad tryggja gaedi maelinga og ad meta
arangur reiknilikans sem og ofyrirsédar afleidingar af notkun pess.

- Finna parf jafnvaegi milli eftirlits og sjalfstaedi stofnana. Gaeta parf ad pvi ad stofnanir purfi
ekki ad verja of miklum tima i ad vinna gogn um starfsemi sina fyrir stjornvold.

- bad getur dregid Gr trausti milli stofnana ef flarhagslegar afleidingar nys kerfis ganga ekki
fyllilega eftir.

- Auk meelikvarda ma nota reglubundnar kannanir til ad fylgjast med porfum og veentingum
lykilhagadila eins og nemenda. Slikar kannanir ma nota til ad proa stefnu afram.

- Gaedakerfi haskola getur skipt miklu mali vid eftirlit og mat a starfsemi stofnana.
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5. Mat a arangri stefnu

Med reglum nr. 646/1999 um flarmognun haskola var innleitt reiknilikan til deilingar fjar til is-

lenskra haskola ad erlendri fyrirmynd. [ eftirfarandi kafla er fiallad um pau markmid og stefnu
sem lagu ad baki reglunum. Gerd er grein fyrir inntaki reglnanna og proun peirra. I seinni hluta
kaflans er spurt hvort stefnan hafi borid arangur.

5.1. Stefna um haskola undir lok 20. aldar
5.11. Rammalog um haskola

Steerstan hluta sidustu aldar var rekstrarlegt sjalfsteedi haskola takmarkad og voru fjar-
veitingar byggdar a fiolda stodugilda og 68rum kostnadi. Oskum um aukid fé purfti ad fylgja
rokstudningur med tilvisun i einstaka kostnadarlidi, stundum i toluverdum smaatridum, og
ad megninu til byggdust fjarveitingar a arinu a undan.* Hér a landi voru framlog til haskola
eyrnamerkt akvednum deildum, namsbrautum eda kennarastodum an pess ad vera i beinum
tengslum vid nemendafjélda og namsframbod. A niunda og tiunda aratug sidustu aldar for
ahersla a flarhagslegt sjalfstaedi og abyrgd haskola vaxandi i nagrannarikjunum og samhlida
bvi ahersla a skilvirkni og arangur. Innleiding arangurstengdrar fjarveitingar er hluti af pessari
broun. Arangurstengingar af einhverju tagi voru teknar upp baedi i Evropu og i Bandarikjunum
til ad akveda framlog til haskola.® Toluverdur munur er po a framkvaemdinni eftir londum.

Veigamiklar breytingar, i takti vid hina alpjodlegu proun, urdu a fjarhagslegum samskiptum
menntamalaraduneytis og haskola hér a landi eftir setningu laga um haskoéla nr. 136/1997.
Markmid laganna var ad skapa almennan starfsramma utan um haskolastigid en adur hofou
verid sérlog um hvern skola. Med logunum var einkaadilum medal annars gert kleift ad stofna
haskola. Var ad pvi stefnt ad auka sjalfstaedi haskola og abyrgd stofnana a eigin malefnum,
bar med talid fjarhagslegum. 1 raedu sinni um frumvarpid a pingi sagdi paverandi menntamala-
radherra, Bjorn Bjarnason, medal annars:

begar litid er til fjarhagshlidar malanna pa er skolunum veitt vidtaekt umbod til
flarmalaumsyslu. T ldgunum eda frumvarpi eru skilgreindar almennar hlutleegar grund-
vallarreglur sem fjarveitingar skulu taka mid af. Nanari skilgreining a fjarveitingu koma
fram i samningi vid hverja haskolastofnun. Innan pess ramma hafa haskolar sjalfstaedi
um radstofun fiarveitinga. | samningi a ekki einvérdungu ad fialla um fiarveitingar

til haskolastofnunar heldur einnig hvada pjonustu skolinn a ad veita. pannig getur
rikisvaldid haft ahrif 8 namsframbod skolastofnananna. En yfirstjorn skolans a ad taka
akvordun um namsframbodid ad lokum samkvaemt 8. gr. en ad sjalfsogdu hlytur umfang
skolastarfsins i heild ad fara eftir peim fljarveitingum sem skolinn faer.%

pannig var stefnt ad pvi ad formgera samskipti raduneytis og haskola med notkun
hlutleegra adferda vid fiarveitingar og samninga. Adrir paettir i logunum, svo sem virkara gaeda-
eftirlit og keerunefnd i malefnum nemenda, studdu enn frekar vid petta markmia.

54 Magnis Gudmundsson, 2010. ,Rannséknarhaskélinn 1990-2011“ I: Gunnar Karlsson (ritstj.). Aldarsaga Haskéla Islands 1911-2011. Reykjavik:
Haskoladtgafan, bls. 535-779.

55 Estermann, Thomas, Enora Bennetot Pruvot og Anna-Lena Claeys-Kulik, 2013. Designing strategies for efficient funding of higher education
in Europe. DEFINE interim report. Brussels: European University Association.

56 Vefutgafa Alpingistidinda. Skodad 22. september 2019: https://www.althingi.is/altext/121/04/r15203650.sgml
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5.1.2 Addragandi ad gerd reiknilikans

Frumkvaedi ad gerd reiknilikans haskola kom fra Fjarmalanefnd Haskola islands. Fra 1988-1997
hofdu fiarveitingar til Haskola islands breyst litid pratt fyrir fidlgun nemenda og starfsmanna.
Ari® 1994 benti Fjarmalanefndin a ad verulega vantadi upp a ad flarmognun skolans vaeri

i samrami vid pad sem gerdist erlendis. Spurt var i inngangi ad fjarlagatillogum skolans i

mai 1994: ,Hvada hlutverk aetlum vid Haskola islands 1 pvi stodugt péttara samspili landa
Vestur-Evropu, pegar honum eru fengin um 75% af peirri fjarhaed sem annars stadar er talid
lagmark?*>

i vidleitni til ad snla prouninni vid ,tok Fjarmalanefnd ad raeda leidir til ad rokstydja
flarbeidni skolans med skirskotun til starfsemi erlendra haskola“® Vida erlendis hafdi fjolgun
nemenda einnig verid hrod en flarmagnsaukningin fra rikinu einnig verid mikil. Medal annars
var talid ad pakka maetti peirri adferd ad lata fijarveitingar fylgja fjolda nemenda. Eftir ad hafa
kynnt sér stodu mala og adferdir i nagrannarikjunum i nokkra manudi var nidurstadan s ad
hugmyndir ad Gtfaerslu ad islensku reiknilikani, byggdar a saensku kerfi, voru kynntar fyrir
menntamalaraduneyti.

Arid 1997 tok framlag til Haskola islands ad haekka. Stjornendur skélans toldu ad haekk-
unina maetti rekja til umraedu um reiknilikanid og ad med pvi hefdi ,skilningur radamanna a
bvi hvad er edlilegur kostnadur pess starfs sem fram fer i Haskola Islands [...] aukist og [beeri]
nd mun minna en adur a milli skodana raduneytismanna og stjornenda Haskola islands a pvi
hvad séu edlilegar fjarveitingar til Haskolans“>

Vaentingar stjornenda haskolanna til innleidingar reiknilikansins voru pvi miklar. Vonast
var til pess ad med timanum myndu fjarveitingar a hvern nemanda hakka og ad fyrirsjaanleiki
i starfi skolanna ykist til hagsbota fyrir langtima stefnumotun innan peirra.® | pessu samhengi
ma benda a ad Gtgjold a hvern arsnema hér a landi hafa steerstan hluta 21. aldarinnar verid
undir medaltali Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) (sja vidauka 1) svo vaentingar
stjornenda Haskola islands gengu ekki fyllileg eftir.

Nemendum fj6lgadi mjog hratt a arunum eftir innleidingu reiknilikans og flarmagnsaukning
helt ekki i vid nemendafjolgunina. Raduneytid gekk ekki fast eftir pvi ad haskolarnir héldu
nemendafjéldanum innan hamarks sem skilgreint var i samningum. A arunum eftir efnahags-
hrunid 2008 rikti svo nokkurs konar heidursmannasamkomulag milli raduneytis og haskola um
ad adgengi ad haskolum vaeri gott (pratt fyrir hagraedingu). Markmidid var ad audvelda folki
ad saekja sér menntun a timum aukins atvinnuleysis og 66ryggis a vinnumarkadi. Vid pessar
adstadur laekkadi framlag a hvern nemanda (sja mynd 30 i kafla 6.13.5).

Markmid raduneytis undir lok aldarinnar sneru hins vegar ekki sist ad rekstri skolanna.
Stefnt var ad pvi ad auka sjalfstaedi peirra og abyrgd i rekstri med pvi ad auka rekstraradhald
og skapa hvata til hagraedingar. Rimadi adferdin vel vid stefnu um nyskipan i rikisrekstri sem
midadi ad pvi ad auka sjalfstaedi og abyrgd stofnana® og efla arangursstjornun i opinberum
rekstri.®

5.1.3. Reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola

Reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola voru settar a grundvelli laga um haskoéla og
komu paer fyrst til framkveemda vid gerd fjarlaga fyrir arid 2000. A sama tima voru teknir upp
kennslusamningar vid haskola i fyrsta sinn. i reglum um fjarveitingar ma finna lysingu a reikni-
likani haskola sem unnid var ad saenskri fyrirmynd. Fol pad i sér pa grundvallarbreytingu ad
flarveitingar voru latnar fylgja nemendum 6had adstaedum og fyrirkomulagi hja hverjum skola.

57 Haskéli Islands. 1997. Arbok Haskéla islands 1994-1997. Reykjavik: Haskéli Islands, bls. 318.

58 Ibid, bls. 315.

59 Arbok Haskéla islands 1994-1997, tilvitnin ad finna i: Magnis Gudmundsson, 2011.

60 Mennta- og menningarmalaraduneyti. 2015. Haskéla og visindi & Islandi. bréun og stada.

Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti, bls. 43.

61 Ibid, bls. 24-25.

62 Fjarmalaraduneyti. 1996. Arangursstjornun i rikisrekstri. Rit flarmalaraduneytisins. Reykjavik: Fjarmalaraduneyti.
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Markmid breytinganna var, eins og adur hefur verid nefnt, ad gera Gthlutun fjarveitinga
til kennslu i haskolum gagnsaeja, ad endurspegla allan kostnad sem hlytist af pjonustu vid

nemendur, ad gera skola sem bjoda sams konar nam jafnsetta gagnvart fjarveitingum ar rik-
issjodi, ad samrama rekstrargrundvoll islenskra haskola og sambaerilegra norraenna haskola
og ad beina formlegum samskiptum skola og stjornvalda, vegna fjarmala og pjonustu, i skyran

farveg. Adur voru engin bein tengsl milli fjarveitinga og nemendafjolda eda nams i bodi.

Reglur nr. 646/1999 um flarveitingar til haskola skiptast i prja kafla: 1) framlog vegna
kennslu, 2) framlég vegna kennsluhdsnaedis og 3) rannsoknir og rannsoknarhisnaedi.

1. 1fyrsta kaflanum er fiallad um svokallad reiknilikan kennslu. Pad er samsett ar a) verdflokk-

um, b) arsnemum og c) brautskraningum.

a)

b)

c)

Namsgreinum er skipt i nokkra verdflokka sem er ztlad ad endurspegla azetladan
kostnad vegna kennslu, svo sem launa kennara, pjonustu vid nemendur, kennslu-
blnadar og adstodu til nams og kennslu. Ad baki flokkun nams i 6lika verdflokka
er mat a porfum fyrir til deemis taekjabinad, sérhaefda adstodu, verkefnatima og
einstaklingskennslu. ftarleg vinna vid ad skilgreina forsendur flokkunar élikra
namsgreina inn i likanid atti sér stad vid gerd pess (og einnig vid skilgreiningu
nyrra verdflokka a sidari arum) og hefur engin heildarendurskodun att sér stad a
forsendunum sidan petta fyrirkomulag var tekid upp arid 1999.

Verdflokkarnir voru upphaflega sjo. Laegstu framlog til nams a haskolastigi fa
félags- og hugvisindi par sem gert er rad fyrir ad meginhluti kennslu fari fram

i fyrirlestrum. Haestu framlogin renna til nams par sem verklegar afingar og
sérhaefdur blinadur vegur pungt, svo sem itannlaeknanami (einingarverd er 3,7
sinnum harra en i hug- og félagsvisindum) eda par sem nam er mjog einstak-
lingsmidad, svo sem i leiklistarnami (einingarverd er 4,9 sinnum haerra en i hug-
og félagsvisindum). Mennta- og menningarmalaraduneyti uppfeerir verdflokkana
a hverju ari i samraemi vid akvardanir um almenna hagradingarkrofu a stofnanir
og almennar launa- og verdlagsforsendur flarlaga. begar svigrim hefur verid fyrir
hendi hefur raduneytid jafnan nytt pad til ad haekka verdflokka (tafla 9).

Fjoldi arsnema er notadur til ad reikna Gt kennsluframlag til hvers skola. Fjoldi
arsnema faest med pvi ad deila i heildarfjolda preyttra ECTS eininga med 60, sem
er einingafjoldi i fullu nami a einu skolaari. breyttar einingar radast af fjolda nem-
enda sem preyta prof og fjolda namseininga i tilteknu namskeidi. Til ad lagmarka
miklar sveiflur i Gtreikningum milli ara er byggt a télum priggja ara. Rauntolur
arsins a undan vega 20%, rauntolur yfirstandandi ars vega 60% og azetlun fyrir
naesta ar vegur 20%.

Haskolar fa greidd brautskraningarframlog a grundvelli fjolda brautskradra
nemenda. Utreikningar framlaganna mida vid einingaverd, sem er misjafnt eftir
namsgradum, og medalfjolda brautskraninga tveggja sidustu ara i hverjum skoéla
(tafla 9).
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Tafla 9: Verdflokkar haskélanams i fijarlogum arid 2000.
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Verd Verd-
Fi \'/ k
orsendur erdflokkar (bkr) hlutfall
Kennslan fer baedi fram i fyrirlestrum og Félags- og mannvisindi, landa-
. . ! R . . 267 1,0
afingatimum. fraedi, gudfraedi og logfraedi
Kennslan fer baedi fram i fyrirlestrum,
xfingatimum og med verklegum afingumi | Tolvufraedi og sterdfraedi Lk 1,7
notkun sérhaefds binadar.
Kennslan fer baedi fram 1 fyrirlestrum,
xfingatimum og verklegri pjalfun vid med- Hjakrunarfraedi 496 1,9
hondlun sjiklinga undir handleidslu.
Kennslan fer baedi fram i fyrirlestrum, . P
. . . . Kennaranam og nam a svidi
afingatimum og afingakennslu undir hand- . 479 1,8
. uppeldisfreda
leidslu kennara.
Kennslan fer baedi fram i fyrirlestrum, Verkfraedi, teeknifraedi, edlis-
xfingatimum og verklegum zefingum a rann- | fraedi, efnafraedi, lyfjafraedi, 642 2,4
soknarstofum og i notkun sérhaefds blnadar. | jardfraedi og lifvisindi
Kennslan fer baedi fram i fyrirlestrum,
aeﬁngsfmmum og verklegum aeflm.g’um a . Laeknisfraedi 883 33
rannsoknarstofum og verklegri pjalfun vid
medhondlun sjiklinga undir handleidslu.
Tannlaeknanam 1.477 5,5

2.168rum kafla reglnanna er getid um pa adferd sem nota skal til ad reikna framlog vegna
hlsnadis. bar er sama flokkun a nami notud og gefinn upp akvedinn fjoldi fermetra fyrir hvern
flokk. Margfalda skal fjolda arsnema saman vid fermetrafjéldann og verdur pa til fermetravisir
vegna kennslu. Fermetravisinn skal svo margfalda saman vid akvedna upphaed sem var i upp-
hafi 2.266 kr. en i fiarlogum 2019 6.360 kr.

3.1 pridja kafla reglnanna, sem fjallar um fjarveitingar vegna rannsokna og rannsoknar-
hisnadis, kemur fram ad akveda skal framlog til pessarar starfsemi i samningi.

Hafa verdur i huga ad adferdir stjornvalda til ad skipta fé milli stofnana purfa ekki ad
endurspegla dreifingu pess innan skolanna. begar ad fjarveitingu kemur faer hver haskoli eina
heildarupphaed sem felur i sér framlag til allra patta i starfsemi hans. bad er a abyrgd vidkom-
andi skola ad dreifa fénu innan sinna veggja. Haskolar eru pvi 6bundnir af skiptingu raduneyt-
is milli verdflokka og milli kennsluframlags og rannsoknarframlags. Er petta fyrirkomulag i
samreaemi vid pad sem gerist i nagrannarikjum islands.

Vid Utreikninga a kennsluframlagi med reiknilikani er ekki gerdur greinarmunur a pvi hvort
um er ad reda opinberan skola eda einkarekinn skéla. Hins vegar hefur verid nokkur munur a
0drum framlogum til haskolana eftir rekstrarformi, eins og sja ma a mynd 26 i kafla 6.13.1.

5..4. Samningar vid haskola

i ldgunum fra 1997 var radherra veitt heimild til ad gera samninga til nokkurra ara vid
haskola um pjonustu og verkefni og greidslur rikisins fyrir pau. Fyrirmyndin var sott til
erlendra stjornvalda sem hofou um nokkurt skeid notad arangurssamninga sem stjorntaeki
til ad skilgreina markmid sem undirstofnunum peirra var atlad ad na a tilteknu timabili
og stydja pannig vid aukna rekstrarabyrgd stofnana. Menntamalaradherra var jafnframt
heimilt ad gera samning vid haskola sem rekinn var af einkaadila og fengid hafdi starfs-
leyfi til ad annast tiltekna menntun gegn pvi ad rikissjodur greiddi akvedna fjarhaed fyrir
bjonustuna. Var spad fyrir um hamarksfjélda arsnema i hverjum verdflokki i fyrstu samn-
ingunum og voru peir pvi mikilvaegur pattur i innleidingu reglna nr. 646/1999. Ad auki gerdu

39



Desember 2019

reglurnar rad fyrir ad arleg fjarveiting til haskola vegna rannsokna og nyskopunar veeri
akvedin med samningi.

Fyrsti samningurinn vid haskola var kennslusamningur vid Haskola islands, undirritadur 5.
oktéber 1999. i honum var hamarksfjéldi arsnema i hverjum verdflokki tilgreindur. Samningar
vid adra skola fylgdu i kjolfarid og sidar einnig samningar um rannsoknir. | peim er medal
annars getid um hvernig haskolinn skuli vinna ad geedamalum og hver hamarksfjoldi arsnema
skuli vera. Fyrsti samningurinn um rannsoknir var gerdur 2001.

5..5. broun a framkvaemd reiknilikans fra 1999

Engin heildarendurskodun a reglum um fjarveitingar til haskola hefur farid fram fyrr en ni en
nokkrar breytingar hafa verid gerdar a peim a sidustu arum. Verdflokkum hefur verid fjolgad i
nokkrum prepum eftir pvi sem frambo® nams hefur aukist. | fjarlagafrumvarpi arsins 2020 voru
verdflokkarnir immtan (tafla 10).

Tafla 10: Verdflokkar haskoélanams i fjarlagafrumvarpi 2020.

Veraflokkar Verd erohtutfall
(p.kr.)
Adfaranam ad nami a haskolastigi 829,7 0,9
Nam a svidi félags- og mannvisinda, gudfraedi, l0gfraedi og annad hlidstaett nam 917, 1,0
Nam a svidi tolvunarfraedi, steerdfraedi og annad hlidstett nam 1.22,8 1,3
Kennaranam og annad hlidstaett nam sem m.a. felst i eefingakennslu 1.273,8 14
Hjikrunarnam og hlidstaett nam sem felst m.a. i pjalfun vid medhondlun sjaklinga 1.632,2 1,8
Nam i raunvisindum, verk- og taeknifr. sem krefst verkl. sefinga og sérhaefds blinadar 1.693,7 1,8
Laeknisnam sem felst m.a. 1 verkl. efingum, notkun sérhaefds binadar og pjalfun 2.327,1 2,5
Nam i tannlaekningum 3.449,9 3,8
Listnam - myndlist 2.430,1 2,6
Listnam - danslist 2.741,1 3,0
Listnam - tonlist 2.817,2 31
Listnam - leiklist 4.533,3 4,9
Listnam - honnun og arkitektar 1.966,5 2,1
Hestafraedi 1 Holaskola - Haskolanum a Holum 2175,8 24
Starfsmenntanam i Landblnadarhaskéla islands 2.060,3 2,2
Brautskraning a bakkalarstigi 150
Brautskraning a meistarastigi 130
Brautskraning a doktorsstigi 1.500

Arid 2011 var farid ad greida fyrir brautskraningar til vidbotar vid arsnemendur. Hlutur
greidslna sem byggjst a brautskraningum er po6 lagur, um eda undir 5% af heildarfjarveitingu
i gegnum reiknilikan. T fyrstu var reiknilikanid adeins notad vid Gtreikninga a framlogum til
fidgurra haskola af sjo en a arunum 2011-2014 voru Landbinadarhaskoli islands, Haskélinn &
Holum og Listahaskoli Tslands teknir inn i likanid i aféngum. Vinnu vid ad verdmeta verdflokka
bessara skola lauk a arinu 2014.

i desember arid 2015 toku i gildi ny l6g um opinber fjarmal (nr. 123/2015). Folu l6gin i sér
toluverdar breytingar a ferli fiarlaga og samskiptum vid undirstofnanir. Samningar eru ni



eingdongu gerdir vid einkarekna skola en samskipti stjornvalda og opinberra haskoéla fara fram
med svokolludum fjarveitingabréfum par sem fjallad er um framtidarsyn, meginmarkmid og
undirmarkmid fyrir malefnasvidid eins og pau koma fram i fjarmalaaaetlun. 1 fjarveitingabréfi
er einnig flallad um fjarveitingar a fjarlagaarinu og samskipti raduneytis og stofnunar. Haegt
er ad geta um sérstakar aherslur eda verkefni stofnunar i fiarveitingabréfi sé asteeda til en
sérstok umfjollun um hverja stofnun fyrir sig er ekki jafn itarleg og hiin var i samningunum.

Breyting vard a framsetningu fjarlaga med nyjum l6gum um opinber fjarmal og kom hiin
fyrst fram 1 fjarlogum fyrir arid 2017. Framlog til kennslu og rannsokna og annars eru ekki leng-
ur adgreind heldur eru framlog til haskola birt sem ein tala.

Fra innleidingu reiknilikansins um aldamotin 2000 og fram til arsins 2011 laekkadi verd
reikniflokka toluvert ad raunvirdi, sja mynd 29 i kafla 6.13.5. Litil breyting var a verdflokkum
ad raunvirdi milli 2011 og 2016. A fjarlagaarinu 2016 var akvedid ad halda reiknudum filda
arsnemenda i fljarlogum stodugum til ad unnt vaeri ad nyta svigrim i fiarveitingum til ad
haekka verd i verdflokkum. Markmidid var ad fjarmagnid nyttist til ad efla gadi kennslu fremur
en til ad hvetja til frekari Gtpenslu kerfisins. Var petta einnig gert a arunum 2017, 2018 og 2019.
Breytingar a nemendafjolda hofdu pvi ekki ahrif a fjarframlog a arunum 2017-2019 samkvaemt
akvordun mennta- og menningarmalaraduneytis.

5.2. Nadi framtidarsyn stjornvalda fram ad ganga?

Framtidarsyn stjornvalda hér a landi vid setningu rammalaga um haskola undir lok 20. aldar
var ad efla haskolakerfid og haekka menntunarstig pjodarinnar med pvi medal annars ad auka
sjalfstadi haskola, auka samkeppni i haskolakerfinu (til deemis med tilkomu einkarekinna
skola), efla gaedaeftirlit og fjolga nemendum.®® Meginmarkmid vid gerd reglna um fjarveitingar
til haskola var ad auka gagnsaei 1 fjarveitingum og kostnadarvitund haskéla. | pessum kafla er
spurt hvort pessi framtidarsyn og meginmarkmid hafi nad fram ad ganga.

63 Geinargerd vid lagafrumvarp um haskoéla arid 1997 (https://www.althingi.is/altext/121/s/0887.html) og Hellen Gunnarsdottir, skrifstofustjori
i mennta- og menningarmalaraduneyti, munnleg heimild, 2016.
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5.2.1. Markmid um fjolgun nemenda og haerri menntunarstodu
5.2.1.1. Nemendafjoldi

i takti vid proun i haskolakerfinu og stefnuna fj6lgadi nemendum mjog 6rt um og upp Ur
aldamotum. Arid 1997 voru nemendur 8100 en hafdi fidlgad 1 um 19.900 arid 2013. Sidan pa
hefur peim aftur faekkad og voru peir um 17.900 arid 2017 (mynd 10).

Mynd 10: Nemendur i haskélum d islandi 1997-2018. HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS
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5.21.2. Frambod framhaldsnams

Undir lok 20. aldar var namsframbod ad mestu leyti a grunnstigi og foru nemendur jafnan utan
til ad ljuka meistara- eda doktorsgradu. Upp Gr aldamotum for frambod nams a meistarastigi
ad aukast og sidar einnig a doktorsstigi. Pannig var fjolgun nemenda hlutfallslega meiri medal
framhaldsnema en a grunnstigi (mynd 11).

Nemendafjélgunina i upphafi aldar matti pvi ad nokkru leyti skyra med fjolgun nemenda a
framhaldsstigi. Arid 1997 voru innan vid 400 nemendur i meistaranami en arid 2017 voru peir
ordnir yfir 4£.000. A sama tima fjélgadi doktorsnemum 0r 14 i 637 (mynd 12).

Mynd 11: Hlutfallsleg skipting nemenda i haskélum a Islandi eftir ndmsstigi 2000-2017.  1ewiLo: HAGSTORA IsLANDS.
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Mynd 12: Fjoldi nemenda eftir namstigi. Efri og nedri mynd syna sému télur a 6likum skala.

HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS OG MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI.
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5.2.1.3. Brautskraningar

Eins og vid er ad blast leiddi fjolgun nemenda til fleiri brautskraninga. Fjoldi peirra sem 0t-
skrifadist med bakkalargradu jokst um 175% milli skolaarsins 1995/6 og skolaarsins 2016/7 eda
Ur 1.000 1 um 2.750. Hlutfallslega var mesta fjolgun i brautskraningum a framhaldsstigi, pad er
ad segja a meistarastigi og i doktorsnami. Brautskradum meistaranemum fjolgadi Gr 58 arid
1996 1 1.317 arid 2016. A sama tima fjolgadi Gtskrifudum doktorum Gr einum i 72 (mynd 13).

Mynd 13: Fjoldi brautskradra eftir namsstigi 1997-2017. HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS
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Eins og vid var ad baast leiddi fjolgun brautskradra Gr haskolum til haerri menntunarstodu
pjodarinnar likt og fram kemur i kafla 2.2.

5.2.2. Markmid um ad efla haskolastigid
5.2.2.1. Frambod a nami innanlands og samkeppni

Stefna stjornvalda um fjolgun haskola i kjolfar setningar rammalaga um haskola arid 1997 gekk
eftir og namsframbod jokst til muna. Arid 1997 brautskradu Haskoli islands, Kennarahaskali is-
lands, Haskélinn & Akureyri, Tolvuhaskéli Verslunarskéla islands (TVi) og Samvinnuhaskélinn &
Bifrost nemendur med haskolagradu. Sama ar runnu Fosturskolinn, prottakennaraskolinn og
broskapjalfaskolinn inn i Kennarahaskélann. Vidskiptahaskolinn i Reykjavik (sidar Haskolinn

i Reykjavik) var stofnadur a grunni TVi arid 1998. Arid 1999 var Listahaskoli islands stofnadur
og Baendaskolinn & Hvanneyri vard ad Landbinadarhaskélanum a Hvanneyri. Arid 2003 fékk
Bandaskolinn a Holum heimild til ad brautskra nemendur med bakkalargradu og fékk hann
formlega st6du haskola arid 2007 undir nafninu Holaskoli - Haskolinn & Holum. Haskoli
islands og Kennarahaskoéli Islands voru sameinadir arid 2008.

NG eru haskélar hér & landi sj6 eins og adur segir, fiorir opinberir (Haskoli islands, Ha-

skolinn & Akureyri, Haskolinn & Holum og Landbinadarhaskéli Islands) og prir einkareknir
skolar (Haskolinn i Reykjavik, Haskolinn a Bifrost og Listahaskoli Islands).
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5.2.2.2. Rannsoknarstarfsemi

Rannsoknarstarfsemi er ein af meginstodum haskélastarfs og hefur hin eflst til muna fra
aldamotum. Rannsoknir, maeldar i fjolda birtinga, jukust hlutfallslega mest hér a landi i
samanburdi vid hin Nordurlondin a milli 1989 og 2008. Var aukningin einkum mikil upp ar
aldamotum (mynd 14). Ljost er ad efling rannsoknarstarfs 1 haskolum hér a landi skyrir petta
stokk ad toluverdu leyti. begar litid er til aranna fra 1999 til 2014 kemur 1 ljos ad arlegur voxtur
i birtingum haskolanna var mestur hér a landi a Nordurlondunum, eda 7% borid saman vid 3%
ad medaltali a Nordurlondunum.

Mynd 14: Hlutfallsvoxtur birtinga 1989-2008 (100 = fjéldi birtinga a Grunum 1989-1993).  HeiLD: SCHNEIDER, 2010

island - 161%

200
Noregur - 76%

Finnland - 67%
Danmork - 47%

Svibjos - 34%

Visitala birtinga

100

0
1989-1993 1994-1998 1999-2003 2004-2008

5.2.3. Markmid um gagnsai og baetta kostnadarvitund haskola

Mikilveegt markmid med innleidingu reiknilikans haskola var ad auka gagnsaei i fjarveitingum
til haskola og baeta kostnadarvitund. i tengslum vid fyrirhugada endurskodun reiknilikansins
sem ekki gekk eftir reeddu fulltrGar raduneytis vid forsvarsmenn haskola a arunum 2005-2006.
i stuttu mali toldu allir ad tilkoma reglna um fiarveitingar til haskéla og reiknilikansins hafi
verid jakvaed. beir sem raett var vid voru sammala um ad fyrirkomulag sem notad var adur
hefdi ekki verid gott og ad nyir samningar hafi verid til bota. Med tilkomu reiknilikansins veeri
unnid med markvissari haetti ad baettum rekstri skolanna og allri azetlanagerd en adur. Téldu
stjornendur haskolanna engan vafa a pvi ad hagkveemni i rekstri hefdi aukist mikid eftir inn-
leidingu reiknilikans. ba var pad mat peirra ad kostnadarvitund starfsmanna hefdi aukist sem
skiladi sér i hagkvaemni i rekstri deilda og betri asetlunum.

Adlogun haskolanna ad reiknilikaninu hefur verid med ymsum haetti. Til deemis
notast Haskéli islands vid deililikan til ad dreifa fjarframlégum milli freedasvida skolans.
Deililikanid byggir ad hluta a reiknilikaninu og ad hluta a 68rum maelikvordum sem
tengjast brautskraningum, rannsoknum, sértekjum og fleiru. ba hefur reynst naudsynlegt
ad baeta vid deililikanid sérstokum framlogum til peirra fagsvida innan skolans sem ekki
eru rekstrarforsendur fyrir i reiknilikaninu vegna farra nemenda. Almennt hefur reynslan
af deililikaninu innan Hi verid fremur jakvaed, einkum hvad vardar ahrif a rekstur eininga
skolans. Likanid er gagnsaett og hefur aukid kostnadarvitund stjornenda. Kerfid er pvi

64 NordForsk, 2017. Comparing Research at Nordic Higher Education Institutions using Bibliometric Indicators. Covering the years 1999-2014.
Policy Paper 4/2017. Oslo: NordForsk. Skodad 22. september 2019: file:///C:/Users/r02asjo/Downloads/NF_Bibliometri_2017_update050717.pdf.
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mun betra en s adferd sem adur var notud til pess ad akvarda Gtgjold par sem Gthlutun
var fyrst og fremst byggd a sogulegum forsendum. b6 er pad reynsla skolans ad margar
einingar falli illa ad forsendum likansins. A petta til deemis vid um famennar greinar og
ymsar grunngreinar. Illa hefur gengid ad tryggja rekstrarforsendur allra eininga skolans an
umtalsverdra innri millifeersina.

5.2.4. Samantekt

Framtidarsyn stjornvalda um haskola undir lok 20. aldar og meginmarkmid med setningu
rammalaga um haskola arid 1997 um ad efla haskolakerfid og fjolga haskélamenntudum nadu
ad morgu leyti fram ad ganga. Brautskraningum hefur fjolgad og hlutfall haskolamenntadra
hakkad mjog og er pad nl svipad pvi sem gerist i nagrannarikjunum. Stofnanir hafa eflst og
beim fjolgad. Namsframbod er mun meira en pad var vid setningu laganna, ekki sist a fram-
haldsstigi. Doktorsnam hefur eflst verulega samhlida aukinni rannsoknarstarfsemi. bad mark-
mid stjornvalda med innleidingu reiknilikans haskola ad auka gagnsaei og kostnadarvitund og
baeta rekstur haskola hefur einnig gengid eftir ad toluverdu leyti.

Engin Gttekt hefur verid gerd a reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola fyrr en ni
og kerfid i heild sinni hefur ekki verid endurskodad. Toluverdar breytingar hafa po verid gerdar
fra innleidingu. Aherslan hefur verid a verdflokkana og hefur peim fjolgad umtalsvert. i kafla
6.13.5 er flallad um proun verdflokkanna en par kemur fram ad fyrstu arin eftir innleidingu
likansins laekkud peir nokkud pratt fyrir ad peim hafi verid atlad ad endurspegla raunkostnad
vid kennslu hvers nemanda. A8 auki hefur verid vikid ad toluverdu leyti fra peirri hugsun
sem var til stadar i upphafi ad samid yrdi um nemendafjélgun i samningum. Nylega hafa
samningar vid opinbera haskola verid lagdir af. Fra arinu 2017 hefur nemendafjoldi ekki haft
ahrif a flarframlog. bpaer breytingar sem gerdar hafa verid a kerfinu hafa pvi jafnan verid til ad
bregdast vid akvednum adstaeedum sem upp hafa komid hverju sinni an pess ad til stadar veeri
heildarsyn eda skyr tenging vid stefnu.

Markmid stjornvalda vid innleidingu reiknilikans sneru fyrst og fremst ad pvi ad fjolga
nemendum. i dag standa stjornvéld frammi fyrir ymsum askorunum sem snia ad gaedum.
Sumar pessara askorana tengjast reiknilikaninu, adrar ekki. Um petta verdur fjallad i naesta
kafla.



6. Askoranir

i pessum kafla verdur fjallad um askoranir sem snda ni ad haskolum a islandi. 1 fyrri

hluta kaflans eru teknar saman askoranir sem bent hefur verid a i erlendum Gttektum og
samanburdarkénnunum. Seinni hluti kaflans snyr ad askorunum sem tengjast fyrirkomulagi
flarveitinga, par med talid reiknilikani haskola, med einum eda 6drum haetti.

6.1. FLokid og sundurleitt stofnanakerfi

Unnar hafa verid tveer erlendar Gttektir a mennta-, rannsoknar- og nyskopunarkerfinu hér a
landi & undanfornum arum. Sa fyrri, Education, research and innovation policy: A new direction
for Iceland, var unnin af hopi erlendra sérfraedinga fyrir mennta- og menningarmalaradu-
neytid arid 2009 og var formadur hopsins Christoffer Taxell, fyrrverandi menntamalaradherra
Finnlands. S seinni var einnig ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytis og var gerd a
vegum nefndar um evropska rannsoknar- og nyskdpunarsvaedid (ERAC). | badum pessum t-
tektum er bent a ad stofnanakerfid hér a landi sé flokid og sundurleitt. Hér sé ad finna marga
litla haskola og rannsoknarstofnanir sem leidi til 6skilvirkni og tapadra taekifera til ad efla
rannsoknir og nyskopun. Med pvi ad sameina stofnanir og auka samstarf maetti efla fagsamfe-
l6g og byggja upp skyrari framtidarsyn og forgangsrédun.s

Gadi nams i haskolum byggist medal annars a 6flugu fagsamfélagi, virku rannsoknarstarfi
0g godri pjonustu vid nemendur. bad getur reynst litlum haskolum erfitt ad halda uppi sam-
baerilegum gaedum og i staerri einingum. ba eru litlir skolar mun vidkveemari fyrir sveiflum i
rekstri og fjarframlogum. Gaedarad islenskra haskola hefur medal annars bent a ahrif steerdar
haskolanna a starfsemi peirra og rekstur i Gttektum sinum.%

Ef litid er til dreifingar nemenda a haskolana sjo ma sja ad mikill staerdarmunur er a
stofnunum. Taeplega tveir pridju nemendanna ganga i Haskola islands en 8,3% peirra deilast
a fijorar minnstu stofnanirnar (mynd 15). ba er hlutfall flarnamsnemenda hatt i sumum litlu
skolanna eda 84% i Haskolanum a Bifrost og 65% Haskolanum a Holum.”

Benda ma a ad i alpjodlegum samanburdi eru naer allir haskolarnir hér a landi mjog litlir.
Medalfjoldi nemenda i haskolum a lista The Times Higher Education (THE) yfir bestu haskéla
i heimi er 25.000, sem eru fleiri en allir nemendur islenskra haskola samanlagt. Samkvaemt
skilgreiningu THE teljast skolar med feaerri en 5.000 nemendur litlir.® | pennan flokk falla allir
islenskir haskolar nema Haskoli islands. Nemendafjoldi i naeststaersta skdlanum, Haskolum i
Reykjavik, var riflega 3.000 arid 2017.

65 Taxell, Christoffer o.fl. 2009. Education, Research and Innovation Policy. A New Direction for Iceland. Reykjavik: Mennta- og menningar-
malaraduneyti. Skodad 15. jantar 2019: http://samstarf.hi.is/sites/samstarf.hi.is/files/Education%2C_research_and_innovation_policy._Skyr-
sla_erlendrar_serfradinefndar_mai_2009.pdf. Og: Heijs, Francien o.fl. 2014. ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation
System. Brussels: European Commission. Skodad 15. jantar 2019: https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/erac/is__peer_revi-
ew_report__2014.pdf

66 Sja til deemis: Geedarad islenskra haskola, 2013. Insititution-wide review. Holar University College. Reykjavik: Rannis. Skodad 22. september
2019: https://en.rannis.is/media/gaedarad/Holar-University-College---Updated-Institution-Wide-Review.pdf.pdf og Gaedarad islenskra
haskola, 2013. Institution-wide review. Agricultural University of Iceland. Reykjavik: Rannis. Skodad 22. september 2019: https://en.rannis.is/
media/gaedarad-haskola/AUl-report-2013.pdf

67 Mennta- og menningarmalaraduneyti, lykiltolur haskola 2017, obirtar.

68 The Times Higher Education World University Rankings, 2019 (8. agist). The world's best small universities 2019. Skodad 22. september
2019: https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-small-universities.
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Mynd 15: Dreifing haskélanema milli haskola 2017. HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI.
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6.2. Mun feerri karlar en konur ljuka haskolanami

Arid 2017 hafdi riflega helmingur kvenna & aldrinum 25-64 ara loki®d haskélagradu samanborid
vid 35% karla. Bilid milli kynja hefur farid breikkandi. A milli aranna 1997 og 2017 fj6lgadi korl-
um i haskolanami um 101% en konum um 132% (mynd 16).

Mynd 16: Fjoldi haskélanema eftir kyni.* HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS.
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69 Hver nemandi er talinn adeins einu sinni pannig ad stundi nemandi nam i tveimur skolum telst hann adeins i 68rum peirra.
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Kynjahlutfall nemenda eftir almennum svidum er nokkud 6likt en konur eru po fleiri a
Ollum almennum svidum nema i raunvisindum, staerdfraedi og tolfraedi annars vegar og i verk-
fraedi, framleidslu og mannvirkjagerd hins vegar (mynd 17).

Mynd 17: bréun kynjahlutfalls nemenda i haskolum eftir almennu svidi. Svarta linan synir Rynjahlutfall i

haskélanami almennt. HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS OG MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI.
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Sé horft til annarra Evropurikja sést ad konur i haskolanami eru alls stadar fleiri en karlar,
ad Tyrklandi undanskildu. Hlutfall kvenna er hins vegar hvergi jafn hatt og a Islandi (mynd
18).7°

Mynd 18: Hlutfall kynja i nami a haskélastigi i Evropu 2018. HEIMILD: EUROSTUDENT VI.
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70 German Centre for Higher Education Research and Science Studies, 2018. Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
Eurostudent VI. Overview and Selected Findings. Skodad 22. september 2019: https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/
EUROSTUDENT_VI_short_report.pdf

Gognin eru fengin Gr gagnagrunni Eurostudent. Gégnin standast po ekki 7 6llum tilfellum stadla Eurostat. Einhver munur er a pvi er hvenaer
gagnanna var aflad hvada adferd er notud til pess. Tolurnar fyrir 6ll londin hafa po verid uppfeerdar i gagnagrunninum a arinu 2017 eda sidar.

49


https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VI_short_report.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VI_short_report.pdf

Desember 2019

Liklegt er ad hluta af astadunni bak vid 6jofn kynjahlutfoll i haskélum megi leita a laegri
skolastigum. Adeins rimlega 40% peirra sem brautskrast ar framhaldsskola eru karlar sam-
kveemt tolum Hagstofunnar.

6.3. Starfsnam a haskolastigi

Nokkur umraeda hefur verid a undanfornum misserum um starfsnam a haskolastigi eda svo-
kallad ,faghaskolanam® T umraedunni hefur verid [6gd nokkud margvisleg merking i hugtakid
faghaskolanam. begar litid er til annarra rikja kemur einnig i ljos ad nokkud olik merking er
0gd i hugtakid milli landa. Verkefnahdpur um faghaskolanam sem starfadi a vegum mennta-
og menningarmalaraduneytis a arinu 2016 skilgreindi hugtakid faghaskolanam svo:

Namsleidir med namslok & haskolastigi (diploma, bakkalar, annad) sem hafa atvinnu-
tengd lokamarkmid. Pad sem einkennir faghaskolanam er ad skipulag og uppbygging
namsins byggir a mun nanari tengslum vid atvinnulif og ad starfsmenntun og/eda
starfstengd sérpekking er vidurkennd sem undirbiningur fyrir namid i rikara maeli en i
hefdbundnu haskolanami og getur i vissum tilvikum nyst sem hluti namsins (til deemis
med raunfaernimati).

Markmid faghaskolanams er ad auka fjolbreytni i haskolanami, ad bregdast vid sibreyti-
legum atvinnumarkadi, ad skapa aukin taekifeeri fyrir folk a vinnumarkadi ad auka hafni
sina, ad baeta moguleika nemenda a ad finna sér starf ad loknu nami og ad studla ad
nyskopun med hagsmuni nemenda og samfélags ad leidarljosi.”

Adilar vinnumarkadarins hafa kallad eftir auknu frambodi a faghaskolanami. Alpydusam-
band islands hefur bent a skort & hagnytri verk- og taeknimenntun og annarri starfsmenntun
fyrir atvinnulifid. Samtok atvinnulifsins hafa kallad eftir ad namsframbod verdi betur tengt
borfum atvinnulifsins. ba hefur Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) bent a ad efla purfi
tengsl starfsnams i framhaldsskolum vid starfsnam a haskolastigi.”? Sumir innan haskolasam-
félagsins hafa ekki verid alls kostar sammala pessari gagnryni og bent a ad toluvert frambod
sé af atvinnulifstengdum namsleidum, medal annars i verk- og taeeknigreinum. Mennta- og
menningarmalaraduneytid setti arid 2017 a fot prounarverkefni um faghaskolanam par sem
haskolum var falid ad proa stuttar, hagnytar namsleidir i samstarfi vid atvinnulif. Verkefninu
lykur & arinu 2019 og mun reynslan af pvi nytast til ad gera tillogur um hvernig efla megi
starfsnam a haskolastigi. ba er unnid ad pvi ad proa raunfarnimat til ad audvelda haskolum
ad meta umsakjendur sem ekki hafa lokid studentsprofi.

6.4. Starfsemi haskolanna olik

Mikill munur er & umfangi rannsoknarstarfsemi haskélanna. 1 t6flu 11 er ad finna yfirlit

yfir heildarfjélda ritryndra birtinga haskola hér a landi & arunum 2014-2016. Arid 2016 var
heildarfjoldi birtinga haskélanna 2.401 og par af voru 1.790 fra Haskéla islands og tengdum
stofnunum, pad er Landspitalanum, Tilraunastdd Haskéla islands i meinafreedum ad Keldum
og Stofnun Arna Magnissonar i islenskum fraedum. betta jafngildir premur fjordu hluta
heildarfjoldans. begar litid er til birtinga a hvert arsverk akademiskra starfsmanna er fjoldinn
svipadur hja Haskola islands og Haskolanum i Reykjavik eda um prjar greinar a arsverk. Hann
er hins vegar undir 1,5 grein i hinum skolunum.

71 Verkefnishopur um faghaskolanam, 2016. Nidurstada verkefnishops um faghaskolanam. Tillaga til mennta- og menningarmalaradherra.
Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti, bls. 9.

72 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), 2013. OECD Reviews of Vocational Education and Training. A Skills Beyond School Commentary On
Iceland. Paris: Efnahags- og framfarastofnunin (OECD).



Tafla 11: Ritryndar birtingar haskéla.

HEIMILD: WEB OF SCIENCE”

2014 2015 2016
Haskéli islands og tengdar stofnanir 1.577 1.627 1.790
Haskolinn a Akureyri 134 101 126
Landbinadarhaskoli islands 18 8 13
Haskolinn & Holum 18 17 8
Haskolinn i Reykjavik 380 434 464
Haskélinn & Bifrost 2 5 1
Alls 2129 2192 2.402

*Afurdir rannsokna Listahaskola islands eru annars edlis en annarra skéla og adeins ad litlu leyti ritryndar birtingar. bvi er hann ekki talinn
med i pessum samanburdi.

Ekkert reiknilikan er notad vid skiptingu framlaga til rannsokna og annarra patta i starf-
semi haskola. Vid skiptinguna er fyrst og fremst studst vid framlog sidasta ars og stefnu hverju
sinni. Hefur Rikisendurskodun kallad eftir auknu gagnsaei i tengslum vid skiptingu a pessu fé.

Vida erlendis hefur verid farin si leid ad tviskipta haskolakerfinu, annars vegar i pad sem
kallast a Nordurlondunum ,universitet” (haskoli/rannsoknarhaskoli) og hins vegar 1 ,hgjskole”
(faghaskali). bessi leid kom til alita vid setningu rammalaga um haskéla arid 1997 en vard ekki
fyrir valinu (sja nanar i kafla 5.1).  peim rikjum sem hafa tviskipt kerfi eru reiknilikdn gjarnan
Utfaerd med mismunandi haetti eftir tegund skola (sja til deemis umfjllun um Finnland i kafla
4.2). Olikar Utfeaerslur fiarveitingaleida eftir hlutverki skola geta verid gagnlegar til ad stydja vid
fiolbreytileika innan haskoélakerfisins, til daemis med pvi ad leggja aherslu a ad sumir haskolar
efli alpjodlega rannsoknarstarfsemi og rannsoknarnam en adrir einbeiti sér ad godum tengslum
vid naersamfélag og atvinnulif i nami og rannsoknum. bar sem adeins eina tegund haskola er
ad finna i islenskum lagaramma parf ad leita annarra leida til ad leggja raekt vid olik hlutverk
haskola.

Hvernig ma studla ad pvi ad fyrirkomulag fiarveitinga stydji vid fiolbreytilegt
haskolakerfi og ad svigrim sé til stadar fyrir stofnanir ad marka serstoou
sina?

6.5. Framlog til rannsokna

i framhaldi af innleidingu kennslulikans 1999 var unnid téluvert i gerd likans um fjarveitingar
til rannsoknarpattarins i starfi skolanna, medal annars vid ad proa maelikvarda fyrir rannsoknir
i haskolunum. T desember 2001 undirritadi menntamalaradherra samning um rannsoknir vid
Haskéla islands og kemur par fram ad greidslur til rannsokna skuli grundvallast & arangri
samkvaemt reiknilikani sem byggist a rannsoknareiningum, fijolda brautskradra meistara, fjolda
brautskradra doktora og styrkjum til rannsoknarverkefna fra vidurkenndum rannsoknarsjod-
um. 1 samningnum kemur fram ad Gtfaerslu reiknilikans fyrir rannsoknir skuli lokid fyrir mitt ar
2002. Samstada nadist po ekki um likanid og vard pvi ekki ad innleidingu pess.

Eftir innleidingu reiknilikans kennslu var framsetningu fjarlaga breytt til ad adgreina fjar-
veitingar til kennslu fra fjarveitingum til rannsokna og annarra verkefna. bannig var haegt ad
lesa Gt Ur fjarlogunum hversu mikid fé veeri aetlad til kennslunnar annars vegar og ,rannsokna
og annars“ hins vegar. betta fyrirkomulag lagdist af med nyrri framsetningu fjarlaga fyrir arid
2017 vid innleidingu a nyjum logum um opinber flarmal nr. 123/2015.
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Rikisendurskodun hefur gagnrynt framkvaemd fjarveitinga til rannsokna. Hefur stofnunin
bent & ad framlog til rannsdkna séu ekki tengd arangri og gaeedum. Jafnframt er gagnrynt ad
flarmognun rannsokna sé flokin og 6gagnsae. bad ad flokka rannsoknir med ,,08rum* verkefn-
um geri pad ad verkum ad erfitt sé ad fa yfirsyn yfir umfang rannsoknarframlaga.

Stjornendur einkarekinna haskola hafa bent a ad hlutfall larmognunar sem flokkast sem
Jrannsoknir og annad“ sé mun haerra i opinberum haskolum heldur hja einkareknum og ad
akvardanir sem par liggi ad baki séu ekki gagnsaejar. betta ma sja a mynd 26 i kafla 613.1.
Myndin synir ad hlutfall ,rannsokna og annars” hja einkareknum haskolum er a bilinu 18-23%
en 31-41% hja opinberum haskélum.

6.6. Samféelagslegt hlutverk haskola

i inngangi pessarar skyrslu kemur fram ad hlutverk haskola er ekki bundid vid kennslu og rann-
soknir. Haskolar gegna einnig mikilvaegu samfélagslegu hlutverki. Starfsmenn haskola veita til
daemis ymiss konar radgjof til stjornvalda, peir midla pekkingu til fjolmidla og annarra skolastiga
og gegna oft mikilvaegu hlutverki i nyskdpun fyrirtaekja og opinberra stofnana. Bent hefur verid a ad
betta mikilvaega hlutverk haskola falli oft i skuggann af hinum tveimur og ad framlag starfsmanna
haskola til samfélagsins sé ekki metid til jafns vid framlag til kennslu og rannsokna. Ekkert er
flallad um samfélagslegt hlutverk haskola i reglum 646/1999 um fjarveitingar til haskola. Bent hefur
verid a pa askorun vid mat a samfélagslegri patttoku starfsmanna haskoéla ad erfitt getur reynst ad
maela hana.

Ndverandi reiknilikan naer eingéngu til Rennslupattarins. Hvernig geta reglur
um fiarveitingar til haskoéla betur stutt vid 6ll prja hlutverk haskéla, pad er
kRennslu, rannsoéknir og tengsl vid samfelag?

Atti til deemis ad vera reiknilikan fyrir rannsoknir? Hvad med samfélagslegt
hlutverk haskola? Hvernig ma hlia ad peim markmidum haskéla sem erfitt er
ad mela?

6.7. Lagt hlutfall lokid nami i raun- og taeknigreinum

Faerni i raunvisindum, teekni, verk- og steerdfraedi skiptir miklu mali fyrir nyskdpun og stydur vid
samkeppnishafni rikja. Liklegt er ad porfin fyrir folk med pessa menntun muni aukast mjog i
nainni framtid samhlida aukinni notkun gervigreindar, stafreennar taekni og sjalfvirknivaedingu.

Hlutfall haskolamenntadra sem loki®d hefur nami i raunvisindum, taeknigreinum, verkfraedi
eda steerdfraedi (svokolludum ,STEM“ greinum) er mjog lagt a Islandi i samanburdi vid nagranna-
rikin, eda 16% hér a landi en 21% 1 Noregi og Danmorku, 26% 1 Svipjod og 30% i Finnlandi (mynd
19).
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Mynd 19: Hlutfall haskélamenntadra a aldrinum 25-64 ara sem lokid hefur gradu i raun- og taeknigreinum

(STEM). HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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Lagt hlutfall peirra sem velja raun- og taeknigreinar ma ad likindum ad einhverju leyti
rekja til laegri skolastiga. Nidurstodur konnunar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)
a st6du grunnskolanemenda i rikjum OECD (PISA kdnnunin) synir ad islenskir nemendur eru
mun verr staddir 1 laesi a natturuvisindi en nemendur ad jafnadi i rikjum OECD og ad staerd-
fraedileesi hefur hrakad fra arinu 2003.

6.8. Misraemi milli faerniframbods og eftirspurnar a vinnumarkadi

Arid 2014 gaf Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) Ut skyrslu um nidurstddur kdnnunarinnar
Feerni til starfa (e. skills for jobs). T skyrslunni kemur fram hversu vel sii faerni sem vinnuaflid
byr yfir samsvarar pérfum atvinnulifs um vinnuafl med tiltekna faerni. I rikjum sem maelast
med mikid misreemi milli parfa og frambods a vinnumarkadi (e. labor market imbalance) er
borfum fyrir akvedna faerni a vinnumarkadi annadhvort ekki maett naegjanlega eda of margir
einstaklingar bia yfir tiltekinni faerni midad vid parfir vinnumarkadarins. 1 rikjum par sem
misraemi a vinnumarkadi er mikid gengur fyrirtaekjum og stofnunum verr ad finna folk med
videigandi feerni og folki i atvinnuleit gengur verr ad finna storf vid haefi en i rikjum par sem
jafnvaegi rikir. Maelikvardinn er pannig visbending um pad hvort riki bai yfir skilvirkum leidum
til ad tengja parfir vinnumarkadarins vié frambod vinnuafls med tiltekna faerni. Nidurstodur
konnunarinnar Faerni til starfa benda til pess ad misraemi a vinnumarkadi sé hvergi jafnmikid
og hér a landi.

i Gttekt OECD fra 2019, Economic Survey Iceland, er bent & ad breytingar a reiknilikani
haskola sé ein leid til ad baeta tengingu milli atvinnulifs og haskolanna um faerni a vinnu-
markadi. Samkvaemt skyrslunni parf ad efla starfsnam a haskolastigi og spar um faerniporf a
vinnumarkaadi.

Arid 2018 var birt skyrsla sérfreedingahdps um faerni- og menntunarporf a islenskum
vinnumarkadi. i henni eru lagdar fram tillogur ad pvi hvernig efla megi spa um faerniporf hér
a landi. Bent er a ad misraemi a vinnumarkadi hafi farid vaxandi hér a landi fra hruni. ,Slikt
misraeemi a vinnumarkadi,” segja hofundar ,felur i sér efnahagslegan kostnad, til deemis laegri
framleidni og kostnad vid onytta faerniproun, en misraemid dregur einnig ar starfsanaegju,
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hefur neikvaed ahrif a tekjur og hefur neikvaed ahrif a atvinnupatttoku og atvinnuleysi (bls. 6).“

Hlutfall haskolamenntadra a atvinnuleysisskra hefur vaxid umtalsvert a sidustu arum i
takti vid hlutfall haskélamenntadra a vinnumarkadi i heild. Atvinnuleysi medal haskélamennt-
adra hefur po haldist laegra en hja 68rum hopum (mynd 20).

Mynd 20: Atvinnuleysi eftir menntastigi. HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS.
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barf ad styra namsframbodi betur en gert er til ad studla ad pvi ad pad pjoni
borfum atvinnulifsins og framtidarinnar?

Ef svo er, hvernig atti ad gera pad? A ad vinna reglulega faernispa og nyta
hana til styringar?

A ad vera afmarkad svigram fyrir sérstakar aherslur stjérnvalda a leidum til
fiarmégnunar eins og til daemis hja Finnum (sja kafla 4.2.2) (til deemis 6jéfnu
Rynjahlutfalli, skorti @ kennurum, verk- og taeknimenntun, starfsnami a tiltekn-
um svidum o.s.frv.).
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6.9. Har medalaldur nemenda

Samkveemt samanburdarkonnun a hogum haskolanema i 28 rikjum i Evropu, Eurostudent VI,
er medalaldur haskdlanema haestur hér a landi (mynd 21). Medalaldur haskélanema i patt-
tokurikjum Eurostudent VI var 25 ar.

Mynd 21: Medalaldur haskélanema i Evrépu (2018). HEIMILD: EUROSTUDENT VI, 2078.

W Meodaltal B Midgildi

Ar

island
Finnland
Svipjéd
Noregur
Austurriki
Eistland
Danmérk
Sviss
byskaland
Lettland
Ungverjaland
Tékkland
ftalia
Kréatia
Slévenia
Holland
Polland
Litaen
Malta
Serbia
Portugal
Tyrkland
Rumenia
Slévakia
Georgia
Frakkland
irland
Albania

Medalaldur nemenda vid upphaf haskolagongu hér a landi er 21 ar sem er svipad og a
hinum Nordurlondunum en harra en ad jafnadi i rikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD).

begar asokn i haskolanam eftir aldri & islandi er borin saman vid énnur lond kemur i ljos
ad islendingar byrja ad jafnadi seinna i haskélanami en gengur og gerist annars stadar (mynd
22). b6 er toluverdur breytileiki @ milli rikja sem skyra ma med ymsum pattum, svo sem lengd
framhaldsskolanams og hefdum um lengd namstima. pa virdist asokn, pad er hlutfall folks i
haskolanami, a islandi vera minni en i mérgum 63rum rikjum i Evropu og Bandarikjunum.

Mynd 22: Hlutfall i hverjum argangi sem stundar nam a haskélastigi i véldum rikjum arid 2016 samanborid
vid a islandi (bleik lina). Athugid ad gogn fyrir island fengust iir 6drum gagnagrunni en erlendu gognin.

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019 OG HAGSTOFA ISLANDS.
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Eiga stjornvold ad studla ad pvi ad framhaldsskolanemar fari sem fyrst i
haskaéla eftir stidentsprof med pad fyrir augum ad haekka menntunarstig ungs
folks og studla ad pvi ad folki byrji fyrr ad njota avaxtanna af menntun sinni?
A ad vera sérstakt télulegt markmid um hlutfall nystidenta sem fer i haskéla?

6.10. Nemendur eru lengi i nami og brotthvarf er mikid

Samkvaemt télum Hagstofu islands voru nynemar a grunnstigi i haskolum a island riflega 2.400
haustid 2011. bremur arum sidar, ad tileetludum tima i bakkalarnami loknu, hafdi adeins pridj-
ungur peirra brautskradst og 0,7% lokid 68ru nami, svo sem tveggja ara diplomanami. Um 23%
nemendanna hofdu haett i nami eda tekid sér timabundid hlé en riflega 42% voru enn i nami.
Sex arum eftir innritun, aridé 2017, hoféu rimlega 67% lokid bakkalargradu og 2,6% 0dru nami

a haskolastigi. RUmlega 18% nynema haustsins 2011 haettu i nami a fyrsta namsari.”* begar

lagt er mat a brotthvarf parf ad hafa i huga ad i sumum greinum eru samkeppnisprof notud til
ad faekka nemendum eftir fyrsta misserid. | peim tilvikum teljast nemendur sem ekki komast
afram brotthvarfsnemendur.

Fleiri kannanir hafa verid gerdar a brotthvarfi hja Hagstofu islands. Hagstofan fylgdi eftir
nemendum sem toldust nynemar a arunum 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 og 2006 i tiu
ar til ad skoda hversu langt leid fra upphafi nams ad fyrstu namslokum. Ekki eru til tolur um
nemendur sem hofu nam eftir arid 2006 en hlutfall nynema sem Gtskrifast og sa timi sem pad
tekur nemendur ad Gtskrifast breyttist [itid a arunum 1995-2017.

A3 jafnadi hofdu um 70% lokid nami tiu arum eftir ad peir téldust nynemar (mynd 23).
Athysli vekur hve margir eru lengi ad ljika nami. | sidasta arganginum tok pad um fimmtung
nemendanna fimm eda fleiri ar ad ljuka fyrstu profgradu og taep 11% sjo ar eda fleiri.

Mynd 23: Uppsafnad hlutfall brautskraningarhlutfall eftir argangi og fjolda ara fra utskrift.

HEIMILD: HAGSTOFA ISLANDS.
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Skortur er a samanburdarhafum alpjédlegum tolum um brotthvarf nemenda Gr haskola-
nami. Arid 2015 kom Gt skyrsla a vegum Framkveemdarstjornar Evropusambandsins (ESB) par

73 Hagstofa Islands, 2019, 21. jni. bridjungur nynema a haskoélastigi lykur nami & premur arum. Skodad 22. september 2019: https://hagstofa.
is/utgafur/frettasafn/menntun/brautskraningarhlutfall-og-argangsbrotthvarf-af-haskolastigi-2017/
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sem safnad er saman upplysingum um brotthvarf r haskolum i rikjum ESB og samstarfsrikj-
um, par med talid islandi og Noregi.™

i to6flu 12 er adeins horft til landa par sem meaelingarnar fylgdu nemendum eftir i akvednum
argéngum, eins og gert var a islandi. Hafa ber i huga ad rannsoknirnar voru mjog olikar eftir
londum og misjafnt er hvernig hlutfall brautskraningar var skilgreint og hvernig artakid var
valid. bvi ber ad varast ad draga of vidtaekar alyktanir af pessum samanburdi.

Tafla 12: Hlutfall brautskraningar i nokkrum Evropurikjum.

Land

island

Belgia (Flandur)
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HEIMILD: DROPOUT AND COMPLETION IN HIGHER EDUCATION IN EUROPE, FRAMKVAMDARSTJORN EVROPUSAMBANDSINS, 2015.

Hlutfall brautskraningar

54,7% eftir imm ar (allar fyrstu
gradur)

69,1% eftir 10 ar (allar fyrstu
gradur)

Til samanburdar:

64,5% (BA/BS)

79% (BA /BS)
85% (MA /MS)
39,4% (BA/BS)

Rannsoknarhaskolar (research
universities)

-BA/BS: 70,9%

Faghaskolar (universities of app-
lied sciences)

-BA/BS 65,2%

49,6% (BA/BS 180 ECTS)
92,4% (BA/BS 240 ECTS)
81,5% (MA/MS 60 og 120
ECTS)

71,5% (BA/BS)

67,0% (MA/MS)

Haskolar (universities):
-BA/BS: 66%
-MA/MS: 93%

Faghaskolar (universities of app-
lied sciences and the Arts):

-BA/BS 83%

-MA/MS 83%

Adrir haskolar:

-BA/BS 87%

-MA/MS 73%

75,9% (allar fyrstu gradur)

Timabil
Argangur 2002, fylgt til 2012

Argangur 2006/07 sem (tskrifadist
innan fimm ara

Argangur 2008

Argangur 2008/09 er lauk nami innan
flogurra ara (2012)

Argangur 2010 eftir fijdgur ar

Argangur 2008/09, hlutfall sem lauk
nami fyrir 2014

Utskrift 2012

BA/BS: 2008, eftir fimm ar
MA/MS: argangur 2009 eftir fjogur ar
Utskrift 2012

Argangar:

Haskolar

- BA/BS 2005

- MA/MS 2006

Adrir haskolar:

- BA/BS 2008

- MA/MS 2009

Utskrift til 2012 af argangi 2004/05

Ein skyring a tiltolulega lagu hlutfalli brautskraningar hér a landi kann ad vera rik fjol-
skylduabyrgd nemenda. Namsmenn a islandi eru liklegri til hafa fidlskyldu a framfeeri sinu

74 Vossensteyn, Hans o.fl. 2015. Dropout and Completion in Higher Education in Europe. Luxembourg: Publication Office of the European
Union. Skodad 22. september 2019: https://supporthere.org/sites/default/files/dropout-completion-he_en.pdf
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en namsmenn i 68rum Evropurikjum. Samkvamt Eurostudent VI atti pridjungur svarenda a
islandi eitt barn eda fleiri. bad er haesta hlutfall medal patttdkurikjanna (mynd 24) og voru
41,2% barnanna yngri en priggja ara.

Mynd 24: Hlutfall haskolanema med born (2018). HEIMILD: EUROSTUDENT VI.
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6.11. Efla parf pekkingaryfirfeerslu

Rannsoknarstarfsemi a islandi og umhverfi pekkingargreina kemur vel Gt 7 alpjédlegum
samanburdi. Hins vegar hefur i erlendum Gttektum a rannsoknar- og nyskopunarkerfinu hér a
landi verid bent a ad efla purfi pekkingar- og taekniyfirfeerslu fra haskolum yfir a markad og til
atvinnulifs.” Yfirfaersla pekkingar og taekni Gr haskolum og rannsoknarstofnunum eykur avinn-
ing af rikisstyrktum rannsoknum med pvi ad til verda ny fyrirtaeki, vorur eda aukin skilvirkni og
arangur i opinberri pjonustu. Umsoknir um einkaleyfi islenskra adila eru feerri en ad jafnadii
rikjum Evropu og Gtflutningur & hataeknivérum og pjonustu i pekkingaridnadi er litill.” | des-
ember 2018 var Audna — taeknitorg sett a laggirnar i samstarfi allra haskéla landsins, nokkurra
rannsoknarstofnana, mennta- og menningarmalaraduneytis og atvinnuvega- og nyskopun-

arraduneytis. Markmid Audnu er ad auka hagnytingu rannsokna med pvi ad efla pekkingar- og
taekniyfirfaerslu fra haskolum.

6.12. Alpjodlegt haskolakerfi

Fram undir sidustu aldamot var frambod nams a framhaldsstigi tiltolulega litid hér a landi

og stor hluti nemendahopsins sem hugdi a framhaldsnam eftir bakkalargradu for utan. bad
ytti enn frekar undir pennan valkost ad nemendum baudst ad taka lan fyrir nami erlendis hja
Lanasjodi islenskra namsmanna. | Gttekt Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) fra 2008
er bent a ad petta hafi ordid til pess ad skapa mikilvaega sérstodu iislenska kerfinu:

75 Taxell, Christoffer o.fl. 2009. Education, Research and Innovation Policy. A New Direction for Iceland. Reykjavik: Mennta- og menningarmala-
raduneyti. Og: Heijs, Francien o.fl. 2014. ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation System. Brussels: European Commission.
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/erac/is__peer_review_report__2014.pdf

76 Framkveemdarstjorn Evropusambandsins, 2018. European Innovation Scoreboard 2018. Iceland. Skodad 3. mars 2019: https://ec.europa.eu/
docsroom/documents/33147
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island getur i dag talist einn af leidtogum [Vestur-Evropu] pegar kemur ad hlutfalli
nemenda sem skradir eru vid erlenda haskola, i orlaeti fjlarmognunar sem nemendum
standa til boda og i arum sem einstaklingar verja erlendis.”

i Gttektinni er kallad eftir markvissari stefnumétun og gagnadflun a alpjodavaedingu i
haskolakerfinu.

Nyleg tolfraedi OECD bendir til pess ad enn sé hlutfall islenskra nemenda sem stundar nam
erlendis hatt i alpjodlegum samanburdi, eda 14% borid saman vid 2% ad jafnadi i rikjum OECD
(mynd 25). b6 er ljost ad nemendur a framhaldsstigi hafa mun meira val en adur um pad hvort
beir fara utan til nams eda ljaki nami a islandi enda hefur frambod meistara- og doktorsnams
vid innlenda haskola aukist mjog fra aldamotum. bvi ma segja ad sist hafi dregid (r vaegi
abendingar OECD um ad mota sérstaka stefnu um alpjodavaedingu kerfisins ef standa a vord
um pennan styrk islenska kerfisins til framtidar.

Mynd 25: Hlutfall innlendra haskélanema sem skrad er vid haskoéla erlendis (2017).

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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6.13. Askoranir tengdar framkvaemd reglna nr. 646/1999

Gagnryni a framkvaemd reglna nr. 646/1999 um flarveitingar til haskoéla (pbar med talid reiknilik-
an haskola) kom pegar fram arid 2005, fimm arum eftir innleidinguna, i stjornsysludttekt Rikis-
endurskodunar a Haskéla islands. 1 Gttektinni er medal annars bent a ad ekki sé tekid tillit til
bess ad kostnadur a hvern nemanda sé meiri i famennum greinum en i fjolmennum. Bent er a
ad skilgreiningar og rodun i flokka sé ekki endilega rokrétt og endurspegli ekki raunverulegan
kostnadarmun a milli peirra. Ekki sé gerdur greinarmunur a grunn - og framhaldsnami pott
raunkostnadur vid hvern framhaldsnema sé ad jafnadi haerri en vid grunnnema. Enn fremur sé
0gd meiri ahersla a magn en gaedi i likaninu. Starfsmenn raduneytisins fundudu med stjorn-
endum haskola a arunum 2005 og 2006 til ad undirbia endurskodun reiknilikansins sem pa
var i bigerd og voru sjonarmidin svipud og pau sem fram komu i skyrslu Rikisendurskodunar.

i pessum kaflahluta er fjallad nanar um askoranir er tengjast framkvaemd reglna nr. 646/1999
um fjarveitingar haskola.

77 Neave, Guy, Paulo Santiago, Susana Borras, Jgrgen Gulddahl Rasmussen, Roger Smyth og Thomas Weko, 2008. Iceland. OECD Reviews of
Tertiary Education. Paris: Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), bls. 56

JIceland today may be qualified as being amongst the leaders in terms of the proportion of its students enrolled abroad, in the generosity of
the funding provided and the years individuals spend abroad.”
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Tafla 13 Mzelikvardar i reiknilikonum haskéla.”
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Nemendur a grunn-
eda framhaldsstigi X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Doktorsnemar X X X X | x X X X | x| x X X
Fjoldi starfsfolks X X X X X X X X X X X
Staerd bygginga i fm X X X X X
ECTS einingar
preyttar/stadist eda X X X X X X X X X X
ar stadist
BA eda MA grada & ari X X X X| x| x X X X X X X X X X
Doktorsgrada a ari X X X X X X X X X X X X X X
Mat & gaedum X
rannsokna X X X X X X X X X X X
Einkaleyfisumsoknir X X X X
Sampykktar
einkaleyfisumséknir X % %
Sértekjur X X X X X X X X X X X X X X X X
Erlendir styrkir X X X X X X X X X X X X
Umfang visindastarfa X X X X X X X
Fjoldi rannsoknar-
samninga X X X X X X X X X
Alpjodleg rodun X X X
R6dun haskéla
innanlands X X 4
Hlutfall iitskrifadra
sem feer starf X X X X X X X
Erlendir nemendur X X X X X X X X X X X X X
Erlent starfsfolk X X X X X X X
Maelikvardar a
fjolbreytileika X X X X % X
Samfélagsleg patttaka X X X X
Endurskodun a stefnu
haskéla X X
Fjoldi birtinga/
tilvisana X X X X X X X
Starfsfolk a hvern
nemenda §
Tekjur stofnana
vegna visinda- og X X X
teeknistarfs
Hlutfall iitskrifadra a
réttum tima X
Nemendur sem toku X
prof X
Samsetning eda gaedi
starfsfolks 2 % 2
Virdisauki gradu X
Fjoldi birtra rannsékna X X

*Claeys-Kulik, Anna-Lena og Thomas Estermann, 2015. Performance-Based Funding of Universities in Europe. Define Thematic Report. Brussel: European University Association, bls. 28.

Athugid: T upphaflegu téflunni er villa i dalknum fyrir island. bar stendur ad ,hlutfall Gtskrifadra a réttum tima“ sé ein af peim breytum sem notadar eru hér a landi. bad er rangt og er leidrétt i
pessari mynd. Athugid einnig ad o6lik likon eru notud i mismunandi hérudum byskalands. byskaland 1 er Brandenburg, byskaland 2 er Hessen og byskaland 3 er Nordurrin-Vestfalia.
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6.13.1. Einsleitur hvati og magndrifid kerfi

Eins og adur hefur komid fram er reiknilikani =tlad ad skapa hvata til framkvaemdar stefnu med
notkun stefnutengdra maelikvarda. Reiknilikan sem pjonar vel markmidi sinu er einfalt og skyrt og
nytist stofnunum til ad mota stefnu. Arangursmaelikvardar eru skyrir, vel tengdir stefnu og fjoldi
beirra haefilegur. Ef breyturnar eru of margar verda aherslur stjornvalda oskyrar pvi hver breyta
vegur litid. Ef breyturnar eru hins vegar of faar verdur hvatinn einsleitur og haett er vid pvi ad einn
lidur i stefnu stjornvalda ,rydji hinum til hlidar”. Med 68rum ordum ad einblint verdi of mikid a
einn patt i starfsemi stofnana a kostnad annarra (sja umfjéllun um maelikvarda i vidauka 2).

Starfsemi haskola og markmid eru margbreytileg. Haskola er &tlad ad pjona nemendum,
samfélagi og atvinnulifi. bar fer baedi fram pekkingarskdpun og midlun pekkingar til nemenda.

Haett er vid ad of einsleitur hvati raski jafnvaegi milli pessara oliku hlutverka haskola. Finna
barf hafilegan fjolda arangursbreyta sem tekur tillit til 6likra patta starfseminnar og olikra
markmida.

Eins og adur segir byggist reiknilikanid hér a landi a tveimur breytum; arsnemum (preyttum
einingum) og brautskraningum. Brautskraningar vega ad jafnadi adeins 5% og arsnemar 95%. bvi
er ljost ad arsnemar er mjog leidandi breyta og si sem skapar mesta hvatann i likaninu.

i t6flu 13 ma sja pa maelikvarda sem notadir eru i reiknilikénum i nokkrum rikjum Evropu. I
toflunni sést ad adeins tvd 6nnur riki nota adeins tvo maelikvarda (England og Lettland). | Belgiu
og Litaen er adeins byggt & premur breytum en i 68rum rikjum eru peer fleiri. Bent skal a ad
myndin er fra arinu 2015 svo hin gefur ef til vill ekki goda syn a stoduna i einstokum rikjum i dag.
Heildarmyndin er po sennilega litid breytt.

[ samanburdi vid dnnur riki eru hvatarnir i islenska reiknilikaninu einsleitir. Ef haskélar vilja
keppa um pad flarmagn sem er til skiptanna hafa peir fyrst og fremst eina leid, pad er ad fjolga
arsnemum. Hvati er til aherslu @ magn fremur en gadi.

i raun er hvatinn til fjélgunar nemenda enn sterkari en myndin hér ad ofan gefur til kynna. i
beim samanburdarrikjum sem skodud voru sérstaklega; Noregi, Danmérku og Finnlandi (sja kafla
4), er reiknilikanid notad til ad deila Gt mun laegra hlutfalli af heildarfjarmagni til skdlanna en hér
a landi. Ad jafnadi eiga 70% fjarmagnsins til hvers skola uppruna sinn i reiknilikaninu en 30% eru
vegna rannsokna og annarra patta (mynd 26). Til samanburdar er hlutfalid 33% i Noregi og 60% i
Danmorku (89% fyrir faghaskola).

Mynd 26: Hlutfall fiarmagns i figrlgum arsins 2018 sem kemur til vegna reiknilikans kennslu annars vegar
og rannsékna og annars hins vegar (medaltal i efstu linu er af hlutfjéllum, ekki upphaedum).

HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI.
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Eins og fram kemur i vidauka 1 eru Gtgjold a hvern arsnema hér a landi laegri en a hinum
Nordurlondunum. bvi er ahugavert ad pegar verdflokkarnir eru bornir saman sést ad peir eru
svipadir hér og a hinum Nordurléndunum (mynd 27). Mun a fjlarmognun skdlanna ma pvi ekki
rekja til verdflokkanna heldur fremur til pess ad hlutfall fjar sem fer til annars konar starfsemi
(rannsokna, sérstakra aherslna og svo framvegis) er haerra i hinum rikjunum en hér a landi.

Mynd 27: Verdflokkar kennslu i Noregi, Hollandi, Danmérku, Svipjod og islandi.

HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI (TOLUR FYRIR HIN RIKIN FENGIN FRA RADUNEYTUM).
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Onnur leid til ad bera saman 6ndin er ad skoda hlutfallslega samsetningu & opinberu
framlagi og fjélda breyta i reiknilikani (mynd 28). Myndin synir ad i samanburdi vid hin Nordur-
londin vegur reiknilikan kennslu mjog mikid hér a landi og breyturnar eru faar, pad er hvatinn
bak vid hverja breytu er mjog sterkur.

Mynd 28: Hlutfallsleg samsetning opinbers framlags til haskéla og fj6ldi arangursmaelikvarda i reiknilik-
ani. Télurnar inni i blau silunum visa til fjolda mzelikvarda i reiknilikani sem sniia ad kennslu.

HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI (UPPLYSINGAR FENGNAR FRA RADUNEYTUM RIKJANNA).
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begar hefur verid bent a nokkra 6heppilega hvata sem einhaeft reiknilikan getur skapad.
Heett er vid ad ahersla a nemendafjélda yti frekar undir aherslu a fjolgun en ad hugad sé ad
gaedum. ba eru nemendaframlog 6had pvi a hvada namsari nemendur eru og freistandi getur
verid fyrir skola ad taka inn sem staersta hopa i upphafi nams til ad styrkja tekjuforsendur
famennari og sérhafdari namskeida sidar i naminu. bannig getur reiknilikanid studlad ad
brotthvarfi med pvi ad deildir faeri krofur um faerni nemenda fra inntoku ad arangri i nam-
skeidum fyrsta ars.

Einnig ma benda a ad einhaf ahersla reiknilikansins a fjolda nemenda leidir til ovissu
og sveiflna i tekjum minni eininga. Samhengi milli dreifni medaltala og fjolda maelinga leidir
til pess ad storar stofnanir med morg olik fagsvid eru liklegri til ad upplifa minni sveiflur i
medalarsnemafjolda en litlar stofnanir med fa fagsvid. betta getur verid mjog 6heppilegt enda
er geta haskola til ad draga hratt Gr kostnadi afar takmaorkud. Slik ovissa takmarkar getu minni
eininga til langtima aztlanagerdar og uppbyggingar.

i 1josi pess ad fiorir haskolanna hér a landi eru med faerri en 500 nemendur (og tveir peirra
med faerri en 200) skiptir mali hve erfitt pad getur reynst litlum stofnunum ad hatt hlutfall
flarveitinga byggist a nidurstodum 0r reiknilikani. Tiltolulega litlar sveiflur milli ara geta haft
hlutfallslega mikil ahrif a stodu skolans. Vid ndverandi adstaedur eru litlu skolarnir til demis
mjog vidkvaemir fyrir faekkun nemenda.

Hversu hatt hlutfall fiarins aetti ad dreifast i gegnum reiknilikan?

Hversu margar breytur aettu ad vera i reiknilikaninu pannig ad pad pjoni hlut-
verRi sinu en sé einnig einfalt og gagnsaett?

6.13.2. Of margir verdflokkar

Vid akvordun a mismunandi kostnadi milli olikra fraedigreina var a sinum tima tekid tillit til
fijolmargra atrida. bar var sérstakalega skodud tegund og samsetning kennslu, hvort um var

ad rada fyrirlestrarform, deematima eda verkpjalfun. Forsendur reikniflokkanna i reiknilikani
haskola eru nalgun a kennslukostnad olikra faga. beir taka tillit til pess ad porf fyrir adstodu,
kennslutaeki og pjalfun namsgreina er mismunandi. Pannig krefst menntun laekna annars
konar kennsluadferda en menntun heimspekinga. Med reiknilikaninu er gerd tilraun til pess ad
na utan um pennan mun. Slik nalgun hlytur po alltaf ad vera ofullkomin.

Engin einfold adferd er til sem maelir nakvaemlega hver pessi kostnadur a ad vera. bott
fullyrda megi ad kennsla i einu fagi sé dyrari en i 68ru er ekki endilega augljost hvernig flokka
skuli fog nakveemlega i verdflokka né fullyrda ad kennslukostnadur sé stodugur milli ara.
Einnig er ljost ad miklar breytingar hafa att sér stad i kennsluhattum og kostnadi a peim tima
sem lidinn er fra innleidingu reiknilikansins. Haskolarnir hafa bent a ad einstakir reikniflokkar
endurspegli illa kennslukostnad. A petta baedi vid um samsetningu og einingaverd stika reikni-
likansins sem og forsendur um nemendafjolda sem ekki standast og leida til vidvarandi halla
a kennslu i famennum fégum, til deemis innan hugvisinda.

Ljost er ad einfalt likan, eins og reiknilikanid, mun aldrei lysa ad fullu kennslukostnadi
allra peirra fjolbreyttu namsgreina sem kenndar eru vid haskola. Ad auki er kennslukostnadur
stodugum breytingum hadur. bad er alltaf matsatridi hversu margir verdflokkarnir settu ad
vera. Verdflokkum er ekki zetlad ad vera nakveem endurspeglun raunkostnadar eins og ztla
maetti pegar verdflokkar eru margir; pau eru adeins teeki til ad greina groflega milli nams-
greina.
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Fjolgun reikniflokka Gr sjo 1 fimmtan og st6dug endurskodun peirra synir ad prystingur
hefur verid a stjornvold ad taka tillit til sjonarmida olikra greina. Kostnadur vid kennslu
namskeida a haskolastigi er hins vegar litid breytilegur eftir fjolda nemenda. Sem deemi er
vidbotarkostnadur af hverjum nemanda sem sakir fyrirlestra overulegur. Launakostnadur er
langstaersti einstaki kostnadarlidur haskolanna. Starfsmannavelta haskola er jafnframt litil
og moguleikar opinberu haskolanna til feekkunar starfsmanna afar takmarkadir. Kostnadur af
rekstri haskola er pvi tregbreytanlegur og litid hadur nemendafjélda til skemmri tima.

pegar litid er til samanburdarrikjanna fimm voru reikniflokkar hvergi jafnmargir og hér a
landi pratt fyrir ad namsframbod veeri i 6llum tilfellum meira og floknara en i bodi er hér a
landi.

Hver eetti fjoldi verdflokka ad vera? Hvada rok liggja ad baki?

6.13.3. Munur a grunnnami og framhaldsnami

begar nlverandi fyrirkomulag reikniflokka var hannad var pad fyrst og fremst byggt a forsend-
um kennslu i grunnnami. Fjarmognun framhaldsnams kom po einnig til skodunar og var
nidurstadan su ad greida framlog til pess hluta framhaldsnams sem faeri fram i namskeidum
samkvamt somu reglum og grunnnam en fjJarmagna pann hluta sem sneri ad rannsoknum af
rannsoknarfjarveitingu skolanna. Rokin voru medal annars pau ad rannsoknir nemenda gaetu
nyst i rannsoknarverkefnum sem unnid vaeri ad innan skolanna.

Kennsluhaettir i grunnnami eru hins vegar olikir pvi sem gerist i framhaldsnami. i
framhaldsnami er meira um einstaklingsbundna leidbeiningu (til deemis i tengslum vid
lokaverkefni) og ad jafnadi faerri nemendur i namshop. bvi er munur & pjonustu og kostnadi
grunnnams og framhaldsnams. Jafnframt er liklegt ad kennarar sem kenna og leidbeina i
meistaranami séu med meiri reynslu menntun og sérhaefingu og pvi gjarnan a harri launum
en kennarar i grunnnami. Ekki er tekid tillit til pessa i forsendum reiknilikansins. I Noregi er til
daemis mismunandi verd fyrir nam eftir pvi hvort pad er a grunnstigi eda framhaldsstigi (sja
kafla 4.3.2).

A ad taka tillit til pess hvort nam sé a grunnstigi eda framhaldsstigi
i veroflokkum?

6.13.4 Ahrif 2 samvinnu a milli deilda

Vid innleidingu reiknilikansins hafdi menntamalaraduneytid vaentingar um ad haskolarnir
myndu leggja aukna aherslu a samkennslu enda meetti pad leida til hagraedingar. Samkennsla,
begar nemendur saekja namskeid utan heimadeildar eda heimaskala, hefur lengi tidkast og
fyrir henni eru god rok. Han er hagkveem enda haegt ad fijolga nemendum og dreifa kostnadi a
fleiri einingar. HGn getur einnig verid faglega betri, til deemis ef sérfraedikennsla er sott utan
einingar (til deemis tolfraeedikennsla) eda ef auknar tekjur eru notadar til ad baeta pjonustu

vid nemendur. Samkennsla getur pannig baedi aukid gaedi namskeidanna og studlad ad fjar-
hagslegri hagraedingu.

Ymislegt bendir til pess ad hvatar i reiknilikani hafi ekki ytt undir samkennslu heldur pvert
a moti dregid Gr henni. Astaedan er s ad reiknilikanid getur haft ahrif a skiptingu fjar milli
deilda innan stofnunar. begar likanid byggist fyrst og fremst a fjolda preyttra eininga getur pad
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skapad hvata fyrir deildir til ad halda fast i nemendur sina og kenna sem mest innan deildar
i stad pess ad vinna saman pvert a deildir. Minna vaegi arsnema i likani geeti pvi ytt undir
samstarf deilda.

6.13.5. Fjarveitingar til haskola hafa ekki fylgt fijolgun nemenda vel eftir

Frumkvaedi ad gerd reiknilikans haskola kom fra Haskola islands, likt og fram kom i kafla
51.2. ba hafdi Haskoli Islands um nokkurt skeid bent a ad fiarmégnun skélans veeri laegri en i
sambaerilegum skolum erlendis. Vaentingar um ad reiknilikan myndi audvelda haskolunum ad
rokstydja beidni um aukin framlog Gr rikissjodi.

i reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola er gert rad fyrir pvi ad gerdir séu samn-
ingar vid haskoélana um fjélda arsnema (nemendaigilda). Var samningum um hamarksfjélda
nemenda atlad ad studla ad pvi ad kostnadarhaekkun haskolanna vegna nemenda gengi
i takti vid fiarframlog. Fyrsti samningurinn vid haskola um kennslu var gerdur vid Haskola
islands 1 oktober 1999. I honum var hamarksfjéldi arsnema 1 hverjum verdflokki tilgreindur (sja
toflu 14). Samningar vid adra skola fylgdu i kjolfarid og sidar einnig samningar um rannsoknir.

i samningunum komu fram spar um fjélgun nemenda, medal annars me3 tilliti til &forma
um ad fjolga 1 tilteknu nami eda haskola. Einnig var gert rad fyrir ad unnt vaeri ad takmarka
frambod nams med pvi ad maeta ekki allri eftirspurn, eins og til deemis i tannleeknanami. L6gd
var ahersla a pad af halfu flarmalaraduneytis ad haskolarnir gaetu ekki blist vid ad fa greitt
fyrir umframnemendur. ba var gert rad fyrir ad haskolar semdu um pad sérstaklega ef atlunin
var ad bjoda upp a nytt nam sem hefdi i for med sér aukinn kostnad.

Tafla 14: Fjoldi Grsnema i fyrsta kennslusamningi Haskéla islands vid menntamalardduneyti érid 1999.

S GIEETT] Hamark einstakra

1997-98 svida a ari*

Hug- og félagsvisindi og skyldar greinar 2.356 2.800

Hjukrun og sjikrapjalfun og skyldar greinar 414 475

Steerdfraedi og tolvunarfraedi og skyldar greinar 152 250

Raunvisindi og verkfraedi og skyldar greinar 630 750

Laeknisfraedi 259 285

Tannlaeknisfraedi 38 45

Uppeldis- og kennslufraedi og skyldar greinar 39 60
Samtals 3.888

*pott samtala hamarks a einstaka svidi vaeri 4.665 var heildarfjoldi arsnema takmarkadur vid 4.300.

Nemendum i haskolum fjolgadi hratt eftir innleidingu reiknilikans haskola og mun hradar
en aaetlanir gerdu rad fyrir (sja mynd 10, kafla 5.2.1.1). Arid 2010 stundudu tvofalt fleiri nam vid
haskola en arid 2000. Erfitt reyndist ad fylgja markmidum um hamarksfjélda nemenda eftir
og for fjéldinn fljdtlega fram Gr umsdmdu hamarki. A fyrstu arunum eftir innleidingu likansins
var greitt fyrir umframnemendur af safnlid haskola. bannig var 240 m.kr. radstafad af safnlid
og med aukafjarveitingu til Haskola islands, Haskolans a Akureyri og Kennarahaskola islands
a arinu 2002. Auk pess fékk Taekniskoli Tslands 205 m.kr. i fjaraukalogum til ad gera upp halla
sem safnast hafdi upp a nokkrum arum.

78 Rikisendurskodun. 2005. Haskoli Islands. Stjornsyslutttekt. Reykjavik: Rikisendurskodun. Skodad 12. des. 2018: https://rikisendurskodun.is/
wp-content/uploads/2016/01/haskolinn.pdf
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Arid 2003 gerdi menntamalaraduneyti vidaukasamninga vid Haskola islands, Kennaraha-
skola Islands og Taekniskola islands med nyju hamarki um fjélda arsnemenda. begar upp var
stadid reyndust arsnemendur p6 mun fleiri en hamarksakvaedi i samningum gerdu rad fyrir.
Haskolarnir yttu mjog a ad raduneytid greiddi fyrir umframnemendur en raduneytid var pvi
6sammala og haetti vidbotargreidslum af safnlid arid 2003. 1 t6flu 15 ma sja fravik a fiolda
arsnemenda fra forsendum fjarlaga a arunum 2001-2004.

Tafla 15: Fravik a fiolda aGrsnemenda fra forsendum figrlaga é aGrunum eftir innleidingu reiknilikans haskéla.

Mismunur 2001* Mismunur 2002 Mismunur 2003** Mismunur 2004
Haskoli Islands 178 410 305 497
Kennarahaskoli islands -8 127 85 187
Haskolinn a Akureyri 146 139 92 153
Haskolinn i Reykjavik -37 64 12 42
Teeknihaskoli islands - 85 57 58
\éii?rséksiftahéskélinn a 53 6 1 31
Listahaskoli Islands - 16 8 0
Samtals: 332 847 559 906

*Ath. Ekki var 7 gildi samningur sem byggdist & greidslum skv. arsnemendafjélda i Ti (THI) og LHI &rid 2001.

** Hér er midad vid hamaork skv. vidaukasamningum.

i nyju samningunum fra 2003 var kvedid skyrt a um ad flarmoégnun Gtgjalda vegna nem-
enda umfram hamarksfjolda i samningi veeri a abyrgd haskolanna sjalfra enda ekki haegt ad
skuldbinda rikissjod ad greida fyrir 6fyrirséda fjolgun nemenda. Lauslega aztlad hefdu reglur
um fjarveitingar reiknad skolunum um 330 m.kr. meira en peir fengu i fjarveitingu arid 2003
ef fullt framlag hefdi fylgt hverjum nemanda. bar af um pad bil 320 m.kr. hja rikishaskolunum
sem voru reknir med 159 m.kr. halla innan arsins 2003.

Brugdist var vid fiolguninni med pvi ad laekka verdflokkana i reiknilikaninu. A arunum 2004-
2007 haegdi a fjolgun nemenda og nyta matti fjJarmagnsaukningu pessara ara til ad hakka
verdflokkana. | efnahagshruninu 2008 tok nemendum ad fidlga a ny samhlida nidurskurdi til
haskolanna med tilheyrandi laekkun & framlagi a hvern nemanda (myndir 29 og 30). Hafa ber i
huga ad vid innleidingu reiknilikansins var verdflokkum atlad ad endurspegla raunkostnad vid
kennslu.

Mynd 29: bréun verdflokka i reiknilikani haskéla 2000-2019 (a fostu verdlagi piis kr.).

HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI.

6000
5000 [— —
4000 .
Tannlaekningar
= Laeknisfraedi
§ 3000 Vérk—,taeknl—ograunV|5|nd|
=== Hjakrunarfraedi
Kennaranam
2000 — e = Tolvunarfraedi og steerdfraedi
_ v Félags- og mannvisindi
1000 I
J——
—
0
€ 5 8 8 8 8 85 882 ¢g g 8o e s 2 9
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~




Desember 2019

Mynd 30: Utgjéld til haskéla og drsnemar eftir innleidingu reiknilikans Grid 2000

(figrhaedir a fostu verdlagi m.kr.). HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARAPUNEYTI.
35.000 16.000
- 12.000
25.000
- 10.000
20.000 i
=
- 8.000 °
15.000 -
- 6.000
10.000
- 4.000
5.000 - 2,000
0 -0
B rar- og flaraukalog  ===Arsnemar

begar fram i sotti var farin si leid ad fjalla um kennslu og rannsoknir i einum samningi og
geta par um hamarks- og lagmarksfjélda arsnema 6had verdflokkum (i fyrstu voru markmid i
samningum tilgreind a verdflokka). Samningar vid opinberar stofnanir voru lagdir af med nyjum
[6gum um opinber fijarmal arid 2016.

S von Haskola islands, vid proun likansins, ad gagnsaerra mat a einingakostnadi i haskola-
kennslu yrdi til pess ad baeta fjarmognun haskolanna (sja kafla 5.1.2) vard pvi ekki ad veruleika
bratt fyrir jaraukningu i upphafi. Til pess hefdi purft annad af tvennu (eda sambland beggja) eins
og hér hefur komid fram: a) ad stjornvold og haskolar vaeru tilbdin til ad vinna ad pvi i sameiningu
ad fylgja eftir fjoldatakmorkunum samninganna eda b) ad stjornvold veeru tilbdin til ad greida fyrir
hverja umframeiningu. Hvorugt var til stadar. Veruleiki reiknilikansins, pad er ad pad veeri deililik-
an takmarkads fjarmagns fremur en teeki til ad staekka fjarhagsrammann, vard sérlega synilegur
bar sem nemendafjolgunin a fyrsta aratugi 21. aldarinnar var meiri en nokkurn hafdi 6rad fyrir.

6.13.6. Opid haskolakerfi

Takmarkanir a fjolda nemenda i haskolum eru vidast hvar i Evropu meiri en hér a landi eins
og bent er a i skyrslu Evropsku haskolasamtakanna (e. European University Association) fra
arinu 2015. T skyrslunni kemur fram ad islenskt haskolakerfi sé eitt pad opnasta i Evropu pegar
litid er til adgengis. Hér a landi hljota naer allir umsakjendur sem uppfylla lagmarkskrofur
(stidentsprof) adgang ad undanskildum umsakjendum i faeinum greinum par sem fjoldi er
takmarkadur (til deemis 1 leeknis- og hjikrunarfraedi).

Listahaskoli islands er pé undantekning en hann skilgreinir fidlda plassa i hvert fag fyrir
fram og notar inntokuprof og fleira til ad velja nemendur. b0 er vert ad benda a ad téluverdar
breytingar hafa ordid a sidustu tveimur arum, einkum vid Haskolann a Akureyri (HA). Af 2100
nemendum sem sottu um vid HA haustid 2019 fengu adeins 1.500 bod um skolavist og toku
1100 vid bodinu (samkvaemt upplysingum fra HA). Eftirspurn eftir nami vid HA hefur aukist
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mikid a sidustu arum og hefur skolinn purft ad fara pessa leid til ad halda sig innan fijarheim-
ilda. Vera ma ad aukin adgangsstyring vid HA tengist ad einhverju leyti pvi ad foldi arsnema
hefur ekki haft ahrif a skiptingu fiarframlaga raduneytisins a allra sidustu arum.

A mynd 31 ma sja inntokuhlutfall T islenskum haskolum, pad er hlutfall sampykktra umsékna
af fullgildum 7 grunnnami, arid 2017. Hafa ber i huga ad hlutfallid hja HA hefur laekkad nokkud
a sidustu tveimur arum af ofangreindri astaedu.

Mynd 31: Inntékuhlutfall i grunnnami i islenskum haskélum (2017). HEIMILD: MENNTA- OG MENNINGARMALARABUNEYTI.
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Vidast hvar annars stadar er nemendafjélda styrt meira en hér og er hann pa annadhvort i
hondum haskolanna sjalfra eda unninn i samstarfi stjornvalda og haskola. betta a vid um hin
Nordurlondin. Mynd 32 veitir yfirsyn yfir adgengi ad haskolum i prettan rikjum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD). Erfidast er ad komast inn i finnska haskola en adeins um pridj-
ungur nemenda sem saekir um hlytur plass. bott kdnnun OECD nai ekki til islands ma aetla ad
bad sé stadsett nalaegt Frakklandi og Astraliu & myndinni medal peirra rikja par sem adgengid
er greidast.

Mynd 32: Umsakjendur um ném a grunnstigi haskéla i nokkrum rikjum OECD (2016).

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2018.
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Vida erlendis eru samraeemdar maelingar a stodu nemenda vid lok framhaldsskola, til deemis
samraemt stidentsprof eda sérstok inntokuprof i haskola. Engin samraemd stidentsprof

eru hér a landi og inntdkuprof adeins i peim greinum par sem fjéldi seeta er takmarkadur. A
Nordurlondunum eru einnig midlaeg umsoknarkerfi fyrir haskola (Opintopolku.fi i Finnlandj,
samordnaopptak.no i Noregi, optagelse.dk i Danmorku og antagning.se 1 Svipjod). Samkvaemt
OECD er um fjordungur rikja OECD med midlaegt umsoknarferli fyrir opinbera haskola.

Atti hamarksfjoldi arsnema ad vera skilgreindur fyrir fram me? tilliti til fiar-
mognunar haskolanna eins og hin er azetlud i fjarmalaaeetlun til fimm ara
(eda er ef til vill n6g ad draga tr magnhvata i reiknilikani)?

Atti ad innleida midlaegt innritunarRerfi fyrir alla haskola?

barf samraemt stidentsprof eda annars konar meelingu til ad meta nemendur
vid upphaf haskélanams?

6.13.7 Famennar, samfélagslega mikilvaegar greinar

i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar a Haskéla islands fra arinu 20057 er bent & ad
reiknilikani® taki ekki tillit til famennra greina, heldur midist forsendur pess vid ad pad séu
ad minnsta kosti 30 nemendur i hverjum hépi. i sumum tilfellum, til deemis i raungreinum og
tungumalum, kann ad vera mikilveegt fra samfélagslegu sjonarmidi ad bjéda upp a nam sem
adeins fair nemendur saekja. ba er naudsynlegt ad taka tillit til pess 6hagraedis og kostnad-
arauka sem slikt hefur i for med sér.

79 Rikisendurskodun, 2005. Haskéli islands. Stjornsyslulttekt. Reykjavik: Rikisendurskodun. Skodad 12. desember 2018: https://rikisend-
urskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/haskolinn.pdf
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7. Lykilvidfangsefni

Helstu alitaefnin sem lita parf til vid motun framtidarsynar um haskola hér a landi eru:

1.

Hvernig geta haskolar eflt moguleika folks a islandi til ad takast a vid framtid sem
einkennist af miklum og 6rum umhverfis-, samfélags- og teeknibreytingum? Hvernig
ma efla getu haskola til ad stydja vid aukna samkeppnishaefni Islands, sjalfbaerni og
velferd?

Hvad einkennir goda haskola? Hvernig a ad skilgreina gaedi i stefnu um haskola hér

a landi? Hvada adgerdum a ad forgangsrada og hvernig a ad maela gedi? Hvada mali
skipta alpjodleg tengsl haskoéla i pessu samhengi? Hvada stefnumarkmid eiga ad liggja
ad baki nyjum reglum um fjarveitingar til haskola og nyju reiknilikani?

Hvada leidir & ad nyta til ad dreifa fé til haskola? A ad nota arangursmeelikvarda og ef
svo er hversu hatt hlutfall flarmognunar a ad byggja a peim? Hvad med adrar leidir, svo
sem fasta flarmognun eda samninga? A ad arangurstengja fé til rannsokna?

i skyrslunni hafa nokkur lykilvidfangsefni fyrir endurskodun a reglum nr. 646/1999 um
flarveitingar til haskola og fyrir stefnumotun um malefnasvid 21 haskolastig verid skilgreind:

brji hlutverk haskola og fjolbreytileiki:

4.

Hvernig ma studla ad pvi ad fyrirkomulag fjarveitinga stydji vid fjolbreytilegt
haskolakerfi og ad svigrim sé til stadar fyrir stofnanir ad marka sérstodu sina?

Naverandi reiknilikan nzer eingdngu til kennslupattarins. Hvernig geta reglur um
flarveitingar til haskola betur stutt vid 6ll prji hlutverk haskola, pad er kennslu,
rannsoknir og tengsl vid samfélag? Atti til deemis ad vera reiknilikan fyrir rannsoknir?
Hvad med samfélagslegt hlutverk haskola? Hvernig ma hlda ad peim markmidum
haskola sem erfitt er ad meaela?

Tengsl vid atvinnulif:

6. barf ad styra namsframbodi betur til ad studla ad pvi ad pad pjoni porfum

7.

atvinnulifsins og framtidarinnar? Ef svo er, hvernig etti ad gera pad? A ad vinna
reglulega feernispa og nyta hana til styringar?

A ad vera afmarkad svigrim fyrir sérstakar aherslur stjornvalda vid fiarmognun, eins
og til demis hja Finnum (sja kafla 4.2.2) (til deemis 6j6fnu kynjahlutfalli, skorti a
kennurum, verk- og taeknimenntun, starfsnami a tilteknum svidum og svo framvegis).

Menntunarstig ungs folks:

8. Eiga stjornvold ad studla ad pvi ad framhaldsskolanemar fari sem fyrst i haskola eftir

stidentsprof med pad fyrir augum ad haekka menntunarstig ungs folks og studla ad pvi
ad folki njoti fyrr avaxtanna af menntun sinni? A ad vera sérstakt télulegt markmid um
hlutfall nystidenta sem fer i haskola?

9. Hvernig ma ad haekka hlutfall brautskraningar og draga ir brotthvarfi Gr haskolanami?
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Utfaersla reiknilikans:
10. Hversu hatt hlutfall fiarins aetti ad dreifast i gegnum reiknilikan?

11. Hversu margar breytur ttu ad vera i reiknilikaninu pannig ad pad pjoni hlutverki sinu
en sé einnig einfalt og gagnsaett?

12. Hver aetti fjoldi verdflokka ad vera? Hvada rok aettu ad liggja ad baki?

13. A ad taka tillit til pess hvort nam sé a grunnstigi eda framhaldsstigi 1 verdflokkum?

Adgengi:

14. Atti hamarksfjoldi arsnema ad vera skilgreindur fyrir fram me3 tilliti til fjarmognunar
haskélanna eins og hin er aztlud i fjarmalaazetlun til fimm ara (eda er ef til vill nog ad
draga (r magnhvata i reiknilikani)?

15. Atti ad innleida midlaegt innritunarkerfi fyrir alla haskola?

16. barf samreemt stidentsprof eda annars konar maelingu til ad meta nemendur vid
upphaf haskolanams?
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Vidauki 1: Fjarmognun haskola
1 samanburdi vid OECD

i stjornarsattmala niverandi rikisstjornar er sett fram markmid um ad ,island nai medaltali
OECD-rikjanna er vardar flarmognun haskolastigsins fyrir arid 2020 og Nordurlanda arid 2025
i samraemi vid azetlanir Visinda- og taeknirads sem mun skipta skopum fyrir baedi kennslu og
rannsoknir 1 islenskum haskolum.”

Samkvaemt nyjustu télum OECD voru Gtgjold a hvern arsnema a islandi 14.551 USD® eda
94% af medalltgjoldum 1 rikjum OECD (15.556 USD) arid 2016 og munadi pvi 6% a ad island naedi
medalfjarmégnun OECD a vidmidunararinu (2016).

Hafa verdur i huga ad par sem tolur OECD eru ordnar priggja ara pegar paer eru birtar gefa
baer aldrei nakvaeemar upplysingar um stéduna eins og hin er a hverjum tima (nyjustu t6lur
OECD voru birtar i september 2019 fyrir arid 2016). Til ad fa visbendingu um proun framlaga hér
a landi i samanburdi vid erlend riki a sidustu premur arum verdur pvi ad lita til annarra Uttekta.
Uttekt Evropsku haskolasamtakanna (e. European University Association — EUA) synir ad opinber
framlog haekkudu hvad mest a islandi & milli aranna 2016 og 2018 af 17 samanburdarrikjum i
Evropu.t’ bvi ma atla ad markmid rikisstjornarinnar um ad na medaltali OECD- rikjanna i fjar-
mognun haskola fyrir arid 2020 hafi nadst (myndir 33 og 34).

Mynd 33: Utgjold G hvern Grsnema d islandi (USD) sem hlutfall af medaltali hja rikjum OECD.

HEIMID: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019
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80 Upphadir eru reiknadar med tilliti til gengis gjaldmidla og jafnvirdisvisit6lu (PPP).

81 Pruvot, Enora Bennetot, Thomas Estermann og Veronika Kupriyanova, 2019. Public Funding Observatory Report 2018. Gleerukynning.
European University Association. Skodad 20. september 2019: https://eua.eu/downloads/publications/eua%20pfo%202018%20report_14%20
march%202019_final.pdf
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Mynd 34: Utgjéld G hvern drsnema i rikjum OECD (i USD aéd teknu tilliti til gengis gjaldmidla og jafnvirdis-

visitolu (PPP)) 2016. HEIMID: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019
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Ef adeins er litid til hinna Nordurlandanna er medaltal opinbers framlags peirra arid 2016
20111 USD & hvern arsnema.® Utgjéldin hér & landi voru pvi um 72% af medaltali Nordurland-
anna arid 2016. Rétt er ad hafa i huga ad toluverdur breytileiki er i Gtgjoldum Nordurlanda.
Arid 2016 voru Gtgjold & hvern arsnema i Finnlandi til ad mynda 17.541 USD en 24.341 USD i
Svipjoad.

Mynd 35 synir hvernig Gtgjold a hvern haskolanema proudust a arunum 2010-2015 a Nord-
urlondunum. Myndin synir ad framlagid hefur haekkad hlutfallslega mest hér a landi fra arinu
2011 en a sidustu arum hefur verid samdrattur i sumum hinna rikjanna.

Mynd 35: Utgjold @ hvern Grsnema i héskéla G Nordurléndunum 1995-2016 i USD aé teknu tilliti til gengis
gjaldmidla og jafnvirdisvisitolu (PPP)) (télur vantar fré Danmérku 2015 og 2016).

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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82 Tolur vantar fyrir Danmorku 2015 og 2016 og eru pvi notadar tolur fyrir arid 2014.
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Framlog a hvern nemanda er adeins ein leid til ad bera saman fjarmognun haskola milli
landa. Onnur leid sem oft er farin er ad skoda hlutfall Gtgjalda til haskola af vergri
landsframleidslu (vIf). Mynd 36 synir ad pott hlutfall Gtgjalda til haskola af vif hér a landi hafi
farid vaxandi fra aldamotum var pad enn toluvert laegra en hja nagrannarikjunum arid 2015.

Mynd 36: Utgjéld til haskola sem hlutfall af vergri landsframleidslu 2000-2016.

HEIMILD: EFNAHAGS- OG FRAMFARASTOFNUNIN (OECD), 2019.
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Vidauki 2: Maelikvardar 1 stefnumotun

Arangursmaelikvardar sem stjorntaeki hafa notid vaxandi vinsalda jafnt i Evropu sem annars
stadar. Reynslan af peim virdist almennt vera g6d. b6 ber ad hafa i huga ad notkun peirra er
hvorki einfold né gallalaus. Hagfraedingurinn Charles Goodhart hefur bent a ad pegar meeli-
kvardi verdur ad markmidi haettir hann ad vera godur maelikvardi. i pvi felst ad pegar flokin og
margpaett meginmarkmid (e. goals) eru smaettud i sértaek, adgerdamidud og malanleg mark-
mid (e. objectives), og um pau eru gerd arangursmeelikvardar er heett vid ad aherslan beinst

i miklu maeli i pa att ad hafa ahrif a pad sem meelt er i stad pess ad beinast ad markmidinu.
Huga parf ad pessu vid notkun maelikvarda i opinberri stefnumotun og stjornun.

Varanleg og reglubundin 6flun lykiltalna er askorun hér a landi. Maelikvardar eru i auknum
meeli notadir i fjarlagagerd a vegum stjornvalda en oft parf ad tryggja ad framleidsla peirra sé
stodug og reglubundin og ad faerni til ad hanna og vinna med maelikvarda sé fyrir hendi. betta
er forsenda pess ad unnt sé ad tryggja gaedi maelinga og ad maelikvardar nytist sem skyldi.

Vid val a meaelikvordum er gott ad hafa eftirfarandi i huga:
- Melikvardinn parf ad skipta mali fyrir starfsemi stofnunar.

-+ Malikvardinn ma ekki hvetja til oaeskilegrar hegdunar, pad er athafna sem eru 6askilegar
eda leida til sounar.

- Skyr orsakatengsl purfa ad vera a milli starfseminnar og malikvardanna. bau atridi sem
meeld eru parf ad vera hagt ad rekja til einhvers pattar i starfsemi stofnunar eda fyrirtaek-
is. Sé pad ekki haegt eru atridin ekki godur maelikvardi a arangur hennar. Skyrt verdur ad
koma fram hvar abyrgdin liggur.

- Maelikvardinn parf ad vera vel skilgreindur, pad er hafa skyr og otviraed vidfong, svo ad
haegt sé ad safna gdgnum med sama haetti fra einu timabili til annars og maelikvarda sem
eru audskiljanlegir og audveldir i notkun.

- Melikvardinn parf ad vera settur fram timanlega, pad er gognum parf ad safna saman
naegilega reglulega til pess ad pau maeli framfarir og naegilega timanlega til pess ad pau
séu ennpa gagnleg pegar a ad nota pau.

- Melikvardinn parf ad vera areidanlegur, pad er naegilega nakvaemur fyrir setlud not og
mottaekilegur fyrir breytingum.

- Meelikvardinn parf ad vera samanburdarhafur, baedi vid fyrri timabil og svipada starfsemi a
vegum annarra adila.

Maelikvardann parf ad vera haegt ad sannreyna, pad er skyr undirgdgn purfa ad vera fyrir
hendi sem stydja maelikvardana svo ad haegt sé ad yfirfara og sannreyna pad verklag og pau
gogn sem maelikvardinn er byggdur a.®

Ennfremur parf ad hafa eftirfarandi paetti i huga:

1. Fjoldi meelikvarda. Maelikvardar verda ad vera nogu margir til pess ad na utan um mark-
midin en ekki of margir til ad peir missi marks.

2. A3 stakir maelikvardar vegi ekki of pungt. Einnig ma huga ad pvi ad nota adrar leidir, svo
sem virkt samtal vid haskola eda pjonustusamninga sem leggja aherslu a markmid tengd
akvednum stofnunum sem motvaegi vid reiknilikan sem naer yfir allt haskolakerfid.

3. Reglubundid mat. Fylgjast vel med 6vaentum afleidingum og gripa inn i pegar purfa pykir.

83 Rikisendurskodun, 2003. Kennitélur um umsvif og arangur. Stefnumidad arangursmat i rikisrekstri. Reykjavik: Rikisendurskodun. Skodad 7.
oktober 2019: https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/arangur.pdf
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4, Stodugleiki. Hja litlum stofnunum er haett vid ad arangursmaelikvardar geti breyst mikid
milli ara. Slikt skapar ovissu og getur torvelt stjornun peirra. bvi parf ad geeta pess vel ad
ekki myndist of miklar sveiflur i fjarveitingum. Nokkrar leidirnar vid ad auka stodugleika
eru ad:

a. Fordast ad velja arangursmaelikvarda sem sveiflast mikid milli ara.

b. Stodugleiki a pad til ad vera meiri eftir pvi sem fleiri maelikvardar eru notad-
ir. betta a sérstaklega vid ef malikvardarnir hafa litla eda jafnvel neikvaeda
fylgni hverjir vid adra.

c. Nota melikvarda sem ad na yfir lengra timabil en til deemis eitt ar.

d. Nota framvirka maelikvarda sem gefa til kynna ad meginmaelikvardar séu
liklegir ad taka breytingum.

5. Fjolbreytileiki stofnana. Huga parf ad fijolbreytni haskolanna en peir eru ad morgu leyti
frabrugdnir hver 68rum hvad vardar steerd, stefnur, aherslur og hlutverk. Hér ma nefna ad
mismikil ahersla er a rannsoknir. T sumum rikjum eru mismunandi kerfi eftir pvi hvort um
er ad raeda faghaskola eda rannsoknarhaskola.
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