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1. Inngangur

Med skipunarbréfi dags. 19. jantar 2022 skipadi ferdamala-,
vioskipta- og menningarmalaradherra, 1 samvinnu Vvid
domsmalaradherra, verkefnastjorn i tengslum vid oryggismal
stjornvalda og ferdapjonustuadila. | verkefnastjorn voru skipud
borarinn  Orn  brandarson, formadur, Margrét Halldora
Hallgrimsdottir, tilnefnd af domsmalaraduneytinu, Skarphédinn
Berg Steinarsson, tilnefndur af Ferdamalastofu, Bjorn Ingi
Jonsson, tilnefndur af Rikislogreglustjora, Johannes Ppor
Skulason, tilnefndur af Samtokum ferdapjonustunnar, Jonas
Gudmundsson, tilnefndur af Slysavarnafélaginu Landsbjorg,
Hakon Asgeirsson, tilnefndur af Umhverfisstofnun, og Sunna
pordardottir, tilnefnd af menningar- og vidskiptaraduneytinu.
Verkefnastjorninni var falid eftirfarandi hlutverk samkvaeemt

adurnefndu skipunarbréfi:

e Skilgreina eftir pvi sem kostur er hvada fjolsottu
ferdamannastadir geta 6gnad oryggi folks umfram adra
vid vissar kringumstaedur.

e Athuga hvada gildandi laga- og/eda
reglugerdarheimildum sé haegt ad beita vid lokanir a
fiolsottum ferdamannastodum pegar oryggi og lifi
almennings er fyrirsjaanlega stefnt 1 haettu.

e Athuga hvort porf sé a4 laga- og/eda
reglugerdarbreytingum i peim tilgangi ad loka fjolsottum
ferdamannastodum pegar oryggi og lifi almennings er

fyrirsjaanlega stefnt i haettu.

Verkefnastjorn fundadi fimm sinnum. Helgi Valberg Jensen,
yfirlogfraeedingur hja Rikislogreglustjora, og Sigrin Karlsdottir,
nattdruvarstjori  hja Vedurstofu Islands, komu a fund

verkefnastjornar pann 1. mars 2022 i peim tilgangi ad gefa gleggri
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mynd af pvi sem verkefnastjorn var falid ad athuga, svo sem
nanar verour rakid 1 kafla 3.5 hér a eftir. ba var einnig fario yfir
framkveemd vegalokana med Einari Palssyni hja Vegagerdinni.
Eiga gestir verkefnastjornar kaerar pakkir skildar fyrir veitta
a0stod.

Oryggismal  innan  ferdapjonustu  tengjast  vissulega
umfangsmeira Urlausnarefni en verkefnastjorn var falio ad
athuga samkvaemt fyrrnefndu skipunarbréfi, sem snyr m.a. ad
adgangsstyringu 1 ferdapjonustu og a feréamannastodum. ba er
oft talad um fjorar stodir oryggismala innan ferdapjonustu, p.e.
a) upplysingagjof, b) handvirka styringu, c¢) Oryggisasetlanir
fyrirtaekja og ferdamannastada og d) log og reglugerdir. | pessu
samhengi er rétt ad geta pess, ad umfjollunin hér a eftir
afmarkast vid pad hlutverk sem verkefnastjorn var falid
samkvaemt skipunarbréfi og verdur ad meginstefnu til priskipt. |
kafla tvo verdur fjallad um pa fjolsottu ferdamannastadi sem
geta 0gnad oryggi folks umfram adra vid vissar kringumstaedur,
samanber fyrsta punkt hér ad framan. [ kafla prji ma svo finna
umfjollun um gildandi laga- og/eda reglugerdarakvaedi sem
koma til skodunar vid lokanir a fjolsottum ferdamannastodum
begar oryggi og lifi almennings er stefnt 1 haettu vegna
yfirvofandi haettu, sem og hvort porf sé a laga- og/eda
reglugerdarbreytingum 1 tengslum vid lokanir a fjolsottum
ferdamannastodum, samanber annan og pridja punkt hér ad
framan. Til vidbotar verdur einnig fjallad med hlutleegum haetti
um pau ymsu sjonarmid sem vakna upp teldi opinber adili
naudsyn til ad gripa til timabundinna lokana a fjolsottum
ferdamannastad 1 peim tilgangi ad vernda lif og heilsu

einstaklinga eda almennings.
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2. Fjolsottir ferdamannastadir
0g Oryggl almennings

A arunum 2010-2019 fjolgadi komum ferdafolks til Islands
verulega. Arid 2010 6gdu 495 pusund ferdalangar leid sina
hingad til lands en arid 2019 var fjoldinn ordinn um tvaer
milljonir, sem var engu ad siour faekkun fra arinu 2018, pegar um
2,3 milljonir ferdafolks komu til landsins. A arinu 2023 er svo gert
rad fyrir ad vidlika fjoldi ferdafolks heimsaeki landid og adur en

heimsfaraldur koronaveiru skall a.

Umraedan um oryggismal innan ferdapjonustunnar hefur verid
aberandi 1 pjodfelaginu undanfarin ar. E&li mals samkvaemt
fylgja margvislegar askoranir auknum fjolda ferdafolks, baedi
hvad vardar alag a afangastadi og monnun i ferdapjonustu, en
ekki sist hvad vardar oryggismal og mikilvaegi pess ad tryggja
oryggi ferdamanna a Islandi arid um kring a landsvisu. bratt fyrir
fiolgun alvarlegra slysa a ferdafolki hefur engu ad sidur verid
unnid gott starf 1 slysavornum innan ferdapjonustunnar a
undanfornum arum, enda eru oryggismal og faekkun slysa
sameiginlegt markmid stjornvalda sem og allra hagadila innan
islenskrar ferdapjonustu. bess ma geta ad unnid var verkefni a
vettvangi Stjornstodvar ferdamala arid 2017 sem fol 1 sér ad
leggja fram tillogur um bryn forgangsverkefni 1 ferdapjonustu.
Eitt peirra verkefna fol i sér 1 proun og honnun olduspar- og
vidvorunarkerfis 1 Reynisfjoru, sem greinir vid hvada adstaedur
brim og 6ldugangur geta skapad lifshaettu i fjorunni. Arid 2020
hofst svo vinna vid ad framkvaema ahattumat vid Reynisfjoru
sem fol m.a. i sér skilgreiningar a verkferlum vegna tidra slysa a
svaedinu, en peirri vinnu var po aldrei lokid. Arid 2021 var radist
1 gerd sameiginlegrar yfirlysingar hagadila um oryggismal og

broun vidbragdsaaetlana a ferdamannastodum, m.a. med tilliti
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til fenginnar reynslu i kjolfar eldgossins 1 Geldingadolum. Uppi
voru hugmyndir um ad radherrar ferdamala og domsmala
undirritudu yfirlysinguna asamt lykiladilum sem koma ad
oryggismalum ferdamanna i kjolfar malpings um oryggismal i
ferdapjonustu 1 arsbyrjun 2022. ba sat radherra ferdamala
samradsfund med landeigendum Reynisfjoru pann 21. juni sl,
bar sem fulltriar Vedurstofu Islands, Vegagerdarinnar og
embaettis logreglustjorans a Sudurlandi kynntu vinnu vid gerd
ahaettumats fyrir Reynisfjoru, sem og hugmyndir um
uppsetningu vidvorunarkerfis i fjorunni. I framhaldi fundarins
var tekin akvordun um stofnun samradshops, sem
samanstendur af fulltrGum Vedurstofu Islands, Vegagerdarinnar,
Landsbjargar, Myrdalshrepps, Ferdamalastofu, embaettis
logreglustjorans a Sudurlandi, sem og landeigendum
Reynisfjoru. ba hefur embaetti Rikislogreglustjora skipad fulltria
I samradshopnum. Samradshopnum er ztlad ad skila radherra
ferdamala tillogum ad auknu oryggi ferdamanna 1 Reynisfjoru

fyrir 30. september 2022.

Menningar- og vidskiptaraduneytio fer med malaflokk
ferdapjonustu hér a landi, p6 ad malaflokkurinn komi ad
einhverju leyti inn a verkefnasvid annarra raduneyta, svo sem
innvidaraduneytis, hvad vardar folksflutninga a sérdtbinum
bifreidum eda komu skemmtiferdaskipa til hafna landsins. ba
heyra malaflokkar loggaeslu og almannavarna undir
verkefnasvio domsmalaraduneytisins. Hér a landi er ekki til
stadar stok stjornsyslustofnun sem ber abyrgd a oryggi
ferdamanna. Edli malsins samkvaemt sinna ymsar undirstofnanir
bo logbundnu hlutverki og sja a einn veg eda annan um verkefni
sem med beinum eda Obeinum haetti geta haft ahrif a oryggi
almennings og ferdamanna. Ma 1 pvi samhengi nefna stofnanir

sem hafa logbundid greiningarhlutverk a bord vid Vedurstofu
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islands og almannavarnanefndir. ba sinna ymsar stofnanir
leyfisveitingum og gaedastjornun a rikis- og sveitarstjornarstigi,
s.s. heilbrigdisnefndir, syslumenn og Ferdamalastofa. Hér a landi
er ymsum vidbragdsadilum zetlad ad tryggja oryggi almennings
og ferdamanna med pvi ad bregdast vid va og/eda bjarga folki
ur haska. Ma 1 pvi samhengi nefna logreglu, slokkvilig,
sjukraflutningamenn og sjalfstaedar bjorgunarsveitir, en
samkvaemt gildandi logum  hefur logregla vidtaekar
valdbeitingarheimildir til ad ryma svedi eda takmarka adgengi
folks ad tilteknum svaedum i pvi skyni ad afstyra eda fyrirbyggja
haettu sem beinist gegn oryggi folks. Loks ma benda a
eftirlitshlutverk Ferdamalastofu med ferdapjonustuadilum og
starfsemi peirra, sem og heimildum Ferdamalastofu til
afturkollunar starfsleyfa i peim tilvikum sem oryggisazetlunum

og vidbunadi er afatt.

Med tilliti til mikilvaegis islenskrar ferdapjonustu fyrir efnahag
landsins, vernd mannslifa og hugsanlega ordsporsahaettu
ferdapjonustunnar hljota oryggismal 1 islenskri ferdapjonustu
ad njota nokkurs forgangs. 1 pvi samhengi verdur einnig ad telja
ad oryggi ferdamanna sé malefni sem vardi mikla hagsmuni
ferdapjonustuadila sem og annarra hagsmunaadila innan

islenskrar ferdapjonustu.

Verkefnastjorn var falid samkvaemt fyrrnefndu skipunarbréfi ad
skilgreina eftir pvi sem kostur er hvada fjolsottu
ferdamannastadir geta ognad oryggi folks umfram adra vid
vissar kringumstaedur. Fljotlega eftir ad vinnan hofst kom i jos
ad ekki er til midleeg skra sem heldur utan um tolulegar
upplysingar vegna slysa og/eda daudsfalla ferdafolks a
tilteknum svaedum. Ad mati verkefnastjornar er pvi erfitt an
frekari greiningar ad skilgreina med taemandi heatti hvada

ferdamannastadir eru til pess fallnir ad 6gna oryggi almennings
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umfram adra vid vissar kringumstaedur. Vid frekari greiningu yroi
einnig ad horfa til Utbunadar og reynslu ferdafolks sem hefur
ordid fyrir slysi, hvort ferdafolk hafi verid a eigin vegum eda i
samfylgd pjalfadra einstaklinga innan ferdapjonustu o.s.frv.
Samkvaemt upplysingum sem verkefnastjorn afladi hja
Slysavarnarfélaginu Landsbjorgu og logreglustjoranum a
Sudurlandi virdist fjoldi slysa a ferdafolki einfaldlega haldast i
hendur vid pann fjolda sem leggur leid sina um tiltekinn
ferdamannastad. bannig eru slys a ferdafolki med tilliti til
utkalla t.d. algengari a pingvollum en i Reynisfjoru, sem og a
morgum odrum fafarnari sveedum sem ad mati sérfraedinga yrou
engu ad sidur almennt talin fela i sér meiri haettu fyrir ferdafolk
en bingvallasvaedid. | pessu samhengi er rétt ad geta pess ad
arid 2018 nam 1,7 milljon ferdafolks stadar a Sudurlandi af peim
2,3 milljonum sem heimsottu landid pad ar. ba er mikil asokn
ferdafolks a tiltekin svaedi a Sudurlandi @ medan onnur fa
tiltolulega faa gesti. Med visan til skorts a fyrirliggjandi
upplysingum reynist erfitt ad bera saman ferdamannastadi med
tilliti til innbyrdis ahaettupatta ad 0dru leyti en med tilliti til pess
a0 aukin asokn ferdafolks a tiltekid svaedi leidir til fleiri Utkalla
vidbragdsadila vegna slysa eda daudsfalla. Ad pvi sogdu ma telja
ad  sérstok  adgaesluskylda  gildi um  fjolsottustu
ferdamannastadina svo sem Fimmvorduhals, Laugaveg,
Pingvelli, Studlagil, Reynisfjoru, Solheimasand, Solheimajokul,
Hvannadalshnjuk, Reykjadal og Djupalonssand svo daemi séu
tekin. A0 mati verkefnastjornar parf engu ad sidur ad horfa a
oryggismalin heildraent a landsvisu. Hlytur framangreind
upptalning ad taka mid af asokn ferdafolks ad svaedi hverju
sinni, enda felur aukin asokn 1 sér aukna haettu a slysum. 1 pagu
ahaettumidads eftirlits er mikilvaegt ad endurmeta med
reglubundnum heetti eftirlitsporf hverju sinni med hlidsjon af

aheettu.
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Ljost er ad frekari endurskodun oryggismala ferdamala kemur til
med ad kalla a adkomu ymissa stjornsyslustofnana sem heyra
undir fleiri en eitt raduneyti. Pa verdur umbotum ekki komid a
an adkomu stadbundinna sveitarstjorna, hagsmunaadila og

bjorgunarsveita.
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3. Timabundnar lokanir a
fjolsottum
feroamannastooum

Likt og rakid hefur verid var verkefnastjorn m.a. falid ad athuga
hvada gildandi laga- og/eda reglugerdarheimildum sé haegt ad
beita vid lokanir a fjolsottum ferdamannastodum pegar Oryggi
og lifi almennings er fyrirsjaanlega stefnt 1 haettu, sem og hvort
borf sé a laga- og/eda reglugerdarbreytingum i peim tilgangi ad
gripa til lokana a fjolsottum ferdamannastodum pegar oryggi og

lifi almennings er fyrirsjaanlega stefnt i haettu.

3.1 Logmaetisreglan
Logmaetisreglan felur 1 sér pa krofu ad akvardanir stjornvalda

hafi vidhlitandi stod 1 logum asamt pvi ad vera 1 samrami vid
bann framgangsmata eda malsmedferd sem log kunna ad bjoda.
Pa eru gerdar rikari krofum um skyrleika lagaheimildar pvi
tilfinnanlegri og meira ipyngjandi sem akvordun er talin vera.
Logmaetisreglan felur par af leidandi 1 sér pa krofu ad akvedinn
rammi sé settur um valdheimildir/akvardanir stjornvalda sem
fela 1 sérinngrip i lif borgara, sem og ad geett sé ad réttaroryggi
almennings, einstaklinga og l0gadila, sem geta ordid fyrir tjoni
af valdbeitingu opinberra adila. Af framangreindu leidir ad
ramminn um heimild hins opinbera til ad loka fjolsottum
ferdamannastad pegar lifi og/eda oryggi almennings er stofnad
1 fyrirsjaanlega haettu yrdi ad eiga sér skyra og oOtvireda
lagastod. begar um er ad raeda jafnyfirgripsmiklar takmarkanir
og felast i lokun eda rymingu stada eykst su krafa ad slikar

akvardanir eigi sér skyra stod i logum.
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3.2 Heimildarakvadi 1 logum
Hvergi er ad finna laga- eda reglugerdarakvaedi par sem

skilgreind eru sértaek oryggisviomid vegna ahaettu a fjolsottum
ferdamannastodum, eda afmorkudum sveedum sem ferdafolk
sakir, sem veita opinberum adilum jafnframt heimild til ad gripa
til timabundinna svaedislokana ad vissum skilyroum uppfylltum.
Ad mati verkefnastjornar yrdi ad auki ohentugt ad skrifa slik
oryggisviomio i laga- og/eda reglugerdarakvaedi i tengslum vid
svaedislokanir an pess ad framkveemd hafi verid fullnaegjandi
greining a peim stadbundnu hattum sem umradd akvaedi aettu
ad na til, m.a. vegna fjolda peirra mismunandi adstaedna sem
skapad geta almenningi haettu a fjolsottum ferdamannastodum,
t.d. 1 framhaldi skjotra vedrabrigda. bar ad auki yrdi timabundin
svaedislokun vegna yfirvofandi hettu avallt had atvika- og
adstaedubundnu mati hverju sinni, 6had nakvaemri skilgreiningu

oryggisvidmida i laga- og/eda reglugerdarakvaedum.

| sérlogum og reglugerdarakvaedum er engu ad sidur ad finna
ymsar heimildir fyrir opinbera adila til ad hindra umferd eda
ryma sveedi af par til greindum astedum. 1 2. mgr. 48. gr.
vegalaga, nr. 80/2007, er heimild fyrir veghaldara ad banna
umferd okutaekja um vegi sem eru haettulegir, en veturinn 2021-
2022 var til ad mynda gripid til vidtekra vegalokana vegna
farvidris & grundvelli peirrar heimildar. 1 légum um
nattdruvernd, nr. 60/2013, er einnig kvedid a um heimild
Umhverfisstofnunar til ad takmarka umferd i obyggdum eda
vegna agangs a akvednum svadum, sbr. 25. og 25. gr. a. sOMu
laga. Pa segir 1 2. mgr. 40. gr. laganna ad radherra geti falid
Umhverfisstofnun ad setja reglur um umferdarrétt einstaklinga
i stjornunar- og verndarazetlun fyrir vidkomandi svaedi.
Sambeerilega heimild er ad finna 1 akvaedi 2. mgr. 81. gr. somu
laga par sem fjallad er um reglur vegna umferdar almennings a

afmorkudu sveedi. Kvedid er a um heimild til rymingar af
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skilgreindum haettusvaedum i18. gr. reglugerdar nr. 505/200, um
haettumat vegna ofanfloda, flokkun og nytingu haettusvaeda, og
gerd bradabirgdahaettumats. ba er einnig ad finna heimild til
timabundinnar lokunar svaeda innan pjodgardsins ad vissum
skilyroum  uppfylltum, sbr.  18. gr. reglugerdar um
Vatnajokulspjodgard nr. 300/2020. E&Li mals samkveemt getur
beiting fyrrnefndra laga- og reglugerdarakvaeda, eda annarra
sambeerilegra heimildarakvaeda, sjalfkrafa leitt til lokunar a
fjolsottum ferdamannastodum, en samkvaemt upplysingum fra
logreglustjoranum a Sudurlandi hafa vegalokanir til ad mynda
leitt sjalfkrafa til lokana a fjolsottum ferdamannastodum i um
helmingi tilfella sem logreglustjori hefdi talid porf a slikri lokun

sidastlidinn vetur a Sudurlandi.

[ 23. gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir er ad finna heimild
fyrir logreglu ad banna dvol eda umferd a akvednum svaedum
eda visa folki a brott & haettustund. 1 24. gr. somu laga er ad finna
heimild logreglu til ad gefa fyrirmaeli um brottflutning folks af
haettusvaedi. ba skulu almannavarnarnefndir, i samvinnu vid
Rikislogreglustjora, gera vidbragdsazetlun 1 samraemi vid

haettumat 1 umdami peirra, sbr. 15. og 16. gr. somu laga.

Hvad sem ollu lidur er pad mat verkefnastjornar ad porf sé a
Otviraedri og almennri lagaheimild sem veitir opinberum adila
heimild til ad loka fjolsottum ferdamannstad timabundid pegar
brad og yfirvofandi haetta, sem ekki verdur komid i veg fyrir med
0drum og veegari leidum, s.s. upplysingagjof eda handvirkri
styringu, stedjar ad. Ad mati verkefnastjornar er mikilvaegt ad slik
lagaheimild veiti viobragdsadila taekifaeri til ad bregdast vio med
skjotum og einfoldum haetti, m.a. vegna peirrar haettu sem getur
skapast a fjolsottum ferdamannastodum vegna skjotra

vedrabrigda.
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Samkvaemt nidurstodum verkefnastjornar er nu pegar ad finna
slika heimild 1 1. og 2. mgr. 15. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Um er
ad reda valdbeitingarheimild sem m.a. heimilar logreglu ad
hafa afskipti af borgurum og ryma tiltekin svaedi eda takmarka
umferd um pau 1 pvi skyni ad geeta ad oryggi einstaklinga.
Heimildin sem kvedid er a um i 15. gr. er pannig oryggisheimild
sem gerir logreglu kleift ad bregdast vid med skjotum og
einfoldum heetti til ad yfirstyra bradri og yfirvofandi haettu.
Verdur pvi ad telja ad logreglu sé nl pegar heimilt ad gripa til
adgerda, svo sem rymingar a svaedi, ef oryggissjonarmid meela
med timabundnum lokunum ferdamannastada. Ad mati
verkefnastjornar er pvi ekki, samkvaemt gildandi loggjof, ad finna
sérstakar takmarkanir a pvi ad unnt sé ad framkvaema slikar
radstafanir a sambaerilegan mata og stadid er ad vegalokunum
a grundvelli fyrrnefnds akvaedis vegalaga nr. 80/2007, baedi hvad
vardar addraganda, upplysingamidlun visindalegra gagna,

haettumat og samvinnu stofnana.

Pratt fyrir adurnefnda heimild 15. gr. logreglulaga verdur ad telja
aeskilegt, m.a. med hlidsjon af logmeetisreglunni, sem og
umfangi lokana og virkni radstafana, ad skoda porf a sértaekum
lagaheimildum sem eftir atvikum kveda a um adrar og sértaekari
aoferdir til ad styra ahaettu. ba gaeti verid tilefni til ad skilgreina
betur adkomu mismunandi vidbragdsadila ad slikum adgerdoum.
A pad sér 1 lagi vid 1 adstedum bpar sem liklegt er ad
viobragdsadilar purfi itrekad ad gripa til radstafana til ad tryggja
oryggi folks.

pPratt fyrir ad umraedda valdbeitingarheimild sé ad finna i 1. og
2. mgr. 15. gr. logreglulaga, er pad mat verkefnastjornar ad lita
etti @ umraedda valdbeitingarheimild sem neydardrraedi par

sem 0drum radstofunum verdur ekki fyrir komid.
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3.3 Akvaedi 15. gr. logreglulaga
Ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad ofan,

baedi hvad vardar pa haettu sem getur skapast a skommum tima,
beirra hagsmuna sem timabundnum lokunum fjolsottra
ferdamannastada er tlad ad vernda, sem og peirra skilyroa
sem leida af logmaetisreglunni, er pad mat verkefnastjornar ad
bad allsherjarumbod sem felst i peirri valdheimild sem kvedid
eraumi15. gr. logreglulaga nr. 90/1996 sé 1 raun eina gildandi
lagaheimildin sem vidbragdsadilar geta gripid til samkvaemt
gildandi loggjof, skapist pad astand ad gripa purfi til
timabundinna lokana a fjolsottum ferdamannastodum pegar
brad og yfirvofandi haetta stedjar ad. ba samrymist pad jafnframt
kjarna logregluhlutverksins um ad afstyra heettu vegna

mikilvaegra verndarhagsmuna.
1. 0g 2. mgr. 15. gr. l6greglulaga segir:

,Logreglu er heimilt ad hafa afskipti af borgurunum til ad
halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda koma i veg
fyrir yfirvofandi roskun til ad geeta oryggis einstaklinga
eda almennings eda til ad afstyra afbrotum eda stodva

pau.

I bessu skyni er l6greglu m.a. heimilt ad taka i sinar hendur
umferdarstjorn, banna dvol a akvednum svaedum, svo
sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau, taka i
sinar vorslur haettulega muni, visa a brott eda fjarleegja
folk, fyrirskipa stodvun eda breytingu a adgerdum eda
starfsemi, fara inn a svadi i einkaeign og fyrirskipa
brottflutning folks af peim.

| athugasemdum vid 15. gr. frumvarps bpess er vard ad
logreglulogum segir m.a.:
,Greinin er nymeeli. bar er meaelt fyrir um rétt logreglu til

pess ad hafa afskipti af borgurunum vid nanar tilgreindar
adstaeedur og med hvada heetti. Tilgangur akvaedisins er ad

' Feitletrun er skyrsluhdfundar.
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treysta lagalegan grundvoll pessa réttar logreglu. Hlidstaett
akveedi er ekki ad finna i gildandi logreglulogum. Talid
hefur verid ad heimildir logreglu T peim tilfellum sem getid
er i greininni ramist innan pess sem kallad hefur verid
allsherjarumbod (a donsku generalfuldmagt) l6greglu. Med
pvi er att vid pa oskradu reglu ad logreglan hafi almenna
venjumyndada heimild innan vissra marka til ad gripa til
naudsynlegra radstafana til pess ad halda uppi logum og
reglum i landinu. bad er mat nefndarinnar sem samid hefur
petta frumvarp ad rétt sé ad logfesta pessar heimildir
logreglu. Byggist st afstada a svonefndri logmeetisreglu
(a donsku legalitetsprincip), p.e. peirri reglu ad hid
opinbera, logreglan sem adrir, purfi ad hafa heimild i1
logum til afskipta af borgurunum gegn vilja peirra.*”

Heimild 15. gr. logreglulaga er edli malsins samkvaemt bundin
vid bau sem fara med logregluvald. 11. mgr. 15. gr. eru tilgreindar
adstaedur sem taldar eru réttlaeta afskipti logreglu af pegnunum.
Ordalag akvaedis 1. mgr. er almennt og tlad ad taka til allra
adstedna par sem porf kann ad vera fyrir afskipti logreglu af
borgurunum 1 pvi skyni ad geeta oryggis almennings, s.s. ef brad
og yfirvofandi haetta stedjar ad a fjolsottum ferdamannastad. |
2. mgr. eru svo taldar upp adgerdir sem logreglu er heimilt ad
gripa til vid pessar adstaedur, s.s. taka umferdarstjorn 1 sinar
hendur, banna dvol a akvednum svaeedum t.d. med pvi ad hindra

umferd um pau eda fjarlaegja folk af akvednu svaedi.

Akvaedi 15. gr. logreglulaga er ein helsta valdheimild
logreglulaga og ma jafnan telja til grundvallar oformlegra
bradabirgdaakvardana eda oryggisradstafana logreglu i peim
tilgangi ad afstyra heettu par og pa. Varanlegri eda endanleg
Grlausn mala ma eftir atvikum saekja stod 1 adra loggjof. A

grundvelli akvaedisins eru logreglu veittar vidteekar heimildir og

2 Feitletrun er skyrsluhofundar.
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er upptalningin 1 akvaedinu hvorki teemandi né er heimildin
bundin vid tiltekid eignarhald a svaedi. Pannig er logreglu heimilt
ad fara inn a svaedi 1 einkaeigu, likt og tekid er fram berum
ordum i1 2. mgr., og fyrirskipa brottflutning folks padan, sem og
hindra umferd inn a svaedi 1 peim tilgangi ad geeta oryggis
einstaklinga eda almennings pegar greinilegar visbendingar
liggja fyrir ad oryggi folks yrdi 6gnad a viokomandi svaedi. Med
pessum heetti er logreglu veitt heimild til ad gripa med
einfoldum og skjotum haetti inn i athafnir borgaranna til ad geeta

oryggis likt og fram kemur 1 greininni.

SU heetta sem logregla hefur heimild til ad bregdast vid med
adgerdum a grundvelli 15. gr. logreglulaga parf hins vegar ad
vera svo brad eda yfirvofandi ad onnur Grraedi logreglu og/eda
annarra hlutadeigandi stjornvalda dugi ekki til ad tryggja pa
verndarhagsmuni sem falla undir akvaedid, en likt og ad framan
greinir er akvaedi 15. gr. logreglulaga jafnan talid grundvollur
oformlegra bradabirgdaakvardana eda oryggisradstafana
logreglu i peim tilgangi ad afstyra haettu par og pa. Pad er mat
verkefnastjornar ad samkvaemt gildandi loggjof sé ekki til stadar
onnur skyr lagaheimild fyrir vidbragdsadila til ad ryma
ferdamannastadi eda takmarka adgengi ad peim a grundvelli
mats um yfirstandandi heettu. Pad er hins vegar mat
verkefnastjornar ad ohentugt sé ad stydjast vid jafnvidtaekar og
matskenndar valdbeitingarheimildir 7 6llum tilvikum. A pad sér i
lagi vid pau tilvik og adstedur par sem fyrirséd er ad
vidbragdsadilar  purfi  ad gripa til einhvers  konar
oryggisradstafana med reglubundnum haetti, pa sérstaklega par
sem fyrirliggjandi ahaettumatsgreining bendir til pess ad sama
markmidi sé betur nad med 6drum og sértaekari adferdum sem

burfa ekki ad fela 1 sér beitingu logregluvalds.
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3.4 Sjonarmid vid beitingu akvaedis 15. gr.
logreglulaga vid timabundnar lokanir a fjolsottum

ferdamannastodum
| upphafi fyrsta kafla var athygli vakin a pvi ad 6ryggismal innan

ferdapjonustu tengjast umfangsmeira Urlausnarefni en pvi
afmarkada hlutverki sem verkefnastjorn er falid samkvaemt
skipunarbréfi. Oryggismal innan ferdapjonustu snia m.a. ad
adgangsstyringu i ferdapjonustu og a ferdamannastodum, sem
og 0drum stodum oOryggismala innan ferdapjonustu, s.s.
upplysingagjof, handvirkri styringu, oryggisazetlunum fyrirtaekja
og ferdamannastada. | pessu samhengi, sem og i tengslum vid
umfjollun um beitingu akvaedis 15. gr. logreglulaga, er athysgli
vakin a medalhofsreglu logregluréttar sem logfest eri2. 0g 3. ml.
2. mgr. 13 gr. logreglulaga, sem og 2. ml. 14. gr. logreglulaga. Pa
er tekid fram T ymsum o6drum reglum logregluloggjafarinnar ad
radstofun eda akvordun skuli ekki ganga lengra en porf krefur til
ad na settu markmidi. Af pvi leidir ad adrar stodir oryggismala
innan ferdapjonustu pyrftu ad vera fullreyndar til ad tryggja
oryggi ferdafolks adur en gripid yroi til pess Urraedis ad loka
fijolsottum ferdamannastad a medan fyrirsjaanleg haetta gengur

yfir.

pratt fyrir ad verkefnastjorn hafi ekki verid falid samkvaemt
skipunarbréfi ad fjalla med itarlegum heetti um framkvaemd
adgerda sem koma til alita vid timabundnar lokanir a fjolsottum
ferdamannastodum, s.s. skilgreiningu a heettu i logreglurétti,
samskipti stofnana, vidbragdsaztlanir eda timalengd vid
beitingu slikrar valdheimildar, verdur engu ad sidur varpad upp
grofri mynd, til upplysingar, af peim ymsum sjonarmidum og
alitamalum sem geta komid til alita vid beitingu akvaedis 15. gr. i
tengslum  vid  timabundnar  lokanir &  fjolsottum
ferdamannastodum 1 peim tilgangi ad afstyra bradri og

yfirvofandi haettu. T pessu samhengi er athygli vakin & pvi ad
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samkvaemt gildandi logreglulogum er akvordun um beitingu 15.

gr. i hondum stadbundinna logreglustjora og a abyrgd peirra.

| stjornsyslulogum nr. 37/1993 er meelt fyrir um akvednar
lagmarkskrofur vegna malsmedferdar stjornvalds pegar til
greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun a grundvelli laganna.
Med stjornvaldsakvordun er 1 stuttu mali att vid einhlida
akvordun stjornvalds par sem endanlega og bindandi er kvedid
a um rétt eda skyldu adila i fyrirliggjandi mali. Flestar reglur
stjornsyslulaga eru formreglur sem meela fyrir um malsmedferd
begar til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun. Af pvi leidir
ad reglur stjornsyslulaga i heild sinni eiga vid um akvardanir
logreglu sem tilheyra yfirstjornunarstigi, s.s. akvardanir i
tengslum vid leyfisskylda starfsemi. Akvordun um ad loka
fijolsottum ferdamannastad a grundvelli 15. gr. logreglulega
myndi hins vegar falla undir adgerdarakvordun logreglu par sem
omogulegt getur reynst ad fylgja malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga, m.a. vegna brynnar porf a skjotri akvardanatoku,
ss. 1 framhaldi visindalegra upplysinga sem berast
l6greglustjora fra Vedurstofu Islands um breytt vedurskilyrdi eda
olduhad sem leidir til pess, ad mati logreglustjora, ad loka purfi
umferd um afmarkad sveedi par til heetta lidur hja. Hingad til
hefur verio litid svo a ad slikar akvardanir og athafnir logreglu,
td. Oti a vettvangi, verdi ekki flokkadar sem
stjornvaldsakvardanir 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.
Hvad sem pvi lidur verdur logregla ad byggja akvardanir og
athafnir a réttmaetum sjonarmidum, asamt peim reglum sem eru
logfestar 1 logreglulogum, ss.  medalhofsreglu  og
hlutleegnisreglu. Af pvi leidir ad logreglustjora er oheimilt ad
beita valdheimild 15. gr. logreglulaga til ad loka fjolsottum
ferdamannastad an pess ad almenningi stafi haetta af dvol a

svaedinu. Komi upp agreiningur um hvort logreglustjori hafi
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gripid  til  heimildarakvaedis 15. gr. logreglulaga ad
naudsynjalausu, og valdio einstaklingum eda fyrirtaekjum innan
ferdapjonustu tjoni, verda domstolar ad skera endanlega Ur um

bad og hvort st akvordun hafi bakad islenska rikinu botaskyldu.

Med akvaedi 15. gr. logreglulaga er peim sem fara med
logregluvald fengin heimild til ad gera akvednar radstafanir a
medan adstaedur sem geta skapad almenningi haettu ganga yfir.
Pannig eru adgerdir logreglu samkveemt heimildinni
skammtimaradstafanir, eda til bradabirgda, par til paer adstaedur
sem akvordunum er atlad ad meeta eru ekki lengur fyrir hendi.
Hversu lengi umraeddar akvardanir geta stadid er had mati a
adsteedum og atvikum hverju sinni, og ad teknu tilliti til
verndarhagsmuna og pess tilgangs sem byr ad baki heimild 15.
gr logreglulaga. Aréttad er ad adgerdum og akvordunum sem
logreglan tekur a grundvelli 15. gr. logreglulaga er ekki tlad ad
vara lengi, heldur er um ad raeda skammtimaradstafanir i pagu
beirra markmida sem tilgreind eru i 1. mgr. akvaedisins. betta
hefur umbodsmadur Alpingis m.a. stadfest i aliti nr. 6259/2010,
p.e. ad séu adgerdir logreglu a grundvelli 15. gr. ekki lengur
naudsynlegar til ad na peim markmidum sem meelt er fyrir um i
1. mgr. akvaedisins beri tafarlaust ad lata af peim. Er petta einnig
I samraemi vid akvaedi 2. ml. 2. mgr. 13. gr. logreglulaga, par sem
segir a0 logreglu beri ad geeta pess aod folki verdi ekki gert tjon,
miski eda ohagraedi framar en ohjakvaemilegt er eftir pvi sem

stendur a.

| tengslum vid framangreint, sem og 1 peim tilgangi ad odlast
gleggri mynd af pvi sem verkefnastjorn var falid ad athuga,
fundadi verkefnastjorn med Helga Valberg, vyfirlogfraedingi
rikislogreglustjora, og Sigrinu Karlsdottur, nattruvarstjora hja
Vedurstofu Islands. T pessu samhengi var einnig reett vid Einar

Palsson hja Vegagerdinni 1 tengslum vid framkvaemd
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vegalokana. A fundi verkefnastjornar pann 1. mars sl. greindi
Sigrin Karlsdottir m.a. fra tilgangi daglegra funda sem eru
haldnir & Vedurstofu Islands og heimild vidbragdsadila til ad
nyta sér pa. Sigrin taladi um ad upplysingar sem farid er yfir a
umraeddum fundum, hvort sem er munnlegar eda skriflegar, eru
til daemis lagdar til grundvallar pegar Vegagerdin metur hvort
burfi ad gripa til vegalokana a grundvelli fyrrnefnds akvaedis
vegalaga nr. 80/2007. pa fjalladi Sigrin einnig um seértaek
verkefni sem Vedurstofa Islands vinnur samkveemt samningi, svo
sem sértaekar upplysingar um akvedna vegakafla par sem er
mikil snjoflodahaetta. Pa lysti Einar Palsson pvi hvernig
upplysingar fra Vedurstofu Islands, hvort sem um er ad reeda
almenn eda sértaek verkefni, eru medal pess sem lagt er til
grundvallar akvardanatoku um lokun vega med tilliti til
vidbragdsaaetlunar sem Vegagerdin hefur sett sér, svo sem hvad
vardar tiltekinn vindstyrk, halku og/eda skafrenning a tilteknu
svaedi, sem er po avallt had mati a atvikum og adstaeedum hverju
sinni. Likt og bent var a framar 1 pessari umfjollun var
verkefnastjorn ekki falio ad fjalla med itarlegum haetti um
framkveemd adgerda sem koma til alita vid timabundnar lokanir
a fjolsottum ferdamannastodum, svo sem hvad samskipti
stofnana og vidbragdsazetlanir vardar. Hins vegar er [jost ad pad
verklag sem studst er vid | tengslum vid vegalokanir, baedi hvad
vardar midlun visindalegra gagna fra Vedurstofu til
vidbragdsadila, sem og pad heildarmat a adstedum i
addraganda vegalokana, yrdu ad ollu likindum med svipudu
snidi og akvardanataka logreglu vid timabundna lokun a
fijolsottum ferdamannastad a grundvelli fyrrnefndrar heimildar
15. gr. logreglulaga. | pessu samhengi ma benda a f.- id 2. mar.
1. gr. logreglulaga par sem kvedid er a um hlutverk logreglu ad
starfa 1 samvinnu vid onnur stjornvold og stofnanir sem hafa

med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi logreglu, p.e. med
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beim fyrirvara ad log eda stjornvaldsfyrirmaeli séu pvi ekki til
fyrirstodu. Sem daemi ma nefna samskipti logreglu vid ymsar
stofnanir i tengslum vid almannavarnir. Vitanlega er logreglu
ekki aetla ad hafa afskipti af innra skipulagi bjorgunarsveita pratt
fyrir ad logregla fari med yfirstjorn bjorgunar a landi, sbr. 3. mgr.
6. gr. logreglulaga, en vegna logbundins hlutverks pessara adila
leidir pad af sjalfu sér ad naid samstarf peirra a milli skipti miklu
vid vel heppnud storf. pannig ma fullyrda ad aukid samstarf
logreglu med stofnunum sé einnig til pess fallid ad auka
moguleika a arangri 1 forvornum gegn slysum a fjolsottum
ferdamannastodum, sem og fyrirbyggjandi loggaeslu, og haft
pbannig bein ahrif a faekkun slysa an pess ad gripa purfi til
timabundinna lokana a fjolsottum ferdamannastodum. bratt
fyrir framangreinda heimild 1 logreglulogum verdur ad telja ad
aeskilegt kunni ad reynast ad kveda a um sértaekari radstafanir i
laga- og reglugerdarakvaedum, sem kunna eftir atvikum ad gera
minni krofur til haettustigs og leggja jafnframt jakvaedar skyldur
til tiltekinna radstafana sem geta eftir atvikum falid i sér onnur
viobrogd en leida beinlinis af lokunum eda rymingum sem
framfylgt yrdi af handhofum logregluvalds. T pvi samhengi er
einnig tilefni til ad skilgreina videigandi vidbragdsadila. Einnig
kann ad reynast naudsynlegt i pvi samhengi ad skilgreina betur
abyrgd landeigenda eda annarra ferdapjonustuadila sem hafa
rekstrartekjur af hagnytingu umraeddra svaeda. A pad einkum vid
a stodum par sem asokn ferdamanna er sem mest og liklegt
bykir ad naudsynlegt sé ad med reglubundnum haetti purfi ad
gripa til einhvers konar fyrirbyggjandi radstafana 1 pvi skyni ad
tryggja oryggi almennings. Med pvi er fyrst og fremst att vid ad
eskilegt se ad skilgreina stadbundin ahaettuviomid og
viobragdsaaetlanir vid peim sem gaetu tryggt oryggi ferdamanna.
Lokanir og takmarkanir a adgengi folks ad tilteknum svaedum

etti avallt ad skoda sem neydarurraedi par sem 0drum
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radstofunum veeri ekki vid komid. Ljost er ad stadbundnum
ahaettuviomioum og vidbragdsazetlunum verdur ekki viokomid
an umfangsmikils samrads vid stofnanir, hagsmuna- og
vidbragdsadila. Vid proun slikra azetlana parf einnig ad geeta ad
bvi ad heimildir logreglu til beitingar 15. gr. logreglulaga verdi a

engan hatt skertar.

3.5 Sjonarmid um porf a sértaekari heimildarakvaedum
Likt og fram hefur komid er pad mat verkefnastjornar ad 15. gr.

logreglulaga veiti logreglu nU pegar heimild til ad ryma
ferdamannastadi og/eda takmarka adgengi ad peim vid vissar
kringumstaedur. Um er ad raeda almenna valdbeitingarheimild
sem heimilar tilteknar radstafanir logreglu i pvi skyni ad afstyra
yfirvofandi haettu og/eda tryggja oryggi almennings. Ljost er ad
bad er ekki einungis a forraedi logregluyfirvalda ad tryggja oryggi
ferdamanna hér a landi. T pvi samhengi telur verkefnastjorn
brynt ad aukid samrad eigi sér stad milli videigandi
undirstofnana og stjornvalda til ad ahaettumeta og skilgreina
bekkt ahaettusvaedi i pvi skyni ad unnt sé ad Utbua skilvirkar
vidbragdsaaetlanir videigandi vidbragdsadila an pess ad til
lokana komi pegar énnur Grraedi koma til alita. | pvi samhengi
er ljost ad virkt samrad parf ad eiga sér stad vid
logregluumdami og almannavarnir til ad slikar radstafanir pjoni

markmidi sinu og séu raunverulega til bota.

Pegar um er ad raeda pekkt ahaettusvaedi, svo sem Reynisfjoru,
par sem likur & endurteknum og/eda sérteekum radstofunum
eru miklar, kann ad vera tilefni til, 1 ljosi peirra neydarheimildar
sem 15. gr. logreglulaga er, ad skilgreina nanar tiltekin
ahaettuvidmio og vidbrogd vio peim. Edlilegt veeri ad fjalla um
slikar  heimildir 1 sérlogum sem falu jafnframt 1 sér

reglugerdarheimild til nanari Gtfeerslu. 1 ljosi verndarhagsmuna
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hneigjast rok til pess ad slik reglugerd veeri a forraedi radherra
ferdamala. Hins vegar er ljost, m.a. med hlidsjon af
verkefnaskiptingu radherra, ad slik reglugerd yroi vart innleidd

an samrads vid og sampykkis domsmalaradherra.

porf a slikum sérlogum verdur m.a. ad skoda med hlidsjon af
logmaetisreglu, fyrirsjaanleika og aukinni eda sértaekari
oryggisporf. pa kann ad vera tilefni til ad skilgreina hlutraen
ahaettuvidomid svo unnt sé ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana
aour en synileg haetta myndast. Ad mati verkefnastjornar yrai
akjosanlegt ad slikar adgerdir vidbragdsadila aettu sér
naegjanlega lagastod an pess ad gripa pyrfti til beitingar
logregluvalds 1 ollum tilvikum 1 pvi skyni ad afstyra haettu og

tryggja oryggi almennings.

Likt og fram hefur komid telur verkefnastjorn ad ohentugt kunni
ad reynast ad skilgreina almenn oryggisviomid i logum og/eda
reglugerbum um aheettu eda vidbrogd a fjolsottum
ferdamannastodum a landsvisu, an pess ad pegar hafi verid
framkvaeemd fullnaegjandi greining a peim stadbundnu haettum
sem umraedd akvaedi ttu ad na til. A0 mati verkefnastjornar
kann hins vegar ad vera tilefni til ad skilgreina stadbundin
ahaettusvaedi sem logbaerum vyfirvoldum yrdi gert skylt ad
ahaettumeta sérstaklega og UtbUa sérstakar vidbragdsaaetlanir a
grundvelli sliks mats sem taekju pa mid af adsteedum hverju
sinni. Vid nanari skilgreiningu a hvad teljist til stadbundinna
ahaettusvaeda hverju sinni yrdi ad eiga sér stad reglubundio

samrad milli videigandi stofnana, vidbragdsadila og stjornvalda.

| reglugerd yrdi jafnframt haegt ad kveda a um skyldu til ad
framkvaema ahaettumat vegna framangreindra ahaettusvaeda. |
sliku aheettumati  veeri  unnt ad skilgreina hlutren
lagmarksvidmid sem faelu 1 sér likindi & yfirvofandi haettu. A

grundvelli ahaettumats veeri einnig unnt ad Utbda videigandi
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vidbragdsaaetlun sem veeri tlad ad draga serstaklega dUr atviks-

og/eda svaedisbundnum ahaettupattum.

ba veeri einnig haegt ad kveda nanar a um skilgreiningu
ahaettusvaeda 1 reglugerd, sem og skyldu til ad framkvaema
ahaettumat og vidbragdsaaetlun. Leidi slik vidbrogd til rymingar
a folki eda takmarkana a adgengi geetu slikar adgerdir eftir
atvikum verid framkveemdar af vidbragdsadilum med visan til
sérstakrar lagaheimildar, eda af logreglu med visan til
aournefndrar heimildar 15. gr. logreglulaga. Til ad slikar adgerdir
bjoni markmidi sinu er mikilvaegt ad kvedid sé a um reglubundna
endurskodun ahattumats og vidbragdsaaetlana med hlidsjon af

naudsyn adgerda og reynslu vidbragdsadila a umraeddu timabili.

Vid nanari skilgreiningu og dtfaerslu a pvi hverjir teljist
videigandi vidbragdsadilar parf jafnframt ad taka afstodu til
stadbundinna patta og skilgreina abyrgd annarra adila a bord
vid landeigendur og ferdapjonustufyrirtaekja sem hafa hag af pvi

ad hagnyta umraedd svaedi 1 atvinnuskyni
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4. Nigurstoour

Samkvaemt skipunarbréfi var verkefnastjorn falid pad hlutverk
ad skilgreina eftir pvi sem kostur er hvada fjolsottu
ferdamannastadir teljast geta 6gnad lifi folks umfram adra vid
vissar kringumstaedur. ba var verkefnastjorn falid ad athuga
hvada laga- og/eda reglugerdarheimildum sé haegt ad beita vid
lokanir a fjolsottum ferdamannastodum pegar oryggi og lifi
almennings er stefnt i haettu, sem og hvort porf sé a laga-
og/eda reglugerdarbreytingum i peim tilgangi ad loka fjolsottum
ferdamannastodum pegar oOryggi og lifi almennings er

fyrirsjaanlega stefnt i haettu.

Auknum fjolda ferdafolks fylgja ohjakvaemilega askoranir, baedi
hvad vardar alag a afangastadi og monnun i ferdapjonustu, en
ekki sist oryggismal og mikilveegi pess ad tryggja oryggi
ferdamanna a Islandi arid um kring. bratt fyrir fjolgun alvarlegra
slysa a ferdafolki hefur engu ad sidur verid unnid gott starf i
slysavornum innan ferdapjonustunnar a undanfornum arum, og
er oheett ad fullyroa ad oryggismal og faekkun slysa er
sameiginlegt markmid stjornvalda sem og allra hagadila innan

islenskrar ferdapjonustu.

Hér a landi er ekki til stadar stok stjornsyslustofnun sem ber
abyrgd a oryggi ferdamanna. EOli malsins samkvaemt sinna
ymsar undirstofnanir po logbundnu hlutverki sem a einn veg
eda annan sja um verkefni sem med beinum eda obeinum heaetti
geta haft ahrif a oryggi almennings og feréamanna. Ma i pvi
samhengi nefna stofnanir  sem hafa logbundid
greiningarhlutverk & bord vid Vedurstofu Islands og
almannavarnanefndir. ba eru ymsar stofnanir sem sinna
leyfisveitingum og gaedastjornun a rikis- og sveitarstjornarstigi

s.s. heilbrigdisnefndir, syslumenn og Ferdamalastofa. Pa hefur
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Ferdamalastofa einnig eftirlit med ferdapjonustuadilum og
starfsemi peirra, auk heimilda til ad afturkalla starfsleyfi i peim

tilvikum ad oryggisazetlunum og vidbunadi se afatt.

Likt og rakid er i pridja kafla er ni pegar ad finna heimild fyrir
logreglu i 1. og 2. mgr. 15. gr. logreglulaga til ad loka adgengi ad
fijolsottum ferdamannastodum eda takmarka adgengi ad peim
vegna oryggissjonarmida. A3 mati verkefnastjornar er a hinn
boginn ohentugt ad stydjast vid jafnvidtaekar og matskenndar
valdbeitingaheimildir T 6llum tilvikum. A pad sérstaklega vid 1
tilvikum og adstaedum par sem fyrirsed er ad vidbragdsadilar
burfi ad gripa til einhvers konar oryggisradstafana med
reglubundnum heetti, pa sér i lagi par sem fyrirliggjandi
ahaettumatsgreining bendir til pess ad sama markmidi verdi
betur nad med 0drum og sértaekari adferdum sem purfa ekki ad
fela 1 sér beitingu logregluvalds né adkomu annarra
vidbragdsadila og stjornvalda til undirblnings adgerda og/eda

framkvaeemdar peirra.

[ [josi bess ad ohentugt kann ad reynast ad innleida almenn
oryggisviomio 1 pessu efni i laga- og/eda reglugerdarakvaedi,
samanber umfjollun 1 kafla 3.2, verda vidbragdsaztlanir og
ahaettumat ad taka mid af tilviksbundnum pattum hverju sinni.
Med visan til pess sem ad framan greinir telur verkefnastjorn ad
skoda purfi sérstaklega pekkt ahaettusvaedi par sem liklegt er ad
oft purfi ad gripa til rymingar, takmorkunar a adgengi ferdafolks
eda annarra sértaekari adgerda til ad tryggja oryggi almennings.
A slikum svaedum kann ad vera tilefni til ad skilgreina
lagmarksahattuviomid og vidbrogd vid peim, likt og vikid hefur
verid ad. Til pess ad slik greining geti nad markmidi sinu er
naudsynlegt ad skilgreind ahaettusvaedi og ahaettumot sé
endurskodud reglulega. 1 pvi samhengi telur verkefnastjorn

eskilegt ad kvedid sé a um skilgreiningu ahaettusvaeda i
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reglugerd. 1 slikri reglugerd yrdi lagdur grundvollur ad
ahaettumati sem myndi skilgreina adstaedur sem aettu eda geetu
kallad a fyrirfram akvednar adgerdir vidbragdsadila. Med
hlidsjon af stadbundinni pekkingu ma telja ad slikum verkefnum
kunni  ad vera best til komid hja stadbundnum
almannavarnanefndum sveitarfélaga med adkomu annarra

stjornvalda eftir atvikum.

[ pvi samhengi kann 1 einhverjum tilvikum ad vera aeskilegt ad
vidbragdsadilar geti gripid til pess ad ryma ferdamannastadi eda
gripa til annarra radstafana ef liklegt pykir ad heettuastand
kunni ad skapast an tillits til pess hvort ad slik heetta hafi
raungerst likt og vikid er ad i kafla 3.3.

Med visan til logmaetisreglu, samanber umfjollun 1 kafla 3.1,
byrfti slik reglugerd ad eiga sér stod 1 logum. | pvi samhengi
byrfti ad skoda forsendur fyrir pvi ad leggja fram frumvarp til
sérlaga um oryggi ferdamanna a fjolsottum ferdamannastodum.
Markmid laganna yrdi ad vinna gegn tjoni og slysum og efla
varnir & nanar skilgreindum svaedum. 1 logunum yrdi nanar
kvedid a um skyldu videigandi stofnana til ad framkvaema
stadbundin ahaettumot og vidbragdsaaetlanir. Pa yrdi kvedid a
um sérstaka reglugerdarheimild sem kvaedi a um nanari
framkvaemd laganna, svo sem skilgreiningu ahaettusvaeda og
naudsynlega adkomu vidbragdsadila og stjornvalda. T logunum
yroi jafnframt kvedid a um sérstakar heimildir stjornvalda til ad
gripa til tiltekinna oryggisradstafana, svo sem rymingar svaeda
og timabundinna takmarkana a adgengi ad peim. Slika fyrirmynd
er nu pegar ad finna i logum nr. 47/1997, um varnir gegn

snjoflodum og skridufollum.

Med visan til alls framangreinds leggur verkefnastjorn til ad
hafin verdi vinna vid ad kanna kosti og moguleika pess ad

innleida  sambeerileg l0g um oryggi a fjolfornum
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ferdamannastodum og nu pegar gilda um varnir gegn
snjoflodum og skridufollum. Verdur ad telja ad sterk rok hnigi til
bess ad efla varnir og oryggi a pessu svidi med hlidsjon af
nuverandi oryggisporf og tidni slysa. ba leggur verkefnastjorn til
ad i kjolfarid verdi vinna jafnhlida hafin vid smidi reglugerdar a
grundvelli hinna nyju laga par sem nanar eru skilgreind
ahaettusvaedi og skylda til reglubundins ahaettumats umraeddra
svaeda. | atviksbundnu aheettumati veeri nanar kvedid a um
hlutraen vidmio sem leggja jakvaedar skyldur a vidobragdsadila til
aod gripa til videigandi radstafana sem gaetu eftir atvikum falid i
sér lokun svaeda eda brottflutning folks med stod 1 sérstakri
lagaheimild T nyjum logum eda heimild logreglu samkvaemt
fyrrnefndri 15. gr. logreglulaga, likt og fjallad var um 1 kafla 3.3.
Vid proun slikra azetlana parf einnig ad geeta ad pvi ad heimildir
logreglu til beitingar 15. gr. logreglulaga verdi a engan hatt
skertar. Maeli ahaettumat med pvi veeri haegt ad vikja fra skilyrdi
um brada og yfirvofandi haettu til ad gripa til radstafana. Med pvi
moti veeri vidbragsadilum gert kleift ad gripa til videigandi

adgerda eftir pvi sem tilefni kallar a hverju sinni.

Likt og rakid var i 0drum kafla pessarar samantektar liggja ekki
fyrir midlaegar upplysingar um slysationi med tilliti til fjolda
ferdafolks a hverjum stad fyrir sig. Af pvi leidir ad erfitt er ad
skilgreina med temandi haetti hvada svaedi eigi ad teljast til
ahaettusvaeda an frekari greiningar. Verkefnastjorn leggur engu
a0 siour til ad hafist verdi handa vid ad ahaettumeta eftirfarandi
svaedi:  Fimmvorduhals, Laugaveg, bingvelli, Studlagil,
Reynisfjoru, Solheimasand, Solheimajokul, Hvannadalshnjdk,

Reykjadal og Djupalonssand.

Verdi su leid farin ad kveda a um skyldu til ad ahaettumeta
skilgreind ahaettusvaedi og UtbUa vidbragdsazetlanir i samraemi

vid paer mun fylgja pvi aukinn kostnadur. Mikilveegt er ad
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kostnadarmeta slikar adgerdir med hlidsjon af oryggisporf svo
a0 tryggt sé ad vidbragdsadilum sé tryggt naegjanlegt fjarmagn

til ad maeta auknum krofum.
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