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148. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um logheimili og adsetur

Fra samgongu- og sveitarstjérnarradherra.

1.qr.
Gildissvid. )
Log pessi gilda um skraningu I6gheimilis og adseturs & Islandi.

2.0r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad studla ad réttri skraningu I6gheimilis og adseturs
einstaklinga & Islandi & hverjum tima.
Jafnframt er pad markmid laganna ad tryggja réttardryggi i medferd agreiningsmala er
varda skraningu l6gheimilis.

3.qr.
LAgheimili og adsetur.

Logheimili er sa stadur par sem einstaklingur hefur fasta busetu. Ekki er heimilt ad eiga
I6gheimili & Islandi & fleiri en einum stad i senn. Oheimilt er ad eiga logheimili & Islandi eigi
vidkomandi l6gheimili erlendis & sama tima.

Mead fastri blsetu er att vid pann stad par sem hann hefur baekistod sina, dvelst ad jafnadi
i tdbmstundum. sinum, hefur heimilismuni sina og er svefnstadur hans pegar hann er ekki
fjarverandi um stundarsakir vegna ndms, orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstedra
atvika.

Logheimili skal skrad i tiltekinni ibud eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gétu eda i
dreifbyli, sem er skrad sem ibtdarhtsnadi i fasteignaskréa Pjodskrar islands og ber stadfang.

Med adsetri er att vid timabundna buasetu i hisnaoi sem uppfyllir skilyroi I6gheimilis
skv. 3. mgr., par sem skraning er heimil samkvaemt akvaedum laga pessara.

4. gr.
Fravik fra meginreglu um légheimilisskraningu.
préatt fyrir akveedi 3. gr. er heimilt ad skré 16gheimili & stofnunum fyrir aldrada, heimilum
fyrir fatlada og i starfsmannabust6dum pott hisnaedid sé ekki skrad sem ibudarhlsnadi i
fasteignaskra.
Heimilt er ad skra timabundid 16gheimili i skradum afangaheimilum, vinnubidum, og
sambeerilegu hisnadi enda sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar.
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Fyrirsvarsmadur peirrar starfsemi sem getid er i 1. og 2. mgr. skal hlutast til um
skraningu l6gheimilis.

Skraning til 16gheimilis i fristundabyggd eda idnadar- eda atvinnuhlsnzdi er einungis
heimil ad fyrir liggi sérstakt sampykki viokomandi sveitarstjornar enda séu uppfyllt skilyrdi
laga og stjérnvaldsfyrirmeela um ibudarhaeft hisnadi og skipulag.

5.0r.
Logheimili épekkt.

Leiki vafi & pvi hvar fost baseta manns er, t.d. vegna pess ad hann byr & fleiri en einum
stad og i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga 16gheimili par sem hann dvelst meirihluta
ars. Dveljist hann ekki meirihluta ars i neinu sveitarfélagi skal hann eiga I6gheimili par sem
hann stundar adalatvinnu sina enda hafi hann par busetu. Um er ad raeda adalatvinnu pegar
han gefur tvo pridju hluta af &rstekjum eda meira.

Verdi eigi skorid Gr um légheimili manns samkveemt undanfarandi akvedum, er heimilt
ad skra einstakling til 16gheimilis i sveitarfélagi, an tilgreinds heimilisfangs. Skal pa midad
vid pad sveitarfélag par sem hann hafdi sidast priggja manada samfellda dvol.

6. gr.
Logheimili hjéna og skrad sambuad.

Hjon hafa sama l6gheimili. Hjonum er pé heimilt ad skrd pad hvort & sinum stadnum.

pegar gefid hefur verid Ut leyfi til skilnadar ad bordi og seng eda logskilnadar, eda
démur gengio um hid sama, skulu hjonin eiga sitt 16gheimilid hvort. Hafi hjon slitid
samvistir og fyrir liggur samkomulag eda domur um hja hvoru peirra 16gheimili barna skal
vera, skal skra [6gheimili peirra i sitt hvoru lagi.

Tveir einstaklingar sem eru i samvistum og uppfylla eftir pvi sem vid &
hjonavigsluskilyrdi hjuskaparlaga geta skrad sambud sina i pjodskra. Skulu peir hafa sama
I6gheimili og skal upphaf sambudar midad vid pann dag er beidni er 16gd fram um
skraningu.

7.0r.
Logheimili barna.

Barn yngra en 18 ara hefur sama légheimili og foreldrar pess ef peir eru i hjuskap eda i
skradri sambud. Hafi foreldrar skilid eda slitid sambud hefur barnid skrad légheimili hja
6dru foreldri sinu.

Hafi foreldrar ekki verid i hjuskap eda skradri sambid vio feedingu barns skal I6gheimili
barns vera hja pvi foreldri sem fer med forsja pess.

Barn i varanlegu fostri hefur 16gheimili hja fosturforeldrum. Barn i timabundnu fostri
hefur 16gheimili hja fosturforeldrum akvedi barnaverndarnefnd pad.

Akvedi hjon sem eiga born yngri en 18 ara ad skra Iégheimili & sitt hvorum stadnum, skal
liggja fyrir &kvordun peirra um hja hvoru peirra I6gheimili barna peirra verdi.

A0 60ru leyti gilda akveedi barnalaga um légheimili barna.

8. gr.
Dulid l6gheimili.
bjodskra Islands getur heimilad einstaklingi og fjolskyldu hans ad fa logheimili sitt dulid
i pjéoskra og ad pvi verdi ekki midlad. Um framkvaemd og skraningu dulins l16gheimilis fer
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eftir &kveedum laga um pjodskra. Heimild til pess ad fa heimilisfang sitt dulid i pjédskra
gildir til eins ars i senn.

9.qr.
Skraning adseturs innanlands.
Skraning adseturs innanlands er heimil peim sem vegna ndms eda veikinda purfa ad bla
annars stadar en & logheimili sinu. Skilyrdi er ad stadfesting ndms eda veikinda liggi fyrir.
Alpingismanni er heimilt ad eiga afram I6gheimili & peim stad sem hann hafdi fasta
blsetu 43ur en hann vard pingmadur, tilkynni hann adsetur sitt til Pjodskrar islands. Sama
gildir um radherra. Akvaedid getur att vid um maka og born peirra.

10. gr.
Namsmenn erlendis.

Einstaklingi sem stundar nam erlendis er heimilt ad hafa logheimili & islandi & medan
naminu stendur enda sé hann ekki skradur med légheimili erlendis & medan. Namsmanni ber
ad tilkynna til bjodskrar Islands um namsdvol erlendis og framvisa stadfestingu um namia.

bessi heimild er had pvi ad namsmadurinn hafi haft 16gheimili & islandi i a.m.k. 2 ar adur
en nam erlendis hofst.

Réttur skv. 1. mgr. fellur nidur ad 4 arum lidnum nema nyrri stadfestingu um skolavist sé
framvisad hja bjodskra islands. Berist stadfesting ekki innan tilskilins frests er bjodskra
islands heimilt ad fella nidur adsetursskraningu og skra légheimili nAmsmannsins erlendis.
Akvadid gildir einnig um maka namsmanns og bdrn hans sem dveljast erlendis med
nadmsmanni.

Heimild 1. mgr. naer ekki til peirra einstaklinga sem hafa tilkynnt flutning samkveemt
Nordurlandasamningi um almannaskraningu, enda ber peim ad eiga 16gheimili par a medan
dvol & Nordurléndunum stendur.

11. gr.
Islenskir starfsmenn hja sendiradum, redisskrifstofum o.fl.

Islenskur rikisborgari, sem gegnir storfum erlendis & vegum rikisins vid sendiréd,
fastanefnd eda reedismannsskrifstofu og tekur laun Ur rikissj6di, svo og islenskur rikisborgari
sem er starfsmadur alpjodastofnunar sem Island er adili ad, & l6gheimili hér & landi.

Logheimili hans skal vera i pvi sveitarfélagi par sem hann atti 16gheimili er hann for af
landi brott nema hann hafi skrad I16gheimili sitt & 6drum stad. Sérstaklega skal skra adsetur i
pjodskra Islands.

Akvadi 1. og 2. mgr. gilda einnig um maka og born peirra sem dvelja med peim erlendis.

12. gr.
Adsetur erlendis.

Einstaklingum er heimilt ad halda l6gheimili sinu & islandi pratt fyrir dvél erlendis vegna
veikinda. Framvisa parf vottordi, utgefnu af leekni med starfsleyfi & islandi, hja Pjodskra
Islands um naudsyn dvalar erlendis vegna veikindanna og tilkynna um adsetur erlendis.

Réttur skv. 1. mgr. fellur nidur ad einu ari lionu nema O6skad sé eftir &framhaldandi
adsetursskraningu erlendis enda sé nyju laeknisvottordi framvisad hja pPjodskra islands.
pjodskra Islands er heimilt ad fella nidur adsetursskraningu einstaklings og skréa logheimili
hans erlendis berist stofnuninni ekki fullnegjandi umsdkn samkvaemt pessari grein.



4 [ vinnslu — 22. desember 2017

Peim einstaklingum sem nadd hafa 67 ara aldri og hyggjast dvelja erlendis um lengri
tima er pad heimilt &n pess ad breyta légheimili sinu. Skré& parf adsetur erlendis hja Pjédskra
islands.

13. gr.
Skraning légheimilis og adseturs.

Skraning logheimilis og adseturs einstaklinga fer fram hja bjodskra Islands samkvaemt
peim reglum sem gilda um skraningu i pjédskra.

Sérhver sjalfrada einstaklingur sem & légheimili & islandi, skal skra og vidhalda réttri
skraningu samkvaemt 16gum pessum. Pjodskra islands skal sannreyna sjalfraedi einstaklings i
skra yfir 16graedissvipta menn.

Pinglystur eigandi fasteignar skal hlutast til um ad skraning l6gheimilis einstaklinga sem
hafa fasta blsetu i hisnadi hans sé rétt. bjodskra islands skal senda tilkynningu i postholf
pinglysts eiganda fasteignar & island.is um pa sem skra légheimili sitt i fasteign i hans eigu.

Réttindi og skyldur einstaklings sem midast vid l6gheimilisskraningu afmarkast fra peim
degi sem tilgreindur er i tilkynningu um skraningu Iégheimilis til bjodskrar Islands.

14. gr.
Tilkynning um skraningu l6gheimilis og adseturs.

Tilkynning um breytingu & l8gheimili innanlands og adsetri skal gerd rafreent a vef
Pjodskrar islands eda & starfsstodvum stofnunarinnar.

Tilkynna skal um breytt 16gheimili eigi sidar en sjo dogum eftir ad breytingar & busetu
eiga sér stad. Einungis er heimilt ad skra nytt 16gheimili fjértdn daga aftur i timann. Sama
regla gildir um tilkynningar um adsetur samkveaemt Iégum pessum.

Hver sa sem etlar ad dveljast erlendis i sex manudi eda lengur skal tilkynna um flutning
I6gheimilis Gr landi til Pjédskrar islands skv. 1. mgr. og tilgreina til hvada lands er flutt.
Sampykki forsjéaradila parf til ad flytja I16gheimili barna dr landi.

15. gr.
Flutningur til islands og dvél.

S& sem dvelst eda etlar ad dveljast & Islandi vegna atvinnu eda nams i prja manudi eda
lengur ma skra I6gheimili hér. Dveljist einstaklingur i landinu i sex manudi eda lengur skal
hann eiga hér 16gheimili samkveemt pvi sem meelt er fyrir i 16gum pessum.

Vid tilkynningu flutnings til Islands skal sa sem flytur koma i afgreidslu Pjodskrar
islands, sanna & sér deili og skra l6gheimili sitt. Skal framvisa gildum personuskilrikjum vid
skraningu.

Réttarahrif skraningar teljast fra peim degi sem fullneegjandi gognum hefur verid
framvisad hja Pjodskra Islands.

EES eda EFTA rikisborgunum er heimilt ad dvelja hér a landi an skraningar l16gheimilis i
allt ad prja manudi. Sé synt fram a ad dvol hér & landi er vegna atvinnuleitar er peim heimilt
ad dvelja hér & landi i allt ad sex manudi an skraningar. Rikisborgarar fra rikjum utan EES
eda EFTA sem hyggjast dvelja hér & landi lengur en 3 manudi purfa ad hafa gilt dvalarleyfi
til pess ad vera heimilt ad skr& 16gheimili sitt hér & landi. Ad 6dru leyti fer um skraningu
Utlendinga eftir Gtlendingalogum.

Starfsmenn sendirada & islandi, sem eru erlendir rikisborgarar sem og lidsmenn
Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 110/1951 eiga ekki logheimili i landinu. Sama gildir um
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skyldmenni peirra sem dveljast hérlendis og hafa ekki islenskt rikisfang, nema pvi adeins ad
fyrir liggi samningar um annad.

Um flutning manns & I6gheimili sinu hingad til lands fr4 einhverju Nordurlandanna eda
flutning manns 4 logheimili sinu hédan til einhvers Nordurlandanna gildir
Nordurlandasamningur um almannaskraningu eins og hann er & hverjum tima.

16. gr.
Eftirlit, upplysingadflun og upplysingagjof.

Pjodskra islands hefur eftirlit med framkveemd laga pessara. Pjodskra islands er heimilt
ad leita adstodar l6greglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi.

begar uppi er vafi um rétta skraningu & logheimili er bjodskra islands heimilt ad dska
eftir upplysingum fra stjérnvéldum og l6gadilum sem bula yfir eda vardveita upplysingar um
busetu einstaklinga, i peim tilgangi ad akvarda rétta skraningu. P& er stjornvéldum og
[6gadilum heimilt ad eigin frumkvadi ad upplysa bjédskra Islands pegar pau verda pess vor
ad ésamraemi sé & milli l16gheimilisskraningar og raunverulegrar bisetu.

17. gr.
Leiorétting og malsmedferd.

Pjodskra lIslands er heimilt ad leidrétta augljosar villur sem ordid hafa a skraningu
I6gheimilis einstaklinga og hafna skraningu tilkynninga um légheimili sem eru augljéslega
rangar.

Pjodskra Islands getur breytt skraningu logheimilis einstaklinga ad eigin frumkvedi eda
& grundvelli beidni fr4 pinglystum eiganda hisnadis eda 6drum sem hagsmuna eiga ad geta.
Vardi beioni um afskraningu maka einstaklings af sameiginlegu légheimili peirra, gilda
akvaedi 6. gr.

Adur en bjodskra Islands akvardar um breytingu 16gheimilis skal stofnunin tilkynna
vidkomandi einstaklingi um fyrirhugada breytingu a skraningu. Komi ekki fram andmeeli er
Pj6dskra Islands heimilt ad taka akvordun um légheimili einstaklingsins.

bjodskra Islands getur pegar sérstaklega stendur & breytt skraningu légheimilis allt ad eitt
ar aftur i timann, talid fra peim degi er beidni er 16gd fram, enda liggi fyrir fullnaegjandi
g6gn um ad einstaklingur hafi haft fasta bdsetu a tilgreindu l16gheimili & pvi timabili sem um
reedir.

Akvardanir sem teknar eru & grundvelli laga pessara s&ta keeru til radherra. Heimilt er ad
vidhafa malsmedferd med rafrenum hetti. Tilkynning bjodskrar islands i postholf &
island.is telst fullnaegjandi birting. Um adild, kaerufrest og malsmedferd fer samkvaemt
stjornsyslulégum.

18. gr.
Refsidkveedi.
Brot gegn légum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim geta vardad sektum
nema pyngri refsing liggi vio samkveemt 6drum l6gum.

19. gr.
Reglugerdarheimild.
Raoherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara m.a. um;
a) Skraningu adseturs einstaklinga,
b) timabundid I6gheimili einstaklinga,
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¢) skraningu légheimilis skv. 4. gr.,

d) leidréttingar, upplysingadflun og upplysingagjof einstaklinga og l6gadila um
lI6gheimili,

e) skraningu légheimilis nidur a ibudir,

f) framkvamd eftirlits med skraningu légheimilis einstaklinga.

20. gr.
Gildistaka.

L6g pessi 6dlast gildi 1. jantar 2019, ad undanskildum 3. mgr. 3. gr. og 8. gr. sem tekur
gildi pann 1. jantar 2020.

Vid gildistoku laganna falla ar gildi 16g um légheimili nr. 21/1990 og 16g um
tilkynningar adsetursskipta nr. 73/1952.

21. gr.
Breytingar & 6orum légum.

Vid gildistoku laga pessara breytast eftirfarandi akveedi laga sem hér segir:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

L6g um félagslega adstod, nr. 99/2007: i stad tolustafsins ,,1¢ 1 2. mgr. 1. gr., kemur:

3.

Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991: Vio lokamalslio 3. mgr. 13. gr.

kemur: og adsetur.

Lég um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991: | stad ordsins

»logheimilislaga®™ i skilgreiningu a erlendum adila i 2. gr., kemur: laga um 16gheimili

0g adsetur.

Log um fristundabyggd, nr. 75/2008: & eftir ordinu ,,l6gheimili* i 2. t6lulid 2. gr.,

kemur: an sérstaks sampykkis viokomandi sveitarstjérnar.

Lég um gjaldeyrismal, nr. 87/1992: A eftir ordinu ,logheimili i 1. malslid 1.

tolulios 1. gr., kemur: og adsetur.

Hjuskaparlog, nr. 14/1993: i stad 9. gr. I6gheimilislaga nr. 21/1990% { 2. mgr. 14.

gr., kemur: 10.- 12. gr. laga um légheimili og adsetur.

Log um husnadisbetur, nr. 75/2016: Vid lok 2. télulids 3. gr., kemur: og adsetur.

LAg um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952; Vio lok 2. malslidar 2. mgr. 8. gr.,

kemur: og adsetur.

Lég um kosningar til sveitastjorna, nr. 5/1998: I stad ,,9. gr. logheimilislaga nr.

21/1990% 1 2. mgr. 3. gr., kemur: 10.- 12. gr. laga um I6gheimili og adsetur.

L6g um sjukratryggingar, nr. 112/2008: Vid lok 2. malslio 1. mgr. 10. gr., kemur: og

adsetur.

Eftirfarandi breytingar verda & 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003:

a. A eftir ordinu ,,16gheimili“ i 2. malslid 2. mgr. 1. gr., kemur: og adsetur.

b. 1 stad tolustafsins ,,7° 1 2. mélslid 3. mgr. 62. gr.

Vegal6g, nr. 80/2007: Vid 1. t6lulid 3. gr., beetist vid: enda er ibudahisnadid ekKi

hluti af fristundabyggd.

Eftirfarandi breytingar verda & 16gum um Gtlendinga, nr. 80/2016:

a. [ stad tolustafsins ,,1¢{ 13. tolulid 3. gr., kemur: 3.

b. A eftir ordinu ,,16gheimili i 13. t5lulid 3. gr. og 1. malslidar 7. mgr. 70. gr.,
kemur: og adsetur.

c. I stad ordsins ,,l6gheimilislogum® i 5. malslid 1. mgr. 70. gr., kemur: 16gum um
logheimili og adsetur.
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Akvadi til bradabirgda.
l.

Fyrirmeali 3. mgr. 3. gr. um ad skraning légheimilis geti einungis verid i tilteknu
ibadarhisnaedi sem skrad er i logheimilaskra pjodskrar Islands skulu koma ad fullu til
framkveemda 1. janGar 2020. Timann frd sampykki lagafrumvarps pessa til gildistoku
akvaedisins skal nota til undirblnings og gerdar rafraens viométs fyrir skraningu 16gheimilis
niour a ibadir i pjodskra. Fram ad peim tima skal skra I6gheimili i tilteknu hasi, vid
tiltekna gotu eda i dreifoyli, sem er skrad sem ibudarhusnadi i fasteignaskra Pjodskrar
Islands.

Til ad flyta fyrir og audvelda skraningu skv. 3. mgr. 3. gr. er bjodskra Islands heimilt
ad 6ska eftir pvi ad einstaklingar stadfesti I6gheimili sitt med rafreenum heetti 4 par til gerdu
vefsvaedi. Jafnframt er Pjodskra islands heimilt ad birta 16gheimili peirra sem skréadir eru &
tilteknu l6gheimili, fyrir 6llum peim sem par eru skrédir. | pessum sama tilgangi er Pjodskra
islands ad auki heimilt ad samkeyra upplysingar r pjodskra vid upplysingar um eignarhald
og afnot fasteigna Ur fasteignaskra, par med talid upplysingar Gr pinglysingarhluta
fasteignaskrar.

1.

Akvadi 3. mgr. 4. gr. laganna raskar ekki skraningu l6gheimilis i hisnadi i skipulagdri
fristundabyggd sem faerd hefur verid i pjédskra fyrir 1. jantar 2007 en ef vidkomandi
einstaklingur eda fjolskylda hans flytur ar hasnadinu fellur réttur til skraningar 16gheimilis
par nidur. Med fjolskyldu er att vid hjon, folk i stadfestri samvist eda skradri sambid og
6lograoa born peirra.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Log um logheimili nr. 21/1990, toku gildi pann 1. jantar 1991 og 16g um tilkynningar
adsetursskipta nr. 73/1952, toku gildi pann 30. desember 1952. L6g um légheimili hafa pvi
haldid gildi sinu i um 26 ar og l16g um tilkynningar adsetursskipta i 65 ar. Pjéofélagsgerd
hefur tekid allmiklum breytingum 4 gildistima laganna. I pvi samhengi ma benda & ad Island
gerdist adili ad samningnum um Evrdpska efnahagssvadid, par sem m.a. er kvedid 4 um
frjalsa félksflutninga, einnig hefur télvu- og netveeding att sér stad og pj6din gekk i gegn um
efnahagshrun sem vard til pess ad margir sottu sér vinnu erlendis. Atvinnupatttaka og
menntun kvenna hefur aldrei verid meiri og aukin krafa er um jafnrétti og jafnraedi. Ovigd
samb(o er nu vidurkennt sambudarform, samkynhneigdir hafa rétt til ad ganga i hjuskap og
vid skilnad hjéna og sambudarslit er oroid algengara ad bdérn séu med jafna blsetu hja
foreldrum. Loks eiga margir fleiri en eitt heimili, pa annad til deemis i heilsarshdsum i
sveitum landsins eda jafnvel erlendis. Framangreind daemi syna ad pjodfélagsadstaedur hafa
breyst sem kalla & breytingar & l6gheimilislogum sem og l6gum um tilkynningar
adsetursskipta.

Med bréfi, dags. 23. jani 2017, skipadi samgdngu- og sveitarstjérnarradherra starfshdp
sem skyldi yfirfara gildandi 16g um lI6gheimili og 16g um tilkynningu adsetursskipta.

Fyrir 1a pingsalyktun fra 7. september 2016 par sem Alpingi alyktadi ad fela radherra ad
setja & fot starfshop sem myndi undirbla endurskodun laga um légheimili nr. 21/1990 m.a.
med pad ad markmidi ad hjonum yrdi gert kleift ad eiga l6gheimili hvort a sinum stadnum,
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hvort heldur er pegar baedi hafa bakistéd innanlands eda pegar annad hefur bakistdd
erlendis. bekkt er ad vinnuveitendur geri i einhverjum tilvikum kréfu um ad viokomandi
starfsmadur flytji Iégheimili sitt i viokomandi sveitarfélag eda til viokomandi lands.

Til vidbotar ofangreindri pingsalyktun taldi radherra ad endurskoda pyrfti 16g um
tilkynningar adsetursskipta enda er 16ggjofin, sem og 16g um I6gheimili, komin til ara sinna,
teekniframfarir ordid miklar, samfélagsgerd og samfélagshaettir breyst einkum hvad vardar
atvinnupatttoku beggja kynja sem og sambylis- og busetuhztti almennt. b4 kemur fram i
bréfi radherra ad brynt sé ad 16ggjof um légheimili sé einfold og skyr enda skapi 16gheimili
alla jafna grundvoll fyrir tiltekin réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga i landinu.

Starfshdpinn skipudu Hanna Lara Helgadoéttir hrl., formadur, Pyri Halla Steingrimsdottir
hrl. og Astridur Johannesdttir svidsstjori stjornsyslusvids hja pjodskra islands. Skali bor
Gunnsteinsson l6gfraedingur hja samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu sat jafnframt fundi
og var tengilidur vid raduneyti. Starfshopi til radgjafar var sémuleidis Indridi Armannsson
l6gfraeedingur hja bjodskra Islands.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarps pessa eru fyrst og fremst pingsalyktun Alpingis fra 7. september 2016
og breyttir samfélagshaettir.

Samfélagiod hefur tekid miklum breytingum undanfarna aratugi svo sem adur hefur komid
fram. Aukin alpjédavading og greidar samgongur milli landa gera fleirum kleift ad starfa
erlendis. Teeknipréun i fjarskipta- og upplysingatekni hefur verid hréd og gert
einstaklingum audveldara um vik ad sakja sér pjonustu hvar sem er og hvenar sem er,
einkum og sér i lagi i gegnum Internetid. Tilkoma rafrenna skilrikja hefur leitt til peirra
breytinga ad folk parf sidur ad meeta i eigin persénu hja hinum ymsu stofnunum og
16gadilum.

pad er mat starfshopsins ad 16g um tilkynningar adsetursskipta séu ad mestu ef ekki 6llu
leyti drelt. Er lagt til ad pau verdi felld ar gildi utan nokkurra akveda sem feaerd eru inn i
frumvarpid. Eru pad akveedi par sem fjallad er um med hvada heetti eigi ad tilkynna um
breytingu logheimilis, hverjir geti tekid vid slikri tilkynningu o.fl. sem midar ad einfoldun
pjonustunnar en jafnframt ad 6ryggis sé geett um réttmeeti peirra upplysinga sem skréadar eru.

Pad hlytur ad vera krafa hvers samfélags ad 10ggjof samraemist pérfum og kréfum pess
hverju sinni. Ljost pykir ad gildandi 16ggjéf um légheimili og tilkynningar adsetursskipta
gera pad ekki.

Markmid med lagasetningu pessari eru m.a. ad tryggja ad 16ggjof um légheimili og
skraningar adseturs samraemist porfum og samfélagshattum natimans, hin sé skyr og
audskiljanleg. Naudsynlegt er talid ad samraeema skraningu landsmanna, gera hana midlaega
og studla ad pvi ad han verdi sem réttust hverju sinni og fari ad mestu leyti fram med
rafreenni skraningu. Lagt er til ad Pjodskra Islands verdi falid ad annast skraningar
landsmanna eins og verid hefur og er ekki talin porf a pvi ad sveitarfélég komi ad
skraningum & timum taekni og upplysinga. Hja Pjodskra Islands er fyrir hendi sérpekking og
par fer fram skraning og eftir atvikum leiorétting & upplysingum um légheimili sem 6nnur
stjornvéld purfa a ad halda vegna légbundinnar starfsemi sinnar. Svo sem rakid verour hér a
eftir er lagt til i frumvarpi pessu ad skraning & adsetri einstaklinga verdi sémuleidis hja
bjodskra Islands i akvednum undantekningatilvikum. Tilgangur frumvarpsins er auk pess ad
studla ad betra verklagi vid skraningu og ad skyrar reglur gildi um heimild til afturvirkni
skraninga, en ekki er ad finna heimildir né bann vid afturvirkni skraninga og leidréttinga i
gildandi l6gum.
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Meginmarkmid skraningar & légheimili sem og adsetri er ad endurspegla raunverulega og
rétta blsetu einstaklinga og par med akvarda réttarstodu peirra og skyldur gagnvart hinu
opinbera. Margar opinberar stofnanir grundvalla &kvardanir sinar ad mestu & skraningu
einstaklinga i pjodskra og pvi er naudsynlegt ad hun sé rétt. Abyrgd & skraningu er fyrst og
fremst hja einstaklingnum sjalfum enda byggja ymis réttindi einstaklinga og skyldur einmitt
& skraningu ldgheimilis i pjédskra, s.s. réttur til greidslna Ur almannatryggingakerfinu,
umsoknir um ymis leyfi eru had tiltekinni 16gheimilisskraningu og skraning einstaklinga &
kjorskra er bundin vid 16gheimili.

Breytingar & l6gheimilisskraningu med afturvirkum hatti geta leitt til ymissa vandkvaoa,
baedi fyrir einstaklinga og stjornvold. Edlilegt er talid ad hafa slikar heimildir préngar en i
framkvaemd hefur afturvirk skraning logheimilis einstaklinga tidkast. I frumvarpinu eru
settar timaskordur vid afturvirkum leidréttingum & I6gheimili sem midast vio eitt ar fra peim
tima sem beidni um skraningu er gerd. Akvadi i 63rum légum geta hins vegar heimilad
annars konar leidréttingar afturvirkt sem geta haft ahrif a réttindi og skyldur samkveemt peim
l6gum. Lagt er til ad Pjodskra Island fai heimild til ad lagfeera augljosar villur & skraningu
l6gheimilis og adseturs. Enn fremur er lagt til ad Pjodskra Island fai heimild til
upplysingadflunar hja 6orum stofnunum og fyrirtekjum i einkarekstri sem vardveita
upplysingar um busetu einstaklinga. Gert er rad fyrir ad vidkomandi stofnunum,
sveitarféldgum og fyrirteekjum verdi sémuleidis heimilt ad upplysa Pjodskra islands ad eigin
frumkvaedi, komi i ljos ad skraningu sé dbotavant.

Talio er ad pad sé til einféldunar og liklegra til pess ad légheimilis- og
adsetursskraningar einstaklinga séu réttar ad I6gheimili peirra sé skrad nidur a tilteknar
ibaoir i husi. Skilyrdi skraningar logheimilis er ad notkun vidkomandi hdsnadis se skrad
sem ibadarhlsnadi. Pjodskra Islands verdur falid ad halda sérstaka Iégheimilaskra sem
inniheldur tilgreiningu & 6llu hisnadi par sem heimilt er ad skra l6gheimili. Umraedd skra
byggir & fasteignaskra og stadfangaskra pjodskrar Islands. Stadfang er tegund heimilisfangs
og lysir pad landfraedilegri stadsetningu, s.s. adkomu ad mannvirki, 160 eda afangastad. Med
skraningu nidur a ibudir er audveldara ad finna Gt stadsetningu viokomandi einstaklings i
hisnzdi og med pvi fast upplysingar um pad hverjir halda saman heimili. Er talid ad
skraning logheimilis i tilgreinda ibud sé til haegdarauka t.d. fyrir stofnanir eins og
Tryggingastofnun rikisins vegna akvedinna greidsluflokka eins og t.d. heimilisuppbdt,
madra- og fedralaun, medlags, foreldragreidsina svo og vegna eftirlits. ba er talid ad
stefnubirtingar muni frekar skila sér til viskomandi sem og postur. Oryggissjonarmid vega
pungt enda geta upplysingar um stadsetningu folks verid mikilvaegar pegar va stedjar ad. Ad
lokum ma nefna ad framsetning ymissa lydfraedi-og tolfreediupplysinga verour nakveemari
pvi betri sem undirliggjandi gogn eru.

Vegna husnadiseklu i landinu og peirrar stadreyndar ad margir einstaklingar hafa byggt
sér heilsarshus i fristundabyggdum auk pess sem allmargir bda i skradu atvinnuhdsnzdi var
sérstaklega skodad hvort vikka etti heimildir til l16gheimilisskraningar i sliku husnadi. |
stad pess ad veita almenna heimild til busetu i &durgreindum tegundum eigna taldi
starfshopurinn skynsamlegast ad gera tillogu 4 pa vegu ad feera heimild til akvérounar um
slikt til sveitarfélaganna sjalfra, enda fylgi pau akvaedum laga, s.s. skipulagslaga, vegalaga
og laga um mannvirki. Mismunandi sjénarmid eru hja sveitarfélégum til pessa. Er pvi farin
st leid i frumvarpinu ad opna & slikar heimildir og leggja i hendur sveitarfélagana, hvort sem
er hverju fyrir sig eda undir hatti Sambands islenskra sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad skrd 16gheimili & stofnunum og heimilum fyrir
aldrada og fatlada sem og starfsmannabUst6dum enda byr folk ad jafnadi par til lengri tima,
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hefur sinn svefnstad og heimilismuni. Pa er sémuleidis veitt heimild til timabundinnar
skraningar 16gheimilis & &fangaheimilum og i vinnubddum. Skilyrdi fyrir sliku er ad leyfi sé
til reksturs peirrar starfsemi. Forstddumonnum eda framkvemdarstjorum slikra stofnana er
heimilt ad annast skraningar og afskraningar & umraeddar stofnanir/heimili.

pad hefur verid svo til langs tima ad tilgreind stjornvold sem Urskurda eda dema um
forsja, umgengni og annars konar tengsl barna vid foreldra skuli i samreemi vio akvaedi
barnalaga senda Pjodskra islands upplysingar par um. Er gerd tillaga um ad pad verdi svo
afram, en Pjodskra Islands tekur aldrei akvardanir um malefni barna heldur er einvérdungu
skraningaradili.

Sérstaklega var skodad hvort bérn sem bua til jafns hja foreldrum sem hafa sameiginlega
forsja og eru ekki i sambUd eda hjluskap geti att tvofalt I6gheimili. Vid mat & pvi var hofo til
hligsjonar skyrsla innanrikisraoherra um jafnt busetuform barna sem bua & tveimur heimilum
sem 16gd var fyrir Alpingi 4 145 léggjafarpingi 2015-2016 og svo skyrsla sama hops sem
vann ad skyrslu frd mars 2017. Med visan til peirrar skyrslna sem og peirrar vinnu og
rannsékna sem par liggja a0 baki, auk peirra erfidleika sem talid er ad geti skapast fyrir
sveitarféldg vid skipulagningu og uppfyllingar & skyldum pessu tengdu, var ekki talid rétt ad
heimila skraningu tvofalds logheimilis. Komi tillégur i fyrrgreindri skyrslu fra mars 2017 til
framkvamda mun pj6dskra Islands veentanlega skré sérstaklega ad buseta barna sé skipt eda
tvofold, p.e. skipt buseta en barnid hafi adeins eitt 16gheimili.

I frumvarpi pessu er vid pad midad ad login setji hjonum ekki skordur & skraningu
I6gheimilis & sama stad enda er raunveruleikinn sa ad hjon eru ekki alltaf i stodu til eda kjésa
ekki alltaf ad eiga sama logheimili. Aukin atvinnupétttaka kvenna, jafnréttissjénarmio,
akvaedi i mannréttindasattmala Evrdpu, alpjédavading og dkvaedi samningsins um Evrépska
efnahagssvadisins um fjorfrelsid einkum frjalsa félksflutninga og frjalsa flutninga launpega
stydja sémuleidis pa breytingu ad heimila hjénum ad eiga sitt hvort 16gheimilid pratt fyrir
hjaskap. Er pad einnig talid samrymist dkveedum 65. gr. stjornarskrarinnar ad hefta ekki
hjon med pvi ad skylda pau til ad eiga sameiginlegt l6gheimili, sbr. einnig 4. mgr. 66. gr.
Eigi hjon, sem ekki eiga sameiginlegt 16gheimili, légrada born er naudsynlegt ad fyrir liggi
samkomulag hjona pess efnis hj& hvoru peirra bornin eigi I6gheimili. Sé agreiningur um pad
skal bjédskra Islands hafna beidni hjona um skraningu.

3. Meginefni frumvarpsins.

I fyrstu grein frumvarpsins er ad finna gildissvid laganna en pau gilda um skraningu
I6gheimilis og adseturs & islandi. Markmid frumvarpsins er pvi nast skilgreint i annarri
grein & pa leid ao studlad skuli ad pvi ad busetu- og adsetursskraning einstaklinga sé rétt og
ad réttardryggi i medferd agreiningsméla er varda skraningu légheimilis og adseturs verdi
tryggt.

[ pridju grein frumvarpsins kemur fram skilgreining & pvi hvad sé I6gheimili og adsetur.
Er afram vid pad midad ad l6gheimili sé 4 sama stad og fost blseta manns er. Lagt er til ad
festa i 16g pa reglu ad einstaklingur geti adeins haft eitt I6gheimili og er pad i samraemi vid
pa framkveemd sem vidhofd er vio skraningu i pjooskra i dag. Jafnframt er kvedid & um ad
ekki sé heimilt ad eiga logheimili & Islandi og erlendis & sama tima. Busetuhugtakid er
skilgreint eins og i fyrri I6gum ad pvi undanskyldu ad nu geta ndAmsmenn, & medan peir eru i
nami, att blsetu eda adsetur a 6orum stad en légheimili peirra er skrdd. bad skilyroi er
Obreytt i 16gum ad einungis er heimilt ad skra I6gheimili i hdsnaedi sem er skrad sem
ibtoarhsnaedi i fasteignaskrd og hefur stadfang. Heimilad verdur ad skrd légheimili i
starfsmannabUst6dum og stofnunum/heimilum fyrir aldrada og fatlada og timabundio a
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afangaheimilum og vinnublidum og sambarilegu husnzdi enda sé leyfi til reksturs
vidkomandi starfsemi fyrir hendi. Buseta folks er raunveruleg & pessum stéoum og pvi
edlilegt ad heimila l6gheimilisskraningar par, ad uppfylltum akvednum skilyrdum. i pessu
felst fravik fra meginreglunni um ad l6gheimili geti adeins verid i skrddu ibudarhisnaedi sem
ber pvi ad skyra prongt. Akvadid um fasta busetu i eldri 16gum var sett med hlidsjon af
norreenum lagaédkvaedum um fasta blsetu. | Danmérku er gerdur greinarmunur & adsetri og
16gheimili. Logheimili er par sem einstaklingur hefur fasta basetu, en adsetur er par sem
einstaklingur byr timabundio. Einstaklingur getur att adsetur i mérgum I6ndum, en hins
vegar getur hann adeins att eitt 1dgheimili.

par sem fyrir hendi eru undanpagur i I6gunum um adsetur & 6drum stédum en l6gheimili
pykir rétt ad skylda umraedda einstaklinga ad skra adsetur sitt sérstaklega hja pjodskra. Med
adsetri er att vid timabundna busetu i hisnadi sem uppfylli skilyrdi 3. gr. frumvarpsins. |
fjérou grein er vikid ad fravikum fr4 meginreglum um logheimilisskraningar. Heimilt er ad
skrd logheimili sitt & stofnunum fyrir aldrada, heimilum fyrir fatlada og i
starfsmannabist6dum pott hdsnazdid sé ekki skrdd sem ibGdarhlsnadi i fasteignaskra.
Jafnframt er tilteknum einstaklingum heimilt ad skra timabundid légheimili i skradum
afangaheimilum, vinnubdum, og samberilegu husnadi sem skilgreina ma i reglugerd. |
Ollum tilvikum parf ad vera fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar og vidkomandi purfa
ad vera par busettir.

Eins og vikid hefur verid ad i lid 2 er heimild veitt til handa sveitarfélogum ad heimila
skraningar légheimilis i fristundahtisum og ionadar- og atvinnuhlsnadi enda liggi fyrir ad
uppfyllt séu skilyrdi laga og stjornvaldsfyrirmeela um ibudarhaeft hisnadi, skipulag og eftir
atvikum énnur 16g er pad vardar.

Skilgreining busetu i vafamalum er eins og i eldri [6gum. Um pau er fjallad i fimmtu
grein sem hefur heitid logheimili 6pekkt.

I sj6ttu grein frumvarps er ny regla um hjon en lagt er til ad peim verdi heimilt ad skra
sig til 16gheimilis hvort & sinum stadnum. bad sama gildir ekki um sambuddarfolk enda er um
ad raeda annars konar sambudarform en skradri sambud verdur ekki ad 6llu leyti jafnad vio
hjaskap.

I sjpundu grein frumvarpsins er vikid ad skraningu barna sem ad jafnadi eiga sama
I6gheimili og foreldrar séu pau i samb0 eda hjuskap ella hja pvi foreldri sem fer med forsja.
Logheimili barns getur ekki ordido nema hja 6déru hvoru foreldra po6tt mogulegt verdi i
framtidinni ad skra bada adsetursstadi pegar buseta barns er til jafns hja foreldrum eins og
fyrr er vikid ad.

[ attundu grein frumvarpsins er veitt heimild til ad dylja logheimili einstaklings og
heimilismanna hans ef pad pykir naudsynlegt. Um skilyrdi og framkvaemd visast til laga um
pjodskra en heimildin yrdi adeins til eins ars i senn. Er talid ad naudsynlegt sé ad hafa slika
heimild enda getur lif félks verid i hettu af margvislegum asteedum. Vakin er athygli a ad
endurskodun laga um pjéoskra stendur yfir og mun petta akvaedi ekki taka gildi fyrr en peirri
endurskodun er lokid.

Niunda grein vikur ad heimildum til skraningar adseturs. Skraning & adsetri innanlands er
bundin vid ndmsmenn og p& sem vegna veikinda purfa ad bla fjarri 16gheimili sinu.
Stadfesting veikinda og skoélavistar purfa ad liggja fyrir til pess ad skraning verdi heimilud
skv. akvaedinu. Alpingismenn hafa afram heimild til ad eiga I6gheimili & peim stad sem peir
hofou blsetu adur en peir settust & ping sem og radherrar. burfa peir hinsvegar ni ad skra
adsetur sitt. Heimildin naer nu einnig til maka peirra og barna.
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[ tiundu grein er fjallad um undantekningar fra meginreglu um Iégheimili & islandi. Er
par att vid heimild namsmanna, sem fara til vidurkennds ndms erlendis ad eiga légheimili
afram & Islandi enda hafi hann att 16gheimili & islandi i a.m.k. 2 ar 4dur en nam erlendis
hofst. Akveedid & po ekki vid pegar nam er stundad & Nordurléndum. 1 peim tilvikum gildir
samningur milli Nordurlandanna um almannaskraningu. Naudsynlegt er ad ndmsmenn skrai
sig Ur landi sem ndmsmenn og framvisi stadfestingu um ndmid. Heimildin gildir i 4 &r nema
stadfestingu um nam sé skilad inn ad nyju. Pjodskra islands getur hafnad umraddri
I6gheimilisskraningu sé stadfestingu um nam ekki skilad innan tilskilins tima. Med
akvaedinu er leitast vid ad faekka peim tilvikum ad namsmenn sem skila sér ekki til islands
ad nami loknu haldi &fram ad avinna sér réttindi & Islandi pratt fyrir ad vera ekki busettir hér
a landi.

Lagt er til ad undantekningar er vardar islenska starfsmenn hja sendiradum,
reedisskrifstofum o.fl. verdi afram fyrir hendi, na i elleftu grein. islenskum rikisborgurum
sem gegna storfum erlendis fyrir islenska rikid og fa laun greidd dr rikissjooi eda eru
starfsmenn alpjodastofnanir sem fisland er adili ad, hafa heimild til l6gheimilisskraninga &
islandi. Maki peirra og brn sem dveljast med peim erlendis falla sémuleidis undir akvaedid.

I t6lftu grein er ad finna undantekningarheimildir til 16gheimilisskraningar einstaklinga
sem dveljast erlendis til lengri tima. Annarsvegar i tilvikum pegar um veikindi er ao reeda en
i slikum tilvikum parf ad framvisa vottordi leeknis med starfsleyfi & islandi og hinsvegar
eftirlaunapegum sem nad hafa 67 ara aldri enda tilgreini adilar dvalarland i badum tilvikum.
Er pad af dryggisasteedum sem su krafa er gerd enda hafa komid upp atvik ad islenska rikid
parf ad adstoda folk sem er statt erlendis og er statt i neyd. [ slikum tilvikum falla
eftirlaunaréttindi vidkomandi ekki nidur samkvaemt gildandi rétti né sjukratryggingar en
réttindi skv. 6drum l6gum geta hinsvegar fallid nidur.

[ prettandu grein frumvarpsins kemur fram skylda sérhvers sjalfrada einstaklings til ad
skra I6gheimili sitt og adsetur par sem pad a vid og vidhalda skraningunni verdi breytingar a
hégum manns. Pjodskra Islands er midlegur skraningaradili og fer um skraningar
samkvemt légum sem um stofhunina gilda. Pad er nymali ad abyrgd er ni sett & pinglysta
eigendur ad fylgjast med skraningum I6gheimila i eignum peirra og peim veitt heimild til ad
hlutast til um breytingar & skraningunni sé han réng. Tilkynningardagur til Pjodskrar islands
um nytt I6gheimili markar upphaf réttinda og skyldna einstaklinga og byggjast &
I6gheimilisskraningum.

Reglur um tilkynningar um skréaningu logheimilis og adseturs er i fjortandu grein. |
akvaedinu er kvedio a4 um ad tilkynningar um breytingu a légheimili og adsetri innanlands
skuli gerd rafreent & vef pjodskrar islands eda & starfsstédvum Pjodskrar Islands. Timamork
tilkynninga um breytta skraningu légheimilis og adseturs koma fram i greininni.

Reglur um flutning til Islands og dvél koma fram i fimmtandu grein og eru peer i
meginatrioum samhljéoa akveedum gildandi laga um pad atridi. Rétt er p6 ad arétta ad hver
s& sem flytur til landsins og vill skra l6gheimili sitt getur ekki skrad l6gheimili sitt rafraent
heldur verdur hann ad koma i eigin persénu & starfsstéd bjodskrar islands og framvisa
personuskilrikjum, p.e. sanna & sér deili. A petta vid um Islendinga jafnt sem erlenda
rikisborgara. Samkvaemt eldri 16gum um adsetursskipti var einnig haegt ad skrd logheimili
sitt vid flutning til landsins hja sveitarstjornum og légreglu. Er st heimild felld ar gildi med
frumvarpi pessu.

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid skilgreinir heimildir rikisborgara peirra rikja
og EFTA rikisborgara til dvalar i landinu og er dkveedio til samraemis vid par reglur. Er
vidkomandi heimilt ad dvelja hér & landi an skraningar légheimilis i allt ad prja manuoi. Sé
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einstaklingurinn hinsvegar i atvinnuleit er honum heimilt ad dvelja &n skraningar i allt ad sex
manudi. Rikisborgarar utan ofangreindra rikja purfa hinsvegar dvalarleyfi hyggist peir dvelja
i landinu lengur en 3 manudi.

Sérstakar reglur gilda um erlenda starfsmenn sendirdda og lidsmenn Bandarikjanna en
meginreglan er ad pessir adilar eigi ekki I6gheimili & Islandi.

Um flutning milli Nordurlanda gildir sérstakur samningur milli Nordurlandanna um
almannaskraningu.

Visad er til Gtlendingalaga til frekari skyringa vardandi skraningar og heimildir.

Pjodskra Islands er veitt heimild i sextandu grein til eftirlits med skraningum og til pess
ad leita eftir adstod logreglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi.

bjodskra Islands er veitt heimild til sjalfsteedra rannsoknar & Iégheimilisskraningum og
upplysingadflunar hja 6drum stofnunum, sveitarfélégum og légadilum sem geta upplyst um
bisetu einstaklinga. Er pa att vid banka, greidslukortafyrirteeki, post, sima o.s.frv.
Vidkomandi stofnunum, sveitarféléogum og I6gadilum er sémuleidis veitt sjalfsteed heimild
til ad upplysa Pjodskra islands, allt i peim tilgangi ad skraning verdi sem réttust.

Visad er til stjornsyslulaga um malsmedferd og adild en midad er vid ad malsmedferd
verdi sem mest rafreen.

I sautjandu grein er Pjodskra Islands veitt heimild til leidréttinga & augljosum villum vid
skraningar. binglystum eiganda og peim sem hagsmuni hafa ad gaeta geta 6skad eftir pvi vid
Pjodskra Islands ad einstaklingar verdi skradir af eign séu peir an heimildar i hisnadi sem
hann er skradur fyrir. Er talid ad heimild pessi leidi frekar til réttrar skraningar. Hinum
pinglysta eiganda er hinsvegar 6heimilt ad afskra maka sinn af eign nema fyrir liggi
stadfesting syslumanns & skilnadi hjona eda formlegt sampykki hans sé til stadar um
afskraningu af eign.

Midad er vid ad ekki verdi haegt ad leidrétta skraningu légheimilis lengra aftur i timann
en eitt &r frd pvi ad beidni berst. Almannaskraningu i pjodskra var komid & fét til ad sinna
brynum porfum stjérnvalda fyrir samreemda skraningu landsmanna. Rekstur pjodskrar hefur
i gegnum tidina falid i sér marghattad hagraedi fyrir stjornvold, atvinnulif og almenning med
pvi ad 6ll stjornvold og opinber kerfi geta unnid med eina samhafda skra, sem er opinber og
adgengileg til eftirlits. Svo sem fram hefur komid er meginmarkmid almannaskréaningar ad
endurspegla raunverulega og rétta stoou einstaklings. Naudsynlegt er ad afmarka rétt til
afturvirkni skraninga pvi eins og fram hefur komid eru ymis réttarahrif had skraningu i
pjodskra. Pjodskra islands kannadi hvort afturvirkar skraningar veeru heimiladar hja
systurstofnunum & Nordurléndunum. Svor barust fra Danmérku Finnlandi og Noregi. |
Danmorku eru paer heimiladar og er ekki afmarkadur timarammi i I6gum. Hinsvegar getur
réttur fallid nidur vegna dkvaeda annarra laga en peirra sem um skraninguna gilda. | Noregi
er heimild til ad leiorétta augljosar villur eda pegar grundvéllur skraningar er sannanlega
rangur. | Finnlandi er heimilt ad skra afturvirkt einn manud aftur i timann.

I greininni er sémuleidis vikid ad reglum um &kvardanir og keerur.

Heimild til ad beita sektum og refsingum vegna brota a I6gunum og reglugerdum settum
skv. peim er i atjandu grein.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkveemd laganna i nitjandu grein.

bar sem Pjodskra Islands parf ad gera ymsar breytingar & kerfum sinum m.a. til ad koma
upp ldgheimilaskrd og stadfangaskra auk pess sem kynna parf fyrirhugadar breytingar
laganna, pykir rétt ad hafa gildistokuakveedid raimt. Midad er vio ad 16gin taki gildi 1. jandar
2019. Visad er til tuttugustu greinar.
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pa er gert rad fyrir bradabirgdadkvaedi um frestun gildistoku pess akveedis frumvarpsins
sem melir fyrir um skraningu légheimilis folks nidur & tilteknar ibudir. Leidir petta af
naudsynlegum adgerdum og verkefnum vegna verkefnis um skraningu einstaklinga nidur a
ibuair.

A0 lokum er gert rad fyrir ad bradabirgdadkvaedi gildandi laga um heimild til ad vidhalda
skraningu l8gheimilis i skipulagdri fristundabyggd haldi sér.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Eins og adur er visad til var farid yfir akveedi Stjornarskrér lydveldisins islands, einkum
65. gr. og 66. gr., reglur samningsins um Evrdpska efnahagssveedid um fjorfrelsid og frjalst
fledi folks og vinnuafls sem og samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(Mannréttindasattmali Evrépu) sbr. 16g nr. 62/1994. Er & pvi byggt ad af reglunum megi
leida ad hjonum verdi ekki gert ad eiga sameiginlegt 16gheimili svo sem logfest var i eldri
16gum um légheimili.

5. Samrad.
Frumvarp til laga ad nyjum l6gum um l6gheimili og adsetur vardar hvern og einn sem er
skrddur med légheimili i landinu sem og pa sem hafa adsetur erlendis en halda i

undantekningatilvikum heimild til I6gheimilisskraningar & islandi samkvamt frumvarpinu.
Logheimili skilgreinir i hvada sveitarfélagi viokomandi er & kjorskra og afmarkar pann stad
sem hann 6olast rétt og ber skyldur eins og t.d. greidslu Utsvars.

Starfshépurinn hefur fundad med ymsum opinberum adilum. Ma par nefna fundi med
fulltrGum fra pjodskra islands, Persénuvernd, Rikisskattstjora, Tryggingastofnun rikisins,
Sjukratryggingum, Utlendingastofnun, Vinnueftirliti, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
velferdarraduneyti, Fjélmenningarsetri, adilum fra tryggingaféldgum og fengid afstddu fra
samtékum sumarhusaeigenda, utanrikisraduneyti og Vegagerdinni. A fundunum var farid
yfir helstu sjénarmid viokomandi og pa annmarka sem taldir eru hafa verid a eldri l6gum.
Sendu margir fulltrdar minnisbl6d i kjolfar fundanna.

Hér kemur vidbotartexti eftir samrdd @ netinu

6. Mat & 4hrifum.

Ymsir annmarkar hafa verid & skraningu I6gheimilis { tid eldri laga. Talid hefur verid
Oheppilegt ad margir einstaklingar geti skrad sig til 16gheimilis & sama heimilisfangid par
sem margar ibudir eru og erfitt er ad festa hendur & hvar viokomandi er stadsettur i hdsinu.
Einnig er talid edlilegt og rétt ad einstaklingar geti ekki skrad sig med légheimili i hdsnadi
sem ekKi er talid vera ibldarhaft, sbr. 16g um mannvirki eda hisnzdio sé ekki a skipuldgdu
sveedi fyrir ibudarbyggd. Oryggisjonarmid vega auk pess pungt en mikilvaegt er ad vita hvar
folk hefur busetu ef va ber ad. Er talid ad skraningar & 16gheimili hafi oft og tidum leitt til
misnotkunar 4 almannatryggingakerfinu og ad naudsynlegt sé ad koma pvi inn i
pjodarvitundina ad félk beri abyrgd & pvi ad hafa skraningar sinar réttar ella geti pad valdio
réttindamissi. A pinglysta eigendur er lagt ad fylgjast med skraningum einstaklinga & eignir
peirra og hlutast til um breytingar 4 peim.

A0 mati starfshopsins eru of margir einstaklingar skradir sem Ostadsettir i hus, p.e.
skradir med l6gheimili i Gtilgreindu husi i sveitarfélagi. Pad getur verid Oheppilegt fyrir
sveitarfélog einkum vegna skipulags I6gbundinnar pjénustu auk pess sem vafi hefur verid
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uppi um hvar einstaklingar skuli greida Gtsvar. I iblaskra pjodskrar 1. desember 2017 voru
alls 1522 einstaklingar skradir sem Gstadsettir i has i pjodskra, par af 24 yngri en 18 ara,
karlar 1260 en konur 262 talsins.VVandkveedi hafa verid vardandi skraningu ndmsmanna sem
ekki skila sér aftur til landsins ad nami loknu. Er talid ad of margir peirra hafi aunnid ser
réttindi &n pess ad hafa att rétt til pess. Er pvi leitast vid ad setja umreeddum einstaklingum
skordur.

Med l6gunum er sveitarstjornum faerdur dkvordunarréttur um hvar skrd megi folk til hisa
enda sé skilyrdum i 6drum I6gum fullnagt.

Ekki er talid vera i samraemi vid natima stjornsysluhatti ad sveitarfélog purfi ad forskra
eda senda til Pjodskrar Islands allar tilkynningar um adsetursskipti sem peim berast enda er
pad ekki i samremi vid stefnu um ad koma i veg fyrir margskraningu upplysinga.
Tilkynningar um ldgheimilisflutninga og adsetursskipti fari nd eingdngu fra viokomandi
einstaklingum til bjodskrar islands med rafraenni skraningu, sé pess kostur.

Talid er ad stofnanir verdi ekki fyrir verulegum Kkostnadi vid ad framfylgja dkvaedum
nyrra laga um l6gheimili og adsetursskipti. S& kostnadur yrdi helst vegna breytinga &
tolvukerfum einkum og sér i lagi hja Pjodskra islands vegna kerfisgerdar og breytinga &
skraningu og midlun pjodskrarupplysinga. Ljost er ad breytingar krefjast nokkurs
undirblnings og er naudsynlegt ad samrad verdi milli Pjodskrar islands og annarra stofnana,
sveitarstjorna sem og annarra sem malid vardar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. 09 2. qr.

[ 1. gr. kemur fram gildisvid laganna sem er skraning légheimilis & Islandi. Markmid
laganna er tilgreint i 2. gr. p.e. a0 skraningar a I6gheimilum séu sem réttastar 4 hverjum tima
0g ad réttardryggi sé tryggt vio medferd agreiningsmala. Talid er askilegt ad skra
sérstaklega adsetur sé viokomandi ekki busettur & logheimili  sinu, sbr.
undantekningarékveedi laga pessara.

Einstaklingar sem koma til landsins til skamms tima t.d. vegna starfa hér & landi dveljast
oft i husnadi sem uppfyllir ekki skilyrdi til 16gheimilisskraningar. Af 6ryggissjonarmidum
veeri mikilvaegt ad vita hvar pessir einstaklingar dvelja ef hatta eda va stedjar ad, svo sem
eldsvodar og nattGruhamfarir sem leida til pess ad ryma purfi tiltekin landsveedi eda
byggingar. bar sem 6rougt er ad viohalda slikri skraningu pa er lagt til ad sett verdi
heimildarakvedi i reglugerd um ad taka megi upp skraningu adseturs i pjédskra og yrdi pa
tiltekid hvernig ao slikri skraningu yroi stadid. bad parf p6 eavinlega ad hafa i huga ad
skraning dvalarstadar eda adseturs getur ekki haft i for med sér séfnun réttinda eda ad
einstaklingur geti dunnid sér réttindi sem ella eru bundin vid skraningu i pjédskra og skrad
I6gheimili.

Um 3. gr.

Skilgreining & logheimili er i samraemi vid akveaedi fyrri laga par sem l6gheimili midast
vio fasta busetu. Er vid pad midad ad I6gheimili og adsetur haldist i hendur. Meginreglan um
ad enginn geti att fleiri en eitt 16gheimili hér & landi er afram i légunum. Nymeli er
hinsvegar ad banna logheimilisskraningu & Islandi eigi vidkomandi jafnframt logheimili
erlendis.

Morg 16g mioa réttarahrif vid skilgreiningu légheimilislaga & fastri busetu. pottu ekki
efni til ad gera veigamiklar breytingar a a4durgreindri skilgreiningu eldri laga enda hefur
busetuhugtakio fest sig i sessi.
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Aukin krafa hefur verid af halfu hins opinbera ad skilgreina nanar pann stad par sem
einstaklingur skréir sig til 16gheimilis, enda hefur oft verid erfidleikum bundid ad stadsetja
folk i tilgreindu hdsi par sem margir eru busettir t.d. i fjélbylishasum. Nymeli er i
frumvarpinu ad nd er gerd krafa um ad skréning logheimilis sé bundin vid tiltekid
ibadarhisnaedi sem er sérstaklega audkennt i légheimilaskra Pjodskrar Islands. Ber
hisnadid akvedid audkenni og stadfang i samrami vid reglur um skraningu stadfanga sem
toku gildi sumarid 2017. Stadfang lysir landfraedilegri stadsetningu, svo sem adkomu ad
mannvirki, 168 eda afangastad. | stadfangi eru folgnar upplysingar um nafn, nimer og hnit
fasteignar svo ekki etti a0 geta verid neinn vafi & pvi hvar tiltekid mannvirki er stadsett og
hvar adkoma ad pvi er. Oryggissjonarmid rokstydja sémuleidis skraningu pessa par sem
audveldara er ad stadsetja folk pegar va stedjar ad. begar nanar er vitad hvar einstaklingar
eru skradir til husa er liklegra ad pdstur og stefnubirtingar berast vidkomandi.

Um4. gr.

Rétt potti ad endurskoda heimildir til skraningar 16gheimilis i hdsnadi sem ekki er skrad
sem ibudarhdsnzdi i fasteignaskra.

Er lagt til ad heimila skraningu logheimilis & stofnunum fyrir aldrada, heimilum fyrir
fatlada og starfsmannablstddum eins og tiokast hefur t.d. vid Reykjalund, Kleppspitala, vio
virkjanir o.fl. P4 neaer heimildin sémuleidis til timabundinnar skraningar logheimilis &
afangaheimilum, i vinnubldum og sambarilegu hisnadi sem skilgreina parf nénar i
reglugerd.

Eolilegt pykir ad fyrirsvarsmenn hlutist til um ad skraning légheimilis heimilismanna sé
rétt og i sumum tilvikum adstodi pa vid skraningu sem eiga pess ekki kost ad skra sig annars
stadar og purfa adstod vid skraninguna. Skilyrdi fyrir skraningu & ofangreindum stéoum er
ad leyfi sé fyrir starfseminni.

Sveitarstjérnir marka stefnu um préun ibdabyggdar innan sveitarfélags. Skipulagslog og
16g um mannvirki byggjast & peirri grundvallarreglu ad skipulag sé bindandi og ad nyting
hasnadis purfi ad vera i samreemi vid heimila landnotkun. Naudsynlegt er fyrir sveitarfélog
ad hafa goda yfirsyn yfir ibuafjolda og dreifingu enda purfa pau ad fylgja l6gbundnum
skyldum sinum samkveemt stjérnarskra gagnvart ibdum i sveitarfélaginu. Med &kvadinu er
sveitarstjornum veitt sjalfsted heimild til a0 heimila légheimilisskraningu i tilgreindum
eignum i byggoarlagi peirra og akvarda sina stefnu par um, ad pvi gefnu ad pau fari ad
16gum. prétt fyrir ad fleiri einstaklingar byggi sér heilsarshus i skipulagdri fristundabyggd og
vitneskju um ad margir peirra dvelji par jafnvel 6llum stundum hafa ekki verid talin vera
efni til ad heimila I6gheimilisskraningar almennt & slikum stédum. pykir pvi edlilegt ad fela
sveitarfélogum sjalfstaeda valdheimild i pessu efni.

Umb5. gr.

Akvadid er nanast samhljoda akvadum i gildandi laga um Iégheimili.

I morg ar hefur pekkst ad einstaklingar hafa verid skradir sem Ostadsettir i hus hja
bjodskra Islands. T pvi felst ad einstaklingur er skradur med logheimili i sveitarfélagi en
ekki med tilgreint heimilisfang. Hefur slik skraning farid fram pegar ekki er vitad um
busetustad vidkomandi einstaklings eda hann hefur ekki att pess kost ad skré busetu sina i
ibGdarhisnadi. Getur pad verid af margvislegum astedum, s.s. ad einstaklingurinn sé
heimilislaus, hisnadid sem hann byr i sé ekki teekt til skraningar sem ibldarhisnaoi eda af
6drum astedum.
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Um 6. gr.

Nymeeli er i frumvarpi pessu ad hjonum er heimilt ad eiga sitt hvort 16gheimilid kjési pau
pad. Er pa att vid paer adsteedur pegar hjénin eru badi sammala um slikt fyrirkomulag og
skulu pau baedi undirrita tilkynningu annars peirra um breytt 16gheimili. Meginreglan verdur
p6 afram su, ad hjon i samvistum skuli hafa sama I6gheimili, enda ma telja pad i samreemi
vid afstodu og raunveruleika meginporra hjona & islandi.

Hjuskaparldgin ganga Gt fra samvistum hjona & sameiginlegu heimili og ad pau beri jafna
abyrgd & sameiginlegu heimilishaldi sinu. Pad telst pé ekki samrymast ndtimahattum ad
banna hjénum sem pad vilja ad hafa sitt hvort 16gheimilid. Af ymsum éasteedum eru hjon ekki
alltaf i adstodu til ad eiga sama logheimili eda beinlinis kjésa ad eiga ekki sama I6gheimili.
Aukin atvinnupétttaka kvenna, jafnréttissjonarmid, akveedi i Mannréttindasattmala Evropu,
alpjéoaveeding og akvaeda samningsins um Evrépska efnahagssvadio um fjérfrelsio, einkum
frjalsa félksflutninga og frjalsa flutninga launpega stydja adurgreinda breytingu. Er pad
somuleidis ekki talid samrymast akvaedum 65. gr. stjérnarskrarinnar ad skylda hjon til ad
eiga sameiginlegt 16gheimili sem og 4. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar. Tillaga pessi tekur
auk pessa mid af pingsalyktunartillogu Alpingis dags. 7. september 2016.

Eigi hjon, sem ekki eiga sameiginlegt ldgheimili, dlégrada boérn er peim skylt og
naudsynlegt ad akveda hja hvoru hjénanna bornin skuli eiga légheimili.

Kjosi hjén ad hafa sitt hvort 16gheimilio hefur pad ekki ahrif & hjuskaparstoou peirra
enda teljast pau ekki hafa slitid samvistum i skilningi hjuskaparlaga.

i 2. mgr. 7. gr. ndgildandi laga um ldgheimili segir ad hjén sem slitid hafi samvistir eigi
sitt hvort 16gheimilid. Hefur pad valdid nokkrum vandkvaedum i skraningum vegna hjona
sem eru ad slita samvistum, einkum og sér i lagi vegna skraningar & l6gheimili og/eda vegna
forsjar barna. Til einféldunar & skraningu vio hjénaskilnad en ekki sidur vegna réttarstéou
barna, er 16g0 til st breyting i frumvarpi pessu ad hjon geti ekki flutt I6gheimili sitt i sundur
fyrr en vid Utgafu leyfis til skilnadar ad bordi og seng eda beins ldgskilnadar, nema ef fyrir
liggur samkomulag eda nidurstada doms um I6gheimili barnanna adur.

i 3. mgr. er afram gert rad fyrir skraningu samb(dar i pjodskra. Skraning sambudar fer
fram hja bjodskra Islands, en hjlskaparlog gilda ekki um skrada sambud. I framkvaemd
hefur borid a pvi ad einstaklingar i sambud telja ad peir njoti ad 6llu leyti sému réttinda og
adsteona og peir sem eru i hjlskap. Svo er ekki og par sem skraning sambudar byggir fyrst
og fremst a pvi ofravikjanlega skilyroi ad vidkomandi einstaklingar eigi sama légheimili pa
geta peir hinir sdmu ekki skrad logheimili sitt & sitt hvorn stadinn an pess ad sambudinni
verdi slitio. Verour pvi heimild hjéna til ad hafa l6gheimili i sitt hvoru lagi ekki latin gilda
um folk i skradri sambua.

I barnalégum kemur fram ad eigi einstaklingar i skradri sambGd barn saman pé er peim
ekki heimilt ad slita sambGdinni nema gengid hafi verio fra forsja, umgengni og légheimili
barnsins hja syslumanni. Sérstaklega ma vekja athygli & pvi ad flytji annad sambudaradila
I6gheimili sitt erlendis, t.d. ef annad flytur erlendis til ndms & undan hinu, p4 verda
réttarahrifin pau ad sambudin slitnar og & pa pad sama vio ad leita parf til syslumanns til
pess ad ganga fra forsja, umgengni og I6gheimili eigi sambudarfélk born. Flytji hinir sému
aftur til Islands ad lokinni dvél sinni erlendis verda peir ad skra samb(d sina ad nyju med
sérstakri tilkynningu i pjodskra.

Um?7.gr.
Akveedi um skraningu 16gheimilis barna var adur i 8. gr. laga um Iégheimili. Hid nyja
akveedi er ad mestu i samraemi vid efnisinntak hins eldra. Helsti munurinn felst i tilvisun til



18 [ vinnslu — 22. desember 2017

barnalaga en i nugildandi barnaldgum er ad finna nokkud itarleg akveedi um akvoéroun
I6gheimilis barna. Felld er nidur sérstok heimild barna til ad skra légheimili sitt
annarsstadar en hja foreldrum enda er foreldrum sem fara med forsja avallt heimilt ad
dkveda basetu barna sinna og I6gheimili.

Pad nymali felst i akveedinu ad ef hjén dkveda ad eiga ekki sameiginlegt 16gheimili, eins
og frumvarpid heimilar, pa purfa pau fyrst ad akveda hja hvoru légheimili barna peirra skuli
vera. Mikilvaegt er ad engin ovissa riki um légheimilisskraningar barna i slikum tilvikum, en
i akveedinu felst ad hjon sem eiga bdrn undir 18 ara aldri fa ekki 16gheimili sin flutt i sundur,
eda skrad i sitt hvoru lagi, nema fyrir liggi akvéroun peirra um légheimili barnanna. Ef ekki
er eining um pad milli hjéna skal Pj6dskra islands hafna beidninni. [ gildandi I6gum um
16gheimili er sérstaklega tekid fram ad akvaedid eigi vid um kjorborn og fosturbérn. Ekki er
talin porf & pvi ad kveda sérstaklega a um kjorbdrn en breyting er gerd vardandi fésturborn.

bjodskra islands skrair 16gheimili barna i samrami vid stadfesta samninga foreldra um
forsja og l6gheimili i kjolfar skilnadar eda sambudarslita sem og adra samninga foreldra sem
hafa 6dlast stadfestingu syslumanns. P& skrair Pjodskra Islands I6gheimili barna i samraemi
vid nidurstéou domsmala um I6gheimili eda forsja. Midast skraning légheimilis barna vid
dagsetningu stadfests samnings syslumanns, uppkvadningu doms eda akvordunar
barnaverndaryfirvalda um fdstur. Pjodskra Islands er skraningaradili en ekki adili med
akvorounarvald pegar kemur ad lI6gheimilisskraningu barna.

Um 8. gr.

Naudsynlegt er ad i légunum sé skyr heimild til ad hafa skraningu l6gheimilis dulid
pegar folk er i heettu t.d. vegna ofsdkna, hdtana um meidingar eda vegna pess ad starf
einstaklings er pess edlis ad hann kunni ad vera i hettu. Viokomandi parf ad 6ska eftir pvi
skriflega og feera fyrir pvi rokstudning ad hafa dulid légheimili. Um framkveemd pessarar
heimildar visast til laga um pjédskra sem eru na i endurskodun og verdur par ad finna fyllra
dkvaedi um petta atridi. Beidnin getur badi stafad frd einstaklingnum sjalfum og nanustu
fjdlskyldu vidkomandi. Ekki pykir rétt ad tilgreina nakvaemlega hverjir teljist til nanustu
fjolskyldu en med hlidsjon af ordalagi dkvaedisins um ad heimilisfang sé dulid er litid svo &
ad verndin geti nad til fjdlskyldumedlima sem dvelja eda eru skrddir med ldgheimili &
heimili med beidanda. Akvaedid er nymaeli i 16gum en er p6 ad finna i 3. gr. reglna nr.
112/1958 um Utgafu vottorda og veitingu upplysinga Ur pjédskra sem hefur verid notad i
tilvikum sem pessum. Samkvamt fyrrnefndum reglum getur Pjédskra islands ordid vid
tilmeaelum manns um ad tilteknum einkaadilum sé ekki veitt vitneskja um adsetur hans, ef
hann hefur, ad démi Pjodskrar Islands, réttmeta og edlilega 4staedu til ad adsetri hans sé
haldid leyndu gagnvart peim. Akvérdun um ad leyna légheimili gildir skv. reglunum i eitt ar
i senn.

Um9.gr.

| akveedinu er lagt til ad namsmoénnum og sjuklingum sé heimilad ad eiga a4fram sama
I6gheimilid pott peir purfi ad dvelja annars stadar en & l6gheimili sinu. A pad vid hvort sem
adsetrio er innan légheimilissveitarfélags eda ekki.

EkKki eru gerdar breytingar & heimild alpingismanna og r&dherra til ad halda l6gheimili
sinu par sem peir attu adur fasta busetu. Heimildin naer nd sémuleidis til maka og barna
peirra sem er nymali.

EkKi potti asteda til ad hafa inni i frumvarpinu akvaedi sem er i 5.gr. gildandi laga ad
madur sem stundi farmennsku, fiskveidar eda flutningastarfsemi og hefur hvergi fasta blsetu
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eigi logheimili par sem skip pad, loftfar eda annad fararteeki, sem hann starfar 4, hefur
baekistdd sina. A petta akvaedi hefur ekki reynt um arabil.

Um 10. gr.

EkKi er talid a0 skilgreina purfi sérstaklega hvar ndmsmenn geti att 16gheimili hérlendis
pegar peir eru erlendis vid ndm eins og var i eldri I6gum. Er pad val hvers og eins enda falli
hisnadio sem peir skra sig til l16gheimilis & undir skilgreiningu laganna. Edlilegt er ad gera
akvednar takmarkanir & peim tima sem viokomandi namsmadur getur skrad sig med
l6gheimili & Islandi & medan nami stendur erlendis. Misbrestir hafa verid & pvi ad
namsmenn sem ekki hafa flutt aftur til islands ad nami loknu, hafi tilkynnt um breytta
skraningu I6gheimilis og eigi pa afram l6gheimili & islandi. Pegar svo hattar til hafa peir
aunnid sér ymis réttindi sem byggjast a skraningu légheimilis hérlendis. Hér er lagt til ad
viokomandi einstaklingar muni reglulega purfa ad syna fram & rétt sinn til skraningar
I6gheimilis hérlendis. Er pjodskra Islands veitt heimild til ad taka akvordun um breytingu &
l6gheimili & Islandi skili vidkomandi namsmadur ekki vottordum um nam innan peirra
timamarka sem kvedid er & um i akveedinu. Ndmsmenn purfa pvi ad tilkynna um l6gheimili
sitt sérstaklega vio upphaf ndms og vid komu ad nami loknu.

Heimild namsmanns til pess ad halda skradu Iogheimili sinu & Islandi & medan nami
stendur nar einnig til maka hans, p.m.t. sambudarmaka og barna i vidari skilningi dvelji pau
med viokomandi erlendis. Til pess ad undanpaguheimildin gildi um ndamsmanninn parf hann
ad vera skradur i samfellt ndm a haskolastigi erlendis, p.m.t. nam & haskalastigi sem fram fer
& vinnustddum, eda annad pad ndm sem gerir samberilegar  krofur il
undirbiningsmenntunar (stidentsprof eda sambarilegt nam, p.e. nam & framhaldsskdlastigi)
0g nam & haskdlastigi & Islandi. Sama gildir um sérnam erlendis svo sem idnnam, starfsnam
eda annad ndm sem vidurkennt er af menntamalayfirvoldum i vidkomandi landi og ad
ndmsdvol standi i a.m.k. eitt skdladr. Einstok nadmskeid teljast ekki til nAms samkvaemt
akvaedinu.

I 2. mgr. er tekid fram ad akvaedid nai ekki til peirra namsmanna sem stunda nam i
einhverju Nordurlandanna en af adkvedum Nordurlandasamnings um almannaskraningu
leidir a0 namsmoénnum ber ad hafa I6gheimili i pvi landi par sem ndm er stundad.

Um 11. gr.

Akveadid er svo til samhljoda eldra akveaedi ad 6dru leyti en pvi ad fellt er Gt ordid
»skyldulio® 1 2. mgr. Pa er ekki talid ad binda eigi 16gheimili hja skyldfolki eins og var i
fyrri 16gum. EKKi potti asteeda til ad gera adrar breytingar & greininni enda er island bundid
af alpjodasamningum eins og m.a. Vinarsamningnum par sem réttindi sem pessi skulu
tryggd. Um er ad reeda Urlendisrétt p.e. i pjodarrétti sem eru tiltekin sérréttindi sem bundin
eru vid dkvedna menn og eignir og er undantekningarregla fra peirri almennu reglu ad rikio
eitt fari med yfirrad yfir landi sinu og 6llum peim sem par eru staddir.

Um 12. gr.

Heimilt er ad halda Idgheimilisskraningu & fIslandi pegar blseta er erlendis vegna
veikinda. Liggja parf fyrir vottord Gtgefid af leekni med starfsleyfi & islandi. Skraning hja
bjodskra Islands parf ad fara fram arlega asamt pvi ad framvisa parf nyju vottordi laeknis.

Lagt er til ad peir sem nad hafa 67 &ra aldri purfi ekki ad breyta I6gheimilisskraningu
sinni dvelji peir erlendis um lengri tima. Er viomidunin 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. laga um
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almannatryggingar nr. 100/2007. b6 er i slikum tilvikum gerd si krafa ad umraddir
einstaklingar tilgreini adsetur sitt, p.e. dvalarlandid, m.a. vegna 0ryggissjénarmida. Pannig
munu umraddir einstaklingar halda ellilifeyrisréttindum sinum & islandi enda i flestum
tilvikum bunir ad avinna sér pau réttindi ad fullu.

A0 undanskyldum eftirlaunaréttindum geta réttindi og skyldur hinsvegar afmarkast af
6orum logum eins og 16gum um almannatryggingar og sjukratryggingar og geta réttindi par
med fallid nidur par sem dvalarstadur er i 68ru landi.

Um 13. gr.

Nymeeli er i l6gunum ad skraning logheimilis og adseturs sé midlaeg hja bjodskra islands
en han er pad nu pegar i framkvaemd. Er talid ad par sé fyrir hendi sérpekking sem sé
naudsynleg nu a timum tekni og framfara. Visad er til laga og reglna sem gilda um pjédskra
um fyrirkomulag og framkveemd vid skréningar.

Abyrgd & skréaningu til 16gheimilis og adseturs hvilir fyrst og fremst & einstaklingnum
sjalfum enda sé hann sjéalfrada. Foreldrar bera abyrgd a skraningu dsjalfrada barna sinna.
Nymeli er ad skylda bjodskra islands til ad kanna sjalfraedi tilkynnanda med sjalfvirku
vefkalli milli kerfa i lograedissviptingaskra. I légunum er sémuleidis nymeli ad leggja pa
abyrgd & pinglysta eigendur fasteigna ad hlutast til um ad l6gheimilisskraning i pinglystri
eign hans sé rétt. Pjodskra Islands skal senda pinglystum eiganda eignar tilkynningar
rafreent um skraningar til 16gheimilis & fasteign i pinglystri eign hans. Tilkynningardagur til
Pjodskrar islands afmarkar upphaf peirra réttinda og skyldna einstaklinga sem byggja &
skraningu l6gheimilis.

Um 14. gr.

Meginregla er ad skraningar logheimilis og adseturs verdi rafreenar en nanast allar
tilkynningar berast nu pegar rafrent til bjodskrar Islands. Um  fjérdungur
flutningstilkynninga er i dag afgreiddar ad 6llu leyti rafrent, p.e. &n pess ad starfsmadur
bjodskrar islands komi sérstaklega ad malinu.

Sé tilkynningu skilad & starfsstod Pjodskrar Islands parf vidkomandi einstaklingur ad
koma i eigin persénu og framvisa gildum skilrikjum.

Kemur akveedi petta i raun i stadinn fyrir 16g um adsetursskipti i heild sinni og eru par
med felldar nidur allar heimildir til ad skila inn tilkynningum um breytt 16gheimili til
I6greglu, syslumanna og sveitarstjérna. Er hér um ao reda nokkra breytingu til samremis
vid pa framkvaemd sem verid hefur til nokkurs tima, en pad pykir horfa til hagraedis ad hafa
mottoku tilkynninga & einum stad og helst rafreent.

Lagt er til ad logfest verdi s framkveemd sem hefur verid viohéfd um skraningu
I6gheimilis a0 heimilt sé ad 6ska eftir skraningu 14 daga aftur i timann fra peim degi sem
tilkynnt er um flutning. Timamdork eru enn pau ad vidkomandi skuli tilkynna um flutning
innan 7 daga fra pvi ad hann breytti blsetu sinni. Sama regla & vid um skraningu adseturs
skv. undantekningarakvaeedum frumvarps pessara.

I 3. mgr. er nymali ad sampykkis forsjaradila purfi ad vera fyrir hendi vid flutning
barna erlendis. Einnig er fest i 16g st framkveemd ao dveljist einstaklingur erlendis lengur en
6 manudi pa telst hann hafa tekid upp basetu par i skilningi I6gheimilislaga.

Um 15. gr.
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Meginreglan er &fram st ad kvod um légheimili hérlendis vakni vid sex manada dvol i
landinu. Einstaklingum sem stunda nadm eda vinnu i landinu er jafnframt heimilt ad fa
16gheimili sitt skrad hafi peir dvalist eda atli ad dveljast hér & landi lengur en 3 méanudi.

Samkvaemt kveedi 2. mgr. parf hver si sem flytur til landsins og vill skré 16gheimili sitt
ad koma i eigin personu & starfsstéd pjodskrar islands og framvisa personuskilrikjum, p.e.
sanna & sér deili. A petta vid um Islendinga jafnt sem erlenda rikisborgara. I pessu felst ad
slik skraning getur ekki farid fram med rafrenum hetti. Samkvemt eldri I6gum um
adsetursskipti var einnig heaegt ad skra I6gheimili sitt til landsins hja sveitarstjornum og
I6greglu, en st heimild er felld dr gildi med frumvarpi pessu. I famennu samfélagi er oparft
og til kostnadarauka ad hafa skraningar & fleiri stodum. Pad parf sérhaefda pekkingu og
pjalfun til ad lesa ur og meta skilriki, hvort sem er erlend eda innlend, m.a. til ad skoda hvort
pau séu folsud. pa geta sjonarmid um mansal komid hér til skodunar. Einnig horfir pad til
einféldunar og hagreedingar ad hafa alla skraningu til landsins & einni hendi og 4 einum stad.

bar sem varnarsamningur islands vid Bandarikin hefur ekki verid felldur ar gildi, sbr. 16g
110/151 er talid ad 6hjakveemilegt ad halda akvaedinu i I[dgunum nanast 6breyttum.

Utlendingalog afmarka rétt Gtlendinga til dvalar og busetu & islandi sem og EES
samningurinn og samningar milli Nordurlandanna sem Island hefur gerst adili ad.

Um 16. gr.

Margar opinberar stofnanir grundvalla akvardanir sinar ad verulegu leyti & skraningu i
pjodskra. Réng skraning getur pvi haft i for med sér rangan avinning réttinda eda ad
réttindi falla nidur. Pjodskra Islands er naudsynlegt ad hafa heimild til ad leita adstodar
logreglu og Utlendingastofnunar vid framkvaemd fyrirmeala laganna. Hvad vardar
Utlendingastofnun er pa einkum haft i huga eftirlit med pvi ad erlendir rikisborgarar sem
koma til landsins og fara fra landinu fullnegi tilkynningarskyldu sinni skv. 15. gr.
frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Pjodskra islands fai heimildir til ad afla upplysinga um
busetu einstaklinga hja stofnunum eins og t.d. Tryggingastofnun, Sjikratryggingum islands,
Lanasjodi  islenskra  namsmanna, Rikisskattstjora, ~Tollstjora, ~Utlendingastofnun,
Vinnumalastofnun, sveitarféléogum og légregluembattum sem og fyrirteekjum i einkarekstri
par sem varoveittar eru upplysingar um heimilisféng, t.d. hja simafélégum, bonkum,
kortafyrirteekjum o.fl. Er umraeddum stofnunum og l6gadilum sémuleidis heimilt ad veita
slikar upplysingar badi vegna 6ska Pjodskrar Islands og fyrir eigid tilstilli. Tilgangurinn er
ad logheimilisskraningar séu avallt réttar badi vegna almannahagsmuna sem og til ad
vernda ldgmaeta hagsmuni borgara landsins og hins opinbera.

Um 17. gr.

Markmid frumvarpsins er m.a. ad ldgheimilisskraning einstaklinga endurspegli
raunverulega busetu peirra. Med frumvarpinu er Pjodskra Islands veitt heimild til ad
leidrétta augljoésar villur og hafna skraningu ef han er réng, svo sem ef hiisnadio er ekki tekt
til skraningar sem légheimili, einstaklingur hafi ekki heimild til skraningar par sem hann
hafi ekki umrdd fasteignarinnar eda fjoldi skrddra einstaklinga i hlsnadid er verulega
umfram pad sem edlilegt getur talist. I mérgum tilvikum geta eigendur fasteigna og adrir
hagsmunadilar haft 6nzdi af pvi ad dviokomandi einstaklingar séu skradir med ldgheimili &
tilteknum stad eda a heimili annarra. Mikilvaegt er ad einfalda leidréttingarferlid i slikum
tilvikum &n pess p6 ad ganga & rétt einstaklinga skv. l6gum. Sé hinsvegar um ad reeda maka
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hins pinglysta eiganda parf ad liggja fyrir stadfesting syslumanns um skilnad eda stadfesting
beggja hjéna um brottflutning hins.

Pegar leidrétta parf l6gheimilisskraningu getur reynst erfitt ad senda vidkomandi
einstaklingi fyrirspurn. Asamt pvi ad senda vidkomandi bréf eftir venjubundnum leidum
t.d. vegna pess ad dvissa rikir um hvar vidkomandi byr. Er i frumvarpi pessu Pjodskra
islands veitt heimild til ad senda fyrirspurnir og birta akvardanir rafrent t.d. med télvuposti
eda i postholfi viskomandi & vefnum island.is.

Ekki var fyrir a0 fara heimildaradkveedi i ndgildandi 16gum um afturvirkni skraningar
l6gheimilis en i framkvaemd po oft heimilad. | 4. mgr. er lagt til ad logfesta slikar
afturvirkar skréningar I6gheimilis i pjodskrad i undantekningartilvikum, verdi synt fram &
med fullnazegjandi gognum ad mati bjodskrar Islands, ad einstaklingur hafi haft fasta basetu &
vidkomandi stad. Heimildin takmarkast vid eitt ar. Ljost er ad pad felur i sér umtalsveroar
breytingar fra naverandi réttarastandi og munu badi einstaklingar og stjornvold purfa ad
laga sig ad peim breytingum. Vid mat & pvi hvort takmarka eigi afturvirkar skraningar
verdur ad lita til pess hver sé tilgangur og markmid skraningar i pjodskra er.
Almannaskraningu var & sinum tima komid a fot til ad sinna brynum porfum stjornvalda
fyrir samreemda skraningu landsmanna. Ganga ma ut fra pvi ad eitt meginmarkmida
skraningar i pjédskra i dag sé ad endurspegla raunverulega og rétta stéou einstaklings, hvort
sem um er ad raeda blsetu, hjuskap eda annad pad sem vardad getur réttarstdou hans. bad er
ljost ad takmorkun a afturvirkni logheimilisskrdninga mun hafa i for med sér miklar
breytingar par sem afturvirkar skraningar hafa verid nokkud algengar hérlendis. Vid pad
hafa stofnast endurkréfur 4 einstaklinga t.d. vegna ofgreiddra greidslna ar
almannatryggingakerfinu sem erfitt hefur reynst ad innheimta. Ad sama skapi geta
einstaklingar misst rétt til greidsina fra hinu opinbera. Er pvi talid éheppilegt ad heimila
Otakmarkada afturvirkni & skraningu légheimilis. Fyrir utan ad hafa ahrif & greidslur ar
almannatryggingakerfinu, getur afturvirk skraning leitt til réttarovissu vardandi adrar
skraningar sem byggja & légheimili s.s. sambudarskraningu, fedrun barna, mati &
forsjargdgnum, stefnubirtingar og fl.

Um keeruferli visast til stjérnsyslulaga.

Um 18. gr.

i gildandi Iogum um légheimili er ekki ad finna sérstaka refsiheimild enda geyma 16gin
ekki eiginlegar héatternisreglur sem kveda a um athafnir eda athafnaleysi borgaranna. bau
kveoa frekar a um leidbeiningar til stjornvalda um hvar skré skuli 16gheimili einstaklinga.
Odru mali gegnir um gildandi 16g um tilkynningar adsetursskipta par sem finna ma
refsineimild enda kveda pau 16g a um hétternisreglur, p.e. athafnaskyldu borgaranna i
akvednum tilvikum.

I frumvarpi pessu er m.a. 16gd st skylda & sérhvern sjalfrada einstakling ad skra og
vidhalda réttri skraningu I6gheimilis sins i pjodskra. Pa er gert rad fyrir ad pinglystur
eigandi geti hlutast til um ad skraning l6gheimilis einstaklinga sem hafa fasta busetu i
hlsnadi hans sé rétt.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad réttri skraningu 16gheimilis einstaklinga & islandi
og vitneskju um hvar einstaklingar hafa fasta busetu eda adsetur. PO svo ad
I6gheimilisskraning sé rétt i flestum tilvikum pa eru til demi um annad. Med visan til
framangreinds er talio rétt ad i l6gunum sé akvaedi sem kvedur & um sektir til ad bregdast
vid brotum.



23 [ vinnslu — 22. desember 2017

Um 19. gr.

I akveedinu er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um néanari framkveaemd
frumvarpsins. Morg akvada frumvarpsins gera rad fyrir ad akveaedin séu Utferd nanar i
reglugerd. Valin var su leid ad hafa heimildardkvadi i lok frumvarps og telja upp i sex
staflioum hvad heimilt sé ad setja reglugerd um. bad athugast ad listinn er ekki teemandi.
Akvadid parfnast ekki frekari skyringa.

Um 20. gr.
I akvaedinu er lagt til ad l6gin taki gildi pann 1. jandar 2019. b er lagt til ad 3. mgr. 3.
gr. og 8. gr. taki gildi ad ari lionu eda 1. jantar 2020. Frestun & gildistoku framangreindra
dkvaeda er tilkomin af teeknilegum asteedum.

Um &kvadi til bradabrigda
l.

I akvaedinu er gert rad fyrir frestun & gildistéku 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Talid er
naudsynlegt ad aatla undirbldnings- og adlégunartima adur en petta akvaedi getur tekid gildi
til 1. janGar 2020, m.a. vegna pess ad gera parf breytingar a télvukerfum sem halda utan um
og midla upplysingum um légheimili folks, auk pess sem breyta parf skraningarviomaéti.

Unnid hefur verid ad pvi hja bjodskra islands ad hefja skraningu einstaklinga nidur &
ibadir en nina er logheimilisskraning einungis nidur & heimilisfang. Slikt kemur ekki ad s6k
pegar um er ad raeda einbylishis og radhis en pegar kemur ad fjolbylishisum vandast malid,
par sem ekki er alltaf ljost hverjir bua i hvada ibud eda husnaedi eda hverjir bla saman &
I6gheimili. Til pess ad bregdast vid slikum vafatilvikum er talid naudsynlegt ad veita
Pj6dskra Islands auknar heimildir til pess ad lagfaera skraningu logheimilis..

I 2. mgr. akveedisins er lagt til ad Pjodskra islands verdi heimilad ad dska eftir pvi ad folk
stadfesti [6gheimili sitt nidur a tiltekna ibid og er gert rad fyrir ad pad geti farid fram med
rafrenum heetti, annad hvort & vef stofnunarinnar eda i samstarfi vid onnur stjérnvold t.d.
RSK. Jafnframt er lagt til ad heimilad verdi ao birta hverjir eru skradir med légheimili &
hvada stad til pess ad audveldara verdi ad finna tilvik par sem skraning er rong. I sama
tilgangi er lagt til ad Pjodskra islands verdi heimilad ad samkeyra upplysingar Gr pjodskra
vid upplysingar um eignarhald og afnot fasteigna Gr fasteignaskra, par med talio upplysingar
Ur pinglysingarhluta fasteignaskrar.

.

I bradabirgdaakvaedi Il er efnislega tekid upp bradabirgdaakveedi gildandi laga um
heimild til ad vidhalda skraningu I6gheimilis i skipulagdri fristundabyggd sem hefdi verid
skrad i pjéoskra fyrir 1. jandar 2007 en visun til lagaakveedis er breytt vegna breyttrar
uppsetningar frumvarpstextans. Ekki pykja efni til ad breyta eda fella akvadio nidur enda
eru einhverjir enn skradir meo légheimili med peim haetti sem hér er heimilad.



