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Framkvaemd utanrikisstefnu islands i kjolfar COVID-19 Jni 2020

Inngangur

COVID-19 faraldurinn felur i sér einu staerstu almannaogn sidari tima en pokk sé
framirskarandi vidbragdi Almannavarna og heilbrigdiskerfis hefur tekist ad
takmarka heilsufarsahrifin og halda danartolu a islandi afar lagri i alpjodlegum
samanburdi. A skommum tima lokadist nanast alfarid fyrir ferdalog milli landa
og fleiri pasundir Islendinga urdu vegalausir vida um verold, sumir i dtryggum
adstaeedum. Um margra vikna skeid vann borgarapjonusta utanrikisraduneytisins
a solarhringsvoktum med fulltingi flestra starfsmanna raduneytisins og
sendiskrifstofa ad pvi ad greida leid islendinga heim til islands.

NU pegar mesti kifurinn er ad baki i borgarapjonustunni blasa vid grafalvarleg
efnahagsleg ahrif COVID-19 faraldursins. Eins og annars stadar hefur
ferdapjonusta milli landa nanast stodvast med tilheyrandi ahrifum a allt
efnahagslif og morg Gtflutningsfyrirtaeki hafa purft ad pola pungt hogg.
Utflutningur fra Islandi er hadur kringumstaedum a erlendum morkudum,
friverslunarsamningum og 6dru regluverki alpjodavidskipta, og stodu
alpjodamala. Hann er lika hadur ordspori Islands og fotfestu i alpjodakerfinu.

Eftir arangursrikt heimflutningsatak borgarapjonustunnar hefur utanrikis- og
brounarsamvinnuradherra akvedid ad naesta forgangsmal
utanrikispjonustunnar verdi ad auka studning vid islenskan Gtflutning.
Radherra hefur jafnframt akvedid ad taka til skodunar hver ahrif COVID-19 verdi
a framkvaemd utanrikisstefnu Islands med sérstakri aherslu a hvernig auka megi
studning vid Gtflutning a islenskri voru og pjonustu. Radherra setti saman
starfshop um petta verkefni. Starfshopinn skipa Audunn Atlason, verdandi
sendiherra Islands 1 Finnlandi, Dilja Mist Einarsdottir, adstodarmadur radherra,
og Einar Gunnarsson, formadur embeaettismannanefndar Nordurskautsradsins.
Starfshopurinn naut adstodar Soleyjar Margrétar Rafnsdottur, starfsnema a
skrifstofu tvihlida samstarfs og svaedisbundinna malefna.

Starfshopurinn atti vidtaekt samrad vid starfsmenn utanrikishbjonustunnar,
Islandsstofu og ymsa haghafa. ba byggdi vinnan einnig a skyrslunni
Utanrikispjonusta til framtidar - hagsmunagaesla i sibreytilegum heimi fra arinu
2017. Flest af pvi sem hér er fjallad um ma skoda sem aframhald a pvi
umbreytingarstarfi sem pa var radist i og snyst um ad laga starfsemi
utanrikispjonustunnar ad breytilegri heimsmynd og auknum krofum.

Nidurstodur starfshopsins liggja fyrir med skyrslu pessari. | henni eru fyrst
tillogur um forgangsadgerdir sem eru settar fram i 12 lidum. bvi naest er gerd
grein fyrir logbundnu hlutverki utanrikispjonustunnar og meginheimildum
utanrikisstefnu Islands. Pa er fjallad um helstu ahrif COVID-19 & efnahag og
alpjodamal adur en fjallad er um utanrikisvidskipti, menningarmal og almenna
medferd utanrikismala. Sérstakur kafli er um ahrif COVID-19 a starfshaetti
utanrikispjonustunnar og i lokakafla skyrslunnar er gerd grein fyrir umbodi
starfshopsins og samradi vid haghafa.
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Utanrikispjonustan getur innan ramma logbundinna verkefna sinna og peirra
bjarga sem hin byr yfir radist i ymsar adgerdir til ad efla beinan og dbeinan
studning vid islenska Gtflutningshagsmuni en aeskilegt er ad auka svigram til
sérhaefdrar vidskiptapjonustu i sendiskrifstofum. Utanrikispjonustan getur
jafnframt nytt reynslu umlidinna manada med jakvaedum haetti til ad gera
breytingar a starfshattum sinum og nytt nyja taekni til ad efla skilvirkni og
slagkraft i hagsmunagaeslu Islands & alpjodavettvangi.

Virk patttaka islands 1 alpjodasamstarfi, par sem malefnum sem island hefur
sérpekkingu a er forgangsradad, styrkir ordspor landsins og nytist ekki bara a
viokomandi malefnasvidum heldur einnig med obeinum haetti til studnings
islenskum Gtflutningi. COVID-19 heimsfaraldurinn er alpjodlegt Grlausnarefni
sem krefst alpjodlegrar samvinnu. Island & ad vera hluti af lausninni.
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1. Samantekt tillagna

[ samradi vid haghafa og starfsmenn komu fram fjélmargar tillogur um hvernig
megi skerpa a framkvaemd utanrikistefnunnar. Starfshopurinn telur rétt ad
draga sérstaklega fram eftirtaldar tillogur og leggur til vid radherra ad
framkvaemd peirra verdi sett i forgang.

Tillogurnar ma flokka i fernt. Fyrstar eru tillogur sem snla ad pvi hvernig
utanrikispjonustan sinnir beinum studningi vid vidskiptalif. Ad teknu tilliti til
aherslu radherra a studning vio islenska Gtflutningshagsmuni parf ekki a6 koma
a ovart ad byrjad sé a ad skoda hvernig hann verdi efldur. Naest koma tillogur er
snla ad umgjord millirikjavidskipta. Um er ad raeda umfangsmikinn patt i starfi
utanrikispjonustunnar sem fylgir ad mestu leyti fastri og vidvarandi dagskra
tiltekinna alpjodastofnana. Hér undir fellur einnig eitt mikilvaegasta
hagsmunamal Islands sem er ad ljika samningum um samband Islands vid
Bretland eftir Brexit. | pridja lagi koma tillogur sem tengjast almennri medferd
utanrikismala i vioum skilningi og sidast en ekki sist tillogur sem snda ad innra
starfi og starfshattum utanrikispjonustunnar i breyttum heimi eftir COVID-19.

Beinn studningur vid vidskiptalif

1. Vidskiptavakt. Solarhringsvakt verdi sett a fot fyrir islenskan Gtflutning
ad fyrirmynd Borgarapjonustunnar og 1 samvinnu vid Islandsstofu.
Vidskiptavaktin veiti islenskum Gtflutningsfyrirtaekjum greida leid ad
vidskiptapjonustu sendiskrifstofa, raduneytis og islandsstofu i gegnum
eina gatt, allt arid um kring, og veiti medal annars lidsinni vegna COVID-
19-tengdra hindrana. Vidskiptavaktin verdi i samstarfi vid islandsstofu
kynnt sérstaklega fyrir islenskum Gtflutningsfyrirtaekjum. Starfsfolk verdi
flutt timabundid til milli starfa eftir sem porf krefur til ad sinna vaktinni.

2. Vioskiptafulltrianetid vikkad Ut med Utsendingu priggja serhaefdra
vidskiptafulltria med reynslu Ur islensku atvinnulifi til starfa i
sendiradunum i Stokkholmi (Nordurlénd), Paris (Frakkland, Spann,
ftalia) og London (Stora-Bretland, irland). Timagjald vidskiptafulltria
verdi fellt nidur til arsloka 2021 upp ad tilteknu hamarki tima.

3. Samnytum adstodu Islands. Radist verdi i atak til ad kynna fyrirtaekjum
ad pau geti leitad eftir adstodu til funda, kynninga eda
tengslamyndunar i skrifstofum og embaettisblstodum, sem og i hinu
stafraena heimili sendiskrifstofa. Sett verdi vidmid um hvernig stadid sé
ad akvorounum um og framkvaemd vidburda.

4. Utanrikisradherra leidi tvaer til prjar vidskiptasendinefndir a
lykilmarkadi strax a naesta ari 2021. islandsstofa hefji undirblning ni
begar pbannig ad fara megi af stad um leid og adstaedur leyfa. Samhlida
verdi kannadir moguleikar a pvi bjoda sendinefndum fyrirtaekja fra
6drum rikjum, og Gr voldum geirum, til Tslands.

Jani 2020
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Gerd og rekstur alpjodasamninga

5.

Island skipi sér 1 forystusveit med friverslun og gegn verndarhyggju.
Grundvallarhagsmunir opins og dtflutningsmidads lands sem a mikla
hagsmuni undir snurdulausum rekstri EES samningsins, EFTA
samstarfsins og alpjodavidskiptakerfisins.

Samningar um friverslun og annad samband vid Bretland eftir Brexit. |
ljosi umfangs vidskipta Islands vid Bretland er petta steersta
drlausnarefni a svidi samninga um utanrikisvidskipti a naestu misserum.
Unnid er a grundvelli sameiginlegrar synar fyrir 2030 um ad efla
samstarf Islands og Bretlands sem var undirritud 1 mai 2020

Almenn medferd utanrikismala

7.

Enn rikari ahersla a tengsl atvinnulifs vid prounarsamvinnu. Til vidbotar
odrum adgerdum verdi opnad pjonustubord i islandsstofu i samvinnu
vid vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins til ad virkja islenskt
atvinnulif enn frekar til verkefna i prounarsamvinnu. bjonustubordid
radleggi einnig fyrirtaekjum vardandi moguleika a vettvangi
Uppbyggingarsjods EES, brounarbanka Evropuradsins og fleiri sjoda.

Virk patttaka og ordspor. Mikilveegt er ad Island taki afram virkan patt a
alpjodavettvangi og axli abyrgd svo sem med formennsku i fjolpjodlegu
samstarfi. betta a ekki sist vid a vettvangi sjalfbaerni, mannréttinda og
jafnréttis. Raduneyti og sendiskrifstofur nyti samféelagsmidla og nyjustu
taekni til ad midla upplysingum Gt i heim um stefnu og framlag islands,
0g segi sOgu um arangur a tilteknum svidum s.s. 1 barattunni gegn
COVID-19. bad styrkir hagsmuni Islands p.m.t. Gtflutningshagsmuni.

Starfshaettir utanrikispjonustunnar

9.

10.

Stafraen utanrikispjonusta. Utanrikispjonustan verdi i fremstu rod 1
nytingu nyrrar taekni til samskipta og setji sér stafraena stefnu.
Stafraenir midlar verdi oflug vidbot vid kjarnastarfsemi par sem
personuleg tengsl og stadarpekking eru afram grunnurinn ad
arangursrikum millirikjasamskiptum. Samfélagsmidlar og heimasiour
eru stafraent heimili sendiskrifstofa sem nyta a til jafns vid adra innviai.
Fjarfundir minnka kostnad og skapa forsendur fyrir aukinni
hagsmunagaeslu Islands.

Utanrikismal hluti af vidbragdsasetlunum almannavarna. Samvinna vid
almannavarnir verdi formfest. Afoll eins og heimsfaraldur infldensu, en
einnig fjolpatta ognir a bord vid netarasir, hrydjuverk eda nattlruva,
kalla & borgarapjonustu vid Islendinga erlendis og virk samskipti vid
onnur riki og alpjodastofnanir.
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11.

12,

Mannaudsatak utanrikispjonustunnar. Med visan i reynslu af
heimflutningsataki borgarapjonustunnar vegna COVID-19 verdi
bekkingarstjornun, simenntun og pjalfun starfsmanna og
kjorreedismanna efld medal annars til pess ad baeta pjonustu- og
vidbragdsgetu a svidi vid utanrikisvidskipta.

Endurskodadar starfsazetlanir vegna COVID-19 lagdar fram af
sendiradum og raedisskrifstofum sem taki mid af aherslu
utanrikisradherra a Gtflutningspjonustu sem forgangsmal. Sérstaklega
verdi skodad hvernig virkja megi betur kjorraedismenn til gaeslu
islenskra hagsmuna, p.m.t. a svidi Gtflutnings. Starfsemi i pagu
fyrirtaekja byggi a Framtidarstefnu fyrir islenskan utflutning sem var
unnin a vegum Islandsstofu arid 2019 en par er medal annars 16gd
ahersla a hugvit, nyskopun og graenar lausnir. Utanrikispjonustan
leggist strax a ararnar i verkefninu Saman i sokn.
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2. Utanrikisstefna Islands og
logbundid hlutverk
utanrikispjonustunnar

Hlutverk utanrikispjonustunnar er l6gbundid. I 1. gr. laga nr. 39/1971 um
utanrikispjonustuna er kvedid a um ad hin fari med utanrikismal og geeti i
hvivetna hagsmuna Islands gagnvart 6drum rikjum. Sidan er nanar kvedid a um
ad sérstaklega skuli horft til hagsmuna Islands hvad vardi stjornmal og
oryggismal, utanrikisvidskipti og menningarmal auk pess sem tilgreint er ad
utanrikispjonustan fari med gerd alpjodasamninga og pjonustu vid islenska
borgara erlendis. Til fyllingar logunum um utanrikispjonustuna hafa verid sett
sérlog um alpjodlega prounarsamvinnu, alpjodlega fridargaeslu, medferd
varnarmala og pjodaroryggi.

Innan pessara logakvednu marka mota stjornvold hverju sinni utanrikisstefnu
Islands. Alpingi hefur med sérstokum pingsalyktunum kvedid a um
bjodaroryggismal, nordurslodamal og prounarsamvinnumal. Jafnan er kvedid a
um aherslur i utanrikismalum i stjornarsattmalum nyrra rikisstjorna og i reedum
og skyrslum utanrikisradherra til Alpingis. Arleg reeda utanrikisradherra a
allsherjarpingi Sb gefur einnig greinargott yfirlit yfir utanrikisstefnu Islands a
hverjum tima.

Eins og adur greinir var starfshopnum falid ad gera tillogur um hvernig best
verdi stadid ad framkvaemd utanrikistefnu islands 1 kjolfar COVID-19 ad teknu
tilliti til pess ad utanrikisradherra hefur pegar maelt fyrir um ad hert skuli a fyrri
aherslu um ad studningur vid islenska Gtflutningshagsmuni verdi i forgangi. bad
er pvi ekki hlutverk hopsins ad gera tillogur um breytingar a islenskri
utanrikisstefnu heldur ad greina hvernig betur sé haegt ad forgangsrada og nyta
bjargir islensku utanrikishjonustunnar til gaeslu islenskra hagsmuna a
alpjodavettvangi.
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3. Ahrif COVID-19 a efnahag
og alpjodamal

COVID-19 faraldurinn hefur haft heimssoguleg ahrif. Sottvarnarradstafanir innan
og a milli rikja, med tilheyrandi lokun landamaera, hafa haft svo miklar
neikvaedar hagraenar afleidingar ad AGS spair mestu efnahagslegu nidursveiflu i
heiminum 1 heila old. Heil atvinnugrein, ferdapjonusta, hefur nanast stodvast
bar sem flugsamgongur og ferdalog hafa lagst af um manadaskeid. Alpjodlegar
framleidslu- og virdiskedjur a morkudum hafa raskast. Mikill samdrattur i
hagkerfum heims blasir vid og atvinnuleysi hefur rokid upp. island, sem opid og
Utflutningsdrifid hagkerfi, hefur sannarlega ordid fyrir bardinu a COVID-19.

Um allan heim vinna riki horéum hondum ad pvi ad halda efnahagslifinu
gangandi par til sottvarnaradgerdum hefur verid aflétt og atvinnulif getur smam
saman komist i samt lag. Framundan er gridarleg opinber skuldaaukning sem
ekki sér fyrir endann a. Hlutur hins opinbera i efnahagslifinu hefur storaukist og
gera ma rad fyrir aframhaldandi inngripum rikisvaldsins i starfsemi kerfislaegt
mikilvaegra fyrirtaekja.

Sjonarmid um mikilvaegi stadbundinnar framleidslu (localisation) og gegn
hnattvaedingu (globalisation) eru aberandi og kann ad vaxa asmegin.
Faeduoryggi og heilbrigdisoryggi eru a allra vorum. Faraldurinn hefur pannig
begar haft vidtaek ahrif a alpjodleg efnahagsmal og millirikjavidskipti sem ekki
sér fyrir endann a.

Vissulega standa vonir til pess ad COVID-19 sé a undanhaldi. Sottvarnir hafa
vidast hvar virkad vel. bvi hefur verid spad ad veiran veikist smam saman og
unnid er ad proun boluefnis. Skadinn af COVID-19 faraldrinum er sérstakur ad
bvi leyti ad hann raedst af pvi ad heimshyggdin oll neyddist til ad gera hlé en
allir innvidir og mannaudur eru ad mestu obreyttir. I besta falli ma raesa
hagkerfi heims a nyjan leik. Liklegt ma telja ad leid einstakra rikja og sveeda Ut
Ur COVID-19 verdi skrykkjott og efnahagsbatinn somuleidis.

En lokun innan og milli rikja hefur lika ladad fram hugvit og samstodu. Rafraen
vidskipti (e-commerce) hafa storaukist og hid stafreena hagkerfi er komid til ad
vera (digital economy). Tekist hefur ad vidhalda vidskiptasambondum og
stjornmalasamskiptum medal annars i gegnum fjarfundi. Alpjodastofnanir hafa
lagad starfsemi sina ad breyttum adstadum.

A hinn boginn ma sja merki vaxandi einangrunarhyggju og verndarstefnu
(protectionism) i vidskiptum sem gengur pvert & markmid friverslunar. I sjalfu
sér hefur slikt skeid stadid yfir fra fjarmalakreppunni 2008. Sidustu 150 ar hafa
tekist a frjalslynd sjonarmid og verndarhyggja i millirikjavidskiptum. Steerri afoll
a pessu timabili hafa oft framkallad aukna verndarhyggju. Fjolpjoda
vidskiptasamningar og sjalft marghlida vidskiptakerfid kunna ad vera i haettu ef
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vidskiptahindranir og tollmarar taka ad risa pegar samkeppni hardnar og paer
adstaedur skapast ad hver sé sjalfum sér naestur. I pvi umhverfi er haett vid pvi
ad hinir storu verdi enn staerri a kostnad hinna minni.

Island er Gtflutningsdrifid hagkerfi med litinn innanlandsmarkad og tiltolulega
fabreytta framleidslu. Sem pjod erum vid pvi had greidum adgangi ad erlendum
morkudum og adfongum erlendis fra. Sérhaefing i framleidslu rikja og greid
alpjodavidskipti skipta pannig miklu mali fyrir efnahagslega velseeld & islandi.
Sterkt alpjodlegt vidskiptakerfi, ad alpjodalog séu virt og samningar efndir eru
mikilvaegar forsendur i pessu ljosi. Ad sama skapi er mikilvaegt ad vinna ad
sanngjornum samkeppnisskilyroum.

begar afturfor hefur ordid i vidskiptafrelsi milli landa hefur oft tekid langan tima
ad fa hoftum aflétt aftur og Island gjarnan farid illa Gt dr slikum timabilum. bau
hoft sem Bretar settu a innflutning sjavarafurda um 1950 hofdu til daemis miklar
afleidingar. Sovét-verslunin var ein afleiding pessa og pbad tok adild ad EFTA,
friverslunarsamninga vid ESB og hrun fiskistofna i Nordursjo a 8. aratugnum til
ad hoftin 1 Bretlandi hyrfu ad mestu aftur.

Alpjodlegar askoranir magnast

Ktla ma ad efnahagslegar og politiskar afleidingar COVID-19 faraldursins muni
magna upp alpjodleg drlausnarefni sem riki heims standa frammi fyrir s.s. a
svidi loftslagsmala, prounar- og mannddarmala. A vettvangi alpjodastofnana
hefur pbegar verid kallad eftir pvi ad stydja vid prounarsamvinnu og lidsinna
fataekustu rikjum heims i barattunni vid COVID-19. Til lengri tima og med
versnandi efnahagsastandi er ekki Gtilokad ad vida muni reynast erfitt ad hlia
afram ad prounarmalum. Afleidingar verda fataekt og hungur, neydar- og
mannUdarastand. pa er liklegt ad flottamonnum fjolgi og vandi beirra aukist.

Ljost er ad arangur i pvi ad stemma stigu vid hlynun jardar er hadur storauknum
fjarfestingum i graenni orku og framleidslu. Ekki er Gtilokad ad peim roddum
muni fjolga sem segja ad hinkra verdi med adgerdir i loftslagsmalum a medan
unnid sé Ur efnahagsvanda i kjolfar COVID-19. ba skapast raunveruleg heetta a
ad loftslagsvain auki mjog a annan ostodugleika. Morg riki hafa valid pa leid ad
fletta efnahagslegri uppbyggingu eftir COVID-19 vid adgerdir i loftslagsmalum
eins og Danmork sem bodar graena umbreytingu efnahagslifsins.

Deilur um marghlida alpjodakerfid eins og paer birtast i arasum a hid
reglubundna alpjodakerfi og alpjodalog (multilateralism) eru liklegar til ad
dypka. Sifellt erfidara verdur ad na samkomulagi a alpjodavettvangi um
lykilmalaflokka a bord vid frid, oryggi og afvopnun. ,Sjalft alpjodakerfid er undir”
hefur verid haft eftir Antonio Guterres, adalframkvaemdastjora Sb.

paer atakalinur sem hafa verid ad teikna sig upp i alpjodasamskiptum eru ad
skerpast. bar munar mest um spennuna i samskiptum Bandarikjanna og Kina,
asamt vaxandi tilhneigingu staerri rikja ad taka akvardanir einhlida eda i smeerri
hopum utan vid alpjodastofnanir. Populiskum stjornmalaoflum sem lysa

1



Framkvaemd utanrikisstefnu islands i kjolfar COVID-19 Jni 2020

andstodu vid alpjodakerfid og hnattvaedingu kann ad vaxa asmegin eftir pvi sem
a lidur COVID-19 faraldurinn.

Mannréttindamal hafa vida verid i brennidepli en deemi eru um ad riki hafi
gripid til adgerda i faraldrinum sem ganga a svig vid grundvallarreglur
réttarrikisins og lydraedis. Merki eru um ad spenna fari vaxandi innan og a milli
rikja. Fridur er otryggur vid slikar adstaedur og atok geta blossad upp pegar
hardnar enn a dalnum.

En hin alpjodapolitiska proun er ekki linuleg. Daemi eru um ad riki og rikjahopar
hafi pjappad sér saman og adstodad hvert annad. bratt fyrir ad hafa farid
sumpart olikar leidir i sinum sottvarnarvidbrogdum hafa Nordurlondin b.m.t.
Feereyjar og Graenland, og Eystrasaltsrikin, verid i virku samtali um stodu mala
og naestu skref. EES-samstarfid hefur somuleidis stadid fyrir sinu vid erfidar
adstaedur po samskiptin vid ESB hafi verid sndin a koflum.

Alpjodastofnanir hafa einnig reynst mikilvaegur vettvangur fyrir alpjodlega
samvinnu um vidbrogd vid faraldrinum og langflest riki heims eru einhuga um
ad lausnin vid heimsfaraldrinum sé hnattraen - ad eina leidin til bata liggi i
gegnum alpjodasamvinnu. Daemi um petta er samvinna fjolmargra rikja heims
og alpjodastofnana, p.m.t. islands, um proun boluefnis.

proun a alpjodavettvangi hefur bein ahrif & hagsmuni islands p.m.t.
Utflutningshagsmuni. Versnandi stada mannréttinda og dvinandi virding fyrir
réttarrikinu og lydraedi hefur neikvaed ahrif a stodugleika innan og a milli rikja.
Fridur og oryggi eru forsenda frjalsra vidskipta og samskipta rikja.

Fataekt, hungur og neyd i fataekustu rikjum heims og aframhaldandi hlynun
jardar, osjalfbaer audlindanyting og hnignun umhverfis 6gna ollum rikjum i brad
og lengd. bad eru beinir hagsmunir Islands ad taka afram virkan patt i drlausn
adkallandi alpjodamala hvort sem er a svidi mannréttinda og oryggismala,
loftslags- og umhverfismala, og prounarmala, sem og i1 leitinni ad boluefni vid
COVID-19. Island getur ekki skilad audu.
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4. Utanrikisvidskipti

island parf & pvi ad halda ad nyr Gtflutningur vaxi umtalsvert & nastum arum,
til vidbotar dtflutningi a sjavarafurdum, orku, ferdapjonustu og Gr
alpjodageiranum. Hugvit og taekni, nyskopun og sprotastarfsemi purfa ad verda
framtidarburdarasar 1 Gtflutningi og verdmaetaskopun. Utanrikispjonustan
stydur vid stefnumotun stjornvalda um nyskopun og sprotastarfsemi sem mest
hin ma og geeti fléttad pa aherslu enn betur inn i sitt Gtflutningspjonustustarf
s.S. med greiningarvinnu um arangur annarra rikja og tengslamyndun milli
islenskra og erlendra fyrirtaekja og stofnana. Hugvit pekkir engin landamaeri og
nyskopunar- og sprotafyrirtaeki fara pa fyrst a flug er pau leita Ut fyrir
landsteinana i samstarfi vid adra.

[ grofum drattum ma flokka hagsmunagaeslu utanrikispjonustunnar vegna
utanrikisvidskipta i tvennt. T fyrri flokkinn fellur bein pjonusta vid fyrirtaeki og
hagsmunasamtok peirra par sem starfsfolk sinnir margvislegri fyrirgreidslu og
adstada utanrikispjonustunnar er nytt. 1 sidari flokkinn falla almennar adgerdir
utanrikispjonustu til ad baeta skilyrdi islenskra fyrirtaekja til millirikjavidskipta.

4.1 Bein pjonusta vid vidskiptalif

Utanrikisraduneytid hefur um aratugaskeio rekid vidskiptapjonustu sem i
samstarfi vid Islandsstofu hefur pad hlutverk ad beita utanrikispjonustunni til
studnings islenskum Gtflutningshagsmunum. Vidskiptapjonustan sinnir beinni
adstod vid fyrirtaeki pegar eftir pvi er leitad en kemur einnig ad pvi ad tryggja
hnokralausa framkvaemd millirikjasamninga um vidskipti s.s. pegar islensk
fyrirtaeki verda fyrir logmastum vidskiptahindrunum eda pegar bein adkoma
stjornvalda er naudsynleg til ad tryggja grundvoll verkefna islenskra fyrirtaekja.

Utanrikishjonustan byr yfir neti Gtsendra og stadarradinna starfsmanna a 25
starfsstodvum 121 landi, auk nets 218 kjorraedismanna i 85 londum. ESLi malsins
samkvaemt eru forsendur og svigrim pessara starfsmanna mismunandi. |
bessum hopi eru 12 starfsmenn sem bera starfsheiti vidskiptafulltrda og nokkrir
til vidbotar sinna hlutverki vidskiptafulltria samhlida 6drum storfum.

Hlutverk vidskiptafulltria er ad stydja viod islenskar Gtflutningsgreinar og
fjarfestingar 1 gisti- og umdaemislondum. beir hafa einnig hlutverk vid ad lada
erlendar fjarfestingar til landsins og adstoda islensk fyrirtaeki vid leit ad
erlendum samstarfsadilum. Vidskiptafulltriar veita upplysingar um islenskt
vidskiptalif, umgjord vidskipta, almennar reglur og vidskiptastefnu islands.

Bein adstod vidskiptafulltria vid islensk fyrirtaeki er stor hluti starfa peirra eins
0g sja ma i nanari lysingu hér ad nedan. bott oftast sé edli slikrar fyrirgreidslu
bannig ad hin sé veitt a dagvinnutima koma lika upp tilvik sem pola illa bio.
Starfshopurinn telur rétt ad koma a vakt til ad adstoda fyrirtaeki sem lenda i
vanda i starfsemi sinni erlendis, a hvada tima solarhringsins sem er. bar er
baedi haegt ad nyta sér ba stadreynd ad utanrikispjonustan starfar i morgum
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timabeltum og eins haegt ad lita til reynslu af vaktakerfi borgarapjonustunnar,

og jafnvel samnyta ad einhverju marki. Ljost virdist ad slikt sé haegt ad gera med

einfoldum og odyrum haetti.

Bein adstod vidskiptafulltria i sendiradum
islands felst m.a. i pvi ad:

Adstoda fyrirtaeki med Gtflutning fra Islandi,
erlendar fjarfestingar, vidskiptaproun og
adgang ad morkuoum.

Leita taekifaera og skipuleggja
markadsadgerdir i samstarfi vio
utflutningsgreinar, s.s. kaupstefnur,
radstefnur, syningar og
vidskiptasendinefndir.

Styra vidskiptatengdu Nordurlandasamstarfi
fyrir hond Tslands.

Koma a og sitja fundi med islenskum
fyrirtaekjum sé pess 6skad og greida gotu
med 0drum haetti.

Veita islenskum adilum adstoou i
sendiradinu eda embaettisblstad
sendiherra til vinnu, fundahalda eda til ad
standa fyrir vidburdum.

Adstoda i samskiptum vid fjolmidla eda vid
kynningarmal i gistirikjum.

Kynna starf/vorur/pjonustu islenskra
fyrirtaekja i gegnum samfélagsmiola
sendiskrifstofu.

Adstoda i samskiptum vid fjolmidla eda vid
kynningarmal i gistirikjum.

Ymis konar tilfallandi adstod svo sem vegna
ologmeetra vidskiptahindrana og vardandi
sendingar a synishornum og annad slikt.

Upplysingagjof:
Koma fram sem fulltriar Islands og flytja
erindi um islenskt atvinnulif og fyrirtaeki.

Svara fyrirspurnum fra fyrirtaekjum i
gistirikjum um vidskiptamal a Islandi og
veita upplysingar um reglur a islandi.

Standa fyrir vidburoum um vidskiptamal i
umdaemislondum sinum og midla
upplysingum um stéduna a Islandi.

Starfa med millilandavidskiptaradum a
Islandi og i umdamisrikinu.

Veita upplysingar um umdaemisriki/eiga
samskipti vid stjornvold 1 umdamisrikjum.

Utskyra reglur sem gilda 1 vidskiptum a
markadssvaedi, hvada krofur eru gerdar til
fyrirtaekja, voru, pjonustu og annars og
adstoda vid ad finna upplysingar.

Fylgjast med regluverki og umgjoro
vidskiptamala i umdaemisrikjum.

Standa vord um islenska vidskiptahagsmuni
gagnvart gistirikjum og tryggja ad islenskir
adilar fai bestu mogulegu medferd i
stjornkerfi gistirikja.

Adstoda vid tengslamyndun vid stjornvold i
viokomandi riki.

Storf vidskiptafulltrianna hafa ordid til a mismunandi forsendum og an pess ad

til pess hafi verid lagdar sérstakar fjarveitingar. I morgum tilvikum hefur verid

brugdist vid brynni eftirspurn eftir fyrirgreidslu viokomandi sendirads med pvi

ad einhverjum Ur hopi starfsmanna hafi verid falid hlutverkid medfram 6drum
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storfum. NUna telst einungis einn Gr hopi vidskiptafulltria til Gtsendra
starfsmanna en a arum adur var meira um pad fyrirkomulag.

Islandsstofa hefur komid fram med tillogu um ad motud verdi stefna um ad
vidskiptafulltrdar verdi a atta stodum og ad a premur peirra, Stokkholmi, Paris
og London, verdi um GOtsenda starfsmenn ad raeda likt og verid hefur i New York
um arabil.

Skiptar skodanir eru um hvenaer rétt er ad stadarrada vidskiptafulltria og
hvenaer sé rétt ad hafa Utsenda starfsmenn i pessu hlutverki. barna maetast
annars vegar sjonarmid um mikilvaegi pekkingar a islensku atvinnulifi og hins
vegar um pekkingu a stadhattum, vidskiptaumhverfi, tungumali og menningu
gistirikis.

Starfshopurinn tekur undir baedi sjonarmid en telur aeskilegt ad lata reyna a
bad fyrirkomulag sem Islandsstofa leggur til. POtt sérstakir vidskiptafulltriar
muni samkvaemt pessu starfa i atta sendiskrifstofum leggur starfshopurinn po
aherslu a ad hér eftir sem hingad til verdi vidskiptapjonustu sinnt i 6llum
sendiradum og adalraedisskrifstofum islands. Hér barf einnig ad hafa 1 huga ad
naverandi vidskiptafulltriar eru fastradnir til viokomandi sendirada og hafa oft
a tidum ymis konar onnur verkefni med hondum. bvi er forsenda pessarar
tillogu ad hin faist fjarmognud og ad nanara samkomulag naist milli raduneytis
og Islandsstofu um Gtfeerslu og framkvaemd.

pa telur starfshopurinn ad nyta megi betur og markvissar adstodu Islands
erlendis til studnings islenskum Gtflutningshagsmunum. Finna ma mymorg vel
heppnud daemi um hvernig sendirad og sendiradsbistadir hafa verid nytt i
bessum tilgangi en aeskilegt er ad kynna betur fyrir fyrirtaekjum pessa
moguleika og setja skyr viomid um hvernig stadid skuli ad sliku.

Af likum meidi er tillaga um ad 1 samstarfi vid Islandsstofu verdi hugad ad
skipulagningu vidskiptasendinefnda til og fra Islandi um leid og adstedur leyfa.
Vidskiptasendinefndir leiddar af radherra hafa reynst gagnlegt taeki til pess ad
opna dyr fyrir islenskt atvinnulif inn a erlenda markadi og koma a tengslum.
Med sama heetti felast soknarfzeri i bvi ad snia taflinu vid og bjoda i auknum
maeli sendinefndum fyrirtaekja fra 6drum rikjum ad heimsaekja island og kynna
sér tiltekna geira islensks atvinnulifs.

pa telur starfshopurinn ad hugmynd islandsstofu um sjod til ad stydja vid solu-
og markadsstarf litilla og medalstorra Gtflutningsfyrirtaekja myndi efla mjog
vidskiptapjonustu sendirada og Islandsstofu a vettvangi. Slikur
markadsprounarsjodur gaeti verid i umsja Rannis ad fyrirmynd
Taekniprounarsjods. Frumkvaedi ad stofnun sliks sjods laegi po ad ollum
likindum annars stadar en hja utanrikis- og prounarsamvinnuradherra.

Starfshopurinn telur rétt ad leggja til ad eftirfarandi tillogur verdi teknar til
sérstakrar skodunar hja radherra og yfirstjorn:
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Vidskiptavakt. Margir viomaelenda starfshopsins visudu til jakvaedrar
reynslu af heimflutningsataki borgarapjonustunnar og veltu upp pbeim
moguleika ad kraftar utanrikispjonustunnar yrdu virkjadir med
sambeerilegum haetti til studnings islenskum dtflutningsfyrirtaekjum. Vid
skodun a pvi ber ad hafa i huga ad sendiskrifstofur, raduneyti og
[slandsstofa veita nl pegar vidtaeka adstod og pjonustu til islenskra
fyrirtaekja. bvi til vidbotar hafa starfsmenn islenskra fyrirtaekja margoft
leitad til borgarapjonustunnar pegar peir hafa lent i vandamalum a
ferdum sinum erlendis. bvi er naertaekt ad skoda pann moguleika ad
hlutverk borgarapjonustunnar verdi Utvikkad pannig ad fulltriar
islenskra fyrirtaekja geti i gegnum stafraena midla eda sima nad i
starfsmann utanrikispjonustunnar allan sélarhringinn vegna vandamala
i millirikjavidskiptum. Hlutverk starfsmanns sem tekur a moti sliku
erindi veeri pba ad gera frumgreiningu og meta hvert erindinu sé beint til
frekari Grvinnslu; sendiskrifstofu, raduneytis eda Islandsstofu og hvort
folk skuli kallad sérstaklega Ut eda hvort frekari Grvinnsla bidi opnunar
skrifstofu. bessari solarhringsvakt, par sem starfsfolk a 6drum
timabeltum yrdi einnig a vaktinni, maetti koma a med litlum tilkostnadi i
g0odu samstarfi vidskiptapjonustunnar vid borgarapjonustuna og
Islandsstofu. Rétt vaeri sidan ad radast 1 sérstaka kynningu a vaktinni.

Styrking a vidskiptafulltriakerfinu. Starfshopurinn leitadi til Islandsstofu
um alit & 6skum atvinnulifs um vidbrogd utanrikispjonustunnar vid
COVID-19. A grundvelli vidtala vid fulltria valinna fyrirtaekja gerdi
Islandsstofa tillogu um ad pjonusta vidskiptafulltria verdi efld med pvi
ad komio verdi a kerfi Utsendra vidskiptafulltria i bremur tilteknum
sendiskrifstofum (Stokkholmi, Paris, London) med likum haetti og pegar
er vid lydi i New York, medan afram verdi studst vid kerfi stadarradinna
vidskiptafulltrda a fjarmorkudum. Med peim haetti sinni
utanrikispjonustan og Islandsstofa enn betur peim mérkudum par sem
vidskipti eru mikil fyrir og eru liklegir til ad opnast fyrst. Kostnadur vid
ad hrinda pessari tillogu i framkvaemd er umtalsverdur og kallar a nyja
fiarmognun hja utanrikisraduneytinu.

Adstada Islands. Sendiskrifstofur islands og sendiradsblstadir eru
innvidir islands erlendis og hafa um langt skeid verid nyttir fyrir ymis
konar vidburdi til kynningar a islenskri voru og pjonustu og til
tengslamyndunar fyrir islenska vidskiptaadila. Starfshopurinn telur rétt
ad radast 1 atak til ad kynna pa moguleika fyrir islenskum adilum og
skyra vidmid par ad litandi. Rétt er ad horfa bar sérstaklega til pess ad
slikar heimildir nai lika til hins stafraeena heimilis sendirada. Gaeta parf
jafnraedis um akvardanatoku, framkvaemd og kostun og tryggja ad ekki
komi til arekstra vid sidareglur um opinbera starfsmenn.
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4. Vidskiptasendinefndir. Long reynsla er fyrir pvi ad utanrikisradherrar
greidi fyrir Gtflutningi islenskrar voru og pjonustu med pvi ad leida
vidskiptasendinefndir a lykilmarkadi. Lagt er til ad pegar verdi skilgreint
markmid um ad radherra leidi tvaer til prjar vidskiptasendinefndir a
mikilveeg markadssvaedi a naesta ari. Malid verdi unnid i samstarfi vid
Islandsstofu. Jafnframt verdi skodad i samstarfi vid Islandsstofu og adra
adila innanlands hvernig hvetja megi sendinefndir fyrirtaekja fra 0drum
rikjum og Ur voldum geirum ad koma til Islands til ad kanna
vidskiptataekifaeri hér.

4.2 Gerd og rekstur alpjodasamninga um
millirikjavidskipti og tvihlida vidskiptasamrad

Eitt mikilvaegasta verkefni utanrikispjonustunnar er ad sinna gerd og rekstri

alpjodlegra samninga um millirikjavidskipti og umgjord peirra. Slikir samningar

tryggja islenskum fyrirtaekjum markadsadgang og eyda vidskiptahindrunum.

Pannig ma stydja vid samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.

EES-samninginn og EFTA samstarfid ber haest af pessum samningum sem eru i
vidvarandi proun en rétt er ad nefna lika alpjodavidskiptakerfid, tvihlida
friverslunarsamninga, loftferdasamninga, fjarfestingasamninga,
tviskottunarsamninga og samstarf a vettvangi OECD.

Island & mikilveegt tvihlida vidskiptasamrad vid nokkur riki og ber par haest
Bandarikin, Japan, Rissland og Kina. Af pessum fjorum rikjum hefur Island
einungis friverslunarsamning vid Kina og er samradid vid hin prjd pvi afar
mikilvaegt sem vettvangur til ad gaeta hagsmuna islenskra Gtflutningsfyrirtaekja
inn & pessa mikilvaegu markadi.

ba er rétt ad nefna sérstaklega samningana vid Bretland um friverslun og
aframhaldandi samband eftir Brexit. Bretland hefur verid langstaersti markadur
Islands innan EES og pvi um ad reeda staersta og mikilveegasta einstaka verkefni
utanrikispjonustunnar a svidi utanrikisvidskipta um pessar mundir. I mai sl.
urdu rikin asatt um sameiginlega syn fyrir 2030 um ad efla samstarf milli slands
og Bretlands. bar segir m.a.

begar Bretland yfirgefur Evropusambandid munu Island og Bretland gera
med sér tvihlida heildarsamninga sem leggja grundvoll ad 6flugum
tengslum a svidi vidskipta og efnahagsmala par sem horft er til framtidar.
Vid munum yta undir og greida fyrir tengslum sem stydja vid oflug vidsRipti
og fjarfestingar og tengsl milli pjodanna. Vid munum starfa saman ad pvi ad
gripa pau taekifeeri sem felast i fjordu idnbyltingunni og proun graens
hagkerfis jafnframt pvi ad takast a vid sameiginlegar askoranir er tengjast
loftslagsbreytingum. Vid munum i sameiningu vinna ad stefnumotun til ad
beeta velferd og hagsaeld bjédanna og tryggja jafnframt ad samstarf um
varnir og 6ryggismal, tvihlida og innan svaedisbundinna og marghlida
samtaka, vardveiti 6ryggi pjoda okkar.
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Islandsstofa hefur tekid leidandi hlutverk vardandi markadsstarf (trade
promotion) og utanrikisraduneytid og sendiradin stydja vid pad starf a vettvangi.
Eins og adur segir snyr leidandi hlutverk utanrikispjonustunnar ad
vidskiptastefnunni og umgjord vidskiptanna (trade policy, trade facilitation). 1
bvi felst ad stofna til, vidhalda og efla umgjordina medal annars med
samningum og adstoda vid ad leysa Ur hnokrum 1 vidskiptum sem rekja ma til
regluumhverfis a Islandi og 1 innflutningsrikinu.

Til pess parf raduneytid ad hafa a ad skipa sveit starfsmanna med breida
bekkingu a vidskiptareglum, lagaramma og alpjodakerfinu, og afingu i ad leysa
ar malum. Mikilvaegt er ad passa yfirfeerslu slikrar pekkingar milli
starfsmannakynsloda en jafnframt ad gaeta pess ad starfsmenn i
vidskiptamalum vinni ad peim fra nokkrum sjonarhornum um lengri tima - t.d.
EES-hlidinni og friverslunarhlidinni — baedi i raduneytinu og a sendiskrifstofum.

Atimum verndarhyggju er mikilvaegt ad geta feert rok fyrir pvi gagnvart 6drum
rikjum af hverju greid vidskipti vid Island eru mikilvaeg fyrir viskomandi riki,
frekar en samkeppnisogn. bar ma flagga ad Gtflutningur eru adfong sem skapa
storf og vinna ad hagszeld 1 innflutningsrikinu. Fyrir pessu er audvelt ad faera
rok vardandi Gtflutning a sjavarafurdum og ali. Byggja parf upp samskonar
malflutning vardandi hataeknigeirann, skapandi greinar og a svidi pjonustu.

Mikilvaegt er ad vidskiptastefnan pjoni hagkerfinu 1 heild. Enda pott
voruvidskipti, einkum fiskur og al, og pjonustuvidskipti vegna ferdapjonustunnar
séu mikilveegustu paettir utanrikisvidskiptanna hefur verid bent a ad peir
byggjast a takmorkudum audlindum. Aframhaldandi hagvoxtur mun ekki sidur
koma fra pridju stodinni, pekkingaridnadnum og skapandi greinum.

Vaxandi einangrunarhyggja og verndarstefna a alpjodamorkudum er
ahyggjuefni. Fyrirtaeki purfa ad geta reitt sig a trausta lagalega umgjord um
millirikjavidskipti og njota greids adgangs ad morkudum. Veikist
alpjodavidskiptakerfid mun skapast ovissa sem hefur neikvaed efnahagsleg
ahrif. bad eru pvi beinir hagsmunir Islands ad standa dyggan vord um friverslun,
vidskiptasamninga og adrar leikreglur millirikjavidskipta.

Starfshopurinn telur rétt ad leggja til ad eftirfarandi tillogur verdi teknar til
sérstakrar skodunar hja radherra og yfirstjorn:

5. Tala fyrir vidskiptafrelsi og gegn verndarhyggju. island haldi afram ad
skipa sér i forystusveit rikja sem tala fyrir vidskiptafrelsi og gegn
verndarhyggju. Markvisst verdi unnid ad pvi greina hindranir a
atflutningi voru- og pjonustu fra islandi og reynt ad fyrirbyggja eda
takast a vid verndaradgerdir annarra rikja.

6. Samningar um friverslun og samskipti vid Bretland eftir Brexit. I [jOsi
umfangs vidskipta vid Bretland er petta staersta drlausnarefni a svidi
samninga um utanrikisvidskipti a naestu misserum. Hefur verid
forgangsmal hja utanrikispjonustunni.
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5. Menningarmal

I nyrri framtidarstefnu Islandsstofu fyrir Gtflutning segir ad styrkja eigi stodu
lista og skapandi greina & alpjodavettvangi og auka addrattarafl islands sem
vettvangs fyrir skapandi starfsemi. bad rimar vel vid hid logbundna hlutverk
utanrikispjonustunnar ad geeta hagsmuna islands & svidi menningar. Pad
hlutverk lytur baedi ad sjalfstaedu gildi menningar fyrir islenskt samfélag -
menningin hefur sannarlega gildi i sjalfu sér - en einnig ad vaxandi mikilvaegi
lista og skapandi greina i kronum talid p.m.t. T Gtflutningsverdmaeti.

Islensk menning er einn steersti pattur 1 asynd Islands Gti 1 heimi. T hvert sinn
sem islensk tonlist er spilud a Spotify eda a tonlistarhatidum, islenskir paettir
syndir a Netflix, eda islenskur myndlistarmadur, rithdfundur eda honnudur naer
heimsathygli, ba nytur island gods af pvi. Samanlagt starf islenskra listamanna
um vida verold vekur ekki einungis athygli a islenskri menningu heldur einnig a
landinu sem ferdamannastad og a islenskum vorum og pjonustu. Menning
gegnir somuleidis lykilhlutverki 1 ad gera island ad ahugaverdum stad til ad
heimsaekja og fyrir vidskipti, fjarfestingar og blusetu ef pvi er ad skipta. Ad vera
land sem setur menningu og listir i dndvegi er gott fyrir allan Gtflutning.

Sendiskrifstofur Islands erlendis sinna menningarkynningu i Gtlondum med pvi
ad koma a tengslum islenskra og erlendra listamanna, byggja upp tengsl vid
lykilstofnanir i menningarlifi gistirikja og stydja vid einstaka menningarvidburdi.
petta starf hefur um arabil verid unnid i nainni samvinnu vid
kynningarmidstodvar listgreina og Islandsstofu med gddum arangri.

Sendirad stydja vid einstaka listamenn med margvislegum haetti. SU pjonusta er
i sjalfu sér ekki olik Gtflutningspjonustu vid fyrirtaeki og felst i pvi ad veita
adstodu, taka patt i vidburdum og stydja vid tengslamyndun. Med sama haetti
hafa sendirad stutt vid Honnunarmidstod islands i pvi ad koma islenskri
honnun a framfaeri erlendis. Vidblid er ad menningarkynning og vidburdir
flytjist vegna COVID-19 i auknum meaeli inn a samfélagsmidla, a.m.k. timabundid,
en 1 pvi felast umtalsverd faeri a ad na til mun staerri hopa.
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6. Almenn medferd
utanrikismala

Utanrikispjonustan sinnir fjolmorgum malum sem snerta Gtflutningsmal med
Obeinum heetti. T pingsalyktun um pjodardryggisstefnu fra 2016 segir ad stefnan
byggist a skuldbindingum Islands samkvaemt stofnsattmala Sb og ,...hafi
grunngildi pjodarinnar ad leidarljosi, lydraedi, og virdingu fyrir réttarrikinu og
alpjodalogum, mannid og verndun mannréttinda, jafnreétti allra og sjalfbaera
broun, afvopnun og fridsamlega lausn deilumala.” Jafnframt er visad til virkrar
samvinnu vid onnur riki og alpjodastofnanir og er adild islands ad Sb og NATO
hornsteinn sem sidan er byggt ofan @ med tvihlida varnarsamningi Islands og
Bandarikjanna, og virku oryggismalasamstarfi a vettvangi OSE og grannsvaeda.

Sem litid land med litla utanrikispjonustu hefur island purft ad forgangsrada 1
gegnum arin. Er pad gert a grundvelli framangreindra grunngilda og sérstakra
hagsmuna og pekkingar. Innan ramma sjalfbaerrar prounar hefur island byggt
upp sérpekkingu a svidi hafmala, landgradslu og endurnyjanlegrar orku,
einkum jardhita. A svidi alpjodalaga hefur Island lagt aherslu & hafrétt,
mannréttindi og jafnrétti, og fridssamlega lausn deilumala, svo nokkud sé nefnt.

island gegnir ni formennsku i Nordurskautsradinu, hefur nylokid formennsku i
Norraenu radherranefndinni og setu i halft kjortimabil i Mannréttindaradi Sb.
Fyrir dyrum stendur formennska Islands 1 Evropuradinu 2022, frambod til seetis
i stjorn Menningarmalastofnunar Sp arin 2021 til 2025 (UNESCO), frambod til
setu i Mannréttindaradinu 2025 til 2027 og snemmbaer formennska i Norraenu
radherranefndinni arid 2023 ad beidni Svia sem badu Island um skipti a
formennskuarum. Med virkri patttoku 1 alpjodasamstarfi a pessum svidum og
fleirum treystir Island fotfestu sina og byggir upp verdmaett ordspor sem veitir
ahrif umfram pad sem staerd eda efnahagsstyrkur segir til um.

Island geetir sem litid land raddeildar i patttoku sinni 1 starfi helstu
alpjodastofnana sem pad a adild ad og verdur vart séd ad svigram sé til nokkurs
samdrattar a pvi svidi. Framar i pessari skyrslu hefur verid gerd grein fyrir
almennri proun i alpjédasamstarfi en reikna ma med ad alag a Gtsenda fulltra
rikja muni aukast ad minnsta kosti um einhverra missera skeid a medan dregur
Ur patttoku fra hofudborgum. A sama tima mun verkefnum fjolga.

beir kraftar sem bla ad baki verndarhyggju i alpjodavidskiptum eru liklegir til
ad gera vart vid sig 1 68rum alpjodamalum. bad ma reikna med pvi ad island
eins og onnur smaerri og likt penkjandi riki purfi ad beita sér i auknum meeli til
varnar fjolpjodlegu samstarfi. ba er mikilvaegt ad skapa svigrim til aukinnar
hagsmunagaeslu a svidi alpjodaheilbrigdismala og ferdamala. Starfshopurinn
gerir rad fyrir ad utanrikishjonustan geti almennt forgangsradad i pessa veru
innan gildandi ramma.
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A svidi prounarmala er unnid eftir logbundnum prounarsamvinnustefnum fra
Alpingi. A svidi prounarsamvinnumala byr raduneytid ad nylegri stefnumorkun
um baett tengsl islensks atvinnulifs vid prounarsamvinnu a vegum stjornvalda
ad norraenni fyrirmynd.

NG er lagt til ad pjonustubord verdi opnad i Islandsstofu i samvinnu vid
vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins til ad virkja islenskt atvinnulif enn
frekar til verkefna i prounarsamvinnu. bjonustubordid hafi ad markmidi ad
byggja bryr og midla upplysingum til atvinnulifsins um fjolpjodlega sjodi sem
koma ad fjarmognun prounarverkefna, sem og um nyjan Heimsmarkmidasjod
utanrikisraduneytisins. bjonustubordid radleggi einnig fyrirtaekjum vardandi
moguleika a vettvangi Uppbyggingarsjods EES, brounarbanka Evropuradsins og
fleiri slikra fjolpjodlegra fjarmognunarsjoda.

Vaxandi mikilvaegi tvihlida samskipta

island rekur sendirad med Gtsendum starfsmonnum i 17 londum og fjorar
raedisskrifstofur med Gtsendum adalraedismonnum ad auki. Saman sinna pessar
skrifstofur 33 umdaemisrikjum. Ad auki sinnir sex manna hépur sendiherra 20
umdaemisrikjum sinum fra Reykjavik. Sendiradunum okkar til fulltingis er sidan
taeplega 220 manna hopur 6launadra kjorraedismanna.

betta kerfi tvihlida samskipta gerir utanrikispjonustunni kleift ad veita
islendingum og islenskum fyrirtaekjum vidteeka borgara- og vidskiptapjonustu
um allan heim auk pess ad sinna hefédbundnum tvihlida millirikjasamskiptum
gagnvart stjornvoldum i gistirikjum. Eins og adur hefur verid vikid ad verdur i
vaxandi maeli vart tregdu storra og oflugra rikja til patttoku i fjolpjodasamstarfi.
A slikum tima fer mikilveegi tvihlida sendirada vaxandi.

Virk og abyrg patttaka Islands 1 alpjodasamstarfi hefur jakvaed og stydjandi ahrif
a islenska Gtflutningshagsmuni. | Framtidarstefnu fyrir islenskan Gtflutning sem
unnin var a vegum Islandsstofu arid 2019 kemur skyrt fram ad ,jakvaed imynd
[slands a alpjodavettvangi og sterk morkun [geti] skapad umtalsverdan
virdisauka fyrir islenskan Gtflutning og opnad brautir inn a nyja markadi. bad
[sé] pvi mikilvaegur pattur i stefnumotun Gtflutningsgreina ad mota
framtidarstefnu um morkun sem byggir a styrkleikum landsins og adgreiningu,
hefur breida skirskotun fyrir islenskt atvinnulif og ytir undir jakvaeda imynd a
erlendum vettvangi.”

Po er augljost ad pau tilvik geta komid upp ad hagsmunir rekist a til skemmri
tima svo sem pegar patttaka Islands i alpjodlegum vidskiptaadgerdum leidir til
gagnadgerda. Slikt er ohjakvaemilegur fylgifiskur pess ad bua i riki par sem
stjornvold taka akvardanir a grundvelli lydraedislegs umbods og eftirlits og par
sem mismunandi hagsmunir eru vegnir hver a moti 6drum. bar verdur einnig ad
hafa i huga ad pegar hagsmunir eru metnir heildstaett og i langtimasamhengi
kann nidurstada ad vera onnur heldur en pegar sjonarhorn er prengra.
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Starfshopurinn telur rétt ad leggja til ad eftirfarandi tillogur verdi teknar til

sérstakrar skodunar hja radherra og yfirstjorn:

7.

Aukin tengsl prounarsamvinnu og atvinnulifs. Afram verdi unnid ad pvi
ad efla tengsl atvinnulifs vid prounarsamvinnu. Til vidbotar 6drum
adgerdum sem nu pegar hefur verid gripid til verdi opnad pjonustubord
i Islandsstofu til ad virkja islenskt atvinnulif enn frekar til verkefna i
brounarsamvinnu. bjonustubordid radleggi einnig islensku atvinnulifi
vardandi moguleika til ad saekja um i fjolpjodlega sjodi sem koma ad
fiarmognun prounarverkefna og midli upplysingum um fjarmognun
verkefna Ur Uppbyggingarsjodi EES.

Virk patttaka og ordspor. Ordspor islands & alpjodavettvangi verdur til 1
gegnum allt pad sem vid gerum. Mikilvaegt er ad islandi taki afram
virkan patt i alpjodastarfi og axli abyrgd s.s. med formennsku i
fjolpjodlegu samstarfi. Raduneyti og sendirad nyti samfélagsmidla og
nyjustu taekni til ad midla upplysingum Gt i heim um stefnu og framlag
Islands, og segi sdgu um arangur a tilteknum svidum s.s. 1 barattunni
gegn COVID-19. beer upplysingar styrkja hagsmuni islands p.m.t.
Utflutningshagsmuni.
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7. Starfsheettir
utanrikispjonustunnar

Hefdbundin diplomatisk starfsemi sendiskrifstofa, sem byggist medal annars a
stadarpekkingu, personulegum samskiptum og beinum erindrekstri utanlands,
hefur reynst mikilvaeg i vidbrogdunum vid COVID-19 faraldrinum. Um leid synir
reynslan af borgarapjonustuatakinu a fyrstu vikum faraldursins ad nyta ma enn
betur nyja taekni og nyjar adferdir i starfsemi utanrikispjonustunnar. Ny taekni
mun ekki leysa hefébundin millirikjasamskipti af hdlmi en hin er mikilvaegt
taeki 1 pvi ad gaeta hagsmuna Islands.

Skyrsla um innra mat a vidbrogdum utanrikispjonustunnar vié COVID-19
faraldrinum hefur verid unnin samhlida pessari skyrslu. Markmidid var ad ryna
hlutverk utanrikispjonustunnar i vidara samhengi vid vidbrogo islenskra
stjornvalda og skoda pau sértaeku verkefni sem voru a hondum
utanrikisraduneytisins. Atlunin er ad draga leerdom af ferlinu, uppfaera
vidbragdsaaetlun utanrikisraduneytisins og leggja fram tillogur um hugsanlegar
breytingar a starfi raduneytisins. Ad auki mun matid verda lagt til grundvallar
innleggi utanrikisraduneytisins i uppgjor Stjornarradsins og Almannavarna um
vidbrogd Islands vid peirri va sem COVID-19 faraldurinn fol i sér.

Nidurstada matsins er i heild sinni jakvaed og samandregid su ad
utanrikispjonustan hafi stadid sig med prydi i ad takast a vid verkefni sin medan
COVID-19 std6d sem haest. Almennar flugsamgongur lagu meira og minna nidri
um allan heim um margra vikna skeid og hefur borgarapjonustan fengio
sérstaklega jakveed vidbrogd vegna adstodar vid heimkomu Islendinga. T pessari
skyrslu er sérstaklega litid til pess hvada laerddoma megi draga um storf
utanrikispjonustunnar til framtidar, baedi hvad vardar vinnubrogd og skipulag
begar brugdist er vid neydarastandi en eins almennt hvad vardar mannaudsmal.

I upphafi pessa ars var akvedid ad skrifstofa tvihlida samstarfs og
svaedisbundinna malefna myndi taka ad sér yfirumsjon med ad proa afram kerfi
starfsaaetlana fyrir sendiskrifstofur. Starfshopurinn telur pad framfaraspor i
starfi utanrikispjonustunnar og leggur til ad sendiskrifstofum verdi falid ad
endurskoda pegar i haust fyrirliggjandi starfsaaetlanir til ad endurspegla
forgangsaherslu radherra a studning vid islenska Gtflutningshagsmuni. bar verdi
litid til Framtidarstefnu fyrir islenskan Gtflutning og undirblid hvernig
utanrikispjonustan geti lagst & arar med islandsstofu i verkefninu Saman i sokn.

Fjarfundir eru komnir til ad vera. Sidustu manudi hefur tekist ad halda uppi
virkum millirikjasamskiptum med fjarfundum, sem pjodir heims hafa tileinkad
sér hratt. Fjarfundir koma ekki ad ollu leyti i stad eiginlegra millirikjafunda en
beir munu verda mikilvaeg vidbot. Reynsla undanfarinna vikna er ad fyrir pa sem
bla ad personulegum tengslum vid gagnadila geti fjarfundir verid gagnlegt teeki
sem fari langt med ad koma i stad personulegra funda svo lengi sem ekki sé
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verid ad fast vid floknar samningavidraedur eda hardvitug atok. Lykilatridid her
er po ad personuleg tengsl hafi adur verid byggd upp.

Fjarfundir geta pvi verid goour valkostur til ad draga Ur kostnadi vid ad szkja
upplysingafundi par sem ekki reynir mikid & virkan malflutning. 1 pessu
samhengi er po mikilvaegt ad hafa i huga ad fjolgun funda vegna fjarfundataekni
getur aukid vinnualag og ordid ad timapjofi. Verklag vegna fjarfunda a vafalitid
eftir ad slipast til @ naestu misserum.

Framhald verdur a pvi ad vidburdir og kynningar a vegum sendirada verdi
stafraenir og fari fram a samfélagsmidlum. Atla ma ad timi staerri kaup- og
radstefna sé lidinn 1 bili en & moti verdi skipulagdir minni og famennari
vidburdir sem verdi klaedskerasaumadir ad pvi ad fara einnig fram a vefnum og
nai pa til enn steerri hopa. Hid stafraena heimili sendiskrifstofa er ni pegar
ordid pridja stodin 1 innvidum utanrikispjonustunnar erlendis, til vidbotar vid
skrifstofur sendirada og embaettisbistadi. ba innvidi parf afram ad byggja upp.

[ upphafi COVID-19 nytti utanrikisraduneytid sér pekkingu starfsmanna um vida
verold i borgarapjonustu vid vegalausa islendinga, pvert a skrifstofur,
starfsstodvar og starfstitla. bar nyttust samskiptamidlar a bord vid WhatsApp
mjog vel par sem starfsmenn gatu leitad hver til annars og fengid abendingar
og radleggingar i rauntima. Hopurinn atti alltaf svor. bessi tegund hopvistunar
(crowd-sourcing) var einkar skilvirk i borgarapjonustuverkefninu og pessa
starfsadferd meetti einnig nyta markvisst i 6dru starfi utanrikispjonustunnar
med skipulagdri stofnun rafraenna vinnuhopa um hin ymsu malefni, t.d. um
vidskiptapjonustu. Hér parf po huga ad pvi hvada samskiptaforrit nytast best og
hvernig tryggja megi forsvaranlega medferd upplysinga og gagna.

Mikilvaegt er ad nyta nyja taekni i pagu pekkingarstjornunar og bjalfunar.
Mannaudur er mikilvaegasta audlind utanrikisbjonustunnar og med pvi ad halda
betur utan um pekkingu og reynslu starfsmanna ma auka afkastagetu
umtalsvert. Endur- og simenntun og bjalfun eru hér eftir sem hingad til
lykilpaettir. Efla parf pjalfun og fraedslu p. 8 m. um dtflutningshagsmuni islands
svo allt starfsfolk utanrikispjonustunnar og kjorraedismenn sé i stakk bdid ad
lidsinna fyrirtaekjum. Med notkun gagnabanka og réttri medhondlun, stjornun
og midlun upplysinga getur utanrikispjonustan unnid sem ein heild, pvert a
starfseiningar og lond, eins og raunin var i borgarapjonustunni.

Starfshopurinn leggur til ad enn meiri raekt verdi [6gd vid mannaudsmal og
bekkingarstjornun. Utanrikispjonustan a ad setja sér pad markmid ad vera i
fremstu rod i notkun stafraennar taekni sem pannig stydji vid hid hefdbundna
hagsmunagaeslustarf i millirikjasamskiptum og a vettvangi alpjodastofnana.
broun stafreenna lausna er hrod og fjoldi olikra verkfaera mikill. T pvi felst
askorun pegar kemur ad oryggi. Mikilvaegt er ad utanrikispjonustan setji sér
stafraena stefnu. bar verdi kvedid a um innleidingu nyrra stafraeenna
samskiptalausna til ad efla utanrikispjonustuna.
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Starfshopurinn telur rétt ad leggja til ad eftirfarandi tillogur verdi teknar til

sérstakrar skodunar hja radherra og yfirstjorn:

9.

10.

11.

12.

Stafraen utanrikispjonusta. Utanrikispjonustan setji sér markmid um ad
vera i fremstu rod i nytingu nyrrar taekni til samskipta og vié innleidingu
nyjunga i starfshattum. Utanrikispjonustan setji sér stafraena stefnu.
Stafraenir midlar verdi oflug vidbot vid kjarnastarfsemi par sem
personuleg tengsl og stadarpekking eru afram grunnurinn ad
arangursrikum millirikjasamskiptum. Samfélagsmidlar og heimasiour
eru stafraent heimili sendiskrifstofa sem nyta a til jafns vid adra innvidi.
Fjarfundir eru mikilvaeg vidbot sem draga Ur kostnadi og skapa
forsendur fyrir aukinni hagsmunagaeslu Islands.

Utanrikismal hluti af vidbragdsasetlunum almannavarna. Samvinna vid
almannavarnir verdi formfest. Afoll eins og heimsfaraldur infliensu, en
einnig fjolpatta ognir a bord vid netarasir, hrydjuverk eda nattlruva,
kalla & borgarapjonustu vid Islendinga erlendis og virk samskipti vid
onnur riki og alpjodastofnanir.

Mannaudsatak utanrikisbjonustunnar. Reynsla starfsmanna verdi
kortlogd betur og pekkingarstjorn beitt til ad skapa sterkari forsendur
fyrir timabundnum tilfeerslum starfsmanna vegna ataksverkefna. pannig
nytist best sa sveigjanleiki sem byr i utanrikishbjonustunni. Endur- og
simenntun og pjalfun starfsmanna og kjorraedismanna verdi efld i sama
tilgangi ekki sist til ad efla studning vid islenska Gtflutningshagsmuni.

Endurskodadar starfsazetlanir vegna COVID-19 lagdar fram af
sendiradum og raedisskrifstofum sem taki mid af aherslu
utanrikisradherra a Gtflutningspjonustu sem forgangsmal. Starfsemi i
bagu fyrirtaekja byggi a Framtidarstefnu fyrir islenskan ttflutning m.a.
med aherslu a hugvit, nyskopun og graenar lausnir. Utanrikispjonustan
leggist a ararnar i verkefninu Saman i sokn.
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8. Lokaord

Starfshopurinn var kvaddur til starfa 1 byrjun mai og falid ad meta hvernig laga
meetti framkvaemd utanrikisstefnunnar ad nyjum veruleika 1 kjolfar COVID-19
faraldursins. Starfshopnum var falid ad taka mid af greiningu annars vinnuhops
sem hefur med hondum ad gera Uttekt a vidbrogdum og vinnubrogdum

utanrikispjonustunnar a fyrstu vikum og manudum faraldursins.

Utanrikisradherra atti fund med starfshopnum i upphafi og kom par fram ad
utanrikistefna landsins skyldi liggja til grundvallar en b6 med peirri aherslu ad
studningur vid islenska Gtflutningshagsmuni skyldi njota mesta forgangs naestu
misseri. Utanrikisradherra kynnti skipan hopanna beggja i rikisstjorn
fostudaginn 8. mai og lagdi par medal annars eftirfarandi til grundvallar:

begar liggja fyrir ymsar visbendingar um breyttar aherslur i medferd
millirikjamala. bannig ma nefna sem daemi ad Danir hafa pegar akvedid
ad efla sina utanrikispjonustu til ad geta betur stutt vid danska
utflutningshagsmuni i Rjolfar faraldursins. Visbendingar eru um ad vaegi
hefdbundinnar utanrikispjonustu aukist i alpjodlegri hagsmunagaeslu
fyrirtaekja a.m.k. timabundid medan ferdatakmarkanir rikja. Jafnframt
vakna gamlir draugar eins og rikisstyrkir og adrar hindranir sem geta
skekkt st6du okkar i alpjodavidskiptum og hér verdur virk og 6flug
hagsmunageesla lyRilatridi.

Alpjodlegar reglur og samstarf um vidskipti og ferdafrelsi verda mikilvaegari en
nokkru sinni fyrr og ma par fyrst nefna EES-samninginn og EFTA samstarfid. Rétt
er ad morg riki saust ekki fyrir um virdingu fyrir alpjodlega samstarfi pegar pbau
gripu til lokana vegna sottvarna en slikt undirstrikar einungis mikilvaegi
alpjodlegs samstarfs vid afléttingu adgerda. bo ma reikna med pvi ad skilyrdi
geti skapast fyrir takmarkadri opnunum og mun slikt pa byggja a sterku tvihlida
og svaedisbundnu samstarfi eins og pvi norraena.

Alpjodlegt samstarf um lydheilsu og sottvarnir, sérstaklega a vettvangi
Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar, er forsenda arangursrikra adgerda til ad
draga Ur ferdatakmorkunum. Alpjodlegt samstarf a svidi loftferda og ferdamala
verdur mikilvaegt sem aldrei fyrr. Hefdbundid millirikjasamstarf a svidi
oryggismala, audlinda- og umhverfismala, mannréttindamala og prounarmala
getur sidan haft baedi bein og obein ahrif og pvi naudsynlegt ad meta hvernig
bvi verdi best sinnt innan ramma breyttra aherslna utanrikispjonustunnar.

Starfshopurinn oskadi eftir upplysingum og hugmyndum fra sendiskrifstofum og
starfseiningum raduneytisins og fekk afar god vidbrogd sem lagu til grundvallar
allri vinnu hopsins. Starfshopurinn leitadi jafnframt til Islandsstofu um
oformlega konnun a vidhorfi innan vidskiptalifsins vardandi verkefni og
forgangsrodun hja utanrikispjonustunni ad baki COVID-19 og fékk greinargodar
tillogur padan.
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ba skipulagdi starfshopurinn rod oformlegra samtala med blondudum hopum
starfsmanna sem gafust vel til ad dypka frekar skilning og greiningu a
framkomnum hugmyndum og tillogum. Sigridur Snaevarr og Berglind
Asgeirsdottir, sendiherrar, skipulogdu rod veffunda med ymsum haghofum,
sérstaklega Ur atvinnulifi. Pad veeri of langt mal ad rekja einstaka greiningar,
hugmyndir eda tillogur en naegir ad segja ad allar godar hugmyndir sem héer
kunna ad koma fram ma med einum eda 0drum haetti rekja inn i petta samrad.

Starfshopnum var nokkur vandi @ héndum ad sameina og velja paer tillogur sem
lagt er til vid radherra ad verdi settar 1 forgang. Hins vegar er rétt ad taka fram
ad ollum hugmyndum er haldid vel til haga og eiga ad mati starfshopsins eftir
ad nytast i aframhaldandi starfi raduneytisins ohad pvi hvort paer hafi ratad
beint eda obeint inn 1 samantekt forgangstillagna.

Ad lokum vill starfshopurinn arétta mikilvaegi pess ad afstada verdi tekin til
hverra af tillogum hans skuli hrundid i framkvaemd og ad afmarkadur verdi timi
til innleidingar. Ad mati starfshopsins faeri vel a pvi ad stefna ad fullri
innleidingu fyrir lok pessa ars. Raduneytisstjori hafi yfirumsjon med adgerdum
sem verda edli mals i hondum hlutadeigandi skrifstofustjora.
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