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Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

Formali

Nefnd sem falid var ad greina afallastjornun stjornvalda vegna faraldursins af voldum Covid-19
var skipud af forsaetisradherra 2. september 2021. Hjalogd er skyrsla nefndarinnar.

Samantekt um efni skyrslunnar kemur fram i 55. kafla hennar og abendingar nefndarinnar um
moguleg Urlausnarefni og Grbaetur koma fram i kafla 56.

Skyrslan er unnin a grundvelli sértaekrar adferdafraedi sem vidurkennt er ad nota vid greiningu
a afallstjornun, eins og nanar er lyst i kafla 6 i skyrslunni. Med visan til pess er mikilveegt ad

horfa a pessa skyrslu sem patt i undirblningi fyrir naestu afoll, og ad efni hennar verdi notad
sem greining og efnividur i lagabreytingar, umfjollun innan stjornkerfisins, ahaettugreiningar
og vidbragdsaaetlanir, frekar en dom um arangur af einstokum adgerdum.

i skipunarbréfi kom fram ad greiningunni skyldi skilad 1. mars 2022. 1 kjolfar pess ad opinberum
sottvarnaradstofunum var aflétt fra og med 25. febriar 2022 var akvedid ad greining nefndar-
innar skyldi na til peirrar dagsetningar. Um leid var ljost ad vinna nefndarinnar myndi taka
lengri tima en upphaflega var aztlad.

Vegna umfangs verkefnisins hefur vinna nefndarmanna skipst umtalsvert upp. Er verkaskipting
nefndarinnar nanar Gtlistud i kafla 3.12 i skyrslunni. Eins og par kemur fram hefur Asthildur
Elva ritad VI. hluta, Gudny Bjork IV. og V. hluta og Trausti Fannar Il. hluta. Gudny Bjork hefur
jafnframt styrt Grvinnslu tolfraedilegra gagna sem fram koma i 1. og VI. hluta. ba hafa nefndar-
menn allir lagt af morkum vid ritun IIl. hluta, en akvardanir um adferd vid uppbyggingu hans
og helstu efnislegu lysingar sem par birtast hefur Asthildur unnid. Nefndarmenn hafa unnid
saman textann i fyrstu koflum skyrslunnar (1. hluta) og i lokakoflum skyrslunnar (VII. hluta).
Akvardanir um pad hvada gagna skyldi afla og um greiningu peirra byggjast a hinni sértaeku
adferdafraedi sem vinna nefndarinnar grundvalladist a.

Reykjavik pann 14. oktober 2022
Asthildur Elva Bernhardsdottir, formadur
Gudny Bjork Eydal

Trausti Fannar Valsson
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1. Frelsi, lif og heilsa

Vid umraedur a Alpingi 28. janGar 2020 svaradi heilbrigdisradherra fyrir vidbinad islenskra
stjornvalda vegna Gtbreidslu nyrrar koronuveiru sem pa hafdi dreifst til fleiri heimsalfa og
virtist hafa umtalsverda smithaefni. I reedu radherrans sagdi m.a.: ,bad sem parf ad gera og
erverid ad gera er ad fara yfir aatlanir, sérstaklega Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og
Landspitala einmitt nina, og pad kann ad vera ad gripa purfi til sérhaefdra og sérstakra adgerda
af pessum sokum sem taka stuttan tima og eru til skodunar. bad verdur skilningur a pvi ad pad
parf mogulega ad gripa til radstafana sem Gtheimta kostnad timabundid, baedi ad pvi er vardar
utanumhald a Landspitala en lika radstafanir til ad tryggja bradabirgdalrlausnir fyrir pa sem

uq

liggja a Landspitala en hafa fengid feerni- og heilsumat.

Vid umraedur a Alpingi 24. febriar 2020 svaradi forsaetisradherra fyrir vidbinad islenskra
stjornvalda, en pa la fyrir ad hopsmit hofdu verid stadfest a italiu. | reedu radherrans sagdi

m.a.: ,NU pegar hefur verid lagt i framkvaemdir til ad haegt sé ad tryggja adskilda mottoku
sjuklinga a Landspitalanum pannig ad pad sé sérstakur inngangur fyrir pa sem hugsanlega gaetu
greinst med pessa veiru og peir fari ekki i gegnum hinn almenna inngang i bradamottokunni,
pannig ad strax var gripid til pess. Sidan hefur verid unnid ad pvi ad skerpa vidbinad innan
lands og safna upplysingum um allt sem allar heilbrigdisstofnanir eru ad gera. Somuleidis eru
aframhaldandi adgerdir a alpjodaflugvollum og alpjodahofnum. bad er mjog mikil upplysinga-
midlun til farpega sem koma til landsins. bad er lika mikil upplysingagjof til almennings og
atvinnulifs. bad er unnid ad adstodu fyrir einangrun eda sottkvi einstaklinga sem ekki baa hér a
landi, til ad pad sé tryggt. Heilbrigdisstofnanir og vidbragdsadilar hafa verid ad vinna og fara yfir
sinar vidbragdsaaetlanir, fara yfir adstodu, hlifdar- og teekjabinad pannig ad pad ma segja ad
allir vidbragdsadilar séu a tanum.?

Vid umraedur a Alpingi 20. mars 2020 svaradi fjarmala- og efnahagsradherra hvatningu um aukid
samrad vid pingid um adgerdir vegna Covid-19. | reedu radherrans sagdi svo: ,Virdulegi forseti.
Eg vil aftur pakka fyrir pennan ton sem ég heyri i pinginu um viljann til samstddu um storar

og mogulega erfidar akvardanir. Eg heyri pad sem sagt er, ad menn hefdu viljad hafa samradid
dypra a undanférnum dégum. Eg get eiginlega ekki annad sagt vid pvi en ad i raduneytum, eins
og t.d. i minu raduneyti, hefur purft ad leggja nott vid nytan dag til ad na einfaldlega utan um
stoduna, leggja mat a hana og safna saman i tillogugerd. Meira ad segja hefur verid algjort
lagmarkssamrad innan stjornarinnar og a rikisstjornarfundi sem st6d i morgun voru margir
radherrar ad sja i fyrsta skipti tfaerslur ad hugmyndum og rikisstjornin ad fa teekifeeri til ad
raeda innbyrdis. Eg er allur af vilja gerdur til ad eiga pad samstarf sem kallad er eftir en pegar
Stjornarradid er ad storfum eins og a vid pessa dagana, par sem mér barust tolvupostar med
upplysingum kL. 2.30 i n6tt og pad er unnid hreinlega allan solarhringinn, er pad viss askorun. Eg
vonast til pess ad eftir ad vid komum samtalinu af stad um fyrstu tillogur rikisstjornarinnar sem
fylgja i kjolfar malanna sem pegar hafa komid fram skapist adeins meira svigram til ad sja a.m.k.
nokkrar vikur fram i timann. En vid erum nina i algjoru bradaastandi par sem er sterkt akall um
vidbrogd og vid purfum ad bregdast vid pvi. Eg vil bara taka fram, af pvi ad fyrr i morgun undir
lidGnum um storf pingsins var talad um ad mikilvaegi pess ad stjornarandstadan fengi kynningu a

1 svandis Svavarsdottir: Raeda a Alpingi. 150. l6ggjafarping - 53. fundur, 28. jantar 2020.

2 Katrin Jakobsdottir: Raeda a Alpingi. 150. ldggjafarping - 62. fundur, 24. febraar 2020.
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malum adur en pau yrdu gerd opinber, ad ég get stadfest ad pad stendur til ad setjast nidur med
stjornarandstédunni adur en tillogur verda gerdar opinberar.”?

bessar raedur radherranna priggja, heilbrigdisradherra, forsaetisradherra og fjarmalaradherra,
varpa ljosi a pa stodu sem islenska stjornkerfid stod frammi fyrir i arsbyrjun 2020, og hversu
hratt mal proudust a fyrstu vikum faraldursins. Radherrarnir lysa stodunni fra sinum sjonarholi
og sjonarholi raduneytanna. En vinnan og vidbragdid lenti ekki sidur hja stjornvoldum sem stodu
nedar i stjornkerfinu, og fengu i hendurnar vinnuna a golfinu - framkvaemdina a verkefnunum -
ef svo ma segja. Heilbrigdiskerfid, sottvarnalaeknir, logreglustjoraembaettin, Samhaefingarstod
almannavarna, hjakrunarheimilin og sveitarfélogin med abyrgd a grunnskolum og félagspjonustu
- svo deemi séu tekin. brieykid var ordid til og stod vaktina og veitti faglega forystu um adgerdir,
baedi til annarra stjornvalda og stofnana en lika gagnvart samfélaginu 1 heild.

Ahrifin af faraldrinum birtust svo alls stadar i samfélaginu: Samkomutakmarkanir, nalaegdar-
takmarkanir, flarvinna, flarnam, mjog umfangsmiklar skerdingar a atvinnustarfsemi og svo
meetti lengi telja. Efnahagsleg, heilsufarsleg og andleg ahrif voru mikil.

Pessi stada var ekki einsdaemi. Oll riki heimsins st6du frammi fyrir sama vandamali og sému
pressu. I alpjodlegum samanburdi stdd island po faraldurinn vel af sér eins og sést & medfylgjandi
mynd sem birtist i skyrslu norraenu hagstofanna um hvernig Nordurlond tokust a vid Covid-19¢,

en hin synir télur yfir uppsofnud Covid smit 2020-2021. 1 ritinu er byggt a tolfraedi sem var m.a.
safnad af OECD. | skyrslunni er bent er & ad par sem Danir notudu prof i miklu meira maeli en adrar
Nordurlandapjodir pa skyri pad ad hluta hvers vegna smittolur eru haerri i Danmorku borid saman
vid Finnland, Noreg og Svipj0d.

Mynd 1.1. Uppsafnadur fjoldi smita a Nordurlondunum pr. 100.000 ibUa, arid 2020
og fyrstu prja arsfjordunga 2021.°

3 Bjarni Benediktsson: Raeda a Alpingi. 150. [6ggjafarping - 79. fundur, 20. mars 2020.
4 COVID-19 er sjikdémur af voldum veiru - Sndunarfzerasjikdomur kdrénaveiru-2 (SARS-CoV-2). Rithaettinum Covid-19 er fylgt i skyrslu.

5 statistics Finland, Statistics Iceland, Statistics Norway, Statistics Denmark og SCB: The Nordics during the first phases
of COVID-19 (2022), bls. 7.

17


https://www.althingi.is/altext/raeda/150/rad20200320T113640.html
https://www.ssb.no/en/helse/helseforhold-og-levevaner/artikler/the-nordics-during-the-first-phases-of-covid-19/_/attachment/inline/2cb5a17b-8be2-4acf-8ac3-71fa44bb8f18:237dcef6cf79caa42dc3b8e00cb00e6e0ff8a4b6/The%20Nordics%20and%20COVID-19.pdf
https://www.ssb.no/en/helse/helseforhold-og-levevaner/artikler/the-nordics-during-the-first-phases-of-covid-19/_/attachment/inline/2cb5a17b-8be2-4acf-8ac3-71fa44bb8f18:237dcef6cf79caa42dc3b8e00cb00e6e0ff8a4b6/The%20Nordics%20and%20COVID-19.pdf

Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

Annar meelikvardi, og audvitad sa sem mestu mali skiptir, er fjoldi andlata vegna faraldursins. A
medfylgjandi mynd 1.2. ma sja tolur yfir uppsofnud andlat fyrir arid 2020 og prja fyrstu arsfjordunga
2021. Myndin synir glogglega gddan arangur islands par sem danartolur vegna Covid-19 voru med
pvi laegsta sem gerdist.

Mynd 1.2. Uppsafnadur fjoldi andlata vegna Covid-19 pr. 100.000 ib(a arid 2020 og fyrstu prja
arsfjordunga 2021.°

pa verdur pad einnig ad teljast vitnisburdur um godan arangur stjornvalda ad traust til
rikisstjornarinnar var chaggad pau tvo ar sem faraldurinn stod yfir. NGverandi stjorn undir
forsaeti Katrinar Jakobsdottur naut ovenjumikils trausts fra upphafi faradursins, sé midad vid
fyrri stjornir og pa proun sem yfirleitt verdur a trausti til rikisstjorna (sja mynd 1.3). Aberandi
haekkun verdur a trausti til stjornarinnar vid upphaf farsottarinnar sem hélst i tvo ar eda til
april 2022. Fra mars 2020 til desember 2021 var studningur riflega 58% ad medaltali.

Mynd 1.3. Gallup. Studningur vid rikisstjornina jantar 2020 til janGar 2022

6 Sama heimild.

7 Gallup.is: ,Studningur vid rikisstjorn.
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Arangurinn hér a landi, i samanburdi vid énnur riki, er pvi godur hvad vardar ahrif faraldurs a lif
og heilsu. ba hafa norraenar samantektir einnig stadfest godar nidurstodur hvad efnahagsmal
vardar po faraldurinn hafi haft gridarleg efnahagsleg ahrif sem birtist m.a. i samdraetti lands-
framleidslu og mjog miklu atvinnuleysi. ba virdast samfélagsleg ahrif ekki vera meiri hérlendis
en annars stadar gerist en litid hefur enn sem komid er verid gert af samanburdarrannsoknum

a peim. Fyrir gddum arangri islands eru ymsar astaedur. islenskt samfélag, eins og 6nnur

norraen samfélog, stod vel ad vigi gagnvart askorunum sem fylgdu faraldrinum. Hlsnaedi er
gott, innvidir godir, menntunarstig er hatt, velferdarkerfid gott og svo ma lengi telja. Gripid var
til 6flugra efnahagsadgerda til ad vernda paer atvinnugreinar og einstaklinga sem urdu fyrir
mestum afollum og paer drogu tr afleidingum faraldursins. bad er ekki i verkahring pessarar
nefndar ad leggja mat a adgerdir sem varda efnahags- og atvinnumal, en hagraenir maelikvardar
og norraenar samanburdar skyrslur benda til g68s arangur islands og sem og annara Nordurlanda
i peim efnum. I samfélaginu birtist mikil samstada um adgerdir; Alpingi, stjornvold, fyrirtaeki,
félagasamtok, fiolskyldur og einstaklingar, allir [0gdust a ararnar. Eins og fjallad er um sidar

i skyrslunni pa var eitt af einkennum Covid-19 faraldursins ad margir purftu ad faera fornir til

ad standa vord um heilsu annarra. betta gerdu islendingar i rikum maeli, og ekki verdur annad
séd en ad um pad hafi verid rik og almenn samstada. Fagpekking og fagleg geta islensks heil-
brigdisstarfsfolks er mikil. SG stada, asamt miklu og 6eigingjornu framlagi heilbrigdisstarfsfolks
og annarra framlinustarfsmanna i grunnpjonustu vid borgarana hafdi mikla pydingu. Fagleg geta
og framlag islenskrar erfdagreiningar skipti miklu og hjalpadi islenskum sottvarnayfirvoldum ad
leggja visindalegan grundvoll ad mati a Gtbreidslu og edli smita og sottvarnatakmaorkunum. bad
er einnig einkenni a Covid-19 faraldrinum ad hann hafdi ahrif a allan heiminn. 1 faraldrinum reyndi
verulega a samskipti rikja, par a medal vegna alpjodlegra vidskipta, kaupa a heilbrigdisvorum af
ymsu tagi og vid innkaup a béluefnum. islensk stjornvold [6gdu mikid a sig i samskiptum vid énnur
riki og hagsmunagaesla fyrir hond islands skiladi almennt gdodum arangri sem skipti miklu.

Hér a landi voru liklega gerd ymis mistok i vidbrogdum vid Covid-19 faraldrinum. Stjornsyslan a
islandi er famenn, samskiptaleidir eru stuttar og verkferlar eru 6formlegir. betta kom vel fram i
Covid-19 faraldrinum, og pegar 6ll kurl verda komin til grafar pa kann ad komai ljos ad i einhverjum
malum og akvordunum hafi formreglum, l6gbundnum frestum, reglum um pad hver skyldi gera
hvad, krofum um leidbeiningar til borgaranna um réttindi peirra og sambaerilegum reglum ekki
verid fylgt ad ollu leyti. Slikt eykur haettuna a ad efnisleg réttindi borgaranna glatist, og pessu
er mikilvaegt ad huga ad vegna peirra afalla sem Island a eftir ad standa frammi fyrir sidar.

En um leid og pessi haetta er vidurkennd, og hugad ad henni (sem tekid skal fram ad er ekki
vidfangsefni pessarar skyrslu), pa verdur ad hafa hugfast ad hin 6formlega stjornsysla og stuttar
bodleidir eru jafnframt styrkleiki pegar kemur ad samhaefingu og samstillingu a afallatimum.
Urbaetur og vidbinadur fyrir naestu afoll purfa einnig ad taka mid af pvi. Pad er einmitt af pessari
astaedu sem greining a pvi hvernig krisuvidbragdid gekk er mikilvaeg - pannig ad haegt sé ad
leera og gera betur naest.

Hér ad framan voru nefndar ymsar astadur sem gerdu islandi kleift ad standa Covid-19 faraldurinn
af sér med godum arangri. Flestar pessara astaedna blasa i reynd vid pegar litid er i baksynis-
spegilinn, og eru varla umdeildar. En pad var ekki sidur lykilpattur i godum arangri hér a landi ad
sottvarnalaeknir og almannavarnasvid rikislogreglustjora hoféu um arabil undirblid vidbrogd vid
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farsottum. A arinu 2008, med setningu laga um almannavarnir nr. 82/2008, var l6gfest ad sambpaetta
skyldi vidbinad vid farsottum vid islenska almannavarnakerfid. Undirbiningur ad pessu hafai pa
stadid um nokkurn tima, m.a. vegna faraldra sem upp hofdu komid arin par a undan og alitamala
sem upp hofdu komid vegna peirra. Arid 2008 tok gildi fyrsta heildstaeda vidbragdsazetlunin vid
heimsfaraldri vegna infliensu og a naestu arum par a eftir voru einnig settar adrar vidbragds-
aaetlanir um vidbinad vegna farsotta og annarra sykinga. bessar vidbragdsaaetlanir hofdu
umtalsverda pydingu pegar a reyndi, pott a pad sé einnig bent i skyrslunni ad fyrirliggjandi
aaetlanir hafi ekki tekid naegjanlegt mid af mikilveegri félagslegri opinberri grunnpjonustu. Megin
pyding pessa undirblnings var st ad helstu vidbragdsadilar voru vidbinir, pekktu pau Grraedi
sem haegt var ad gripa til og samskiptaleidir voru opnar. Einn allra mikilvaegasti leerdomurinn af
Covid-19 faraldrinum er sa hversu mikilvaegur pessi undirbiningur var.
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2. Uppbygging skyrslunnar

Auk formala skiptist skyrslan 157 kafla (1 - 57). Til einféldunar er pessum koflum skipt i sjo hluta
(1= VII). T fyrsta hluta skyrslunnar (I. hluta) er leitast vid ad afmarka vidfangsefni skyrslunnar og
lysa pvi hvernig verkefni nefndarinnar afmarkast, Gt fra adferdafraedi, timabili sem greiningin
tekur til og m.t.t. heimilda og lagalegrar stodu nefndarinnar.

Tilgangurinn med II. hluta skyrslunnar (kaflar 7 til 28) er ad lysa helstu stjornvéldum sem voru
patttakendur i afallastjérnun vegna Covid-19 faraldursins a islandi og gefa grofa mynd af
tegundum peirra verkefna sem pau sinntu i faraldrinum. Lysingunni er ekki atlad ad greina
hvort afallastjornunin hafi verid god eda sleem, heldur ad lysa stjornkerfinu og verkefnum
stjornvalda. Lysingin byggist a peim lagareglum sem stjornvoldin starfa eftir og svo almennum
upplysingum um helstu verkefni peirra i faraldrinum. Brugdid var a pad rad ad hafa hluta af
efni atburdarasar i Il. hluta skyrslunnar par sem hin tengist vidfangsefnum eins og sottvarna-
adgerdum og deemum um Covid-19 tengd malefni sem tekin voru fyrir i rikisstjorn.

T 11I. hluta er lyst framvindu atburda i vidbrogdum stjornvalda vid Covid-19 faraldrinum. Dagarnir,
vikurnar, manudirnir og arin tvo, folu i sér r6d askorana sem stjornvold stodu frammi fyrir og
vordudu lif, heilsu og velferd folks. Timarammi greiningar er fra byrjun ars 2020 pegar upplysingar
berast um hopsykingu lungnabolgutilfella af opekktum uppruna og par til sottvarnarradstofunum
er aflétt pann 25. febriar arid 2022. Lysing atburdarasarinnar er langt i fra taemandi. Einungis er
dregnir fram atburdir sem tengja saman ségupradinn, p.e. askoranir stjornvalda og atburdi sem
einkenna petta timabil i huga almennings. llI. hluti skyrslunnar geymir einnig lysingu a mikil-
veegum tilefnum til akvardanatoku. i peim lysingum er staldrad vid i atburdarasinni par sem
greina ma ad mikilvaeg tilefni—eda hvatar—kolludu a vidbrogd stjornvalda.

T1V. hluta er leitast vid ad lysa sérstaklega hvernig velferdar- og skolapjonusta i Reykjavikurborg
brast vid faraldrinum. Tilgangur lysingarinnar er ad veita innsyn i pau verkefni sem sveitarfélog
tokust a vid vegna faraldursins. Tilefni kaflans er ad draga fram upplysingar sem geta hjalpad

til vid ad svara peirri mikilveegu spurningu hvort grundvallarpjonusta og adstada einstaklinga i
vidkveemri stodu, sem njota eda attu ad njota félagslegrar pjonustu samkvaemt [ogum, sé ekki
naegjanlega vel skilgreind i vidbragdsaaetlunum og almannavarnarvidbragdi.

V. hluti skyrslunnar ber yfirskriftina ,Samfélagsleg ahrif Covid-19 faraldursins® I byrjun V. hluta
er sérstaklega bent a ad afleidingar svo vidmikilla afalla, sem hafa jafn vidtaek ahrif og hér um
raedir, koma ekki ad fullu fram fyrr en [ongu eftir ad afallid hefur ordid. ba er bent a ad ahrifin
séu likleg til ad vera mjog misalvarleg fyrir olika hopa og pvi verdi ad skoda vel hvern hop fyrir
sig. FLOkid getur verid ad leggja slikar rannsoknir upp. T V. hluta er pvi fyrst og fremst leitast vid
ad flalla i stuttu mali um pad sem vitad er um samfélagslegar afleidingar faraldursins hérlendis
og meelingar liggja pegar fyrir & og um paer adgerdir sem stjornvold gripu til og tlad var ad
draga Ur samfélagslegum ahrifum hans. Sjonarhornid i V. hluta er a akvardanatoku stjornvalda.
Sjonarmid notenda, samanburdur milli sveitarfélaga og framlag prida geirans falla ad mestu
utan vid pa umfijollun.
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i VI. hluta skyrslunnar er ad finna hina eiginlegu greiningu a afallastjornun. bar er litid yfir pa
atburdaras sem fyrir liggur vardandi vidbrogd stjornvalda vid Covid-19 faraldrinum og akvedin
pemu eru valin til frekari umfjollunar, Gr pemum sem fyrri rannsoknir og fraedi um stefnumotun
hafa synt sig vera pydingarmikil i afallastjornun. bau pemu sem tekin eru til umfjollunar i VI.
hluta eru 1) skilgreining afalls og hér pa skilgreining a Covid-19 sem afalli, 2) ahaetta og ahaettu-
minnkandi adgerdir sem m.a. lita a hvernig vid vorum undirbdin fyrir Covid-19 faraldurinn 3)
akvardanataka: forysta og samvinna, sem snyr ad pvi ad skoda hvernig og hvar akvardanir voru
teknar, eins hvada ahrif edli forystu hafdi a afallastjornunina 4) samsRipti og upplysingamidlun,
b.e. hvernig upplysingar voru hondladar, a badi formlegan og 6formlegan mata, 5) togstreita sem
oft kemur upp i stefnumotun og pa sérstaklega pegar mikilvaeg gildi eru i hifi eins og i kringum-
staedum afalls, 6) alpjédasamskipti par sem sérstaklega er litid & samvinnu og togstreitu vid
alpjodastofnanir og ad lokum 7) laeerdomur, par sem horft er til pess laerdoms sem buid var ad
fyrir faraldur en einnig til leerdoms sem vidbrogd vid honum var ad skila yfir pessi tvo ar, p.e. fra
upphafi ars 2020 til sidustu viku febriarmanadar 2022.

VII. hluti er lokahlutinn i skyrslunni. bar er i fyrsta lagi ad finna samantekt a nidurstodum

i skyrslunni (kafli 55), umraedur og abendingar sem hofundar skyrslunnar telja mikilveegt ad
draga fram (kafli 56) og lokaord (kafli 57).
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3. Um vinnu nefndarinnar

3.1. Skipun nefndarinnar

A fundi rikisstjornar islands pann 6. jali 2021 var lagt fram minnisblad forseetisradherra, dags. 5.
sama manadar, um ,0ttekt a pvi hvernig stjornvold hafa tekist a vid faraldurinn af voldum Covid-19
og tengdum atridum.” T pvi kom fram ad pad vaeri mat rikisstjérnarinnar ad pad vaeri timabaert ad
hefja Gttekt a pvi hvernig til hafi tekist a islandi, og ad i pvi skyni myndi forsaetisradherra setja a
fot ohada nefnd 3-5 einstaklinga sem hafi kunnattu a svidi stjornsyslu, almannavarna, samfélags-
fraeda, heilbrigdismala og l6gfraedi. | minnisbladinu sagdi m.a.:

” JEkki er a pessu stigi gert rad fyrir ad nefndin fjalli itarlega um heilbrigdispjonustu i tengslum
vid Covid-19 eda ahrif a [ydheilsu. Embeaetti landlaeknis mun taka saman yfirlit yfir veitingu
heilbrigdispjonustu a timum faraldurs. Tveir starfshopar, skipadir af heilbrigdisraduneyti og

ad tillogu landlaeknis, vinna ad Gttektum a annar vegar lydheilsu og hins vegar a gedheilbrigdi
sérstaklega. Nefndinni er hins vegar falid ad fljalla um samfélagsleg ahrif faraldursins og greina
bar helstu draetti eda eftir atvikum gera tillogur um frekari Gttektir. Loks er nefndinni falid ad
benda a dnnur atridi onefnd sem kunni ad kalla a hlidstaeda Gttekt.[...] Samhlida peirri Gttekt

a stjornsyslu og tengdum pattum sem gerd var grein fyrir hér a undan er lagt til ad hafin verdi
Uttekt a pvi hvernig til hefur tekist ad verja hagkerfid fyrir agangi veirunnar. [...] Gert er rad fyrir
ad sérstokum hopi verdi falin pessi Gttekt og skil verdi somuleidis vorid 2022."

A fundi rikisstjornarinnar 31. agist 2021 var lagt fram minnisblad forsaetisradherra, dags. 30.
sama manadar, par sem fram kom ad forsaetisraduneytid hefdi undirblid attekt pa sem kynnt
var i rikisstjorn i byrjun jali, og ad radherra hefdi akvedid ad skipa nefnd med premur 6hadum
sérfraedingum. Meginverkefni nefndarinnar yrdi ad greina afallastjornun stjornvalda vegna
faraldursins af voldum Covid-19. Hins vegar hefdi verid akvedid ad bida med ad setja af stad
sambeerilega Gttekt a virkni efnahagslegra adgerda i tengslum vid Covid-19, en unnid veeri ad
skyrslu a vegum fljarmala-og efnahagsraduneytisins ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis um mat a arangri og ahrifum af peim adgerdum sem stjornvold hafa radistitil ad maeta
efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs koronaveiru.

I samraemi vid framangreint skipadi forsaetisradherra pann 2. september 2021 prja einstaklinga
i ,nefnd um greiningu a afallastjornun vegna faraldursins af voldum Covid-19.“  nefndina voru
skipud Asthildur Elva Bernhardsdottir, dosent vid Haskolann a Bifrost, formadur, Gudny Bjork
Eydal, professor vid Haskdla islands og Trausti Fannar Valsson, dosent vid Haskéla islands. Allir
nefndarmennirnir sinna nefndarstarfinu i aukastorfum, medfram adalstarfi sinu.
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3.2. Erindisbref nefndarinnar

i erindisbréfi nefndarinnar er verkefni hennar lyst a eftirfarandi hatt:

144

,Akvedid hefur verid ad skipa nefnd sem falid er ad greina afallastjornun stjornvalda vegna far-
aldursins af voldum Covid-19. Nefndin greini m.a. hvernig stjornvold voru undirbdin til ad takast
avid faraldurinn, hvernig akvardanatoku hafi verid hattad, upplysingum midlad og reynslan
nytt jafnhardan til adlogunar a stefnu og aztlanagerd. Dreginn verdi laerdomur af vidbinadi og
vidbrogdum stjornvalda sem nyta megi til stefnumotunar vegna annarra afalla i framtidinni.
Loks verdi flallad um helstu samfélagslegu ahrif faraldursins. Nanar tiltekid fjalli nefndin um:

Undirblning og vidbinad stjornvalda vegna farsotta, par med talid patt almannavarna

Motun stefnu 1 vidureign vid faraldurinn ad pvi er vardar medal annars markmid sottvarna-
adgerda, stjornskipulag, verkaskiptingu, Gtfaerslu sottvarnaadgerda og bolusetningar

Haefni stjornvalda til ad forgangsrada verkefnum og gaeta ad 6likum og a koflum
andstaedum logmaetum hagsmunum

Haefni stjornvalda til ad taka l0gmaetar og faglegar akvardanir vid pessar adstaedur,
framfylgja peim og afla studnings

Samvinnu milli raduneyta og stofnana

Samvinnu stjornmalamanna og embaettismanna

Samvinnu opinberra adila og einkaadila

Samspil framkvaemdarvalds og Alpingis

Upplysingamidlun innan stjornkerfis og til almennings

Samfélagslega paetti sem hafi haft umtalsverd ahrif a8 moguleika til ad na godum
tokum a faraldrinum og helstu samfélagslegu ahrif faraldursins

pydingu alpjodlegs samstarfs og haefni stjornvalda til ad nyta sér pad

Uthald stjornvalda ad takast a vid breytilegar adstaedur yfir lengri tima.”

pegar nefndin var sett a fot kom jafnframt fram af halfu forsaetisraduneytisins, sbr. pann
addraganda ad skipun hennar sem lyst er i kafla 3.1, ad nefndinni veeri ekki =tlad ad greina
heilbrigdispjonustu i faraldrinum og ad onnur leid yrdi farin vid mat a efnahagslegum adgerdum

og arangur af peim.

Oktober 2022
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Eins og fram kemur i erindisbréfinu pa skal greining nefndarinnar lGta ad afallastjornun. 1 pvi
felst adferdafraedileg afmorkun sem nanar er gerd grein fyrir i 5. og 6. kafla hér ad aftan. bessi
adferdafraedi markar pann Gtgangspunkt sem gagnaoflun og verklag nefndarinnar tok mid af.

3.3. Lagarammi um storf nefndarinnar

Nefndin er sett a fot af forsaetisradherra med skipunarbréfi og hefur pvi stodu sem stjornsyslu-
nefnd a vegum forsaetisraduneytisins. HUn er pattur i stjornsyslunni og fer med verkefni
(greiningu) a vegum framkvaemdarvaldsins.

Nefndin er ekki sett a fot med l6gum og er ad pvi leyti olik rannsdknarnefndum Alpingis, sem
starfa a grunni laga nr. 68/2011, eda rannsoknarnefndum sem settar eru a fot med sérlégum.
Nefndin hefur ekki sjalfstaedar valdheimildir s.s. til gagnaoflunar, til ad taka skyrslur af einstak-
lingum eda framkvaema adrar rannsoknaradgerdir, né heldur til ad taka akvardanir eda kveda upp
Ur um réttindi eda skyldur. Af pessari astaedu pa getur pad ekki verid hlutverk nefndarinnar ad
rannsaka og taka afst6du um einstakar adgerdir, samninga eda akvardanir stjornvalda. Til pess ad
slik rannsokn teldist fullnaegjandi pyrfti annan og skyrari lagagrundvoll, par a medal baedi reglur
um malsmedferd nefndarinnar og um heimildir hennar til ad afmarka sjalf alitamal til nanari
rannsoknar og afla gagna.

Af erindisbréfi og samsetningu nefndarinnar leidir ad hlutverk hennar er ad greina, a hlutlaeegan og
fraedilegan hatt, i samraemi vid vidurkennd vinnubrogd vid rannsoknir afallastjornunar, vidbrogd
islenskra stjornvalda vid Covid-19 heimsfaraldrinum. bessa rannsokn framkvaemir nefndin a
grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja i stjornsyslunni sjalfri og stjornvold sjalf velja ad afhenda
nefndinni, og a grundvelli annarra peirra gagna sem nefndin hefur tok a ad afla fra 6drum med
sampykki peirra.

Af erindisbréfi og samsetningu nefndarinnar leidir ad henni er xtlad ad leggja visst mat a
vidbrogd islenskra stjornvalda (afallastjornun peirra), og par a8 medal veikleika i peim Gt fra
skipulagi almannavarna og afallastjornunar. bPessi greining birtist i VI. hluta skyrslunnar par
sem tekin eru til umfjollunar valin pemu. Nefndin kvedur a hinn boginn ekki upp Gr um lagalegt,
félagslegt eda sidferdilegt réettmaeti einstakra adgerda. Til slikra alyktana hefdi nefndin purft
mun meiri tima, og sérstakan lagagrundvoll.

3.4. Sjalfstaedi nefndarinnar

Eins og skilja ma af framangreindu pa er stada nefndarinnar 6hjakveemilega si ad hin er baedi
sett a fot af stjornvoldum en um leid aetlad ad greina vidbrogd pessara somu stjornvalda vid
Covid-19 faraldrinum. Mikilveegt er halda pessu til haga, p.e. ad nefndin er pattur i stjornsyslunni
og peirri vidleitni Stjornarradsins sjalfs ad greina eigin afallastjornun i Covid-19 faraldrinum.

A moti kemur ad einstakir nefndarmenn eru sjalfstaedir um framsetningu greiningarinnar og um
pa afstodu sem fram kemur i skyrslunni. ba eru peir 6hadir peim stjornvéldum sem greiningin
lytur ad. beir hafa ekki fengid nein fyrirmaeli Gr hendi stjornvalda um framkvaemd greiningarinnar,
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onnur en pau sem fram koma i skipunarbréfi nefndarinnar. Sjalfstaedi nefndarmanna hefur verid
virt allan starfstima nefndarinnar, og i samraemi vid fraedilegar hefdir pa hefur nefndin nalgast
vidfangsefni sitt a hlutlaegan, greinandi og gagnryninn hatt. Allir nefndarmennirnir gegna starfi
vid vidurkenndan haskola ad adalstarfi par sem peir njota faglegs akademisks sjalfstaedis, auk
pess sem peir lGta i peim adalstorfum yfirstjorn annarra en peirra stjornvalda og starfsmanna
sem eru andlag greiningarinnar.

3.5. Greiningin byggist ad meginstefnu
a adferdum afallastjornunar

Eins og fram kemur i erindisbréfi nefndarinnar skal hin greina afallastjornun islenskra stjornvalda,
m.a. hvernig stjornvold voru undirbin til ad takast a vid faraldurinn, hvernig akvardanatoku hafi
verid hattad, upplysingum midlad og reynslan nytt jafnhardan til adlogunar a stefnu og aztlana-
gerd. Nefndinni er atlad ad draga leerdom af vidblnadi og vidbrogdum stjornvalda sem nyta megi
til stefnumotunar vegna annarra afalla i framtidinni. Og pa er nefndinni 2etlad ad fjalla um helstu
samfélagslegu ahrif faraldursins. I erindisbréfinu kemur einnig fram upptalning a vidfangsefnum
sem nefndinni sé ,nanar tiltekid“ setlad ad fjalla um (sja kafla 3.2).

Afmorkun greiningarinnar byggist a pessu skipunarbréfi og par med pvi sjonarhorni ad greina
faraldurinn med stod i sérstakri adferdafraedi sem vidurkennt er ad nota vid greiningu afalla-
stjornunar. | pvi felst ad nefndin hefur adallega horft til pess kerfis og vidbragda sem a ad gripa
til pegar afall i likingu vid heimsfaraldur vegna Covid-19 ridur yfir samfélagid, hvada askoranir
maettu peim sem styrdu og samhaefdu pessum vidbrogdum og hvort petta kerfi virkadi sem
skyldi. Greiningin byggist a peirri fraedilegu adferd sem notud er vid umfjollun og skodun a
vidbrogdum vid afollum (crisis-management).

Ahersla greiningarinnar er pvi hvorki logfraedileg né byggd a adferdum félagsradgjafar, pott paer
fraedigreinar og pekking nefndarinnar a peim svidum sé adferdafraedi afallastjornunarfraeda til
fyllingar. Sja hér nanari umfjollun i koflum 5 og 6.

3.6. Greiningin er afmorkud vid stjornvold

i Covid-19 faraldrinum reyndi mjog a getu alls samfélagsins til ad bregdast vid askorunum sem
faraldurinn leiddi af sér. Hér reyndi a stodu einstaklinga, fjolskyldur og adrar félagslegar einingar,
atvinnulifid og fyrirtaekin i landinu, félagasamtok og stjornvold. Nanast enginn pattur samfélagsins
var undanskilinn.

Hlutverk nefndarinnar er ekki ad greina pessi vidbrogd eda afallid i heild sinni, eins og fram er komia,
heldur ad horfa til afallastjornunar islenskra stjornvalda i faraldrinum. Greining nefndarinnar er pvi

afmorkud vid stjornvold og verkefni peirra. A3 pessu leyti er sjonarhorn greiningarinnar prongt.

Undir hugtakid stjornvald eins og pad er notad 1 skyrslunni falla ekki einkaadilar (heldur ekki
einkaréttarlegir adilar i eigu rikis eda sveitarfélaga), ekki Alpingi eda stofnanir pess og ekki
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domstolarnir. Adilar sem gegndu mikilvaegu hlutverki um samhafingu og framkvaemd valinna
verkefna i faraldrinum og ekki teljast til stjornvalda, s.s. Raudi kross Islands, Landsbjorg,
Samband islenskra sveitarfélaga, stéttarfélog, samtok atvinnurekenda og fleiri falla utan vid
greininguna i skyrslunni.

[ farsott eins og Covid-19 faraldrinum, pegar lydheilsuva er fyrir hendi, virkjast ad islenskum
l6gum tvo adskilin opinber kerfi, sem po ber ad samhaefa eftir pvi sem fzert er. Annars vegar pad
kerfi sem nefna ma sottvarnakerfid og byggist a sottvarnalogum nr. 19/1997. Samkvaemt peim
logum er haegt ad gripa til tiltekinna opinberra sottvarnaradstafana pegar haetta er a ferdum
vegna alvarlegra naemra sotta sem geta haft tilteknar heilsufarslegar afleidingar. Valdheimildir
samkvaemt sottvarnalogum eru fyrst og fremst a hendi heilbrigdisradherra og sottvarnalaknis,
sem starfar a vegum embeettis Landlaeknis. Hins vegar pad sem nefnt er almannavarnakerfid
og byggist a logum nr. 82/2008 um almannavarnir, og er pad kerfi sem almennt er virkjad pegar
haettuastand skapast eda afoll rida yfir, s.s. ovedur, hopslys, eldgos, jardskjalftar, snjoflod eda
skrigufoll. Valdheimildir samkvaemt almannavarnalogum eru adallega a hendi radherra almanna-
oryggis (ni domsmalaradherra), rikislogreglustjora og einstakra l6greglustjora i héradi, en fleiri
adilar tilnefna po adila i adgerdastjornir samkvaemt almannavarnarlogum, baedi i svonefndri
samhaefingarstod almannavarna, sem tekur yfir landid allt, og i adgerdastjornir i héradi. Greining
og ahersla nefndarinnar lytur ad afallastjornun pessara stjornvalda, p.e. ad peim stjornvoldum
sem fara med pau og gegndu afmorkudu hlutverki i Covid-19 faraldrinum 1 peim tveimur kerfum
sem hér hafa verid nefnd.

i umfangsmiklu afalli, eins og Covid-19 faraldurinn er, reynir einnig mjog a stefnumarkandi
akvardanir par sem ad purfa ad koma radherrar, raduneyti og Alpingi. | greiningu sinni hefur
nefndin horft til stodu og hlutverks forsaetisradherra og forsaetisraduneytis, en sa radherra
skal beita sér fyrir pvi ad samhaefa stefnu og adgerdir radherra a einstokum svidum ef a parf
ad halda, sbr. 8. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad islands. Nefndin hefur einnig horft til peirrar
samhaefingar a milli raduneyta sem flarmala- og efnahagsraduneytid hefur med hondum,
vegna adkomu pess ad opinberum fjarmalum. Og pa hefur nefndin horft til mikilvaegs hlutverks
raduneyta heilbrigdismala, domsmala, félagsmala, utanrikismala og menntamala og falla pau
raduneyti einnig undir greiningu nefndarinnar. Umhverfisraduneytid, raduneyti atvinnumala
og raduneyti samgongumala og sveitarstjornarmala gegndu veigaminna hlutverki i skipulagi
beinna vidbragda vid Covid-19, pott a pau reyndi vissulega einnig, eins og reyndar samfélagiod
allt. pau koma pvi einnig litid vid sogu i greiningunni.

Til vidbotar vid framangreint hefur nefndin leitast vid ad greina st6du sveitarstjornarstigsins i
faraldrinum og skipulagi vidbragda vid honum. Utgangspunktur peirrar greiningar er ad horfa til
pess hvada verkefni sveitarfélogin hoféu med hondum sem sérstaklega reyndi a i vidbrogdum
vid faraldrinum (sem ekki tengjast hagstjorn) og hvort pau verkefni voru pattur i pvi vidbragdi
sem sett var i gang vegna Covid-19 og hvernig samhafing stjornvalda rikisins og sveitarstjornar-
stigsins gekk. Nefndin framkvaemdi ekki heildstaeda rannsokn a vidbrogdum sveitarfélaganna
heldur horfai hin a vidfangsefnid Gt fra peim gégnum fra stjornvoldum rikisins sem hin hefur
adgang ad. Séerstaklega hefur po verid leitast vid ad afla upplysinga um vidbrogd vegna
faraldursins hja peim svidum Reykjavikurborgar sem sinna skolamalum og velferdarmalum hja
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borginni, en st nalgun var valin par sem nefndin taldi ad med henni maetti einnig fa betri innsyn
i samfélagslegar afleidingar faraldursins. ba fékk nefndin upplysingar um samhafingu vidbragda
hja sveitarfélogunum a hofudborgarsvaedinu og fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

3.7. Timamork greiningarinnar

Nefndin var skipud 2. september 2021. Vid skipun nefndarinnar var ekki tiltekid hvada timabil hin
skyldi rannsaka, heldur midad vid ad greiningin fjalladi um afallastjornun i Covid-19 faraldrinum.
Upphaflega gerdi nefndin rad fyrir ad greining hennar taeki til timabilsins fra upphafi faraldursins
til september 2021.

Nefndarmenn voru skipadir i nefndina med skommum fyrirvara. Vinna nefndarinnar for pvi ekki
af stad ad radi fyrr en nokkrum vikum eftir ad hin var sett a fot. Med sama haetti tok pad nokkurn
tima fyrir stjornkerfid ad hefja vinnu sem tengdist nefndinni. Nefndinni var veittur adgangur ad
helstu gognum rikisstjornar og raduneyta pann 1. desember 2021.

Séttvarnatakmorkum var ad fullu aflétt hér a landi pann 25. febriar 2022. 1 1josi breyttra adstaedna
lagdi nefndin pad til i mars 2022 ad pad timabil sem greiningin midast vid yrdi afmarkad vid 25.
febraar 2022. Nefndin upplysti raduneytid um pessa afstodu og um ad pessu fylgdi aukid umfang
verksins. Vid pbad voru ekki gerdar athugasemdir.

Greining nefndarinnar midast pvi vid timabilid 31. desember 2019 til 25. febriar 2022, en pad timabil
markar baedi upphaf faraldursins og lyktir peirra miklu opinberu takmarkana sem honum fylgdu
hér a landi.

3.8. Adgangur nefndarinnar ad gognum

pann 14. september 2021 lagdi forsaetisradherra fram minnisblad i rikisstjorn med yfirskriftina
»Adgengi nefndar ad gognum fyrir Gttekt a vidbrogdum stjornvalda vid Covid-19 faraldrinum.” par
kom fram ad nefndin myndi purfa vidtaekan adgang ad gognum fra raduneytum um pau vidfangsefni
sem athugun hennar lyti ad. bar var pess farid a leit vid raduneyti i Stjornarradi islands ad pau
veittu nefndinni adgang ad gognum og veittu henni m.a. adgang ad gognum sem vaeru undanpegin
upplysingarétti skv. 6. og 8. gr. upplysingalaga nema sérstok sjonarmid maeltu gegn afhendingu.

i minnisbladinu kom fram ad gégnin myndu verda afhent nefndinni i trinadi og vaeri henni
»oheimilt ad midla gognum sem slikum afram til annarra adila.”

pann 30. september ritadi forsaetisraduneytid bréf til annarra raduneyta par sem upplyst var um
skipan nefndarinnar og hlutverk hennar og pess farid a leit, fyrir hond nefndarinnar, ad vidkomandi
raduneyti myndi afhenda: Gogn nefnda og vinnuhopa, innsend erindi fra stofnunum og utanad-
komandi sérfraedingum, alpjodleg samskipti raduneytis og stofnana og onnur gogn er talin eru
varda vidbrogd stjornvalda i tengslum vid faraldurinn.

Forsaetisraduneytid tok vid ofangreindum gégnum og (tbjo rafrant gagnasvaedi par sem pau gogn
sem pa hofdu verid afhent voru gerd adgengileg fyrir nefndina. bad gagnasvaedi var tilbdid og nef-
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ndinni veittur adgangur ad pvi pann 1. desember 2021. A pvi gagnasvaedi voru m.a. gerd adgengileg
gogn sem 6gd hofdu verid fyrir rikisstjornarfundi og talin voru tengjast greiningu nefndarinnar
auk gagna fra einstokum raduneytum. I flestum tilvikum afhentu raduneytin lista yfir gogn sem
pau toldu ad gaetu haft pydingu fyrir storf nefndarinnar en ekki gégnin sjalf en nefndin hafdi pa
pann moguleika ad o6ska viskomandi gagna vaeri talin porf a fyrir greiningu hennar.

pegar vinna nefndarinnar for fram var Covid-19 faraldurinn enn i gangi. Eftir ad helstu takmorkunum
vegna sottvarna var aflétt pann 25. febriar 2022 stodu stjornvold enn frammi fyrir umtalsverdri
vinnu og alagi sem af faraldrinum leiddi. Ymsir starfsmenn hins opinbera, ekki sist peir sem stodu
i fararbroddi afallastjornunarinnar, h6fdu pa jafnframt biid ad miklu og langvarandi alagi. Skipu-
lag a vinnu nefndarinnar hefur tekid mid af pessu, par a medal pannig ad leitast hefur verid vid ad
haga pvi svo ad gagnaoflun nefndarinnar og greining hennar leggi ekki auknar byrdar eda vinnu

a vidkomandi stjornvold.

3.9. Viotol sem nefndin tok

pattur i greiningu nefndarinnar voru vidtol sem nefndin tok vid fulltria vidbragsadila i faraldrinum.
Vidtolin hoféu pann tilgang ad fylla i mynd nefndarinnar af atburdarasinni i faraldrinum og helstu
askorunum stjornvalda. Vidtolin midudu almennt ekki ad pvi ad leita upplysinga um fyrirfram
akvedin malefni, akvardanir eda adgerdir. Flest vidtolin foru fram vorid og sumarid 2022. Lista yfir
vidtol sem nefndin tok er ad finna i sérstakri skra aftast i skyrslunni.

3.10. bagnarskylda nefndarmanna

Nefndarfulltrdar eru bundnir pagnarskyldu um paer upplysingar sem peir hafa fengid adgang ad
og leynt eiga ad fara samkvaemt X. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 og samkvaemt 68rum pagnar-
skyldureglum ef vid eiga. Er pagnarskyldan sambaerileg og almennt hvilir a starfsménnum
Stjornarradsins. Brot nefndarmanna gegn pessari pagnarskyldu geta vardad refsingu skv. 136.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. bagnarskylda helst pott nefndin hafi lokid storfum.

3.11. Adgangur almennings ad gognum
sem greiningarnefndin hefur nytt og buid til

Samkvamt upplysingalogum nr. 140/2012 a almenningur rétt a adgangi ad peim gognum sem fyrir
liggja i stjornsyslunni, p6 med tilteknum og mikilvaegum takmorkunum, s.s. ef i peim koma fram
mikilvaegar upplysingar um einkamalefni eda um oryggi rikisins eda almennings. bessi meginregla
um adgang ad gognum a einnig vid um pau gogn sem nefndin hefur fengid afhent, og um pau gogn
sem nefndin sjalf hefur baid til.

Skjalasafn nefndarinnar hefur verid vardveitt i forsaetisraduneytinu a medan a vinnu nefndarinnar
st0d, og ad loknum stérfum afhendir nefndin raduneytinu 6ll gogn sinnar vinnu. Medferd og
vardveisla gagna, par a medal afgreidsla a beidnum um adgang ad gognum, heyrir pvi undir
forsaetisraduneytid samkvaemt logum.
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Umtalsverdur hluti peirra gagna sem greiningarvinna nefndarinnar byggist a eru gogn sem tekin
hafa verid saman fyrir rikisstjorn eda radherrafundi. Af pvi tilefni er rétt ad taka fram ad logfestar
takmarkanir a rétti almennings til adgangs ad gognum i stjornsyslunni leida m.a. til pess ad
almenningur a ekki rétt a ad kynna sér gogn sem tekin hafa verid saman fyrir fundi rikisstjornar
og adra fundi radherra, fyrr en ad tilteknum tima lidnum, sbr. 6. og 12. gr. upplysingalaga. Astaedur
pessarar takmarkunar eru nokkrar, par a medal st ad pad er talid mikilvaegt fyrir almannahags-
muni ad a fundum radherra sem fara med aedsta vald og abyrgd i stjornsyslunni fari fram upplyst
og opin umraeda um mikilvaeg vidfangsefni rikisins og ad pad geti haft takmarkandi ahrif a pa
umraedu fari han fram fyrir opnum tjéldum. par sem nefndin lykur storfum sinum med pessari
skyrslu pa kemur pad, eins og fyrr segir, i hlut annarra en nefndarinnar ad taka afst6du um pad
hvort pessar roksemdir eigi afram vid um pau gogn sem nefndin fékk afhent til sinnar Grvinnslu.

3.12. Verkaskipting innan nefndarinnar

Nefndarmenn hafa mismunandi faglegan grundvoll og mismikla pekkingu a peirri adferdafraedi
sem nanar er lyst i kafla 6 hér ad aftan. Af peirri astaedu, en einnig vegna umfangs verkefnisins,
hefur vinna nefndarmanna skipst umtalsvert upp. Greiningar sem fram koma i meginhlutum
skyrslunnar byggjast pess vegna almennt ekki a sameiginlegum nidurstodum eda greiningum
hofundanna, heldur ber hver nefndarmadur abyrgd a sinum hluta skyrslunnar. pannig hefur
Asthildur Elva ritad VI. hluta, Gudny Bjork IV. og V. hluta og Trausti Fannar II. hluta. Gudny Bjork hefur
jafnframt styrt sofnun og Grvinnslu tolfraedilegra gagna sem fram komai I. og VI. hluta. Nefndar-
menn hafa a hinn boginn unnid saman textann i fyrstu koflum skyrslunnar (1. hluta) og i lokak6flum
skyrslunnar (VII. hluta). ba hafa nefndarmenn allir lagt af morkum vid ritun Il hluta, en adferd vid
uppbyggingu hans og helstu efnislegu lysingar sem par birtast hefur Asthildur unnid. Akvardanir um
gagnaoflun og greiningu byggjast jafnframt a peirri adferdafraedi sem lyst er i kafla 6.

3.13. Heimildir

Greining nefndarinnar byggist fyrst og fremst a gognum sem 16gd hafa verid fyrir rikisstjorn og
valdar radherranefndir og varda Covid-19 faraldurinn, a stjornvaldsfyrirmaelum og logum og
tengdum gognum. Gerd er grein fyrir pessum gognum, eftir pvi sem vid a, i einstokum koflum
skyrslunnar og pa er til peirra visad i heimildatilvisunum nedanmals og heimildaskra.

Nefndin byggir greiningu sina einnig a upplysingum sem fram komu i vidtolum vid valda einstak-
linga sem nefndin taldi ad varpad geetu ljosi a samhaefingu og akvardanir stjornvalda i faraldrinum.
Vidtolin hofdu adallega pann tilgang ad varpa betra ljosi a samhengi fyrirliggjandi gagna, en
pyding peirra vard po meiri pegar a reyndi og margt af peim umfjollunarefnum sem nefndin
akvad ad lokum ad taka fyrir i skyrslunni endudu par vegna abendinga eda upplysinga sem fram
komu i vidtolunum.

Nefndin hefur einnig yfirfarid nokkurn fiolda visindalegra rannsokna um faraldurinn, opinberar

skyrslur sem gefnar hafa verid Gt um afallastjornun hér a landi, opinberar skyrslur sem gefnar
hafa verid Gt um faraldurinn i 6drum rikjum og ad hluta einnig umfiéllun i dlmidlum. I vissum
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tilvikum hafa heimildir fra 68rum londum gefid tilefni til samanburdar vid islenskar akvardanir,
en i fleiri tilvikum eru paer fremur til studnings vid afmaorkun og alyktanir nefndarinnar. Yfirlit yfir
heimildir er ad finna i heimildaskra.

Vegna pess hvernig starfsrammi nefndarinnar er afmarkadur er gagnaoflun nefndarinnar ekki
taemandi.
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4. Samfelagsleg afoll

Saga Islands og menning er mérkud nattiruhamférum sem oft hafa gengid naerri pjodinni.
Reynslan af jardskjalftum, eldgosum, snjoflodum, vatnsflodum, aurskridum og 6vedrum er hluti af
sameiginlegum reynsluheimi pjodarinnar. Mikil framproun a 20. 6ldinni efldi getu pjodarinnar til
ad takast a vid nattiruhamfarir. Arid 1918, pegar Island vard fullvalda var jafnframt ar alvarlegra
hamfara sem hofst med frostavetrinum mikla. | oktober gaus Katla. Einungis viku eftir ad gosid
hofst barst spanska veikin til landsins og nadi hamarki um midjan névember.

Afkomendur peirra sem lifdu tima frostavetursins mikla, Kotlugoss og spaensku veikinnar hafa na
tekist & vid faraldur um rimlega tveggja ara skeid. i lok ars 2019 voru islendingar ad glima vid aftaka-
vedur sem gekk yfir Nordurland eystra sem olli par rafmagnsleysi og 6feerd. 1 byrjun ars 2020 féllu
tvo snjoflod a Flateyri sem for yfir varnargarda og annad peirra yfir ibidarhds par sem ungri stalku
var bjargad 0r flodinu en hitt for yfir hofnina og eydilagdi mannvirki og bata. i mars 2020 hofst hér
barattan vid heimsfaraldur og medan a honum sto6d tokst pjodin a vid fijolda nattiruhamfara.

Ekki er saman ad jafna getu islensks samfélags til ad takast a vid faraldur ni og fyrir hundrad
arum. Ofluga innvidi eins og heilbrigdis- og almannavarnakerfi var haegt ad virkja i Covid-19
faraldrinum, til ad verja lif og heilsu folks. Framprounin hefur faert folki betri lifsgaedi i morgu
tilliti. En 1 henni felast einnig nyjar askoranir pvi & margan hatt eru samfélog natimans tjon-
naemari, pau eru t.d. had raforku og netkerfum.

Hér a landi gongum vid ad pvi sem visu ad gliman vid hamfarir af voldum nattarunnar sé hluti

af pvi ad bia a Islandi, vidvarandi verkefni. Undanfarin ar hefur t.d. Reykjanes verid vaktad af
visindaménnum og almannavérnum vegna hugsanlegra jardskjalfta og eldgosa. island vard fyrir
alvarlegu efnahagsafalli med hruni bankanna ari 2008. Athygli hefur einnig beinst ad haettum
sem hafa a sidustu arum verid ad valda opaegindum og skada, eins og netarasum, skipulégdum
glaepum og upplysingaoreidu. ba hefur felagslegur oroleiki vida um heim, stridsatok, hrydjuverk,
skotarasir, og ad sjalfsogdu farsottir, auk nattirhamfara verid medal afalla sem pjodir heims hafa
tekist a vid a undanfornum arum. Spad er ad tidni samfélagslegra afalla sé ad aukast, badi peirra
sem eru af mannavoldum en einnig peirra sem vid flokkum sem nattruhamfarir, po rok séu faerd
fyrir pvi ad sumar peirra séu af mannavoldum t.d. breytingar a vedri vegna hnattraennar hlynunnar.
pPa er einnig reett um ad hamfarir geti att sér taeknilegar orsakir, p.e. pegar taeknin bregst. bad
hefur pvi aldrei verid jafn brynt fyrir pjodir heims og nl ad vera vidbinar pvi ad purfa ad takast a
vid afoll af olikum toga.?

i islensku mali er rik hefd fyrir ad reeda um afoll einstaklinga, ord eins og aféll, afallahjalp og
afallastreita eru mikid notud 1 pvi samhengi. i ensku er ordid afall notad jofnum héndum um
afoll einstaklinga og samfélaga, en hérlendis hefur ordid hamfarir verid notad um samfélagsleg
afoll, oftast med tilvisun til nattiruhamfara. A undanférnum arum hefur pad aukist, baedi medal
freedafolks og vidbragdsadila, ad tala um samfélagsleg afoll sem pau afoll sem varda akvedinn
hop einstaklinga par sem akvedin verdmeaeti eda gildi eru i haettu. | pessari skyrslu er visad til
faraldursins sem afalls (e. crisis).

8 Undrr.org: ,\What is the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction?*
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Til eru olikar skilgreiningar a samfélagslegum afollum en i pessari skyrslu er studst vid algenga og
vidurkennda skilgreiningu a pessu rannsoknarsvidi fra Sundelius, Stern og Bynander sem leggur
aherslu a ad skoda upplifun peirra sem verda fyrir afallinu i ljosi priggja patta, baedi polenda og
vidbragdsadila. bessir paettir eru: ad mikilveegum verdmastum eda gildum sé 6gnad, ad timi til
akvardanatoku sé takmarkadur og loks ad polendur upplifi ovissu i kringumstaedum sinum.?

Hin fraedilega skilgreining a afalli sem studst er vid i pessari Gttekt litur pvi a afall sem ovissu-
astand par sem akvardendur skynja ad mikilvaegum gildum eda grunnstodum tiltekins kerfis er
ognad sem bregdast purfi vid undir mikilli timapressu. Samkvaemt skilgreiningunni hvilir pad pvi
a skynjun peirra forystumanna og -kvenna sem eru i fyrirsvari fyrir stofnanir, fyrirtaeki eda adrar
skipulagsheildir hvort brugdist sé vid akvednum adstaedum sem afalli.

° Sundelius o.fl: Krishantering pd svenska - teori och praktik (1997).
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5. Afallastjornun og rannsoknir
a henni herlendis

Hugtakid afallastjornun (e. crisis management) snyr ad r6d akvardana og framkvaemda sem
beinast ad pvi ad meta, varna og leggja i vidbinad vegna hugsanlegrar ahaettu og, ef af henni
verdi, einnig ad bregdast vid pvi afalli, byggja upp ad nyju og leera af afallinu. Samkvaemt
skilgreiningunni ma segja ad afallastjornun sniist um skyra verkferla par sem eitt ferli tekur
vid af 60ru. Abyrgdarskipting og hlutverk vidbragdsadila eru skyr, pélitisk forysta sem og
forystufolk innan stjornsyslunnar tryggja stjornskipulegan ramma sem zetlad er ad forda folki
fra skada og skipulagt endurreisnarstarf myndi hefjast strax og mogulegt er. Verkferlinu er
audvelt ad lysa en afallastjornun er floknari en pad. A afallatimum purfa stjornendur ad taka
akvardanir sem geta haft afdrifarikar afleidingar til langs tima, baedi fyrir pa stofnun, fyrirtaeki
eda samfélag sem og lif og starf pess sem akvardanirnar tekur. Grundvallarspurning hja peim
sem greina afallastjornun snyr ad pvi ad skilja akvardanatoku stjornenda i pessu ferli. b.e.
akvardanir sem snla ad vidbinadi og vidbrogdum vegna afalla og pa hvernig peir geta
mogulega gert betur naest. Innsyn i hina politisku hlid afallastjornunar er m.a. naudsynleg til
ad skilja hvernig ahaettu er dreift, tekist er a um skilgreiningu afalls, hvort og hvernig abyrgd
er tekin a vidbrogdum og laerdomur dreginn o.s.frv.

Stjornvold setja vanalega afoll i landfraedilegt, menningarlegt og/eda lagalegt samhengi sem
hjalpar peim ad skilgreina afallid og halda utan um afallastjornunina. En pad er haegara sagt

en gert vid pau afoll sem virda ekki landamaeri. Afallastjornunin endar pvi oft & bordum margra
stofnana og 6ljost er hverjir eiga ad taka af skarid - p.e. leida afallastjornunina. i vidbrogdum
vid pess konar afollum er engin ein rikisstjorn megnug ad takast a vid orsakir vandans.”® Eins og
i tilviki Covid-19 faraldursins, par sem engin ein rikisstjorn getur radid nidurlogum veirunnar. baer
eru ad reyna ad vernda sina borgara en alpjodasamfélagid hefur ordid ad takast sameiginlega a
Vvid ad rada nidurlogum veirunnar. bar eru samfélog audvitad misjafnlega i stakk bain.

Heérlendis hefur talsvert verid unnid ad rannsoknum a svidi afallastjornunar a undanfornum
aratugum. Afallastjornun hefur verid kennd vid einstaka deildir vid Haskéla islands og nylega
hofst meistara- og dipldomanam vid Haskolann a Bifrost a svidi afallastjornunar. 1 Skemmunni,
rafreenu vardveislusafni i Landsbokasafni islands sem geymir lokaverkefni nemenda og rannsokna-
rit kennara og fraedimanna ma finna um 50 ritgerdir sem tengjast afallastjornun. P6 margt megi
af alpjodlegum rannsoknum a svidinu laera, pa er pad afar mikilveegt ad eiga islenskar rannsoknir
a pessu svidi pvi afallastjornun hérlendis hefur eigin séreinkenni og adsteedur hér eru um margt
olikar pvi sem gerist i 68rum londum t.d. er hér ekki her sem haegt er ad kalla Gt pegar um afoll
er ad raeda og tidni nattiruhamfara er mjog ha hérlendis.

Vegna tidra nattiruhamfara hér a landi hafa vidbragdsadilar sem starfa samkvaemt l6gum um
almannavarnir (p.e. sem patttakendur 1 skipulégdu almannavarnakerfi) 63last mikla reynslu og
bjalfun i vidbrogdum. | peim rannsoknum sem unnar hafa verid hér a landi og snerta almanna-
varnakerfid hefur ahersla verid 16gd a ad nyta pa pekkingu. pannig hefur samstarf fraedimanna
og vidbragdsadila myndad grunn ad pekkingu a afallastjornun, baettum vidbinadi og adgerdum.”

0 Boin: ,The Transboundary Crisis* (2019).

" sja t.d. Eydal o.fl: Local Social Services in Nordic Countries in Times of Disaster (2016); Gisladottir o.fl:
What can we learn from preious generations? Alftaver’s experience of the 1918 Katla eruption“ (2021).
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Rannsoknir a afollum og afallastjornun bregda upp mynd af pvi samfélagi sem tekst a vid pau.
begar samfélagslegir paettir eru pandir til hins ytrasta a afallatimum koma upp a yfirbordid
pau gildi sem eru rikjandi i samfélaginu sem og veikleikar og styrkleikar pess. pannig hafa
rannsoknir a islenskri afallastjornun verid nyttar til ad greina menningareinkenni islensks
samfélags sem og hvort og pa hvada ahrif pad hefur ad vera smapjod pegar kemur ad glimu

samfélags vid afoll.
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6. Rannsoknaradferd Crismart
og notkun hennar i skyrslunni

Eins og nefnt var i kafla fjogur hefur rannsoknaradferd Crismart verid proud til ad na ad greina
afallastjornun og verid beitt i fjolmorgum rannsoknum vida um heim med pad ad markmidi ad
draga markvissa leerdoma um hvernig baeta megi afallastjornun og gera betur i naesta afalli.
S{ stadreynd ad talsvert hefur verid unnid af rannsoknum hérlendis par sem pessari adferd
hefur verid beitt, er skyringin a pvi ad akvedid var ad skyrslan vaeri unnin eftir pessari adfera.
Adferdin hefur notid alpjodlegrar vidurkenningar og pad ad beita henni bydur upp a moguleika
a ad bera nidurstodur vid sambeerilegar erlendar rannsoknir sidar. Samkvaemt adferdinni er
afallastjornunin greind med pvi ad rekja ferli afallsins og vidbragda vid pvi, pad brotid upp og
sett saman ad nyju. Fraedileg nalgun stydst vid kenningar a svidi stjornmalafraedi, salfredi og
stofnanakenningar i félagsfraedi.?

Vinnan vid gerd pessarar skyrslu tekur Gtgangspunkt i adferdafraedi Crismart, en einnig var
ljost fra upphafi ad greiningu a afallastjornun vegna Covid-19 faraldursins yrdi ad adlaga ad

sérkennum tilviksins, sem sé umfangi afallsins og timalengd pess.

Kjarninn 1 adferdarfraedi Crismart byggist a eftirfarandi fjorum prepum:

1. Afallid er sett i sogulegt, politiskt og stofnanatengt samhengi
Afallid er settisamhengi par sem adstaedur og umhverfi er skilgreint asamt pvi sem
addragandi er rakinn og mikilvaegir ahrifapaettir dregnir fram. Samhengid varpar ljosi
a pad umhverfi sem vidbragdsadilar bla vid.

2. Atburdaras afalls rakin
Framvinda afalls er sett upp og saga pess rakin og atburdarasin morkud innan tiltekins
timaramma. bad getur reynst erfitt ad merkja nakvaeemt upphaf og endi afalls. Sa adili
sem bregst vid atburdi verdur ad upplifa hann sem afall, til ad haegt sé ad lita
a vidbrogdin sem afallastjornun. Lyktir afalla geta einnig dregist a langinn t.d. pegar
afleidingar peirra eru jafnvel ad koma i ljos longu eftir ad vidbrogdum lauk. ba geta
afoll einnig haft politiskar afleidingar i for med sér sem snlast upp 1 afall i sjalfu seér.

3. Mikilvaeg tilefni til akvardana dregin at
Eftir ad atburdaras hefur verid rakin er hin brotin upp og tilefnin til mikilveegustu
akvardana dregin Gt og greind me3 tilliti til peirrar spurningar sem vidbragsadili stendur
frammi fyrir: ,,Hvad geri ég n(?“ Hér er att vid paer akvardanir sem pykja hvad veigamestar
i atburdarasinni og hafa haft hvad mest ahrif a framvindu mala. Reynt er ad greina hvada
hvatar liggja ad baki akvardanatokunni, hvernig Gtfaerslu er hattad og hvernig pessum
akvordunum er hrint i framkvaemd.

4, Akvedin pemu eru greind
i lokaprepinu eru akvedin pemu valin sem fyrri rannsoknir hafa synt ad eru pydingarmikil
i afallastjornun og atburdaras afalls greind sérstaklega Gt fra peim.

12 stern og Sundelius: ,Crisis Management Europe: An Integrated Regional Research and Training Program.” (2002).
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Adferdafraedin kallar a ad atburdarasin sé greind, fyrst med pvi ad brjota hana upp i tilefnin til
akvardanatoku og sidan sé hin greind Gt fra pemum. bannig kallar hin a endurtekningar i peim
tilfellum sem horft er a atburdarasina Gt fra mismunandi sjonarhorni eda pemum.

Eins og rakid var i kafla 2 hér ad framan pa er i Il. hluta skyrslunnar leitast vid ad lysa hlutverkum
stjornvalda i Covid-19 faraldrinum. broun laga um almannavarnir og samhafingu sottvarna-
aaetlunar er rakin en hin endurspeglar um leid stofnanatengt samhengi og sogulegan bakgrunn
par sem reynsla af afallastjornun hefur m.a. knGid a breytingar a lgum er varda almannavarnir
og sottvarnir. Annar hluti skyrslunnar (hluti I1) fellur ad pvi leyti ad prepi 11 adferdafraedi Crismart.

Vegna umfangs atburdarasar var tekin s akvordun ad hafa yfirlit yfir sottvarnaadgerdir og deemi
um Covid-19 tengd malefni sem tekin voru fyrir a rikisstjornarfundum i Il. hluta skyrslunnar.

i pridja hluta skyrslunnar (lll. hluta) eru styttri Gtgafur af timalinum dregnar upp sem endurspegla
pad helsta sem upp Gt stod i framvindu afalls og krafdist athygli stjornvalda og motadi einnig
upplifun folks a afallinu og vidbrogdum stjornvalda. bessi hluti fellur pvi ad 2. og 3. prepi
aoferdafraedinnar.

1 fjorda og fimmta hluta skyrslunnar (IV. hluta og V. hluta) er vikid nokkud af hinni hefdbundnu
leid Crismart rannsoknaradferda en par hefur afallastjornun i Reykjavik a tveimur svidum, skola-
og fristundasvidi og velferdarsvidi verid greind til ad varpa ljosi a hlutverk sveitarfélaga sem
vidbragdsadila. ba er i fimmta hluta fjallad sérstaklega um samfélagsleg ahrif, afallstjornun sem
beindist ad pvi ad draga ar slikum ahrifum er reifud og nidurstodur um hvernig tokst til reeddar.

i sjotta hluta (VI. hluta) er fjallad um pau pemu sem fyrri rannsoknir sem beita adferd Crismart
hafa leitt i jos ad skipta miklu mali fyrir pad hvernig til tekst um stjornun afalls. Sa hluti skyrslunnar
fellur ad prepi 4 1 adferdafraedi Crismart.

i sjsunda hluta eru svo nidurstédur kynntar og raddar.

Ad lokum er rétt ad nefna ad pattur i greiningunni folst i ad afmarka afallid sem um raedir. Si
afmorkun sem nefndin stydst vid, par a medal um proun faraldursins, birtist fyrst og fremst

i 1ll. hluta skyrslunnar, en lysing a afmorkuninni kemur lika fram vidar, s.s. T upphafi VI. hluta
(pemagreiningunni). Hér a landi eru fyrstu vidbrogd stjornvalda Gt a vid merkjanleg pegar
landlaeknisembaettid sendir fra sér tilkynningu, 13. jandar 2020, um hopsykingu 1 Kina, par sem
vitnad er i upplysingar fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO) og Sottvarnastofnun Evropu
(ECDC). Allra fyrstu fréttir hofdu po borist af sykingum a gamlarsdag 2019, og er atburdarasin rakin
i grofum drattum fra peim degi. Nefndin midar lok greiningarinnar vid 25. febraar 2022, pbegar
sottvarnarradstofunum var aflétt.
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7. Afmorkun og hugtok

7.1. Afmorkun a efnistokum i I1. hluta skyrslunnar

Tilgangurinn med I1. hluta skyrslunnar (med koflum 7 til 28) er ad lysa helstu stjornvoldum sem
voru patttakendur i afallastjornun vegna Covid-19 faraldursins a islandi og gefa grofa mynd af
tegundum peirra verkefna sem pau sinntu i faraldrinum. Lysingunni er ekki atlad ad greina hvort
afallastjornunin hafi verid god eda slaem, heldur ad lysa stjornkerfinu og verkefnum stjornvalda.
Lysingin byggist a peim lagareglum sem stjornvoldin starfa eftir og svo almennum upplysingum
um helstu verkefni peirra i faraldrinum. T pessum hluta skyrslunnar eru eftir atvikum settar

fram abendingar um (0ggjof, en aréttad er ad tilgangur kaflans er ekki ad greina gadi laga eda
reglugerda, heldur ad safna saman yfirliti yfir pau stjornvold sem greiningin lytur ad. Nidurstada
um greiningu eftir adferdum afallastjornunarinnar kemur fram i VI. hluta skyrslunnar. Um
afmarkun peirra stjornvalda sem falla undir greininguna visast jafnframt i kafla 3.

pad fellur ekki undir vidfangsefni pessarar skyrslu ad greina heilbrigdispjonustu og tekur
afmorkun lysingar a stjornvoldum mid af pvi. pad fellur heldur ekki hér undir ad greina
efnahagslegar adgerdir og tekur afmorkunin jafnframt mid af pvi. pa byggist skyrslan

ekki a teemandi rannsokn a verkefnum peirra stjornvalda sem fjallad er um. Vida vantar
nanari rannsokn til ad haegt sé ad segja alla soguna. Slik lysing hefdi krafist nakvaemari
rannsoknarvinnu, a grundvelli sérstakra lagaheimilda, eins og vikid var ad i kafla 3 ad framan.

Markmid umfjollunarinnar i Il. hluta er ekki ad greina lagalegt, sidferdilegt eda laeknisfraedi-
legt réttmaeti einstakra radstafana. Markmidid er ad draga fram helstu paetti stjornkerfisins,
b.e. pess stjornkerfis sem tok vid Covid-19 faraldrinum og purfti ad bregdast vid honum.

Af pessari lysingu ma draga alyktun um pad hvort afallastjornun stjornvalda hafi verid virk.
pannig eru t.d. i kafla 16 hér a eftir rakin daemi um Covid-tengd mal sem tekin voru fyrir

a rikisstjornarfundum. Af peim deemum er haegt ad draga alyktun um pad hvort rikisstjornin
og radherrar hafi verid virkir i ad taka slik mal upp og um samhaefingu peirra i faraldrinum en
i peirri lysingu felst ekki afstada til pess hvort pad hefdi frekar att ad taka adrar akvardanir,
eda taka onnur mal fyrir.

7.2. Hugtakid stjornvald

i skipunarbréfi nefndarinnar kemur fram ad verkefni hennar sé ad greina afallastjornun stjorn-
valda vegna faraldursins af véldum Covid-19. Stjornvold eru handhafar framkvaemdarvalds

i skilningi 2. gr. stjornarskrarinnar. Stjornvéld eru idulega sett a fot med logum, og teljast t.d.
embeetti landlaeknis, logreglustjoraembaettin, Landspitalinn og raduneytin til stjornvalda.

[ flestum tilvikum er enginn vafi um pad hvada adilar falla i flokk stjérnvalda en hér er m.a. um
ad raeda oll raduneytin, undirstofnanir peirra, sjalfstaedar rikisstofnanir og sveitarfélogin og
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stofnanir peirra.® Undir hugtakid falla hins vegar ekki Alpingi og stofnanir pess og ekki
domstolarnir. ba falla einkaadilar ekki undir hugtakid og almennt heldur ekki einkaréttarleg
fyrirtaeki og félog (t.d. opinber hlutafélog), jafnvel pott pau séu i eigu hins opinbera.®

Stjornvold fara med pann patt rikisvaldsins sem nefnist framkvaemdarvald. Hlutverk peirra er
i einfaldadri mynd ad framkvaema login.” Ad islenskri stjornskipan er pad lydraedislega kjorin
fulltrtasamkoma pjodarinnar, Alpingi, sem fer med loggjafarvaldid. pad er Alpingi sem setur
l6gin, p.e. hin almennu l6g um hattsemi borgaranna og samfélagslega mikilveeg atridi, par a
medal helstu akvardanir um pad hvada stjornvold skuli starfa, hvada verkefnum pau eigi ad
sinna og hvada valdheimildir pau megi fara med gagnvart borgurunum a hverjum tima.’® bad er
einnig Alpingi sem akvedur skattheimtu rikisins og veitir med fjarlogum heimildir til ad radstafa
flarmunum rikisins.” bessi grundvallarastada Alpingi i stjornskipuninni setur stjornvoldum
idulega stolinn fyrir dyrnar. bau eiga ad starfa i samraemi vid l6g, pau eiga ad vinna i samrami
vid markmid laga og hagsmuni almennings og rikisins, og pau geta ekki sjalf valid ad taka upp
nyjar lagareglur eda valdheimildir, heldur purfa pau fyrst umbod og heimild Alpingis til sliks.

Pad bindur einnig hendur stjornvalda ad islenska rikid hefur skuldbundid sig til pess ad virda
tiltekin grundvallarréttindi borgaranna (mannréttindi). Kemur st vernd baedi fram 1 stjornar-
skranni og i ymsum alpjodlegum samningum sem island hefur undirgengist.”® Jafnvel pott
stjornvold hafi vissar valdheimildir i logum verda pau ad framkvaema paer heimildir i sem
bestu samrami vid stjornarskrarbundin mannréttindi einstaklinganna.”

i pessari skyrslu er hugtakid stjornvald notad i samraemi vid pessa hefdbundnu hugtakanotkun
islenskra laga og samfélags. Stjornvald er med 68rum ordum handhafi framkvaemdarvalds, sbr.
2. gr. stjornarskrarinnar.

Afmorkun a hugtakinu stjornvald skiptir mali i pessari skyrslu, enda er tilgangur hennar ad
lysa greiningu a afallastjornun islenskra stjornvalda. Hin skiptir einnig mali vegna pess ad
um stjornvéldin, akvardanir peirra og adra starfsemi gilda akvednar almennar grundvallar-
reglur, sem settar hafa verid i pagu borgaranna, rikisins og samfélagsins sem heildar (al-
mennings), sem takmarka vold peirra og svigrim til athafna. Somu grundvallarreglur gilda
almennt ekki um adra. Og pa skiptir afmorkunin mali vegna pess ad stjornvoldum er skylt ad
framkvaema pau verkefni sem Alpingi hefur falid peim ad sinna.

Samhengis vegna skal tekid fram ad embeaetti landlaeknis, heilbrigdisstofnanir eins og

t.d. Landspitalinn, Sjakrah(sid a Akureyri og Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins, eru oll
stjornvold. Sama a vid um sveitarfélogin, raduneytin, logregluembaettin og embeetti rikis-
logreglustjora. bessi embeaetti og stofnanir tilheyra flokki stjornvalda og pau eru pattur

i skipulagi framkvaemdarvaldsins hér a landi.

13 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur (2013), bls. 96; Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid (2019), bls. 9-11.
1 Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid (2019), bls. 13-21.

15 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 519.

16 pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda” (2015), bls. 147.

7 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 497.

'8 Bjrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. (tg. (2019), bls. 45.

19 5ja til hlidsjonar i Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda“ (2015), bls. 283-284.
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Sottvarnalaknir er starfsmadur innan embeettis landlaeknis, og gegnir sem slikur akvednu
logbundnu hlutverki samkvaemt sottvarnalogum. Sottvarnalaeknir telst pvi einnig til stjorn-
valda, hann er starfsmadur embeettis landlaeknis, og er bundinn somu grundvallarreglum
um medferd valds og undirbining mala og a vid um alla adra sem teljast til stjornsyslunnar
og starfa hja stjornvoldum.

7.3. Stjornkerfi stjornvalda rikisins; stigveldi
og radherrastjornsysla®°

Adsta stjorn framkveemdarvaldsins (stjornvalda) er a hendi radherra. Hver radherra fer med
stjorn peirra verkefna sem honum hafa verid falin med forsetadrskurdi og samkvaemt pvi sem
l6g meela fyrir um, sbr. m.a. 15. gr. stjornarskrar, og hann ber jafnframt abyrgd a peim stjor-
narmalefnum, sbr. 14. gr. stjornarskrar.?

Verkaskiptingin milli radherra byggist almennt a malaflokkum. Hver radherra styrir pvi
tilteknum viéfangsefnum sem stjornvoldum hafa verid falin.?? bannig heyra heilbrigdismal
undir heilbrigdisradherra, loggaeslumal undir domsmalaradherra og menntamal undir
radherra menntamala. Hver radherra fer med adstu stjorn malaflokksins innan stjorn-
syslunnar og adrir radherrar geta ekki gefid honum fyrirmaeli um pessi verk.

Hver radherra situr i raduneyti sem starfar undir hans stjorn. Innan hvers raduneytis gildir
akvedid stjornkerfi sem lyst er i logum um Stjornarrad islands nr. 115/2011. Radherra hefur sér
til adstodar sérstakan politiskan adstodarmann (geta verid tveir eda prir fyrir hvern radherra)
sem heyrir beint undir hann. Politiskir adstodarmenn sinna fyrst og fremst stefnumaotun

med eda fyrir radherra, en mega ekki ,rita undir stjornvaldserindi fyrir hond radherra®, sbr.

2. mgr. 22. gr. laga nr. 115/2011. 1 pvi felst i raun ad peir eiga ekki ad sinna afgreidslu beinna
stjornsysluerinda eda taka akvardanir um medferd stjornsysluvalds eda radstofun opinberra
hagsmuna fyrir hond radherrans, og undir pa heyra heldur ekki adrir starfsmenn raduneytis-
ins. Med yfirstjorn raduneytis ad 6dru leyti, undir yfirstjorn radherra, fer raduneytisstjori,
sbr. 16. gr. laganna. Hann er pvi naestur i innra stigveldi raduneytis a eftir radherra. Undir
raduneytisstjora starfa skrifstofustjorar, sem styra einstokum fagskrifstofum. A skrifstofum
starfa sérfraedingar a ymsum svidum. Til vidbotar vid skrifstofur eru innan sumra raduneyta
svonefndar raduneytisstofnanir, sbr. 17. gr. laga nr. 115/2011. Raduneytisstofnanir eru einingar
innan raduneyta, likt og raduneytisskrifstofur, og pannig dlikar peim sérstoku stjornvoldum
sem starfa sem sérstakar og adskildar einingar undir raduneytunum. Embaetti landlaeknis

er t.d. sérstok stofnun sem heyrir undir heilbrigdisraduneytid og pvi ekki raduneytisstofnun

i peim skilningi sem pad hugtak er notad i ldgum um Stjornarradid.

Raduneytin hafa pad hlutverk ad vera radherrum til adstodar vid framkveemd peirra verkefna
sem peir bera abyrgd a og starfsmenn raduneytanna hafa badi pad hlutverk ad adstoda
radherra vid ad koma sinni stefnu i framkvamd og ad adstoda pa vid ad afmarka pann laga-

20 Um nanari lysingu islenska stjornsyslukerfisins og réttarreglna um pa uppbyggingu visast til Trausti
Fannar Valsson: Stjornsyslukerfid (2019), bls. 35-72.

21 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 370.
22 pa|l Hreinsson: Stjérnsysluréttur (2013), bls. 203-206.
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ramma sem radherrarnir purfa ad starfa innan og afmarka pau storf sem peim er ad l6gum
skylt ad sinna og pau stjornsyslulegu vidfangsefni sem peim er skylt ad taka akvardanir um.
Vidurkennt er ad einstakir starfsmenn raduneyta (med takmaérkun sem vardar adstodarmenn
og adur er getid) geta, i umbodi radherra eda raduneytisstjora, stadid ad akvordunum og
afgreitt ymis erindi fyrir hond radherra.?

Undir raduneytum starfa undirstofnanir (stjornvéld sem heyra undir almenna yfirstjorn

radherra). Undir radherra heilbrigdismala heyra pannig t.d. embeaetti landlaeknis, Sjikra-
tryggingar Islands og opinberar heilbrigdisstofnanir. Undir domsmalaradherra heyra t.d.
rikislogreglustjori og logregluembeaettin. Stjornunarheimildir raduneyta gagnvart undir-

stofnunum eru almennt nokkud rikar.

Viss stjornvold geta verid sjalfstaed gagnvart radherra um daglega framkvaemd verkefna sinna
og um afgreidslu stjornsyslumala, s.s. Grskurdarnefnd velferdarmala sem t.d. tekur vid stjorn-
syslukaerum vegna akvardana Sjikratrygginga islands og Tryggingastofnunar. Hin kvedur upp
Urskurdi sina sjalfstaett og lytur ekki fyrirmaelum radherra um nidurstodur keerumala. baer
stjornvaldsakvardanir Tryggingastofnunar og Sjukratrygginga Islands sem saeta keeru til
Urskurdarnefndarinnar saeta af pessari astadu heldur ekki yfirstjorn radherra & medan

paer eru til medferdar viskomandi stofnunar. bau almennu malefni (s.s. rekstur, l6ggjof og
stjornvaldsfyrirmaeli) sem um raedir og varda sjalfstaed stjornvold heyra po afram stjornar-
farslega undir radherra, og honum og vidkomandi raduneyti pvi t.d. almennt atlad ad fara
med undirblning lagafrumvarpa a vidkomandi malefnasvidi og setja reglugerdir, pott dagleg
framkvamd og akvardanataka heyri sidan undir hin sjalfstaedu stjornvold. Med sama haetti er
yfirstjorn radherra um medferd sakamala hja logreglu mjog takmorkud. Yfirstjorn peirra mala
heyrir undir rikissaksoknara, sem er sjalfsteett stjornvald gagnvart radherra.?

Grundvallaratridi i skipulagi stjornvalda rikisins er stigveldi og ad a toppi hvers malefnasvids
tronir radherra. Radherra hefur almennt einnig rikar yfirstjornunarheimildir gagnvart peirri
stjornsyslu sem undir hann heyrir, pratt fyrir ad akvordunartaka og Grskurdarvald i einstokum
afmorkudum malaflokkum hafi verid feert fra radherra til sjalfstadra stjornvalda. Er petta
skipulag almennt nefnt radherrastjornsysla. Hver radherra ber abyrgd a stjornarframkveemdum
Ollum, sbr. 14. gr. stjornarskrar, innan peirra malefna sem honum hafa verid falin med forseta-
Urskurdi, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar.

7.4. Frumkveaedisskylda stjornsyslunnar

Fyrir skipulag og starfshaefni islensku stjornsyslunnar og stjornvalda getur framangreind
stada radherranna skipt umtalsverdu mali. | abyrgd peirra @ malaflokkum felst ekki adeins
skylda til ad sinna einstokum loghbundnum skyldum, heldur verdur einnig ad alykta sem svo
ad vid vissar adstaedur, s.s. ef haetta stedjar ad heill rikisins, sbr. b-1id 10. gr. laga nr. 4/1963,
geti hvilt stjornskipuleg skylda a radherra sem adsta handhafa framkvaemdarvaldsins

a stjornsyslusvidi sinu ad syna frumkvaedi og beita sér fyrir adgerdum til ad afstyra slikri haettu.

2 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur (2013), bls. 232-233. Sja einnig til hlidsjonar um stjornarathofn i umbodi
radherra, H nr. 113/2001.

2416n H.B. Snorrason: ,Akeeruvaldid, hlutverk, skipulag, sjalfstaedi og 6haedi” (2021), bls. 346-347.
% pomur Landsdoms i mali nr. 3/2011 fra 23. april 2012, bls. 330.
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pa verdur ad gera rad fyrir pvi ad ef radherra hafa borist upplysingar um vanda eda alitamal
sem uppi eru i stjornsyslunni eda stjornsyslan stendur frammi fyrir um raekslu l6gbundinna
verkefna eda logbundid skipulag, jafnvel pott pau setji ekki heill rikisins i haettu eda ad um
bein l6gbrot sé ad raeda, geti hann ekki latid hja lida ad leita leida til ad leysa Ur peim, eftir
atvikum med pvi ad gefa undirstofnunum sinum fyrirmaeli um Grbaetur.?

Eins og viki®d var ad hér fyrir framan eru stjornvéld undirsett Alpingi ad pvi leyti ad pau fram-
kvaema log en setja pau ekki. Skipulag a samskiptum Alpingis og stjornsyslunnar skiptir pvi
miklu mali, og pau samskipti fara ad umtalsverdu leyti fram i gegnum radherrana. Radherrarnir
sitja i embattum a medan peir njota til pess trausts hja meiri hluta Alpingis, peir geta lagt
fram lagafrumvorp og tillogur til alyktana a Alpingi, sbr. 38. gr. stjornarskrar, og peir veita
Alpingi og nefndum pess upplysingar um opinber malefni a grundvelli 54. gr. stjornarskrar og
laga um pingskop Alpingis. battur 1 pvi ad petta stjornskipulag gangi sem best upp er einnig
ad radherrar hafi, pegar porf er a, frumkvaedi ad pvi ad leita lagaheimilda og flarheimilda hja
Alpingi, leggja til adrar naudsynlegar lagabreytingar og upplysa pingid um stodu opinberra mala.

Annar pattur i pvi ad stjornskipulagid gangi upp er einnig ad radherrar fai Gr stjornsyslu-
kerfinu a hverjum tima réttar og gloggar upplysingar um st6du mala. Radherrar og raduneytin
purfa ad tryggja rétt skipulag a videigandi midlun upplysinga og rétt skipulag a greiningum
innan stjornkerfisins, sbr. 13., 14. og 20. gr. laga um Stjornarrad islands. bessi abyrgd hvilir po
ekki einhlida a radherrum og raduneytum. Forstodumenn einstakra stofnana fara med yfirstjorn
peirra, par a medal yfirstjorn annarra starfsmanna, peir bera abyrgd a ad stofnun starfi i sam-
raemi vid log og ad flarmunir séu nyttir a arangursrikan hatt, sbr. nanari fyrirmaeli i logum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og opinber fjarmal nr. 123/2015.

pattur i pessari abyrgd getur falist i pvi ad forstodumadur hafi frumkvaedi ad pvi ad koma
videigandi advorunum og radgjof upp stjornkerfid, s.s. um akvardanir sem parf ad taka eda
Urbaetur a stjornsyslunni sem parf ad huga ad.” Eftir atvikum purfa slikar upplysingar ad
berast vidkomandi radherra svo hann geti undirbid videigandi reglusetningu eda skipulags-
breytingar eda leitad til Alpingis um heimildir eda tekid afstodu til pess hvort rétt sé ad veita
pinginu tilteknar upplysingar.

petta skipulag um samskipti og stjornun innan stjornsyslukerfisins annars vegar og svo um
samskipti stjornvalda (framkvamdarvaldsins) vid Alpingi sem loggjafa og handhafa fjarveitinga-
valdsins er mikilveegt um samhaefingu islenska stjornkerfisins. A petta kerfi, grundvallaratridi
pess og tilgang reglna um verkaskiptingu og stjornun, reynir ekki sist vid krefjandi adstaedur,
s.s. pegar samfélagsleg afoll verda eda eru yfirvofandi.

Radherrar og raduneyti purfa ekki adeins ad gaeta ad pvi ad hafa yfirsyn yfir eigin malaflokka
og tryggja samhaefingu, eftirlit og upplysingamidlun um pa nidur i stjornsysluna og svo afram
til Alpingis 1 sérstokum tilvikum, heldur getur einnig hvilt skylda a radherrum til ad samraema
stjornsysluna pvert & malaflokka. Ad pvi er nanar vikid i kafla 16.

%6 Sigurdur Kari Arnason: ,Vold og abyrgd radherra i stjornsyslunni“ (2013), bls. 276.
7 sja m.a. til hlidsjonar forsendur i démi Landsdéms i mali nr. 3/2011 fra 23. april 2012, bls. 329-330.
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7.5. Sveitarstjornarstigio

Samkvamt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu sveitarfélog sjalf rada malefnum sinum eftir
pvi sem log akveda. Mikilvaegt inntak pessa stjornarskrarakvaedis er ad stjorn sveitarfélaganna
ervalin a lydraedislegan hatt af ibGum sveitarfélaganna sjalfra og ad sveitarfélogin teljast
sjalfstaed stjornvold gagnvart radherra.?

bratt fyrir sjalfstaeda stodu eru sveitarfélogin engu ad sidur pattur i framkvaemdarvaldinu

og pau falla i flokk stjornvalda. Verkefni sem sveitarfélogin sinna heyra pvi stjornarfarslega
undir einhvern radherra i Stjornarradi islands. bott sveitarfélogin beri til ad mynda abyrgd a
starfsemi grunnskolanna skv. grunnskolalégum nr. 91/2008 heyra menntamal jafnframt undir
radherra menntamala og hann ber a peim stjornarfarslega abyrgd pott dagleg akvardanataka
um skolastarf liggi hja sveitarfélagi og starfsmonnum pess.?

par sem sveitarstjorn er a&dsti stjornandi sveitarfélags er pad einnig almennt i hendi sveitar-
stjornarinnar ad taka akvardanir a vegum sveitarfélagsins. Sveitarstjornin getur Gtdeilt pessu
hlutverki til nefnda og starfslids, enda sé ekki um mjog mikilveegar akvardanir ad raeda. Vegna
pess hve margbrotin stjornsysla sveitarfélaganna er hefur po verid a pvi byggt ad petta geti
sveitarstjornin almennt ekki gert med jafn einfoldum haetti og gert er innan stjornvalda rikisins.
Hér ad framan var visad til pess ad idulega vaeri heimilt ad fela starfsmonnum i raduneytum

ad afgreida mal fyrir hdnd radherra. Um petta gilda meiri formlegar takmarkanir a sveitar-
stjornarstiginu. Samkvaemt 42. gr. sveitarstjornarlaga ber almennt ad Gtfeera framsal a valdi til
toku fullnadarakvardana innan sveitarfélagsins i sampykkt um stjornsyslu, sbr. 9. gr. smu laga.
pessar sampykktir 0dlast ekki gildi fyrr en paer hafa fengid umfjollun og stadfestingu radherra
sveitarstjornarmala, sem fer med eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaganna, og sidan verid birtar
i B-deild Stjornartidinda.>®

Til ad framangreint skipulag gangi upp med réttum haetti, og ad sveitarfélog fullnaegi sinum
lagalegu skyldum a hverjum tima, purfa sveitarstjornir (sem fara med stjorn sveitarfélaganna
og bera abyrgd a storfum peirra) ad tryggja fullnaegjandi skipulag a stjornsyslu sveitarfélagsins,
par a medal videigandi midlun upplysinga og rétt skipulag a greiningum um stjornsyslufram-
kvaemd sveitarfélagsins og fiarheimildir.>' Jafnframt verdur ad gera rad fyrir ad starfsmenn

i stjornsyslu sveitarfélaganna hafi sjalfir frumkvaedi ad pvi ad koma videigandi advorunum og
radgjof til sveitarstjornar, s.s. um akvardanir sem parf ad taka, um moguleg fravik i rekstri fra
veittum fjarheimildum og um sambaerilega paetti.

A sveitarfélégunum hvilir almennt ekki skylda til ad samhaefa stjornsyslu sina pvert a sveitar-
félog, nema i peim afmorkudu tilvikum ad samvinna sveitarfélaga sé logbundin um tiltekna
malaflokka. Sveitarféelog geta hins vegar almennt valid ad vinna saman um framkvamd
afmarkadra verkefna, sbr. 92. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

28 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur (2014), bls. 22.

2 Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid (2019), bls. 56-57.

30 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur (2014), bls. 130-132. Sja einnig UA 9561/2018.

31 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. nr. 1250 - 726. mal, 139. l6ggjafarping 2010-2011, bls. 54.
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8. Sottvarnalog og sottvarnakerfi

8.1. Inngangur

Gildandi l6g um sottvarnir eru sottvarnalog nr. 19/1997, en fra 1997 hafa po verid gerdar a peim
endurbatur og breytingar.

i 2. gr. laganna segir svo:

” ,LOg pessi fjalla um sjukdoma og sjikdomsvalda sem valdid geta farsottum og 6gnad almanna-
heill, svo og adrar alvarlegar naemar sottir. Med sjiakdomum er att vid sjtkdoma eda smitun
sem smitefni, orverur eda snikjudyr valda og einnig alvarlegar heilsufarslegar afleidingar
eiturefna og geislavirkra efna. Login taka einnig til ovenjulegra og 6vaentra atburda sem geta
haft alvarlegar heilsufarslegar afleidingar medal pjoda heims.”

Meginefni laganna, og pbad sem mestu skiptir i pessari skyrslu, er af prennum toga. I fyrsta lagi
ad maela fyrir um ad fylgst skuli med sjikdomum og atburdum sem kunna ad valda sjakdomum,
smitneemi sjikdoma og sjikdomsvalda og Gtbreidslu peirra. i 68ru lagi ad maela fyrir um pad til
hvada opinberu radstafana ma gripa til ad tryggja sottvarnir. Og i pridja lagi hvada adilar pad
eru sem eiga ad sinna verkefnum samkvaemt [0gunum og beita peim Grraeedum sem login leyfa.

Ekki er vafi um ad heimsfaraldur vegna Covid-19 féll i flokk farsotta sem téldust 6gna almanna-
heill. Sottvarnalogin voru lykilpattur i vidbrogdum islenska rikisins vid faraldrinum.

8.2. Saga sottvarnaloggjafar a islandi

Sottvarnir fela i vidri merkingu i sér vidbinad og adgerdir vegna sjikdoma og mida ad pvi ad
minnka eda koma i veg fyrir ad einstaklingar smitist af sjikdomum.

A undanférnum arum og aratugum hefur pattur rikisins (p.e. hins opinbera) i skipulagi sottvarna
almennt aukist. A pad vid baedi innan einstakra rikja og i alpjodlegu samstarfi.

Fyrsta skyra deemid um ad rikid hafi latid sottvarnir til sin taka med almennri reglusetningu hér
a landi birtist i forordning ang. forholdsregler mod smitsomme sygdomme hos almuen, fra 17.
april 1782. Tilskipunin var birt & Alpingi arid 1795. | henni var m.a. meelt fyrir um ad laeknar skyldu
nota almenn laeknisrad til ad halda smitnaemum sjokdomum i skefjum og tryggja heilbrigdi
manna, s.s. ,de syges afsondring” (isl. afkviun/sottkvi). Pann 18. mai 1787 voru settar reglur um
takmarkanir a ferdir og flutninga til islands vegna haettu a Gtbreidslu smitsjukdoma og fljotlega
eftir aldamotin 1800 voru teknar upp bolusetningar vegna kiabolu.

Samkvamt pessum reglum folu grundvallarvidbrogd vid smitsjikdomum i sér (i) takmarkanir

a flutningum og ferdum til islands, (i) takmarkanir & samneyti manna innan lands, (iii) bolu-
setningar og svo (iv) almenna laeknispjonustu vid veika einstaklinga.
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bessi grundvallaratridi i sottvornum hafa haldist sem meginatridi loggjafar allt fra pessum
tima. Ma hér nefna log fra 1875 um maotvarnir gegn pvi ad bolusott og hin austurlenska
kolerusott og adrar naemar sottir flyttust til landsins, 16g fra 1896 um varnir gegn Gtbreidslu
nemra sjiukdoma, log fra 1898 um adgreiningu holdsveikra fra 66rum monnum og um flutning
beirra a spitala, l6g fra 1898 um stofnun holdsveikraspitala a islandi, l6g fra 1904 um varnir
gegn berklaveiki, berklavarnalog nr. 66/1939, sottvarnarlog nr. 34/1954, farsottalog nr. 10/1958
og svo gildandi sottvarnaldg nr. 19/1997.

8.3. Skraningar og tilkynningar smitsjukdoma

Samkvaemt sottvarnalégum skal sottvarnalaeknir, sem starfar vid embaetti landlaeknis, halda
videigandi skrar og afla og taka vid upplysingum um smitsjikdoma.

Til ad tryggja ad naudsynlegar upplysingar berist sottvarnalaekni skal radherra, ad fenginni
tillogu sottvarnarads, akveda med reglugerd hvada sjukdomar eru skraningarskyldir og hvada
sjukdomar eru tilkynningarskyldir (reglugerd um skyrslugerd vegna sottvarna). Ef um skraningar-
skyldan eda tilkynningarskyldan sjikdom er ad raeda er laeknum og forstodumonnum heilbrigdis-
stofnana skylt ad tilkynna sottvarnalaekni um smit eda grun um smit af smitsjakdomum. Ef um
tilkynningarskyldu er ad raeda er upplysingaskyldan rikari ad pvi leyti ad pa skal einnig senda
sottvarnalaekni personugreindar upplysingar um sjokdomstilvik.

Samkvaemt 3. gr. sottvarnalaga skal einnig ,tilkynna um sérhverja pa atburdi sem geta haft
alvarlegar heilsufarslegar afleidingar a medal pjoda heims, p.m.t. atburdi sem eru af 6pekktri
orsok eda uppruna“.

Gildandi reglugerd um skyrslugerd vegna sottvarna er nr. 221/2012. T henni kemur fram ad
skylt sé ad tilkynna sottvarnalaekni um Coronaveirulungnabolgu (SARS/heilkenni alvarlegrar
bradrar lungnabdlgu - HABL) og um Gvaenta atburdi sem 6gnad geta heilsu manna (6vaent
aukning sjakdomstilvika eda daudsfalla). A pessum grunni var Covid-19 sjikdémurinn
tilkynningarskyldur til landlaeknis.

8.4. Hlutverk og stada sottvarnalaeknis

Vid embeaetti landlaeknis skal starfa sottvarnalaeknir sem ber abyrgd a sottvornum, sbr. 2. mgr.
4. gr. sottvarnalaga nr. 19/1997. Verksvid sottvarnalaeknis samkvaemt logunum er m.a. ad:

« skipuleggja og samraema sottvarnir um allt land, m.a. med Gtgafu leidbeininga

» halda smitsjakdomaskra og fylgjast med Gtbreidslu smitsjiakdoma

e vera leknum og 08rum sem fast vid sottvarnir til radgjafar

e hafa umsjon med forvornum gegn smitsjakdomum
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» gera faraldsfraedilega rannsokn a uppruna smits

e geratillogur til radherra um hvort gripid skuli til opinberra sottvarnaradstafana

Covid-19 farsottin hofst hér a landi 1 byrjun ars 2020. Med logum nr. 2/2021, um breytingu a
sottvarnalogum sem toku gildi i byrjun febraar 2021, var pvi baett vid ad pad veeri hlutverk
sottvarnalaeknis ,eftir atvikum“ ad hefja smitrakningu pegar brotist hefdi Gt hopsyking eda
farsott sem 6gnad geeti heilsu manna. Rétt er ad taka fram ad login gerdu po adur rad fyrir
pvi ad rakning smita veeri ein af peim adgerdum sem purft geeti ad gripa til vegna sottvarna,
sbr. 7. og 16. gr. laganna.

Medal mikilvaegustu hlutverka sottvarnalaeknis er ad fylgjast med Gtbreidslu smitsjikdoma
annars vegar og svo ad hafa frumkvaedi ad pvi og skipuleggja beitingu opinberra sottvarna-
radstafana, m.a. med tillogum til radherra. Orjafanlegur pattur i badum pessum verkefnum
er edli malsins samkvaemt ad sottvarnaleeknir parf hverju sinni ad leggja mat a paer haettur
sem sjukdomum geta fylgt (framkvaema videigandi ahaettumat).

Sottvarnalaeknir er starfsmadur vid embaetti landlaeknis. Forstodumadur stofnunarinnar er
sérstakur embaettismadur sem ber starfsheitid landlaeknir. | samrami vid almennt hlutverk
forstodumanna rikisstofnana er landlaeknir yfirmadur peirra starfsmanna sem starfa vid
stofnunina. Hann er pvi yfirmadur sottvarnalaeknis, reedur hann til starfa og hefur yfir honum
almennan stjornunarrétt. i 4. gr. laga nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, og 1. mgr. 4. gr.
sottvarnalaga, nr. 19/1997, kemur fram ad embeaetti landlaeknis beri ,abyrgd a framkvaemd
sottvarna“

Almennum stjornunarrétti landlaeknis gagnvart sottvarnalaekni eru po sett umtalsverd takmork
med pvi ad sottvarnalaekni hefur verid falid med logum ad bera abyrgd a tilteknum verkefnum
samkvaemt sottvarnaldgum. | framkvaemd birtast pessi takmork pannig ad landleeknir telst yfir-
madur sottvarnalaknis um almenn atridi sem varda starf hans, par a medal almennt skipulag
verkefna og rekstur, og hann fer med yfirstjorn og heimildir til ad beita vinnuveitendavaldi ef
sottvarnalaeknir synir ekki fullnaegjandi arangur i starfi eda brytur gegn starfsskyldum sinum
ad 60ru leyti. Til ad landlaeknir geti sinnt pessu verkefni er [jost ad naudsynlegt er ad sottvarna-
leeknir hafi vid hann samrad og leiti videigandi heimilda hja sinum yfirmanni. Séttvarnalaeknir
ber a hinn boginn sjalfur abyrgd a faglegum akvordunum og radstofunum sem varda sottvarnir
a grundvelli sottvarnalaga. Um beitingu valdheimilda sem séttvarnalaekni er beinlinis med
logum falid ad fara med nytur hann pvi faglegs sjalfstaedis gagnvart landlakni og getur beitt
peim an afskipta hans. Landlaeknir getur hins vegar purft ad gripa til videigandi Grraeda a grund-
velli stjornunarlegrar abyrgdar ef sottvarnalaeknir sinnir ekki skyldum sinum.
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8.5. Opinberar sottvarnaradstafanir

8.5.1. Akvordun um opinberar sottvarnaradstafanir;
um hlutverk sottvarnalaeknis og radherra

Samkvaemt 1. gr. sottvarnalaga er greint a milli almennra sottvarna, sem eru peaer radstafanir
sem avallt skal beita vegna smitsjikdoma, og opinberra séttvarna, sem eru paer radstafanir
sem beita skal vegna haettulegra smitsjakdoma (i) pegar haetta er a ad farsottir berist til eda
fra islandi, (ii) pegar haetta er a Gtbreidslu farsotta innan lands eda (iii) begar smitadur eins-
taklingur skapar haettu a Gtbreidslu med framferdi sinu.

Login skilgreina ekki berum ordum hvad séu ,haettulegir smitsjikdomar*. Hins vegar meala
l6gin sérstaklega og nanar fyrir um paer ,opinberu sottvarnaradstafanir sem ma beita a
grundvelli laganna, sbr. nanar fyrirmaeli i 12., 13. og 14. gr. laganna. Hvert og eitt peirra akvaeda
meelir fyrir um tiltekin skilyrdi sem fullnaegja parf til ad pad teljist heimilt ad beita videigandi
radstofunum. pa maela onnur akvaedi laganna, ef pau innihalda tilteknar valdheimildir, almennt
einnig fyrir um pau skilyrdi sem fullnaegja parf svo heimildunum verdi beitt.

Vid notkun pessara heimilda verdur hverju sinni ad framkvama sjalfstaeda greiningu a pvi
hvort lagalegum skilyrdum sé fullnaegt. Petta mat er a hendi peirra stjornvalda sem sja um
ad akveda vidkomandi takmarkanir, en seaetir endurmati domstola ef vid a skv. 60. og 70. gr.
stjornarskrarinnar, og mogulega eftirliti umbodsmanns Alpingis.

Pegar adstaedur koma upp par sem sottvarnaleeknir telur tilefni til ad beita opinberum
sottvarnaradstofunum hefur hann i grundvallaratridum tveer leidir. Annars vegar hefur hann
pann moguleika, sbr. adallega heimild i 14. gr. sottvarnalaga, ad taka sjalfur akvardanir um
sottvarnaradstafanir, s.s. um ad tilteknir einstaklingar skuli saeta sottkvi eda einangrun. Hins
vegar hefur hann pann moguleika ad senda tillogu til radherra um ad settar verdi upp almennar
radstafanir, s.s. um samkomubann eda sambeaerilegar takmarkanir. Radherra gefur sidan Gt
reglugerd par sem radstafanirnar eru virkjadar, sbr. 12. og 13. gr. sottvarnalaga. Nanar er vikid
ad pessum lagaheimildum og beitingu peirra i lysingu a hlutverki heilbrigdisradherra vardandi
sottvarnaradstafanir i kafla 19 hér ad aftan, sbr. sérstaklega kafla 19.3.2 - 19.3.4 0g 19.3.13.

Ef & pad reynir ad sottvarnalaeknir telji tilefni til ad setja a almennar opinberar sottvarnaradsta-
fanir med reglugerd er mat um pad hvort skilyrdum er fullnaegt fyrir beitingu slikra radstafana

i fyrstu a hendi sottvarnalaeknis, enda ber honum ekki adeins ad leggja til ad sottvarnaradsto-
funum verdi beitt, heldur ,hvort gripa skuli til“ slikra radstafana, svo visad sé til upphafs baedi
12. 0g 13. gr. s6ttvarnalaga. | pvi felst ad sottvarnalaekni ber almennt ad leggja til einhverjar
akvednar radstafanir en getur ekki sent radherra opinn tékka um ad ni sé kominn timi til ad
beita valdheimildunum eda setja reglugerd um opinberar sottvarnir! Mat sottvarnalaknis skal
byggt a videigandi laeeknisfraedilegri pekkingu og rannsoknum a peim sjtkdomum eda sykingum
sem um er ad raeda og peirri haettu sem af peim stafar. En vid mat sitt er sottvarnalaeknir einnig
bundinn af almennum reglum stjornsysluréttar og stjornarskranni, t.d. um jafnraedi, medalhof
og atvinnufrelsi, svo deemi séu tekin.
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pratt fyrir ad sottvarnalaknir leggi pannig fram afmarkadar tillogur, eda eigi ad gera pad sam-
kvaemt logunum, ber radherra sjalfur jafnframt abyrgd a Gtgafu eigin reglugerda. bott hann fai
tillogu um adgerdir fra sottvarnalaekni ber honum pvi sjalfum, med adstod raduneytis sins, sbr.
20. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, ad leggja a pad sjalfstaett mat hvort hann sé
sammala sottvarnalaekni um hvort l6g leyfi ad sottvarnaradstofunum verdi beitt, um nanari
Utfaerslu einstakra radstafana, og par a medal hvort hann telji ad tillogur laeknisins séu naegjan-
lega vel undirbinar og rékstuddar.

Vegna pess hve opinberar sottvarnaradstafanir eru ipyngjandi purfa paer almennt ad byggjast
a skyrum lagaheimildum en einnig a tiltolulega rikri porf, sem stjornvold purfa ad geta synt
fram a ad hafi verid til stadar, eda ad stjornvold hafi med réttu matt telja ad veeru til stadar

a peim tima sem til vidkomandi radstafana var gripid. ba ma beiting peirra ekki ganga lengra
hverju sinni en naudsynlegt er, ad geettum videigandi upplysingum a peim tima sem um raedir,
til ad markmidi takmarkananna verdi nad.»

8.5.2. Tegundir opinberra sottvarnaradstafana

i grofum drattum greina sottvarnalogin a milli priggja tegunda af opinberum séttvarnarad-
stofunum. 1 fyrsta lagi er i 12. gr. laganna meelt fyrir um paer opinberu séttvarnaradstafanir
sem nota ma vegna hattu a farsoéttum innan lands. 1 6dru lagi er 113. gr. laganna maelt fyrir
um opinberar radstafanir vegna haettu a farsottum til og fra islandi. I pridja lagi er i 14. gr.
meelt fyrir um radstafanir sem gripa ma til vegna haettu a Gtbreidslu smits fra einstaklingum.
Tekid skal fram ad petta er bara ein af morgum mogulegum leidum til ad flokka opinberar
sottvarnaradstafanir.

[ fyrstu tveimur lagaakvaedunum, p.e. 12. og 13. gr., er meelt fyrir um ad radherra skuli setja
reglugerd um beitingu peirra radstafana sem par er meelt fyrir um ,ad fenginni tillogu
sottvarnalaeknis”. Gangverkid er pa pannig ad sottvarnalaeknir leggur mat a pad hvort porf
sé a ad beita tilteknum sottvarnaradstofunum og gerir tillogu um pad til radherra, sem meelir
sidan fyrir um ad paer séu virkjadar med Gtgafu reglugerdar.

Akvaedid i12. gr. sottvarnalaga, sem flallar um sottvarnaradstafanir vegna haettu a farsottum
innan lands, maelir m.a. fyrir um ad radherra akvedi hvort gripa skuli til adgerda, svo sem:

’ | ,On@misadgerda, skimana, sottkviar, einangrunar smitadra, sotthreinsunar, afkviunar byggdar-
laga eda landsins alls, lokunar skola, stodvunar atvinnurekstrar eda samkomubanns.”

Eins og nanar er vikid ad i kafla 16 getur sottvarnalaeknir ad tilteknum skilyrdum fullnaegdum
beitt opinberum sottvarnaradstofunum skv. 12. gr. laganna til bradabirgda, an pess ad leita
fyrst heimildar radherra.

Akvaedid i13. gr.,, sem fjallar um sottvarnaradstafanir vegna haettu a farsottum til eda fra
islandi, maelir m.a. fyrir um radstafanir sem beita ma gagnvart einstaklingum vid komu eda

32 5j4 einnig Pall Hreinsson: Alitsgerd um valdheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana (2020), t.d. bls. 14 og jafnframt bls. 25-31 og 38-43.
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brottfor fra islandi, s.s. um ad peir upplysi um afangastadi, framvisi heilbrigdisskjélum og
undirgangist heilbrigdisskodun, og ad farmur saeti skodun, sétthreinsun, einangrun eda
sottkvi. ba getur radherra med reglugerd akvedid ad ferdamenn undirgangist radstafanir, p.m.t.:
” »einangrun, sottkvi, voktun og sjikdomsskimun, svo sem med stroki Gr nef- eda munnholi
eda annars konar heilbrigdisskodun sem ekki krefst mikils inngrips.”

Ef radherra telur tillogur sottvarnalaeknis samraemast logum, par a medal um porf fyrir paer
radstafanir sem um raedir, setur hann almenn fyrirmaeli um paer med reglugerd.

Reglugerdir eru almennar i peim skilningi ad peaer beinast jafnt ad 6llum sem falla undir vidkom-
andi reglugerd. ba 0dlast reglugerdir gildi og réttarahrif vid birtingu i B-deild Stjornartidinda
og binda alla fra pvi ad paer 6dlast gildi, sbr. nanari fyrirmeeli i logum um Stjornartidindi

og Logbirtingablad, nr. 15/2005.

i pridja lagaakvaedinu, p.e. 14. gr., er gert rad fyrir ad valdheimildum sé beitt af sottvarnalaekni
beint gagnvart viokomandi einstaklingi, eftir atvikum med atbeina l6greglu, en po geti radherra
sett reglugerd um nanari framkvaemd peirra radstafana sem lagaakvaedid heimilar. baer radstaf-
anir sem 14. gr. meelir fyrir um ad sottvarnalaeknir, eda baer adili a hans vegum, geti beitt eru m.a.:

” yheilbrigdisskodun, sottkvi, einangrun eda adrar videigandi radstafanir sem mida ad pvi
ad hefta ad smitadur einstaklingur eda einstaklingur, sem grunur leikur & ad sé haldinn
smitsjakdomi, smiti adra.”

Ekki er naudsynlega gert rad fyrir pvi i logum ad fyrst sé sett reglugerd adur en heimildum 14.
gr. sottvarnalaga er beitt.

Akvaedin i greinum 15, 15 a og 15 b i sottvarnaldgunum maela nanar fyrir um pa malsmedferd
fyrir domi sem ber ad fylgja pegar akvérdun er tekin um beitingu opinberra sottvarnaradstafana,
s akvordun beinist beint ad tilteknum og akvednum einstaklingi og i henni felst ad hann er
sviptur frelsi sinu, s.s. med akvordun um einangrun eda sottkvi. Grundvallarforsenda ad baki
pessum akvaedum er ad skv. 67. gr. stjornarskrarinnar ma engan svipta frelsi nema samkvamt
heimild i logum, ad hver sa sem sviptur hefur verid frelsi a tafarlaust rétt a ad vita um astaedur
pess og ad vidskomandi hefur fortakslausan rétt til pess ad domstoll kvedi a um logmeaeti frelsis-
sviptingar svo fljott sem verda ma. Sottvarnalog gera pannig, i samraemi vid stjornarskra, rad
fyrir pvi ad pad sé edlilegur pattur i beitingu sottvarnaradstafana sem fela i sér ad einstaklingur
sé sviptur frelsi ad vidkomandi einstaklingur hafi videigandi teekifeaeri til ad fa umfjéllun
domstols um l6gmeeti peirra radstafana.

8.6. Virkjun sottvarnakerfisins

Sottvarnalogin meela fyrir um tiltekid verkefni rikisins a svidi heilbrigdismala sem falid er
embeetti landlaeknis undir yfirstjorn radherra. Innan embeaettis landlaeknis starfar sottvarna-
leeknir sem ber abyrgd a sottvornum.

50



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

Sottvarnir eru vidvarandi verkefni rikisins ad pvi leyti ad samkvamt sottvarnalogum ber

a hverjum tima ad leggja mat a pad hvada sjakdomar saeta eftirliti og skraningu og sinna for-
vornum. Pessu almenna verkefni er stjornvoldum skylt ad sinna og abyrgd a pvi ad pad sé

i pvi horfi sem log meaela er a hendi sottvarnalaknis, landlaeknis og radherra heilbrigdismala.

Vid tilteknar adstaedur, s.s. pegar haettulegir smitsjukdomar, sjikdomsvaldar eda sottir koma

upp, meaela sottvarnalogin fyrir um rikara vidbragd og inngrip en ella af halfu sottvarnalaeknis
og annarra sem bera abyrgd a sottvornum. Vid paer adstaedur ber med 6drum ordum ad virkja
sottvarnakerfid; setja upp videigandi opinberar sottvarnaradstafanir og efla adrar radstafanir
sem eru til pess fallnar ad minnka likur a smitum og veikindum, s.s. med samhafingu sottvarna
og (tgafu leidbeininga.

Sottvarnaldgin gera ekki rad fyrir pvi ad sottvarnakerfid sem slikt sé virkjad med akvedinni
akvordun eda adgerd, heldur gera pau rad fyrir pvi ad sottvarnalaeknir fylgist med proun
sjukdéma, upplysi radherra um mogulega haettu a farsottum, sbr. 1. mgr. 12. gr. sottvarnalaga,
advari og komi upplysingum til heilbrigdiskerfisins, og geti sidan lagt til virkjun afmarkadra
opinberra sottvarnaradstafana eftir pvi sem tilefni er til, sbr. 5., 12., 13. og 14. gr. laganna.

Gildandi sottvarnalog gera almennt rad fyrir tiltolulega strongu mati um porfina a ad beita
opinberum sottvarnaradstofunum. Skilyrdi fyrir beitingu peirra eru t.d. ad ,bryn naudsyn
krefji til verndar heilsu og lifi manna“, sbr. 3. mgr. 12. gr. laganna, ad ,lydheilsa sé i yfirvofandi
haettu®, sbr. 4. mgr. 13. gr., eda verid sé ad bregdast vid ,tiltekinni haettu eda bradri 6gn vid
lydheilsu®, sbr. 5. mgr. 13. gr. Af pessum strongu skilyrdum Leidir lika ad radstafanirnar ber

ad fella Ur gilda strax og s haetta sem var tilefni adgerdanna er ekki lengur fyrir hendi, sbr.
einnig 1. mgr. 12. gr. laganna.

8.7. Beiting opinberra sottvarnaradstafana
1 Covid-19 faraldrinum; nanari lysing ad aftan

Eitt veigamesta vidfangsefnid sem stjornvold tokust a vid i Covid-19 faraldrinum var ad Gtfaera
opinberar sottvarnaradstafanir. A timabilinu jandar 2020 til febriar 2022 sendi sottvarnalaeknir
fra sér um 140 minnisbl6d, sem langsamlega flest (naer 6ll) voru til heilbrigdisradherra med
tillogum um opinberar sottvarnaradstafanir, breytingar a gildandi radstofunum eda med
rokstudningi slikra tillagna. Radherra heilbrigdismala setti a sama timabili um pad bil 140
reglugerdir og breytingareglugerdir par sem sottvarnaradstafanir voru akvednar og Gtfaerdar.
pessar radstafanir lutu ad verulegum hagsmunum, baedi um Lif og heilsu einstaklinga en einnig
um einkalif og atvinnufrelsi peirra sem og efnahagsleg malefni af margvislegum toga.

Hér ad aftan, 1 yfirliti yfir hlutverk heilbrigdisradherra og heilbrigdisraduneytisins (sja kafla 19),

verdur itarlegar vikid ad beitingu opinberra sottvarnaradstafana, par a medal ad lagagrundvelli
peirra og proun valinna radstafana i faraldrinum.
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Sottvarnalaeknir var ekki adeins 1 lykilhlutverki um beitingu sottvarnaradstafana a grundvelli
sottvarnalaga heldur var hann einnig i mikilvaegu hlutverki samkvamt almannavarnarlégum
um samhaefingu og styringu vidbragda a grundvelli laga um almannavarnir, eins og m.a. kemur
fram i kafla 13.
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9, Log um almannavarnir
og almannavarnakerfio

9.1. Vidbrogd i almannavarnaastandi

Log um almannavarnir nr. 82/2008 maela fyrir um samhafd almannavarnavidbrogd til pess ad
takast a vid neydarastand. Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laganna er markmid almannavarna ad:

... undirbda, skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og
takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda um-
hverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af voldum nattiruhamfara eda af mannavoldum, farsotta eda
hernadaradgerda eda af 68rum astadum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hug-
sanlega kann ad verda eda hefur ordid.

Ef va er yfirvofandi eda yfirstandandi tekur rikislogreglustjori akvordun um svonefnt alman-
navarnastig. Med slikri akvordun er virkjad pad vidbragdskerfi sem l6gin maela fyrir um.

1. mgr. 2. gr. a er svohljodandi: ,Rikislogreglustjori ly sir yfir almannavarnastigi i samradi vid
vidkomandi logreglustjora ef unnt er og tilkynnir pad radherra, pegar neydarastand er liklegt,
er yfirvofandi eda rikir, eda sambaerilegar adstaedur eru fyrir hendi. Almannavarnastig sam-
kvaemt [ogum pessum eru prji: ovissustig, haettustig og neydarstig, i samraemi vid alvarleika
bess neydarastands sem uppi er hverju sinni, umfang vidbinadar og porf a forgangshrada
vidbragdsadila.”

2. gr. b er svohljodandi: ,Haettustund samkvaemt l6gum pessum hefst pegar haettustigi eda
neydarstigi almannavarna er lyst yfir og lykur pegar haettustigi eda neydarstigi er aflyst.
A haettustundu virkjast valdheimildir sem kvedid er a um i VII. og VIII. kafla.”

Meginpaettir i vidbragdskerfinu eru tveir. Annars vegar er pad samhaefingar- og stjornst6d sem
starfar a vegum rikislogreglustjora, en nytur samt tiltekins sjalfstaedis og lytur sérstakri
stjorn, sbr. 4. mgr. 12. gr. almannavarnalaga. | gegnum pessa samhaefingarstéd fer fram sam-
haefing adgerda yfir landid eftir pvi sem porf er a. T umfidlluninni hér a eftir er vida visad til
pessarar stodvar sem samhaefingarstodvarinnar.

Hinn meginpatturinn i vidbragdskerfinu er svonefnd adgerdastjorn i héradi, en pegar almanna-
varnaastand rikir i héradi fer viokomandi logreglustjori med stjorn adgerda og hefur med
sér 1 pvi verkefni svonefnda adgerdastjorn, eftir pvi sem porf er a. Logreglustjori lytur ekki
yfirstjorn samhaefingarstodvarinnar heldur nytur hann adstodar hennar og studnings. Ef a parf
ad halda er haegt ad setja upp pridja lidinn i pessu skipulagi, en pa skipar vidkomandi logreglu-
stjori sérstaka vettvangsstjorn sem styrir nanari adgerdum og vidbinadi a vettvangi. Slikt getur
att vid um stadbundin atvik, leit, bjorgun eda vidbinad vegna slyss, svo daemi séu tekin.
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Mynd 9.1. Tveir meginpaettir i vidbragdskerfi samkvaemt logum um almannavarnir

Monnun samhafingarstodvar og adgerdastjornar veltur a peim vidburdi sem brugdist er vid
hverju sinni. Akvérdunarvald um pba ménnun er almennt a hendi rikislégreglustjora annars
vegar (um samhaefingarstédina) og vidkomandi logreglustjora hins vegar (um adgerdastjorn).
Pannig er haegt ad penja almannavarnavidbragdid t, ef parf, og draga saman med sama hatti
aftur. Almennt eru pvi ekki fastir starfsmenn i pessum stjornstodvum heldur er vidbragdid
virkjad (p.e. samhaefingarst6din annars vegar og adgerdastjorn hins vegar) eingéngu ef a parf
ad halda og ad svo miklu leyti sem a parf ad halda, pegar almannavarnaastand er yfirvofandi
eda stendur yfir.

Baedi rikislogreglustjori og einstakir logreglustjorar hafa ymsar valdheimildir til ad bregdast
vid haettuastandi (neyd) eda sambaerilegum adstadum og geta pa eftir atvikum beitt [6greglu-
lidi sem vidkomandi embeetti hefur. bessar valdheimildir geta t.d. grundvallast baedi a logreglu-
logum og almannavarnalogum.

Hvorki samhaefingarstodin sjalf né adgerdastjornirnar i héradi hafa hins vegar beinar vald-
heimildir. Fulltrdarnir sem bednir eru um ad manna pessar stodvar a hverjum tima fa ekki
vid pa skipun eda bodun stjornunarvald yfir 5drum, p.e. ekki vid pad eitt. Aherslan 1 kerfinu

og loggjofinni er a ad samraema vidbrogd og leida saman pa fulltria sem hafa pau Grraedi og
pekkingu sem parf ad beita. bess vegna er t.d. rokrétt ad sottvarnalaeknir eda fulltrai hans
séu hluti af samhaefingu vidbragda a grundvelli almannavarnalaga i farsott, eins og raunin var.
i pvi folst ekki ad rikislogreglustjori eda samhaefingarstddin gaeti par med sagt sottvarnalakni
fyrir verkum og sottvarnalaknir 68ladist heldur ekki vid pad neinar nyjar valdheimildir eda
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Urraedi sem hann hafdi ekki adur. Gildid folst 1 pvi ad sottvarnalaeknir, sem hefur yfir ad rada
mikilveegum Grraedum og pekkingu, vard patttakandi i pvi ad skipuleggja almannavarnavis-
bragdid og samhafingu pess. Med samhafingunni nyttist pekking sottvarnalaknis 68rum
stjornvoldum og um leid ma aetla ad beiting hans a eigin Grraedum hafi ordid markvissari.

Med sama hatti akvadu logreglustjorar almennt ad umdaemislaknar sottvarna vaeru hluti

af adgerdastjorn hvers logreglustjora i héradi i Covid-19 faraldrinum. i pvi folst hvorki ad
logreglustjorar gaetu sagt pessum umdaemislaknum fyrir verkum um laeknisfraedilega peetti
né heldur ad umdamislaeknarnir fengju vid petta nyjar valdheimildir sem peir hoféu ekki adur
heldur var avinningurinn sa ad haegt var ad samhaefa adgerdir i hverju umdaemi med umdaemis-
leeknunum, njota yfirsynar peirra, pekkingar og Grraeda.

Til ad skipulag af pessu tagi og vidbrogd gangi upp reynir a marga paetti, en par a medal eru
t.d. skyrar reglur um hlutverk og abyrgd annars vegar og svo undirbUningur i formi aatlana
og &finga hins vegar.

9.2. Undirbiningur almannavarnavidbragda;
gangverk almannavarnalaganna

i kaflanum hér & undan hefur verid vikid stuttlega ad skipulagi almannavarnavidbragds a grund-
velli laga um almannavarnir, p.e. vidbragdsins sem a ad virkja pegar neydarastand er liklegt,
vofir yfir eda stendur yfir. Nanar er sidan vikid ad pessu skipulagi og hlutverki einstakra adila
hér ad aftan. En [0g um almannavarnir mala einnig med skyrum haetti fyrir um ad pad sé pattur
i almannavornum ad skipuleggja almannavarnavidbragd adur en neydarastand skapast, p.e.
ad a hverjum tima skuli unnid ad pvi ad leggja mat a mogulegar haettur og undirbia videigandi
almannavarnavidbrogd vegna peirra. betta birtist ekki sist med prennum heetti i logunum.

i fyrsta lagi meela l6gin fyrir um ad radherra almannavarna (ni démsmalaradherra) skuli
skipuleggja tiltekna peetti i almannavarnakerfinu med reglum og reglugerdum. Hann skal setja
reglur um almannavarnastig, skipa stjorn samhafingarstodvarinnar og setja reglur um nanara
skipulag hennar, og reglugerd um vidbragdsadila almannavarna. Radherra skal enn fremur
halda utan um starfsemi almannavarnarads. bessi fyrirmeeli leggja grunninn ad heildarskipu-
lagi kerfisins, asamt almannavarnalogum.

i 68ru lagi maela l6gin fyrir um ad vinna skuli videigandi greiningar um astand og horfur

i almannavarnamalum, vinna ad greiningum a afallapoli tiltekinna samfélagsgreina eda
landsvaeda og gera videigandi haettumat. Heildarsyn a pessa paetti a ad koma fra almannavar-
naradi, sbr. 3. og 4. gr. almannavarnalaga, sem skal gefa Ut sérstaka almannavarnastefnu
stjornvalda. (Heitid a pessari stefnu i l6gum par til & arinu 2022 var almannavarna- og 6ryggis-
malastefna.)

Jafnframt skulu einstok raduneyti og undirstofnanir peirra kanna afallapol pess hluta islensks

samfélags sem fellur undir starfssvid peirra og sveitarfélog og stofnanir peirra skulu kanna
afallapol i sinu umdami, sbr. 15. og 16. gr. laganna.
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i pridja lagi hvilir si skylda a stjornvoldum ad gera videigandi vidbragdsaeetlanir, & grundvelli
haettumats, um pad hvernig eigi ad bregdast vid ef paer haettur koma fram eda afoll verda
sem framangreindar greiningar hafa gefid visbendingar um. bessi skylda hvilir a einstokum
raduneytum og stofnunum peirra, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga um almannavarnir, a rikislogreglu-
stjora ef um er ad raeda einhvern hluta islensks samfélags sem ekki fellur undir starfssvid
tiltekins raduneytis og almannavarnanefndir og sveitarfélog vegna umdama peirra, sbr. 1.
mgr. 16. gr. laganna og svo 1. gr. reglugerdar nr. 232/2010 um efni og gerd vidbragdsazetlana.
Eins og fyrr segir eru almannavarnanefndir nefndir a vegum sveitarfélaganna. bessar vidbragds-
aatlanir skal enn fremur aefa eftir pvi sem kostur er.

Pessu gangverki hefur verid leitast vid ad lysa i skjolum rikislogreglustjora med eftirfarandi
mynd (almannavarnahringrasinni) par sem umraddur undirbdningur og greiningar falla undir
gult og graent svaedi myndarinnar:

Mynd 9.2. Tveir meginbeaettir i vidbragdskerfi samkvaemt l[6gum um almannavarnir.

Gildandi stefna islenskra stjornvalda i almannavarna- og dryggismalum (almannavarna- og
oryggismalastefna stjornvalda) var gefin Gt i mars 2021. Nefna ma, samhengisins vegna, ad

i henni er sérstaklega visad til adgerdaaaetlunar sem unnin var i kjolfar ovedurs sem gekk yfir
alslandi i desember arid 2019 og olli umtalsverdu tjoni. Valdar adgerdir Gr pessari azetlun
tengjast sérstaklega almannavarnakerfinu og eru paer teknar upp i stefnuna, eda vakin athygli
a peim. Til deemis ma nefna pessar adgerdir:
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” »Skilgreina lagmarksadstodu adgerdastjornar, yfirfara stodu og gera Grbaetur eftir porfum.”
»Almannavarnir - skipulag. Unnid verdi heildstaett mat a afallapoli islensks samfélags.”
»Almannavarnir - skipulag. Yfirferd a heildarskipulagi almannavarna.”

»Almannavarnir i héradi[...] Yfirferd / Grbaetur a starfsemi almannavarnanefnda og adgerda-

stjorna i héradi.”
Ymsar fleiri adgerdir og tillégur eru nefndar i stefnunni.

Heildstaedar greiningar og hattumat fyrir islenskt samfélag eiga samkvamt logum ad koma
fram vidar en adeins i almannavarnastefnu stjornvalda sem unnin er a grundvelli laga um
almannavarnir, pott slikar greiningar séu ekki avallt tengdar vid almannavarnavidbrogd. Her
parf ekki sist ad hafa i huga svonefnda pjodaroryggisstefnu, sem er unnin a grundvelli laga
um pjodaroryggisrad, sbr. kafla 16.8 ad aftan. Heildstaedar greiningar, eins og st sem fram
kemur i pjodaroryggisstefnu og pad mat sem fram fer hja einstokum stjornvoldum vid undir-
blUning hennar getur an vafa ordid grundvollur ad akvordun um gerd afmarkadra ahaettu-
greininga, afallapolsmaelinga og vidbragdsazetlana samkvaemt l6gum um almannavarnir.

9.3. Yfirlit yfir adila sem fara med framkvsemd
laga um almannavarnir

Samkvaemt 2. gr. laga um almannavarnir er umsjon med almannavornum a hendi rikisins

a landinu 6llu, hvort heldur sem er a landi, lofti eda sjo. | sama lagaakvaedi segir ad sveitarfélog
fari med almannavarnir i héradi, i samvinnu vid rikisvaldid. Vid nanari skodun kemur fram ad
eftirtaldir adilar hafa framkvamd almannavarna med hondum:

(i) Almannavarnarad. Radid er skipad allnokkrum adilum, sbr. 4. gr. laga um almannavarnir,
par a medal tilgreindum radherrum, raduneytisstjorum og forstodumonnum rikisstofnana,
sottvarnalaekni, tveimur fulltrGum Sambands islenskra sveitarfélaga, forstjora Landsnets,
fulltrda Rauda krossins og Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Radid motar stefnu stjornvalda
i almannavarnamalum til fimm ara i senn, sbr. 3. gr. laga um almannavarnir, en fer ekki med
stjorn adgerda i almannavarnarastandi. i stefnunni a ad gera grein fyrir astandi og horfum,
flalla um samhaefingu a efni vidbragdsaaetlana, naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja
lifsafkomu pjodarinnar a haettutimum o.fl.**

(i) Radherra almannavarna, sem ni er domsmalaradherra. Hann gefur Gt reglur og reglugerdir
a grundvelli laga um almannavarnir, getur tekid akvardanir um leigunam fasteigna eda lausafjar
ad skilyrdum fullnaegdum og fer i stjornarfarslegu tilliti med abyrgd a almannavornum og
framkvaemd almannavarnalaga.

3 5ja almannavarna- og dryggismalarad: Stefna i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017 (2015);
almannavarna- og 6ryggismalarad: Stefna stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum (2021).
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(iii) Rikislogreglustjori fer med vidtaekt hlutverk samkvaemt logum um almannavarnir. Hann
fer med framkvaemd almannavarna i umbodi radherra, hefur eftirlit med ad haettumat og
vidbragdsaaetlanir séu gerdar, stadfestir vidbragdsaaetlanir, skipuleggur forvarnir, freedslu og
xfingar. Ef sérstok va kemur upp eda er yfirvofandi er rikislogreglustjori einnig abyrgur fyrir
framkvaemd peirra vidbragda sem a reynir. Hann tekur akvordun um svonefnt almannavarnastig,
hann rekur samhaefingar- og stjornstod almannavarna og getur tekid akvardanir sem varda
einstaklinga eda fyrirtaeki, s.s. um kvadningu til adstodar vid almannavarnir, brottflutning
folks af haettusvaedum og skyldu eigenda og umradamanna hdsnadis til ad taka vid folki af
haettusvaedum.

(iv) Samhaefingar- og stjornst6d almannavarna. Med [6gum um almannavarnir fra 2008 var
logfest svonefnd samhafingar- og stjornst6d almannavarna. Stjornstodin byggdi po a eldri
grunni, og pa var visad til hennar i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 44/2003 um breytingu
eldri almannavarnalaga, sbr. umfiéllun i kafla 2.3.1. T frumvarpi pvi sem vard ad légunum fra
2008 segir m.a. svo:

’ ’ ,Er mikilvaegt ad unnt verdi ad virkja stodina vid litil og stor atvik samkvaemt akvordun vidbragds-
adila hverju sinni. Bodleidir og abyrgd purfa ad vera skyr og i pvi efni skiptir miklu ad vidbragds-
aaetlanir séu samdar af kostgaefni og stofnad sé reglulega til afinga samkvamt peim.

i frumvarpinu er niverandi skipulag almannavarnakerfisins lagt til grundvallar. Radgert er, eins og
verid hefur, ad vid minni hattar atvik bregdist hin daglega neydarpjonusta vid med hefdbundnum
heetti. Vidbunadur i samhaefingar- og stjornstod eykst svo i samraemi vid almannavarnastig hverju

sinni. Somu grunnpeettir gilda i starfi stodvarinnar hvort sem tekist er a vid stor eda litil atvik.“*

Um innra skipulag samhafingar- og stjornstodvarinnar segir i 2. mgr. 12. gr. laga um almannavarnir
ad i almannavarnaastandi starfi i samhafingarstodinni ,fulltriar vidbragdsadila almannavarna
og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmalum pess adila sem styrir samhafingu adgerda r
samhaefingar- og stjornst6d samkvaemt vidbragdsaatlun®. Ef agreiningur verdur um fyrirmaeli
skal rikislogreglustjori skera Gr. Aréttad skal ad fyrirmaeli l(ta ad innra skipulagi samhaefingar-
stodvarinnar. | pessu felst ekki ad samhaefingarstod, eda rikislogreglustjori, fai med pessu
lagaakvaedi aukinn stjornunarrétt yfir 6drum stjornvoldum, sbr. pad deemi sem nefnt var i kafla
9.1 um sottvarnalaekni. Hér er po rétt ad setja pann fyrirvara ad pad kann ad vera alitaefni,
sem ekki er leyst r i pessari skyrslu, hvernig stjornsyslulegu samband samhaefingarstédvar

og rikislogreglustjora annars vegar og adgerdastjorna i héradi hins vegar sé hattad, p.e. hvort
rikislogreglustjori geti gefid adgerdastjornum i héradi fyrirmaeli, a grunni laga um almannavarnir.

(v) Vidbragdsadilar almannavarna. Vidbragdsadilar eru ekki skilgreindir i almannavarnalégum,
heldur er radherra falid ad akveda pessa adila med reglugerd, sbr. 34. gr. laga um almannavarnir,
en par kemur fram ad radherra setji med reglugerd nanari akvaedi um flokkun almannavarna-
stiga almannavarna, inntak peirra og vidbrogd ,,svo og hverjir skuli teljast vidbragdsadilar
almannavarna®. i reglugerd nr. 100/2009, um skipulag og storf stjornar samhaefingar- og stjorn-
stodvar og vidbragdsadila almannavarna, kemur fram ad vidbragdsadilar séu eftirtaldir:

34 Alpt. A-deild, 2007-2008, bls. 1148-1149.

58



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

’ ’ 1. Logreglan

2. Landhelgisgaesla Islands
3. Heilbrigdisstarfsmenn
4. Slokkvilid

5. Neydarlinan

6. Raudi kross islands

7. Flugstodir

8. Slysavarnafélagid Landsbjorg

Auk pessara teljast til viobragdsadila almannavarna allir peir sem hlutverki hafa ad gegna
samkvaemt vidbragdsaaetlun hverju sinni.”

Nanar er fjallad um vidbragdsadila almannavarna i koflum 9.5 og 9.6.

(vi) Rikisstjornin sem stjornsyslunefnd. Oalgengt er i ldgum ad rikisstjorn sé sem slikri falid
akvordunarvald i einstokum malum. A3 islenskum l6gum er slikt vald almennt falid tilteknum
og einstokum radherrum, eins og lyst hefur verid hér ad framan. 1 27. gr. laga um almannavarnir
kemur po6 fram ad rikisstjorninni sé heimilt, ef almannaheill krefur, ad gefa Gt fyrirmaeli um
solu og dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarnami matvaeli, eldsneyti,
varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem haetta er a ad gangi fljott til purrdar.

(vii) Almannavarnanefndir sveitarfélaga. Nefndirnar vinna ad haettumati og vidbragdsaaetlunum
i héradi. Samkvaemt logunum starfar almannavarnanefnd i hverju sveitarfélagi, og a viskomandi
logreglustjori saeti i henni asamt peim sem sveitarstjornin kys. Sveitarfélog geta unnid saman
ad gerd vidbragdsazxtlana og kosid sameiginlegar almannavarnanefndir, sbr. 9. gr. laga um
almannavarnir. Nanar er fjallad um almannavarnanefndir i kafla 15.

(viii) Logreglustjorar gegna mikilvaegu hlutverki vid framkvaemd laga um almannavarnir. bvi
hlutverki ma po 1 grundvallaratridum skipt i prennt. i fyrsta lagi eiga peir sati i almannavarna-
nefndum vidkomandi sveitarfélaga og taka sem slikir patt i ad leggja mat a haettu og mota
vidbragdsaaetlanir. 1 6dru lagi fara peir med stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand
rikir. 1 pridja lagi virkjast sérstakar valdheimildir peirra skv. 23. gr. laga um almannavarnir
pegar haetta er fyrir hendi, s.s. um ad banna dvol eda umferd a tilteknum svaedum, taka
haettulega muni i sinar vorslur o.s.frv.

(ix) Adgerdastjorn 1 héradi er virkjud undir stjorn logreglustjora pegar almannavarnaastand
rikir. Stjorn adgerda i héradi i almannavarnaastandi, og par med stjornun innan adgerdastjorn-
arinnar (forysta i adgerdastjorninni), er hja viskomandi logreglustjora. Sam-kvamt 11. gr.
laga um almannavarnir situr logreglustjori i adgerdastjorn asamt ,fulltria almannavarna-
nefndar, fulltria Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltriia Rauda kross islands, hlutadeigandi
vidbragdsadila, sbr. vidbragdsazetlun, svo og 66rum hlutadeigandi adilum sem tengjast
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adgerdum hverju sinni, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um almannavarnir. bratt fyrir pessa upptalningu
taka adeins patt i adgerdastjorninni hverju sinni peir adilar sem logreglustjorinn akvedur

ad eigi ad taka patt. bad metur hann a grundvelli pess vidbragds sem porf er a hverju sinni.
Adgerdastjorn i héradi a ad starfa i samvinnu vid samhafingar- og stjornstod. Sja einnig
umfjollun um adgerdastjornir i héradi i kafla 14.

(x) Vettvangsstjorn a vettvangi, pegar porf er slikri stjornun, er a hendi sérstaks vettvangs-
stjora sem tilnefndur er af logreglustjora sem fer med stjorn adgerda.

(xi) Raduneyti, undirstofnanir peirra, sveitarfélog og stofnanir peirra eru medal peirra adila sem
6g um almannavarnir leggja tilteknar skyldur a. Ollum stjérnvoldum er skylt, sbr. 15. og 16. gr.
laga um almannavarnir, ad greina afallapol samfélagsins a peim svidum sem undir pau heyra
og semja vidbragdsaaetlanir vegna mogulegra afalla. bessir adilar purfa svo enn fremur idulega
ad gripa til videigandi adgerda og framkvaema vidbragdsaaetlanirnar pegar afoll dynja yfir

i samraemi vid reglurnar um svidsabyrgd og samkvamni, sem adur er vikid ad.

Fjallad er nanar um raduneytin og radherra og samhaefingu a milli peirra i koflum 16 til 24
i skyrslunni og um sveitarstjornarstigio er fjallad i kafla 25.

Eins og sést af pessari upptalningu koma margir ad framkvaemd almannavarnalaga. Pad parf
ekki ad koma a ovart, enda eru pau aféll sem geta fallid undir l6gin af mjog margvislegum toga.

9.4. Nanar um yfirstjorn almannavarnaadgerda
og samspil vid svidsabyrgdarreglu

9.4.1. Akvordun um ad virkja vidbanad; almannavarnastigin

Eins og fyrr segir taka log um almannavarnir til ,samhafdra almannavarnavidbragda til pess
ad takast a vid afleidingar neydarastands sem kann ad o6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi
og/eda eignum®, sbr. 1. gr. laga um almannavarnir. Segir par einnig ad markmid almannavarna
sé ad ,undirbla, skipuleggja og framkvaema"“ radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
og takmarka likams- og heilsutjon og tjon a umhverfi og eignum og ad veita likn i naud og
adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.

Adsta stjorn almannavarna i landinu er a hendi radherra, sbr. 5. gr. laga um almannavarnir.
Samkvaemt forsetalrskurdi er pad domsmalaradherra sem ni fer med pa yfirstjorn. Rikis-
logreglustjori annast hins vegar malefni almannavarna i hans umbodi. Og skv. 5. gr. laganna
tekur rikislogreglustjori akvordun um svonefnt almannavarnastig pegar vid a hverju sinni og
tilkynnir pad radherra.

Med slikri akvordun, p.e. um ad lysa yfir tilteknu almannavarnastigi, virkjar rikislogreglustjori
vidbinad samkvamt almannavarnalégum. I pvi felst ad komid er a almannavarnaastand og
samhaefingarstod almannavarna og vidkomandi adgerdastjorn i héradi eru a.m.k. settar
ividbragdsstodu.

60



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

i reglugerd nr. 650/2009, um flokkun almannavarnastiga, eru skilgreind prji almannavarnastig
eftir peirri neyd sem fyrir liggur eda er liklegt ad fram komi (6vissu-, haettu- og neydarstig).
Eins og adur er komid fram hefur akvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig hefur
pann tilgang ad virkja vidbragdskerfi samkvaemt almannavarnalogum vegna tiltekinnar neydar
eda var sem er komin fram eda telst yfirvofandi. Af edli mals leidir ad slik akvordun skal ekki
adeins lysa almannavarnarstiginu sem um raedir heldur einnig pvi hvada va er um ad raeda, og
nanar hvada svaedi eda starfsemi fellur undir vidbragdid.

9.4.2. Yfirstjornun almannavarnaadgerda

Styring samhafingar og adgerda i almannavarnavidbragdi er i grundvallaratridum a hendi
briggja adila. | fyrsta lagi er hiin & hendi rikislogreglustjora (samhaefingarstodvar), 1 6dru lagi
a hendi logreglustjora i héradi (adgerdastjornar) og i pridja lagi a hendi vettvangsstjora (vett-
vangsstjornar) sem par starfar i umbodi vidkomandi logreglustjora. (Sja mynd i kafla 9.1.)

A 6llum stigum er aherslan po ekki a styringu adgerda heldur a samhaefinguna. | samhafingar-
stod almannavarna eiga pvi saeti fulltriar fleiri adila en rikislogreglustjora, i adgerdastjorn

i héradi eiga einnig saeti fleiri adilar en fulltrdar logreglustjora og a vettvangi reynir idulega a
adkomu fleiri adila en vettvangsstjorans eins. Med pessu moti er haegt ad tryggja ad naudsyn-
legir adilar séu med i adgerdum fra byrjun, ad bjargir og mannafli sé nyttur a sem skilvirkastan
hatt og ad vidari syn komi fram sem tryggi betri akvardanatoku.

Flest afoll og neydartilvik sem verda til pess ad gangverk almannavarnalaganna virkjast kalla
ekki naudsynlega a adkomu allra peirra adila sem geta tekid saeti i samhafingarstod eda
adgerdastjorn heldur raedst virkjun af pvi verkefni sem er til Grlausnar hverju sinni. Almanna-
varnakerfid er med 6drum ordum haegt ad adlaga ad pvi afalli sem a reynir hverju sinni. Sam-
kveemt almannavarnalogum er styring pess ad almannavarnavidbragd sé virkjad, og pa nanari
afmorkun pess hverjir eru kalladir ad bordinu hverju sinni, a hendi rikislogreglustjora vegna
samhafingarstédvarinnar og a hendi vidkomandi logreglustjora vegna adgerda i héradi, pott
fyrirmaeli i vidbragdsazaetlunum kunni ad Gtfaera pessa paetti nanar i hverju tilviki.

An pess ad pess sé skyrlega getid i lagaakvaedum almannavarnalaga sjalfra gera pau almennt
rad fyrir pvi ad samhafing adgerda i almannavarnaastandi fari fram a grundvelli videigandi
vidbragdsaeetlunar. Vidbragdsaaetlun, ef hin er til stadar og Gtfeerd a skyran hatt, tilgreinir
hver virkjar azetlunina, hvernig skuli stadid ad bodun vidbragsadila, hin afmarkar verkefni
sem radast parfiog par hafa eftir atvikum verid listadar upp helstu bjargir og gatlistar. Ekki
er Utilokad ad vidbragdsaaetlun taki nanar af skarid um tiltekna samhafingu og stjornun

adgerda. Ef a reynir trompar hins vegar akvordunarvald og stjornunarréttur rikislogreglustjora

um radstafanir i samhafingarstod og stjornunarréttur l6greglustjora i héradi slikar Gtfaerslur.
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9.4.3. Svidsabyrgdarreglan

Pegar l6g um almannavarnir voru sett var byggt a pvi ad radstafanir sem gripid er til vegna
neydar eda haettu a neyd séu afram a hendi peirra sem ad ollu venjulegu hefdu med paer ad
gera, pott yfirstjorn um samhafingu adgerda sé falin logreglustjorum og rikislogreglustjora.

i pessu felst t.d. ad pott fram komi neyd sem vardar heilsu manna, s.s. vegna farsotta, eru
radstafanir sem varda sjikrahis og heilsugaeslu afram a valdsvidi peirra sem ad 6llu venjulegu
fara med stjorn peirra, radstafanir sem varda umonnunarstofnanir eda félagslega pjonustu
eru afram a valdsvidi peirra sem ad ollu venjulegu fara med stjorn peirra o.s.frv.

petta er i samraemi vid svonefnda svidsabyrgdarreglu annars vegar og samkvaemnisreglu hins
vegar, en i skyringum sem fylgdu frumvarpi til laga um almannavarnir nr. 82/2008 kemur fram
ad peer reglur hafi verid lagdar til grundvallar vid Gtfeerslu a skipulagi almannavarna, asamt

svonefndri grenndarreglu og samraemingarreglu. | frumvarpinu eru pessar reglur ordadar svo:

1. Svidsabyrgdarreglan. Sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda
tiltekins svaedis eda umdamis skal skipuleggja vidbrogd og koma ad stjorn adgerda pegar
haettu ber ad gardi.

2. Grenndarreglan. Stadbundin stjornvold undirbia fyrirbyggjandi radstafanir og vidbragds-
aztlanir.

3. Samkvamnisreglan. Yfirvald eda stofnun sér a haettustundu um bjorgunarstorf a verksvidi sinu.

4. Samraemingarreglan. Allir vidbragdsadilar samhaefa storf sin vid undirblining adgerda vegna
haettuastands pannig ad banadur og mannafli sé nyttur a skilvirkan hatt.*

Framangreindar reglur koma ekki fram i almannavarnalogunum sjalfum, paer koma einvordungu
fram 1 frumvarpi til laganna.

9.4.4. Samspil yfirstjornar almannavarnaadgerda
og svidsabyrgdarreglu

Vid pa samhafingu og yfirstjorn sem almannavarnalogin gera rad fyrir ad eigi ad tryggja getur
reynt a samspil a milli akvordunar- og stjornunarréttar rikislogreglustjora og logreglustjoranna
i almannavarnaastandi annars vegar og svo svidsabyrgdar- og samkvamnisreglnanna hins vegar.

Vid greiningu a pessu samspili vekur athygli ad textinn 1 l6gunum sjalfum (lagaakvaedin) vikur
hvergi ad pessum tveimur reglum. baer koma adeins fram i logskyringargognum, sem fyrr
segir. Login, p.e. 11. og 12. gr., lysa hins vegar bodvaldi logreglustjora, og eftir atvikum rikis-
logreglustjorans, sem virkjast i almannavarnaastandi. barna kemur fram viss motségn, sem
mikilveegt er ad benda a.

35 Alpt. A-deild, 2007-2008, bls. 1144-1145.

62



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

11. gr. Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hondum logreglustjora i vio-
komandi l6gregluumdaemi. [...] | stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjalparstarfa
vegna haettu eda tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra neydaradgerdum i samvinnu
vid samhaefingar- og stjornstod, sbr. 12. gr.

12. gr. 1 almannavarnaastandi starfa i stjornstédinni fulltriar vidbragdsadila almannavarna og
ber peim skylda til ad fara ad fyrirmeaelum pess adila sem styrir samhaefingu adgerda Gr sam-
haefingar- og stjornst6d samkvaemt vidbragdsaaetlun. NG er agreiningur um hvada fyrirmaeli
skuli gefin og sker pa rikislogreglustjori ar. Akvordun rikislogreglustjora samkveaemt pessu
akvaedi verdur ekki skotid til radherra.

i frumvarpi til laga um almannavarnir nr. 82/2008 er vikid ad sidarnefndu lagagreininni og hin
Utskyrd a svofelldan hatt:

Vidbragdsadilum almannavarna ber skylda til ad fara ad fyrirmaelum pess adila sem fer med forustu
i samhaefingu adgerda innan samhaefingar- og stjornstodvar i samraemi vid vidbragdsaaetlun.
Brynt er ad skyrt sé kvedid a um petta i logum. Einn adili innan samhaefingar- og stjornstodvar
tekur akvardanir um adgerdir samkvaemt vidbragdsaaetlun, enda tryggir pad heildarsyn yfir
vidfangsefnid, haettuna og bjargir. Akvaedinu er ekki atlad ad breyta niverandi verkferlum
um samhaefingu adila, p.e. skiptingu verkefna milli almannavarnanefndar, adgerdastjornar og
vettvangsstjornar. Naudsynlegt pykir ad taka sérstaklega fram hvernig med skuli fara verdi
agreiningur milli adila um fyrirmaeli og er lagt til ad rikislogreglustjori eigi sidasta ordid i umbodi
doms- og kirkjumalaradherra. Edli malsins samkvaemt verdur akvordun rikislogreglustjora ekki
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skotid til doms- og kirkjumalaradherra.*

Eins og parna kemur fram er stjorn a hendi pess adila sem skal styra samhafingu adgerda Gr
samhaefingar- og stjornstod ,samkvaemt vidbragdsaaetlun®. En rikislogreglustjori sker po ar
verdi agreiningur. 1 vidbragdsaaetluninni ,Heimsfaraldur - Landsaaetlun®, Gtgafa 3.1 fra 25. mai
2020, kemur t.d. fram ad pad sé almannavarnadeild rikislogreglustjora sem skuli manna sam-
haefingar- og stjornst6d almannavarna og ,stjorna adgerdum er lytur ad 6dru en heilbrigdis-
geiranum“ 1 samradi vid sottvarnalaekni.

Vandinn sem kemur i [jos vid nanari tilkun og beitingu pessara lagafyrirmaela er vafi um pad
(i) hverjir teljast vidbragdsadilar i hverju tilviki, (i) hversu langt stjornunarréttur pess sem
hefur forystu i samhafingarst6d naer, (iii) hversu langt stjornunarréttur logreglustjora og
adgerdastjornar i héradi neer og (iv) hvernig eigi ad leysa Ur pegar reynir & samspil mismunandi
vidbragdsazetlana.

Hvad vardar atridi (i) og (iii) er ekki sist vandi ad greina hvernig stjérnunarréttur samheefingar-

stodvar og logreglustjora spilar saman vid pau kerfi sem venjulega sinna vidkomandi verkefnum.

Hvernig spilar t.d. valdsvid logreglustjora saman vid valdsvid forstjora heilbrigdisstofnunar
begar bregdast parf vid og taka akvardanir um vidbrogd vegna farsottar? Getur logreglustjori
gefid forstodumanni heilbrigdisstofnunar fyrirmaeli sem varda rekstur heilbrigdisstofnunarinnar?

36 Alpt. A-deild, 2007-2008, bls. 1149-1150.
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Getur hann styrt pvi a hvada heilbrigdisstofnun a ad flytja slasada einstaklinga eda a pad mat
ad vera leknisfraedilegt? Hvernig spilar valdsvid logreglustjora saman vid valdsvid sveitar-
stjornar pegar taka parf akvardanir um nytingu mannvirkja sveitarfélags, s.s. féelagsheimila
eda skolahlsnadis, vegna nattiruvar eda hopslyss? Eda ef parf ad virkja starfsmenn sveitar-
félags i tiltekin vidbrogd, s.s. vegna rymingar a sveedum? Getur logreglustjori sjalfur gefid fyrirmeeli
um slikt eda parf hann ad leita til sveitarfélagsins sem sidan tekur akvordun um vidbrégdin?

Svidsabyrgdarreglan gerir rad fyrir ad stjornvold, hvert fyrir sig, beri afram abyrgd a sinum
verkefnum og sjai um framkvaemd peirra. Svidsabyrgdarreglan er po ekki logfest i logum um al-
mannavarnir, sem fyrr segir. A moti gera baedi 11. og 12. gr. almannavarnalaga rad fyrir stjornunar-
rétti (bodvaldi) rikislogreglustjora og logreglustjora i almannavarnaastandi.

Nidurstadan um pessa tilkun er i grundvallaratridum s ad hvorki rikislogreglustjori né log-
reglustjorar verda einhvers konar ,,ofur” yfirmenn annarra stjornvalda, fyrirtaekja eda stofnana,
pott almannavarnaastand standi yfir. Lagaakvaedin i 11. og 12. gr. almannavarnalaga pyrftu
einfaldlega ad vera skyrari ef slikt aetti ad felast i peim. Af pvi leidir ad hvorki 11. né 12. gr.
almannavarnalaga leida til pess ad rikislogreglustjori né logreglustjorar geti a grundvelli
peirra maelt fyrir um pad hvernig onnur stjornvéld, s.s. tiltekin heilbrigdisstofnun eda sveitar-
félag, framkvaemi pau verkefni sem pau almennt hafa med hondum, og breyti pa engu i pvi
efni pott almannavarnastig hafi verid virkjad eda fulltrii vidkomandi stjornvalds hafi verid
tilnefndur vidbragdsadili og skilgreindur a pann hatt i vidbragdsaaetlun.

Rikislogreglustjori og logreglustjori hafa engu ad sidur, a grundvelli 11. og 12. gr. almannavarna-
laga, akvednar og mikilvaegar valdheimildir. baer lGta fyrst og fremst ad heimild til ad skipuleggja
verkefni og hlutverk einstakra adila innan peirra nefnda og stjorna sem um raedir, p.e. um verka-
skiptingu og skipulag innan samhaefingar- og stjornstodvar almannavarna annars vegar
(rikislogreglustjori) og innan adgerdastjornar i héradi hins vegar (vidkomandi logreglustjori).

Eftir atvikum getur petta falid i sér valdheimildir til pess ad skipuleggja paetti sem varda neydar-
vidbragdid sjalft, s.s. um pad i hvada réd onnur stjornvold koma ad vidbragdinu o.s.frv. Hér verdur
ekki endanlega leyst Gr pvi alitaefni hvar morkin um petta liggja, enda mjog fjolbreyttar adstaedur
og verkefni sem upp geta komid. Og pa parf ad taka skyrt fram ad valdheimildir l6greglustjora og
rikislogreglustjora, eda annarra innan stjornsyslunnar (t.d. radherra), geta a neydarstund eda vid
tiltekna va, byggst a 66rum lagaakvaedum en 11. og 12. gr. almannavarnalaga. bau lagaakvaedi geta
verid naegjanlega skyr til pess ad faera i reynd til peirra vald til ad taka yfir stjorn mannvirkja eda
starfsemi eda gefa tiltekin fyrirmzeli sem ella hefdi ekki heyrt undir pa. Sem daemi um lagaakvaedi
sem hafa ad nokkru marki pennan tilgang ma nefna 18., 25. og 26. gr. almannavarnalaga - an pess
b6 ad hér sé tekin afstada um nanari tilkun peirra.

2.-5. mgr. 18. gr.: ,Sérhver radherra getur, i samradi vid rikislogreglustjora, akvedid ad opinberir
adilar eda einkaadilar skuli veita adstod, lidsinni eda Gtfaera nanar einstaka peetti laga pessara.

Sérhver radherra getur, i samradi vid rikislogreglustjora, akvedid ad opinberir adilar eda einka-
adilar skuli gripa til fyrirbyggjandi radstafana vardandi solu a vérum, veitingu pjonustu og
framleidslu i atvinnurekstri sinum ef pess gerist porf til pess ad markmid laga pessara naist.
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Adur en akvordun er tekin a grundvelli 2. og 3. mgr. skal leitast vid ad semja um skyldur peirra fyrir-
taekja eda stofnana sem akvordunin vardar og hversu mikil ahrif paer muni hafa a starfsemi peirra.

NG er heimild skv. 2. og 3. mgr. beitt og skal pa rikid baeta pad tjon sem af hlyst fyrir viskomandi
adila samkvamt almennum reglum.”

25. gr.: ,Radherra getur, a haettustundu, akvedid ad taka leigunami fasteignir eda lausafé

i eigu einkaadila, i pagu almannavarna, enda komi baetur fyrir eftir samkomulagi eda a grund-
velli mats samkvaemt logum um framkvaemd eignarnams. Stofnunum rikis og sveitarfélaga

er skylt a haettustundu ad lja til almannavarna fasteignir og lausafjarmuni, eftir pvi sem vid
verdur komid, an sérstaks endurgjalds.

Heimild skv. 1. mgr. felur enn fremur i sér ad gera ma hverjar paer breytingar a vidkomandi
fasteignum eda lausafjarmunum sem porf er a til ad paer komi ad tilaetludum notum i pagu
almannavarna.”

26. gr.: ,Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa eiganda eda umradamanni
hlsnadis fyrirmali um ad taka vid folki sem flutt hefur verid af haettusvaedi, veita pvi hisa-
skjol og annan vidurgjorning eftir pvi sem adstaedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fra greidir kostnad vegna hlisnaedis og faedis, sem latid er i té samkvaemt
bessari grein, en a krofu um endurheimt a hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa notid.”

Nidurstadan um heimildir logreglustjora og rikislogreglustjora a grunni almannavarnalaga til
stjornunar getur farid eftir pvi hvada verkefni er um ad raeda og hvada log gilda um pad verkefni.
Hvad sem einstokum blaebrigdum kann ad lida verdur po almennt ad mida vid ad bodvaldid
sem 11. og 12. gr. almannavarnalaga gera rad fyrir sé bodvald til ad skipuleggja samhaefingu
innan stjornstodvar almannavarna annars vegar og innan adgerdastjornar hins vegar, en

ekki til ad gefa 68rum adilum, utan peirra, bein fyrirmaeli um adgerdir eda akvardanir. Slik
fyrirmaeli verda logreglustjorar ad byggja a 6drum lagaheimildum, s.s. 66rum akvaedum laga
um almannavarnir, akvaedum logreglulaga nr. 90/1996 eda voldum sérakvaedum i logum.

9.5. Hverjir eru vidbragdsadilar almannavarna?

i logum um almannavarnir nr. 82/2008 er & nokkrum st6dum notad hugtakid ,vidbragdsadili“.

i11. gr. laganna kemur fram ad i adgerdastjorn i héradi sitji viokomandi l6greglustjori, fulltrii
almannavarnanefndar, fulltrii Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltrii Rauda kross islands,
yhlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaaetlun, svo og 66rum hlutadeigandi adilum sem
tengjast adgerdum hverju sinni*.

12. mgr. 12. gr. almannavarnalaga kemur fram ad 1 samhaefingar- og stjornstod almannavarna starfi
Jfulltrdar vidbragdsadila almannavarna og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmaelum pess adila sem

styrir samhaefingu adgerda Ur samhafingar- og stjornstod samkvaemt vidbragdsaaetlun®.
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Efni vidbragdsaatlana er lyst i 15. gr. Par kemur m.a. fram ad i vidbragdsaaetlunum eigi ad flalla
um vidbinad vidbragdsadila og samhafingu og stjorn adgerda vidbragdsadila.

117. gr. laganna kemur fram ad rikislogreglustjori, almannavarnanefndir, ,vidbragdsadilar
almannavarna®, stofnanir rikis og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna

i skipulagi almannavarna samkvaemt samningi skuli an endurgjalds taka patt i eefingu vidbragds-
aatlunar eftir pvi sem purfa pykir.

i34. gr. laganna segir ad radherra skuli setja reglugerd med nanari akvaedi um viss atridi, s.s.

Jhverjir skuli teljast vidbragdsadilar almannavarna®.

[ tilvisudum lagaakvaedum eru notud hugtokin ,vidbragdsadilar sbr. vidbragdsasetlun®, ,vidbragds-
adilar almannavarna“ og ,adrir hlutadeigandi adilar sem tengjast adgerdum®. i [6gunum er
hins vegar ekki ad finna neina nanari Gtskyringu a pvi hvad i pessum hugtokum felist.

Radherra hefur a grunni 34. gr. almannavarnalaga sett reglugerd nr. 100/2009, um skipulag
og storf stjornar samhaefingar- og stjornstodvar og vidbragdsadila almannavarna. bar kemur
fram ad vidbragdsadilar almannavarna séu eftirtaldir:

’ ’ 1. Logreglan

2. Landhelgisgaesla Islands
3. Heilbrigdisstarfsmenn
4. Slokkvilid

5. Neydarlinan

6. Raudi kross islands

7. Flugstodir

8. Slysavarnafélagid Landsbjorg

Auk pessara teljast til vidbragdsadila almannavarna allir peir sem hlutverki hafa ad gegna

samkvaemt vidbragdsaaetlun hverju sinni.”

Af nidurlagi tilvitnads reglugerdarakvaedis virdist mega rada ad vidbragdsadilar almannavarna séu
allir sem hlutverki hafa ad gegna samkvaemt vidbragdsaaetlun sem unnid er eftir hverju sinni.

Nidurstadan af framangreindu er st ad almannavarnalég maela ekki fyrir um pad hver er
vidbragdsadili almannavarna. Reglugerd nr. 100/2009 gerir pad ekki heldur, heldur visar til
pess ad vidbragdsadili almannavarna sé hver sa sem hefur hlutverki ad gegna samkvaemt
vidbragdsaetlun. Vidbragdsadilar almannavarna eru pvi, til vidbotar vid pa sem upp eru taldir i
reglugerdinni, allir peir adilar sem hafa hlutverki ad gegna samkvamt vidbragdsaaetlun.
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9.6. Skyldur vidbragdsadila almannavarna

9.6.1. Almenn atriodi

Med hlidsjon af nanari greiningu a stjornunarrétti rikislogreglustjora og logreglustjora i almanna-
varnaastandi og hvernig sa stjornunarréttur afmarkast, sbr. kafla 9.4.2. 0g 9.4.4. ad framan,
hefur nidurstada um pad hver sé vidbragdsadili i almannavarnaastandi almennt ekki mikla
lagalega pydingu, a.m.k. ekki medan almannavarnaastand er i gildi.

I afmorkudum tilvikum getur vissulega reynt a ad logreglustjori hafi og vilji nota valdheimildir
sem geta haft ahrif a athafnir annarra stjornvalda, t.d. um nytingu mannvirkja eda heimildir til
ad fara um tiltekin svaedi. bessar valdheimildir beinast hins vegar ekki sérstaklega ad stjornun

a vidbragdsadilum almannavarna, heldur ad vidkomandi verkefnum og mannvirkjum. Og pa
ber hvert stjornvald almennt afram abyrgd a sinum verkefnum 6had almannavarnaastandi
sem fyrr segir. bannig verdur almennt ekki séd ad pad hafi sérstaka pydingu i raun um stjorn-
unarrétt logreglustjora gagnvart 6drum stjornvoldum i almannavarnavidbragdi hvort pau hafi
formlega verid skilgreind sem vidbragdsadili eda ekki.

Einnig blasir vid ad storf, vidbrogd, kostnadur og einstakir paettir i skipulagi einstakra stjorn-
valda (eins og annarra) kunna ad breytast i almannavarnavidbragdi. Samhafing vid 6nnur stjorn-
vold getur jafnframt haft ahrif a akvardanir. Og pa kunna fyrirmeeli viskomandi fagradherra
sem fara med yfirstjorn viokomandi stjornvalds einnig ad hafa pydingu, sem og almennar
lagaskyldur. En pessir paettir eru almennt 6hadir pvi hvort stjornvald hafi verid skilgreint sem
vidbragdsadili almannavarna. Pannig verdur almennt ekki séd ad pad hafi pydingu i raun um
skyldur stjornvalda til adgerda eda patttoku i almannavarnavidbragdi hvort pau hafi formlega
verid skilgreind sem vidbragdsadili eda ekki.

Ef almannavarnaastand er ekki i gildi getur reynt a skyldu vidbragdsadila til ad taka a eigin
kostnad patt i efingum a vidbragdsaaetlunum, sbr. 17. gr. almannavarnalaga. bar sem g skil-
greina ekki hver telst vidbragdsadili almannavarna er pessi lagaskylda par med um leid oskyr.
pad fellur po utan vidfangsefnis pessarar skyrslu ad greina nanar pydingu pess.

9.6.2. Skylda eda rettur vidbragdsadila til ad manna
samhaefingarstod eda adgerdastjorn?

pad er helst vid monnun peirra eininga sem settar hafa verid upp til samhafingar almanna-
varnavidbragdi sem l0g benda til pess ad hugtakid vidbragdsadili geti haft eiginlega lagalega
pydingu. bannig segir i 11. gr. almannavarnalaga ad i adgerdastjorn sitji tilteknir fulltriar sem
lagaakvaedi telur upp, asamt ,hlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaaetlun, svo og 68rum
hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum hverju sinni“ Jafnframt segir i 12. gr. ad i sam-
haefingar- og stjornstod sitji ,fulltriar vidbragdsadila almannavarna®“.
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Tveer spurningar vakna i pessu sambandi. Annars vegar um skyldu vidbragdsadila til ad manna
adgerdastjorn eda samhaefingarst0d. Hins vegar hvort fulltriar vidbragdsadila eigi rétt til setu
i adgerdastjorn eda samhaefingarstod.

Hvad fyrrnefndu spurninguna vardar kann ad vera ad slika skyldu megi einmitt leida af logum.
i fyrsta lagi er pad borgaraleg skylda allra a aldrinum 18-65 ara ad gegna a heettustundu, an
endurgjalds, starfi i pagu almannavarna, sbr. nanari fyrirmaeli 1 19. og 20. gr. almannavarnalaga.
i 68ru lagi leida vissar skyldur af pvi ad stjornvéldum er skylt samkvaemt logum ad gera
vidbragdsaaetlanir par sem haettumat kallar a, og i slikum azetlunum ber ad taka afstodu

um vidbragdsadila og stjornun adgerda. Ef ekki er um stjornvold ad raeda er gert rad fyrir ad
patttaka slikra adila i framkvaemd almannavarna a tilteknum svidum geti byggst a samningum,
sbr. 8. gr. laganna.

Svarid vid sidarnefndu spurningunni er hins vegar ad vidbragdsadilar eiga ekki almennan rétt
a ad manna samhafingarstod eda adgerdastjorn. Monnun pessara stjornstodva fer eftir pvi
sem stjornendur peirra akveda hverju sinni. Ef litid er til texta almannavarnalaganna sjalfra
leidir af peim ad akvordun um stjorn samhaefingarstodvar og um stjorn adgerda i héradi er

a hendi rikislogreglustjora og viskomandi logreglustjora. Af logunum leidir einnig ad pessar
stjornstodvar er haegt ad virkja an pess ad sett hafi verid vidbragdsazetlun svo lengi sem
porf er a ad virkja kerfid vegna tiltekinnar neydar. Og pa leidir jafnframt af logunum ad pad er
tilgangur almannavarnakerfisins ad vera adlogunarhaeft ad hvers konar afollum sem bregdast
parf vid. Af pessum pattum ma jafnframt draga pa nidurst6du um talkun 11. og 12. gr. ad hvorki
i samhafingarstod almannavarna né i adgerdastjornum i héradi eigi fast saeti fulltriar allra
vidbragdsadila hverju sinni. bvert 8 moti fari monnun eftir pvi sem stjornendur samhaefingar-
innar akveda.

Pegar litid er til pess ad vidbragdsadilar almannavarna eru, sbr. reglugerd nr. 100/2009, ,allir
peir sem hlutverki hafa ad gegna samkvaemt vidbragdsaatlun hverju sinni“ blasir einnig vid
ad 1 pvi feelist mjog 6hentug tilkun almannavarnalaga ef vidbragdsadilar teldust eiga rétt til
setu i umraddum stjornstédvum, enda getur verid um umtalsverdan fjolda vidbragdsadila ad
reeda. Hér ma sem daemi nefna ad i landsaaetlun vegna heimsfaraldurs er sérstaklega visad til
teplega 60 adila sem hafi hlutverki ad gegna i vidbrogdum vid heimsfaraldri hér a landi. Og af
pessum taeplega 60 adilum eru sumir i reynd hopar af adilum. Ma sem deemi nefna ad i kafla
8.16 i landsaatluninni er fiallad um verkefni ,lyfjaframleidenda og lyflainnflytjenda“ an pess
ad nanar sé tilgreint hverjir petta eru. | kafla 8.20 er med sama heetti fjallad um verkefni
~matvaelabirgja og matvaelaframleidenda” an nanari tilgreiningar. Og i kafla 8.49 i azetluninni
er visad til vidbragda sveitarfélaga. bau eru nina 64 talsins.

Pa ber ad arétta ad i vissum tilvikum getur verid ad ekki liggi fyrir vidbragdsaaetlun.

Um framangreint, p.e. um monnun samhafingarstodvar og adgerdastjorna og um pad hverjir
teljast vidbragdsadilar, er haegt ad setja vidmid i vidkomandi vidbragdsaaetlun. Vondud
akvaediividbragdsaztlunum attu almennt ad vera til pess fallin ad audvelda bodun i pessar
samhafingar- og stjorneiningar almannavarna og minnka hattu a mistokum.
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9.7. Um skylduna til ad gera vidbragdsazetlun

Eins og vikid var ad hér ad framan er einstokum raduneytum og undirstofnunum peirra skylt
ad gera vidbragdsaaetlanir, shr. 15. gr. almannavarnalaga. Rikislogreglustjori skal vinna vidbragds-
aaetlanir fyrir pa hluta islensks samfélags sem falla utan starfssvids tiltekins raduneytis og pa
er gert rad fyrir ad sveitarfélog, eda almannavarnanefndir a peirra vegum, vinni vidbragds-
aaetlanir, sbr. 9. og 16. gr. somu laga.

117. gr. laganna segir ad raduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélog skuli stadfesta
vidbragdsaaetlanir og senda peer rikislogreglustjora.

Samkvaemt pessu er ljost ad almannavarnalog maela fyrir um skyldu stjornvalda til ad gera
vidbragdsaaetlanir i samraemi vid greiningar og haettumat, eins og einnig var lyst i kafla 9.2.

Vidbragdsaaetlanir ma groflega flokka i prja flokka, p.e. (i) asetlanir sem na til landsins alls, s.s.
landsaaetlun heimsfaraldurs, (ii) almennar stadbundnar aaetlanir og (iii) séraatlanir einstakra
stofnana og fyrirtaekja. Adgreiningin a milli (ii) og (iii) er ad almennar azetlanir varda almenning
eda tiltekinn hop einstaklinga eda fyrirtaekja, t.d. um rymingu tiltekinna landsvaeda, & medan
sértaekar azetlanir lata fremur ad rekstri, eignum eda starfsfolki akvedinna fyrirtaekja og stofnana.
pessi flokkun er ekki logbundin.

pad vekur athygli ad almannavarnalog segi ekki nanar til um pad hvada vidbragdsazetlanir

a ad gera. Reglugerd nr. 323/2010, um efni og gerd vidbragdsaaetlana, er einnig mjog almenn
og maelir ekki fyrir um pad hvada vidbragdsazetlanir a ad lagmarki ad gera. | pessu felst ad
stjornvoldum er falid mjog rimt mat um pad hvada azetlanir a ad gera hverju sinni og hvada
aaxtlanagerd a ad setja i forgang. Slikt svigrim er naudsynlegur pattur i kerfinu, sem byggist
a ad gerd vidbragdsaaetlana motist af naudsynlegum greiningum og haettumati, en um leid ma
benda a ad heildarsyn og stefnumdrkun um mikilveegustu aaetlanir er einnig mikilvaeg.

Med hlidsjon af mikilvaegi vidbragdsaaetlana vekur einnig athygli ad ekki skuli vera skyrar
akvedid 1 logum hvar og hvernig eigi ad birta slikar azetlanir pannig ad paer séu 6llum adgengi-
legar, enda geymi paer ekki vidkvaemar upplysingar vegna einkahagsmuna eda oryggishagsmuna.

Almennar reglur laga og reglugerda geyma viss fyrirmaeli um pad hvad skuli koma fram i

vidbragdsasetlunum, pott pau séu einnig fremur almenns edlis. 1 15. gr. laga um almannavarnir
segir ad vidbragdsaaetlun skuli fialla um:
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1. Skipulagningu adgeroa.

2. Vidblnad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og (tbinad og stjornsysluvidblinad.
3. Samgongur og flarskipti.

4. Framkvaemd radstafana a haettustundu.

5. Samhaefingu og stjorn adgerda vidbragdsadila og annarra adila.

6. Afallahjalp og adstod vid polendur.

7. Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi.

i reglugerd nr. 323/2010 eru talin upp eftirfarandi atridi sem einnig skulu koma fram i vidbragds-
aatlun:

Inngangur par sem m.a. er gerd grein fyrir videigandi logum og peim forsendum sem vidbragds-
aaetlun byggir a.

Skilgreiningar a hugtokum.

Upplysingar um stadhaetti.

Stigskipting vidbragdsaaetlunar i dvissu-, haettu- og neydarstig.

Hverjir teljist til vidbragdsadila, hlutverk peirra, vidbrogd og starfssvaedi.
Hvernig stadid skuli ad bodun vidbragdsadila.

Hver taki akvordun um virkjun vidbragdsazetlunar.

Breytingasaga vidbragdsaaetlunar.

Pessum atridum til vidbotar hefur rikislogreglustjori (almannavarnadeild rikislogreglustjora)
gefid Ot leidbeiningar og fyrirmyndir ad vidbragdsaaetlunum.

Almennt virdast vidbragdsaaetlanir flalla um ofangreind atridi. b6 ma nefna ad vidbragdsazetlanir
virdast sjaldan lysa pvi med skyrum heetti hverjir eru vidbragdsadilar samkvamt azetluninni
eda hverjir eiga ad mata i samhafingarstod almannavarna eda adgerdastjorn. bess virdist t.d.
ekki gaett alveg naegjanlega vel ad Gtskyra i hverri agetlun fyrir sig hver pad er sem akvedur
monnun pessara stédva hverju sinni og ad monnun geti verid breytileg. Pa ma einnig finna
daemi um ad jafnvel aztlanir sem adeins taka til afmarkadra stofnana, fyrirtaekja eda svaeda
lysi T longu mali almennu heildarskipulagi almannavarna a islandi. Slikt getur aukid a oskyrleika
aaetlunarinnar.
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10. Samhaefing sottvarna-
og almannavarnakerfisins

10.1. Inngangur

Rakid hefur verid (kafli 8) ad sottvarnaldg gera rad fyrir tilteknum Grraedum sem beri ad virkja
pegar haetta er a ad sjakdomar smitist i menn og valdi heilsufarsva. Stjornun og abyrgd a sott-
vornum er fyrst og fremst hja sottvarnalaekni og heilbrigdisradherra, en vid slikar adstaedur
reynir einnig a landlaekni, sottvarnarad, umdaemislakna sottvarna og heilbrigdisstofnanir. betta
kerfi, p.e. pessi Urraedi og vidbrogd og stjornvoldin sem fara med pau, ma nefna soéttvarnakerfi.

Einnig hefur verid rakid (kafli 9) ad l6g um almannavarnir gera rad fyrir pvi ad pegar va eda
neyd stendur yfir eda er yfirvofandi skuli rikislogreglustjori og logreglustjorar virkja svonefnt
almannavarnavidbragd, til samhaefingar adgerda. Til ad petta vidbragd gangi sem best fyrir
sig skuli stjornvold almennt bia til vidbragdsaaetlanir vegna mogulegra 6gna og afalla undir
eftirliti rikislogreglustjora. pegar afoll dynji yfir verdi pessar aaetlanir virkjadar og vidbrogd
samhafd og peim styrt a grundvelli peirra.

Stjornunar- eda samhaefingarstig i almannavarnaastandi eru prja, p.e. yfirstjorn i samhafingar-
og stjornstod sem er undir rikislogreglustjora, stjorn logreglustjora i héradi, en i héradi skal

starfa sérstok adgerdastjorn sem hann a saeti i, og svo mogulega vettvangsstjori sem starfar
iumbodi logreglustjorans. Samhlida pessum stjornstigum almannavarna reynir a svonefnda

svidsabyrgdarreglu, en samkvamt henni ber hver adili i stjornsyslunni afram abyrgd a sinum
verkefnum.

i kafla 9.4.4 var bent a ad l6g um almannavarnir geetu verid skyrari um samspil yfirstjornunar
almannavarnaadgerda, sem er a hendi rikislogreglustjora og logreglustjora, og svo svidsabyrgdar-
reglu, sem gerir rad fyrir ad hvert stjornvald beri afram abyrgd a sinum verkefnum. Oskyrleiki ad
pessu leyti felur i sér pa haettu ad i almannavarnaastandi geti komid upp vafi um skyldur, hlutverk
og abyrgd einstakra adila, og pa sérstaklega ef pess hefur ekki verid geett vel ad taka rikt tillit til
alitamala sem ad pessu lita vid undirblning videigandi vidbragdsazetlana.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad vid gerd vidbragdsaaetlana parf idulega ad huga itarlega ad pvi
stjornkerfi og valdheimildum sem tengjast einstokum verkefnum stjornvalda og sérlogum sem
um pau gilda. Hér ma sem deemi nefna lagareglur um loggaeslu, um brunavarnir, um veitur, um
heilbrigdispjonustu og um pjonustu vid fatlada einstaklinga. | samraemi vid svidsabyrgdarregluna
geyma log um almannavarnir ekki lagaheimildir til pess ad setja akvaedi i vidbragdsaaetlanir
sem ganga gegn pvi logbundna skipulagi sem sérlog um einstok verkefni stjornvalda hverju
sinni meela fyrir um.

Um sottvarnir gilda sérstok log, nr. 19/1997, bar sem er ad finna sérstakar valdheimildir. Eins og

adur var rakid byggjast eiginleg stjornvaldsirradi vegna farsotta fyrst og fremst a sottvarna-
[6gum og akvordunum sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra. i pessu ljosi skiptir mali ad

71



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

huga ad pvi hvernig samhafing sottvarna- og almannavarnakerfisins var skipulogd. Hér verdur
stuttlega vikid ad peirri samhaefingu um pessi almennu kerfi. Til ad fa enn betri mynd af pvi
hvernig samhafingin gekk fyrir sig i Covid-19 faraldrinum parf p6 ad lesa vidar i skyrslunni,
t.d. efni kaflanna hér ad aftan um hlutverk rikislogreglustjora, hlutverk samhafingarstodvar
og um hlutverk heilbrigdisraduneytisins.

10.2. Saga almannavarnaloggjafarinnar

Log nr. 94/1962 voru fyrstu heildstaedu login um almannavarnir sem sett voru hér a landi.
A grundvelli peirra voru almannavarnir rikisins settar a fot.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna var pad hlutverk almannavarna ,ad skipuleggja og framkvama
radstafanir, sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi
fyrir likamstjoni eda eigna af véldum hernadaradgerda og veita likn og adstod vegna tjons,

sem ordid hefur, enda falli pau storf ekki undir adra adilja samkvaemt l6gum®. ba sagdi i 2. mgr.

sama akvaedis ad almannavarnir skyldu ,veita adstod samkvaemt fyrirmaelum domsmalaradherra,
ef tjon vofir yfir eda hefur ordid af nattiruhamforum eda annarri va“.

Forveri laga nr. 94/1962 voru bradabirgdalog um loftvarnaradstafanir fra 2. agist 1940, sem
sidan voru stadfest med breytingum sem L6g nr. 52/1941, um radstafanir til loftvarna og
annarra varna gegn haettum af hernadaradgerdum. Breytingar voru gerdar a pessum logum
med bradabirgdalogum 24. mai 1951, sem sidan voru stadfest obreytt med logum nr. 103/1951.
Lagabreytingin 1951 laut ad pvi hvernig loftvarnanefndir skyldu skipadar.

A sama ari, p.e. 1951, var skipud loftvarnanefnd Reykjavikur, en hiin hafdi pa ekki starfad fra
stridslokum. pratt fyrir ad login gerdu rad fyrir sambeaerilegri starfsemi annars stadar a landinu
virdist pvi ekki hafa verid sinnt.>

Med gildistoku laga nr. 94/1962 vard umtalsverd breyting a lagaumhverfi almannavarna a islandi.

Frumkvaedi og yfirstjorn almannavarna var faert i auknum meeli til rikisins og rikari lagagrund-
vollur lagdur ad patttoku stofnana og almennings i almannavarnavidbragdi.

Frumvarp pad sem vard ad logum nr. 94/1962 var upphaflega lagt fram a 81. loggjafarpingi, en
nadi pa ekki fram ad ganga. bpad var svo lagt fyrir efnislega obreytt a naesta loggjafarpingi
par a eftir.?® Um tilefni pess ad frumvarpid var lagt fram sagdi m.a. i athugasemdum sem pvi
fylgdu pegar pad var lagt fram a 81. loggjafarpinginu:

37 Alpt. 1961-1962, A-deild, bls. 1021 og einnig bls. 1038.
38 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 174-178.
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” ,bess er ad vaenta, ad menn séu a eitt sattir um tilgang pessa frv. og monnum skiljist jafnframt,
ad margt pad, sem frv. tekur til, kemur einnig i haginn a fridartimum — og byr okkur jafnframt
undir ad geta betur maett voveiflegum hlutum, sem sked geta og hafa sked hér a landi af nattiru-
hamforum, eldgosum, jardskjalftum eda annarri va.“*

Logum nr. 94/1962 var breytt med [6gum nr. 30/1967, & pann veg ad aukin ahersla var 16gd
a hlutverk almannavarna vegna nattdruvar, s.s. ,jardskjalfta, eldgosa og hafiss“.*

Med logum nr. 55/1979 var logunum breytt a ny, og formlegt hlutverk svonefnds almannavarna-
rads aukid. T frumvarp til breytingalaganna sagdi m.a. svo:

” A framkvaemd laganna hefur svo reynt sérstaklega sidustu 6 arin, p. e. fyrst og fremst vid eld-
g0sid i Vestmannaeyjum en einnig sidan vegna eldvirkni a Kroflusveedinu og vid snjoflodin i Nes-
kaupstad, pannig ad nokkur reynsla er nd fengin af skipulagi almannavarna rikisins. St reynsla
synir, ad almannavarnarad hefur i raun gegnt staerra hlutverki en login atla pvi, og er tilgangur
bessa frumvarps ad breyta skipulagi a stjornun almannavarna i ljosi peirrar reynslu. Samkvaemt
logunum fra 1962 skyldi forstodumadur almannavarna vera formadur almannavarnarads og
skipa pad asamt 4 embaettismonnum, sem allir styrdu stofnunum med mikil mannaforrad og
verkefni sem hlutu ad tengjast verkefnum i sambandi vid adgerdir vegna nattiruhamfara eda
sprottnar af annarri va. Seint a arinu 1968 var starf forstodumanns falid forstjora Landhelgis-
gaeslunnar og baettist pannig i almannavarnaradid fimmti embaettismadurinn sem styrir stofnun
sem raedur miklum mannafla og tekjakosti. Hefur samstarf pessara adila i almannavarnaradi
reynst mjog ahrifarikt og radid i raun ordid framkvaemdastjorn er valegir atburdir og adstaedur
hafa gengid yfir. bess a milli er verkefni radsins takmarkadra og er pa hentugt ad framkvaeemda-
stjori annist dagleg verkefni undir umsja og yfirstjorn radsins, sem hefdi pa reglulega fundi, sem

ekki pyrftu ad vera mjog tidir."

Almannavarnalogunum fra 1962 var enn breytt med logum nr. 85/1985. Byggdust paer laga-
breytingar a undirblningi, greinargerd og tillégum pingkjorinnar nefndar um eflingu almanna-
varna, en hin hafdi verid kjorin af Alpingi i mai 1982.*2 Greinargerd nefndarinnar fylgdi frum-
varpi pvi sem vard ad logum nr. 85/1985 pegar pad var lagt fyrir Alpingi, og er hiin um margt
upplysandi um préun almannavarna a islandi.”?

Almannavarnarlégunum var naest breytt med l6gum nr. 44/2003. Helsta breytingin sem pa
vard var ad almannavarnir rikisins voru lagdar nidur og verkefni peirrar stofnunar falin rikis-
l6greglustjora. | frumvarpi til pessara laga segir m.a. svo:

” ,Almannavarnir rikisins skipta storfum sinum 1 prja paetti:

i fyrsta lagi verkefnavinnu, t.d. ad skrifa eda uppfaera neydaraaetlanir i samradi vid sveitar-
stjornir og fleiri adila, halda aefingar, namskeid og fundi, sinna skyrslugerd, heimasidugerd
og motun fraedsluefnis og leidbeininga.

39 Alpt. 1961-1962, A-deild, bls. 1024.

40 Alpt. 1966-1967, A-deild, bls. 169-170.
41 Alpt. 1978-1979, A-deild, bls. 1579.

“2 Albt. 1984-1985, A-deild, bls. 2289.

3 Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 2292-2355.
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i 6dru lagi 6ryggiseftirlitsstorf til ad tryggja ad binadur og gogn sem nota parf i neydar-
adgerdum séu i lagi pegar a parf ad halda. Reglulega er farid yfir talstodvar, varaaflsbinasg,
simkerfi almannavarna og annan biinad sem ekki er notadur ad stadaldri.

i pridja lagi neydaradgerdir pegar um er ad raeda eldgos, jardskjalfta, snjoflod og pess hattar.

Breytingar sem felast i pessu frumvarpi eru paer ad verkefni, sem ni eru formlega i hondum
almannavarnarads og sinnt ad storum hluta af Almannavornum rikisins, eru flutt til embeaettis
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rikislogreglustjora. Morg rok maela med pvi ad flytja pessa starfsemi undir embaetti rikislogreglu-

stjora. Medal annars ma nefna ad rikislogreglustjori fer med malefni logreglunnar i umboadi
domsmalaradherra, en samkvaemt gildandi logum fara logreglustjorar med stjorn almannavarna
hver i sinu umdaemi.“*

pa kom einnig fram i frumvarpinu ad unnid vaeri ad uppbyggingu ,sameiginlegrar stjornstodvar
leitar og bjorgunar”. Vaeri peirri stjornstod xtlad ad vera stjornstod ,og/eda samhaefingarstod
almannavarna i almannavarnaastandi*.

10.3. Ny log um almannavarnir 2008 meela fyrir
um samhaefingu vid asetlanir um sottvarnir

Ny heildarlog um almannavarnir voru sett arid 2008, l6g um almannavarnir nr. 82/2008. bau hafa
i reynd litid breyst fra peim tima. 1 1. gr. laganna segir svo:

144

,LOg pessi taka til samhaefdra almannavarnavidbragda til pess ad takast a vid afleidingar
neydarastands sem kann ad ogna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.

Markmid almannavarna er ad undirbia, skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi
ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda
heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af voldum nattdruhamfara eda af manna-
voldum, farsotta eda hernadaradgerda eda af 6drum astaedum og veita likn i naud og adstod
vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid."

Tilvisun til pess ad undir almannavarnir féllu farséttir var nymeeli, og hafdi ekki verid i logum adur.*

i athugasemdum vid VI. kafla frumvarpsins, par sem sérstaklega var ad finna tilldgur um
lagaakvaedi um skyldu stofnana hins opinbera til ad gera vidbragdsaeetlanir sagdi m.a. svo:

144

I pessum kafla er flallad um skyldu einstakra raduneyta, undirstofnana peirra auk sveitarfélaga,

til ad gera vidbragdsaaetlanir. Er byggt a pvi ad peir adilar sem starfi a tilgreindu afmaorkudu
svidi skipuleggi sjalfir, i samvinnu vid rikislogreglustjora, vidbrogd vid haettu. Byggist petta
a svonefndri svidsabyrgdarreglu, p.e. ad sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids
samfélagsins eda tiltekins svadis eda umdaemis skuli skipuleggja vidbrogd og koma ad stjorn
adgerda pegar haettu ber ad gardi, sbr. athugasemdir viod 2. gr.

4 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 3201.
“ Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1144
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144

Talid er naudsynlegt ad leggja pessa skyldu a einstok raduneyti enda eiga pau ad hafa naudsyn-
lega yfirsyn yfir starfssvid sitt og eiga pannig ad geta styrt vinnu vid gerd vidbragdsaztlana og

bvi ad samramis sé gaett milli raduneytis og undirstofnana pess.“®

Strax a eftir er svo i frumvarpstextanum vikid ad vidbragdsaaetlunum sem tengjast heilbrigdi manna.
Og par segir m.a. svo:

144

»Sem daemi um pessa tilhogun ma nefna ad heilbrigdisraduneytid skal fylgja eftir gerd
vidbragdsaaetlana heilbrigdisstofnana og annarra undirstofnana, svo sem vegna hopslysa,
hopsykinga og farsotta. Gert er rad fyrir ad pessar azetlanir heilbrigdiskerfisins séu hluti af
heildarkerfi almannavarna an pess ad hroflad sé vid abyrgd einstakra adila innan heilbrigdis-

kerfisins a grundvelli laga sem um pa gilda. Stjorn sottvarna er i hondum sottvarnalaeknis en
vidbragdsaeetlanir hans verda hluti af almannavarnakerfinu. Landlaeknisembaettid hefur med
hondum forvarnir, leidbeiningar og almannafraedslu um malefni sem 6gna heilsu manna.
Forradamonnum heilbrigdisstofnana ber samkvaemt tilmaelum landlaeknis ad undirbla og
framkvaema radstafanir sem naudsynlegar eru til ad geta veitt sjikum og seerdum mottoku og
medferd a haettutimum. beim ber og ad taka patt i undirblningi ad stofnun og rekstri varas-
jukrahUsa. Azetlanir um betta verda samkvaemt bessu frumvarpi hluti af vidbragdsaaetlanakerfi

almannavarna.” [Undirstrikanir skyrsluh6fundal.*’

Taka ma fram ad i eldri logum um almannavarnir var avallt gert rad fyrir patttoku og vidbragdi
heilbrigdiskerfisins vegna peirrar var sem var tilefni almannavarnaléggjafarinnar. i upphaf-
legum l6gum um almannavarnir nr. 94/1962 var maelt fyrir um ad landlaeknir feeri, ,samkvaemt
nanari fyrirmalum heilbrigdismalaradherra, med stjorn peirra patta almannavarna, er varda
sjikrahismal, leeknismedferd og hjikrun“, Og pegar almannavarnaradi var komid a fot med
breytingalégum nr. 55/1979 atti landlaeknir jafnframt saeti i pvi. Munurinn var hins vegar sa

ad farsottir féllu ekki sem slikar undir almannavarnalogin heldur toku pau l6g mid af va sem
stofnadist eda til vard vegna hernadarlegra ataka og nattiruhamfara. Ljost var ad slikum
afollum gat fylgt tjon a heilsu manna sem bregdast purfti vid med sérstokum haetti a heil-
brigdisstofnunum og af peirri astaedu var gert rad fyrir heilbrigdiskerfinu i eldri almannavarna-
logum, en ekki vegna var sem fylgt gaeti farsottum. Med logunum fra 2008 vard pad hins vegar
lo6gmeelt ad samhaefa baeri vidbrégd vegna sottvarna vid almannavarnakerfid.

10.4. Addragandinn ad samheaefingu kerfanna

Undirbiningur ad samhaefingu sottvarnakerfisins og almannavarnakerfisins haféi hafist nokkru
adur en logum um almannavarnir var breytt og ny log sett arid 2008.

Tilefni pess var m.a. faraldur svonefndrar fuglainfliensu sem hofst arid 2003 en st6d fyrst

og fremst 2004 0g 2005 1 Asiu.*® Einnig hafdi Alpjodaheilbrigdismalastofnunin adur maelt med
pvi ad gerdar vaeru vidbragdsaaetlanir vegna smitsjiakdoma, en pau tilmaeli fengu aukid vaegi
vegna fuglainfliensunnar. Séttvarnalaeknir hafdi, m.a. af pessari astaedu, i samvinnu vid rikis-
logreglustjora og fleiri stjornvold, unnid ad gerd vidbragdsaaetlunar par sem lyst var samhaefingu

46 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1150.
47 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1150.
“8 Haraldur Briem: ,Illkynja fuglainfliensa og &hrif hennar & menn* (2004), bls. 291-292.

Oktober 2022

75



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

vidbragda sottvarnayfirvalda og almannavarna. Gerd peirrar atlunar sotti m.a. stod i akvordun
rikisstjornar fra 10. febriar 2006.%

L6g um almannavarnir nr. 82/2008 voru birt i Stjornartidindum ijani 2008. Stuttu adur, eda
i mars 2008, hofdu sottvarnalaeknir og rikislogreglustjori gefid Gt fyrstu sameiginlegu vidbragds-
aaetlunina vegna mogulegs heimsfaraldurs infliensu.>°

Samkvamt aatluninni fra 2008 skyldi stjorn almannavarnaadgerda vegna heimsfaraldurs
infliensu vera sameiginlega a hendi sottvarnalaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglu-
stjora, en verkefnum po einnig skipt a milli peirra me®d tilteknum heaetti. Er petta i samraemi
vid skyringar sem fylgdu frumvarpi til laga um almannavarnir nr. 82/2008.

” ,Stjorn sottvarna er i hondum sottvarnalaeknis en vidbragdsaaetlanir hans verda hluti af almanna-
varnakerfinu. Landlaeknisembaettid hefur med hondum forvarnir, leidbeiningar og almanna-
fraedslu um malefni sem 6gna heilsu manna. Forradamonnum heilbrigdisstofnana ber sam-
kvaemt tilmaelum landlaeknis ad undirbia og framkvaema radstafanir sem naudsynlegar eru til
ad geta veitt sjikum og seerdum mottoku og medferd a haettutimum. beim ber og ad taka patt

i undirbningi ad stofnun og rekstri varasjikrahisa. Aztlanir um petta verda samkveemt pessu
frumvarpi hluti af vidbragdsaaetlanakerfi almannavarna.” [Undirstrikanir skyrsluh6fundal.s’

Arid 2009 kom fram svonefnd svinainfliensa A(HIN1) sem m.a. breiddist toluvert Gt hér a landi.?
i 6.-7. t6lubladi Farsottafrétta 2009, sem gefnar eru Ut & vegum landlaeknisembaettisins, segir m.a.:

Vidbragdsaaetlun og tilheyrandi radstafanir vegna farsotta voru dagskrarefni sameiginlegs
fundar sottvarnalaekna og logreglustjora a landinu Ollu i Reykjavik pann 25. mai, eftir ad i ljos
kom ad nyja infliensan hafdi borist til landsins. Til pessa fundar haféi po verid bodad adur en
infliensa A(H1N1) var stadfest hérlendis. T kjolfarid hafa fulltriar sottvarnaleeknis og almanna-
varnadeildar rikislogreglustjora hitt sottvarnalaekna, logreglustjora, forystumenn sveitarfélaga
og heilbrigdisstarfsmenn a alls fimmtan fundum vids vegar um landid 1jani til ad raeda svaedis-
aaetlanir um vidbrogd vegna infliensufaraldurs. bannig a ad samraema adgerdir i héradi og

a landsvisu ef infliensa A(H1N1) breidist Ut hérlendis.

pann 11. jini lysti Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) yfir heimsfaraldri infliensu sem pyddi
ad vidbanadur hér a landi hefdi att ad faerast a neydarstig. Sottvarnalaeknir og rikislogreglustjori
akvadu pratt fyrir pad ad vinna afram samkvaemt haettustigi vidbragdsaaetlunar hérlendis i ljosi
bess ad veikin er yfirleitt vaeg, badi erlendis og hérlendis. Var petta einnig i samrami vid
skilning WHO.">

4 spttvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: ,Heimsfaraldur infliensu: Landsasetlun® (2008), bls. 5; Iris
Marelsdéttir: Asetlanagerd vegna heimsfaraldurs infliensu. Lokaritgerd til MS-préfs i stjornun og stefnumétun (2009), bls. 9.

%0 spttvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: ,Heimsfaraldur infliensu: Landsaaetlun® (2008).
5T Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1150.

%2 Haraldur Briem: ,NYja infliensan A(HIN1) (svinainfliensa)* (2009); Haraldur Briem o.fl.: ,Heimsfaraldur infliensu 2009“
(2009); Gudran Sigmundsdattir o.fl.: ,Svinainfliensan i rénun - Bélusetningar halda afram* (2009); Landlaeknir.is: ,Stor
sending af boluefni veentanleg um helgina - bridjungur pjodarinnar dnsemur gagnvart infliensunni A(H1IN1)* 20. ndvember 2009.

3 Gudran Sigmundsdéttir o.fl: ,NY infliensa A(HIN1) & islandi“ (2009).
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Vidbunadarstig var ekki faert a neydarstig i svinaflensufaraldrinum. Ekki virdist heldur hafa
verid radist i uppfaerslu vidbragdsaaetlunarinnar vegna heimsfaraldurs eftir ad svinaflensan
var gengin yfir.

Arid 2014 kom upp ebolufaraldur i Vestur-Afriku. Ebola kom ekki upp a islandi, en yfirvold voru
vid pvi bin. T frétt a vef landlaeknis 21. oktober 2014 segir m.a. svo:

” ,Aundanférnum manudum hefur stadid yfir vidamikil vinna vid gerd azetlana gegn ebolu hér

a landi. Vinnan hefur ad mestu farid fram a Landspitala og einnig hja sottvarnalaekni i samvinnu
vid ymsa lykiladila i samfélaginu. Hun byggir a nokkrum svidsmyndum um hvernig sjiklingar med
ebolu geta komid hingad til lands, hvernig medferd peirra yrdi hattad og hvernig komid yrdi i veg
fyrir frekari Gtbreidslu innanlands.

Til pess ad koma i veg fyrir Gtbreidslu ebolu hér a landi purfa allir ad vera vel upplystir um sjik-
dominn og smitleidir hans, og heilbrigdisstarfsmenn ad vera pjalfadir i réttri notkun hlifdarbinadar.

NG pegar hafa verid keyptar birgdir af videigandi hlifdarbinadi hér a landi og fyrirhugad er ad
baeta vid paer birgdir a naestunni. Sottvarnalaeknir og Landspitali munu a naestunni standa fyrir
kennslu heilbrigdisstarfsmanna, sjikraflutningamanna, l6greglu og annarra videigandi adila um
rétta notkun hlifdarbinadar.

bessir adilar munu sidan geta kennt 68rum adilum i samfélaginu rétta notkun sliks binadar
eins og purfa pykir. A pann hatt er best tryggt ad Gtbreidslu ebolu verdi haldid i lagmarki ef hiin
skyldi berast hingad til lands. Einnig er unnid ad sérstakri adstodu og vidbinadi a Keflavikur-
flugvelli.”>

pa er atvikum lyst a eftirfarandi hatt i frétt a vefmidlinum visir.is, en fréttin var birt pann
9. ndvember 2014:

” ,Pad atladi allt um koll ad keyra pegar almannavarnir sendu fra sér tilkynningu pess efnis ad
grunur hefdi leikid a ad ebolusmitadur einstaklingur hefdi komid til landsins. Vidbragdsaatlun
var virkjud samstundis og flugvélinni lagt a flugverndarsvaedi a Keflavikurflugvelli. islenskur
leeknir for um bord i vélina sem stadfesti ad ekki veeri um ebolu ad raeda.”

Eftir ebolufaraldurinn var unnin uppfaersla a vidbragdsaaetlun vegna heimsfaraldurs infliensu.
Ny Gtgafa aaetlunarinnar var gefin Ut 1 april 2016. Aaetlunin var svo aftur uppfaerd og gefin Gt

i mars 2020 og svo med lagfaeringum a ny i mai 2020, og er si aztlun enn i gildi. Nyja azetlunin
nefnist ,Heimsfaraldur - Landsaatlun“ og er ekki lengur afmorkud vid veikindi vegna infliensu
heldur er henni =tlad ad taka til hvers kyns heimsfaraldra vegna sjikdoma.

Rétt er einnig ad geta pess ad eftir ad landsaaetlun um heimsfaraldur infliensu var uppfaerd
i april 2016 var radist i gerd vidbragdsaaetlunar vegna sottvarna hafna og skipa (2017),%

5% Landlaeknir.is: ,Stada vidbinadar gegn ebélu i oktdber 2014% 21. oktdber 2014

%5 Sunna Karen Sigurbérsdéttir: ,Vikan a Visi: Ebola a Islandi, métmeeli & Austurvelli og rsestingar radamanna®, 9. névember 2014,

%6 Rikislogreglustjori og sottvarnalaeknir: Sottvarnir hafna og skipa: Landsazetlun (2017).
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vidbragdsazetlunar fyrir sottvarnir a alpjodaflugvollum (2018) og lydheilsu vegna svonefndra

CBRNE-atvika, en pad eru atvik par sem mengun, geislun, matareitrun og tiltekin sjtkdomasmit
valda haettu (2019).%®

ba hafa verid unnar sérstakar azetlanir fyrir heilbrigdisstofnanir, auk pess sem 2. Gtgafa af
handbok med heitid ,Heilbrigdispjonustan og almannavarnir” var gefin Gt arid 2017.%°

7 sgttvarnalaknir, Isavia og almannavarnadeild rikislogreglustjora: Sottvarnir alpjédaflugvalla: Landsaaetlun (2018).

%8 sottvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: Landsaaetlun CBRNE: Ly8heilsa (2019).

%9 Embeetti landlaeknis, sottvarnalaeknir, almannavarnadeild rikislogreglustjora og Landspitali: Heilbrigdispjonustan og
almannavarnir (2017).
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11. Vidbragdsaaetlun
vegna heimsfaraldurs

11.1. Gildandi vidbragdsasetlun vegna
heimsfaraldurs

Vidbragdsaaetlun vegna heimsfaraldurs er, sem fyrr segir, gefin (it 25. mai 2020, og ber
yfirskriftina ,Heimsfaraldur — Landsaaetlun“. Aaetlunin er gerd a grundvelli almannavarnalaga
nr. 82/2008, sbr. 15. gr. peirra laga, og unnin i samvinnu sottvarnalaeknis og rikislogreglustjora.
pegar faraldurinn hofst var i gildi vidbragdsaaetlun fra 2016, med yfirskriftina ,Heimsfaraldur
infliensu — Landsazetlun®. betta var 2. itgafa aaetlunarinnar, en 1. Gtgafan var gefin 0t 28.
mars 2008. Azetlunin var uppfaerd og 3. Gtgafa hennar gefin Gt 5. mars 2020. Kafli 3 1 aztluninni
var sidan uppfaerdur m.t.t. pess ad einfalda laekkun almannavarnastiga innan adgerdar og
Utgafa 3.1 af landsaaetluninni var gefin Gt 25. mai 2020. begar visad er i vidbragdsaaetlun vegna
heimsfaraldurs eda landsaaetlun heimsfaraldurs er almennt att vid pessa Gtgafu aztlunarinnar,
en hin er enn i gildi. Gildandi vidbragdsaaetlunin er 107 bladsidur og skiptist i 13 kafla.®®

11.2. Umfjollun i landsazetluninni um stjornkerfi
almannavarna vegna heimsfaraldurs

Kaflar 3 og 4 i landsaaetluninni fialla um virkjun azetlunarinnar, almannavarnastig og bodun
vidbragdsadila og kafli 5 fljallar almennt um stjornkerfid.

i stjornkerfislysingunni er leitast vid ad lysa meginhlutverki mismunandi adila innan stjorn-
kerfisins og dregid fram ad i heimsfaraldri geti purft ad virkja almannavarnakerfi landsins
i sem vidastri mynd til pess ad lagmarka skada og fyrirbyggja ad pjodfelagid lamist.

Sérstaklega er gert rad fyrir pvi ad rikisstjornin skipi hop raduneytisstjora sem fundi reglu-
lega og upplysi alla radherra um st6du mala vardandi undirblning vidbinadar og azetlanagerd
almannavarna. I kaflanum er gert rad fyrir ad rikisstjornin purfi ad vera tilbGin ad taka
akvardanir med skjotum heetti, forgangsrada verkefnum og taka akvordun um fijarhagslegar
radstafanir.

Bod- og samskiptaleidum i heimsfaraldri er lyst i asetluninni med pessari mynd:

60 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og séttvarnalaknir: Heimsfaraldur - landsaaetlun (2020).
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Mynd 11.1. Bod- og samskiptaleidir i heimsfaraldri samkvaemt landsaztlun heimsfaraldurs.”'

pa er grunnkerfi almannavarna jafnframt lyst med pessari mynd:

Mynd 11.2. Grunnkerfi almannavarna samkvaemt landsaatlun heimsfaraldurs.??

61 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsazetlun (2020), bls. 14.

52 Sama heimild, bls. 18.
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11.3. Umfjollun i landsaaetluninni
um upplysingamidlun

Kafli 5.12 i landsaaetluninni fjallar um upplysingamidlun. bar kemur fram ad rikislogreglustjori og
sottvarnalaknir séu abyrgir fyrir stodugri upplysingamidlun til almennings, fjolmidla og annarra
stjornvalda og vidbragdsadila. Upplysingamidlun fari m.a. fram med fjolmidlavidtolum, Gtvarps-
Utsendingum, fréttatilkynningum a vef almannavarnadeildar rikislogreglustjora, ibGafundum
o.fl. T aeetluninni er sérstaklega tilgreint ad ,meginstarfseiningar sem koma ad samskiptum
vid fjolmidla er vardar upplysingamidlun pegar lydheilsudgn stedjar [ad] eru Samhaefingarstddin
og adgerdastjornir umdaema i samvinnu vid adra sem malid vardar*“.s

[ aaetluninni er einnig tekid fram ad medal verkefna i upplysingamidlun sé ad ,skipuleggja og
styra upplysingafundum fyrir fjolmidla og adra vidkomandi adila“.®

Nefnt skal i pessu sambandi ad i kafla 5.17 i landsaaetlun fra 2016 er fjallad med 68rum haetti
um fjdlmidla og upplysingamidlun til folmidla en gert er i gildandi aaetlun. T azetluninni fra 2016
er pannig tiltekid ad meginhlutverk rikisstjornar sé ad tryggja upplysingamidlun til almennings
og telja kjark i pjodina a neydarstundu. Forsaetisradherra sé abyrgur fyrir pvi ad rikisstjornin
komi einhuga fram og pvi ad tryggja skilvirka midlun upplysinga til almennings, heilbrigdis-
radherra beri abyrgd a ad allar naudsynlegar upplysingar vardandi heimsfaraldur og sottvarna-
radstafanir séu veittar almenningi og innanrikisradherra beri abyrgd a ad upplysingar vardandi
mikilveega innvidi séu veittar almenningi. | azetluninni fra 2016 er tekid fram um hlutverk
almannavarnadeildar rikislogreglustjora ad medal verkefna hennar sé ad ,bjoda upp a fasta
tima fyrir upplysingamidlun®.®

11.4. Um starfssvaedi og sottvarnasvaedi
skv. aztluninni

i kafla 6 1 landsaaetluninni er gerd grein fyrir pvi ad starfssvaedi asetlunarinnar sé landid allt,
en jafnframt ad landid skiptist i sérstok sottvarnasvaedi. Visad er til pess ad landid skiptist
samkvaemt reglugerd nr. 387/2015 i sj6 sottvarnasvaedi (sottvarnaumdaemi). Logregluumdamin
séu hins vegar niu talsins. T aaetluninni sé gert rad fyrir ad vid framkveemd aaetlunarinnar
verdi sottvarnasvaedum fjolgad, i samraemi vid heimild til pess i reglugerd 387/2015, ad pau
verdi niu talsins og falli ad somu umdamaskiptingu og umdami logreglustjoraembaetta.
Med pvi fyrirkomulagi geti logreglustjori og umdamislaeknir sottvarna myndad kjarnann i
adgerdastjorn hvers umdaemis. Af pessu verdur radid ad gert sé rad fyrir ad i hverju umdami
logreglustjora starfi ein adgerdastjorn vegna heimsfaraldursins. bannig var petta po ekki
Otfaert 1 ollum tilvikum pegar a reyndi i Covid-19 faraldrinum. bar sem umdami sottvarnalaekna
skorudust vid umdaemi logreglustjorans a Vestfjoroum voru tvaer adgerdastjornir i umdaeminu,
badar undir stjorn vidkomandi logreglustjora. | kafla 10 i asetluninni er nanar lyst skiptingu
landsins i sottvarnaumdaemi.

63 Sama heimild, bls. 20.
64 Ssama heimild, bls. 21.

55 sgttvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: Heimsfaraldur infliensu - landsazetlun (2016), bls. 24.
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11.5. Um ahaettumat og regluleg uppfaersla pess

i kafla 7 er lyst ahaettumati vegna heimsfaraldurs. Gert er rad fyrir ad pad sé unnid af sottvarna-
laekni, og uppfaert svo oft sem purfa pykir. ,Ahaettumatid [skal] birt i upphafi hvers stédufundar
med vidbragdsadilum og farid yfir mogulegar motvaegisadgerdir. Endurtekid ahaettumat er birt

i hverri stoduskyrslu.“e®

11.6. Hverjir eru vidbragdsadilar samkvaemt
azetluninni?

Landsaeetlunin tekur ekki beina afstodu til pess hverjir teljast vidbragdsadilar samkvaemt
henni. T aztluninni er med 68rum ordum ekki ad finna afmarkada eda skyra lysingu a pvi
hverjir teljast til vidbragdsadila i skilningi laga og reglugerda.

Kafli 8, sem er umfangsmesti kaflinn 1 skyrslunni, ber heitid ,Verkefni vidbragdsadila“. i honum
koma fram 58 undirkaflar sem lysa verkefnum mismunandi adila.

Vid fyrstu syn maetti setla ad kafli 8 geymdi m.a. upplysingar um pad hvada adilar teljast
vidbragdsadilar samkvaemt atluninni. begar kaflinn er greindur nanar verdur po ekki séd ad
tilgangur hans sé ad setja paer upplysingar fram. Tilgangur hans virdist fremur ad lysa peim
verkefnum og vidbrogdum sem huga parf ad vegna heimsfaraldurs. Undirkaflar i kafla 8 hafa
eftirfarandi yfirskriftir:

8.7 Umdamis- og svaedislaeknar sottvarna - dreifing naudsynja

8.8 Landlaeknir

8.9 Heilbrigdisstofnanir og sjukrahis (LSH og SAk) 8.22 (?llufyrlrtael<| (?g bensinstodvar
- dreifing naudsynja

8.10 Landspitali - sérverkefni

8.11 Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins (HH) L

8.24 Baendasamtok Islands

8.12 Leeknavaktin - simi 1700 i} o .
8.25 Fodur vegna dyra (innflytjendur

8.13 Sjukraflutningar - rekstraradilar og framleidendur)

8.14 Sjukraflutningar - fagrad 8.26 Neydarlinan

56 Almannavarnadeild rikislégreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsasetlun (2020), bls. 24.

8.21 Matvoruverslanir — dreifing naudsynja

8.23 Flutningafyrirtaeki — dreifing naudsynja

Oktober 2022

8.1. Rikislogreglustjori 8.15 Lyfjastofnun

8.2 Almannavarnadeild rikislogreglustjora 8.16 Lyfjaframleidendur og lyfjainnflytjendur
8.3 Samhaefingarst6d (SST) 8.17 Lyfjaheildsalar dyralyfja

8.4 Adgerdastjorn (AST) 8.18 islandspdstur og adrir dreifingaradilar lyfja
8.5 Logreglan 8.19 Matvaelastofnun

8.6 Sottvarnalaknir 8.20 Matveaelabirgjar og matvaelaframleidendur
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8.27 Samgongustofa 8.42 Nasdaq verdbréfamidstod hf.
8.28 Vegagerdin 8.43 Rikisttvarpid (RUV)
8.29 Isavia 8.44 POst- og flarskiptastofnun

8.30 Landhelgisgaeslan - farskiptafyrirtaeki

8.31 Ferdamalastofa 8.45 Umhverfisstofnun

8.32 Rikisstjorn islands 8.46 Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga

8.33 Alpingi 8.47 Samorka

8.34 Heilbrigdisraduneytid 8.48 Samband islenskra sveitarfelaga

. L . A itarfelo
8.35 Mennta- og menningarmalaraduneytid 849 Sveitarfelog

- skolahald 8.50 Samtok atvinnulifsins

8.36 Mennta- og menningarmalaraduneytid 8.51 Samtok launafolks (ASI, BHM, BSRB o.fl.)

- starfsemi menningarstofnan . L .
starfse € garstofnana 8.52 Raudi krossinn a Islandi

37M - i alara i P
8.37 Mennta- og menningarmalaraduneytid 8.53 Slysavarnafélagid Landsbjérg

- iprotta- og aeskulydsstarfsemi

) 8.54 Fangelsismalastofnun
8.38 Sedlabankinn

. . 8.55 bjodkirkjan
8.39 Greidsluveitan

. o 8.56 Utfararpjonusta
8.40 Reiknistofa bankanna (RB) og adrir birgjar

(erlendir sem innlendir) 8.57 Vinnumalastofnun

8.41 Samtok fiarmalafyrirtaekja (SFF) 8.58 Tryggingastofnun rikisins

i engum af undirkoéflum 8. kaflans er visad med beinum heetti til pess ad tiltekinn adili sé vid-
bragdsadili, umfram pad sem leidir af fyrirsogn kaflans, heldur er par horft til verkefna,
adgerda og vidbragda sem parf ad sinna og huga ad i heimsfaraldri. Ma sem daemi nefna ad
i kafla 8.16 er fjallad um verkefni lyfjaframleidenda og lyfjainnflytjenda an pess ad nanar sé
tilgreint hverjir petta eru. T kafla 8.20 er med sama heetti fiallad um verkefni matvalabirgja
og matveaelaframleidenda an nanari tilgreiningar.

Af pessu leidir ad afmorkun eiginlegra vidbragdsadila hverju sinni veltur a pvi hvort pessi
verkefni parf ad setja i gang og hverjir taka patt i peim. Val um pad er hja stjornendum almanna-
varnavidbragdsins.

pratt fyrir ad landsaaetlun skilgreini ekki nakvaemlega hverjir séu vidbragdsadilar samkvamt
aatluninni er efni 8. kafla aaetlunarinnar engu ad sidur mikilvaegt. byding pess ad vidkomandi
adilar eru pattur i vidbragdsaaetluninni er t.d. st ad stjornendur almannavarnavidbragdsins
hafa skilgreint umraedd verkefni og eru pvi tilbGnari en ella um mogulega samhaefingu vidbragda.
pyding 8. kafla vidbragdsaaetlunarinnar er einnig st ad almennt mun hafa verid leitad til peirra
adila sem fjallad er um i kafla 8 i aaetluninni vid undirblning hennar og peim veitt faeri a ad
koma ad athugasemdum og abendingum adur en hian var sampykkt, sbr. abendingu um pad

i inngangskafla skyrslunnar:
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” | JAllir peir sem nefndir eru 1 8. kafla pessarar azetlunar fengu teekifzeri til yfirlestrar og margir
l6gdu fram abendingar til breytinga.“?”’

Rétt er ad taka fram ad stjornendur almannavarnavidbragda geta talid tilefni til ad draga fleiri
adila ad bordinu en um er reett i 8. kafla astlunarinnar, annadhvort til samhaefingar eda til ad
oska eftir ad peir sjai um tiltekin verkefni, veiti adstod eda upplysingar. betta geta stjornendur
almannavarnavidbragda gert, hvort sem er adur en afall dynur a eda a medan pad stendur
yfir. Slikir adilar eru pa um leid ordnir patttakendur i almannavarnavidbragdinu og teljast
samkvaemt reglugerd nr. 100/2009 um leid til vidbragdsadila almannavarna. Slikt hefur po
almennt, eins og fyrr var lyst, ekki sérstok réttarahrif um skyldur peirra eda réttindi i almanna-
varnaastandi - a.m.k. ekki eitt og sér.

Tekid skal fram ad i hlutum IV og Vi pessari skyrslu er flallad um mikilveeg vidfangsefni a svidi
velferdarpjonustu sveitarfélaga sem ekki er fjallad um i 8. kafla vidbragdsaaetlunarinnar. Nidur-
stada peirrar umfijollunar er m.a. ad slik verkefni hefdi att ad fjalla um i vidbragdsaaetluninni.
Einnig skal hér visad i kafla 26 par sem visad er til hlutverks hjikrunarheimila en verkefni
peirra eru heldur ekki til umfjollunar i vidbragdsaaetluninni.

11.7. Tilkynningar um virkjun landsasetlunarinnar

i kafla 31 landsaaetluninni, sem fjallar um virkjun hennar, segir svo:

” ~Almannavarnadeild rikislogreglustjora ber abyrgd a virkjun aaetlunarinnar i samradi vid
sottvarnalaekni. begar akvordun um virkjun hefur verid tekin eru vidbragdsadilar bodadir og
upplystir um almannavarnastig (6vissustig, haettustig, neydarstig). Sottvarnalaknir skal
upplysa heilbrigdisradherra um virkjun aaetlunarinnar svo fljott sem verda ma. Almannavarna-
deild rikislogreglustjora ber abyrgd a bodun.“®

Nanari fyrirmaeli um bodun koma svo fram i 4. kafla. bar kemur fram ad Neydarlinan skuli boda
virkjun aaetlunarinnar til bakvaktar almannarnadeildar rikislogreglustjora, til umdaemis- og
svaedislaekna sottvarna, til logreglustjora og til vidbragdsstjornar Landspitala.

Enn fremur skuli almannavarnadeild rikislogreglustjora upplysa pa adila i kafla 8 sem hafa
umbod a landsvisu um virkjun azetlunar og adgerdastjornir hvers umdaemis upplysa adila

i kafla 8 1 sinu umdaemi um virkjun azetlunar. Af samhengi vid nanari lysingu i kafla 8 verdur ad
skilja pad svo ad slikar upplysingar skuli almannavarnadeildin og viskomandi logreglustjori
senda Gt, eftir pvi sem vid a, p.e. til peirra sem porf er a ad virkja til vidbragda eda undirbla
fyrir slikt.

Af pessu leidir ad pad eru ekki allir vidbragdsadilar sem fa formlega bodun um ad landsaaetlunin
hafi verid virkjud, heldur peir sem porf er talin & ad fai slikar upplysingar m.v. pad vidbragd
sem rétt er ad vidhafa a hverjum tima.

57 sama heimild, bls. 7.

68 Sama heimild, bls. 11.
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par sem pad eru rikislogreglustjori (almannavarnadeild rikislogreglustjora) og sottvarnalaeknir
sem taka akvordun um ad virkja azetlunina, pa hafa peir avallt vitneskju um vidkomandi almanna-
varnastig. Samkvamt logum ber rikislogreglustjora ad tilkynna slika akvordun til sins radherra,
p.e. domsmalaradherra. ba leidir af kafla 4 1 landsazetluninni ad avallt skal senda bod til al-
mannavarnadeildar rikislogreglustjora, til umdaemis- og svaedislaekna sottvarna, til logreglu-
stjora og til vidbragdsstjornar Landspitala. Og enn fremur ber sottvarnalaekni ad upplysa
heilbrigdisradherra um virkjun atlunarinnar.

Hverjum er tilkynnt um virkjun azetlunar til vidbotar vid pad veltur a stjornendum almanna-
varnavidbragdsins, en peir eru rikislogreglustjori annars vegar og logreglustjori i héradi hins
vegar, eins og itrekad hefur komid fram.

11.8. Monnun samhaefingar- og stjornstodvar
og monnun adgerdastjorna i héradi

i kafla 9.1 0g 9.4 hér ad framan var pvi lyst ad i adgerdastjornum og samhaefingarstdd eigi ekki
tilteknir fulltriar fast seeti heldur fari monnunin eftir pvi sem stjornendur samhafingarinnar
akveda. I héradi sé bad pvi logreglustjori sem akvedi ménnun adgerdastjornar hverju sinni en
rikislogreglustjori sem akvedi monnun samhaefingar- og stjornstodvarinnar hverju sinni. Um
petta sé po haegt ad setja vidmid i viokomandi vidbragdsaaetlun. Jafnframt var par bent a ad
vondud akvaedi um petta i vidbragdsaaetlunum aettu almennt ad vera til pess fallin ad audvelda
bodun i pessar samhaefingar- og stjorneiningar almannavarna og minnka hattu a mistokum.

i landsaeetlun vegna heimsfaraldurs koma ekki fram bein fyrirmaeli um pad hvernig eigi ad manna
samhafingar- og stjornstdd almannavarna. Af aaetluninni verdur po radid ad i samhaefingarstod
eigi saeti ad lagmarki fulltrai sottvarnaleeknis annars vegar og fulltrai rikislogreglustjora

hins vegar en a mynd um bodleidir i heimsfaraldri (mynd 5-11 aztluninni) er tilgreint ad i sam-
haefingarstod sitji ,SVL og RLS" en med peim skammstofunum er visad til sottvarnalaeknis og
rikislogreglustjora.®

Ad 6dru leyti segir i aztluninni ad i ovissustigi almannavarna eigi ad virkja samhafingarstodina
»a0 hluta ef pess er talin porf“, a haettustigi eigi ad virkja midstddina og a neydarstigi skuli
vera ,full virkjun“ hennar.® i lysingu a stjornkerfi almannavarna, i kafla 5 i asetluninni, kemur
fram ad pad sé rikislogreglustjori sem starfraeki samhaefingarstodina og ad hagt sé ad virkja
hana ,i hvada formi sem er eftir pvi sem purfa pykir ad mati stjornenda i samraadi vid sottvarna-
laekni“”" bar segir einnig ad ahofn samhafingarstodvarinnar i heimsfaraldri sé ,skipud full-
trium vidbragdsadila“.’? bad segir hins vegar ekkert nanar um hvada fulltria vidbragdsadila
sé ad raeda. | kafla 8.3 1 aaetluninni kemur fram ad a ovissustigi skuli kalla saman ahofn
samhafingarstodvarinnar, a haettustigi skuli samhaefingarstodin virkjud ad hluta eda fullu og
,adrir i ahofn“ samhaefingarstédvar maeti samkvamt bodun almannavarnadeildar rikislogreglu-
stjora, og ad a neydarstigi sé samhaefingarstod virkjud ,ad hluta eda fullu eftir porfum” og

69 sama heimild, bls. 14.
70 sama heimild, bls. 9-11.
71sama heimild, bls. 17.

72 sama heimild.
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Jfullskipud ahofn [...] fylgi reglum sottvarnalaeknis um sottvarnir®. Hvorki pessi kafli né adrir
hlutar aztlunarinnar greina hins vegar fra pvi hverjir eigi ad vera i ah6fn samhafingar-
stodvarinnar.

bar sem vidbragdsadilar samkvaemt azetluninni eru hvergi skilgreindir med beinum haetti liggur
akvordun um pad hvada fulltria a ad boda til starfa i ahofn samhafingarstédvarinnar hja
stjornanda hennar. 1 pvi felst ad akvordun um petta liggur hja rikislogreglustjora, hverju sinni,
sbr. pad sem fyrr hefur verid rakid, eda stjornanda samhaefingarstédvarinnar i umbodi hans.

i landsaaetluninni koma heldur ekki fram bein fyrirmali um pad hvernig eigi ad manna adgerda-
stjornir i héradi. i kafla 3 kemur fram ad a haettustigi sé adgerdastjorn i umdeemum virkjud
takmarkad, og a neydarstigi sé eftir atvikum ,full eda takmorkud virkjun® adgerdastjorna

i umdaemum.” 1 kafla 5 i asetluninni kemur fram ad adgerdastjorn i héradi sé a abyrgd logreglu-
stjora, en adrir i ahdfn adgerdastjornar ,vinna samkvaemt akvordun logreglustjora™ A mynd um
bodleidir T heimsfaraldri (mynd 5-11 aaetluninni) er tilgreint ad i adgerdastjorn sitji logreglu-

stjori og umdaemis- og sveedislaeknar sottvarna.’s i kafla 8.4 er pvi lyst ad a ovissustigi

sé adgerdastjorn i héradi kollud saman til pess ad undirbia verkefni hennar og annarra vid-
bragdsadila i umdaemi a haettu- og neydarstigi, ad a haettustigi sé adgerdastjorn ,virkjud ad
hluta eda fullu i samrami vid ahaettumat” og a neydarstigi sé adgerdastjorn ,virkjud ad hluta

eda fullu T samraemi vid ahaettumat®. i kaflanum er jafnframt visad til ahafnar adgerdastjornar.

Hvergi i aztluninni er hins vegar afmarkad nanar hverjir eigi ad vera i ahofn adgerdastjornar.

par sem skipun adgerdastjornar i héradi er ekki nanar afmorkud i landsaaetluninni liggur
akvordun um nanari ménnun hennar hverju sinni hja stjornanda hennar. 1 pvi felst ad akvordun
um petta liggur hja logreglustjora, sbr. pad sem fyrr hefur verid rakid. Eftir atvikum kunna ad
hafa verid settar nanari og stadbundnar vidbragsaaetlanir um tiltekna paetti almannavarna-
vidbragds i héradi. Ekki er Gtilokad ad fyrirmaeli um monnun adgerdastjorna komi fram i peim
aztlunum.

73 sama heimild, bls. 11.
7% sama heimild, bls. 17.

7> sama heimild, bls. 14.
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12. Hlutverk rikislogreglustjora

Samkvaemt logum um almannavarnir annast rikislogreglustjori malefni almannavarna i umboadi
radherra, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga um almannavarnir. Fyrir vidfangsefni pessarar skyrslu, sem og
almennt vid greiningu a afallastjornun a islandi, er mikilveegt ad hafa i huga ad rikislogreglu-
stjori gegnir tvipaettu hlutverki i almannavornum. Baedi pessi hlutverk eru an vafa grundvallar-
atridi i skipulagi almannavarnakerfisins.

Annars vegar er pad hlutverk rikislogreglustjora og abyrgd hans vardandi patttoku, skipulag
og eftirlit med undirblningi ad vidbrogdum vid haettuastandi. Hins vegar er pad hlutverk rikis-
logreglustjora pegar haettuastand vofir yfir eda er yfirstandandi, en pa ber rikislogreglustjori
rika abyrgd a yfirsyn og skipulagi almannavarnaadgerda og samhafingu peirra a landsvisu,
sbr. m.a. 5. og 12. gr. laga um almannavarnir.

Hlutverki rikislogreglustjora hvad vardar undirbining almannavarnavidbragda og eftirlit med
slikum undirbUningi er fyrst og fremst lyst i 7. gr. laga um almannavarnir:

” JRikislogreglustjori hefur umsjon med ad radstafanir séu gerdar i samraemi vid stefnu stjornvalda
i almannavarnarmalum.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med skipulagi almannavarna a landinu 6llu og eftirlit med
almannavornum sveitarfélaga. Hann hefur eftirlit med gerd haettumats i samradi vid almanna-
varnanefndir. Hann tekur patt i undirblningi og gerd vidbragdsaaetlana rikis og sveitarfélaga,
sbr. VI. kafla laga pessara, og hefur eftirlit med endurskodun peirra og samhafingu. Auk pessa
hefur rikislogreglustjori eftirlit med gerd vidbragdsaaetlana einkaadila. Hann hefur med hondum
eftirlit med samhafingu vidbragdsadila og annarra adila, sbr. 8. gr., og med stjorn adgerda a
haettustundu og pegar hiin er um gard gengin.

Rikislogreglustjori skipuleggur forvarnir og almenningsfradslu a svidi almannavarna, svo og
fraedslu einkaadila, stjornvalda og almennings um skipulag almannavarnakerfisins eftir pvi
sem purfa pykir. Auk pess annast rikislogreglustjori pjalfun og fraedslu a svidi almannavarna.

Rikislogreglustjori tekur patt i alpjodlegu samstarfi stjornvalda um almannavarnir. [...]"“

Adkoma rikislogreglustjora ad undirbiningi, greiningum og eftirliti a svidi almannavarna er rik
og um petta gegnir embaettid mikilvaegu hlutverki, sbr. einnig t.d. 15., 16. 0g 17. gr. laganna.

Hlutverk rikislogreglustjora um almannavarnavidbragdio sjalft kemur fram a nokkrum st6dum
i almannavarnalogum. Rikislogreglustjori fer t.d. med pa mikilveegu valdheimild ad virkja
almannavarnakerfid med pvi ad lysa yfir almannavarnaastandi.

2. mgr. 5. gr. laga um almannavarnir ,[...] Rikislogreglustjori tekur akvordun um almannavarnastig
hverju sinni i samraadi vid vidkomandi logreglustjora ef unnt er og tilkynnir pad radherra. Heimilt
er ad lysa yfir almannavarstigi skv. 2. gr. a pegar neydarastand er liklegt, er yfirvofandi eda rikir
eda sambeaerilegar adstaedur eru fyrir hendi.
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Rikislogreglustjori fer med heimildir a haettustundu til ad meela fyrir um brottflutning folks af
haettusvaedum, sbr. 24. gr. laganna, og ef bryna naudsyn ber til getur hann gefid eigendum og

umradamonnum hdsnadis fyrirmaeli um ad taka vid folki sem flutt hefur verid af haettusvaedi,
sbr. 25. gr. laganna.

pa starfar vid embaetti rikislogreglustjora samhaefingar- og stjornstdd undir sérstakri stjorn.
Ad pessari samhafingar- og stjornstod hefur verid vikid a nokkrum st6dum hér ad framan.

1. mgr. 12. gr. laga um almannavarnir: ,i samhaefingar- og stjornstod fer fram samhaefing og
yfirstjorn almannavarnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vidbragds-
aaetlun. bar getur einnig farid fram samhafing hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun a landi,
sjo og i lofti eda vidbragda vid haettuastandi pott ekki hafi verid lyst yfir almannavarnaastandi,
sbr. 13. gr.”

2. mgr. 12. gr. laga um almannavarnir: i almannavarnaastandi starfa i stjornstodinni fulltriar
vidbragdsadila almannavarna og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmaelum pess adila sem
styrir samhaefingu adgerda Ur samhafingar- og stjornstod samkveemt vidbragdsaaetlun. Nl
er agreiningur um hvada fyrirmaeli skuli gefin og sker pa rikislogreglustjori tr. Akvordun rikis-
logreglustjora samkvaemt pessu akvaedi verdur ekki skotid til radherra.”

Samhaefingarstodin er lykilpattur i almannavarnavidbragdi samkvaemt islenskum [6gum.
[ naesta kafla (kafla 13) er leitast vid ad lysa betur hlutverki samhaefingar- og stjornstédvar
almannavarna.

Rikislogreglustjori for i Covid-19 faraldrinum med umfangsmikil og pydingarmikil verkefni til
vidbotar vid pau sem leiddu af patttoku i samhaefingarstédinni.

Rikislogreglustjori fer med malefni l6greglunnar i umbodi radherra, sbr. 4. gr. logreglulaga nr.
90/1996. Hann flytur og kynnir logreglustjorum bod og akvardanir edstu handhafa rikisvalds
sem snerta starfsemi logreglunnar, vinnur tillogur um hagraedingu, samramingu, framproun
og oryggi i starfsemi logreglu, veitir logreglustjorum adstod og studning i logreglustorfum og
annast vidfangsefni sem edli mals samkvaemt eda adstaedna vegna kalla a midstyringu eda
samhaefingu a landsvisu eda samstarf vid logreglu 1 68ru landi, sbr. 5. gr. peirra laga. Hvert
logregluembeaetti er sidan sérstok stofnun sem lytur yfirstjorn logreglustjora, sem er forstodu-
madur vidkomandi embaettis. A grunni l6greglulaga kom rikislogreglustjori ad vissu marki ad
samhafingu logregluembaetta, m.a. a grundvelli samtals vid embattin um efni landsazetlunar
um heimsfaraldur og gerd atlana um orofinn rekstur.

Rikislogreglustjori sjalfur tok patt i styrihopi sem starfadi a grundvelli landsaaetlunar heims-
faraldurs, eins og nanar er vikid ad i kafla 13, asamt yfirlogreglupjoni almannavarnadeildar

embaettisins.

Vid embeetti rikislogreglustjora er starfraekt sérstok almannavarnadeild. Sa deild sinnti mikil-
vaegum verkefnum i faraldrinum og var patttakandi og stjornandi adgerda i samhaefingarstodinni.
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Vid embeaettid er einnig starfraekt landamaerasvid, sem skal m.a. sja um Gtgafu verklags vid
samramda framkvaemd landamaeraeftirlits. Eins og lyst er sidar i samantektinni voru sottvarna-
radstafanir og reglusetning um landamaerin medal storra verkefna islenskra stjornvalda i far-
aldrinum. Vid undirbining og framkvaemd peirra radstafana reyndi a samstarf margra adila og
rikislogreglustjoraembeaettid gegndi mikilvaegu hlutverki i pvi.

Embeetti rikislogreglustjora stod einnig ad verkefnum sem tengjast Covid-19 og ahrifum far-

aldursins. bar a medal vann embaettid ad skyrslum og greiningum og tok embaettid pattiog
vann greiningar a ofbeldi.”

76 Greiningardeild rikislogreglustjora: Ofbeldi gegn fotludum & Islandi: Stefnumidud greiningarskyrsla (2020);
Greiningardeild rikislogreglustjora: Ofbeldi gegn 6ldrudum & islandi: Stefnumidud greiningarskyrsla (2021).
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13. Hlutverk samhaefingar- og
stjornstodvar almannavarna
og styrihops

13.1. Samhaefingar- og stjornstod almannavarna

Eins og fram er komid er samhafingar- og stjornstod almannavarna rekin vid embeaetti rikis-

logreglustjora. Rikislogreglustjori ber pannig tiltekna abyrgd a starfsemi stjornstodvarinnar.
Um leid er einnig l6gbundid ad yfir henni starfar sérstok ellefu manna stjorn, sbr. 12. gr. laga
um almannavarnir. Stjornin sjalf gegnir ekki hlutverki i vidbrogdum vidé almannavarnaastandi
heldur vinnur hiin ad skipulagi og proun samstarfs innan samhaefingarstodvarinnar.

Pegar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir er samhafingarstodin monnud peim sem porf er

a hverju sinni, midad vid alvarleika mals og st6du atburda hverju sinni. ba er einnig skyrt i logum
ad pegar kemur ad almannavarnavidbragdinu sjalfu er stjornun samhaefingarstédvarinnar, eda
drlausnarvald um pa stjornun, hja rikislogreglustjora. i 1. og 2. mgr. 12. gr. laganna er hlutverki
samhafingarstodvarinnar lyst svo:

” 1 samhaefingar- og stjornstdd fer fram samhaeefing og yfirstjorn almannavarnaadgerda med
hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vidbragdsaaetlun. bar getur einnig farid fram sam-
haefing hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun a landi, sjo og i lofti eda vidbragda vid haettu-
astandi pott ekki hafi verid lyst yfir almannavarnaastandi, sbr. 13. gr.

i almannavarnaastandi starfa i stjornstodinni fulltraar vidbragdsadila almannavarna og ber
beim skylda til ad fara ad fyrirmalum pess adila sem styrir samhafingu adgerda (r samhaefingar-
og stjornstod samkvamt vidbragdsaaetlun. NG er agreiningur um hvada fyrirmaeli skuli gefin
og sker pa rikislogreglustjori Gr. Akvordun rikislogreglustjora samkvaemt pessu akvaedi verdur
ekki skotid til radherra.”

Eins og fram kom 1 kafla 11.8. virdist landsaaetlun heimsfaraldurs gera rad fyrir ad i heims-
faraldri manni samhafingarstodina a.m.k. fulltraar fra rikislogreglustjora og sottvarnalaekni.
Nanari afmorkun kemur ekki fram i azetluninni.

i Covid-19 faraldrinum var moénnunin akvedin af embeaetti rikislogreglustjora. bar satu m.a.
fulltriar og starfsmenn rikislogreglustjora, fulltrii fra landlaekni, fulltrdi fra sottvarnalaekni,
fulltrGi Rauda kross Islands og fleiri adilar eftir pvi sem vid atti.

Einstakir fulltriar i samhafingarst6d toku patt i fundum innan samhaefingarstodvar og vinnu
vid skipulag einstakra verkefna, par @ medal um greiningu peirra verkefna sem purfti ad sinna
og konnun og eftirfylgni med pvi hvort pau voru unnin eda hvort purfti ad setja tilteknar
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adgerdir i gang. bess a milli unnu fulltrdarnir ad nanara skipulagi og upplysinga6flun um pau
verkefni sem peir sinntu sérstaklega.

Samhaefingarstodin var til adstodar fyrir adgerdastjornir i héradi, hin var til adstodar vid skipu-
lag greininga a synum ar sjuklingum, t.d. um flutning syna, vid skipulag a synatokum og skipu-
lag a bolusetningum. Samhafingarst6din var jafnframt til adstodar um skipulag a landamaerum
og samhafingu adgerda vid landamaerastodvar, m.a. a Austurlandi. Samhafingarstodin var til
adstodar um skipulag a flutningi sjuklinga, vid skipulag a greiningum a porf fyrir séttvarnahis og
6flun hiisnadis. ba var samhafingarstodin lykiladili vid skipulag og adstod vid skipulag a midlun
upplysinga, baedi til almennings og innan stjornkerfisins, og hélt utan um gerd a stoduskyrslum.

13.2. Styrihopur samkvaemt landsazetlun
heimsfaraldurs og prieykid

pegar heimsfaraldurinn hofst var i gildi landsaaetlun vegna heimsfaraldurs infliensu fra 25. april
2016. 1 henni er vida visad samhlida til hlutverka og verkefna almannavarnadeildar rikislogreglu-
stjora annars vegar og sottvarnalaeknis hins vegar og ad fulltriar rikislogreglustjora og sott-

varnalaknis manni samhafingar- og stjornstod almannavarna og meti porf @ monnun hennar.

A tveimur stédum i pessari azetlun var visad til svokallads styrihops. Nanar tiltekid var i lysingu
a hlutverki vidbragdsadila samkvaemt aaetluninni maelt fyrir um ad a ovissustigi skyldu sott-
varnalaknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora, i samvinnu, bera abyrgd a gerd og
uppfeerslu aetlunar vegna infliensufaraldurs og ad ,styrihopur, skipadur adilum fra badum
embaettum [taki] stefnumarkandi akvardanir vegna verkefnisins og [beri] fjarhagslega og faglega
abyrgd“’” Sambaerileg fyrirmaeli eru i landsaaetlun vegna heimsfaraldurs fra 25. mai 2020.7

Af tilvitnudu ordalagi Gr vidbragdsaaetlunum blasir ekki vid ad pessum styrihopi sé atlad mikid
hlutverk umfram pad ad samhaefa adgerdir rikislogreglustjora og sottvarnalaeknis vid fram-
kvaemd vidbragdsaaetlunarinnar og stjornun adgerda i samhaefingarstodinni. Af 68rum gognum
er po ljost ad fljotlega i faraldrinum vegna Covid-19 vard einmitt pessi styrihopur ad lykiladila
vid samhaefingu adgerda. ba er einnig ljost ad styrihopurinn var Gtvikkadur og honum gefid
umtalsvert hlutverk um samhaefingu, midlun upplysinga og skipulag innan stjornkerfisins.

i styrihdpnum toku saeti yfirldgreglupjonn almannavarnadeildar rikislogreglustjora, rikislogreglu-
stjori, sottvarnalaknir, landlaeknir og raduneytisstjori heilbrigdisraduneytis. Enn fremur
baettust vid pegar a leid raduneytisstjori i domsmalaraduneyti og raduneytisstjori i forsaetis-
raduneyti. Eftir atvikum maettu videigandi sérfraeedingar med a fundi styrihopsins, m.a. til ad
tryggja ad upplysingar baerust hratt og skilvirkt inn i stjornkerfid.

Af gognum sem nefndin hefur yfirfarid og svo med visan til vidtala vid ymsa fulltrda ar stjorn-
kerfinu verdur ad draga pa alyktun, eins og fyrr var sagt, ad pessi tiltekni styrihopur hafi verid
lykilpattur vid samhaefingu almannavarnavidbragdsins. Styrihopurinn fundadi daglega fra

byrjun febraar 2020, en fjoldi funda breyttist sidan eftir pvi alagi sem faraldurinn olli. ba toku

7 séttvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: Heimsfaraldur infliensu - Landsaaetlun (2016), bls. 34 og 37.

8 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsaasetlun (2020), bls. 27.
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fleiri patt i vinnu hopsins eftir pvi sem a leid eda faraldurinn préadist. Samkvaemt upplysingum
fra almannavarnadeild rikislogreglustjora hélt styrinopurinn 121 formlegan fund og 30 6formlega
fundi a pvi timabili sem greining nefndarinnar tekur til.”

pattur og mikilveegi styrihdpsins virdist ekki sist hafa verid fjorpaettur. i gegnum hann var tenging
almannavarnakerfisins vid raduneyti, radherra og rikisstjorn, en i styrindpnum satu raduneytis-
stjorar sem miklu skiptu um midlun upplysinga til raduneyta og rikisstjornar. i gegnum styri-
hopinn gatu lykilstjornendur i heilbrigdiskerfinu annars vegar og vidbragdsadilar samkvaemt
logum um almannavarnir hins vegar samhaeft adgerdir og syn a stodu mala. Styrihopurinn
var mikilvaegur pattur i skipulagi a midlun upplysinga til adgerdastjorna i héradi, en adilar ar
styrihopnum fundudu reglulega med ollum umdaemislaeknum sottvarna og logreglustjorum

i landinu. Og ad lokum var styrihopurinn mikilvaegur fyrir stjornendur samheaefingarstodvar
almannavarna. A fundum styrihopsins for pannig idulega fram stefnumarkandi umraeda um
samhafingu og verkefni samhaefingarstodvarinnar, sem fulltriar i samhaefingarstod toku
sidan upp og Gtfaerdu til framkvaemdar og fylgdu framkvaemdinni eftir.

Umraeddur styrihopur fundadi ort i faraldrinum, stundum daglega, og var mjog mikilveegur um
samhafingu adgerda og midlun upplysinga, innan almannavarnakerfisins en lika milli sam-
haefingar- og stjornstodvar almannavarna og videigandi raduneyta og Gt a vid til almennings,
fyrirtaekja og stofnana. Enda hefur vidast i vidtolum nefndarinnar vid embattismenn og
starfsmenn i stjornkerfinu verid visad i pennan styrihop med akvednum greini — styrihopinn!

Styrihopnum tengdist hid svonefnda prieyki, en i pvi voru sottvarnalaknir, yfirlogreglupjonn
almannavarnadeildar rikislogreglustjora og landlaeknir. bau satu oll i styrihopnum og virdast
hafa verid i forystu um skipulag styrihopsins. Fundum styrihdpsins var styrt af sottvarnalaekni
eda yfirlogreglupjoni almannavarnadeildar.

i de@maskyni um hlutverk prieykisins ma nefna ad i kjolfar formlegra funda styrihopsins voru
idulega haldnir svonefndir upplysingafundir med fjolmidlum fyrir almenning. A pessum opnu

fundum var prieykid almennt til svara. | Covid-19 faraldrinum voru haldnir 199 slikir upplysinga-
fundir.8® bessir fundir voru skipulagdir af rikislogreglustjora og samhaefingarstod en samkvamt
landsaatluninni voru rikislogreglustjori og sottvarnalaeknir abyrgir fyrir stodugri upplysinga-
midlun til almennings, fiolmidla og annarra stjornvalda og vidbragdsadila.®’

i kjolfar formlegra funda styrihopsins voru einnig idulega haldnir sérstakir upplysingafundir
med logreglustjorum og umdaemis- og svaedisleeknum soéttvarna. A pessum upplysingafundum
var prieykid almennt til svara. | Covid-19 faraldrinum voru haldnir 94 slikir upplysingafundir.
Eins og fram kemur i kafla 14 hér ad aftan héldu logreglustjorar og umdaemislaknar sottvarna
almennt sjalfir fundi med sinum adgerdastjornum og svo med mikilvaegum vidbragdsadilum

i héradi i kjolfar upplysingafundanna med prieykinu.

brieykid, eda hluti pess, hélt enn fremur mikinn fjolda samrads- og upplysingafunda med
einstokum fyrirtaekjum, stofnunum, félagasamtokum og fleirum.

79 Vidir Reynisson, tolvupostur, 23. agist 2022.
80 vidir Reynisson, tolvupostur, 23. agist 2022.

81 Almannavarnadeild rikisldgreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsaaetlun (2020), bls. 20.
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Rétt er ad hafa i huga ad pratt fyrir framangreint skipulag um storf styrihops annars vegar
0g svo patt prieykisins hins vegar og ad storf pessara hopa hafi ad nokkru verid skipulogd af
samhafingarstod eda styrihopnum sjalfum leidir af logbundnu hlutverki og umbodi peirra
adila sem myndudu prieykid og styrihopinn ad vidkomandi einstaklingar komu hverju sinni
fram i umbodi sinna embaetta, t.d. a upplysinga- og samradsfundum. Hvorki styrihopurinn

né prieykid eru pannig sjalf logformlegir adilar, heldur vettvangur tiltekinna adila sem hofdu
mikilveegum hlutverkum ad sinna um skipulag vidbragda vid Covid-19 til ad samhafa adgerdir
sinar og upplysingamidlun.

13.3. Yfirlit yfir almannavarnastig samkvaemt
vidbragdsaaetlun heimsfaraldurs i Covid-19
faraldrinum

Rikislogreglustjori ber abyrgd a virkjun landsaztlunar vegna heimsfaraldurs i samvinnu vid
sottvarnalaekni. | upphafi kafla 3 i asetluninni kemur fram ad heimild til ad virkja aeetlunina
hafi almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir. I nidurlagi kafla 3.4 1 aaetluninni
segir jafnframt: ,Almannavarnadeild rikislogreglustjora ber abyrgd a virkjun atlunarinnar

i samradi vid sottvarnalaekni.”

Vid virkjun azetlunarinnar skal einnig taka akvordun um almannavarnastig, en pau eru prja
- Ovissustig, haettustig og neydarstig, sbr. upphaf kafla 3 i aatluninni. Slik akvordun kallar
a adkomu rikislogreglustjora, eda eftir atvikum almannavarnadeildar rikislogreglustjora, en
samkvaemt 5. gr. laga um almannavarnir skal rikislogreglustjori hverju sinni taka akvordun um
almannavarnastig og tilkynna radherra.

Fyrir liggur ad samhaefing og upplysingamidlun vegna Covid-19 a vettvangi almannavarna
hofst a.m.k. pegar i janGar 2020. i vidtélum nefndarinnar vid l6greglustjora kom fram ad
logreglustjoraembaettin hefdu verid farin ad huga ad uppfaerslu asetlana um orofinn rekstur
pegar um aramot og i jantar 2020. Landlaeknir hafdi einnig gefid (t abendingar til heilbrigdis-
starfsfolks um veiruna og pann 23. jantar kom fram i frétt fra embaettinu ad unnid veeri ad
vidblnadi i samraemi vid vidbragdsaaetlanir.

Akvordun um virkjun vidbragdsasetlunar vegna heimsfaraldurs var formlega tekin pann 27. janiar
begar rikislogreglustjori lysti yfir dvissustigi almannavarna vegna Covid-19 faraldursins. i pvi
folst ad samstarf stofnana var aukid, sem og upplysingamidlun. Voktun var efld, ahaettumat
endurskodad og birgdastada naudsynlegra bjarga konnud og skrad. Farid var yfir vidbragds-
aaetlanir og fyrirliggjandi verkferla.®

Strax a fyrstu stigum for samhaefing for fram a ymsum svidum, m.a. um midlun upplysinga.
Samhafingar- og stjornstod almannavarna var virkjud pann 31. janGar 2020.8 Um svipad leyti
virkjudu logreglustjorar adgerdastjornir eda bodudu fundi i viskomandi almannavarnanefndum,
eins og nanar er lyst sidar i samantektinni.

82 Almannavarnir.is: ,Ovissustig vegna kdronuveiru (2019-nCoV)*, 27. janiar 2020.

83 Minnisblad heilbrigdisradherra til rikisstjornar (Stodumat vegna Covid-19 asamt upplysingum um samstarf Almanna-

varna, Embaetti landlaeknis og annarra vegna faraldursins), 13. oktober 2020.“
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pann 25. febriar gaf sottvarnalaeknir Gt radleggingar vegna ferdalaga til Nordur-italiu og
Tenerife.®* Uppfaersla var gerd a pessum leidbeiningum pann 26. febriar og nadu paer pa til
fleiri svaeda.®> Auk pess sem pessum upplysingum var midlad a heimasidu sottvarnalaeknis var
peim einnig midlad af almannavornum a heimasidu almannavarnadeildar rikislogreglustjora.®
Pa ma nefna ad i byrjun febriar var settur a fot vinnuhopur um ferdatakmarkanir, med full-
trium fra sottvarnalakni, ISAVIA, tollasvidi Skattsins, Utlendingastofnun, logreglustjoranum
a Sudurnesjum, logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu og rikislogreglustjora, en fulltrai
sidastgreinda embeaettisins styrdi vinnu hopsins.®

pann 28. febrlar 2020, pegar fyrsta smit vegna Covid-19 var stadfest hér a landi, lysti rikis-
logreglustjori yfir haettustigi almannavarna.®®

Fyrstu smit a milli manna innanlands voru stadfest pann 6. mars 2020. Strax i kjolfarid lysti
rikislogreglustjori yfir neydarstigi almannavarna. Var petta i fyrsta sinn i sogu atlunarinnar
sem neydarstigi hafdi verid lyst yfir a grundvelli hennar.

i tilkynningu almannavarna um pessa akvordun kom fram ad virkjun neydarstigs hefdi ekki
teljandi ahrif a almenning umfram pad haettustig sem pa hafdi varad fra 28. febriar. bar kom
enn fremur fram ad stjornvold og vidbragdsadilar heféu pegar unnid ad miklu leyti eins og um
neydarstig veeri ad raeda og pvi hefdi pegar verid radist i ymsar radstafanir sem neydarstig
kvaedi a um.®

Pann 25. mai 2020 var almannavarnastigid a ny faert nidur a haettustig. Byggdist st akvordun a
beirri forsendu ad faraldurinn vaeeri i rénun. I frétt a vefsidu almannavarnadeildar rikislogreglu-
stjora um pessa akvordun segir m.a.:

” JFerli sem for i gang vegna neydarstigs er lokid, en sottvarnalaeknir og styrihopur um verkefni
sem snyr ad Covid-19, fylgjast eftir sem adur med proun faraldursins og taka akvardanir midad
vid framvindu hans.”®

Rikislogreglustjori lysti a ny yfir neydarstigi almannavarna vegna Covid-19 pann 5. oktober 2020
samhlida hertum samkomutakmaorkunum. I fréttatilkynningu um pessa akvordun fra 4. oktober
kom fram ad mikil fjolgun smita undanfarna daga hefdi aukid likur a veldisvexti. bar sagdi
einnig svo:

” ,Fra 15. september til 4. oktober hafa um 630 einstaklingar greinst med COVID-19 innanlands.
Jafnframt hefur daglegur fjoldi nygreindra verid um 30-40 og hlutfall peirra sem eru i sottkvi
verid um 50%. Fjoldi peirra sem veikst hafa alvarlega hefur aukist og hafa um 20 einstaklingar
burft a sjikrahisinnlogn ad halda. i dag eru prettan a sjukrahasi, par af prir a gjorgaeslu og
tveir a ondunarveél.

84 Landlaeknir.is: ,Radleggingar vegna ferdalaga til Nordur-italiu og Tenerife®, 25. febrtiar 2020.

85 L andlaeknir.is: ,Uppfaerdar radleggingar til ferdamanna vardandi korénaveiruna/COVID-19% 26. febriar 2020.

86 Almannavarnir.is: ,Uppfeerdar radleggingar vegna ferdalaga®, 26. febriar 2020.

87 Almannavarnir.is: ,Upplysingar fra vinnuhépi um ferdatakmarkanir vegna COVID-19* 28. febriiar 2020.

88 Almannavarnir.is: ,Haettustig almannavarna vegna COVID-19%, 28. febraar 2020.

89 Almannavarnir.is: ,Neydarstig almannavarna vegna COVID-19* 6. mars 2020.

%0 Almannavarnir.is: ,Almannavarnastig faert 4 haettustig®, 25. maf 2020
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” Samhlida hertum samkomutakmaorkunum hefur verid akvedid ad lysa yfir neydarstigi almanna-
varna a ollu landinu. bad er gert medal annars a grunni pess ad sykingin er til stadar i ollum
landshlutum.

Virkjun neydarstigs hefur ekki teljandi ahrif & almenning umfram haettustig sem varad hefur
fra 25. mai. Stjornvold og vidbragdsadilar hafa undanfarid unnid ad miklu leyti eins og um
neydarstig veeri ad raeda. bvi hafa ymsar radstafanir sem neydarstig kvedur a um pegar verid
gerdar. bar ma nefna aaetlanir um voktun og farsottagreiningu asamt pvi ad tryggja ad sott-

varnaradstofunum sé beitt.”"

pann 12. febriar 2021 var almannavarnastigid feert af neydarstigi a haettustig. 1 tilkynningunni
kom fram ad pessi breyting hefdi ekki ahrif a paer sottvarnaradstafanir, samkvaemt reglugerdum
heilbrigdisradherra, sem i1 gildi vaeru. Aflétting neydarstigs hefdi pvi ekki i for med sér breytingar
gagnvart almenningi. 1 fréttatilkynningu sagdi einnig svo:

’ ’ ,Fra pvi ad neydarstigi var fyrst lyst yfir, 6. mars 2020, hafa 6.033 smit verid stadfest, yfir 46.005
farid i sottkvi og 488.851 syni verid tekid innanlands og a landamasrum. Tuttugu og niu einstakl-
ingar hafa latist vegna COVID-19. Hopsmit komu upp a nokkrum stodum fra pvi neydarstig var
sett a sem kalladi a hertar sottvarnareglur og frekari takmorkun a samkomum.“?

Pann 24. mars 2022 var enn lyst yfir neydarstigi vegna Covid-19. Var st radstofun gerd samhlida
hertum sottvornum. | fréttatilkynningu sagdi m.a. svo:

” ,Ferli sem fer i gang vegna neydarstigs er lokid, en sottvarnalaeknir og styrihdpur um verkefni
sem snyr ad COVID-19, fylgjast eftir sem adur med proun faraldursins og taka akvardanir
midad vid framvindu hans.

Fra pvi ad neydarstigi var fyrst lyst yfir, 6. mars 2020, hafa 6.144 smit verid stadfest, 45.906
loki® sottkvi og 527.579 syni verid tekin innanlands og a landamaerum. Tuttugu og niu einstakl-
ingar hafa latist vegna COVID-19.

i dag eru 19.887 iblar a islandi fullbélusettir og 18.255 einstaklingar hafa hafid bolusetningu
(fyrri bolusetning).“%

Almannavarnastigid var & ny feert nidur a haettustig, af neydarstigi, pann 12. mai 2021. 1 tilkynningu
um pa akvordun sagdi m.a.:

” | ,Sottvarnalaeknir og styrihopur um verkefni sem snyr ad COVID-19, mun afram fylgjast med
broun faraldursins og taka akvardanir midad vid framvindu hans.“*

Neydarstigi var aftur lyst yfir 11. jantar 2022, med visan til évissu sem fylgdi ahrifum
omikrén-afbrigdis Covid-19 veirunnar. I tilkynningu um pessa akvérdun sagdi m.a.:

o1 Almannavarnir.is: ,Neydarstig almannavarna vegna COVID-19“, 4. oktdber 2020.

92 Almannavarnir.is: ,Covid-19: Almannavarnastig feert (ir neydarstigi i haettustig®, 12. febraar 2021.

9 Almannavarnir.is: ,Almannavarnastig faert Gr haettustigi i neydarstig vegna COVID-19 24. mars 2021.

% Almannavarnir.is: ,Almannavarnastig faert af neydarstigi nidur & hasttustig vegna COVID-19% 12. mai 2021. 95
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” ,Fra pvi ad omicron afbrigdi koronaveirunnar greindist hér fyrst i byrjun desember 2020

hefur COVID-19 faraldurinn verid i miklum vexti. Samfélagslegar takmarkanir voru hertar pann
23. desember sl. en pratt fyrir paer takmarkanir hefur ekki tekist ad faekka daglegum smitum
innanlands ad marki og eru pau pessa dagana 1.000-1.200, auk pess er veruleg aukning a smitum
hja peim sem greinast daglega a landamarum. Stadan er pvi pung og pyngist n( dag fra degi.
[..]171j6si framangreinds er pad mat rikislogreglustjora ad rétt sé ad lysa yfir Neydarstigi
Almannavarna. Med pvi virkja fyrirtaeki og stofnanir vidbragdsaaetlanir sinar um orofinn rekstur
a haesta stigi. Slikt hefur ekki almenn ahrif a almenning en lytur fyrst og fremst ad peim
fyrirtaekjum, stofnunum og vidbragdsadilum sem hlutverki hafa ad gegna i vidbragdsaaetlun
almannavarna og sottvarnalaknis.“®

Almannavarnastig var faert nidur a haettustig med akvordun 1. febriar sama ar.*

Pann 29. april 2022 var almannavarnastigid sidan faert af haettustigi a ovissustig, i fyrsta sinn fra
28. febrlar arid 2020. Allan pennan tima, p.e. fra 28. febrar 2020 til 29. april 2022, eda i 26 manudi

samfleytt, hafdi vidbragd samkvaemt vidbragdsaaetlun vegna heimsfaraldurs ymist verid a haettu-
stigi eda neydarstigi.

i tilkynningu um ad feera loks almannavarnastig nidur & dvissustig sagdi m.a. i tilkynningu rikis-
logreglustjora:

” ,P0 ad stada Covid-19 sé n( g6d hér a landi pa er sjikdémurinn enn til stadar vidsvegar i
heiminum en ni er talid ad einungis rimlega helmingur jardarbia hafi smitast. A medan ad
svo er, ba purfum vid hér a Islandi ad vera a vardbergi gagnvart nyjum afbrigdum veirunnar og
einnig purfum vid fylgjast vel med hversu lengi 6naemid sem vid hofum nd nad gegn Covid-19
mun endast.*”’

% Almannavarnir.is: ,Neydarstig Almannavarna vegna COVID-19% 11. janGar 2022.

9 Almannavarnir.is: ,Af neydarstigi nidur a haettustig vegna COVID-19*, 1. febriar 2022.

97 Almannavarnir.is: ,COVID-19 - Af haettustigi & Gvissustig*, 29. april 2022.
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14. Hlutverk logreglustjora
og adgerdastjornir i heradi

14.1. Logreglustjoraembeettin

Samkvaemt 6. gr. logreglulaga nr. 90/1996 skiptist landid i niu logregluumdaemi. Med logreglu-
stjorn i hverju umdaemi fara logreglustjorar.

—

Logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu.
2. Logreglustjorinn a Vesturlandi.

3. Logreglustjorinn a Vestfjoroum.

4. Logreglustjorinn a Nordurlandi vestra.
5. Logreglustjorinn a Nordurlandi eystra.
6. Logreglustjorinn a Austurlandi.

7. Logreglustjorinn a Sudurlandi.

8. Logreglustjorinn a Sudurnesjum.

9. Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum.
Umdaemi embattanna eru akvedin i reglugerd, sbr. ni reglugerd nr. 1150/2014.

Logreglustjorar eru forstodumenn hvers logregluembaettis fyrir sig. beir fara med yfirstjorn
starfsmanna embaettisins, bera abyrgd a rekstri peirra og logreglumenn og adrir starfsmenn
embaettisins starfa almennt i peirra umbodi i samraemi vid almennar reglur um stigskiptingu
i stjornsyslunni.

Verkefni logreglunnar eru vidfedm, sbr. 2. mgr. 1. gr. logreglulaga. Til deemis a logreglan ad
gaeta almannadryggis og halda upp logum og reglu, hiin ad a stemma stigu vid afbrotum og
koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins, hin a ad vinna ad uppljostran
brota, ad ,greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid a og adstoda pa pegar haetta stedjar ad*,
veita 00rum yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvaemd sinna starfa samkvaemt fyrirmaelum
laga og sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin i [6gum eda leidir af venju. A flesta pessa
paetti og hlutverk logreglunnar reyndi med einum eda 6drum haetti vegna Covid-19 faraldursins.

Hvad vardar verkefni a svidi loggaeslu ma nefna ad logreglan hafdi pad hlutverk ad fylgja eftir
reglum um opinberar sottvarnaradstafanir, s.s. ad bregdast vid mogulegum brotum a peim og
rannsaka pau. Logreglan purfti einnig t.d. ad vera vid pvi blin ad framfylgja stjornvaldsakvordu-
num sottvarnalaeknis um einangrun manna, synatoku eda sottkvi og ef a purfti ad halda.

Tvo embaetti hofdu sérstoku hlutverki ad gegna vardandi landamaeravorslu, p.e. logreglan a
Sudurnesjum vegna Keflavikurflugvallar og logreglan a Austurlandi vegna hafnar a Seydisfirdi
par sem ferjan Norraena leggur aé.
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pa er pad hlutverk logreglustjora samkvaemt logum um almannavarnir ad fara med stjorn
adgerda i héradii almannavarnarastandi, sbr. 11. gr. almannavarnarlaga. bad er fyrst og fremst
sidastnefndi patturinn sem hér verdur staldrad vid.

14.2. Almennt um adgerdastjorn i héradi

Samkvamt 11. gr. laga um almannavarnir fer logreglustjori med stjorn adgerda i héradi pegar
almannavarnaastand er:

” 11. gr.: ,Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hondum logreglustjora
ividkomandi logregluumdaemi. Hann situr i adgerdastjorn asamt fulltria almannavarnanefndar,
fulltria Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltriia Rauda kross islands, hlutadeigandi
vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaaetlun, svo og 66rum hlutadeigandi adilum sem tengjast
adgerdum hverju sinni. Adgerdastjorn starfar i samvinnu vid samhafingar- og stjornstod.

i stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjalparstarfa vegna haettu eda tjons sem
getur eda hefur skapast og ad styra neydaradgerdum i samvinnu vid samhafingar- og stjorn-
st09, sbr. 12. gr.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjorn og samhaefingu a vettvangi.”

Likt og raki®d hefur verid ad framan felur petta lagaakvaedi ekki i sér ad i sérhvert sinn sem
adgerdastjorn er virkjud beri ad boda alla fulltria sem lagaakvaedid tilgreinir, heldur er pad
akvordun vidkomandi logreglustjora ad hversu miklu leyti er rétt ad virkja fulltrdana eftir pvi
afalli sem verid er ad bregdast vid.

i landsazetlun heimsfaraldurs kemur fram ad a ovissustigi skuli kalla adgerdastjorn saman til
ad undirbla verkefni og vidb(nad a haettu- og neydarstigi, a haettustigi skuli virkja adgerda-
stjorn ad hluta eda fullu og a neydarstigi skuli virkja adgerdastjorn ad hluta eda fullu.

i 6llum logregluumdaemum landsins voru adgerdastjornir virkjadar, pott pad vaeri misjafnt
hvort virkjunin folst i reglulegum og formlegum fundum adgerdastjornar eda almennara sam-
radi og samvinnu tiltekinna vidbragdsadila med eda undir stjorn vidkomandi logreglustjora.

i 6llum adgerdastjornum voru adalvidbragdsadilar og stjornendur annars vegar logreglustjorinn
og hins vegar umdamislaknir sottvarna i viokomandi umdami. Flestum adgerdastjornum
tengdust lika forstodumenn eda fulltriar helstu heilbrigdisstofnana i hverju umdaemi. Pad
fyrirkomulag virdist i ageetu samraemi vid landsaaetlun heimsfaraldurs, l6g um almannavarnir
og sottvarnalog.

Eins og fram er komid héldu sottvarnalaeknir, yfirlogreglupjonn almannavarna hja rikislogreglu-
stjora og landlaeknir, eftir atvikum asamt 68rum sérfraedingum, reglulega upplysinga- og
samradsfundi med 6llum umdaemislaeknum sottvarna og logreglustjorum landsins. Fundirnir
foru fram daglega a vissum timabilum i faraldrinum en almennt voru peir haldnir reglulega a
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pridjudagsmorgnum, i kjolfar funda i svonefndum styrihopi samkvaemt landsaaetlun heimsfar-
aldurs. 1 6llum vidtélum nefndarinnar vid logreglustjora og forstodumenn heilbrigdisstofnana
kom itrekad fram ad petta samrad og skipulag pess hafi skipt verulegu mali fyrir vidbrogd
peirra og storf adgerdastjorna i héradi. pa hefdi upplysingum af pessum fundum verid midlad
inn i adgerdastjornir, til almannavarnanefnda og til vidbragdsadila og tengilida i héradi, par

a medal til framkvaemdastjora sveitarfélaganna (p.e. til baejar- og sveitarstjora).

i flestum tilvikum héldu logreglustjorar reglulega fundi med fulltrium i adgerdastjorn. Flestir
midludu upplysingum Gr adgerdastjorn jafnframt til sveitarstjorna med einhverjum haetti, og
pa almennt til vidkomandi baejar- og sveitarstjora. Baejarstjorar eda sveitarstjorar voru hins
vegar almennt ekki beinir patttakendur i adgerdastjorninni.

Logreglustjorar minnstu embaettanna nefndu i vidtélum ad moénnun vidbragdsins hefdi verid
askorun, ekki sist vegna pess hversu langan tima faraldurinn tok.

Flestir logreglustjoranna lystu pvi ad peir hefdu haft skyr skilabod ar stjornkerfinu um ad halda
utan um pad hvada Gtgjold tilheyrdu og voru til komin vegna Covid-19 faraldursins. Fjarmunir
yrdu eyrnamerktir til ad maeta peim Gtgjoldum. Logreglustjorar minnstu embaettanna lystu ad
peir hefdu verid ovissir i byrjun um pad hversu langt peir gaetu gengid 1 vidbrégdum, par sem i
reynd hefdi verid aeskilegt ad rada folk til ad styra almannavarnavidbragdinu en slikt veeri stor
akvordun i famennu logreglulidi. Almennt lystu logreglustjorar peirri afstodu ad fiarveitingar
eda vafi um paer hefdu ekki hindrad pa eda takmarkad vidbragd eda samhaefingu.

14.3. Einstakar adgerdastjornir

14.3.1. Adgerdastjorn a hofudborgarsvaedinu

Adgerdastjorn a hofudborgarsvaedinu var virkjud i faraldrinum i samraemi vid landsaaetlun
heimsfaraldurs. Undirbaningur fyrir heimsfaraldurinn og uppfaerslur videigandi aetlana foru

i gang strax og fréttir barust af sykingum. (Halla Bergbora Bjornsdottir og Asgeir bor Asgeirsson,
vidtal 8. jini 2022).

Um nokkurra ara skeid hefur adgerdastjorn fyrir hofudborgarsvaedid haft sérstaka adstodu

i Skogarhlid 14, par sem framkveemdarad almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins hefur
einnig adstodu. Adstadan er skipulogd og til hisa hja Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins.

i somu byggingu, en o ekki i somu adstédunni, er einnig til hisa samhafingar- og stjornst6d
almannavarna.

Eins og nanar er lyst i naesta kafla hér ad aftan (kafla 15.5.) var framkvamdarad almannavarna-
nefndar hofudborgarsvaedisins mjog virkt i faraldrinum. 1 pvi framkveemdaradi satu fram-
kvaemdastjorar sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu (baejarstjorar og borgarstjori). | pessu
radi for fram umraeda um Gtfaerslu adgerda sem vordudu sveitarfélogin, baedi um pjonustu og
skipulag vidburda. Enn fremur skipudu sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu, hvert fyrir sig,
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sérstakar neydarstjornir, sem sinntu samhaefingu og vidbrogdum um verkefni hvers sveitar-
félags. Adgerdastjorn hofudborgarsvaedisins hafdi mjog rikt samstarf vid framkvaemdarad
almannavarnanefndarinnar og fulltrii Gr framkvaemdaradinu var i adgerdastjorninni asamt
pvi ad fulltriar logreglustjoraembaettisins toku idulega patt i fundum framkvaemdaradsins.
Af gognum og vidtolum verdur radid ad adgerdastjornin hafdi rikt samrad vid framkveemdarad
almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins um midlun upplysinga, baedi til almennings og
stofnana innan umdamisins, um stodu faraldursins og einstakar adgeradir.

Adgerdastjorn hofudborgarsvaedisins fjalladi enn fremur um fjolda vidfangsefna sem vordudu
hofudborgarsvaedid i heild og par for m.a. fram umfjollun um framgang sottvarnadgerda og
framkvaemd peirra. Logregluembaettid sinnti i mjog rikum meeli smitrakningu i samvinnu vid
sottvarnalaekni og rikislogreglustjora og adgerdastjorn fjalladi um pau vidfangsefni. Inn a
bord adgerdastjornar hofudborgarsvaedisins komu einnig adgerdir sem lutu ad bolusetningu
a hofudborgarsvaedinu, m.a. ad skipulagi hennar i samvinnu vid heilbrigdisstofnanir, og ad
skipulagi a synatoku. Logregluembaettid kom i rikum maeli ad skipulagi og framkvaemd peirra
verkefna.

Hvad vardar stodu heilbrigdisstofnana, sérstaklega Landspitala og Heilsugaeslu hofudborgar-
svaedisins, asamt stodu hjukrunarheimila og annarrar mikilvaegrar pjonustu og innvida ber
jafnframt ad hafa i huga ad slikir innvidir og stofnanir & hfudborgarsvaedinu tengjast almennt
jafnframt heildarvidbragdi a landsvisu. Atridi sem ad pessu lita voru pvi idulega til sérstakrar
umfijollunar baedi hja raduneytum og i rikisstjorn og hja samhaefingar- og stjornstod almanna-
varna. Adgerdastjorn hofudborgarsvaedisins hafdi rikt samrad vid samhaefingarstédina um
framgang slikra mala og fékk upplysingar padan um stoduna og gat pannig brugdist vid med
skipulagi adgerda ef a purfti ad halda.

14.3.2. Adgerdastjorn a Vesturlandi

Adgerdastjorn a Vesturlandi var virkjud i faraldrinum undir yfirstjorn logreglustjora i samraemi
vid landsaaetlun heimsfaraldurs (Gunnar Orn Jonsson, 3. jini 2022, og Ulfar LGdviksson, 13. jini
2022). i faraldrinum sinnti adgerdastjornin samhafingu, upplysingadflun og midlun upplysinga.
Inn & bord adgerdastjornar komu vidfangsefni sem lutu ad skipulagi vidbragda, s.s. um sott-
varnatakmarkanir, stodu einstakra stofnana, par a medal hjikrunarheimila og skéla, syna-
tokur og fleira. pa var adgerdastjornin einnig i sambandi vid sveitarstjora peirra sveitarfélaga
sem eru innan umdamisins, midladi upplysingum til peirra og var til samrads um framkvaemd
adgerda og vidbragda.

14.3.3. Adgerdastjorn a Vestfjordum

A Vestfjordum skarast umdaemi sottvarnalaekna. A Vestfijordum voru pvi tveer adgerdastjornir,
onnur med umdamislaekni fyrir sunnanverda Vestfirdi og logreglustjora, hin med umdaemis-
laekni fyrir nordanverda Vestfirdi. I sidarnefndu adgerdastjorninni sat einnig forstodumadur
Heilbrigdisstofnunar Vestfjarda og yfirlogreglupjonn. i badum var svo logreglustjorinn a Vest-
fjordum (Karl Ingi Vilbergsson, 13. jini 2022).
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Jafnframt var stillt upp premur vettvangsstjornum, einni fyrir nordanverda Vestfirdi, einni fyrir
Patreksfjord og Bildudal og einni fyrir Strandir og Reykhola. | vettvangsstjorn voru fulltriar
fra Landshjorgu, Rauda krossinum, heilbrigdisstofnunum og sveitarfélogunum, yfirleitt sveitar-
stjorar, asamt fulltria l6greglu. betta kerfi gekk agaetlega upp (Karl Ingi Vilbergsson, 13. jani
2022). Vettvangsstjornir sinntu meira verkefnum sem tengdust vidkomandi svaedum. bar var
farid yfir adstodu a svaedinu og vidbrogd sem pvi tengdust, s.s. undirblning um likhas, skipu-
lag farsottarhisa og slikt (Gylfi Olafsson, 13. jini 2022).

Ad mati logreglustjorans reyndist vel ad hafa sveitarstjora med i vettvangsstjornum. bad
audveldadi samhaefingu, t.d. pegar purfti ad bregdast vid og takmarka skolahald svo deemi sé
tekid. Sveitarstjorar sinntu samskiptum vid sinar stofnanir og eftir atvikum vid ibla sveitar-
félaganna (Karl Ingi Vilbergsson, 13. jani 2022).

Medal storra atburda a Vestfijordum i upphafi faraldurs, i lok mars og byrjun april 2020, greindist
hopsmit i Bolungarvik par sem kom fram smit i ahofn togara hja tengdum einstaklingum. Smit
kom um sama leyti fram a hjakrunarheimilinu Bergi i Bolungarvik. Af pessu tilefni voru settar
auknar takmarkanir a petta svaedi. Gefin voru Gt tilmaeli um ad mida vid fimm manna hopa,
sem po voru ekki sett inn i reglugerd, og skolum var lokad. betta voru tilmaeli sem gripid var til
med stuttum fyrirvara. Akvordun um petta var tekin af adgerdastjorn en ekki med reglugerd
heilbrigdisradherra. Stuttu sidar purfti aftur ad setja a sérstakar svadisbundnar takmarkanir
a Vestfjordum en pa var pad gert med reglugerd, sbr. yfirlit yfir reglugerdir um samkomutak-
markanir i Covid-19 faraldrinum i kafla 19.

14.3.4. Adgerdastjorn a Nordurlandi vestra

Adgerdastjorn a Nordurlandi vestra var virkjud i faraldrinum i samraemi vid landsaaetlun
heimsfaraldurs. i byrjun faraldurs satu i formlegri adgerdastjorn logreglustjori, eda fulltrii
hans, og umdaemislaeknir sottvarna (Gunnar Orn Jonsson, 3. jini 2022). | storfum 1 adgerda-
stjorn toku einnig patt fulltrdar Gr badum almannavarnanefndum umdamisins, fulltrii Rauda
krossins, fulltrdi Landsbjargar og svo fulltraar fra heilbrigdisstofnunum svaedisins. Monnun
adgerdastjornarinnar var misjofn eftir timabilum i faraldrinum (Birgir Jonasson, 3. jini 2022).

Adgerdastjornin sinnti samhaefingu, upplysingaoflun og midlun upplysinga. Inn a bord adgerda-
stjornar komu vidfangsefni sem lutu ad skipulagi vidbragda, s.s. um sottvarnatakmarkanir,
stodu einstakra stofnana, synatokur og fleira. pa var adgerdastjornin einnig i sambandi vid
sveitarstjora peirra sveitarfélaga sem eru innan umdamisins, midladi upplysingum til peirra
og var til samrads um framkvaemd adgerda og vidbragda.

14.3.5. Adgerdastjorn a Nordurlandi eystra

i umdaemi l6greglustjorans a Nordurlandi eystra er sameiginleg almannavarnanefnd sveitar-
félaganna innan umdamisins. Almannavarnanefndin er monnud logreglustjora en i samstarfs-
samningi kemur einnig fram ad par skuli midad vid ad i nefndinni sitji sveitarstjorar allra sveitar-
félaganna (Paley Borgborsdottir, 28. jlni 2022).
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Adgerdastjorn, fra pvi ad han var virkjud, var skipud tveimur fostum fulltraum fra logreglu-
embaettinu en einnig vidbragdsadilum fra sjakrahisi og heilsugaeslustédvum, slokkvilidi og
bjorgunarsveit. Adgerdastjorn skipud sex til niu manna hopi fundadi mjog reglulega og a koflum
daglega. Inn a fundi adgerdastjornar komu einnig, eftir atvikum, adrir fulltrdar, s.s. fra Hafna-
samlagi Nordurlands og tollgzeslu (Paley Borgporsdottir, 28. jini 2022).

Adgerdastjorn heélt reglulega fundi med almannavarnanefnd. Tidni peirra funda for nokkud
eftir smittolum. Eftir ad smit foru upp i umdaeminu var leitast vid ad funda med almannavarna-
nefndinni vikulega, og pa oft i kjolfar funda sottvarnalaknis og fleiri fulltria sem tengdust
samhaefingarstod med ollum umdamislaeknum sottvarna og logreglustjorum a landinu, en
beir foru fram a pridjudagsmorgnum. A reglulegum fundum med almannavarnanefnd, par
sem sitja allir sveitarstjorar, kom adgerdastjorn afram upplysingum fra reglulegum upplysinga-
fundum sottvarnalaeknis og a pessum fundum komu einnig fram upplysingar um stéduna

i einstokum sveitarfélogum. Sveitarstjorar sau sidan um ad koma upplysingum afram inn

i sveitarfélogin, p.e. inn i grunnskolana og stofnanir sveitarfélaganna (Paley Borgporsdottir,
28.jlni 2022).

Jafnframt voru reglulegir fundir adgerdastjornarinnar med staerri hopi vidbragdsadila, sem
ba tengdust akvednum svaedisstjornum. | peim hopi voru i kringum 60 einstaklingar, par sem
satu vidbragdsaadilar fra sjikrahisi og heilsugaeslustodvum i umdaeminu, slokkvilidum og
bjorgunarsveitum (Paley Borgporsdottir, 28. jini 2022).

pa voru, a.m.k. i byrjun faraldurs, haldnir sérstakir stodufundir adgerdastjornar med einstokum
sveitarfélogum, par sem m.a. var fjallad um verkefni sveitarfélaganna og vidbinad peirra.

A fundum adgerdastjornar voru samkvaemt stoduskyrslum adgerdastjornarinnar raeedd mjog
fiolbreytt malefni og adgerdir. Farid var yfir stodu smita, sottvarnahus, flutning a synum,
flugsamgongur, skipakomur i hafnir, farid var reglubundid yfir gatlista samkvaemt landsaztlun
um heimsfaraldur, stodu heilbrigdisstofnana og verkefni einstakra vidbragdsadila, par a
medal hja Rauda krossinum og svaedisstjorn Landsbjargar. Fjallad er um skipulag einstakra
vidbragdsadila, par & medal aztlanir peirra til ad tryggja orofinn rekstur. Einnig er fjallad
almennt um sottvarnir, stodu og félagsmal aldradra, samkomutakmarkanir, jardarfarir og fleiri
sambaerileg atridi. ba voru jafnframt raeddar fréttatilkynningar og upplysingamidlun til almennings.

14.3.6. Adgerdastjorn a Austurlandi

Adgerdastjorn a Austurlandi var virkjud i faraldrinum i samraemi vid landsaaetlun heimsfar-
aldurs. Adgerdastjornin tok til starfa 31. jantar 2020 og samanstod i upphafi af fulltrum
logreglunnar og Heilbrigdisstofnunar Austurlands, par @ medal umdamislaekni sottvarna
(Margrét Maria Sigurdardottir og Kristjan Olafur Gudnason, 13. jani 2022).

Adgerdastjornin var staeekkud formlega pegar smitum fjolgadi, en i tolvuposti yfirlogreglupjons
20. mars 2020 par sem petta var tilkynnt almannavarnanefnd umdaemisins segir svo:

102



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

144

,Adstaedur hafa breyst hratt sidustu daga med sextiu og prja einstaklinga i sottkvi a svaedinu
og samkomubann til vidbotar. Hvorutveggja setur prysting a féelagspjonustur sveitarfélaga sér
ilagi og mogulega Rauda krossinn, hugsanlega Landsbjorg a sidari stigum.

Af pessum sokum hefur verid akvedid ad staekka adgerdastjorn Almannavarnanefndar sem
fundad hefur nanast daglega badi formlega og 6formlega.

Hin verdi pa skipud, auk fulltrida logreglu og HSA sem par hafa verid fra upphafi, fulltrGum
sveitarfélaganna Fljotsdalshérads og Fjardabyggdar og Rauda krossinum. Fljotsdalshérad
myndi og fulltrda Djapavogs, Vopnafjardar, Seydisflardar og Borgarfjardar eystri par sem
félagspjonusta Fljotsdalshérads sinnir pessum sveitarfélogum einnig.

Fundur verdur bodadur i dag klukkan prji par sem farid verdur yfir stoduna, hvar helst kreppir
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og hvada lausnir eru i bodi.”

Adgerdastjorn a Austurlandi sinnti umfangsmiklum verkefnum, likt og adrar adgerdastjornir
landsins. A hennar bordi var samhaefing, upplysingaéflun og midlun upplysinga. Inn & bord
adgerdastjornar komu vidfangsefni sem lutu ad skipulagi vidbragda, s.s. um sottvarnatakmarkanir,
synatokur, flutning syna til greininga a hofudborgarsvaedinu og fleiri atridi. Adgerdastjornin
flalladi um stodu einstakra stofnana og verkefna sveitarfélaganna i umdaeminu og stodu
vidkvaemra hopa i samfélaginu og porf a adgerdum i pvi sambandi, og a hverjum fundi adgerda-
stjornar var enn fremur fjallad um og undirbain fréttatilkynning um st6du faraldursins og
adgerdir i umdaminu.

Samkvaemt gognum fra adgerdastjorninni hélt hiin 192 fundi i faraldrinum. Samhlida var almanna-
varnanefnd umdaemisins upplyst reglulega um stodu mala, auk pess sem fulltriar i adgerda-
stjorn ofludu upplysinga og toku patt i samradi vid adra adila og stofnanir.

Samstarf og samrad vid sveitarfélogin for ekki sist fram med almennum upplysingafundum
adgerdastjornarinnar med almannavarnanefnd umdaemisins, en einnig med samtolum og
samradi pess a milli.

Stort vidfangsefni adgerdastjornarinnar var ad skipuleggja mottoku Norraenu a Seydisfirdi og
synatoku hja farpegum ferjunnar. Ljost er af fundargerdum og 68rum gognum ad pad verkefni
hefur tekid umtalsverdan tima adgerdastjornarinnar og logregluembeettisins, i samstarfi vid
heilbrigdisstofnanir og tollgaeslu. bess skal einnig getid ad innan pess tima sem fjallad er um
i skyrslunni purfti jafnframt ad virkja vidbragdsaeetlanir i umdaeminu vegna o6vedurs og vegna
skridufalla. Almannavarnavidbrogd a Seydisfirdi og Eskifirdi vegna skridufalla i desember 2020
voru mjog umfangsmikil.

Hér ad aftan er vikid stuttlega ad almannavarnanefndum og hlutverki peirra, og tekid daemi
af skipulagi almannavarnanefndarinnar a Austurlandi.
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14.3.7. Adgerdastjorn a Sudurlandi

Adgerdastjorn a Sudurlandi var virkjud i faraldrinum i samraemi vid landsaaetlun heimsfaraldurs.
Logreglustjori og fulltriar hans skipulogdu storf i adgerdastjorn og fundi i stjorninni, sem
foru fram reglulega allan faraldurinn (Grimur Hergeirsson og Margrét Harpa Gardarsdottir,
10. aglst 2022).

Adgerdastjorn hélt reglulega (almennt vikulega) upplysingafundi par sem m.a. satu allir sveitar-
stjorar svaedisins, auk vidbragdsadila fra slokkvilidi, syslumanni og fleiri stofnunum og umdaemis-
leekni sottvarna. (Fundarbod hofdu yfirskriftina: ,Fundur logreglustjora med baejar- og sveitar-
stjorum.”) A pessum fundum for fram regluleg midlun upplysinga, en par for einnig fram sam-
rad vid pessa adila og oflun upplysinga af halfu logreglustjora og adgerdastjornar um stodu
mala og vidbrogd sem kynni ad vera porf a ad gripa til eda samhaefa (Aldis Hafsteinsdottir,

16. aglst 2022).

Adgerdastjornin sinnti samhaefingu, upplysingadflun og midlun upplysinga. Inn a bord adgerda-
stjornar komu vidfangsefni sem lutu ad skipulagi vidbragda, s.s. um sottvarnatakmarkanir,
stodu einstakra stofnana, synatokur og fleira. pa var adgerdastjornin einnig i sambandi vid
sveitarstjora peirra sveitarfélaga sem eru innan umdamisins, midladi upplysingum til peirra
og var til samrads um framkvaemd adgerda og vidbragda.

14.3.8. Adgerdastjorn i Vestmannaeyjum

Adgerdastjorn i umdaemi logreglustjorans i Vestmannaeyjum var virkjud i upphafi faraldurs

i samraemi vid landsaaetlun (Paley Borghorsdottir, 28. juni 2022.) | adgerdastjorninni attu m.a.
saeti logreglustjorinn og adrir fulltriar fra logreglustjoraembeaettinu, umdaemislaeknir sottvarna,
fulltrdi bjorgunarsveitar, fulltrdi Rauda krossins, fra heilbrigdisstofnun, svidsstjorar fra baejar-
félaginu og baejarstjori. Skipulag vardandi adgerdastjorn hvildi umtalsvert a logreglustjora

og umdamislakni sottvarna, sem fundudu og attu i miklu samstarfi um skipulag adgerda og
einstok vidfangsefni, stundum med 6drum vidbragdsadilum, en reglulegir og tidir fundir voru
einnig haldnir med formlegri adgerdastjorn, par sem fleiri fulltriar maettu (Paley Borgporsdottir,
28.j{ni 2022 og Grimur Hergeirsson, 3. j(ni 2022).

Medal vidfangsefna sem logreglustjori og adgerdastjorn toku fyrir og fylgdust med var ad helstu
fyrirtaeki og stofnanir, ekki sist Herjolfur og veitustofnanir, gerdu aaetlanir til ad tryggja orofinn
rekstur. | fundargerd adgerdastjornar 9. mars 2020 kemur t.d. fram ad logreglustjori og um-
daemislaknir sottvarna hafi fundad um bord i Herjolfi daginn adur med starfsfolki par sem
veitt hafi verid fraedsla um veiruna og smitvarnir. Fjallad hafi verid um ferla og azetlanir sem

i gildi eru. par kemur enn fremur fram ad yfirmenn a Herjolfi undirbii adgerdaaaetlun og ad
godur vidbunadur sé vidhafdur i ferjunni.

pa fylgdist adgerdastjorn med smittdlum og smitrakningu. A fundum adgerdastjornar voru
tekin fyrir malefni af margvislegu tagi, s.s. um Gtfaerslu a margvislegri opinberri pjonustu,
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framkvaemd vidburda i Vestmannaeyjum, farsottarhis, moguleika a adstod vid einstaklinga
med ad afla adfanga eda um annan studning. Fastur lidur a fundum var t.d. umdnnun aldradra
og vidkveemra hopa. Sem deemi um hid sidastnefna kemur fram i fundargerd adgerdastjornar
6. april 2020 ad bajarstjori hafi fundad med forstodumonnum dvalarheimilisins HraunbGdir
sem og upplysingar um vinnu vid ad tryggja adstod vid eldra folk i baejarfélaginu.

Fastur lidur a fundum var einnig efni fréttatilkynninga fra adgerdastjorn. Adgerdastjorn sendi
reglulega Gt fréttatilkynningar, m.a. i gegnum Facebook-sidu logreglunnar i Vestmannaeyjum,
baedi almennt um stéduna og einstakar adgerdir og radstafanir.

14.3.9. Adgerdastjorn a Sudurnesjum

Adgerdastjorn i umdaemi logreglustjorans a Sudurnesjum var virkjud i faraldrinum i samraemi
vid landsaaetlun heimsfaraldurs, undir yfirstjorn logreglustjora (Grimur Hergeirsson, 3. jini
2022, og Ulfar LGdviksson, 13. jini 2022).

A grundvelli adgerdastjornarinnar var skipulagt samrad og samtal logregluembaettisins vid
heilbrigdiskerfid og lykilstjornendur i umdaemi logreglustjorans. Framan af voru petta reglulegir
fundir, jafnvel daglega, en pegar smitin foru nidur var fundunum faekkad en samskiptaleidir
voru alltaf stuttar. Ef astaeda var til setti logreglustjori eda yfirlégreglupjonn sig i samband vid
helstu vidbragdsadila og hélt fund til samrads og samhaefingar (Ulfar Ladviksson, 13. jini 2022).

T umdaemi logreglustjorans eru fidgur sveitarfélog. Logreglustjorinn midladi reglulega upplysingum
til baejarstjoranna og skipulagdi samrad vid pa um stodu adgerda og vidbrogd. Baejarstjorarnir
voru po ekki hluti adgerdastjornar. A pessum grundvelli var vid embaetti logreglustjorans

a Sudurnesjum ekki talin astaeda til ad setja upp vettvangsstjornir (Ulfar Lidviksson, vidtal
13. jini 2022).

Undir logreglustjorann a Sudurnesjum heyrir landamaeraeftirlit i Flugstod Leifs Eirikssonar
(Leifsst6d). Eins og fram kemur sidar i samantektinni, undir umfjéllun um akvardanir heilbrigdis-
raduneytis um beitingu opinberra séttvarnaradstafana og undir umfjollun um akvardanir
domsmalaraduneytis sem tengjast for yfir landameeri, reyndi i faraldrinum miki®d a akvardanir
og reglusetningu um framkvamd landamaeraeftirlits, par @ medal um synatokur og framvisun
heilbrigdisvottorda a landamaerum. Innleiding pessara akvardana kalladi idulega a skjot vidbrogd
og Urlausnarefni. i pvi sambandi reyndi mikid a embaetti l6greglustjorans a Sudurnesjum.

i vidtali vio logreglustjorann a Sudurnesjum kom fram ad nytt verklag og framkvaemd inni

i Leifsstod hefdi kallad a virka stjornun og upplysingamidlun til starfsmanna i logreglulidinu
og til annarra i flugstodinni, en einnig a mikid samrad. Ny kerfi og ferlar inni i flugst6dinni

hafi idulega ordid til i samstarfi Isavia, heilbrigdisstarfsmanna og l6greglunnar, auk pess sem
mikid samstarf hafi verid haft vid rekstraradila i flugstodinni. pattur i almannavarnavidbragdinu
innan umdamisins hafi verid reglulegir fundir um stodu mala med rekstraradilum i flugstod-
inni. Inn a pa hafi idulega einnig komid sottvarnarlaknir eda fulltrdi hans (Ulfar Ladviksson,
13. jini 2022).
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i sama vidtali kom fram ad reglugerdabreytingar vegna landamaeranna hafi ad umtalsverdu

leyti verid unnar i samstarfi sérfraedinga hja embaetti l0greglustjorans a Sudurnesjum, doms-
malaraduneyti, heilbrigdiskerfi og embaetti rikislogreglustjora. | pessu samstarfi hafi embaettid
tekid virkan patt, auk pess sem logfraedisvid embaettisins hafi veitt faglega hjalp og yfirlestur.
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15. Almannavarnanefndir
og hlutverk peirra

15.1. Kjor almannavarnanefnda

i kafla 9.3 hér ad framan var leitast vid ad veita stutt yfirlit yfir pa adila sem fara med fram-
kvaemd almannavarnalaga. Mikilvaegir adilar i pvi skipulagi eru almannavarnanefndir.

Samkvaemt 9. gr. almannavarnalaga eru almannavarnanefndir skipadar af viokomandi sveitar-
stjornum. Sveitarstjorn skal akveda fjolda nefndarmanna en nefndin skal po skipud logreglu-
stjora vidkomandi umdamis, fulltrGum Gr sveitarstjorninni og peim fulltrdum sem i starfi sinu
sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna borgara. | pessu felst ad almannavarnanefndir
eru stadbundnar stjornsyslunefndir, kjornar af sveitarstjorn.

par sem almannavarnanefndir eru nefndir & vegum sveitarfélaga gilda ad 6dru leyti um nefndirnar
almenn akvaedi sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, par a medal fyrirmaelin i 43.-45. gr. laganna
um kosningar i nefndir og rad a vegum sveitarfélaga.

Sé annad ekki sérstaklega akvedid er umdaemi hverrar almannavarnanefndar hid sama og
vidkomandi sveitarfélags. i 3. mgr. 9. gr. almannavarnalaga kemur fram ad sveitarfélogum sé
heimilt ad koma a fot sameiginlegri almannavarnanefnd. Sameining almannavarnanefnda eda
samstarf peirra er had stadfestingu radherra. | flestum tilvikum hafa sveitarfélog valid ad
hafa samstarf um sinar almannavarnanefndir. paer eru pvi mun faerri en sveitarfélogin.

Ef sveitarfelog hafa samvinnu um almannavarnanefndir ber ad gera samkomulag eda setja
reglur um pad fyrirkomulag, sbr. 92. gr. sveitarstjornarlaga, og st Gtfeersla parf stadfestingu
radherra sem fer med malefni almannavarna, sbr. 9. gr. almannavarnalaga. Sa radherra ber ni
embaettisheitid innanrikisradherra en adur domsmalaradherra.

i Gtfeerslu & samstarfi um almannavarnanefnd parf m.a. ad taka skyra afst6du um kjor i nefndina.
AJ pvi leyti sem sameiginlegar almannavarnanefndir gera vidbragdsaztlanir parf enn fremur
ad gaeta ad pvi ad vidbragdsaaetlanirnar fai vidhlitandi stadfestingar videigandi sveitarstjorna,
sbr. 17. gr. almannavarnalaga. Skylda til ad leggja vidbragdsaatlun fyrir vidkomandi sveitar-
stjornir myndi, jafnvel pott slik fyrirmaeli vaeru ekki 1 17. gr. almannavarnalaga, lika leida beint
af sveitarstjornarlogum ef azetlunin faeli i sér skuldbindingu af halfu vidkomandi sveitarfélaga,
sbr. m.a. nanari fyrirmaeli sveitarstjornarlaga um abyrgd sveitarstjorna, um samvinnu sveitar-
félaga og um gerd flarhagsaaetlana sveitarfélaganna.

Vid upphaf kjortimabils sveitarstjorna a islandi 2018-2022 voru sveitarfélégin 72 talsins. T oktober
2020 tok gildi sameining sveitarfélaganna Borgarfjardarhreppur, Djipavogshreppur, Fljotsdals-
hérad og Seydisfjardarkaupstadur i Malaping, sbr. auglysingu nr. 658/2020. Med pessum sam-
einingum var fjoldi sveitarfélaganna kominn nidur i 69 og hélst pannig yfir pad timabil sem
greining nefndarinnar tekur til. Taka ma fram ad a medan a faraldrinum stod for vida fram
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undirbliningsvinna ad sameiningu sveitarfélaga, og kosningar um sameiningar foru einnig
fram pratt fyrir faraldurinn og i mai 2022 toku gildi fimm sameiningar til vidbotar (i peim 6llum
sameinudust tvo sveitarfélog i eitt). Sveitarfélégin eru ni 64 talsins.

Samkvaemt upplysingum a vef almannavarnadeildar rikislogreglustjora (almannavarnir.is)
sem nefndin kynnti sériagust 2022 eru almannavarnanefndirnar ni 21 talsins.

15.2. Almennt um hlutverk almannavarnanefnda

Hlutverki almannavarnanefnda er lyst i 10. gr. almannavarnalaga:

” ~Almannavarnanefndir mota stefnu og skipuleggja starf sitt ad almannavornum i héradi
i samraemi vid log pessi.

i umdaemum sinum vinna almannavarnanefndir ad gerd haettumats og vidbragdsaaetlana,
i samvinnu vid rikislogreglustjora, sbr. 16. gr. og videigandi logreglustjora.

Almannavarnanefndir skulu endurskoda haettumat og framkvaema profanir a vidbragds-
aaetlunum i samvinnu vid rikislogreglustjora og videigandi logreglustjora.”

Af pessu leidir ad almannavarnanefndir starfa fyrst og fremst ad undirbliningi almannavarna-
vidbragds, paer eru greinandi, skulu leitast vid ad greina ahaettur og vinna ad vidbragdsazetlunum.

Hlutverki almannavarnanefnda er einnig lyst i 16. gr. almannavarnalaga, sem fjallar um skyldu
sveitarfélaga til ad gera vidbragdsaaetlanir. bad akvaedi hljodar svo:

” ~Sveitarfelog, stofnanir a peirra vegum og videigandi logreglustjori skulu, i samvinnu vid rikis-
logreglustjora, kanna afallapol i umdami sinu. pa skulu almannavarnanefndir og videigandi
logreglustjori, i samvinnu vid rikislogreglustjora, gera vidbragdsaaetlun i samraemi vid haettu-
mat i umdaemi peirra. Efni vidbragdsaeetlana skal vera i samraemi vid 15. gr.

Almannavarnanefndum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd vidbragdsaaetlana. Hafi almanna-
varnanefndir verid sameinadar skal gerd sameiginleg vidbragdsaaetlun.

Rikislogreglustjori skal hafa yfirumsjon med samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna sameigin-
legrar haettu svo og pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera
vidbragdsaaetlun.”

parna kemur fram s0 skyra regla ad almannavarnarnefndir ,skulu ... gera vidbragdsaaetlun
i samrami vid haettumat®”.

Tilvitnud lagafyrirmeeli lata po akvedna mikilveega hluti 6sagda. Hér skal sérstaklega bent
a tvo slik atridi. Hid fyrra er ad ekkert er maelt fyrir um pad i pessum lagaakvaedum hvada
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vidbragdsaaetlanir skal ad lagmarki vinna, heldur er nefndinni falid ad akveda pad sjalf,
i samvinnu vid rikislogreglustjora. Ad pessu atridi var einnig vikid i kafla 9.7. ad framan.

Seinna atridid er ad ekki er tekid af skarid um pad hvort vidbragdsazetlun sem almannavarna-
nefnd laetur vinna sé einnig eda jafnframt vidbragdsaaetlun viskomandi sveitarfélags eda
sveitarfélaga en a pad atridi getur sérstaklega reynt pegar almannavarnanefndir na yfir fleiri
sveitarfélog, eins og almennt er raunin. Vid fyrstu syn bendir akvaedid i 16. gr. laga um almanna-
varnir einmitt til pess ad sveitarfélog og stofnanir peirra skodi afallapol en ad pad sé sidan
almannavarnanefndarinnar ad vinna viobragdsaaetlanir.

i reglugerd nr. 323/2010, um efni og gerd vidbragdsaaetlana, er skyldan ordud med 68rum haetti,
en par segiri1. gr.

’ ,Einstok raduneyti, undirstofnanir peirra, sveitarfélog og stofnanir a peirra vegum skulu gera
vidbragdsaaetlun par sem gerd er grein fyrir vidbrogdum og adgerdum i almannavarnaastandi.
Almannavarnanefndir sveitarfélaganna skulu gera vidbragdsaztlanir sem na til umdaema
beirra og varda vidbrogd og adgerdir i samraemi vid haettumat umdaemisins.”

Eins og sést af tilvitnudu reglugerdarakvaedi er par baedi maelt fyrir um skyldu sveitarfélaga
og almannavarnanefnda til ad gera vidbragdsaeetlanir. Hvort i pvi felist rikari skyldan um gerd
vidbragdsaaetlana en leidir af 16. gr. laga um almannavarnir er 6ljost, ekki sist vegna pess ad
almannavarnanefndirnar eru nefndir a vegum sveitarfélaganna.

par sem framangreind fyrirmaeli i logum og reglugerd taka ekki med skyrum heetti af skarid
um pad hvada vidbragdsaaetlanir skuli vinna ad lagmarki ma aetla ad skyldan um pad hvada
vidbragdsaeetlanir skuli gera eigi ad radast af pvi haettumati sem fyrir liggur. Stundum geti ein
aaetlun almannavarnanefndar pvi dugad fyrir fleiri sveitarfélog, stundum sé rétt ad almanna-
varnanefnd geri fleiri datlanir og stundum purfi hvert sveitarfélag ad gera sérazetlanir til
vidbotar vid paer almennu aaetlanir sem almannavarnanefnd hefur unnid eda latid vinna.
Grundvollurinn ad pessari nidurstodu er sa ad almannavarnalog ganga Gt fra pvi ad gerd
vidbragdsaatlunar hverju sinni byggist a mati um mogulegar ahaettur og svo mati um pad
hvada azetlanir sé rétt ad gera vegna pessara ahaettupatta. Ef slikt mat og greiningar leida
iljos ad betra sé ad hafa eina vidbragdsaaetlun sem unnin er af sameiginlegri almannavar-
nanefnd fyrir fleiri sveitarfélog verdur ekki annad séd en ad sl nidurstada rimist innan ramma
laga og reglugerdar, en ef mat og greiningar leida i ljos ad betra sé ad vinna séraaetlanir fyrir
einstok sveitarfélog eda svaedi innan sveitarfélaga rimist pad einnig innan lagarammans.

Hvad sameiginlegar almannavarnanefndir ahraerir parf jafnframt ad hafa i huga ad sveitar-
félog bera samkvaemt [6gum hvert fyrir sig sjalfstaeda abyrgd a eigin verkefnum, stjornsyslu
og akvordunartoku, nema ad st abyrgd og stjornunarréttur hafi um einstok verkefni, med log-
maetum haetti, verid framseld annad. A pessu eru tvaer hlidar sem hafa parf i huga. Annars vegar
ad sveitarstjorn ber, hvad sem lidur almannavarnanefnd, eftir sem adur abyrgd a ad gerdar séu
videigandi vidbragdsaeetlanir fyrir starfsemi sveitarfélagsins, sbr. 16. gr. almannavarnalaga og
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7. 0g 8. gr. sveitarstjornarlaga. Ef haettumat leidir i [jos ad porf er a aatlun ber sveitarstjorn
abyrgd a ad videigandi aztlanir séu unnar i samraemi vid log. Og hins vegar ad almannavarna-
nefndir hafa hlutverk um ad vinna tiltekin verkefni, sem mikilvaegt er ad sé sinnt med réttum
heaetti, en pvi verkefni fylgja ekki rikar heimildir til ad skuldbinda einstok sveitarfélég innan
peirra umdaema, enda heyra almannavarnanefndirnar undir sveitarfélogin en ekki 6fugt. Ef
vidbragdsaaetlanir fela 1 sér slikar skuldbindingar af halfu einstakra sveitarfélaga, s.s. um
afingar, onnur vidbrogd eda fjaratlat, purfa paer almennt vidhlitandi stadfestingu videigandi
sveitarstjorna.

Hid sama getur eftir atvikum att vid ef i vidbragdsaaetlunum eda undirbiningi af halfu almanna-
varnanefnda reynir a skyldur eda hlutverk byggdasamlaga eda annarra logheimilla samstarfs-
adila sveitarfélaga innan umdamis nefndarinnar. Hér kynni t.d. ad reyna a samspil aztlana
vid skyldur og hlutverk Straeto bs., Sorpu bs., Orkuveitu Reykjavikur, byggdasamlaga sem sinna
velferdarpjonustu fyrir hond sveitarfélaga o.s.frv.

Rétt er einnig ad nefna ad par sem flest sveitarfélog landsins hafa sameiginlega almannavarna-
nefnd med 6dru eda 68rum sveitarfelogum ma aetla ad pad reyni umtalsvert a hlutverk rikis-
logreglustjora, sbr. 3. mgr. 16. gr. almannavarnarlaga, en eins og par segir er honum atlad ad
hafa ,yfirumsjon med samvinnu einstakra sveitarfélaga vegna sameiginlegrar haettu svo og
pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera vidbragdsaaetlun®.

Eins og vikid var ad hér ad framan er hlutverk almannavarnanefnda fyrst og fremst ad greina
haettur og vinna ad gerd vidbragdsaaetlana. Almannavarnalog gera rad fyrir ad i almannavarna-
astandi sé styring almannavarnavidbragds i héradi a hendi svonefndra adgerdastjorna, undir
stjorn logreglustjora, en ekki a hendi almannavarnanefndanna. i pessu birtist akvedin l6g-
bundin verkefnaskipting a milli almannavarnanefnda og adgerdastjorna.

15.3. Verkefnaskipting a milli
almannavarnanefndar og adgerdastjornar

Eins og vikid var ad hér ad framan leidir af 10. og 16. gr. almannavarnalaga ad hlutverk almanna-
varnanefndanna er ad greina haettur og vinna ad gerd vidbragdsaaetlana. I almannavarna-
astandi er styring almannavarnavidbragds i héradi hins vegar a hendi logreglustjora og svo-
nefndra adgerdastjorna, sbr. 11. gr. laganna, en ekki & hendi almannavarnanefndanna. i pessu
birtist akvedin logbundin verkefnaskipting a milli almannavarnanefnda og adgerdastjorna.

i hinni logbundnu verkefnaskiptingu milli almannavarnanefnda og adgerdastjorna i héradi
felst ekki ad almannavarnanefndir skuli ekki funda i almannavarnaastandi. bvert a moti getur
verid rik porf a sliku, s.s. ef vinna a ad uppfaerslu vidbragdsaatlana eda samhafa eda undir-
bla sambaerilega paetti. En l6g um almannavarnir skilja um lei® a milli almannavarnanefnda
og adgerdastjornar. Stjorn adgerda i almannavarnaastandi er ekki hja almannavarnanefndum.
Eina sjaanlega undantekningin fra pvi kemur fram i 1. mgr. 19. gr. almannavarnalaga par sem
radgert er ad logreglustjori geti kvatt einstaklinga til borgaralegrar pjonustu ad fenginni
tillogu almannavarnanefndar eda rikislogreglustjora. Meginlinan er samkvaemt pessu skyr um
verkefnaskiptingu a milli almannavarnanefnda og adgerdastjorna.
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T vissum tilvikum getur po jafnvel pessi almenna lina ordid 6skyr. i pvi sambandi ma benda a
ad pad er loghundid ad vidkomandi logreglustjori eigi saeti i almannavarnanefnd. Logreglustjori,
sem fer med stjorn adgerda i héradi i almannavarnaastandi, kann i akvednum tilvikum ad
vilja nota nefndina til annars konar samrads eda samhaefingar heldur en hann naer fram med
adgerdastjorn. Fundir almannavarnanefnda i almannavarnaastandi geta pvi verid gagnlegir
fyrir logreglustjora til ad koma skilabodum um adgerdir aleidis og til ad fa fleiri ad bordinu
ivissum tilvikum. Enn fremur er l6gbundid ad einn af fulltrGum i adgerdastjorn getur verid
fulltrdi ar almannavarnanefndinni, sbr. 11. gr. almannavarnalaga. bad getur a pessum grund-
velli gerst ad logreglustjori leitist vid ad fa almannavarnanefnd til ad sinna afmorkudum
verkefnum sem varda almannavarnavidbragdid. pa getur jafnframt verid ad pad sé mjott bilid
a milli undirblnings og skipulags annars vegar, sem almannavarnanefnd sinnir samkvaemt
logum, og svo adgerdastjornar hins vegar. En hvad sem pvi lidur er meginlinan samkvamt
l6gunum skyr. Almannavarnanefndir koma ekki i stad adgerdastjorna samkvaemt logum. Og
almennt er mikilvaegt ad pessari verkaskiptingu sé fylgt, pannig ad ekki komi t.d. upp vafi um
lagaheimildir eda vafi um gildi upplysinga, tilmala eda leidbeininga. Slikur vafi gaeti t.d. komid
upp ef almannavarnanefnd gaefi Gt leidbeiningar um tiltekna samhaefingu i almannavarnavid-
bragdi sem hefdi att ad stafa fra adgerdastjorn.

15.4. Innra starfsskipulag almannavarnanefnda
og heimild til ad setja a fot undirnefndir

Almannavarnanefndir eru stjornsyslunefndir sem fyrr segir. Almannavarnanefndir eru kjornar af
vidkomandi sveitarstjornum og i peim skulu eiga saeti kjornir sveitarstjornarfulltraar, logreglu-
stjori og peir fulltriar sveitarstjorna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins
almenna borgara, sbr. 9. gr. laga um almannavarnir. bessi fyrirmali um ad almannavarna-
nefndir séu skipadar fleiri fulltrGum og hvadan peir fulltrdar skuli koma standa i samhengi vid
pad hvert hlutverk peirra er, sbr. 10. og 16. gr. somu laga. Med 6drum ordum hefur loggjafinn,
med fyrirmaelum um skipan almannavarnanefnda, leitast vid ad tryggja ad pegar almannavarna-
nefndir halda fundi og taka akvardanir komi raddir pessara adila (fulltria i nefndinni) ad bordinu.

Almannavarnanefndir velja sjalfar eigin formann og varaformann. Samkvaemt almennum
reglum, sbr. einnig 1. mgr. 19. gr. og 2. mgr. 52. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, styrir for-
madurinn fundum nefndarinnar. Pad er almennt einnig a abyrgd formannsins ad boda fundi
nefndarinnar med dagskra og videigandi fylgigognum, sbr. til hlidsjonar 15. gr. og 2. mgr. 52.
gr.somu laga, nema nefndin hafi falid 6érum petta hlutverk. Ad 6dru leyti hefur formadur
ekki adrar valdheimildir en adrir nefndarmenn og afl atkvaeda raedur Grslitum mala, sbr. 17. gr.
sveitarstjornarlaganna.

Samkvaemt almannavarnalégum geta vidkomandi sveitarfélog akvedid ad rada starfsmann
fyrir almannavarnanefndir. Starfsmadurinn tekur ekki yfir ofangreind hlutverk nefndarinnar
eda formanns hennar ad 6llu jofnu, en hefur ad jafnadi pad hlutverk ad undirbda storf nefndar-
innar, undirbla fundi hennar og eftir atvikum ad framkvaema paer akvardanir sem nefndin he-
fur tekid. Umfang almannavarnanefndarstarfsins, hvort almannavarnanefnd starfar a grund-
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velli sérstakra fljarheimilda og hvort hin hefur starfsmann eda starfsmenn veltur
a fljarveitingum vidkomandi sveitarstjornar eda sveitarstjorna.

i almennum stjornsyslurétti og i sveitarstjornarrétti gilda paer almennu reglur um valdframsal
ad nefndir geti adeins i takmorkudum meeli falid 08rum ad fara med valdheimildir sinar til ad
taka paer stjornvaldsakvardanir sem paer eiga ad standa ad i samrami vid [6g, nema slikt
valdframsal sé sérstaklega leyft med [6gum.®¢ A grundvelli almennra 6skradra reglna geti
stjornsyslunefndir po sett upp afmarkadar undirnefndir sem falid er ad undirbta mal fyrir
adalnefndina.®® Grunnrokin fyrir pessu eru pau ad tilgangurinn med pvi ad setja a fot stjorn-
syslunefndir og fela peim med logum tilteknar valdheimildir til ad taka akvardanir sé almennt
sa ad tryggja patttoku fleiri einstaklinga sem bdi ad mismunandi sérfraedipekkingu eda séu
fulltrGar mismunandi hagsmuna. Ef nefndir fela 68rum ad klara mal fyrir sina hond er almennt
vikid fra pessum tilgangi nefndarinnar sem slikrar.

Augljost er ad undirnefndir almannavarnanefndar geta heldur ekki tekid ad sér verkefni sem
almannavarnanefnd sjalf hefur ekki heimild til ad sinna, nema slikt sé sérstaklega logakvedid.
Undirnefndir almannavarnanefnda geta pvi t.d. ekki fremur en almannavarnanefnd sjalf
gengid inn a verksvid adgerdastjornar i héradi.

bessar almennu reglur um valdframsal geta einnig komid til sogunnar i fleiri tegundum akvardana
en stjornvaldsakvordunum. Ef [0g gera rad fyrir ad almannavarnanefndir fari med tilteknar
valdheimildir til ad taka akvardanir geta nefndirnar almennt ekki falid undirnefndum sinum
ad taka viokomandi akvardanir fyrir sina hond, s.s. ef nefndin tladi ad afgreida endanlega
tilteknar azetlanir um rekstur og fjarheimildir eda um stadfestingu tiltekinna vidbragdsaazetlana.
Almannavarnanefndirnar geta hins vegar sett upp undirnefndir og starfshopa til ad undirbda
slikar akvardanir og til ad sinna tilteknum framkvamdarlegum atridum eins og skipulagi og
undirbiningi pess ad vidbragdsazetlanir séu efdar svo deemi sé tekid."*°

15.5. Daemi; tvaer almannavarnanefndir
i Covid-19 faraldrinum

15.5.1. Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins

Adild ad almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins eiga sveitarfélogin Reykjavikurborg,
Gardabaer, Hafnarflardarbaer, Kopavogsbhaer, Kjosarhreppur, Mosfellsbaer og Seltjarnarnesbaer.
Nefndin er skipud framkvamdastjornum adildarsveitarfélaganna auk eins kjorins fulltria fra
hverju peirra. I nefndinni sitja logreglustjori héfudborgarsveedisins og slokkvilidsstjori Slokkvi-
lids hofudborgarsvaedisins. Sa sidastnefndi er einnig framkvaemdastjori almannavarnanefndarinnar.
i nefndinni eru ad auki aheyrnarfulltriar fra Slysavarnafélaginu Landsbjérgu og Rauda krossinum
aislandi.

98 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur (2013), bls. 234 og 235.
99 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur (2013), bls. 234.

190 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur (2014), umfidllun i nedanmalsgrein bls. 120-121.
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Umdami pessarar almannavarnanefndar er hid sama og umdami logreglustjorans a hofud-
borgarsvaedinu.

Adsetur nefndarinnar er hja Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins bs. ad Skogarhlid 14 i Reykjavik.
i sama hisi er einnig adaladsetur samhafingar- og stjornstédvar almannavarna, pott peir
hlutar hisnaedisins sem hvor adili notar séu adskildir.

Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins hefur tekid patt i eda latid vinna allnokkrar
vidbragdsaaetlanir. Hér ma nefna:

Vidbragdsaaetlun vegna sjoslyss. Farpegaskip vid hafnir hofudborgarsvaedisins, Utg. 12.5.2016"
Flugslysaaaetlun fyrir Reykjavikurflugvoll, dtg. 17.11.2017"2
Vidbragdsaaetlun fyrir Hvalfjardargogn, (drég) Gtg. 1.10.201803

Rymingaraaetlun fyrir h6fudborgarsvaedid, Gtg. 6.12.2019'

Vidbragdsaaetlun vegna hopslysa a héfudborgarsvaedinu, (drég 1.0) Gtg. 19.6.20207

pa visar almannavarnanefndin a vefsvaedi sinu einnig til landsdekkandi aztlana sem hin
fylgist med:

Landsaeaetlun um soéttvarnir hafna og skipa, Gtg. i jali 20170
Landsaaetlun um sottvarnir alpjodaflugvalla, Gtg. i jantar 20187

Landsaatlun CBRNE - Lydheilsa, Gtg. i jantar 20208

Landsaeatlun vegna heimsfaraldurs, Gtg. i mai 2020"°

Azetlun um mottoku sjiklinga i heimsfaraldri, dtg. i nov. 2020™°

i febriiar 2019 gaf almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins Gt sérstaka starfsazetlun 2019-
2022. T aaetluninni kemur fram ad hin gildi fyrir ,nGverandi kjértimabil sveitarfélaga sem lykur
arid 2022 1 pessari starfsaaetlun kemur fram azetlun um gerd vidbragdsaeetlana, uppfaerslur

101 Rikislogreglustjori, l6greglustjorinn & hofudborgarsvaedinu, almannavarnanefnd héfudborgarsvaedisins og
Landhelgisgasla islands: Vidbragdsaeetlun vegna sjoslyss: Farpegaskip vid hafnir héfudborgarsvaedisins (2016).

192 Rikislogreglustjori, l6greglustjorinn a hofudborgarsvaedinu, almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins og Isavia:
Flugslysaazetlun fyrir Reykjavikurflugvoll (2017).

103 Rikislogreglustjori, l6greglustjorinn a hofudborgarsvaedinu, almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins
og Vegagerdin: Vidbragdsaaetlun fyrir Hvalfiardargong (drég 3.0) (2013).

104 Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins, logreglustjorinn & héfudborgarsvaedinu og rikislogreglustjori:
Rymingaraaetlun fyrir h6fudborgarsvaedid (2019).

195 Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins, logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu og rikislogreglustjori:
Vidbragdsaeetlun vegna hopslysa a hofudborgarsvaedinu (drég 1.0) (2020).

106 Rikislogreglustjori og sottvarnalaeknir: Sottvarnir hafna og skipa: Landsaaetlun (2017).

197 sgttvarnalaeknir, Isavia og almannavarnadeild rikislégreglustjora: Séttvarnir alpjodaflugvalla: Landsazetlun (2018).

198 sgttvarnalaeknir og almannavarnadeild rikislogreglustjora: Landsaaetlun CBRNE - Lydheilsa (2020). Med audkenninu
CBRNE er visad til astedna heilsufarsvanda eda 6gnar, sem leidir til vidbragdsins sem gripa parf til. C = Chemical, B =
Biological, eda syklar, RN = Radiological, Nuclear og E = explosives.

199 sama heimild.

10 Almannavarnanefnd héfudborgarsvaedisins: Starfsazetlun almannavarnanefndar héfudborgarsvaedisins 2019-2022 (2019).
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https://vefur.shs.is/wp-content/uploads/2021/08/Faxafloi_utgafa_1.12052016-1.pdf
https://vefur.shs.is/wp-content/uploads/2021/08/Flug-Reykjavik-2018-net-1.pdf
https://vefur.shs.is/wp-content/uploads/2021/08/Jardgong_hvalf__2018-a-netinu-1.pdf
https://vefur.shs.is/wp-content/uploads/2021/08/Rymingaraaetlun-Hbs-1.0-20.11.19-5.pdf
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https://vefur.shs.is/wp-content/uploads/2021/07/Starfsaaetlun-AHS-2019-2022.pdf
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a azetlunum og aatlun um afingar einstakra aztlana. bar a medal kemur fram ad a kjortima-
bilinu purfi ad vinna vidbragdsaaetlun sveitarfélaganna sem eiga adild ad nefndinni. Nanar
tiltekid kemur fram undir kaflanum ,Verkefni“ i starfsaatluninni ad medal aztlana sem purfi
ad vinna sé ,Vidbragdsaaetlun sveitarfélaganna, neydarstjornir“.™

Eins og vikid var ad ad framan gera log um almannavarnir ekki rad fyrir pvi ad almannavarna-
nefndir styri almannavarnavidbragdi. Sa pattur er a hendi logreglustjora og adgerdastjorna,
og svo ber hver og einn afram abyrgd a sinum verkefnum og framkvaemd peirra pratt fyrir
almannavarnaastand, par a medal vidkomandi stjornvold, i samraemi vid svidsabyrgdarreglu.

i Covid-19 faraldrinum opnadi almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins sérstaka upplysinga-
sidu vegna Covid-19. A pvi vefsvaedi er m.a. ad finna safn peirra leidbeininga og upplysinga
sem almannavarnadeild hofudborgarsvaedisins sendi a sveitarfélog og stofnanir og fyrirtaeki
a peirra vegum vegna Covid-19. bessar upplysingar og skjol hafa an vafa verid mjog gagnleg
og audveldad framkvamd margra stofnana sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu a sinum
verkefnum undir krefjandi adstaedum. En hér parf lika ad halda pvi til haga ad i sumum pessara
gagna kemur ekki skyrlega fram hver gaf pau Gt eda hver sampykkti pau. Stundum er tilgreint
ad upplysingarnar sem um raedir komi fra rikislogreglustjora eda sottvarnalaekni en stundum
vantar slika tilgreiningu og deemi eru um ad paer séu merktar almannavérnum hofudborgar-
svaedisins, an pess po ad nein slik stofnun sé i reynd til."? pa er heldur ekki i alveg 6llum
tilvikum gerdur skyr greinarmunur a leidbeiningum og bindandi reglum. bar sem gognin eru
birt a heimasidu almannavarnanefndarinnar ma skilja pad sem svo ad a.m.k. sum peirra séu
gefin Gt af almannavarnanefndinni sjalfri. bad var po ekki hlutverk almannavarnanefndarinnar
samkvaemt logum ad standa ad slikum tilmaelum um einstakar Gtfaerslur a starfsemi eda
verkefnum i almannavarnaastandi.

Undir almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins starfar sérstakt framkvamdarad almanna-
varnanefndarinnar, sem skipad er somu fulltrGum og stjorn Slokkvilids hofudborgarsvaedisins.
i pessu framkveemdaradi sitja allir framkvaemdastjorar vidkomandi sveitarfélaga, p.e. baejar-
stjorarnir a hofudborgarsvaedinu og borgarstjori. Framkvaemdaradid fundadi reglulega

i faraldrinum vegna Covid-19. | fundargerd radsins fra 6. mars 2020 segir t.d. svo:

” ,Fostudaginn 6. mars var haldinn 189. stjornarfundur Slokkvilids hofudborgarsvaedisins bs.,
en stjorn SHS er jafnframt framkvaemdarad almannavarnanefndar hofudborgarsvadisins.
Fundurinn var haldinn i Skogarhlid 14 og hofst kl. 08:00.

Vidstaddir voru Dagur B. Eggertsson, Asgerdur Halldorsdottir, Gunnar Einarsson, Rosa Gudbjarts-
dottir, Armann Kr. Olafsson og Haraldur Sverrisson.

Jafnframt satu fundinn Jon Vidar Matthiasson slokkvilidsstjori, Birgir Finnsson, varaslokkvi-
lidsstjori, Sigridur Bjork Gudjonsdottir, logreglustjori a hofudborgarsvaedinu, bora Kristin
Asgeirsdottir, almannavornum héfudborgarsvaedisins og Pall Bjorgvin Gudmundsson fra SSH.

Fundarstjori var Dagur B. Eggertsson. Fundarritari var Birgir Finnsson.

" sama heimild, bls. 8.

2 5j4 t.d. Almannavarnir héfudborgarsvaedisins: Leidbeiningar fyrir iprottamannvirki (2021).
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’ ’ betta gerdist:

1. Framkvamdarad almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins. Fundurinn er bodadur
a grundvelli framkvaemdarads almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins, en stjorn
SHS gegnir jafnframt pvi hlutverki. Auk radsins gegna slokkvilidsstjori og logreglustjori
hlutverki med framkvamdaradinu. Afgreidsla: Kynning.

2. Covid 19, kéronaveiran. Farid yfir stoduna og upplysingaflaedid. Fundir hafa verid bodadir

i framkvaemdaradinu vikulega naestu vikur. Afgreidsla: Kynning.”

Fundir fara reglulega fram i framkvaemdaradinu a naestu vikum a eftir. Vid gerd skyrslunnar
kannadi nefndin 40 fyrstu fundargerdir framkvaemdaradsins fra og med 6. mars 2020. | naer
Ollum tilvikum virdast Covid-tengd malefni hafa verid tekin upp til kynningar og umraedu en
ekki til afgreidslu.

Af fundargerdum verdur ekki séd ad radid hafi almennt tekid akvardanir um breytingar a via-
bragdsasetlunum, um breytt vidbragd vegna Covid-19 eda sambaerilega paetti. A petta er bent
af tveimur astaedum. i fyrsta lagi verdur ad ganga Ut fra pvi ad framkveemdaradid geti almennt
ekki tekid akvardanir fyrir hond almannavarnanefndar, pott pad geti undirbGid mal fyrir hana.
Til pess hefur pad ekki lagaheimildir.  68ru lagi vegna pess ad pad er almennt hvorki hlutverk
almannavarnanefnda né undirnefnda peirra ad styra samhafingu adgerda i almannavarna-
astandi, heldur fellur pad i hlut adgerdastjorna og logreglustjora.

i pessu sambandi verdur p6 jafnframt med skyrum haetti ad halda til haga ad hvert sveitar-
félag fyrir sig bar, pratt fyrir almannavarnaastand, abyrgd a eigin verkefnum i samraemi vid
svidsabyrgdarreglu. | framkvaemdaradinu satu framkvamdastjorar viskomandi sveitarfélaga,
og peir hofdu sem slikir tilteknar valdheimildir til stjornunar innan sinna sveitarfélaga, hver
fyrir sig. Framkvaemdaradid gat eftir atvikum verid vettvangur fyrir pessa adila til ad samraeema
tilteknar adgerdir innan hofudborgarsvaedisins. En valdio til pessara akvardana var pa eftir
sem adur hja peim en ekki framkveemdaradinu pott par geeti farid fram samrad sem sidan
leiddi til samraemdra akvardana heima i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Hvad vardar patt adgerdastjornar i héradi verdur ad taka fram ad a morgum og jafnvel flestum
fundum framkvaemdaradsins virdist hafa setid fulltrii fra logreglustjoranum a hofudborgar-
svaedinu eda logreglustjorinn sjalfur. Slokkvilidsstjorinn a hofudborgarsvaedinu, sem sat alla
fundi framkvaemdaradsins, atti einnig saeti i adgerdastjorn hofudborgarsvaedisins. Samraeming
og samhaefing a milli pessara tveggja nefnda (framkvaemdarads almannavarna-nefndarinnar
og adgerdastjornar a hofudborgarsvaedinu) var pvi an vafa mikil, enda verdur ekki annad séd
en ad samhaefing adgerda hja sveitarfelogunum a hofudborgarsvaedinu hafi almennt gengid vel.
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15.5.2. Almannavarnanefnd Austurlands

i upphafi faraldurs attu adild ad almannavarnanefnd Austurlands sveitarfélégin Vopnafjardar-
hreppur, Fljotsdalshérad, Borgarfijardarhreppur, Fljotsdalshreppur, Seydisfiardarkaupstadur,
Fjardabyggd og Djupavogshreppur. A sidari hluta arsins 2020 sameinudust sveitarfélogin Borgar-
flardarhreppur, Djupavogshreppur, Fljotsdalshérad, og Seydisfjardarkaupstadur i sveitar-
félagid Malaping. Adild ad almannavarnanefndinni eiga pvi na fijogur sveitarfélog. Umdaemi
pessarar almannavarnanefndar er hid sama og logreglustjorans a Austurlandi.

Fyrir liggur ad 1 byrjun faraldursins voru haldnir tidir fundir almannavarnanefndarinnar. bann
31.jantar 2020 virdist fyrsti fundurinn haldinn, i tilefni pess ad pa hafai rikislogreglustjori lyst
yfir ovissustigi vegna Covid-19. Til pessa fundar voru bodadir fulltraar Gr nefndinni en einnig
tilteknir eda mogulegir vidbragdsadilar, par a medal var umdaemislaeknir sottvarna sem lysti
fyrir fundinum stodu faraldursins, haettumati vegna hans og vidbrogdum Heilbrigdisstofnunar
Austurlands. i fundargerd pessa fundar er m.a. bokad eftirfarandi:

” ,Bodleidir purfa ad vera skyrar og akvedid ad koma a adgerdastjorn sem i sitji logreglan og
Pétur Heimisson umdamisstjori sottvarna. bPau veita upplysingar s.s. til fjolmidla, kanna med
einangrunarstad a Austurlandi, hafa samband vid Rauda krossinn par sem enginn fulltrai fra
beim er a pessum fundi, en samtokin mikilveegur samstarfsadili komi til adgerda og athuga
med stodu sottvarnabinadar a svaedinu.”

i vidtali sem nefndin tok vid Margréti Mariu Sigurdardottur, logreglustjora a Austurlandi, og
Kristjan Olaf Gudnason, yfirldgreglupjon vid sama embaetti, kom fram ad & umraeddum fundi
hefdi adgerdastjorn verid komid a og ad par veeri att vid adgerdastjorn samkvaemt almanna-
varnalégum (Margrét Maria Sigurdardottir og Kristjan Olafur Gudnason, 13. jini 2022).

Almannavarnanefndin fundadi oft fyrstu vikurnar i faraldrinum. I fundargerd fra 7. febriar 2020
kemur fram ad fulltri fra brunavornum Austurlands hafi tekid ad sér ad meta hisnaedi sem
kaemi til greina fyrir sykta og Gtsetta, ad fulltrdi Gr almannavarnanefnd fra Seydisfirdi auk
fulltrda a fundinum fra Tollgaeslunni og logreglunni hefdi tekid ad sér ad undirbla ad koma
upplysingum um Covid-19 til farpega og ahafnar Norranu eda flugvéla sem og ad setja upp
svidsmyndir og greina moguleg vidbrogd ef veikir farpegar keemu med ferjunni. ba kemur fram
i fundargerdinni ad allir hafi verid upplystir um pad hvert skyldi leita eftir birgdum. Sambaeri-
legir fundir eru haldnir i almannavarnanefndinni 17. febriar, 24. febrlar, 2. mars, 9. mars og 16.
mars og afram reglulega og med stuttu millibili naestu vikur par a eftir.

Af fundargerdunum er ljost ad par er fljallad um samhaefingu vidbragda, par er dreift upplysingum
sem fram koma a reglulegum upplysingafundum sottvarnalaeknis og fulltria Gr Samhaefingar-
og stjornstod almannavarna med umdamislaekni sottvarna og logreglustjorum, umdaemis-
laeknir sottvarna gerir grein fyrir stodu innan umdamisins og parna inn koma einnig upplysingar
fra Heilbrigdisstofnun Austurlands. A fundum nefndarinnar er fjallad um greiningu a vidfangs-
efnum sem parf ad bregdast vid, um mogulegar ahattur og farid yfir hver sinnir hvada paetti
eda adgero.
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i fundargerd 16. mars eru t.d. pessar bokanir:

” »3. Samkomur/samkomubann (Baejar-/sveitarstjorar)
a. Hvernig gengur pad?
i. Engar upplysingar adrar en pad gangi snurdulaust fyrir sig.
b. Hvad pydir pad fyrir okkar vidbrogd og skipulag
i. Aldradir - einangrun
1. Allar sveitarstjornir vinna ad pvi ad tryggja pjonustu vid aldrada [...]

2. HSA med petta i skodun einnig gegnum tengslanet sitt, m.a. féelagspjonustu,
svo koma megi i veg fyrir pjonusturof. Virdumst pvi i agaetri stodu.

i. Ungmenni - einangrun, - brottfall

1. Unnid ad skipulagi a ollum svaedum, skyrist betur pegar a lidur og rykid fer ad
setjast hvar helst kreppir ad. Redum a naesta fundi.”

»4. BUnadur og leidbeiningar til handa slokkvilidum/sjakraflutningamonnum a minni stodum
bar sem einungis er bakvakt / 6rofinn rekstur (Haraldur.)

a. Ahyggijur peirra kynntar sem ekki sinna slokkvilidsstorfum og sjakraflutningum sem
adalstarfi. Kalla eftir leidbeiningunum vegna veirunnar. HGE og Bl skoda.

i. Sendar leidbeiningar til starfsmanna sem tryggja eiga orofinn rekstur. baer sendar
afram til fundarmanna.

ii. Fleiri hafa unnid ad svipudu skipulagi, m.a. slokkvilidid i Fjardabyggd.

1. 1. Kynnt, - fundarmenn hvattir til ad leita upplysinga hver hja 68rum um pad
hvernig petta er gert, laera hver af 68rum. (Best practice!)*

,5. Onnur mal

a. Myndifijolmidlum af veirunni yfir Austurlandi. Hefur vakid otta hja bérnum a svaedinu.
Fjolmidlafulltrai Fjardabyggdar beitt sér en vidbrogs litil.

i. KOG kannar moguleikann a ad almannavarnadeild RLS beiti sér gagnvart fjslmidlum
b. Landsbhjorg (reett vid SZ eftir fund)

i. Bydur fram krafta sina vid ad koma matvoru til peirra sem hollum feeti standa og
eigaierfidleikum med slikt.”

Efni pessarar fundargerdar er mjog lysandi um pau atridi sem tekin voru til reglulegrar
umfjollunar i flestum hérudum landsins, jafnvel allt i gegnum Covid-19 faraldurinn, og er um
leid lysandi fyrir pad mikla starf sem var unnid i héradi, vid kortlagningu vidfangsefna og
um adgerdir. betta starf og utanumhald um pad var einnig, likt og a Austurlandi, almennt vel
skipulagt og skjalad. En efnid er lika tekid hér upp af pvi ad af pvi ma draga pa alyktun ad
almannavarnanefndin hafi, a.m.k. i byrjun faraldursins, ad sumu leyti i reynd unnid eins og
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adgerdastjorn i almannavarnaastandi. En um pad verdur po ekki alveg fullyrt. baer adgerdir
sem nefndin raedst i og flallar um a fundum sinum ma jafnframt flokka sem vidbinad vid
afalli, p.e. pa sem lid i greiningu adstaedna og gerd azetlana um vidbrogd. A pvi timabili pegar
nefndin fundadi 6rast voru ekki komin upp smit a Austurlandi. Eftir pvi sem a leid vard hlut-
verk adgerdastjornarinnar meira, en fundir almannavarnanefndarinnar urdu meira til ad dreifa
almennum upplysingum, og timi a milli peirra for allt upp 7 einn manud (Margrét Maria Sigurdar-
dottir og Kristjan Olafur Gudnason, 13. jini 2022).

Adgerdastjornin starfadi sem fyrr segir fra adurnefndum fundi almannavarnanefndarinnar
31.jantar 2020 og samanstod i upphafi af fulltrGum logreglunnar og Heilbrigdisstofnunar
Austurlands. T télvuposti yfirldgreglupjons til almannavarnanefndarinnar 20. mars 2020 kemur
fram ad akvedid hafi verid ad steekka adgerdastjorn. (Einnig er visad i télvupostinn i kafla 14
ad framan). i honum segir svo:

” ,Adstaedur hafa breyst hratt sidustu daga med sextiu og prja einstaklinga i sottkvi a svaedinu
og samkomubann til vidbotar. Hvorutveggja setur prysting a félagspjonustur sveitarfélaga sér
i lagi og mogulega Rauda krossinn, hugsanlega Landsbjorg a sidari stigum.

Af pessum sokum hefur verid akvedid ad staekka adgerdastjorn Almannavarnanefndar sem
fundad hefur nanast daglega badi formlega og 6formlega.

Hn verdi pa skipud, auk fulltria logreglu og HSA sem par hafa verid fra upphafi, fulltrdum
sveitarfélaganna Fljotsdalshérads og Fjardabyggdar og Rauda krossinum. Fljotsdalshérad
myndi og fulltria Djapavogs, Vopnafjardar, Seydisflardar og Borgarfjardar eystri par sem
félagspjonusta Fljotsdalshérads sinnir pessum sveitarfélogum einnig.

Fundur verdur bodadur i dag klukkan prji par sem farid verdur yfir stoduna, hvar helst kreppir
og hvada lausnir eru i bodi.”

Almannavarnanefnd Austurlands setti ekki upp sérstakt vefsvaedi eins og almannavarnanefnd
hofudborgarsvaedisins. En fréttatilkynningar voru tidar, birtar a Facebook-sidu logreglustjora-
embaettisins og sendar til Austurfréttar og ROV (Margrét Maria Sigurdardottir og Kristjan Olafur
Gudnason, 13. jani 2022). Fréttatilkynningarnar voru langflestar birtar i nafni adgerdastjornar

a Austurlandi en deemi eru einnig um fréttatilkynningar sem birtar voru i nafni almannavarna-
nefndarinnar. Sem deemi ma nefna fréttatilkynningu dags. 23. mars 2020:

” »Almannavarnanefnd Austurlands er kunnugt um ad a medal ibGa a sér stad umrada um pad
hvort loka skuli Austurland af i sottvarnaskyni. Af peim sokum upplysir nefndin ad um petta
atridi hefur hin att samradsfund med porolfi Gudnasyni sottvarnalaekni og Vidi Reynissyni
yfirlogreglupjoni almannavarnadeildar rikislogreglustjorans. A fundinum var farid vandlega
yfir kosti og galla slikrar lokunar. Ad vel athugudu mali er pad mat sottvarnalaeknis ad lokun
bjoni ekki tilgangi sinum fremur en ad loka landinu ollu. Pad muni fremur fresta vandanum en
leysa hann enda ovist pa hversu lengi landshlutinn yrdi ad vera lokadur.
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” Aréttad er ad enn hefur ekki ordid vart smits a Austurlandi po liklegt megi telja ad til pess
komi. bau rad sem gripid hefur verid til pykja pvi hafa dugad vel og ibGar sem fyrr hvattir til
ad fylgja leidbeiningum sottvarnalaeknis T hvivetna.“

3 Logreglan.is: ,Tilkynning fra Almannavarnanefnd Austurlands®, 23. mars 2020.
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16. Rikisstjornin
og samhaefing raduneyta

16.1. Inngangur

Stjornarrad Islands er samheiti yfir rikisstjornina, radherrana, raduneytin og starfsmenn peirra.
Heildarlég um Stjornarrad islands nr. 115/2011 toku gildi i september ari® 2011 og i peim er
byggt a peim meginreglum um st6du radherra i stjornsyslukerfinu sem gerd var grein fyrir hér
ad framan i kafla 7.3, enda eru peer leiddar af stjornskipuninni og verdur ekki fra peim vikid an
breytinga a stjornarskra.

Hver radherra ber abyrgd a peim malaflokkum sem honum eru falin med forsetadrskurdi, sbr.
15. gr. stjornarskrar og l6g um Stjornarrad islands. Hver radherra fer jafnframt med yfirstjorn
peirra malaflokka sem hann ber abyrgd a.

Likt og rakid var i koflum 7.3 og 7.4 getur abyrgd og hlutverk radherra leitt af sér ad hann purfi
ad tryggja videigandi skipulag peirrar stjornsyslu (peirra malaflokka) sem undir hann heyrir,
baedi um upplysingagjof, greiningar og videigandi radstafanir og akvardanir, sbr. 12.-14. gr. laga
nr.115/2011 um Stjornarrad Islands.

Til ad stjornsysla malaflokka hvers radherra sé i réttu horfi kann hann mogulega einnig ad
purfa ad eiga videigandi samskipti vid Alpingi og leggja fram videigandi tillogur a pinginu.™
pannig getur hvilt a radherrum viss athafnaskylda, sbr. einnig ummaeli i domi Landsdoms fra
23. april 2012:

” LAf peim akvaedum laga nr. 4/1963, sem leggja refsingu vid athafnaleysi radherra, verdur
dregin s0 alyktun ad vid vissar adstaedur, svo sem ef haetta stedjar ad heill rikisins, sbr. b. lid
10. gr. laganna, hvili st stjornskipulega skylda a radherra sem a&dsta handhafa framkvaemdar-
valdsins a stjornsyslusvidi sinu, ad syna frumkvaedi og beita sér fyrir adgerdum til ad afstyra
slikri haettu.“™

bratt fyrir ad radherrar beri, hver og einn, abyrgd a sinum malaflokkum og hafi med hendi yfir-
stjorn peirra og geti purft ad tryggja virkni stjornsyslunnar baedi med samskiptum og skipulagi
vidkomandi raduneytis og undirstofnana og mogulega einnig med samskiptum vid Alpingi, pa
gerir islensk stjornskipan einnig rad fyrir samhaefingu og samvinnu milli raduneyta og radherra
pegar porf er a."®

Fyrir vidfangsefni pessarar skyrslu er pvi ekki naegjanlegt ad skoda uppbyggingu stjornkerfisins
og reglur um samhafingu og vidbrogd innan hvers malaflokks, s.s. a milli raduneytis og undir-
stofnana, heldur parf einnig ad skoda uppbyggingu stjornkerfisins og reglur um samhaefingu

pvert a malaflokka. Mikilvaegum paetti i lagareglum um pa samhaefingu var lyst i umfjéllun um

% Sigurdur Kari Arnason: ,Vold og abyrgd radherra“ (2013), bls. 271-334.
5 pémur Landsdéms i mali nr. 3/2011, 23. april 2012, bls. 330.

116 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 388-390 0g 394-397.
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sottvarnakerfid og almannavarnakerfid hér ad framan. En annar mikilvaegur pattur er reglur
sem gilda um samhaefingu stjornkerfisins a milli radherra og raduneyta.

Samrad milli radherra er baedi formlegt og 6formlegt. Hér verdur vikid ad helstu lagareglum
sem um petta gilda og framkvaemd peirra og pvi er hér ekki fjallad um 6formlegt samraa.

16.2. Samhaefing pvert a radherra og raduneyti

117. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad radherrafundi skuli halda um nymeeli i logum og um
mikilveeg stjornarmalefni. pa skal einnig halda radherrafund ef einhver radherra 6skar ad bera
par upp mal. Fundir radherra i skilningi pessa stjornarskrarakvaedis eru einnig nefndir rikis-
stjornarfundir, sbr. 6. gr. laga nr. 115/2011.""7

Skyldan til ad taka mal upp a rikisstjornarfundum, i pvi skyni ad tryggja samhaefingu og videigandi
akvardanir, hefur rika pydingu hvad vardar abyrgd einstakra radherra. i domi Landsdoms fra
23. april 2012 segir m.a. svo um pydingu reglunnar:

” . vard ekki eingongu til pess ad brotin veeri formregla, heldur studladi hin ad pvi ad ekki var
a vettvangi rikisstjornarinnar morkud politisk stefna til ad takast a vid pann mikla vanda, sem
akaerda hlaut ad vera ljos i febriar 2008. Ef slik stefna hefdi verid morkud og henni sidan fylgt
eftir a skipulegan hatt, par a medal af Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitinu, ma leida ad
bvi rok ad draga hefdi matt Gr pvi tjoni, sem hlaust af falli bankanna i byrjun oktober 2008.
Enn fremur er liklegt ad stjornvold hefdu pa verid betur undir pad bain ad taka afstédu til
beidni Glitnis banka hf. um flarhagsadstod i lok september 2008 pannig ad greida hefdi matt
Ur vanda pess banka a yfirvegadri hatt en gert var.“™

Reglur um rikisstjornarfundi eru nanar atfaerdar i ldgum nr. 115/2011, um Stjornarrad islands.
1. mgr. 6. gr. peirra laga segir svo:

” JRikisstjornarfundi skal halda um eftirfarandi mal:

1. Nymeeliilégum, p.e. lagafrumvorp sem radherrar hyggjast leggja fram a Alpingi sem
stjornarfrumvorp, og onnur malefni sem bera a upp fyrir forseta islands til stadfestingar,
b.m.t. tillégur til pingsalyktana.

2. Mikilveeg stjornarmalefni. Til mikilvaegra stjornarmalefna teljast t.d. reglugerdir og yfirlysingar
sem taldar eru fela i sér mikilveega stefnumorkun eda aherslubreytingar eda ef synt pykir
ad reglugerd eda yfirlysing geti haft ahrif a Gtgjold rikissjods umfram fjarheimildir eda a
efnahagsmal almennt. Til mikilvaegra stjornarmalefna teljast jafnframt m.a. upplysingar
um fundi sem radherrar eiga um mikilveeg malefni med adilum ar stjornkerfinu eda utan
bess eda pegar peim sem fulltrGum rikisstjornarinnar eru veittar mikilveegar upplysingar
eda kynnt mikilsverd malefni sem astaeda er til ad atla ad eigi erindi vid rikisstjornina
i heild sinni.

3. Onnur mal sem radherrar dska eftir ad bera par upp.”

7 sja til dom Landsdéms i malinu nr. 3/2011, 23. april 2012, bls. 331. Sja einnig Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur
2. (tg. (2021), bls. 394.

8 pomur Landsddms i mali nr. 3/2011, 23. april 2012, bls. 383.
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Skylda til ad taka mikilveeg stjornarmalefni upp i rikisstjorn hvilir a hverjum radherra fyrir sig,
en ekki einvordungu a forsaetisradherra, sbr. m.a. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 115/2011, par sem segir:
,Pott radherra hafi tekid mal upp i radherranefnd leysir pad hann ekki undan skyldu til ad
bera mal upp i rikisstjorn, sbr. 6. gr.”

Til skyringar um radherranefndir, sem visad er til i tilvitnudu lagaakvaedi, skal tekid fram ad
skv. 9. gr. laga nr. 115/2011 getur forsaetisradherra akvedid, med sampykki rikisstjornar, ad
skipa radherranefndir til ad fjalla um einstok mal eda malaflokka. 1 4. mgr. akvaedisins segir
b6 ad avallt skuli vera starfandi radherranefnd um rikisfjarmal og radherranefnd um efnahags-
mal. [ reglum nr. 791/2018, um starfshaetti rikisstjornar, kemur fram ad adur en mal séu tilkynnt
a dagskra rikisstjornar skuli ,leggja mat a pad hvort tilefni sé til ad pau komi til umfjéllunar

i radherranefndum sem starfandi eru“”

Radherranefndir hoféu umtalsverda pydingu i Covid-19 faraldrinum, en nanar er ad storfum
peirra vikid i kafla 16.4.

Radstafanir sem radherrar bera upp i rikisstjorn a grunni 17. gr. stjornarskrar og 6. gr. laga um
Stjornarrad Islands eru oft adeins bornar par upp til kynningar. pott peer séu stundum bornar
undir atkvaedi gilda po ekki sérstakar reglur um pad hvenaer slikt skuli gert - nema i peim
orfau tilvikum sem rikisstjornin sjalf fer sem heildstaed nefnd med akvordunarvald. Almenna
reglan er ad hver radherra ber abyrgd a sinum stjornarmalefnum. Hver radherra fyrir sig gefur
t.d. 0t paer reglugerdir sem log fela honum ad setja. Pott hann kynni efni peirra a rikisstjornar-
fundi er pad po ekki rikisstjornin sem akvedur reglugerdina eda setur hana, heldur radherrann,
sbr. 11.,13., 14. 0g 15. gr. stjornarskrar. | samraemi vid pad virdist ekki hafa verid litid svo a ad
pad sé gildisskilyrdi tiltekinna stjornarradstafana ad logum, p.e. gagnvart borgurunum eda
0drum stjornvoldum, pott radherra lati fyrir farast ad taka stjornarmalefni upp a radherra-
fundi.’”® bad geti hins vegar haft afleidingar fyrir radherra sjalfan ad gera pad ekki, sbr. adur
tilvitnadan doms Landsdoms fra 2012, auk pess sem pess ma vaenta ad stjornsysluframkvaemdin
lidi fyrir slikt og verdi 6markvissari og 6hagkvaemari eftir atvikum. I skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 2021 vikur umbodsmadur t.d. ad samvinnu raduneyta og stjornvalda med
eftirfarandi ordum:
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,bess er skemmst ad minnast ad i stjornarskranni er einfaldlega raett um ,raduneytid” pott
fra 1915 hafi verid heimilt ad hafa fleiri radherra en einn a islandi. Engu ad sidur fer ekki a milli
mala ad rikisstjorn og Stjornarradi islands er setlad ad starfa sem ein samramd heild undir
umsjon forsatisradherra og pad sama ma raunar segja um stjornkerfid allt ad sveitarfélogum
medtoldum. Si stadreynd ad a islandi eru samsteypustjornir radandi par sem oddvitar fleiri
en eins stjornmalaflokks fara med radherraembaetti getur ekki réttleett ad raduneyti innan
Stjornarradsins starfi hvert i sinu horni an vidhlitandi samstarfs hvert vid annad, hvort heldur
sem er ad framkvaemd laga, undirbiningi reglusetningar eda vid adrar adgerdir.“™'

Hugtaki® mikilveegt stjornarmalefni er ekki sérstaklega skilgreint i stjornarskranni sjalfri. Viss
skilgreining kemur fram 1 2. tolul. 1. mgr. 6. gr., sem vitnad er til hér ad framan. bratt fyrir ad s

9 Reglur um starfshaetti rikisstjornar nr. 791/2018.

120 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. atg. (2021), bls. 395.

121 Umbodsmadur Alpingis: Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2021 (2022), bls. 18.
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skilgreining sé ekki teemandi er po ljost af henni ad l6g gera rad fyrir pvi ad radstafanir sem
falid geta i sér ,mikilvaega stefnumorkun eda aherslubreytingar” verdi almennt lagdar fyrir
rikisstjorn.

Hér skal pess einnig getid ad i fyrstu vidbragdsaaetluninni um landsaaetlun vegna heimsfaraldurs,
fra arinu 2008, segir m.a. svo i kaflanum um ,virkjun aatlunar og bodun“:

” »Sottvarnalaeknir og heilbrigdisradherra bera abyrgd a sottvornum og meela fyrir um séttvarna-
radstafanir. bannig geta sottvarnayfirvold samkvaemt 12. grein sottvarnalaga fyrirskipad skimun
a landamaerastodvum, Grskurdad folk i sottkvi par a medal heimasottkvi, fyrirskipad samkomu-
bann, afkviun landsins i heild og innanlands i sottvarnarsvaedi. Slikar sottvarnaradstafanir
eru pess edlis ad oliklegt er ad til peirra verdi gripid an samrads radherra i rikisstjorn vegna
bess ad paer varda allt svid samfélagsins.”

Eins og reynslan leiddi i [jos vard ekki adeins tilefni til ad taka opinberar sottvarnaradstafanir
upp irikisstjorn a peim grundvelli ad um mikilvaegt stjornarmalefni vaeri ad raeda, heldur einnig
fiolda annarra vidfangsefna sem tengdust Covid-19, t.d. um efnahagslegar adgerdir.

16.3. Fundir rikisstjornarinnar

A pvi timabili sem greining nefndarinnar tekur til satu tvaer rikisstjornir, badar undir forystu
Katrinar Jakobsdottur.

A 183. fundi fyrri rikisstjornarinnar, 24. janGar 2020, var i fyrsta sinn lagt fyrir rikisstjornar-
fund skjal sem tengdist Covid-19 faraldrinum, en pad var minnisblad fra sottvarnalaekni, dags.
23. jan0ar, um sykingar af véldum nyrrar koronaveiru i Kina. A 184. fundi rikisstjornar, 28. jandar
2020, var lagt fyrir rikisstjorn minnisblad fra sottvarnaleekni og landlaekni, dags. 27. sama
manadar, vardandi adgerdir er lita ad vidbrogdum vegna koronaveiru, og a 185. fundi rikis-
stjornarinnar, 31. janGar, voru 16gd fyrir rikisstjornina minnisblad Landspitala vegna korona-
veirunnar, dags. sama dag, minnisblad sottvarnalaeknis vardandi opinber vidbrogd vegna
koronaveiru, dags. 30. janiar, og minnisblad heilbrigdisradherra, dags. 31. jandar, um mogulega
laus rymi a heilbrigdisstofnunum ef vidbinadarstig haekkar vegna koronaveiru.

Sidasti rikisstjornarfundur paverandi rikisstjornar for fram 23. névember 2021 og var hann nr.
350. A timabilinu 24. janGar 2020 til og med 23. ndvember 2021 hélt rikisstjornin pvi 168 fundi.

Onnur rikisstjorn undir stjorn Katrinar Jakobsdottur tok til starfa 28. november 2021. S rikis-
stjorn helt sinn fyrsta fund 29. november 2021. Fram til 25. febrGar 2022, pegar opinberum sott-

varnatakmorkunum vegna Covid-19 faraldursins var aflétt a islandi, hélt rikisstjornin 22 fundi,
pann sidasta 23. febrlar 2022. Vidfangsefni pess fundar var aflétting takmarkana a samkomum

og sottvarnaadgerda a landamaerum vegna Covid-19.

A pvi timabili sem greining nefndarinnar tekur til hélt rikisstjorn samtals 190 fundi. Covid-19
faraldurinn var vidfangsefni a flestum pessara funda.
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i naestu premur kéflum hér a eftir (fundir radherranefnda, yfirlit yfir helstu starfshopa o.fl.
og Covid-mal a rikisstjornarfundum) kemur nanar fram hvada vidfangsefni voru tekin upp a
fundunum. Nefndin hefur vid greiningu sina haft adgang ad gognum sem 6gd voru fyrir fundi
rikisstjornar og forsaetisraduneytid taldi ad tengdust Covid-19 faraldrinum og valdi a peim
grunni ad afhenda nefndinni.

Nefndin hefur ekki rannsakad fundargerdir rikisstjornarinnar og ekki malalista eda gagnalista
sem pessum fundum tengjast i heild sinni. Lysingunni er pvi ekki atlad ad vera teemandi,
heldur ad gefa mynd af skipulagi og vidfangsefnum stjornkerfisins i Covid-19. Nefndin hefur
heldur ekki rannsakad einstok mal eda medferd peirra og par med ekki hvort samhafing hafi
um oll mal verid 1 pvi horfi sem rétt var."°

16.4. Fundir radherranefnda

16.4.1. Inngangur

Eins og adur er lyst getur forsaetisradherra, med sampykki rikisstjornar, akvedid ad skipa rad-
herranefndir til ad fjalla um einstok mal eda malaflokka, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um Stjornarrad
islands. Tvaer radherranefndir eru p6 logbundnar, sbr. 3. mgr. 9. gr., en pad eru radherranefnd
um rikisflarmal og radherranefnd um efnahagsmal. 1 peirri fyrri skulu forsaetisradherra og
radherra sem fer med rikisfjlarmal eiga fost seeti. i peirri sidari skulu forsaetisradherra og sa
radherra sem fer med malefni hagstjornar og flarmalastodugleika eiga fast saeti.

A pvi timabili sem greining nefndarinnar tekur til voru mal sem lita ad faraldrinum tekin til
umfjollunar i fjorum radherranefndum:

Radherranefnd um rikisfiarmal
Radherranefnd um efnahagsmal
Radherranefnd um samraemingu mala er varda fleiri en eitt raduneyti

Radherranefnd um jafnréttismal

16.4.2. Radherranefnd um rikisfjarmal

i tid fyrri rikisstjornar var fyrsta skjalid sem tengist Covid-19 faraldrinum hafa verid tekid fyrir

a 71. fundi radherranefndar um rikisfjarmal, 9. mars 2020. ba voru l6gd fyrir nefndina tvo minnis-
blod flarmala- og efnahagsradherra, annars vegar um adgerdir erlendra hagstjornaradila vegna
Covid-19 og hins vegar um efnahagslegar varnir stjornvalda vegna Covid-19. 1 tid rikisstjornarinnar
voru samtals haldnir 150 fundir i nefndinni. Ny rikisstjorn tok til starfa 28. november 2021. 1 tid
hennar, fram til 24. febriar 2022, voru haldnir 16 fundir i radherranefndinni.

122 skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2021 er a bls. 18 rakid deemi um undirblning lagafrumvarps, par sem
umbodsmadur dregur pa alyktun ad heilbrigdisradherra hafi kynnt fyrir almenningi drég ad frumvarpi til breytinga
a légum um sjikraskra ad pvi er virtist an pess ad tekid hefdi verid tillit til almennra reglna sem aettu vid um rafraena
stjornsyslu eda samrads vid videigandi fagraduneyti.
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Af framangreindu leidir ad a peim tima sem greining nefndarinnar tekur til (talid fra 71. fundi
fyrri rikisstjornar) voru haldnir 96 fundir i radherranefnd um rikisfjarmal. Samkvamt yfirlitum
fra forsaetisraduneyti virdast mal sem varda Covid-19 faraldurinn hafa verid til formlegrar
umfiollunar a 63 pessara funda, eda um 2/3 peirra.

Medal malefna sem nefndin tok fyrir voru upplysingar og greiningar um efnahag og fjarmal
rikisins, frumvorp til flarlaga og fiaraukalaga, flarhagslegar adgerdir til ad maeta stodu
launpega og fyrirtaekja, atvinnuhorfur, atvinnuleysi og atvinnuleysisbatur, sértaekar félags-
legar radstafanir, stada ferdapjonustunnar, stada flugrekenda og Icelandair hf,, fjarmognun
rikissjods, greiningar a ahrifum Covid-19 a fjarhag sveitarfélaganna, stada og atvinnuhorfur
namsmanna, studningur vid menningu og listir og vid iprottahreyfinguna og aeskulydsfélog.

Flest peirra mala sem raedd voru i radherranefndinni virdast jafnframt hafa komid til umraedu
i rikisstjorn.

16.4.3. Radherranefnd um efnahagsmal

i tid fyrri rikisstjornar var fyrsta skjalid sem tengist Covid-19 faraldrinum hafa verid tekid fyrir
a 48. fundi radherranefndar um efnahagsmal, 3. mars 2020. ba voru 16gd fram tvo minnisblod.
Annars vegar um stodu a efnahagsgreiningu og vidbrogdum vegna Covid-19, sem pa var unnid
ad a vegum sérstaks styrihops raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen vidbrogd vid
Covid-19, undir forystu raduneytisstjora forsaetisraduneytisins. betta skjal var einnig lagt fyrir
rikisstjorn a fundi sama dag. Hins vegar minnisblad med bradabirgdamati a ahrifum faekkunar
ferdamanna a hagstaerdir. Gestur fundarins var sedlabankastjori. I tid rikisstjérnarinnar voru
samtals haldnir 60 fundir i nefndinni. Ny rikisstjorn tok til starfa 28. névember 2021. 1 tid hennar,
fram til 24. febrGar 2022, var haldinn einn fundur i radherranefndinni.

Af framangreindu leidir ad a peim tima sem greining nefndarinnar tekur til voru haldnir 14 fundir
iradherranefnd um efnahagsmal (talid fra 48. fundi fyrri rikisstjornar). Samkvaemt yfirlitum
fra forsaetisraduneyti voru mal sem varda Covid-19 faraldurinn hafa verid til formlegrar
umfijollunar a atta af pessum fundum, eda a rimlega helmingi peirra.

Verksvid nefndarinnar er bundid vid efnahagsmal og mal sem nefndin tok fyrir voru pvi afmorkud
vid pad vidfangsefni. Af gognum verdur radid ad nefndin hafi m.a. fjallad um heildraen efna-
hagsleg ahrif Covid-19 faraldursins, um helstu opinberu efnahagsadgerdirnar vegna Covid-19,
stodu atvinnugreina og gjaldeyrismarkadar, flarmognun rikissjods og sambaerilega paetti.

Flest peirra mala sem raedd voru i radherranefndinni virdast jafnframt hafa komid til umraedu
i rikisstjorn.
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16.4.4. Radherranefnd um samraemingu mala

1110 fyrri rikisstjornar var fyrst fiallad um malefni er tengjast Covid-19 faraldrinum a 45. fundi
radherranefndar um samraemingu mala er varda fleiri en eitt raduneyti, 16. mars 2020. Gestir
pess fundar voru m.a. sottvarnalaeknir, landlaeknir og raduneytisstjori heilbrigdisraduneytisins.
Sottvarnalaknir gerdi grein fyrir undirbliningi ad tolfraedilegu spalikani um Covid-19 smit.
Raduneytisstjori gerdi grein fyrir stodu mala vegna kaupa a ondunarvélum. Landlaeknir gerdi
grein ad auk ondunarvéla vaeri jafnframt porf a sérhaefdu starfsfolki sem kynni & taekin. 1 tid
rikisstjornarinnar voru samtals haldnir 124 fundir i nefndinni. Ny rikisstjorn tok til starfa 28.
november 2021.1tid hennar, fram til 24. febrdar 2022, voru haldnir 17 fundir i radherranefndinni.

Af framangreindu leidir ad a peim tima sem greining nefndarinnar tekur til voru haldnir 97 fundir
iradherranefnd um samraemingu mala (talid fra 45. fundi fyrri rikisstjornar). Samkvaemt yfirlitum
fra forsaetisraduneyti voru mal sem varda Covid-19 faraldurinn tekin til formlegrar umfjollunar

a 64 af pessum fundum, eda teeplega a 2/3 hluta fundanna.

Af gognum er ljost ad a fundum radherranefndar um samraemingu mala hafa verid tekin upp
fjolpaett vidfangsefni sem tengjast Covid-19. A fyrri hluta ars 2020 eru par m.a. tekin fyrir malefni
sem varda vinnumarkad og framkvaemd ferdatakmarkana, par a medal sottkvi ferdamanna,
synatokur og landamaeraeftirlit.

i lok jali 2020, eftir ad slakad hafdi verid nokkud & samkomutakmérkunum innanlands vikurnar
a undan, purfti aftur ad herda sottvarnartakmarkanir. Um manadamaotin jali/agist voru sam-
komutakmarkanir faerdar nidur i 100 manns og a landamasrum var afnumin heimild ferdamanna
til ad velja 14 daga sottkvi i stad pess ad velja skimun.

A naestu vikum & eftir tok forseetisraduneytid upp nytt verklag vid samhaefingu mala innan
Stjornarradsins, m.a. med visan til pess ad engin merki veeru um ad faraldurinn vaeri i rénun,
sbr. ordalag i minnisbladi forsaetisradherra til rikisstjornar 13. oktober 2020. battur i peim
vidbrogdum sem lyst er i pessu minnisbladi var stofnun svokallads Covid-teymis innan
raduneytisins. Annar pattur var ad auka hlutverk radherranefndar um samhafingu mala.

I minnisbladinu 13. oktober sagdi m.a.:

’ ’ »Radherranefnd um samhaefingu mala faer aukid hlutverk

Fra arinu 2015 hefur verid starfandi sérstok radherranefnd um samraemingu mala er varda
fleiri en eitt raduneyti. Hlutverk radherranefndar um samramingu mala er ad samhaefa stefnu
og adgerdir i malum par sem malefnasvid og abyrgd radherra skarast og tryggja vandadan
undirbining mala og upplysingaflaedi a milli radherra.

Lagt er til ad veigameiri akvardanir tengdar sottvornum og 6drum stjornvaldsakvordunum og
almennum stjornvaldsfyrirmaelum, adrar en paer sem falla undir verksvid radherranefndar um

rikisfjarmal, verdi teknar fyrir i radherranefnd um samraemingu mala adur en mal eru 6gd
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fyrir rikisstjorn. Nefndin hefur pegar verid virkjud, baedi til ad raeda framkvaemd landa-
maraskimana og somuleidis hefur hiin fundad med prieykinu itrekad til ad raeda stodu
faraldursins. Gert er rad fyrir ad hédan i fra, i umfjollun um Covid tengd mal sitji formenn
rikisstjornarflokkanna i radherranefndinni og adrir radherrar jafnframt ef mal er varda peirra
raduneyti eru til medferdar. Jafnframt sitji peir embaettismenn sem malid helst vardar fundi

nefndarinnar samkvaemt nanari akvordun vidkomandi radherra i hverju tilviki.”

Fra og med hausti 2020 fjalladi radherranefndin um minnisblod og tillogur sottvarnalaeknis
um opinberar sottvarnaradstafanir, nefndin raeeddi sérstaklega um fyrirkomulag sottvarna

a landamaerum, bolusetningar og bolusetningarvottord, lagastod adgerda, s.s. vegna doms-
mala er varda sottvarnahis og almennt um stédu faraldursins vardandi fjolda syktra o.s.frv.
i agist 2021 hélt nefndin t.d. fundar6d med ymsum sérfraeedingum ar heilbrigdiskerfinu,
haskolum, menntakerfinu og logreglu, og hagsmunaadilum, s.s. fra samtokum launpega og
atvinnurekenda og sveitarfélogunum. Sambaerilegir fundir med hagsmunaadilum voru aftur
haldnir af nefndinni i jandar 2022.

Flest peirra mala sem raedd voru i radherranefndinni virdast jafnframt hafa komid til umraedu
i rikisstjorn.

16.4.5. Radherranefnd um jafnréttismal

i id fyrri rikisstjornar var fyrsta skjalid sem tengist Covid-19 faraldrinum hafa verid tekid fyrir a
18. fundi radherranefndar um jafnréttismal, 5. mai 2020. ba var lagt fyrir nefndina minnisblag,
fyrir hond utanrikisradherra, um vidbrogd Islands vid kynjudum ahrifum Covid-19 a alpjodavisu.
A19. fundi nefndarinnar, 18. jani 2020, var lagt fyrir minnisblad um Covid-19 og kynjamat.

[ t10 rikisstjornarinnar voru ekki haldnir fleiri fundir i pessari radherranefnd. Ny rikisstjorn
tok til starfa 28. ndvember 2021.1tid hennar, fram til 24. febriar 2022, var ekki haldinn fundur
i nefndinni.

Af framangreindu leidir ad a peim tima sem greining nefndarinnar tekur til voru haldnir tveir
fundir i radherranefnd um jafnréttismal. Samkvaemt yfirlitum fra forsaetisraduneyti voru mal
sem varda Covid-19 faraldurinn til formlegrar umfijéllunar a peim badum.

Vegna pess ad fundir pessarar nefndar eru adeins tveir a pvi timabili sem greining nefndarinnar
tekur til er rétt ad geta pess ad i minnisblodum og greiningum sem lagdar voru fyrir rikisstjorn

i faraldrinum er a nokkrum st6dum vikid ad greiningu Covid-19 og ahrifum Gt fra stodu kynja.
Stundum virdist petta mat hafa verid pattur i minnisblodum og upplysingum sem foru fyrir
radherranefnd um samraemingu mala og stundum pattur i minnisblodum og upplysingum sem
foru beint fyrir rikisstjorn. Ekki virdist hafa verid tilefni til ad leggja pessi mal sérstaklega fyrir
radherranefnd um jafnréttismal. Er pad i samraemi vid ad mat a ahrifum adgerda og atburda

a kyn og stodu kynja hljoti i sem flestum tilvikum ad vera pattur i verkefnum stjornvalda en
ekki sérverkefni. ba verdur ad hafa i huga ad slikar greiningar kalla ekki i naerri 6llum tilvikum
a samhaefingu milli raduneyta.
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16.5. Yfirlit yfir helstu styri-, adgerda- og
undirbiningshopa sem kynntir voru i rikisstjorn

16.5.1. Inngangur

i Covid-19 faraldrinum hafa starfad ymsir styri-, adgerda- og undirbiningshopar a vegum
stjornvalda, og margir peirra hafa komid til umfjéllunar i rikisstjorn eda haft pad hlutverk ad
undirbia akvardanir eda umraedu i rikisstjorn. Hér verdur leitast vid ad lysa helstu hopunum
sem unnu pvert a raduneyti. Mikilveegt er ad taka fram ad lysingin a starfshopum er ekki
teemandi.

Yfirferdin hefur tvipaettan tilgang. Annars vegar er med henni lyst hluta af vidfangsefnum og
umfjollun rikisstjornar. Hins vegar varpar hin ljosi a mikilvaegan patt i samhaefingu stjornvalda
i faraldrinum.

Almennt var um ad raeda starfshopa sem stjornvold skipudu eigin starfsmenn i til pess ad
undirbia tilteknar radstafanir og samhaefa adgerdir. Hoparnir voru pvi almennt ekki sérstaklega
launaadir.

16.5.2. Styrihopur um landsazetlun heimsfaraldurs

Adur en vikid er ad hopum sem komu til umfjdllunar i rikisstjorn parf ad geta pess, samhengis
vegna, ad 1 byrjun faraldurs var settur a fot styrihopur rikislogreglustjora og sottvarnalaknis
sem starfadi a grunni vidbragdsaaetlunar heimsfaraldurs, sbr. fyrri umfjollun i kafla 13.2.
Tilvist pessa styrihops byggist ekki a sampykkt rikisstjornar eda akvordun raduneyta heldur
virdist frumkvaedi ad honum hafa komid fra almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarna-
laekni sem pattur i framkvaemd vidbragdsaaetlunarinnar. Storf pessa starfshops komu, ad pvi
er virdist, heldur ekki til sérstakrar umfjéllunar i gognum sem 6gd voru fyrir rikisstjorn.

Eins og lyst er nanar i kafla 13.2. fundadi umraddur styrihopur 6rt i faraldrinum, stundum
daglega, og var mjog mikilveegur um samhaefingu adgerda og midlun upplysinga milli sam-
haefingar- og stjornstédvar almannavarna og videigandi raduneyta.

16.5.3. Styrihopur raduneytisstjora um samféelagsleg
og hagraen vidbrogd vio Covid-19

A fundi rikisstjornar 28. febriar 2020 lagdi forsaetisradherra til vid rikisstjorn ad settur yrdi a
fot sérstakur styrihopur raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen vidbrogd vid Covid-19,
undir forystu raduneytisstjora forsaetisraduneytisins. Skipun pessa styrihops er i samraemi
vid hlutverk rikisstjornar samkvamt gildandi landsaatlun vegna heimsfaraldurs.”

123 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsaaetlun (2020), bls. 15.
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Sama dag var fyrsta Covid-19 smitid greint a Islandi og faerdi rikislogreglustjori pa almanna-
varnastig af ovissustigi yfir a haettustig.

Styrihopurinn skyldi skipadur raduneytisstjorum forsaetisraduneytis, flJarmala- og efnahags-
raduneytis, domsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og utanrikisraduneytis. bessi tillaga
var sampykkt a rikisstjornarfundinum med peirri breytingu ad einnig skyldu eiga saeti

i hopnum raduneytisstjorar félagsmalaraduneytis og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.
A fundi rikisstjornar 3. mars 2020 lagdi forsaetisradherra fram minnisblad um storf styri-
hopsins. bar kemur fram ad akvedid hefdi verid ad Gtvikka hopinn og veeri hann skipadur
Ollum raduneytisstjorum.

i minnisbladinu 28. febriar kom fram ad styrihopurinn gaeti bodid fulltrGum annarra stofnana
og raduneyta a fundi. Hopnum var tlad ad vinna svidsmyndir um mogulega proun faraldursins,
fylgjast med proun i 68rum londum, skipa undirhop eda hopa til ad gera samfélagslegar eda
efnahagslegar Gttektir og undirbda vidbrogd vid pvi ef ,verulegar raskanir verda a starfsemi
fyrirteekja og stofnana i landinu um lengri tima, ef ferdapjonustan bidur verulega hnekki, ef
matveeli og olia verda af skornum skammti og ef hnokrar verda a greidslumidlun®. ba var hopnum
®tlad ad Gtbda lista yfir kerfislega mikilvaeg fyrirtaeki og stofnanir og mota aaetlun til ad tryggja
starfsemi peirra.

16.5.4. Undirhopur styrihops raduneytisstjora,
um hagraena greiningu — Hagraeni hopurinn

I minnisbladi sem forsaetisradherra lagdi fyrir fund rikisstjornar 3. mars 2020 um storf styrihops
raduneytisstjora kemur fram ad settur hafi verid a fot undirhopur fjarmala- og efnahags-
raduneytis, forsaetisraduneytis og atvinnu- og nyskdpunarraduneytis, undir stjorn pess fyrst
nefnda. I minnisbladi forsaetisradherra 3. april, sem lagt var fyrir rikisstjorn sama dag, kemur
fram ad 1 pessum hopi starfi einnig fulltrii samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.

I minnisbladinu 3. mars kemur fram ad hopnum sé etlad ad gera hagraena greiningu a ahrifum
Covid-19. Visad er til pess ad radast purfii heildraena greiningu en raduneytin séu p6 sammala
um ad beina fyrst sjonum ad ferdapjonustunni. Hopnum sé ztlad ad vinna ad greiningu sinni

i samradi vid Sedlabanka Islands.

16.5.5. Vidbragdsteymi um pjonustu vid vidkveema hopa

I minnisbladi félags- og barnamalaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra 27. mars
2020, sem lagt var fyrir fund rikisstjornar sama dag, kemur fram ad radherrarnir hafi asamt
Sambandi islenskra sveitarfélaga sett a fot vidbragdsteymi til ad draga Gr pjonusturofi vid
vidkvaema hopa i samvinnu vid almannavarnadeild rikislogreglustjora. I minnisbladi fra somu
radherrum sem lagt var fyrir fund rikisstjornar 3. april 2020 kemur fram ad teyminu hafi verid
komid a fot 17. mars.
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i minnisbladinu 27. mars kemur fram ad vidbragdsteymid sé skipad fulltrGum adur nefndra
adila asamt fulltroa félagsmalastjora og fraedslustjora sveitarfélaga, Reykjavikurborgar og
Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar. Teymid hafi pad hlutverk ad safna
og midla upplysingum, meta stodu sem upp getur komid og eftir atvikum ad bregdast vid, s.s.
ef upp kemur sii stada ad ekki sé mogulegt ad veita lagmarkspjonustu til tiltekinna hopa eda
einstaklinga. Teymid fundi vikulega og pa sé tekid a moti abendingum og fyrirspurnum sem
varda velferdarpjonustu a sérstakt netfang (vidbragd@frn.is).

16.5.6. Samhafingarhopur um mennta-
og atvinnuirraedi namsmanna

I minnisbladi félags- og barnamalaradherra og mennta- og menningarmalaradherra, dags. 3
1. mars 2020 og lagt fyrir rikisstjorn sama dag, kemur fram ad radherrarnir hafi akvedid ad
stofna samhafingarhop sem eigi ad skoda stodu namsmanna, atvinnu- og menntalrraedi,
vid paer breyttu adstadur sem ordnar séu iislensku samfélagi.

I minnisbladinu kemur fram ad verkefni hopsins séu ad:

” ,Skilgreina paer atvinnugreinar sem verst verda Gti og hvernig megi maeta pvi med fidlbreyttu
og videigandi nami og pjalfun.

Kortleggja namsframbod og namspjonustu sem ni er i bodi innan framhaldsskola, haskola
og framhaldsfraedslu, og hvernig pau nytast til ad maeta breyttum adstaedum og hvernig megi
auka adgengi og kynningu og radgjof um nam og storf.

Leggja mat a hvar sérstakra namsadgerda er porf m.t.t. aldurs, uppruna, bisetu og efnahags.
Skoda hvernig megi tryggja og Gtfaera réttarstodu einstaklinga s.s. til atvinnuleysisbota sam-
hlida nami og toku namslana, par sem horft er til jafnraedissjonarmida.

Meta st0du namsmanna me3d tilliti til sumarstarfa.”

I minnisbladinu kemur fram ad ahersla sé 16gd a vidtakt samrad og muni stjornvold kalla
eftir tilnefningum fra Vinnumalastofnun, Alpydusambandi islands, Samtékum atvinnulifsins,
flarmalaraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Bandalagi haskolamanna, Bandalagi
starfsmanna rikis og baeja auk fulltria framhaldsfraedslu, skolameistara framhaldsskola og
rektora haskola, Fraeedslumidstod atvinnulifsins, Leikn og Landssamtokum islenskra stidenta.’

16.5.7. Undirhopur styrihops raduneytisstjora,
um félagsleg ahrif Covid-19 - Felagslegi hopurinn

i minnisbladi forseetisradherra, dags. 3. april 2020, sem lagt var fyrir rikisstjorn sama dag, kemur
fram ad akvedid hafi verid ad stofna undirhop forsatisraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis,

124 Stjornarradid.is: ,Samhaeefingarhépur um atvinnu- og menntadrraedi*, sott 31. aglst 2022.
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félagsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og mennta- og menningarmalaraduneytis;
félagslega hopinn!

I minnisbladinu er pvi lyst ad styrihdpi raduneytisstjora hafi borist fjolmorg erindi fra hopum
og einstaklingum sem standi frammi fyrir floknum félagslegum askorunum vegna faraldursins,
p.m.t. vaxandi atvinnuleysi og hruni i akvednum atvinnugreinum, 6drum tekjubresti sem
tengist faraldrinum, félagslegri einangrun og slikum pattum. Til ad hafa skyran ramma um
farveg slikra erinda hafi verid akvedid ad stofna pennan undirhop.

I minnisbladinu kemur fram ad hopurinn starfi undir forystu forsaetisraduneytisins og hafi
eftirfarandi hlutverk:

” ,Ad kortleggja frekar pa hopa sem talid er ad purfi adstod vegna samfélagslegra afleidinga
Covid-19 eins og has atvinnuleysis, samgongutakmarkana, hruns atvinnugreina innan lands
og utan og slikra patta.

Fara markvisst yfir erindi sem styrihopi hafa borist vegna slikra mala og vinna Gr peim.
Ef tilefni telst til, gera tillogur um Grraedi til Grbota.”

I minnisbladinu kemur fram ad hopurinn skuli skila tillogum eigi sidar en 14. april og peer svo
koma til skodunar i hagraena hopnum. Samrad skuli haft vid framlinufolk i velferdarpjonustu
sveitarfélaga.

16.5.8. Verkefnahopur rikislogreglustjora
um tfaerslu a ferdatakmorkunum

Ad beidni sottvarnalaeknis skipadi rikislogreglustjori pann 8. april 2020 sérstakan verkefnahop

i peim tilgangi ad finna leidir til ad koma i veg fyrir ad Covid-19 sjikdomurinn baerist hingad til
lands med ferdamonnum. Auk fulltria rikislogreglustjora attu saeti i honum fulltriar heilbrigdis-
raduneytisins, domsmalaraduneytisins, utanrikisraduneytisins, Samgongustofu, logreglunnar
a hofudborgarsvaedinu, Utlendingastofnunar, logreglunnar a Sudurnesjum, Skattsins og Isavia
ohf. Tilefni pess ad hopurinn var settur a fot voru ymis alitaefni sem tengdust skipulagi sott-
varna a landamaerum.

i upphafi og addraganda Covid-19 faraldursins hafdi sottvarnalaeknir gefid Gt advaranir um
ferdalog til Gtlanda vegna smithattu af Covid-19. ba hafdi hann, samkvaemt tilkynningum a
vef landlaeknis, kvedid a um sottkvi og einangrun ferdamanna i afmérkudum tilvikum. Aukning
i fijolda smita gaf hins vegar, ad mati yfirvalda, tilefni til pess ad opinberum sottvarnarad-
stofunum yrdi komid i almennara og fastara horf med Gtgafu almennra stjornvaldsfyrirmaela.
Radherra gaf Gt reglur nr. 259/2020 um sottkvi og einangrun vegna Covid-19 pann 26. mars
2020. baer voru birtar i B-deild Stjornartidinda sama dag, 68ludust pegar gildi og voru pvi
bindandi fra og med 27. mars 2020.
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Hinar nyju reglur meeltu i grofum drattum fyrir um prjar adalradstafanir. i fyrsta lagi ad
einstaklingum sem komu til islands fra londum sem skilgreind voru sem haahattusvaedi af
sottvarnalakni, og voru blsettir hér a landi eda med islenskan rikisborgararétt, vaeri skylt ad
saeta sottkvi i 14 daga fra komu til landsins. 1 68ru lagi ad peir sem hefdu umgengist smitadan
einstakling skyldu saeta sottkvi i 14 daga padan i fra. i pridja lagi ad einstaklingar sem hefdu
stadfesta sykingu eda atla meaetti ad kynnu ad vera smitadir og pyrftu ekki sjakrahtsdvol
skyldu vera i einangrun i heimahusi eda a stad sem almannavarnir og heilsugaesla a hverjum
stad tilgreindu. bessar takmarkanir hoféu adur verid framkvaemdar af halfu sottvarnalaknis,
en po an pess ad fyrst veeri gefin Ot reglugerd eda onnur almenn stjornvaldsfyrirmaeli.

Ferdatakmarkanir voru allan faraldurinn medal veigamestu opinberu sottvarnaradstafananna, en
einnig er ljost af gognum ad ferdatakmarkanir og Utfaersla sottvarnaradstafana a landamaerum
kolludu a mikla vinnu, undirbining og samhaefingu innan stjornkerfisins.

I minnisbladi um vinnu og nidurstddu verkefnahdpsins, dags. 20. april og undirritad af rikis-
logreglustjora, kemur fram st hugmynd (tillaga) ad skylda til ad saeta sottkvi vid komuna til
landsins verdi vikkud og verdi 6llum sem koma til landsins og dvalid hafi & svonefndum ahaettu-
svaedum samkvaemt skilgreiningu sottvarnalaknis skylt ad seeta sottkvii 14 daga. | pvi folst
sU breyting ad sottkvi skyldi ekki adeins taka til peirra sem bjuggu hér a landi heldur einnig til
almennra ferdamanna. A peim tima sem minnisbladid var ritad var allur heimurinn skilgreindur
sem ahaettusvaedi.

Pessari vinnu og mogulegri nidurstodu hafdi yfirlogreglupjonn almannavarnadeildar rikis-
logreglustjora pegar lyst a fundi i radherranefnd um samraemingu mala pann 17. april 2020.

i minnisbladi sottvarnalaeknis til heilbrigdisradherra, dags. 19. april 2020 [dagsetningin er
vantanlega ritvilla og a ad vera 20. eda 21. april], kemur fram ad nd hafi tekist ad mestu ad
rada nidurlogum faraldursins hér a landi. Eitt mikilveegasta taekid til ad vidhalda pessu astandi
og koma i veg fyrir vidtaekan faraldur hér a landi sé ad tryggja ad smit berist ekki hingad
erlendis fra. Leggi sottvarnalaeknir pvi til ad reglur verdi settar sem fyrst i samraemi vid
tillogur verkefnahopsins.

i sameiginlegu minnisbladi heilbrigdisradherra og domsmalaradherra, dags. 21. april 2020

og lagt fyrir rikisstjorn sama dag, kemur fram ad heilbrigdisradherra hafi akvedid ad fallast

a pessa tillogu. Nyjar reglur voru gefnar Gt i B-deild Stjornartidinda 21. april (reglur nr. 362/2020)
og 0dludust gildi pegar daginn eftir.

16.5.9. Styrihopur raduneytisstjora um afléttingu
ferdatakmarkana - landamaerahopurinn

i kjolfar fundar rikisstjornar 21. april 2020 var settur a fot svonefndur styrihdpur raduneytis-
stjora um afléttingu ferdatakmarkana. I honum satu raduneytisstjorar forsaetisraduneytis,
heilbrigdisraduneytis, atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, domsmalaraduneytis, samgongu-
og sveitarstjornarraduneytis og utanrikisraduneytis, undir forystu pess fyrstnefnda.
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Addragandinn og tilefni pess ad styrihdpurinn var settur a fot virdist i einfoldudu mali vera sa
ad vid blasti flokid verkefni par sem gat reynt a floknar Gtfaerslur og umtalsverda hagsmuni,
t.d. m.t.t. peirra einstaklinga sem vildu koma til islands, ferdapjonustunnar eda flugrekenda.

Reglur nr. 362/2020 sem voru birtar i B-deild Stjornartidinda 21. april eins og fyrr segir hofdu
afmarkadan gildistima, til 15. mai. | sameiginlegu minnisbladi heilbrigdisradherra og doms-
malaradherra til rikisstjornar 21. april 2020, par sem radherrarnir upplystu um pessa reglu-
breytingu og mikil ahrif hennar a landamaeraeftirlit, kom einnig fram su tillaga peirra ad
Lpegaristad hefjist vinna til ad undirbda radstafanir eftir 15. mai, leidd af forsaetisraduneytinu
med fulltrGum heilbrigdis-, atvinnuvega- og nyskopunar-, dosmala-, samgongu- og sveitar-
stjornar- og utanrikisraduneytis”.

Skilabréf styrihopsins asamt fylgiskjolum, dags. 11. mai 2020, var lagt fyrir rikisstjorn pann
12. mai.”> Medal helstu tillagna styrihopsins var ad stefnt skyldi ad pvi ad fra 15. jini 2020 gaetu
ferdamenn att val um ad istad pess ad fara i tveggja vikna sottkvi faeru peir i skimun a Kefla-
vikurflugvelli eda framvisudu vottordi sem sottvarnalaeknir maeti jafngilt. Sa tillaga kom i
meginatridum til framkvaemdar med gildistoku reglugerdar nr. 580/2020, um sottkvi og einangrun
og synatoku vid landameeri islands vegna Covid-19, pott & pvi kerfi yrai svo hert aftur um
manudi sidar, eins og nanar er rakid i kafla 19.

Styrihopurinn kom einnig vid sogu i adgerdum og samhafingu sidar, en t.d. er i minnisbladi
forsaetisradherra um skimun a landamaerum, dags. 6. aglst 2020, sem lagt var fyrir rikisstjorn
a fundi 7. agist, ad finna tillogur sem undirbGnar voru i umraeddum styrihopi raduneytisstjora
um afléttingu ferdatakmarkana. ba er i minnisbladi forsatisradherra 26. september sem lagt
var fyrir rikisstjorn sama dag lyst fundi styrihopsins um ,fyrirkomulag takmarkana a landa-
marum og framhald peirra radstafana sem falla Ur gildi 6. oktober”.

16.5.10. Verkefnisstjorn um ferdatakmarkanir vegna Covid-19

i sameiginlegu minnisbladi heilbrigdisradherra og domsmalaradherra, dags. 15. mai 2020 sem
lagt var fyrir rikisstjorn sama dag, er lagt til ad skipud verdi sérstok verkefnisstjorn sem undirbii
synatdku og greiningu syna m.t.t. Covid-19 vid komu farpega til islands. Tillagan var sampykkt.
Radherra skipadi i nefndina sama dag.

Formadur verkefnisstjornarinnar var hjikrunarfraedingur og verkefnastjori a Landspitala.
Adrir i verkefnisstjorn voru fulltriar fra séttvarnalaekni, rikislogreglustjora, Isavia ohf.,
veirufraedideild Landspitala og logreglustjoranum a Sudurnesjum. Verkefnisstjornin skiladi
tillogum um mogulega framkvaemd verkefnisins 25. mai. Heilbrigdisradherra lagdi skyrsluna
fyrir rikisstjorn 26. sama manadar.

125 Styrihopur um afnam ferdatakmarkana: Skilabréf styrihops um afnam ferdatakmarkana, 11. mai 2020.

133


Stýrihópur um afnám ferðatakmarkana: Skilabréf stýrihóps um afnám ferðatakmarkana, 11. maí 2020. 

Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

16.5.11. Verkefnahopur um stafraena ferdagjof

Pann 22. mai 2020 var Gtbytt a Alpingi frumvarpi til laga um ferdagjof. Frumvarpid vard ad
logum nr. 54/2020 sem toku gildi 23. juni sama ar. Ferdagjof var stafraen 5.000 kr. inneign sem
einstaklingar med islenska kennitolu gatu nytt hja fyrirtaekjum i ferdapjonustu sem fullnaegdu
skilyrdum 1. gr. laganna.

I minnisbladi ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra, dags. 8. mai 2020 og lagt fyrir rikis-
stjorn sama dag, er gerd grein fyrir Gtfeerslu hugmyndarinnar um ferdagjof. I minnisbladinu
kemur fram ad undirbliningur verkefnisins hafi verid a hendi verkefnahops med adkomu
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, larmalaraduneytis (p. 8 m. verkefnastofu um
Stafraent island), Ferdamalastofu og Samtaka ferdapjonustunnar.

16.5.12. Teymi um uppbyggingu félags- og atvinnumala

i sameiginlegu minnisbladi félags- og barnamalaradherra og samgongu- og sveitarstjornar-
radherra, dags. 19. mai 2020 og lagt fyrir rikisstjorn sama dag, kemur fram ad akvedid hafi
verid ad i stad vidbragdsteymis um pjonustu vid viokvaema hopa vegna Covid-19 komi teymi
um uppbyggingu félags- og atvinnumala i kjolfar Covid-19.

I minnisbladinu kemur fram ad um sambaerilegt hlutverk sé ad raeda og adur hafi verid hja
vidbragdsteyminu en malefnasvidid verdi po nokkru vidara. Ad verkefnum pessa teymis er s
érstaklega vikid i IV. hluta skyrslunnar, i umfjollun um samfélagsleg ahrif Covid-19 faraldursins.

16.5.13. Samhafingarteymi um ferdatakmarkanir
vegna Covid-19

A fundi rikisstjornar 26. mai 2020 lagdi heilbrigdisradherra til ad samhaefingarteymi undir forystu
forsaetisraduneytis myndi fylgja Gr hladi tillogum verkefnisstjornar um ferdatakmarkanir vegna
Covid-19. i minnisbladi forseetisradherra, dags. 2. jini 2020 og lagt fyrir rikisstjorn sama dag, segir
m.a. svo:

” Lundirbaningur afléttingar ferdatakmarkana hefur stadid samfleytt fra pvi ad settur var

a laggirnar styrihopur raduneytisstjora 21. april sl. I tilldgum hans fra 11. mai var lagt til ad
breytingar taekju gildi eigi sidar en 15. jini. Verkefnisstjorn skipud af heilbrigdisradherra lagdi
bvi naest mat a hvernig haegt yrdi ad koma vid peirri synatoku a Keflavikurflugvelli sem var
bungamidja i tillogum styrihopsins. Pegar nidurstodur verkefnisstjornar voru kynntar i rikis-
stjorn 26. mai var akvedid ad forsaetisradherra taeki vid pvi verkefni ad samhaefa undirbining
verkefnis i josi edlis og umfangs pess.
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Logum samkvaemt ber sottvarnalaknir hja embeaetti landlaknis meginabyrgd a framkvaemd
sottvarnaradstafana undir yfirstjorn heilbrigdisradherra. Heilbrigdisradherra mun taka afstodu
til tillagna sottvarnalaeknis um nastu skref, sbr. minnisblad heilbrigdisradherra sem einnig
er lagt fyrir rikisstjorn i dag. Eins og sottvarnalaeknir bendir a er skimun a Keflavikurflugvelli
fyrst og fremst sottvarnaradstofun og pvi edlilegt ad hin sé fyrst og fremst a forraedi hans
undir yfirstjorn heilbrigdisradherra.

Vegna skorunar vid malefnasvid domsmalaradherra sem fer med landamaeraeftirlit og tengingar
vid malefnasvid ymissa annarra raduneyta og pess hve margir olikir adilar purfa ad koma ad
framkvaemd pess hefur forsaetisradherra akvedid ad skipa samhafingarteymi sem adstodi
sottvarnalakni vid undirblning og framkvaemd verkefnisins.”

begar teymid var formlega skipad pann 9. jini 2020 var pvi gefid heitid Samhafingarteymi

um synatoku fyrir Covid-19 a landamaerum. Med formennsku i teyminu for skrifstofustjori

i forsaetisraduneytinu sem flutti jafnframt starfsstod sina ad Katrinartdni 2 i Reykjavik, par

sem embaetti Landlaeknis er til hisa, asamt pvi sem a peim tima var par midstod sottvarna
vegna Covid-19. | teyminu attu saeti fulltrar fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, sottvarna-
leekni, rikislogreglustjora, logreglustjoranum a Sudurnesjum, Isavia, sykla- og veirufraedideild
Landspitala og Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.

Af gognum sem nefndin hefur aflad vid greiningu a vidbrogdum stjornvalda vid Covid-19 verdur
radid ad samhafingarteymid hafi gegnt ymsum mikilvaegum hlutverkum vid drlausn vidfangs-
efna sem upp komu vid framkvaemd skimana, greininga a synum og sottvarna a landamaerum,
bar sem m.a. reyndi a samstarf vid Landspitala, Heilsugaeslu hofudborgarsvaedis, islenska
erfdagreiningu, Isavia og upplysingataeknisvid Landlaeknis. Teymid vann ad samrami i fram-
kvaemd a mismunandi landamaerastodvum og tok patt i proun reglna um synatoku, gjaldtoku,
vottord og skodun peirra i samstarfi vid heilbrigdisraduneyti. ba var framkvamd sem tengdist
sottvarnahlGsum og undanpagur sem pvi tengdust einnig vidfangsefni teymisins.

Samhlida samhaefingarteyminu starfadi afram styrihopur raduneytisstjora um afléttingu
ferdatakmarkana - landamarahépurinn eins og sja ma af lysingu a peim hopi hér ad framan.

I minnisbladi forsaetisradherra til rikisstjornar 19. mars 2021 kemur fram ad akvedid hafi verid
ad ,endurskipa samhafingarteymi um synatoku fyrir Covid-19 a landamarum sem starfadi vid
undirbining fyrir komu ferdamanna 15. juni i fyrra. Teymid mun hafa pad hlutverk ad adstoda
framkvaemdaradila vid undirblning og framkvaemd a nyju fyrirkomulagi sem rikisstjornin
sampykkti 15. jantar sl. og radgert er ad komi til framkveemda 1. mai nk.”

16.5.14. Vinnuhopur um framkvaemd Covid-19 bolusetningar
Vinnuhopurinn var skipadur af heilbrigdisradherra 22. september 2021. Samkvamt akvordun

radherra var hlutverk hans ad skipuleggja bélusetningu gegn Covid-19 arin 2021-2023. 1 pvi
feelist m.a. ad panta og mottaka boluefni og sprautur/nalar, skipuleggja dreifingu boluefnis og
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halda yfirlit yfir birgdastodu boluefnis i landinu. Einnig ad skoda og Utfaera Gtvistun heilsu-
gaeslunnar a bolusetningum til annarra adila, s.s. apoteka og lyfjafraedinga.

I minnisbladi heilbrigdisradherra til rikisstjornar 13. névember 2020 med yfirskriftina ,Boluefni
gegn Covid-19“ kemur fram ad vinnuhopurinn hafi tekid til starfa i byrjun september og hafi
sinnt undirbliningi og framkvaemd a kaupum a boluefni gegn Covid-19 sjukdomnum.

16.5.15. Vidbragdsteymi forsaetisraduneytisins
vegna Covid-19; Covid-teymid

I minnisbladi forsaetisradherra til rikisstjornar, dags. 13. oktober 2020, og lagt fyrir rikisstjorn
sama dag, kemur fram ad raduneytid hafi akvedid ad setja a fot sérstakt vidbragdsteymi
raduneytisins vegna Covid-19 sem hafi prji meginverkefni:

1. Stefnumotun: Radgjof til rikisstjornar um stefnumotun og samhaefingu stefnumotunar pvert
a stjornkerfid.

2. Yfirsyn: Fylgist med adgerdum stjornvalda, tengir saman, studlar ad samvinnu og samradi
milli hlutadeigandi raduneyta vid undirblning mala sem leggja parf fyrir rikisstjorn, radherra-

3. Upplysingamidlun: Samhaefir upplysingamidlun pvert a stjornkerfid.

I minnisbladinu kemur fram ad teymid verdi skipad sex starfsmonnum raduneytisins en auk
pess verdi tilnefndir tengilidir vid raduneyti og einstakar adgerdir.

I minnisbladinu kemur fram ad innan Stjornarradsins séu pegar starfandi ymsir hdpar sem

hafi hlutverki ad gegna pvert a raduneyti vegna heimsfaraldursins, s.s. hagrann hopur undir
forystu fjarmala- og efnahagsraduneytis, vidbragdsteymi undir forystu félagsmalaraduneytis
og styrihdpur raduneytisstjora um fyrirkomulag a landamarum. ba séu einstok raduneyti med
ymis verkefni sem vardi faraldurinn. i minnisbladinu segir sidan: ,,Hugmyndin med vidbragdsteymi
forsaetisraduneytisins sé ad a einum stad sé yfirsyn yfir allar adgerdir stjornvalda, tengingar
séu vid adgerdir raduneyta og pannig gefist kostur a ad samhaefa paer betur.”

I minnisbladi forsaetisradherra til rikisstjornar 16. oktober med yfirskriftinni ,Radstafanir vegna
Covid-19“ kemur fram ad radherrann muni a grunni vinnu og upplysingaoflunar teymisins leggja
reglulega fram minnisblod til rikisstjornar undir peirri yfirskrift.

16.5.16. Covid-19 tengilidanet Stjornarradsins
til undirbinings radherranefndarfunda

i minnisbladi forsaetisradherra til rikisstjornar, 6. november 2020, kemur fram ad raduneytin
hafi tilnefnt fulltrda i undirblningshop radherranefndarfunda sem muni taka patt i undir-
baningi fyrir fundi radherranefndar um samramingu mala um Covid-tengd malefni. Hopurinn
muni starfa naid med Covid-teymi forsaetisraduneytisins i ad midla og dreifa upplysingum um
Covid-radstafanir innan Stjornarradsins.

nefnd um samraemingu mala og raduneytisstjorahop og varda vidbrogd vid heimsfaraldrinum.
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I minnisbladinu kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ad skipa hopinn med formlegum haetti og
hann kunni ad taka breytingum eftir Grlausnarefnum hverju sinni.

16.5.17. Greiningarhopur raduneytisstjora og sérfradinga
um stodu ferdapjonustufyrirtaekja

i sameiginlegu minnisbladi forsatisradherra, flarmala- og efnahagsradherra, samgongu- og
sveitarstjornarradherra og ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra fra 30. oktober 2020,
lagt fyrir rikisstjorn sama dag, kemur fram ad vikurnar par a undan hafi hopur raduneytisstjora
og séerfraedinga unnid ad greiningu a rekstrarstodu ferdapjonustufyrirtaekja i pvi skyni ad
leggja mat a frekari studningsadgerdir. | minnisbladinu er gerd grein fyrir tillogum sem eru
afrakstur greiningarinnar.

16.5.18. Styrihopur sem vaktar obein ahrif Covid-19 a lydheilsu

i minnisbladi heilbrigdisradherra til rikisstjornar, 30. oktober 2020, med yfirskriftina ,Farsottar-
preyta vegna Covid-19“ kemur fram ad heilbrigdisradherra hafi akvedid ad tillogu landlaeknis
ad skipa styrihop sem falid verdi ad vakta obein ahrif Covid-19 a lydheilsu.

Samkvaemt gognum fra heilbrigdisraduneytinu var hopurinn skipadur 8. febriar 2021 undir
forystu landlaeknis. T lysingu & hlutverki styrihdpsins segir svo:

” ,Styrihopurinn er skipadur til tolf manada og er aetlad ad skila stoduskyrslu til heilbrigdis-
radherra arsfjordungslega eda oftar ef porf krefur svo haegt sé ad bregdast vid ef astand
versnar. | hopnum eiga seeti fulltriar fra heilbrigdisraduneyti, felagsmalaraduneyti, brounar-
midstod islenskrar heilsugaeslu, rikislogreglustjora og embaetti landlaeknis. Jafnframt er gert
rad fyrir ad styrihopurinn geti kallad til radgjafa eftir porfum.

Greining 6beinna ahrifa COVID-19 & lydheilsu islendinga er mikilveeg til pess ad haegt sé

ad meela ahrif adgerda sem atladar eru til pess ad efla lydheilsu og draga Ur neikvaedum
afleidingum COVID-19. Ef ekki eru maeld ahrif COVID-19 a lydheilsu islendinga er haett vid ad
adgerdir sem xtladar eru til pess ad efla lydheilsu og draga Ur ahrifum farsottarpreytu verdi
omarkvissar og skili ekki tileetludum arangri. Lydheilsa islendinga gaeti pannig versnad pratt
fyrir adgerdir stjornvalda.

Okkur skortir frekari innsyn i 6bein ahrif faraldursins er vardar t.d. afleidingar ofbeldis,
umfang atvinnuleysis og tekjumissis, ahrif motvaegisadgerda og ymis heilsuhagfradileg
ahrif. Rannsoknir um allan heim hafa synt ad merkjanlegur munur er a heilsu og vellidan
milli pjodféelagshopa sem skilgreindir eru t.d. Gt fra kyni, menntun, tekjum og bisetu. Nyjar
rannsoknir syna ad faraldurinn af voldum COVID-19 getur aukid 6j6fnud i heilsu, baedi til
lengri og skemmri tima.”
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Stoduskyrsla hopsins var 10gd fram 7. september 2021.126

16.5.19. Styrihopur sem vaktar obein ahrif Covid-19 a gedheilsu

I minnisbladi heilbrigdisradherra til rikisstjornar, 30. oktober 2020, med yfirskriftina ,Farsottar-
preyta vegna Covid-19“ kemur fram ad heilbrigdisradherra hafi akvedid ad tillogu landlaeknis
ad skipa styrihop sem falid verdi ad vakta dbein ahrif Covid-19 a gedheilsu.

Samkvaemt gognum fra heilbrigdisraduneytinu var hopurinn skipadur 18. desember 2021.
T lysingu a hlutverki starfshopsins i minnisbladinu segir svo:

” ,Styrihopurinn er skipadur til tolf manada og er atlad ad skila stoduskyrslu til heilbrigdis-
radherra arsfjordungslega eda oftar ef porf krefur svo haegt sé ad bregdast vid ef astand
versnar. | hopnum eiga seeti fulltriar fra brounarmidstod islenskrar heilsugaeslu, Gedsvidi
Landspitala, Sjikrahdsinu a Akureyri, Gedhjalp og embaetti landlaeknis. Jafnframt er gert rad
fyrir ad styrihopurinn geti kallad til radgjafa eftir porfum.

Greining 6beinna ahrifa COVID-19 a gedheilsu islendinga er mikilveeg til pess ad heaegt sé

ad meela ahrif adgerda sem aetladar eru til pess ad efla gedheilsu og draga Gr neikvaedum
afleidingum COVID-19. Ef ekki eru maeld ahrif COVID-19 a gedheilsu islendinga er haett vid ad
adgerdir sem xtladar eru til pess ad efla gedheilsu og draga Ur ahrifum farsottarpreytu verdi
omarkvissar og skili ekki tilaetludum arangri. Gedheilsa islendinga gaeti pannig versnad pratt
fyrir adgerdir stjornvalda.

Okkur skortir frekari innsyn i 6bein ahrif faraldursins er vardar t.d. afleidingar ofbeldis,
umfang atvinnuleysis og tekjumissis, ahrif motveaegisadgerda og ymis heilsuhagfradileg
ahrif. Rannsoknir um allan heim hafa synt ad merkjanlegur munur er a heilsu og vellidan
milli pjodféelagshopa sem skilgreindir eru t.d. Gt fra kyni, menntun, tekjum og bisetu. Nyjar
rannsoknir syna ad faraldurinn af voldum COVID-19 getur aukid 6jofnud i heilsu, baedi til
lengri og skemmri tima.”

Starfshopurinn skiladi afangaskyrslu i mai 2021.%

16.5.20. Starfshopur til ad semja drog ad frumvarpi
til laga um breytingu a sottvarnalogum

Med bréfi 14. september 2020 skipadi heilbrigdisradherra starfshop til ad semja drog ad frumvarpi
til laga um breytingu a sottvarnalogum nr. 19/1997, 1 peim tilgangi ad skyra akvaedi laganna
um opinberar sottvarnaradstafanir a grundvelli fenginnar reynslu af heimsfaraldri. | hépnum
voru fulltraar fra heilbrigdisraduneyti, landlakni, domsmalaraduneyti, sottvarnalaekni, Land-
spitala, Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og rikislogreglustjora.

126 Styrih6pur um voktun 6beinna ahrifa COVID-19 a lydheilsu: Lydheilsumat & 6beinum ahrifum COVID-19 faraldursins
alslandi: 1. stoduskyrsla til heilbrigdisradherra, (2021).

127 styrihdpur um voktun 6beinna ahrifa COVID-19 & gedheilsu: Fokus & born. Fyrsta afangaskyrsla styrihops sem vaktar
6bein ahrif COVID-19 & gedheilsu (2021).
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Heilbrigdisradherra lagdi drog ad frumvarpinu, asamt skilabréfi starfshopsins, fyrir rikisstjornar-
fund 13. névember 2020. Frumvarpsdrogin urdu grundvollur ad logum um breytingar a sott-
varnalogum nr. 2/2021 en pau toku gildi fyrri hluta febriar 2021.

16.5.21. Starfshopur um stodu heimilanna vegna ahrifa Covid-19

i minnisbladi félags- og barnamalaradherra til rikisstjornar 4. november 2020 lagdi radherrann
til ad skipadur yrai starfshopur um st6du heimilanna vegna Covid-19, med pad hlutverk ad
leggja fyrir radherrann tillogur ad adgerdum fyrir heimilin sem vaeru til pess fallnar ad draga
ar efnahagslegum ahrifum faraldursins. Hopurinn skyldi lita til sjonarmida sem fram komu

a samradsfundi radherrans um stodu heimilanna 28. oktober og nanar var gerd grein fyrir

i minnisbladinu.

I minnisbladi sama radherra til rikisstjornar 1. desember 2020 kemur fram ad starfshopinn muni
skipa fulltraar fra felagsmalaraduneyti, flarmala- og efnahagsraduneyti, forsaetisraduneyti,
Samtokum flarmalafyrirtaekja, ASi og umbodsmanni skuldara. Hopnum til radgjafar verdi
starfsmenn félagsmalaraduneytis og Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar.

16.5.22. Starfshopur um eftirfylgni efnahagsadgerda
vegna Covid-19

Starfshopur um eftirfylgni efnahagsadgerda vegna Covid-19 var skipadur 29. jani 2020 af fjarmala-
og efnahagsradherra. I hopnum eiga sati fulltriar flarmala- og efnahagsraduneytis, forsatis-
raduneytis, felagsmalaraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis.”®

Starfshopurinn skiladi skyrslum 6. november 2020, 8. jantar 2021 og 27. april 2021, sem kynntar
voru i rikisstjorn og birtar opinberlega.””

16.5.23. Starfshopur um efnahagsleg ahrif valkosta
i sottvarnamalum

I minnisbladi fjarmala- og efnahagsradherra til rikisstjornar, dags. 28. agist 2020 og lagt fyrir
rikisstjorn sama dag, kemur fram ad radherrann hyggist skipa starfshop sem verdi til radgjafar
um greiningar a efnahagslegum kostnadi og abata olikra sottvarnaadgerda og peim valkostum
sem kunna ad koma til alita. Hopurinn skili reglulegum greiningum og verdi ad storfum svo
lengi sem purfa pyki.

Starfshopurinn, sem var skipadur 28. agust, skiladi skyrslum 15. september 2020 og 15. janar 2021.7°

128 Stjornarradid.is: ,Starfshépur til ad tryggja eftirfylgni efnahagsadgerda vegna heimsfaraldurs koronaveiru.”

129 stjornarradid.is: ,Efnahagsleg ahrif farsottar®, sidast uppfaert 1. september 2021.

130 sama heimild.
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16.5.24. Starfshopur um Covid-greiningar

pann 23. april 2021 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um ,Covid-greiningar”. i hopinn voru
skipadir fulltriar heilbrigdisraduneytisins, fra Landspitala, sottvarnalaekni, Heilsugaeslu hofud-
borgarsvaedisins, Sjukrahidsinu a Akureyri og forsatisraduneytinu.

Starfshopurinn skiladi nidurstodum med minnisbladi til heilbrigdisradherra, dags. 5. mai 2021.
Radherrann kynnti nidurstodurnar i rikisstjorn 7. sama manadar.

16.5.25. Starfshopur sem falid er ad skrifa drog
ad nyjum heildarlogum um sottvarnir

Starfshopurinn var skipadur af heilbrigdisradherra 18. jini 2021. Starfshopurinn skiladi
drogum ad nyjum sottvarnalogum pann 1. febriar 2022 og frumvarpid var lagt fyrir Alpingi
22. mars 2022.%

16.6. Covid-mal a rikisstjornarfundum

Samhengis vegna eru i eftirfarandi toflum gefin deemi um umfjéllunarefni a rikisstjornarfundum.
Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag var vidhaft a samhafingu
mala a milli radherra og par med a milli raduneyta. Ekki kemur fram i yfirlitinu hvada akvardanir
rikisstjornin tok eda hvada umraedur foru fram um hvert vidfangsefni.

Oktober 2022

Tafla 16.1. Deemi um Covid-mal a rikisstjornarfundum i fyrstu bylgju faraldursins:

Fundur Dags. Malefni

183. fundur 24.1.2020 Ny koronaveira i Kina

184. fundur 28.1.2020 Vidbrogd vegna koronaveiru

185. fundur 31.1.2020 Moguleg laus rymi a heilbrigdisstofnunum
185. fundur 31.1.2020 Minnisblad fra Landspitala

185. fundur 31.1.2020 Minnisblad fra sottvarnalaekni

191. fundur 25.2.2020 Minnisblad fra sottvarnalaekni

192. fundur 28.2.2020 Minnisblad fra SA

192. fundur 28.2.2020 Minnisblad fra Sedlabanka islands

37 Frumvarp til laga um breytingu & séttvarnaldgum nr. 19/1997, pskj. 385 - 329. mal, 151. léggjafarping 2020-2021.
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Fundur Dags. Malefni
192. fundur 28.2.2020 Stofnun styrihops raduneytisstjora
192. fundur 28.2.2020 Efnahagsleg ahrif Covid-19
192. fundur 28.2.2020 Lyfjamal
193. fundur 3.3.2020 Markadsadgerdir a ferdamannalandinu islandi
193. fundur 3.3.2020 Vidbrogd rikja og alpjodastofnana
193. fundur 3.3.2020 Drog ad nyrri Gtgafu landsaaetlunar v. heimsfaraldurs
193. fundur 3.3.2020 Ahrif & heimshagkerfid ad mati OECD
193. fundur 3.3.2020 Um skipulag vidbragda; vinna styrihops raduneytisstjora
193. fundur 3.3.2020 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
194. fundur 6.3.2020 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
194. fundur 6.3.2020 Laun i sottkvi
194. fundur 6.3.2020 Veikindaréttur heilbrigdisstarfsmanna rikisins
194. fundur 6.3.2020 Stada ferdapjonustunnar
195. fundur 10.3.2020 Vidbrogd rikja og alpjodastofnana
195. fundur 10.3.2020 Schengen
195. fundur 10.3.2020 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
195. fundur 10.3.2020 Efnahagsahrif, fjarmal rikisins
195. fundur 10.3.2020 Adgerdir erlendra hagstjornaradila
195. fundur 10.3.2020 Markadsadgerdir a ferdamannalandinu islandi
195. fundur 10.3.2020 Um undirblning og vidbrégd i menntakerfinu
196. fundur 12.3.2020 Stada matveela vegna Covid-19
196. fundur 12.3.2020 Yfirlysing stjornvalda og samtaka a vinnumarkadi um laun i sottkvi
196. fundur 12.3.2020 Um akvordun bandariskra yfirvalda ad meina farpegum fra Evropu ad koma
til Bandarikjanna og vidbrogd utanrikispjonustunnar
196. fundur 12.3.2020 Greidslufrestir a opinberum gjoldum
196. fundur 12.3.2020 Um mogulega tillogu um samkomutakmarkanir
197. fundur 12.3.2020 Greidslufrestir a opinberum gjoldum
197. fundur 12.3.2020 Um samkomutakmarkanir
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Fundur Dags. Malefni

198. fundur 13.3.2020 Akvordun heilbrigdisradherra um samkomutakmarkanir

198. fundur 13.3.2020 Um laun i sottkvi ef einstaklingur er ekki veikur

200. fundur 14.3.2020 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni

200. fundur 14.3.2020 islendingar a ferdalogum erlendis

200. fundur 14.3.2020 Réttarstada ferdamanna - l6g um pakkaferdir

201. fundur 17.3.2020 Efnahagshorfur

201. fundur 17.3.2020 Bann vid onaudsynlegum ferdum yfir ytri landamaeri Schengen

201. fundur 17.3.2020 Um simafund radherra Nordurlanda og NB8 pann 16. mars 2020

202. fundur 20.3.2020 Lagafrumvarp - tillogur til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs koronaveiru
202. fundur 20.3.2020 Um takmarkanir a skolahaldi

202. fundur 20.3.2020 Lokun ytri landamaera Schengen-svadisins fyrir onaudsynlegum ferdum

202. fundur 20.3.2020 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni

202. fundur 20.3.2020 Ahrif & islenskan landbinad og sjavaritveg

202. fundur 20.3.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
203. fundur 22.3.2020 Utfeaersla samkomubanns

203. fundur 22.3.2020 Frestun valkvaedra skurdadgerda

204. fundur 24.3.2020 Timabundid fjarfestingaratak arid 2020

204. fundur 24.3.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun

204. fundur 24.3.2020 Ahrif & islenskan landb{inad og sjavaritveg

204. fundur 24.3.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
204. fundur 24.3.2020 Stada namsmanna

204. fundur 24.3.2020 Hagraen ahrif samkomutakmarkana

205. fundur 27.3.2020 Horfur i efnahagsmalum; hagraen ahrif samkomutakmarkana

205. fundur 27.3.2020 Stada ferdapjonustunnar

205. fundur 27.3.2020 Adfong og birgdastada i heilbrigdiskerfinu

205. fundur 27.3.2020 Vidbragdsteymi um pjonustu vid vidkveema hopa

205. fundur 27.3.2020 Neydaradstod til heimferdar til islands
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Fundur Dags. Malefni
205. fundur 27.3.2020 Brotthvarfshaetta i framhaldsskolum
205. fundur 27.3.2020 Ahrif & islenskan landbiinad og sjavaritveg
205. fundur 27.3.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
205. fundur 27.3.2020 Samgongur til og fra landinu vid timabundid neydarastand
205. fundur 27.3.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
206. fundur 31.3.2020 Skolahald i samkomutakmorkunum
206. fundur 31.3.2020 Um vidbrogd a vinnumarkadi og i menntamalum
206. fundur 31.3.2020 Frambod af sotthreinsiefnum
206. fundur 31.3.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
206. fundur 31.3.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
207. fundur 3.4.2020 Stofnun styrihops radherra um félagsleg ahrif
207. fundur 3.4.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
207. fundur 3.4.2020 Malefni heelisleitenda
207. fundur 3.4.2020 A3fong og birgdastada i heilbrigdiskerfinu
207. fundur 3.4.2020 Takmarkanir a samkomum
207. fundur 3.4.2020 Um stofnun vidbragdsteymis um pjonustu vid vidkveema hopa
207. fundur 3.4.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
207. fundur 3.4.2020 Vinnumarkadurinn - sértaek arraedi
207. fundur 3.4.2020 M&nnun og kjaramal hjakrunarfraedinga
208. fundur 7.4.2020 Um heimferdir til islands vegna heimsfaraldursins
208. fundur 7.4.2020 Um skoélastarf
208. fundur 7.4.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
208. fundur 7.4.2020 Aztlun um ad aflétta séttvarnaradstéfunum
208. fundur 7.4.2020 Kynningaratak um ad verja storf og auka verdmaetaskdpun innanlands
209. fundur 14.4.2020 Rannsokn a lidan pjodarinnar
209. fundur 14.4.2020 Um adgerdir til eflingar gedheilsu
209. fundur 14.4.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
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Fundur Dags. Malefni
209. fundur 14.4.2020 Um afléttingu a samkomutakmorkunum
209. fundur 14.4.2020 Osk Schengen-rikja og Evropusambandsins um ad Island taki patt i framlengingu a ferdatakmoérkunum til 15. mai 2020
210. fundur 17.4.2020 Stada atvinnugreina
210. fundur 17.4.2020 Upplysingar fra vidbragdsteymi um pjonustu vid vidkvaema hopa
210. fundur 17.4.2020 Adgerdatillogur gegn ofbeldi
210. fundur 17.4.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
210. fundur 17.4.2020 Ahrif & ferdapjonustuna
210. fundur 17.4.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
211. fundur 21.4.2020 Efnahagsadgerdir; Adgerdir 2.0.
211. fundur 21.4.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
211. fundur 21.4.2020 Ferdatakmarkanir til islands
211. fundur 21.4.2020 Aflétting a samkomutakmorkunum
211. fundur 21.4.2020 Fjarhagsstudningur til lista, menningararfs og iprotta
212. fundur 24.4.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
212. fundur 24.4.2020 Kynningaratak um ad verja storf og auka verdmaetasképun innanlands
212. fundur 24.4.2020 Borgarapjonusta utanrikisraduneytis og gagnagrunnur fyrir islendinga erlendis
213. fundur 28.4.2020 Studningur vid launagreidendur fyrirtaekja sem ordid hafa fyrir verulegu tekjufalli
213. fundur 28.4.2020 Urraedi fyrir namsmenn og atvinnuleitendur
214. fundur 30.4.2020 Stada Icelandair
214. fundur 30.4.2020 Ferdatakmarkanir til islands
214. fundur 30.4.2020 Fjarmal sveitarfélaga
214. fundur 30.4.2020 Adstod i prounarrikjum
214, fundur 30.4.2020 Um studning vid greidslu launa a uppsagnarfresti
215. fundur 5.5.2020 Efnahagsahrif
215. fundur 5.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
215. fundur 5.5.2020 Fjarmal sveitarfélaga og samrad vid sveitarféelog
215. fundur 5.5.2020 Fjaraukalog og fjarheimildir
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Fundur Dags. Malefni
215. fundur 5.5.2020 Endurskodun fjarmaladatlunar og flarmalastefnu
216. fundur 8.5.2020 Ferdagjofin
216. fundur 8.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
216. fundur 8.5.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
216. fundur 8.5.2020 Utanrikisstefna islands i kjélfar faraldurs
217. fundur 12.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
217. fundur 12.5.2020 Reglur um sottkvi
217. fundur 12.5.2020 Sumarstorf namsmanna
217. fundur 12.5.2020 Réttur namsmanna til atvinnuleysisbota
218. fundur 15.5.2020 Um studning vid greidslu launa a uppsagnarfresti
218. fundur 15.5.2020 Efnahagsahrif samkomutakmarkana
218. fundur 15.5.2020 Stada sveitarfélaga vegna hruns i ferdapjonustu
218. fundur 15.5.2020 Samkomutakmarkanir
218. fundur 15.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
218. fundur 15.5.2020 Timabundnar heimildir til flarhagslegrar endurskipulagningar atvinnufyrirtaekja
218. fundur 15.5.2020 Framlenging hlutabotaleidar
218. fundur 15.5.2020 Um studning vid greidslu launa a uppsagnarfresti
219. fundur 19.5.2020 Efnahagsahrif
219. fundur 19.5.2020 Um umfang (rraeda og adgerda stjornvalda
219. fundur 19.5.2020 Fjolgun sumarstarfa fyrir namsmenn og atvinnuleitendur
219. fundur 19.5.2020 Stofnun teymis um uppbyggingu félags- og atvinnumala i kjolfar COVID-19
220. fundur 22.5.2020 Ferdagjofin
220. fundur 22.5.2020 Aflétting @ samkomutakmorkunum
220. fundur 22.5.2020 Fjolgun sumarstarfa fyrir namsmenn og atvinnuleitendur
221. fundur 26.5.2020 Hlsnaedisoryggi
221. fundur 26.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
221. fundur 26.5.2020 Lokunarstyrkir til fyrirtaekja
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Fundur Dags. Malefni
222. fundur 29.5.2020 Eftirfylgni efnahagsadgerda
222. fundur 29.5.2020 Um opnun landamaera milli Nordurlanda
222. fundur 29.5.2020 Ferdatakmarkanir til islands
223. fundur 2.6.2020 Ferdatakmarkanir til islands og greining a efnahagslegum ahrifum ferdatakmarkana
224, fundur 5.6.2020 Gjaldtaka fyrir skimanir
225. fundur 9.6.2020 Synatokur a landamasrum
225. fundur 9.6.2020 Ferdatakmarkanir til islands
226. fundur 12.6.2020 Synatokur a landamaerum
226. fundur 12.6.2020 Skipulag ferdatakmarkana eftir 15. jini
226. fundur 12.6.2020 Stada sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu vegna hruns i ferdapjonustu
226. fundur 12.6.2020 Samkomutakmarkanir
226. fundur 12.6.2020 Upplysingar fra Vinnumalastofnun
226. fundur 12.6.2020 Sértaek namsurraedi sumarid 2020
227. fundur 16.6.2020 Ferdarad til islendinga a ferdalégum erlendis
229. fundur 23.6.2020 Stefna um opinber fjarmal
229. fundur 23.6.2020 Utanrikisstefna Islands i kjélfar faraldurs
230. fundur 26.6.2020 Ferdatakmarkanir, synatékur a landamarum og gjaldtaka
230. fundur 26.6.2020 Stada staerstu efnahagsadgerda
231. fundur 3.7.2020 Stada staerstu efnahagsadgerda
231. fundur 3.7.2020 Samkomutakmarkanir
231. fundur 3.7.2020 Ferdatakmarkanir til islands og ytri landamaeri Schengen
231. fundur 3.7.2020 Studningur vid fiolmidla
232. fundur 10.7.2020 Synatokur a landamaerum
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Tafla 16.2. Daemi um Covid-mal a rikisstjornarfundum i agist, september og oktober 2021.

Fundur Dags. Malefni

333. fundur 3.8.2021 Aherslur og leidarljos

333.fundur 3.8.2021 Samanburdur milli landa

333. fundur 3.8.2021 Stadan og mogulegar leidir stjornvalda

334. fundur 6.8.2021 Samanburdur milli landa

334. fundur 6.8.2021 Bolusetningar

334. fundur 6.8.2021 Ferdatakmarkanir til islands; synataka

334, fundur 6.8.2021 Ahaettumat fyrir Landspitala

334. fundur 6.8.2021 Styrking heilbrigdiskerfisins

334. fundur 6.8.2021 Boluefni og bolusetningar. Orvunarbélusetningar
335. fundur 10.8.2021 Samkomutakmarkanir

335. fundur 10.8.2021 Bolusetningar barna

335. fundur 10.8.2021 Stada hopa sem ekki eru bolusettir

335. fundur 10.8.2021 Yfirlit yfir fjarframlog til menningar 2020

336. fundur 18.8.2021 Ferdatakmarkanir til islands - sottvarnaradstafanir
336. fundur 18.8.2021 Naestu skref: Um sjalfsprof i skolastarfiistad edaibland vid sottkvi
336. fundur 18.8.2021 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni

336. fundur 18.8.2021 Stada gjorgeeslu a Landspitala

336. fundur 18.8.2021 Upplysingar fra Vinnumalastofnun

337. fundur 20.8.2021 Naestu skref: Sottkvi, smitrakning o.fl.

337. fundur 20.8.2021 Ferdatakmarkanir til islands

337. fundur 20.8.2021 Neestu skref: Um sjalfsprof og hradprof

337. fundur 20.8.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
338. fundur 24.8.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
339. fundur 26.8.2021 Aherslur og leidarljos

339. fundur 26.8.2021 Hradprof og kostnadarpatttaka rikisins
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Fundur Dags. Malefni
339. fundur 26.8.2021 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
339. fundur 26.8.2021 Samkomutakmarkanir
340. fundur 31.8.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
340. fundur 31.8.2021 Hradprof
340. fundur 31.8.2021 Um arangur efnahagsadgerda
341, fundur 7.9.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
341. fundur 7.9.2021 Ferdatakmarkanir til islands
341. fundur 7.9.2021 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
342. fundur 14.9.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
342. fundur 14.9.2021 Stadan a vinnumarkadi
342. fundur 14.9.2021 Samkomutakmarkanir
342. fundur 14.9.2021 Hradprof
342. fundur 14.9.2021 Boluefnakaup
343. fundur 21.9.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
343. fundur 21.9.2021 Um studning vegna nidurfellingar vidburda a vegum iprotta- og seskulydsfélaga
344. fundur 12.10.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
344, fundur 12.10.2021 Radstafanir vegna Covid - framkveemd temprunarleidar
345. fundur 19.10.2021 Opinberar sottvarnir innanlands
345, fundur 19.10.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
346. fundur 26.10.2021 Skolastarf
346. fundur 26.10.2021 Um heilbrigdiskerfid og helstu verkefni
346. fundur 26.10.2021 Radstafanir vegna Covid - samantekt og yfirlit
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16.7. Vidbragdsaaetlanir fyrir Stjornarradid

Samkvaemt 15. gr. almannavarnalaga nr. 82/2008 ber einstokum raduneytum og undirstofnunum
peirra, i samvinnu vid rikislogreglustjora, ad kanna afallapol pess hluta samfélagsins sem fellur
undir starfssvid peirra. pa skulu einstok raduneyti og stofnanir a peirra vegum, i samvinnu vid
rikislogreglustjora og pau l0g sem um starfssvidid gilda, skipuleggja fyrirhugud vidbrogd og
adgerdir samkvaemt vidbragdsaaetlun. | asetlunum a m.a. ad fjalla um:

” 1. Skipulagningu adgerda.

3. Samgongur og flarskipti.

4. Framkvaemd radstafana a haettustundu.

5. Samhaefingu og stjorn adgerda vidbragdsadila og annarra adila.
6. Afallahjalp og adstod vid polendur.

7. Flugstodir

8. Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi.”

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir landsaaetlun vegna heimsfaraldurs. Einstok radu-
neyti og undirstofnanir peirra falla undir pa azetlun og teljast eftir atvikum vidbragdsaadilar
samkvamt henni. Af akvaedi 15. gr. almannavarnalaga leidir ad peim bar ad skipuleggja
vidbrogd i samraemi vid azetlunina.

i landsazetluninni kemur fram ad gert sé rad fyrir ad hvert og eitt raduneyti bii ad eigin vid-
bragdsazetlun sem midi ad pvi ad vidhalda oryggi og heilsu starfsmanna og tryggja ad haegt
verdi ad vidhalda mikilvaegri starfsemi a medan a heimsfaraldri stendur.””? En landsaaetlunin
flallar lika, ad nokkru marki, um samhafingu raduneyta, midlun upplysinga til rikisstjornar
og hlutverk rikisstjornar i heimsfaraldri.

i fyrsta lagi gerir azetlunin rad fyrir pvi ad upplysingar berist fra almannavarnakerfinu (sam-
hafingarst6d) til rikisstjornar gegnum heilbrigdisraduneyti og domsmalaraduneyti.™ Er pad

i samrami vid hlutverk pessara raduneyta um yfirstjorn sottvarnakerfisins annars vegar og
almannavarnakerfisins hins vegar, sbr. pad sem adur er rakid. Eins og adur er rakid virdast slik
samskipti po ekki sist hafa verid skipulogd i gegnum hinn svonefnda styrihop, sbr. umfjollun

i kafla 13.2 ad framan.

i 60ru lagi ad rikisstjornin starfi samkvaemt vidbragdsaaetlun Stjornarradsins.

132 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur - landsazetlun (2020), bls. 14.

133 sama heimild, bls. 14.

2. Vidbunad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og Gtbinad og stjornsysluvidblinad.
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i pridja lagi ad rikisstjornin hugi sérstaklega ad pvi ad™*:

” »Skipa hop allra raduneytisstjora sem fundar reglulega og leggur mat a stoduna.

Geta tekid akvardanir med skjotum haetti.

Vera tilbin ad forgangsrada mikilvaeegum verkum vegna fjarvista starfsfolks.
Geta meelt fyrir um timabundi® hlé & verkefnum vegna fijarvista.
Stydja opinberar sottvarnaradstafanir.

Vinna gegn otta i samfélaginu.

og aaetlanagerd almannavarna.

og adgerair.”

pegar heimsfaraldurinn hofst var ekki i gildi vidbragdsaaetlun Stjornarradsins, en fyrir lagu
drog ad slikri azetlun fra 2012. Unnin var uppfaersla af aaetluninni i jandar 2020, en hin hefur
ekki verid stadfest.

16.8. Hlutverk pjodaroryggisrads

pj0dardryggisrad var sett a fot med logum nr. 98/2016 um pjodardryggisrad.™ I l6gunum er
flallad um pjodaroryggisstefnu fyrir island, framfylgd pjodardryggisstefnu og endurskodun
hennar.®® Einnig fjalla [6gin um samrad og samhafingu raduneyta og opinberra stofnana um
framkvaemd pjodaroryggisstefnunnar, sbr. 1. gr. laganna.

i pjodaroryggisradi sitja forsaetisradherra, radherra utanrikis- og varnarmala og radherrann
sem fer med malefni almannavarna, auk raduneytisstjora videigandi raduneyta. | pjodaroryggis-
radi sitja lika rikislogreglustjori, forstjori Landhelgisgaeslunnar og fulltrii Landsbjargar. Og pa
eiga saeti 1 radinu tveir pingmenn, annar r pingflokki sem ,skipar meiri hluta a pingi en hinn ar
pingflokki minni hluta“. pjodardryggisrad getur pessu til vidbotar kallad fleiri radherra til setu
iradinu. Hverjum radherra fylgir jafnframt alltaf videigandi raduneytisstjori, sbr. 3. gr. laganna.

Grundvallarverkefni pjodaroryggisrads er ad vera samradsvettvangur um pjodaroryggismal

og hafa eftirlit med framkvaemd peirrar pjodaroryggisstefnu sem Alpingi hefur akvedid med
pingsalyktun, meta horfur og astand i 6ryggis- og varnarmalum, fjalla um onnur malefni sem
varda pjodaroryggi og studla ad endurskodun pjodaroryggisstefnunnar eigi sjaldnar en a fimm
ara fresti, og beita sér fyrir opinni og lydraedislegri umfjollun um pjodaroryggismal, sbr. 4. gr.
laganna. Samkvaemt 5. gr. laganna skal pjodaroryggisrad upplysa Alpingi arlega um framkvaemd

3% sama heimild, bls. 15.

135 Um addraganda ad setningu pessara laga: Frumvarp til laga um pj6dardryggisrad, bskj. nr. 1339 4 145. l6ggjafarpingi
2015-2016; bingsalyktun nr. 26/145 um pjddardryggisstefnu fyrir island, fra 13. april 2016; Utanrikisraduneytio:
Ahaettumatsskyrsla fyrir islands - Hnattreenir, samfélagslegir og hernadarlegir beettir (2009).

136 5ja m.a. bjodaroryggisrad: Skyrsla bjodaréryggisrads um framkveemd bjédaréryggisstefnu fyrir island 2019-2020 (2021).

Taka akvordun um flarhagslegar radstafanir sem gerdar eru og tillogur vardandi undirblning

Oktober 2022

Geta brugdist vid alvarlegum starfsmannaskorti sem lamad getur mikilvaega starfsemi i landinu.

Raduneytisstjoranefnd upplysi alla radherra um stédu mala vardandi undirbining vidbinadar
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pjodaroryggisstefnunnar, hafa frumkvaedi ad pvi ad senda Alpingi tillogur um breytingar a
pjodaroryggisstefnu og upplysa utanrikismalanefnd Alpingis um hver pau mal sem eru likleg til ad
hafa ahrif a stefnuna og framkvamd hennar.

i6.gr. laga um pjodardryggisrad kemur fram ad forsaetisradherra skuli boda til fundar pjodar-
oryggisrads ef peir atburdir hafa ordid, eda eru yfirvofandi, sem aetla ma ad hafi ahrif a pjodar-
oryggi. | ldgunum kemur ekki nanar fram hvada adstaedur petta nanar eru, hvert sé hlutverk
radsins vid pessar adstaedur eda hvort pad hafi akvordunarvald vid pessar adstaedur.

bjodaroryggisrad var kallad saman til fundar vegna Covid-19 pann 31. janGar 2020 i tilefni af
yfirlysingu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar 30. jandar 2020 um heimsfaraldur koronaveiru
og mogulegri heilbrigdisogn hér a landi. A fundinn komu séttvarnalaeknir, heilbrigdisradherra
og fulltrdi almannavarna hja rikislogreglustjora.

Fundur var einnig haldinn i radinu 7. febriar 2020 par sem radinu voru m.a. veittar upplysingar
um virkjun vidbragdsaaetlana vegna faraldursins. ba voru haldnir fundir i radinu 3. mars 2020,
29. april 2020, 3. jani 2020 og 3. febraar 2021 par sem Covid-19 faraldurinn var tekinn til umraedu.

Af gognum sem L6gd voru fyrir rikisstjorn, og nanar er fjallad um hér ad aftan, verdur ekki annad
radid en ad a tilvitnudum fundum hafi pjodaroryggisrad verid upplyst um stodu faraldursins

og einstaka adgerdir, en um samhaefingu og yfirstjorn almannavarnaradgerda vegna Covid-19
for eftir pvi skipulagi sem meaelt er fyrir um i logum um almannavarnir, sbr. einnig landsazetlun
heimsfaraldurs. Radid tok tveaer akvardanir sem beinlinis varda vidbrogd vid faraldrinum, og

rétt er ad halda til haga. Badar voru teknar a fundi radsins pann 29. april 2020. Annars vegar var
pad akvordun um ad stadfesta radstofun fra 2. april 2020 um ad taka skyrslu radsins um mat

a astandi og horfum i pjodaroryggismalum til endurskodunar m.t.t. Covid-19. bad var gert og
uppfaerd matsskyrsla var gefin Gt 1 byrjun ars 2021.%” Hins vegar var pad akvordun um ad stadfesta
radstofun sem pegar hafdi verid undirbiin, um ad setja upp vinnuhop um upplysingaoreidu
vegna Covid-19. Vinnuhopurinn gaf Gt skyrslu um upplysingaoreidu og Covid-19 i oktober 2020.78
Jafnframt var sett upp vefsida med upplysingum um vinnu starfshopsins og efni sem tengist
greiningum hans og umfjollun.”*

137 bjodaroryggisrad: Skyrsla bjodardryggisrads um framkveemd pjodardryggisstefnu fyrir Island 2019-2020 (2021).
T skyrslunni kemur m.a. fram mat a ahrifum Covid-19 farséttarinnar og abendingar um vidbrogd af pvi tilefni, sja bls.
17 1 skyrslunni.

38 Vinnuhépur pjodaroryggisrads um upplysingadreidu og COVID-19: Skyrsla vinnuhops pjodaréryggisrads um
upplysingadreidu og Covid-19 (2020).

139 Stjornarradid.is: ,Vinnuhépur um upplysingaéreidu og COVID-19"
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17. Hlutverk forsaetisraduneytis
og forsaetisradherra

Forsaetisradherra situr i forsaeti i rikisstjorn, sbr. 1. gr. laga nr. 115/2011. Hann er skipadur af

forseta Islands og gerir tillégu til forsetans um adra radherra i rikisstjorn, sbr. 3. gr. somu laga.
Forsaetisradherrann styrir fundum rikisstjornar og honum ber ad geeta pess ad verkaskipting
milli radherra sé eins skyr og kostur er og beita sér fyrir pvi ad stefna og adgerdir radherra a
einstokum svidum séu samhaefdar ef a parf ad halda, sbr. 8. gr. laganna, eins og adur var rakid.

Forseetisradherrann situr i forsaetisraduneyti og fer med yfirstjorn pess. i 1. gr. forsetadrskurdar
nr. 6/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, kemur fram ad
forsaetisraduneyti fari m.a. med eftirtalin malefni:

Forystu og samhaefingu innan Stjornarrads islands, sbr. j-1id 1. tolul.
Hagskyrslugerd og upplysingar um landshagi, sbr. e-1i® 2. tolul.
Mannréttindamal og mannréttindasattmala, sbr. 3. tolul.

bjodaroryggisrad, sbr. a-id 7. tolul.

Almannavarna- og oryggismalarad, sbr. b-1id 7. tolul.

[ fyrri forsetaarskurdi, nr. 125/2021, um sama efni, sem birtur var 28. névember 2021 (pegar ny
rikisstjorn tok vid stjorn) voru efnislega sambaerileg akvaedi um verkefni forsaetisraduneytis.

Eldri forsetalrskurdur, sem gilti i tid fyrri rikisstjornar, hafdi nimerid 119/2018. Fyrirmeeli hans
um ofangreind verkefni forsaetisraduneytis voru efnislega sambeaerileg, ad pvi po mikilvaega
atridi undanskildu ad mannréttindamal heyrdu samkvaemt peim Grskurdi undir domsmala-
raduneyti. Forsetadrskurdi 119/2018 var breytt med forsetadrskurdi nr. 24/2021 sem gefinn var
Ut 26. april 2021. SG breyting hafdi ekki i for med sér breytingar hvad pessi verkefni vardar.

Morg peirra vidfangsefna sem upp komu vegna Covid-19 faraldursins kolludu a samhaefingu
pvert a raduneyti. Samkvaemt fyrirmaelum forsetadrskurda og laga nr. 115/2011 gegndi forsaetis-
radherra og raduneyti hans mikilvaegu hlutverki vid ad tryggja ad pessi samhafing gengi vel
fyrir sig.™®

Forsaetisraduneytid setti upp og styrdi ymsum hopum sem storfudu pvert a raduneyti, s.s.
styrihopi raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen vidbrogd, undirhopi pess hops, um
félagsleg viobrogd, styrinopi um afléttingu ferdatakmarkana og samhaefingarteymi um ferda-
takmarkanir, sbr. einnig yfirlitid i kafla 16.5 ad framan. ba situr forsaetisradherra i forsvari

i pjodaroryggisradi.

Eftir ad bylgja tvo i faraldrinum for af stad, og aftur purfti ad gripa til harkalegra opinberra
sottvarnaradstafana i sumarlok og haustbyrjun 2020, endurskipulagdi forsaetisraduneytid

samhafingu raduneyta i Stjornarradinu. battur i pvi var ad setja a fot svonefnt Covid-teymi,
sem var starfshopur innan raduneytisins, setja upp Covid-19 tengilidanet Stjornarradsins til

140 5j3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 388-390.
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undirblnings radherranefndafunda og ad afmarka nanar hlutverk radherranefndar um sam-
reemingu mala.

pessu nyja skipulagi er lyst i minnisbladi sem radherrann lagdi fyrir rikisstjornarfund 13. oktober
2020. Upplysingar um pad ma einnig finna i koflum 16.5.15 og 16.5.16 ad framan. ba hafdi
forsaetisraduneytid frumkvaedi ad pvi ad skipuleggja fundi radherranefndar um samraemingu
mala, par @ medal um upplysingamidlun inn a pa fundi. battur i pessari skipulagningu var enn
fremur ad leitast vid ad samhaefa betur storf embaettismanna i einstokum raduneytum og
nyta betur starfskrafta Stjornarradsins i heild.

Atla ma ad samhaefing forsaetisraduneytisins hafi haft politiska pydingu, m.a. um getu radherra
til ad svara fyrir sottvarnaradstafanir og viobrogd vid peim, og ad auki hjalpad radherrum og
0drum stjornmalamonnum ad mota eigin politiska stefnu um vidbrogd vid Covid-19. Um petta
hefur nefndin po ekki aflad beinna upplysinga.

Ef Litid er til formlegrar samhafingar um framkvaemd einstakra verkefna af halfu stjornvalda
ma einnig etla, og draga pa alyktun, ad samhaefing forsatisraduneytisins hafi almennt verid
pydingarmikil fyrir stjornsysluna sjalfa, p.e. um storf einstakra raduneyta, nytingu mannafla
og skipulag a greiningum.

A rikisstjérnarfundum og sidan a vegum forsaetisraduneytisins, m.a. i gegnum Covid-teymid,
for t.d. fram samhaefing ad almennu marki um opinberar sottvarnaradstafanir og um motvaegi
vegna peirra vardandi atridi eins og almenn efnahagsmal og rikisfjarmal, stodu heilbrigdiskerfisins,
félagslega pjonustu, menntun og pjonustu vid born, stodu fyrirtaekja og atvinnugreina og
stodu launpega og vinnumarkadar. Og einnig sérstaklega um nanara skipulag og framkvaemd
sottvarnaradstafana a landamaerum.

Rétt er ad taka fram ad frumkvaedi ad pvi ad malefni voru tekin upp i Covid-teyminu, og sidan
6gd fyrir a radherranefndarfundum eda rikisstjornarfundum, var ekki avallt hja forsaetis-
raduneytinu. Idulega voru pad onnur raduneyti og radherrar sem baru vidfangsefni upp gagnvart
Covid-teyminu. T slikum tilvikum folst samhaefing forseetisraduneytisins (Covid-teymisins)

i samramingu a drvinnslu upplysinga, samhafingu a framsetningu upplysinga, dreifingu upp-
lysinga, samhaefingu a nytingu mannafla o.s.frv.

[ toflunni hér ad aftan kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem forsaetisradherra lagdi fyrir
eda tok upp a rikisstjornarfundum. Sem fyrr er ekki haegt ad lita svo a ad um tamandi talningu
mala sé ad raeda. Tilgangurinn er ad varpa ljosi a pad hvada skipulag var vidhaft a samhaefingu
mala a milli radherra, og par med a milli raduneyta, og hlutverk forsatisraduneytisins, og
ad nokkru marki a umfangid i pvi samradi og samhaefingu. Ekki kemur fram i yfirlitinu hvada
akvardanir rikisstjornin tok eda hvada umraedur foru fram um hvert vidfangsefni.

Til skyringar er bent a ad 1 toflunni er & nokkrum stodum visad til pess ad radherra hafi lagt
fram minnisblad um ,radstafanir vegna Covid-19“ eda minnisblad med sambaerilegu efni.
Almennt er par um ad raeda minnisblod sem tekin voru saman af Covid-teymi raduneytisins
og byggdu m.a. a samstarfi pess teymis vid tengilidi annarra raduneyta i Stjornarradinu.
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Tafla 17.1. Daemi um malefni sem forsaetisradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Fundur Dags. Malefni

192. fundur 28.2.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad fra Samtékum atvinnulifsins vegna COVID-19 og hugsanlegra ahrifa
aislensk fyrirtaeki og starfsfolk peirra.

192. fundur 28.2.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad fra Sedlabanka Islands um vidbnad stofnunarinnar og mat a efnahags-
legum ahrifum vegna GUtbreidslu COVID-19 veirusykingar.

192. fundur 28.2.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad og tillogu um stofnun styrihops raduneytisstjora um samfélagsleg
og hagraen vidbrogd vegna COVID-19.

193. fundur 3.3.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vinnu styrihops raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen
vidbrogd vid COVID-19.

194. fundur 6.3.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlysingu stjérnvalda, SA og ASi um rétt til launa i sottkvi.

196. fundur 12.3.2020 Forsaetisradherra gerdi grein fyrir fundi med forsvarsmonnum Icelandair.

196. fundur 12.3.2020 Forsaetisradherra tok til umraedu akvordun bandariskra yfirvalda um ad meina farpegum fra Evropu ad koma til
Bandarikjanna.

207. fundur 3.4.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um styrihop raduneytisstjora - stofnun undirhops um vidbrogd vid
félagslegum ahrifum COVID-19.

209. fundur 14.4.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um rannsokn a lidan
pj6darinnar a timum heimsfaraldurs.

213. fundur 28.4.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, fjarmalaradherra og félagsmalaradherra um leidir
til studnings vid launagreidendur fyrirtaekja sem ordid hefdu fyrir verulegu tekjufalli vegna COVID-19.

214. fundur 30.4.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vinnu hja styrihopi um afléttingu ferdatakmarkana (landamaerahopi).

214. fundur 30.4.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, samgongu- og sveitarstjornar-
radherra og ferdamalaradherra um st6du Icelandair.

215. fundur 5.5.2020 Forsatisradherra greindi fra vinnu i styrihopi um afléttingu ferdatakmarkana.

216. fundur 8.5.2020 Forsatisradherra gerdi grein fyrir vinnu styrihops um afléttingu ferdatakmarkana.

217. fundur 12.5.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra, utan-
rikisradherra og ferdamalaradherra um tillogur styrihops um afléttingu ferdatakmarkana.

222. fundur 29.5.2020 Forsaetisradherra greindi fra vinnu samhafingarteymis sem vinnur ad undirbaningi fyrir rymri reglur um komu
ferdamanna 15. jani.

223. fundur 2.6.2020 Forsaetisradherra lagdi fram (1) minnisblad um undirblning fyrir rymri reglur um komur ferdamanna 15. jini 2020
og (2) upplysingar um efnahagsleg ahrif losunar ferdatakmarkana.

223. fundur 2.6.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um framlag islands til alpjodasamstarfs vegna COVID-19 og batttoku
forsaetisradherra i Global Vaccine Summit 2020 pann 4. jini 2020.

226. fundur 12.6.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um skimanir a landamaerum - stada undirbinings.

230. fundur 26.6.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um synatoku a landamaerum.
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Fundur Dags. Malefni

232. fundur 10.7.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um synatéku a landamaerum - stada verkefnis. Akvedid ad doms-
malaradherra skodi i samradi vid heilbrigdisradherra og sottvarnalaekni hvernig haga beri adstodu fyrir
umsakjendur um alpjodlega vernd sem bida nidurstodu Gr synatoku a landamaerum.

233. fundur 28.7.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um synatoku a landamaerum.

236. fundur 7.8.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vidbinad vegna COVID-19 og skimun a landamarum - naestu skref.

237. fundur 11.8.2020 Forsatisradherra tok til umraedu adgerdir a landamaerum vegna COVID-19 og upplysti rikisstjorn um greiningu
sottvarnalaknis a valkostum um framhald adgerda a landamarum til ad hefta Gtbreidslu veirunnar.

239. fundur 14.8.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um skimun & landamaerum.

239. fundur 14.8.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
samradsvettvang um COVID-19.

240. fundur 18.8.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um undirbining breytts fyrirkomulags a landamaerum.

241. fundur 21.8.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um beidni um 6gfraedilega alitsgerd um valdheimildir sottvarnayfir-
valda samkveemt sottvarnalogum nr. 19/1997.

244, fundur 28.8.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skimun a landamaerum.

245, fundur 1.9.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um COVID-19 - stada og
framhald mala.

247. fundur 7.9.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skimanir a landamaerum - stada mala.

248. fundur 11.9.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vidbrogd vid sottvarnaradstofunum a landamaerum.

249. fundur 15.9.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skimanir a landamaerum.

252. fundur 25.9.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skimanir a landamaerum, naestu skref.

252. fundur 25.9.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um l6gfraedilega alitsgerd
um valdheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra sottvarnaradstafana.

255. fundur 2.10.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um nygengi smita og skimanir a Nordurlondunum.

255. fundur 2.10.2020 Sottvarnalaeknir, landlaeknir og yfirlogreglupjonn almannavarnadeildar rikislogreglustjora komu a fund rikis-
stjornar og foru yfir proun og framgang COVID-19 faraldursins hér a landi. Pau greindu fra stédunni a Land-
spitalanum og foru m.a. yfir arangur skimunar a landamasrum, samanburd vid 6nnur Nordurlénd, askoranir
i smitrakningu og kosti og galla tiltekinna sottvarnaradstafana. Loks svérudu pau spurningum radherra um
efnid. Yfirlogreglupjonn almannavarnadeildar rikislogreglustjora greindi fra pvi ad rikislogreglustjori hygdist
lysa yfir neydarstigi almannavarna vegna fiélgunar smita. porolfur upplysti rikisstjorn um ad minnisblad sott-
varnalaknis til heilbrigdisradherra um tillogur ad hertum adgerdum innanlands vegna COVID-19 veeri langt
aveg komid og myndi liggja fyrir daginn eftir eda a naestu dogum.

254. fundur 2.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skimun & landamarum - naestu skref.

259. fundur 9.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um fyrirsjaanleika i COVID-19.

259. fundur 9.10.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir a landamaerum - stada mala.

259. fundur 9.10.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vidbragdsteymi forsaetisraduneytisins vegna COVID-19 (COVID-teymid).

260. fundur 13.10.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-teymi forsaetisraduneytisins.
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Fundur Dags. Malefni
261. fundur 16.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.
263. fundur 27.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram (1) minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 og (2) minnisblad landlaeknis um

heilsu og lifsgaedi a timum COVID-19.

264. fundur 30.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir stoduna og adgerdir i nokkrum londum vegna heimsfar-
aldurs COVID-19.

266. fundur 6.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

266. fundur 6.11.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um vinnuskjal um valkosti i séttvérnum.

268. fundur 13.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

270. fundur 20.11.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um ferdatakmarkanir a landamaerum islands med tilldgum um tilhégun

nastu manada.

270. fundur 20.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19, asamt fylgiskjali.

270. fundur 20.11.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um skipulag verkefna og starfshopa vegna COVID-19 innan Stjornar-
radsins.

270. fundur 20.11.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um vinnuskjal um vidbragd islands vid COVID-19 astandinu: Nyja normid.

270. fundur 20.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, samgdngu- og sveitarstjornar-

radherra og félagsmalaradherra um vidspyrnu fyrir island - Adgerdir vegna COVID-19 til ad stydja vid atvinnu-
leitendur, lifeyrispega, barnafjolskyldur og félagslega vidkvaema hopa.

272. fundur 27.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.
272. fundur 27.11.2020 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um vidbragd Islands vid COVID-19.
272. fundur 27.11.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra og heilbrigdisradherra um

nytt vidvorunarkerfi almannavarna og embeaettis landlaeknis.

274. fundur 4.12.2020 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

274. fundur 4.12.2020 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra og heilbrigdisradherra um
ahaettumat sottvarnalaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglustjora.

276. fundur 11.12.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

278. fundur 18.12.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

280. fundur 8.1.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (stadan i 68rum rikjum).

280. fundur 8.1.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um valkosti um adgerdir a landamaerum.

281. fundur 12.1.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um likan af ahrifum bolusetningar a afleidingar af faraldri - vinnuskjal.
281. fundur 12.1.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um tillogu um adgerdir a landamaerum - vinnuskjal.

282. fundur 15.1.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um likan af ahrifum bolusetningar a afleidingar af faraldri.

282. fundur 15.1.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (m.a. stadan i 68rum l6ndum, mat a

kynjudum ahrifum sottvarna, stadan a landamarum).
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Fundur Dags. Malefni

282. fundur 15.1.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um tillogu um adgerdir a landamaerum asamt fréttatilkynningu.

284. fundur 22.1.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (stadan i nokkrum londum). Jafnframt
var til umraedu afhendingaraaetlun boluefnis vid COVID-19 og samtal vid Pfizer og fleiri framleidendur boluefnis
um samstarf og rannsokn a hjardonaemi.

285. fundur 26.1.2021 Forsaetisradherra tok til umraedu stodu boluefnamala vegna COVID-19. Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir
stodu mala.

286. fundur 29.1.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (stadan i nokkrum l6ndum).

288. fundur 5.2.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad, dags. 5. febriar 2021, um radstafanir vegna COVID-19, asamt fylgiskjolum.

288. fundur 5.2.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um boluefnastodu.
Forsaetisradherra greindi fra vidraedum islenskra visindamanna vid boluefnaframleidandann Pfizer um
mogulega kliniska rannsokn a Islandi & ahrifum boluefnis fyrirtaekisins.

288. fundur 5.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra og utan-
rikisradherra um breytingar a tilmaelum ESB um ferdatakmarkanir.

289. fundur 12.2.2021 Forsatisradherra lagdi fram (1) sameiginlegt minnisblad hennar og flarmalaradherra um greinargerd Sedla-
bankans til rikisstjornar um verdbolgu umfram fraviksmork og (2) greinargerd Sedlabanka Islands.

289. fundur 12.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (m.a. um nygengi smita, samanburd vid
onnur riki i Evropu og landamaeri).

289. fundur 12.2.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um béluefnast6du og mat
a ahrifum bélusetninga a faraldurinn.

290. fundur 16.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um hvort stada islands i heimsfaraldri COVID-19 kalli & stefnubreytingu.

291. fundur 19.2.2021 Forszetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (stadan i nokkrum l6ndum).

291. fundur 19.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um boluefnastodu (spa um
afhendingu og ahrif bolusetninga).

292. fundur 23.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, samgongu- og sveitarstjor-
narradherra og domsmalaradherra, um skyldur flug- og skiprekenda til ad kanna hvort farpegar hafi medferdis
gilt og neikvaett PCR-vottord.

293. fundur 26.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (stadan i nokkrum (6ndum).

295. fundur 5.3.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (nygengi smita, samanburdur vid onnur
l6nd, kannanir a vishorfum almennings).

297. fundur 12.3.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (nygengi smita, samanburdur vid énnur
lond, skimanir & landamaerum).

297. fundur 12.3.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um nidurstodur mats
visindafolks a ahrifum mismunandi sottvarnaadgerda a landamarum islands.

300. fundur 19.3.2021 Forsaetisradherra lagdi a ny fram sameiginlegt minnisblad félagsmalaradherra og menntamalaradherra um
sumarstorf namsmanna o.fl. sem peir radherrar hofdu lagt fram a fundi rikisstjornar 5. mars. Tillaga um laun
namsmanna i sumarstorfum.

300. fundur 19.3.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (samhafingarteymi um synatdku, landa-

meeraeftirlit, nygengi smita og samanburdur vid 6nnur lond).
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Fundur Dags. Malefni

300. fundur 19.3.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um mogulega stodu
bolusetninga pann 30. april.

303. fundur 26.3.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (nygengi smita, samanburdur vid onnur
6nd i Evropu).

304. fundur 30.3.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um vinnuskjal til umradu um COVID-19 -, Leidir pegar léttir til“.

304. fundur 30.3.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
st6du og framkvaemd a landamarunum.

305. fundur 9.4.2021 Forsatisradherra greindi fra fundi sem han atti vid forsvarsmenn boluefnaframleidandans Janssen.

305. fundur 9.4.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

306. fundur 13.4.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um vinnuskjal til umraedu i rikisstjorn um COVID-19 - ,Leidir pegar léttir
til“ og svidsmyndagreiningu fra KPMG.

307. fundur 16.4.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 - Yfirlitsstada a Nordurlondum. Yfir-
litsstada i Nyja-Sjalandi og Kanada.

308. fundur 20.4.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um drég ad kynningu um radstafanir a landamaerum og innanlands til
nastu manada.

308. fundur 20.4.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um flug og nytingu a sottkviarhoteli 1.-18. april.

308. fundur 20.4.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um sottvarnareglur a landa-
marum - valkostir vardandi lagabreytingar.

309. fundur 20.4.2021 Forsatisradherra gerdi grein fyrir drogum ad kynningu um radstafanir a landamaerum.

310. fundur 23.4.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um fyrirkomulag a landamarum: undirbdningur. Heilbrigdisradherra
lagdi fram undir umraedu malsins kynningu a afléttingum sottvarnaadgerda.

310. fundur 23.4.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

312. fundur 30.4.2021 Forseetisradherra lagdi fram (1) minnisblad um hermun a ahrifum bélusetningar a pridju bylgju COVID-19 og (2)
kynningu Islenskrar erfdagreiningar a hermuninni.

312. fundur 30.4.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

313. fundur 4.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd og fyrirkomulag a landamarum.

314. fundur 7.5.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

316. fundur 14.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

318. fundur 21.5.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

318. fundur 21.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
adgerdir a landamarum fra 1. jani.

319. fundur 25.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, heilbrigdisradherra og utan-

rikisradherra um vidbotarframlag islands til ACT-Accelerator (COVAX).
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Fundur Dags. Malefni

320. fundur 28.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

320. fundur 28.5.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd og fyrirkomulag a landamarum.

322. fundur 4.6.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19. Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir
bvi ad seenska rikisstjornin hefdi sampykkt ad lana islandi 24 pisund skammta af Janssen-béluefninu fyrir
COVID-19 sem kaemu til landsins i naestu viku.

324. fundur 11.6.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

324. fundur 11.6.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd og fyrirkomulag a landamarum.

326. fundur 18.6.2021 Forseetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 (yfirlitsstada a Nordurlondum).

326. fundur 18.6.2021 Forsaetisradherra tok til umraedu hvort radast atti i Gttekt a vidbrégdum islands vid heimsfaraldri COVID-19.

327. fundur 25.6.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

330. fundur 19.7.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

331. fundur 23.7.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um COVID - radstafanir, samanburdur vid onnur lond.

332. fundur 27.7.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um verklag vegna vinnu vid greiningu COVID-valkosta.

333. fundur 3.8.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir i COVID - samanburdur a milli landa.

333. fundur 3.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um samrad um aherslur og leidarljos i barattunni vid COVID-19.

333. fundur 3.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit um st6du og leidir i tengslum vid heimsfaraldur koronaveirunnar.

334. fundur 6.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir i COVID - samanburdur a milli landa.

334. fundur 6.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um samantekt af samradsfundum radherranefndar um samraemingu
mala vegna stodunnar i COVID.

334. fundur 6.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um bélusetningar.

334. fundur 6.8.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
sottvarnaadgerdir a landamarum. Samhlida lagdi heilbrigdisradherra fram minnisblad um synatoku a landa-
maerum.

336. fundur 18.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um naestu skref i vidbrogdum
vid COVID-19 i faraldrinum. Akvedid ad forsaetisradherra setji af stad vinnu vid ad kanna fysileika pess ad nyta
sjalfsprofiskolastarfiistad edaibland vid sottkvi bolusettra.

336. fundur 18.8.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkveemd sottvarnaadgerda a landamasrum.

337. fundur 20.8.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

337. fundur 20.8.2021 Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um fysileika hradprofa og

sjalfsprofa vid greiningar. Heilbrigdisradherra lagdi samhlida fram yfirlit yfir stodu innlagna a Landspitala og
géngudeild COVID-19.
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Fundur Dags. Malefni

337. fundur 20.8.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um naestu skref i vidbrogdum
vid COVID-19 faraldrinum. Samhlida voru lagdar fram skyringarmyndir fra sottvarnalakni um smitrakningu og
sottkviiskolum og a vinnustédum.

337. fundur 20.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkveemd sottvarnaadgerda a landamaerum.

338. fundur 24.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

339. fundur 26.8.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um COVID-19: Aherslur og
leidarljos. Samhlida voru 16gd fram drog ad fréttatilkynningu um tilslakanir og adferdafraedi temprunar.

340. fundur 31.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19. Samhlida voru l6gd fram drog ad frétta-
tilkynningu heilbrigdisradherra um adgerdir til ad baeta monnun a gjorgaesludeildum spitalanna.

341, fundur 7.9.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um framkvaemd og fyrirkomulag a landamaerum.

341, fundur 7.9.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

342. fundur 14.9.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

343. fundur 21.9.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19.

343, fundur 21.9.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra og menntamalaradherra um
studning vegna nidurfellingar vidburda a vegum iprotta- og seskulydsfélaga.

344, fundur 12.10.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir vegna COVID-19 og samanburd milli landa.

344, fundur 12.10.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um framkvaemd temprunar-
leidar og horfurnar framundan.

345, fundur 19.10.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir i COVID-19 - samanburdur milli landa.

346. fundur 26.10.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um radstafanir i COVID - samanburdur a milli landa.

347. fundur 5.11.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um st6duna a COVID-19 i nagrannarikjum.

350. fundur 23.11.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um st6duna a COVID-19 i nagrannarikjum.

3. fundur 7.12.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum.

4, fundur 10.12.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um st6duna a COVID-19 i nagrannarikjum.

6. fundur 17.12.2021 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum.

6. fundur 17.12.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og innanrikisradherra um
COVID-19 - adgerdir og landameeri.

7. fundur 20.12.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og innanrikisradherra um
fyrirkomulag a landamaerum: stadan og naestu skref.

8. fundur 28.12.2021 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad, dags. 28. desember 2021, um stdduna a COVID-19 i nagrannarikjum.

8. fundur 28.12.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og innanrikisradherra um

framkvaemd og fyrirkomulag a landamarum - tillégur.
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Fundur Dags. Malefni
9. fundur 4.1.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum.
9. fundur 4.1.2022 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og innanrikisradherra um

framkvaemd og fyrirkomulag a landamaerum - tillogur.

9. fundur 4.1.2022 Forsaetisradherra tok til umraedu breytt fyrirkomulag sottkviar fyrir pribolusetta einstaklinga.

10. fundur 11.1.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um COVID-19: Aherslur og
leidarljos 2022.

11. fundur 14.1.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir sottvarnaadgerdir innanlands og a landamaerum i nokkrum
londum.
11. fundur 14.1.2022 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og heilbrigdisradherra um COVID-19: Aherslur og

leidarljos 2022.

13. fundur 21.1.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum.

13. fundur 21.1.2022 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og innanrikisradherra um
COVID-19, bélusetningarvottord og framkvaemd a landamaerum islands.

15. fundur 28.1.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum.

17. fundur 4.2.2022 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum, radstafanir, adgerdir a landa-
marum og afléttingar.

19. fundur 11.2.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um st6duna a COVID-19 i nagrannarikjum.
21. fundur 22.2.2022 Forsaetisradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i nagrannarikjum og yfirlit innanlandsadgerda.
21. fundur 22.2.2022 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra, heilbrigdisradherra og utan-

rikisrddherra um sottvarnir a landamarum - svidsmyndir fyrir breytt fyrirkomulag.

Undir forsaetisraduneytid heyrir stjornarfarslega baedi pjodaroryggisrad, sbr. log nr. 98/2016,
og almannavarnarad, sbr. 4. gr. laga um almannavarnir og b-1id 7. tolul. 1. gr. forsetairskurdar
nr. 61/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands. Forsaetis-
radherra er formadur beggja radanna. Undirbiningur funda almannavarnarads er po hja
radherra i domsmalaraduneyti. Forsaetisraduneytid fer einnig stjornarfarslega med pjodhagsmal,
sbr. 2. tolul. sama akvaedis.

Af pessu leidir ad raduneytid fer ekki adeins med hlutverk um samhafingu raduneyta heldur
einnig um mikilvaegar greiningar um askoranir og ahaettur sem samfélagid stendur eda kann
ad standa fyrir a hverjum tima. Vidfangsefni raduneytisins i Covid-19 faraldrinum bera pess
glogg merki hversu vidtaekt hlutverk raduneytisins er ad pessu leyti.

Hvad vardar innra skipulag raduneytisins sjalfs pa liggur fyrir ad raduneytid adlagadi skipulag
sitt ad verkefnum i Covid-19 faraldrinum, m.a. med pvi ad setja a fot adur umraett Covid-19
teymi innan raduneytisins. Einnig vann raduneytid i upphafi Covid-19 faraldursins sérstaka
vidbragdsaaetlun forsaetisraduneytisins vid heimsfaraldri, dags. 6. febriar 2020. | azetluninni
kemur fram ad fyrri Gtgafa af aeetluninni hafi verid gefin Gt arid 2009.
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18. Hlutverk fjarmalaraduneytis
og fjarmalaradherra

18.1. Almenn lysing

Fjarmala- og efnahagsradherra situr i fjarmala- og efnahagsraduneyti og fer med yfirstjorn
bess, sbr. 4. gr. forsetadrskurdar nr. 7/2022. Radherrann bar sama embaettisheiti i tid fyrri rikis-
stjornar. | skyrslunni er idulega til einféldunar raett um fjarmalaradherra i stad pess ad nota
fullt embeettisheiti.

Undir flarmala- og efnahagsraduneytid heyra m.a. eftirtaldir malaflokkar, sbr. 4. gr. forseta-
Urskurdar nr. 6/2022:

’ ’ ,Opinber fjarmal, sbr. 2. tolul., par @ medal stefnumorkun og azetlanagerd i opinberum fjarmalum
(a-lidur), forsvar og gerd frumvarps til fjarlaga (b-lidur), almennt eftirlit med framkvaemd fjarlaga
(d-lidur), rikisabyrgdir (g-lidur), tekjufallsstyrki (i-lidur), vidspyrnustyrki (j-lidur), fjarstudning til
minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru (k-lidur) og studning Gr rikissjodi vegna
greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti (l-lidur).

Starfsmannamal rikisins, sbr. 5. tolul., par a medal almenna stefnumaétun i mannaudsmalum
rikisins og fraedslu (a-lidur) og réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (d-lidur).

Hagstjorn og flarmalastodugleika, sbr. 7. tolul., par a medal mat a proun i efnahagsmalum og gerd
bjodhagsspar (a-lidur) og samhaefingu fjarmala- og hagstjornarstefnu fyrir hid opinbera (b-lidur).

Almennar umbeaetur i rekstri hins opinbera, sbr. 9. tolul., par a medal opinber innkaup og malefni
Rikiskaupa (b-lidur) og stafraent postholf i midlaegri pjonustugatt stjornvalda (f-lidur).”

Samkvaemt fyrri forsetadrskurdi nr. 125/2021, sem settur var 28. nGvember 2021 pegar ny rikis-
stjorn tok vid, voru malefni sem heyrdu undir raduneytid almennt hin sému. | peim Grskurdi var po
jafnframt gert rad fyrir ad undir flarmala- og efnahagsraduneytid heyrdi malefnid rikisadstod, en
pad heyrir fra 1. febrdar 2022 undir menningar- og vidskiptaraduneytid, sbr. 9. gr. forsetalrskurdar
nr. 6/2022.

1 tid fyrri rikisstjornar voru peir malaflokkar og malefni sem heyrdu undir flarmala- og efnahags-
raduneytid efnislega hin sému, sbr. akvaedi forsetalrskurdar nr. 119/2018. | peim Grskurdi voru
b6 ekki upp talin pau tilteknu Grraedi sem rikid setti upp i tilefni af Covid-19. Pannig er ekki visad
til tekjufallsstyrkja, vidspyrnustyrkja, fjarstudnings til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
koronuveiru eda studnings Ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti

i forsetadrskurdinum fra 2018.

Einnig ma nefna ad i Grskurdinum fra 2018 er tilgreint ad undir raduneytid heyri umbaetur i rikis-
rekstri, par a medal ,malefni upplysingasamfélagsins®. | gildandi forsetadrskurdi nr. 6/2022 er
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sambeerilegt verkefni afmarkad pannig ad undir raduneytid heyri ,stafraeent postholf i midlaegri
pjonustugatt stjornvalda“.

Til einfoldunar verdur hér almennt visad i hid stytta heiti fjarmalaraduneyti i stad fjarmala- og
efnahagsraduneytis.

18.2. Malefni sem radherrann lagdi fyrir rikisstjorn

i eftirfarandi toflu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem fjarmalaradherra lagdi fyrir eda tok
upp a rikisstjornarfundum. Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag var
vidhaft a samhaefingu mala a milli radherra og patt flarmalaradherra og flarmalaraduneytis um pa
samhafingu. Ad auki varpar yfirlitid einhverri mynd a mikilvaeg vidfangsefni flarmalaraduneytisins
ifaraldrinum.

Ekki kemur fram 1 yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok, eda hvada umraedur foru fram um
hvert vidfangsefni. Ekki er haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi.

Tafla 18.1. Demi um malefni sem fjarmalaradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Dags. Fundur Malefni

28.2.2020 192. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um efnahagsleg ahrif COVID-19.

3.3.2020 193. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um ahrif COVID-19 a heimshagkerfid ad mati OECD.

6.3.2020 194. fundur Domsmalaradherra lagdi fram fyrir hond fljarmalaradherra minnisblad um flarmalaaatlun 2021-2025 -
grunnsvidsmynd fjarmalaazetlunar og radstafanir til ad beaeta afkomu rikissjods.

6.3.2020 194. fundur Domsmalaradherra lagdi fram fyrir hond fjarmalaradherra sameiginlegt minnisblad flarmalaradherra
og heilbrigdisradherra um sérstakan veikindarétt vegna COVID-19 til starfsmanna rikisins sem sinna
heilbrigdispjonustu.

6.3.2020 194. fundur Ferdamalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad ferdamalaradherra, forsaetisradherra og
flarmalaradherra um stédu ferdapjonustunnar.

10.3.2020 195. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad og tillogu um frestun a framlagningu fjarmalaaatlunar 2021-2025.

10.3.2020 195. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir erlendra hagstjornaradila vegna COVID-19.

10.3.2020 195. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um efnahagslegar varnir stjérnvalda vegna COVID-19.

12.3.2020 196. fundur Fjarmalaradherra kynnti ad unnid vaeri ad frumvarpi um heimild til ad veita greidslufrest vegna opinberra gjalda.

12.3.2020 197. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu a logum um stadgreidslu opinberra
gjalda og logum um tryggingagjald (frestun gjalddaga).

17.3.2020 201. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um svidsmynd um efnahagshorfur vegna COVID-19.

163



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

Dags. Fundur Malefni

20.3.2020 202. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru.

24.3.2020 204. fundur Fjarmala lagdi fram tillogu til pingsalyktunar um sérstakt timabundid fiarfestingaratak arid 2020 til ad
vinna gegn samdraetti i hagkerfinu i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru.

24.3.2020 204. fundur Fjarmalaradherra tok til umraedu ahrif nylegra breytinga af samkomubanni.

27.3.2020 205. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um stddu og horfur i efnahagsmalum.

17.4.2020 210. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um stédu atvinnugreina.

21.4.2020 211. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um uppfaerda svidsmynd um efnahagshorfur.

21.4.2020 211. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsaetisradherra og samgongu-
og sveitarstjornarradherra um efnahagsadgerdir vegna COVID-19: Adgerdir 2.0.

21.4.2020 211. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu til frumvarps til laga um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru.

21.4.2020 211. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillégu til frumvarps um fjarstudning til rekstraradila vegna heimsfaraldurs
korénuveiru.

28.4.2020 213. fundur Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra og félagsmalaradherra um
leidir til studnings vid launagreidendur fyrirtaekja sem ordid hafa fyrir verulegu tekjufalli vegna COVID-19.

30.4.2020 214. fundur Fjarmalaradherra tok til umraedu skilyrdi fyrir greidslu rikis a hluta launakostnadar i uppsagnarfresti.

30.4.2020 214. fundur Forsatisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, samgongu-
og sveitarstjornarradherra og ferdamalaradherra um stddu Icelandair.

5.5.2020 215. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um nyjustu visbendingar um efnahagsahrif.

5.5.2020 215. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um tillogu ad breyttri verk- og timaazetlun vardandi endurskodun
flarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, framlagningu a flarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2025 og fjarlagafrumvarpi
fyrir arid 2021 vegna ahrifa heimsfaraldurs koronuveiru.

5.5.2020 215. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um tillogur um breytingar vid 2. umraedu frumvarps til filaraukalaga
sem lagt var fram a Alpingi pann 21. april sl.

15.5.2020 218. fundur Fjarmalaradherra gerdi grein fyrir vinnu vid kostnadarmat a adgerdum samkvaemt frumvarpi til laga um
studning Or rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar a uppsagnarfresti.

15.5.2020 218. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um aukin umsvif i hagkerfinu vid rymkun samkomubanns.

15.5.2020 218. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um studning Ur rikissjodi vegna greidslu hluta
launakostnadar a uppsagnarfresti.

19.5.2020 219. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um nyjustu visbendingar um efnahagsumsuvif.

19.5.2020 219. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um umfang motvaegisradstafana stjornvalda vegna COVID-19.

26.5.2020 221. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um lokunarstyrki - endurmat vegna vidbotarlokunar.

29.5.2020 222. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um eftirfylgni efnahagsadgerda vegna COVID-19, skipan starfshops.
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Dags. Fundur Malefni

23.6.2020 229. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um stefnu um opinber flarmal og endurreisn efnahagslifsins.

26.6.2020 230. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir stédu staerstu efnahagsadgerda vegna COVID-19.

3.7.2020 231. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um st6du efnahagsadgerda.

3.7.2020 231. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir stodu staerstu efnahagsadgerda vegna COVID-19.

14.8.2020 239. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um efnahagsleg sjonarmid vid akvérdun um umfang
sottvarnaadgerda a landamaerum.

14.8.2020 238. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir st6du steerstu efnahagsadgerda vegna COVID-19.

18.8.2020 240. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um fjarlaga- og azetlanagerd haustid 2020.

18.8.2020 240. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um mégulega adkomu rikisins ad fijarhagslegri
endurskipulagningu Icelandair.

28.8.2020 244, fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um starfshop um hagrana greiningu sottvarnaradstafana.

15.9.2020 249. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram fyrstu skyrslu starfshops um greiningu a efnahagslegum ahrifum farsottar
og sottvarna.

29.9.2020 253. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsaetisradherra og samgongu- og sveitar-
stjornarradherra um drog ad samkomulagi rikis og sveitarfélaga a grundvelli laga um opinber fjarmal.

9.10.2020 259. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um efnahagslegt mat a mogulegum sottvarnaradstofunum a
landamarum.

9.10.2020 259. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu um frumvarp um breytingu a l6gum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru (framhald a lokunarstyrkjum).

16.10.2020 261. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um nytingu beinna efnahagsirraeda vegna faraldursins.

16.10.2020 261. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um tekjufallsstyrki.

27.10.2020 263. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um umsvif i hagkerfinu i yfirstandandi bylgju faraldurs.

30.10.2020 264. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsaetisradherra, samgdéngu-
og sveitarstjornarradherra og ferdamalaradherra um COVID-Urraedi: Stada og naestu skref.

6.11.2020 266. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram skyrslu um nytingu heimila og fyrirtaekja a efnahagsirraedum vegna faraldurs.

10.11.2020 267. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad starfshops um efnahagslegt mat a tillogum ad breyttum
adgerdum a landamarum.

20.11.2020 270. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga um vidspyrnustyrki.

20.11.2020 270. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, samgongu- og sveitar-
stjornarradherra og félagsmalaradherra um vidspyrnu fyrir Island: Adgerdir vegna COVID-19 til ad stydja
vid atvinnuleitendur, lifeyrisbega, barnafjolskyldur og félagslega vidkvaeema hopa.

1.12.2020 273. fundur Fjarmalaradherra tok til umraedu tilkomu boluefnis vid COVID-19 og ahrif pess a efnahag og adgerdir

rikisstjornar vegna heimsfaraldursins.
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Dags. Fundur Malefni

8.1.2021 280. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um skyrslu um Grraedi vegna COVID: Atvinnuastand, vidkvaemir
hopar og sveitarfélog.

12.1.2021 281. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram lokaskyrslu starfshops um sottvarnir og efnahagsahrif.

22.1.2021 284. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um langtimaatvinnuleysi: Askorun naestu missera.

12.2.2021 289. fundur Forseetisradherra lagdi fram (1) sameiginlegt minnisblad hennar og flarmalaradherra um greinargerd
Sedlabankans til rikisstjornar um verdbolgu umfram fraviksmork og (2) greinargerd Sedlabanka islands.

19.2.2021 291. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar um nytingu tekjufallsstyrkja.

5.3.2021 295. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um drattarvexti og samspil peirra vid greidslufrestanir
i skottum og tryggingagjaldi.

26.3.2021 303. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um efnahagsahrif hertra sottvarna.

26.3.2021 303. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um stodu staerstu sértaeku efnahagsirraedanna i mars 2021.

26.3.2021 303. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp um breytingu a ymsum l6gum til ad meeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs koronuveiru (greidsludreifing stadgreidslu og tryggingagjalds, Gttekt séreignarsparnadar).

20.4.2021 308. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsaetisradherra og samgongu-
og sveitarstjornarradherra um stddu og framhald efnahagsadgerda vegna COVID.

27.4.2021 311. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um nytingu efnahagsirrada - lokadrog pridju skyrslu starfshops.

30.4.2021 312. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp um breytingu a lgum um fijarstudning til minni rekstraradila vegna
heimsfaraldurs koronuveiru, [6gum um vidspyrnustyrki og logum um tekjuskatt (framhald Grraeda og vidbaetur).

30.4.2021 312. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsaetisradherra, samgongu- og sveitarstjornar-
radherra, heilbrigdisradherra og félagsmalaradherra um st6du og framhald efnahagsadgerda vegna COVID.

25.5.2021 319. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um jakvaed teikn i ferdapjonustu.

25.5.2021 319. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, flarmalaradherra, heilbrigdisradherra og
utanrikisradherra um vidbotarframlag Islands til ACT-Accelerator (COVAX).

28.5.2021 320. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um frumvarp til fjaraukalaga 2021 (mai) - flarmognun
aframhaldandi efnahagsadgerda vegna heimsfaraldurs koronuveiru.

28.5.2021 320. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um vidhorf stjornenda fyrirtaekja til adgerda vegna COVID-19.

31.8.2021 340. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram skyrslu um arangur adgerda til ad meeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru.

14.9.2021 342. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um 5,5% atvinnuleysi i agist: Hradur bati a vinnumarkadi en enn
nokkud i land.

21.9.2021 343. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, jlarmalaradherra og menntamalaradherra
um studning vegna nidurfellingar vidburda a vegum iprotta- og seskulydsfélaga.

7.12.2021 3. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um ad sértaekum studningi ljiki.

20.12.2021 7. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans, forsatisradherra og innvidaradherra um

CovID-faraldurinn; blikur a lofti.
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Dags. Fundur Malefni

14.1.2022 11. fundur Utanrikisradherra lagdi fram f.h. flarmala- og efnahagsradherra frumvarp um breytingu a légum um
stadgreidslu opinberra gjalda, l6gum um tryggingagjald og logum um vidspyrnustyrki (frestun gjalddaga
og framlenging umsoknarfrests).

14.1.2022 11. fundur Utanrikisradherra lagdi fram f.h. flarmala- og efnahagsradherra minnisblad um umsvif i hagkerfinu
i ljosi omikron-afbrigdisins.

14.1.2022 11. fundur Utanrikisradherra lagdi fram f.h. flarmala- og efnahagsradherra minnisblad um yfirstandandi vinnu vid
frumvarp til laga um styrki til rekstraradila veitingastada sem hafa saett takmdérkunum a opnunartima.

18.1.2022 12. fundur Utanrikisradherra lagdi fram f.h. flarmala- og efnahagsradherra frumvarp til laga um styrki
til rekstraradila veitingastada sem satt hafa takmorkunum a opnunartima.

21.1.2022 13. fundur Utanrikisradherra lagdi fram f.h. flarmala- og efnahagsradherra frumvarp um breytingu a l6gum um
flarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru (framhald lokunarstyrkja).

25.1.2022 14. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um framhald almennra vidspyrnustyrkja.

25.1.2022 14. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um greinileg ahrif af omikron i byrjun jandar.

25.1.2022 14. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram minnisblad um Grraedi vegna ahrifa koronuveirufaraldurs - vidbotarlan.

28.1.2022 15. fundur Fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp um breytingu a logum um vidspyrnustyrki - framhald vidspyrnustyrkja.

18.3. Um verkefni og hlutverk fjarmalaraduneytisins

Eins og rada ma af peim malaflokkum sem heyra undir flarmala- og efnahagsraduneytid voru
verkefni pess sem tengdust Covid-19 umfangsmikil. Sama ma enn fremur rada af gognum sem
6gd voru fyrir fundi rikisstjornar, sbr. tofluna hér ad framan, og af peim umfangsmiklu malum
sem fjarmalaradherrann lagdi fyrir Alpingi i faraldrinum, sbr. umfjéllun i kafla 27 hér ad aftan.

Fjarmalaraduneytid styrdi umtalsverdri samhaefingu a vettvangi raduneytisstjora i hinum svo-
nefnda hagraena hopi par sem adild attu forsaetisraduneyti, samgongu- og sveitarstjornaraduneyti
og atvinnu- og nyskopunarraduneyti, asamt tilfallandi adild annarra raduneyta. Hopurinn hélt
reglulega fundi og leitadi samrads vid rikisstofnanir, hagsmunasamtok og fjarmalastofnanir.

i undirhopi sem starfadi i raduneytinu med hagrana hopnum voru morg Urraedi til studnings
atvinnulifi motud. ba sinnti sami undirhopur einnig eftirfylgni med framkvaemd sému Grraeda.
Ad auki voru i raduneytinu samin lagafrumvorp um studningsirraedi vid atvinnulifid, skattalegar
ivilnanir o.fl. en lagafrumvorp sem tengjast Covid-19 eru rakin i toflum i skyrslunni i kafla 27.

Fjarmalaraduneytid tok almennt einnig umtalsverdan patt i vinnu med 68rum raduneytum. Sam-
kvaemt logum um opinber fjarmal nr. 123/2015 gegnir flarmala- og efnahagsraduneytid mikilvaegu
hlutverki i tengslum vid flarmal hins opinbera. Ekki sist hefur raduneytid mikilvaegu hlutverki ad
gegna vid gerd frumvarps til fjarlaga og vid gerd frumvarps til fjaraukalaga, sbr. Ill. kafla laganna.
par a medal kemur flarmala- og efnahagsradherra, asamt videigandi fagradherra, ad gerd tiltekinna
samninga sem stofnanir rikisins gera um framkvaemdir, rekstur og afmaorkud verkefni, sbr. 40.

gr. laganna. A slikt reyndi eftir atvikum vid Gthlutun styrkja og sambaerileg verkefni. | Covid-19
faraldrinum sinnti fjlarmalaraduneytid umfangsmiklum verkefnum, i samstarfi vid onnur raduneyti,
baedi vid undirblning fjarlagatillagna og tillagna um aukafjarlog og vid framkveemd fjarlaga.
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Fjarmalaraduneytid sjalft sinnti einnig mikilvaegri greiningarvinnu a efnahagslegri pydingu heims-
faraldursins og hafdi eftir atvikum frumkvaedi ad pvi ad slikar greiningar voru unnar eda safnadi
saman greiningum annarra. bessar greiningar voru mikilveegur grundvollur ad ymsum motvaegis-
adgerdum vid ahrifum opinberra sottvarnaradstafana og veikinda i islensku samfélagi.

par sem hlutverk nefndarinnar er ekki ad greina efnahagsleg ahrif Covid-19 faraldursins hefur
nefndin ekki teki®d saman yfirlit yfir verkefni raduneytisins sem lita ad efnahagslegum greiningum
og tillogugerd sem vardar efnahagsleg Grraedi, vidspyrnu fyrir atvinnulifid o.s.frv. Nefndin hefur
heldur ekki greint fjarhagslegar radstafanir sem varda opinber fjarmal og fjarlog. Eftir atvikum
koma upplysingar um slikar adgerdir po fram i skyrslunni par sem samhengis vegna kann ad
vera naudsynlegt ad vikja ad peim.
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19. Hlutverk heilbrigdisraduneytis
og heilbrigdisradherra

19.1. Almenn lysing

Heilbrigdisradherra situr i heilbrigdisraduneyti og fer med yfirstjorn pess, sbr. forsetatrskurd nr.
7/2022. Sama skipan var a ad pessu leyti i tid fyrri rikisstjornar, sbr. forsetadrskurd nr. 120/2018.

i 6. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
islands, kemur fram ad heilbrigdisraduneytid fari m.a. med eftirtalin malefni:

Sjukratryggingar, sbr. 2. tolul., par a medal: Sjukratryggingastofnun.

Heilbrigdispjonustu, sbr. 3 tolul., par a medal: Landspitala, Sjukrahdsid a Akureyri, heilsugaeslu,
heilbrigdisstofnanir, hjakrunarheimili, dvalarheimili og dagdvol aldradra.

Lydheilsu og forvarnir, sbr. 5. tolul., par a medal: Heilsueflingu, sottvarnir og sottvarnalaekni.
Embeaetti landlaeknis, sbr. 8. tolul.

i fyrri forsetalrskurdi nr. 125/2021, um sama efni, sem birtur var 28. ndvember 2021 (pegar ny
rikisstjorn tok vid stjorn) voru efnislega sambaerileg akvaedi um verkefni heilbrigdisraduneytis-
ins. Eldri forsetalrskurdur, sem gilti 1tid fyrri rikisstjornar, hafdi nimerid 119/2018. Fyrirmaeli
hans um ofangreind verkefni forsaetisraduneytis voru efnislega sambeaerileg. Forsetalrskurdi nr.
119/2018 var breytt med forsetalrskurdi nr. 24/2021 sem gefinn var Gt 26. april 2021. St breyting
hafdi ekki i for med sér breytingar hvad pessi verkefni vardar.

19.2. Malefni sem radherrann lagdi fyrir rikisstjorn

i eftirfarandi toflu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem heilbrigdisradherra lagdi fyrir eda tok
upp a rikisstjornarfundum. Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag var
vidhaft a samhaefingu mala a milli radherra og patt heilbrigdisradherra og heilbrigdisraduneyti
um pa samhaefingu. Ad auki varpar yfirlitid einhverri mynd a mikilvaeg vidfangsefni raduneytisins
ifaraldrinum.

Ekki kemur fram 1 yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok eda hvada umraedur foru fram um
hvert vidfangsefni. Ekki er haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi.

Til skyringar er bent a ad i toflunni er a nokkrum stodum visad til pess ad radherra hafi lagt fram
minnisblad um tilteknar opinberar sottvarnaradstafanir, s.s. um samkomutakmarkanir, takmarkanir
a skolahaldi og radstafanir a landamaerum, um sottkvi, einangrun eda synatokur. begar radherrann
lagdi slik malefni fyrir rikisstjornarfund fylgdu tillogum hans eda minnisblodum almennt einnig
videigandi tillogur og minnisblod sottvarnalaeknis.
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Til skyringar er einnig bent a ad i toflunni er a nokkrum stodum visad til pess ad radherrann hafi

lagt fram ,yfirlit vegna Covid-19“ eda sambaerileg skjol. | beim er almennt ad finna umfjéllun um

verkefni raduneytisins og heilbrigdiskerfisins vegna faraldursins. bar koma eftir atvikum fram
upplysingar um proun faraldursins sjalfs, s.s. um smittélur og sambaerilegt, en pad er po ekki
alltaf. Slikar upplysingar komu hins vegar idulega fram i minnisblodum sottvarnalaeknis og svo

i gognum sem forsaetisradherra lagdi fyrir rikisstjorn og lyst var ad framan.

Tafla 19.1. Deemi um malefni sem heilbrigdisradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Fundur Dags. Malefni

183. fundur 24.1.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um nyja koéronaveiru i Kina.

184. fundur 28.1.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad séttvarnalaknis um vidbrogd vegna kérénaveiru.

185. fundur 31.1.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad Landspitala vegna koronaveirunnar.

185. fundur 31.1.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaknis um opinber vidbrogd vegna koronaveiru.

185. fundur 31.1.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram upplysingar um mégulega laus rymi a heilbrigdisstofnunum ef
vidbinadarstig haekkar vegna koronaveiru.

191. fundur 25.2.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um stédu mala vegna COVID-19.

192. fundur 28.2.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19 og lyfamal.

193. fundur 3.3.2020 Heilbrigdisradherra og domsmalaradherra gerdu grein fyrir drogum ad landsaatlun vegna
heimsfaraldurs - til kynningar.

193. fundur 3.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad - Yfirlit vegna COVID-19 veirunnar.

194. fundur 6.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad - Yfirlit vegna COVID-19 veirunnar.

195. fundur 10.3.2020 Forsaetisradherra lagdi fram fyrir hnd heilbrigdisradherra minnisblad - Yfirlit vegna COVID-19 veirunnar.

196. fundur 12.3.2020 Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir mogulegri tillogu sottvarnaleeknis um samkomubann.

197. fundur 12.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmorkun a samkomum til ad heaegja a dtbreidslu
COVID-19, (2) minnisblad séttvarnalaeknis med tilldgu um samkomubann & islandi, (3) drog ad auglysingum
um takmérkun a samkomum og lokun skola.

198. fundur 13.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmérkum a samkomum til ad hagja a dtbreidslu
COVID-19, (2) drog ad auglysingu um takmorkum a samkomum vegna farsottar og (3) drog ad auglysingu
um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar.

200. fundur 14.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir vegna COVID-19.

202. fundur 20.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stodu heilbrigdispjonustu vegna COVID-19.
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203. fundur 22.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad sottvarnalaknis um Gtfaerslu samkomubanns og (2)
minnisblad um frekari takmdrkun a samkomum til ad haegja a Gtbreidslu COVID-19.

203. fundur 22.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um frestun valkvaedra skurdadgerda vegna COVID-19.

205. fundur 27.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um adfong og birgdastodu vegna COVID-19.

206. fundur 31.3.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram, fyrir hond umhverfis- og audlindaradherra, minnisblad um frambod af
sotthreinsiefnum vegna COVID-19 faraldurs.

207. fundur 3.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um framlengingu gildistima takmérkunar a samkomum og
skélahaldi vegna COVID-19, (2) minnisblad sottvarnaleeknis um framlengingu takmarkana a samkomum og
(3) drog ad auglysingum um slikar takmarkanir.

207. fundur 3.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um mdénnun og kjaramal hjakrunarfraedinga.

207. fundur 3.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6du adfanga og birgda vegna COVID-19.

208. fundur 7.4.2020 Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir vinnu vid asetlun um ad létta a sottvarnaradstéfunum.

209. fundur 14.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um afléttingu a takmorkunum a samkomum og skélahaldi 4. mai 2020.

209. fundur 14.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi minnisblad um sérstakar adgerdir til eflingar gedheilsu a timum COVID-19.

211. fundur 21.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um afléttingu a takmérkunum a samkomum og skolastarfi 4. mai
og (2) minnisblod sottvarnaleaeknis vardandi afléttingu takmarkana a samkomum vegna COVID-19 eftir 4. mal.

211. fundur 21.4.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) sameiginlegt minnisblad hennar og domsmalaradherra um ferdatak-
markanir til landsins, (2) minnisblad sottvarnaleeknis um ferdatakmarkanir, (3) minnisblad verkefnahops
um Gtfaerslu a ferdatakmérkunum vegna komu ferdamanna til landsins.

217. fundur 12.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a reglum um sottkvi og (2) minnisblad
sottvarnalaeknis um sottkvi.

217. fundur 12.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samantekt um laeerdom stofnana raduneytisins sem sinna
heilbrigdispjonustu i kjolfar COVID-19.

218. fundur 15.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um opnun sund- og badstada og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

218. fundur 15.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) sameiginlegt minnisblad hennar og domsmalaradherra um synatoku og
greiningu vid komu til landsins og (2) skipunarbréf verkefnastjora vegna pess verkefnis.

220. fundur 22.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um afléttingu a takmaérkun & samkomum 25. mai 2020, asamt
fylgiskjolum, og (2) minnisblad sottvarnalaeknis vardandi afléttingu takmarkana a samkomum vegna COVID-19.

221. fundur 26.5.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram skyrslu verkefnastjornar um synatdku fyrir COVID-19 a landamaerum.
Akvedid ad feera abyrgd verkefnastjornar a herdar forsatisraduneytisins.

223. fundur 2.6.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis vardandi synatéku vid landamaeri eftir 15. jani.

224. fundur 5.6.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um gjaldtoku fyrir skimun a landamaerum.

225. fundur 9.6.2020 Heilbrigdisradherra lagdi minnisblad um breytingar a reglum og reglugerdum vegna synatoku a landamaerum.

226. fundur 12.6.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a takmérkun a samkomum vegna farsottar og

(2) minnisblad sottvarnalaeknis um afléttingu takmarkana a samkomum.
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230. fundur 26.6.2020 Forsatisradherra lagdi fram fyrir hond heilbrigdisradherra minnisblad um gjaldtoku fyrir synatdku vegna
COVID-19. Breyttar fjarhaedir.

231. fundur 3.7.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um skimanir a landamaerum og sottkvi ferdamanna og
(2) minnisblad sottvarnalaknis.

231. fundur 3.7.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmérkun & samkomum vegna farsottar og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

232. fundur 10.7.2020 Forsaetisradherra lagdi fram fyrir hond heilbrigdisradherra (1) minnisblad um skimanir a landamaerum
o.fl. og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

233. fundur 28.7.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um aaetladar breytingar a fijoldatakmorkunum
og opnunartima skemmtistada vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

234. fundur 30.7.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um séttvarnaradstafanir i islensku samfélagi
og a landamarum og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

235. fundur 4.8.2020 Forseetisradherra lagdi fram fyrir hond heilbrigdisradherra (1) minnisblad um frekari skyringar a reglum
um fj6ldatakmarkanir og opnun skemmtistada vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

236. fundur 7.8.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um adgerdir til ad takmarka smit af voldum COVID-19 med
ferdamonnum til Islands og adgerdir til ad hefta Gtbreidslu og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

237. fundur 11.8.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaknis um adgerdir til ad takmarka smit af véldum
SARS-CoV-2 med ferdamonnum til Islands og adgerdir innanlands til ad hefta Gtbreidslu.

240. fundur 18.8.2020 Forseetisradherra lagdi fram fyrir hond heilbrigdisradherra (1) minnisblad um reglugerd um sottkvi og
einangrun og synatoku vid landameeri Islands vegna COVID-19 og (2) tvé minnisbl6d séttvarnalaknis.

242, fundur 25.8.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmérkun a samkomum vegna farsottar og
(2) minnisblad sottvarnalaknis.

244, fundur 28.8.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um boluefni gegn COVID-19.

245, fundur 1.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samantekt a helstu nidurst6dum vinnuhopa
fra samradsfundi 20. agist um ad lifa med veirunni og naestu skref.

246. fundur 4.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmaorkun a samkomum vegna farsottar og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

248. fundur 11.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingu a reglum um sottkvi og einangrun og synatoku
vid landamaeri islands vegna COVID-19 - adgerdir innanlands - breyting & sottkvi og (2) tvé minnisbl6d
sottvarnaleaeknis.

249. fundur 15.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaknis um paetti sem hann leggur til grundvallar
tilldgum um takmarkandi ahrif vegna COVID-19.

250. fundur 18.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um COVID-19 takmarkanir a hofudborgarsveadinu fra og med
18. september 2020 og (2) n-minnisblad sottvarnalaeknis.

251. fundur 22.9.2020 Umhverfis- og audlindaradherra lagdi fram, fyrir hond heilbrigdisradherra, (1) minnisblad um takmarkanir a
hofudborgarsvaedinu - framlengdar til 27. september 2020 og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

252. fundur 25.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaknis og breytingu a reglugerd um takmaorkun a
samkomum vegna farsottar.

252. fundur 25.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19: Sameiginleg patttaka Noregs og islands ad COVAX.
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252. fundur 25.9.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um vinnuhop um gagnkveema vidurkenningu rikja a vottordum.

254. fundur 2.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram, fyrir hond heilbrigdisradherra, minnisblad sottvarnalaeknis um adgerdir
a landamarum eftir 6. oktober 2020 og innanlandsadgerdir til ad takmarka Gtbreidslu COVID-19. Malid
var reett og akvedid ad fa sottvarnaleekni, landlaekni og fulltria almannavarnadeildar rikislogreglustjora
a fund rikisstjornar kL. 16 sama dag.

256. fundur 3.10.2020 Forsaetisradherra lagdi fram, fyrir hond heilbrigdisradherra, minnisblad um frekari takmarkanir
innanlands vegna COVID-19, asamt minnisbladi sottvarnaleaeknis. Akvedid var ad mennta- og menningar-
malaradherra aetti samrad vid heilbrigdisradherra og sottvarnaleekni um mogulegar breytingar
a fijoldatakmérkunum i framhalds- og haskolum, adur en reglugerdarbreytingin verdur gefin Gt.

259. fundur 9.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um hertar sottvarnaadgerdir a hofudborgarsvaedinu vegna
COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

259. fundur 9.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6duna a Landspitalanum.

260. fundur 13.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6dumat vegna COVID-19 asamt upplysingum um
samstarf almannavarna, embaetti landleeknis og annarra vegna faraldursins.

261. fundur 16.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breyttar reglur um takmarkanir a samkomum
fra 19. oktober 2020 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

262. fundur 20.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um reglugerd um takmorkun a samkomum vegna farsottar
og reglugerd um breytingu a reglugerd um takmarkanir a skolastarfi vegna farsottar.

263. fundur 27.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um frestun a valkvaedum og ifarandi adgerdum i kjolfar
hopsmits & Landakoti.

263. fundur 27.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um sottvarnaldg og skipverja a Vestfjordum.

263. fundur 27.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stodumat hja helstu heilbrigdisstofnunum og helstu
verkefnum a vegum raduneytisins vegna COVID-19.

264. fundur 30.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a samkomum og skolastarfi vegna farsottar
og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

264. fundur 30.10.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um farsottarpreytu vegna COVID-19.

265. fundur 3.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og mennta- og menningarmalaradherra
um takmarkanir a skolastarfi vegna farsottar.

267. fundur 10.11.2020 Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir vinnu heilbrigdisraduneytisins vid ad tryggja adgengi islendinga ad
boluefnivid COVID-19.

267. fundur 10.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um botarétt peirra sem verda fyrir heilsutjoni af voldum
boluefnis vid COVID-19 sjakdomnum.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breyttar samkomutakmarkanir innanlands fra og med
18. ndvember 2020 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um boluefni gegn COVID-19.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stodumat vegna COVID-19. Stadan a heilbrigdisstofnunum
reedd og helstu verkefni raduneytis.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um vidurkenningu & vottordum vid landamaeri islands.
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268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um drég ad reglugerd um breytingu a reglugerd um bolusetningu.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um styrkingu a starfsemi sottvarnasvids embeettis landlaeknis.

268. fundur 13.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu a sottvarnalégum nr. 19/1997.

269. fundur 17.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um skimun a landamarum og (2) minnisblad séttvarnalaeknis.

269. fundur 17.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmorkunum a skélahaldi vegna farsottar fra og med 18.
november 2020 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

271. fundur 24.11.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um reglugerd um bolusetningu (forgangshopar).

272. fundur 27.11.2020 Forsaetisradherra lagdi fram, fyrir hond heilbrigdisradherra, frumvarp um breytingu a l6gum um sjuklinga-
tryggingu (botaréttur vegna bolusetningar).

273. fundur 1.12.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmorkun a samkomum og skolastarfi vegna farsottar
og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

275. fundur 8.12.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breyttar takmarkanir & samkomum og skélastarfi vegna
farsottar fra 10. desember 2020 og (2) minnisbl6d sottvarnalaknis.

276. fundur 11.12.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samninga um boluefni vegna COVID-19.

277. fundur 15.12.2020 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a skolastarfi vegna farsottar fra aramotum
og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

278. fundur 18.12.2020 Heilbrigdisradherra tok til umraedu boluefni gegn COVID-19.

279. fundur 5.1.2021 Menntamalaradherra og utanrikisradherra beindu fyrirspurn til heilbrigdisradherra um afhendingaraaetlun
boluefna gegn COVID-19 og greindi heilbrigdisradherra fra helstu alitamalum pvi tengdum.

280. fundur 8.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingu a reglugerd um bélusetningu a Islandi
(forgangsrodun) og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

280. fundur 8.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breyttar takmarkanir & samkomum fra 13. janGar 2021 og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

280. fundur 8.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um opinberar séttvarnaadgerdir a landamaerum islands
og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

280. fundur 8.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um boluefni vid COVID-19 og samninga um boluefni.

10. fundur 11.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a samkomum og skolastarfi vegna COVID-19
og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

282. fundur 15.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um opinberar séttvarnaradstafanir a landameerum islands
vegna COVID-19 og (2) tvd minnisblod sottvarnalaeknis.

282. fundur 15.1.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um framvisun bolusetningarvottorda a landamaerum.

288. fundur 5.2.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um tillogur ad breyttum takmoérkunum a samkomum

og (2) minnisblad sottvarnalaknis.
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290. fundur 16.2.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um opinberar sottvarnaradstafanir a landamaerum Islands
vegna COVID-19, (2) minnisblad sottvarnalaknis, (3) greinargerd landamaerasvids rikislogreglustjora og
(4) yfirlit yfir fiolda og tegundir bolusetningarvottorda a landamaerum.

290. fundur 16.2.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um boluefnaazetlun Evropusambandsins - spa.

292. fundur 23.2.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um tillégur ad tilslokunum & takmérkunum a skélahaldi fra
1. mars vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

292. fundur 23.2.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um tilslakanir 8 samkomum vegna farsottar og (2) minnisblad
sottvarnalaknis.

295. fundur 5.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um kostnad vegna kaupa a COVID-19 boluefnum.

295. fundur 5.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6du boluefna (aztlud afhending boluefnis,
bolusetningarvottord o.fl.).

296. fundur 9.3.2021 Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir stédu COVID-19 smita innanlands og smitrakningu i kjolfar tonleika i Horpu.

297. fundur 12.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6du boluefna.

298. fundur 16.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a reglugerd vegna takmarkana a samkomum
og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

298. fundur 16.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um breytingu a reglugerd vardandi vottord vid landamaeri.
Sambhlida var lagt fram minnisblad domsmalaradherra um upptoku landamaeraeftirlits a innri landamaerum
og sampykkt vottorda fra rikjum utan Schengen.

301. fundur 23.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblod sottvarnaleeknis vegna adgerda a landamasrum, um sottkvi og
einangrun og synatoku vid landamaeri islands vegna COVID-19 og opinberar sottvarnaadgerdir innanlands.

302. fundur 24.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um tillogu ad hertum adgerdum innanlands vegna COVID-19 og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

304. fundur 30.3.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir a landamaerum - ny reglugerd um sottkvi og einangrun
og synatoku vid landameeri islands vegna COVID-19. Samhlida var lagt fram minnisblad til forsaetisradherra um
lagaheimildir a landamaerum.

305. fundur 9.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um COVID-19 - ny reglugerd um landamezeri tekur gildi 9. april
- 0g (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

305. fundur 9.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samninga og kaup a boluefnum.

305. fundur 9.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um tillogu ad reglugerd framkveemdastjornar ESB ad
samramdum COVID-19 vottordum.

306. fundur 13.4.2021 Heilbrigdisradherra gerir grein fyrir drogum ad afléttingaraaetlun.

306. fundur 13.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breyttar takmarkanir a samkomum og skélastarfi
vegna farsottar og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

306. fundur 13.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um afléttingar innanlandstakmarkana m.t.t. st6du bolusetninga
vid COVID-19.

307. fundur 16.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19 - notkun vottorda innanlands.
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307. fundur 16.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samspil sottvarnaadgerda og mismunandi svidsmynda um
framgang bolusetninga.

309. fundur 20.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram frumvarp um breytingar a sottvarnalégum — bradabirgdaakvaedi.

308. fundur 20.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um télfraedi vardandi vottord vid landamaeri.

311. fundur 27.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram frumvarp um breytingar a sottvarnalogum — bradabirgdaakvaedi.

312. fundur 30.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um framvindu bélusetninga vid COVID-19.

312. fundur 30.4.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og utanrikisradherra, um mogulega
adstod vid indversk stjornvold i barattunni vid COVID-19 sjukdominn.

313. fundur 4.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um dbreyttar takmarkanir a samkomum og skolastarfi i viku
og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

314. fundur 7.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a takmdrkunum a samkomum og skolastarfi
og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

314. fundur 7.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um méguleg kaup a Spatnik V boluefni.

314. fundur 7.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um skipulag bolusetninga naestu vikur.

314. fundur 7.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um starfshop vegna COVID-19 greininga.

317. fundur 18.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um mogulega porf fyrir bolusetningar 2022-2023 med
mRNA-boluefni fra Pfizer.

318. fundur 21.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar & takmoérkunum a samkomum og skélastarfi og
(minnisblad sottvarnalaknis).

320.fundur 28.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stafreen COVID-19 vottord.

320.fundur 28.5.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um véktun dbeinna ahrifa COVID-19 & gedheilsu Islendinga
(Gedheilsuvaktin - fyrsta afangaskyrsla).

323. fundur 8.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um notkun AstraZeneca a islandi.

324. fundur 11.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a takmérkunum a samkomum og (2) minnisblad
sottvarnalaeknis.

324. fundur 11.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um sottvarnaadgerdir a landamaerum islands.

324. fundur 11.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stodu bolusetningar og aatlun naestu manada.

327. fundur 25.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um brottfall reglugerdar um takmérkun & samkomum vegna
farsottar og (2) minnisblad sottvarnaleeknis.

327. fundur 25.6.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um reglugerd um sottkvi og einangrun og synatoku vid
landameeri islands vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

330. fundur 19.7.2021 Forsaetisradherra lagdi fram, fyrir hond heilbrigdisradherra, (1) minnisblad um sottvarnaadgerdir

a landamerum og innanlands vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaknis.
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Dags. Fundur Malefni

331. fundur 23.7.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a samkomum innanlands vegna COVID-19,
(2) minnisblad sottvarnalaknis og (3) yfirlit um stéduna a Landspitalanum.

332. fundur 27.7.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um sottvarnahotel.

334. fundur 6.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad fra Landspitala um ahattumat fyrir Landspitala i nyrri bylgju
faraldurs COVID-19 og (2) drég ad minnisbladi sottvarnalaeknis um st6du og proun COVID-19 4 Islandi og
tillogur ad adgerdum til skemmri tima litid.

334. fundur 6.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um styrkingu heilbrigdiskerfisins i ljosi COVID-faraldurs.

334. fundur 6.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um st6du boluefna og bolusetningar. Samhlida lagdi radherrann
fram minnisblad fra stadgengli sottvarnalaeknis um 6rvunarbolusetningar vegna COVID-19.

335. fundur 10.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um samkomutakmarkanir innanlands og (2) minnisblad
sottvarnalaknis.

335. fundur 10.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a skolahaldi og (2) minnisbl6d fra sottvarnalaekni.

335. fundur 10.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um bolusetningar barna.

335. fundur 10.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um samantekt sottvarnalaeknis um pa hopa sem ekki
eru bolusettir vid COVID-19.

335. fundur 10.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit adgerda vegna COVID (landameeri, bolusetningaratak,
adgerdir til ad styrkja heilbrigdiskerfid).

336. fundur 18.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um stodu gjorgaeslu a Landspitala.

336. fundur 18.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir adgerdir vegna COVID-19.

339. fundur 26.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmorkun & samkomum og skélahaldi vegna COVID-19 og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

339. fundur 26.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um hradprof og kostnadarpatttoku.

339. fundur 26.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir adgerdir vegna COVID-19.

340. fundur 31.8.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um hradprof - stadan.

341. fundur 7.9.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir adgerdir vegna COVID-19 og greindi samhlida fra
stddunni og radstofunum innanlands vegna faraldursins.

342. fundur 14.9.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um reglugerd um takmorkun a samkomum vegna
farsottar - COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.

342. fundur 14.9.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um boluefnakaup 2022-2023 vegna COVID-19.

342. fundur 14.9.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19 - hradprof, framkvaemd.

345. fundur 19.10.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um sottvarnaadgerdir innanlands vegna COVID-19 og (2) min-
nisblad sottvarnalaeknis.

346. fundur 26.10.2021 Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir stodu faraldursins innanlands, athugun sottvarnalaeknis a styttingu sott-

kviar, fyrirhugadri 6rvunarbolusetningu og markadsleyfi Pfizer fyrir bolusetningu barna a aldrinum 5-11 ara.
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Dags. Fundur Malefni

347. fundur 5.11.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um sottvarnaadgerdir innanlands vegna COVID-19 og (2)
fijogur minnisbléd sottvarnalaeknis.

348. fundur 12.11.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um sottvarnaadgerdir innanlands vegna COVID-19 og (2)
minnisblad sottvarnalaeknis. Forseetisradherra lagdi samhlida fram minnisblad um stéduna a COVID-19 i
nagrannarikjum.

350. fundur 23.11.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um verkefni til ad stydja vid vidbrogd vid COVID-19 faraldrinum.
2. fundur 30.11.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um nytt afbrigdi, Omicron - stada og horfur.
3. fundur 7.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um séttvarnaadgerdir innanlands vegna COVID-19 og

(2) minnisblad sottvarnalaknis.

4. fundur 10.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um bolusetningar barna 5-11 ara gegn COVID-19 og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

6. fundur 17.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlitsmyndir af stodu COVID-19 faraldursins innanlands.

7. fundur 20.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um bolusetningar barna 5-11 ara i nagrannarikjum og
(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

7. fundur 20.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um sottvarnaadgerdir innanlands vegna COVID-19 og
(2) minnisblad sottvarnalaknis.

8. fundur 28.12.2021 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um reglulegar yfirlitsmyndir af COVID-st6dunni innanlands.

11. fundur 14.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um innanlandsadgerdir.

11. fundur 14.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um takmarkanir a samkomum og skolastarfi vegna COVID-19.
11. fundur 14.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad um adgerdir til ad styrkja vidnamsprott Landspitala.
14. fundur 25.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um breytingar a reglum um sottkvi vegna COVID-19 og

(2) minnisblad sottvarnalaeknis.

14. fundur 25.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir helstu breytingar & samkomutakmorkunum,
sottkvi, einangrun og synatoku fra pviidesember.

15. fundur 28.1.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um takmarkanir a samkomum og skolastarfi vegna COVID-19
0g (2) minnisblad sottvarnalaknis.

17. fundur 4.2.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram minnisblad sottvarnalaeknis um ahattumat og minnisblad landlaeknis,
sottvarnalaknis og almannavarna vegna COVID-19.

19. fundur 11.2.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um afléttingu opinberra sottvarnaadgerda vegna COVID-19
og (2) minnisblad sottvarnalaknis.

22. fundur 23.2.2022 Heilbrigdisradherra lagdi fram (1) minnisblad um afléttingu takmarkana a samkomum og sottvarna-
adgerda a landameerum vegna COVID-19 og (2) minnisblad sottvarnalaeknis.
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19.3. Beiting opinberra sottvarnaradstafana

19.3.1. Inngangur

Mikilvaegur pattur i verkefnum raduneytisins folst i ad setja almenn stjornvaldsfyrirmaeli
(auglysingar og reglugerdir) um opinberar sottvarnaradstafanir, badi innalands og vegna ferda
yfir landameerin til Islands. Med hlidsjon af mikilvaegi pessara adgerda verdur hér leitast vid ad
gefa yfirlit yfir paer. Samhengis vegna verdur jofnum hondum fjallad um patt sottvarnalaeknis og
heilbrigdisradherra.

Hér ad framan, i koflum 8.5 og 8.6, var fjallad almennt um opinberar séttvarnaradstafanir og
um virkjun sottvarnakerfisins. Eins og par kom fram er mat um pad hvort opinberum sottvarna-
radstofunum skuli beitt i grundvallaratridum hja sottvarnalaekni sem leggur til grundvallar
leknisfraedilega pekkingu og rannsoknir a peim sjikdomum eda sykingum sem um er ad raeda
og peirri haettu sem af peim stafar. Heilbrigdisradherra og raduneyti hans gegna hins vegar
einnig lykilhlutverki um beitingu opinberra sottvarnaradstafana, enda gera sottvarnalog rad
fyrir pvi ad almennari akvardanir um beitingu peirra séu teknar med reglugerd, sem radherra
setur a grundvelli tillogu sottvarnalaeknis. ba ma almennt byggja a pvi ad slikar akvardanir af
halfu radherra teljist til mikilvaegra stjornarmalefna i skilningi 17. gr. stjornarskrar.

Rétt er ad minna a, eins og pegar hefur verid rakid, ad pratt fyrir ad sottvarnalaeknir leggi
hverju sinni fram afmarkadar tillogur um ad radherra gefi 4t fyrirmaeli um opinberar sott-
varnaradstafanir, eda eigi ad gera pad samkvaemt logunum, ber radherra sjalfur abyrgd

a Gtgafu eigin reglugerda. pott hann fai tillogu um adgerdir fra sottvarnaleekni ber honum
bvi sjalfum, med adstod raduneytis sins, sbr. 20. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011,
og mogulega med utanadkomandi sérfraedilegri radgjof, ad leggja a pad sjalfsteett mat hvort
hann sé sammala sottvarnalaekni um hvort l0g leyfi ad sottvarnaradstofunum verdi beitt,

og par a medal hvort hann telji ad tillogur laeknisins séu naegjanlega vel undirbinar og
rokstuddar. betta kallar a rika faglega getu heilbrigdisraduneytisins.

19.3.2. Fimm flokkar valdheimilda; tveir adalflokkar

Eins og adur var stuttlega lyst i kafla 8.5.2 skiptast radstafanir til sottvarna i logum um
sottvarnir i meginatridum i almennar sottvarnir, sem allir skulu vidhafa til varnar smiti,
og svo opinberar sottvarnaradstafanir sem stjornvold geta gripid til med fyrirmalum.

Valdheimildir stjornvaldanna til ad beita opinberum sottvarnaradstéfunum samkvaemt
sottvarnalogum skiptast sidan i grofum drattum i eftirfarandi fimm flokka, par sem tveir fyrstu
flokkarnir eru mikilvaegastir.

[ fyrsta lagi eru pad lagaheimildir sottvarnalaeknis, eda annars baers adila, til ad taka stjorn-

valdsakvardanir um ad tiltekinn einstaklingur skuli seeta laeeknisrannsokn, einangrun eda
sambaerilegum radstofunum vegna haettu a ad hann beri smit, sbr. 14. gr. sottvarnalaga.
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i 60ru lagi lagaheimildir heilbrigdisradherra til pess ad maela med almennum haetti fyrir um
tilteknar radstafanir og skyldur borgaranna um sottvarnir med reglugerdum, sbr. 12., 13. og 18.
gr. sottvarnalaga.

i pridja lagi geyma sottvarnaldg svo tilteknar lagaheimildir til ad beita pvingunartrreedum ef eins-
taklingar sem i hlut eiga fylgja ekki fyrirmaelum samkvaemt nefndum stjornvaldsakvordunum
eda reglugerdum. Geyma login pa eftir atvikum videigandi heimildir til ad leita logreglu til ad
adgerdunum verdi réttilega framfylgt.

[ fjorda lagi er i sottvarnalogum ad finna sérstaka bradabirgdaheimild sottvarnalaeknis til ad taka
akvardanir um vidameiri sottvarnaradstafanir sem geta mogulega bundid fjolda manna, s.s. um
afkviun byggdarlaga eda landsins alls, stodvun atvinnurekstrar eda samkomubann, sbr. 2. mgr.
12. gr. sottvarnalaga. bessar akvardanir geta i reynd talist stjornvaldsakvardanir sottvarnalaeknis
ef paer eru afmarkadar vid tiltekna einstaklinga eda fyrirtaeki svo deemi séu tekin. En i vissum
tilvikum myndu akvardanir af pessum toga teljast almennar og baeri ad birta med opinberri
tilkynningu og koma pa til bradabirgda i stad fyrirmaela sem radherra pyrfti almennt ad gefa
med reglugerd.

i fimmta lagi eru i sottvarnaldgum ymsar heimildir til heilbrigdisyfirvalda og sottvarnalaeknis til
ad safna og vinna med personuupplysingar i pvi skyni ad geta tryggt videigandi sottvarnir.

i dllum tilvikum reynir a pad hvort lagaheimildir til nefndra Grraeda eru naegjanlega skyrar, hvort
stjornvaldsakvardanir og reglugerdir séu undirbinar rétt, hvort med Grraeedunum sé gengid
lengra en samramist stjornarskra og almennum efnisreglum stjornsysluréttarins. Um sjonarmid
sem ad pvi lata er fjallad i alitsgerd Pals Hreinssonar fra september 2020 sem unnin var fyrir
heilbrigdisradherra um valdheimildir sottvarnalaknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana.’

19.3.3. Lagaheimildirnar til ad setja reglugerdir

i upphafi ars 2020 komu eftirtaldar lagaheimildir fram i sottvarnarlégum nr. 19/1997, um
reglugerdir radherra um opinberar sottvarnaradstafanir:

” 2.mgr. 1. gr.:

1. pegar heetta er a ad farsottir berist til eda fra islandi,
2. pegar haetta er a Gtbreidslu farsotta innan lands,
3. pegar smitadur einstaklingur skapar haettu a Gtbreidslu smits med framferdi sinu.”

1. malslidur 2. mgr. 12. gr.

eda landsins alls, lokunar skola eda samkomubanns.”

141 pall Hreinsson: Alitsgerd um valdheimildir séttvarnalseknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana (2020).

»Opinberar sottvarnir eru paer radstafanir sem skal beita vegna hattulegra smitsjikdoma:

,Radherra akvedur ad fenginni tillogu sottvarnalaeknis hvort gripa skuli til opinberra sottvarna-
radstafana, svo sem onamisadgerda, einangrunar smitadra, sotthreinsunar, afkviunar byggdarlaga
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13. gr.:

,Um sottvarnaradstafanir, sem gripa ma til vegna heettu a farsottum fra Gtléndum eda fra islandi
til Gtlanda, skal setja reglugerd i samraemi vid efni peirra alpjodasamninga sem island er adili ad,
svo sem alpjodaheilbrigdisreglugerdar Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar. [...]

4. mgr. 14. gr.:

JTelji sottvarnalaeknir haettu a ad naemar sottir sem 6gnad geta almannabheill berist til landsins
getur hann beint tilmaelum til radherra um ad setja reglugerd um ad peir sem koma til landsins og
talin er haetta a ad beri med sér slikar sottir skuli saeta laeknisrannsokn i samraemi vid 23., 30.-32.
og 45. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar.”

18. gr.:

,Radherra skal med reglugerd setja nanari akvaedi um fyrirkomulag skraninga og tilkynninga
skv. 3. gr., starfsemi rannsoknastofa sem fast vid rannsoknir a synum fra sjiklingum med smit-
sjukdoma sem login taka til skv. 9. gr., opinberar sottvarnaradstafanir skv. 12. gr., heimild til ad
kveda a um laeknisrannsokn eftir tilmaelum sottvarnalaeknis skv. 14. gr., starfsemi gongudeilda
skv. 16. gr. og hvada deildir geti veitt pjonustu, sjaklingum ad kostnadarlausu, skv. 17. gr. ba

er radherra heimilt ad setja reglur ef gripa parf til sérstakra radstafana vegna sottvarna vid

nattiruhamfarir og adra va og ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd laga pessara.”

i kjolfar adurnefndrar alitsgerdar Pals Hreinssonar, september 2020, &t heilbrigdisraduneytid
vinna frumvarp til laga um breytingar a séttvarnalogum, pannig ad skotid yrdi styrkari laga-
grundvelli undir opinberar sottvarnaradstafanir, en medal veigamikilla athugasemda Pals voru
abendingar hans um agalla a pvi hvernig alpjodaheilbrigdiseglugerdin hefdi verid innleidd
iislenskan rétt, og um ahrif pess a lagagrundvoll adgerda gagnvart ferdamoénnum vegna tilvika
a landamarum. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi 23. november 2020, afgreitt fra Alpingi pann

4. febrhar 2021, og birt sem l6g nr. 2/2021, um breytingu a sottvarnalégum nr. 19/1997 (opinberar
sottvarnaradstafanir o.fl.).

Eftir ad breytingalog nr. 2/2021 gengu i gildi fyrri hluta febrar 2021 koma eftirfarandi laga-
heimildir fram i sottvarnarlogum nr. 19/1997, um reglugerdir um opinberar sottvarna-radstafanir.

” 2.mgr. 1. gr.:

»Opinberar sottvarnir eru paer radstafanir sem skal beita vegna haettulegra smitsjikdoma:

—

. begar haetta er a ad farsottir berist til eda fra islandi,
. begar haetta er a Gtbreidslu farsotta innan lands,
. begar smitadur einstaklingur skapar haettu a Gtbreidslu smits med framferdi sinu.”

w N

2. mgr. 12. gr.:

,Radherra akvedur ad fenginni tillogu sottvarnalaeknis hvort gripa skuli til opinberra sottvarna-
radstafana, svo sem onaemisadgerda, skimana, sottkviar, einangrunar smitadra, sotthreinsunar,
afkviunar byggdarlaga eda landsins alls, lokunar skola, stodvunar atvinnurekstrar eda sam-

komubanns. [...]*
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1.~ 5. mgr.13. gr.

,Radherra getur med reglugerd, ad fenginni tillogu sottvarnalaeknis, kvedid a um ad gripid skuli til
sottvarnaradstafana vegna heettu a ad farsottir berist til eda fra islandi.

i reglugerdinni er radherra heimilt ad kveda a um ad vid komu eda brottfor og af astaedum er
varda lydheilsu megi krefjast pess ad ferdamenn:

4. Upplysi um afangastadi og samskiptaupplysingar svo ad unnt sé ad na sambandi vid pa og fylli
Ut spurningalista um heilsu sina.

5. Upplysi um ferdaslod sina fyrir komu og framvisi heilbrigdisskjolum.

6. Tilkynni sig til islenskra stjornvalda, enda hafi peir verid settir undir voktun vegna lydheilsu
i00ru riki.

7. Undirgangist heilbrigdisskodun sem er eins litid ifarandi og unnt er til ad na settu lydheilsumark-
midi. Ekki skal beitt inngripum nema gagnvart peim sem grunur leikur a ad geeti hafa smitast.

Med sama haetti er unnt ad krefjast skodunar farangurs, farms, gama, farartaekja, vara, post-
boggla og likamsleifa og, ef tilefni er til, sotthreinsunar, einangrunar eda sottkviar.

Ef visbendingar eru um ad lydheilsa sé i yfirvofandi haettu getur radherra enn fremur kvedid a um
ireglugerd ad ferdamenn skuli undirgangast radstafanir sem koma i veg fyrir sjikdoma, adrar en
onaemisadgerd, eda varna Gtbreidslu peirra, p.m.t. einangrun, sottkvi, voktun og sjiakdémsskimun,
svo sem med stroki (r nef- eda munnholi eda annars konar heilbrigdisskodun sem ekki krefst
mikils inngrips.

pratt fyrir 2.-4. mgr. er heimilt ad kveda a um i reglugerd, til ad bregdast vid tiltekinni haettu eda
bradri ogn vid lydheilsu, ad beita skuli fleiri en einni radstofun samtimis, 6had pvi hvort grunur
leikur & ad einstaklingur hafi smitast. | peim tilvikum skal geett ad tilkynningarskyldu islenskra
stjornvalda til Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar skv. 43. gr. alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar.”

12. mgr. 13. gr.:
,Radherra getur kvedid a um nanara fyrirkomulag radstafana samkvaemt pessu akvaedi i reglugerd
og innleitt ad 6dru leyti alpjodaheilbrigdisreglugerd Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar.”

1.-3. mgr. 14. gr.:

Lbegar sottvarnalaekni berst tilkynning um ad einstaklingur sé haldinn smitsjakdomi tekur hann
afstodu til pess hvort gripa purfi til frekari adgerda en heilbrigdisstarfsmadur hefur pegar gert til
bess ad fyrirbyggja eda hefta Gtbreidslu smits sem o6gnad getur almannaheill.

pegar sottvarnalaekni berast upplysingar ar smitrakningu eda eftir 68rum leidum um ad grunur
leiki a ad tiltekinn einstaklingur sé haldinn smitsjikdomi skal sottvarnalaeknir taka akvordun um
videigandi adgerdir.

Med adgerdum skv. 1. og 2. mgr. er m.a. att vid heilbrigdisskodun, sottkvi, einangrun eda adrar
videigandi radstafanir sem mida ad pvi ad hefta ad smitadur einstaklingur eda einstaklingur, sem
grunur leikur a ad sé haldinn smitsjakdomi, smiti adra.”
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12. mgr. 14. gr.:
,Radherra getur sett reglugerd um nanari Gtfaerslu pessarar lagagreinar, t.d. par sem kvedid er
a um paer reglur sem gilda skulu um pa sem sata einangrun eda sottkvi.”

18.gr.:

,Radherra skal med reglugerd setja nanari akvaedi um fyrirkomulag skraninga og tilkynninga skv.
3. gr., starfsemi rannsoknastofa sem fast vid rannsoknir a synum fra sjaklingum med smitsjik-
doma sem login taka til skv. 9. gr., opinberar sottvarnaradstafanir skv. 12. gr., heimild til ad kveda
a um laeknisrannsokn eftir tilmaelum sottvarnalaeknis skv. 14. gr., starfsemi gongudeilda skv. 16.
gr. og hvada deildir geti veitt pjonustu, sjaklingum ad kostnadarlausu, skv. 17. gr. ba er radherra
heimilt ad setja reglur ef gripa parf til sérstakra radstafana vegna sottvarna vid nattiruhamfarir

og adra va og ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd laga pessara.”

19.3.4. Lagaheimildirnar til ad taka stjornvaldsakvardanir

Sottvarnalog maela m.a. fyrir um heimildir sottvarnalaeknis til ad taka stjornvaldsakvardanir um
ad einstaklingar skuli saeta sottkvi og um ad peir skuli sata einangrun.

i upphafi ars 2020 var i sottvarnalogum m.a. ad finna eftirfarandi lagaheimildir um petta:

” 1. 08 2. mgr. 14. gr.:
»NU telur sottvarnalaeknir er honum berst tilkynning um smitsjakdom ad gripa purfi til frekari

radstafana en laeknir hefur pegar gert til pess ad fyrirbyggja eda hefta Gtbreidslu smitunar sem
ognad getur almannaheill. Skal hann pa i samradi vid yfirlaekni heilsugaeslu, sbr. 4. mgr. 4. gr.,
sja til pess ad til slikra adgerda sé gripid. Takist ekki samstarf vid vidkomandi adila getur hann,
ef purfa pykir, leitad adstodar logregluyfirvalda vegna adgerda til varnar smiti. Yfirlaeknir
heilsugaeslu, sbr. 4. mgr. 4. gr., getur einnig gripid til slikra adgerda i forfollum sottvarnalaeknis.

Med adgerdum er att vid laeknisrannsokn, einangrun hins smitada a sjukrahusi og adrar
naudsynlegar radstafanir. Adur en gripid er til pvingunaradgerda skal atid reynt ad leysa mal
med 6drum haetti.”

1. mgr. 15. gr.:
,Ef madur, haldinn smitsjiakdomi, fellst ekki a ad fylgja reglum um umgengni vid adra eda rok-
studdur grunur er um ad hann hafi ekki fylgt slikum reglum getur séttvarnalaeknir akvedid ad
hann skuli lagdur inn a sjukrahis i einangrun eda ad hann skuli einangradur med 6drum haetti.”

Eftir pa breytingu sem gerd var a sottvarnalogum med breytingalogum nr. 2/2021, i byrjun
febraar 2020, eru lagaheimildirnar m.a. eftirfarandi:

’ ’ 1.-3. mgr. 14. gr.:

Lbegar sottvarnalaekni berst tilkynning um ad einstaklingur sé haldinn smitsjakdomi tekur hann
afstodu til pess hvort gripa purfi til frekari adgerda en heilbrigdisstarfsmadur hefur pegar gert til
bess ad fyrirbyggja eda hefta Gtbreidslu smits sem 6gnad getur almannaheill.
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begar sottvarnalaekni berast upplysingar dr smitrakningu eda eftir 68rum leidum um ad grunur
leiki & ad tiltekinn einstaklingur sé haldinn smitsjakdomi skal sottvarnalaeknir taka akvordun um
videigandi adgerdir.

Med adgerdum skv. 1. og 2. mgr. er m.a. att vid heilbrigdisskodun, sottkvi, einangrun eda adrar
videigandi radstafanir sem mida ad pvi ad hefta ad smitadur einstaklingur eda einstaklingur,
sem grunur leikur & ad sé haldinn smitsjakdomi, smiti adra.”

1 4. mgr. 14. gr. er tekid fram ad adur en tekin sé stjornvaldsakvordun um adgerdir skuli pess
freistad ad na samstarfi vid hlutadeigandi um videigandi og hoflegar adgerdir par sem hlutad-
eigandi fellst a ad fylgja fyrirmaelum og reglum.

1 5. mgr. 14. gr. kemur fram ad hafi einstaklingur fallist &8 samstarf um ad fylgja reglum um einangrun
og sottkvi en ekki fylgt pvi taki sottvarnalaeknir stjornvaldsakvordun i mali hlutadeigandi.

9. mgr. 14. gr. kemur fram ad umdaemislaeknar sottvarna hafa einnig valdheimildir til ad taka
akvardanir samkvaemt pessari lagagrein undir faglegri stjorn og eftirliti sottvarnalaeknis.

19.3.5. Stjornvaldsakvardanir sottvarnalaeknis
um sottkvi og einangrun i upphafi faraldursins

Gogn sem liggja til grundvallar pessari skyrslu lita ekki ad einstokum stjornvaldsakvordunum
eda malefnum tiltekinna einstaklinga. baer almennu lysingar og gégn um adgerdir stjornvalda
sem adgengilegar eru virdast hins vegar ekki benda til annars en ad peir einstaklingar sem
sottvarnayfirvold hafa 6skad eftir ad saeti sottkvi eda einangrun hafi i langflestum tilvikum
verid reidublnir til samstarfs um pau Grrzedi.

i gegnum faraldurinn saettu einstaklingar almennt sottkvi um tiltekinn tima ef peir h6fdu
ferdast til ahaettusvaeda erlendis eda umgengist smitada einstaklinga innanlands. Einstaklingar
sattu a hinn boginn einangrun ef peir h6fdu stadfest smit af Covid-19 eda ef aetla matti ad
viokomandi vaeri smitadur af Covid-19.

[ upphafi faraldursins byggdust fyrirmaeli sottvarnaleeknis um ad einstaklingar saettu sottkvi
eda einangrun ekki a reglugerdum heilbrigdisradherra, heldur a beinum lagaheimildum sott-
varnalaga, og ad pvi leyti sem vid atti a reglugerd um sottvarnir nr. 817/2012 og a reglugerd um
skyrslugerd vegna sottvarna nr. 221/2012.

Samhengis vegna er hér rétt ad rekja stuttlega helstu adgerdir og fyrirmaeli sottvarnalaknis

a fyrstu vikum faraldursins hvad petta vardar, eins og peer birtasti peim almennu upplysingum
sem nefndin hefur adgang ad.
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13. jandar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis um hopsykingu lungnabolgu i Kina af voldum
nyrrar veiru.

23.janlar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis par sem fram kemur ad sottvarnalaknir maeli
ekki med neinum ferdatakmorkunum fra Kina en vilji hvetja einstaklinga a ferdalogum erlendis
til ad gaeta sérstaklega ad sottvornum.

24, jan(ar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis. bar kemur fram ad farpegar a Keflavikur-
flugvelli sem koma til landsins muni fa skilabod pess edlis ad ef peir eru med merki um
ondunarfaerasykingu og hafa verid i Wuhan i Kina & undangengnum 14 dogum eda hafa verid

i samgangi vid einstaklinga med grunada eda stadfesta sykingu, pa purfi ad gera a peim laknis-
freedilegt mat a Keflavikurflugvelli. Framhald adgerda radist af laeknisfraedilegu mati en einangrun
muni koma til greina. | sému frétt segir ad einkennalausir farbegar sem hafa verid i Wuhan

i Kina a undangengnum 14 dogum eda verid i samgangi vid einstaklinga med grunada eda
stadfesta sykingu verdi bednir um ad gefa sig fram. bessir einstaklingar geti vaenst pess verda
settir i sottkvi i einhverja daga.

27. jandar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis par sem fram kemur ad ,einstaklingar med
grunsamlega eda stadfesta sykingu verda settir i einangrun skv. nanari leidbeiningum®“,

29. janGar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis. | fréttinni kemur fram ad maelt sé gegn
onaudsynlegum ferdalogum til Kina. ba eru einstaklingar sem hafa verid i Kina og snGa heim
hvattir til ad halda sig heima 114 daga eftir ad peir hafa yfirgefid Kina og peim visad a ad kynna
sér leidbeiningar um sottkvi.

30. janGar 2020. Sottvarnalaeknir gefur Gt minnisblad til heilbrigdisradherra. bar segir m.a.: ,Litid
veikir einstaklingar verda settir i einangrun heima eda i sérvoldu hisnaedi en alvarlega veikir i
einangrun a sjakrahdsi. [...] Einkennalausir einstaklingar sem liklegir eru til ad hafa tekid smit
verda settir i sottkvi heima eda a sérvoldum heimilum.”

24, febrhar 2020. Settur sottvarnalaeknir gefur Gt minnisblad til heilbrigdisradherra. bar segir
m.a.: ,Adgerdir sottvarnalaeknis beinast n ad pvi ad auka arvekni gegn sykingum med markvissu
leeknismati og synatoku. ... Vidbrogd sottvarnalaeknis munu pannig beinast ad pvi ad radleggja
ferdamonnum fra onaudsynlegum ferdum til pessara svaeda, beita sottkvi a einstaklinga sem
koma hingaa til lands og radleggingum um hvernig eigi ad leita til heilbrigdiskerfisins ef pessir
einstaklingar veikjast. bessar leidbeiningar eiga einkum vid um islenska ferdamenn fra ofan-
greindum svaedum en ekki er aformad ad beita sottkvi a erlenda ferdamenn sem koma fra somu
svaedum par sem su radstofun er litt framkvaemanleg.”

25. febrlar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis par sem fram kemur ad sottvarnalaeknir
radleggur fra astaedulausum ferdalogum til fjdgurra hérada a Nordur-italiu. ba er pvi lyst ad
grunur leiki a einu tilfelli Covid-19 a tilteknu hoteli a Tenerife. beim sem hafi dvalid a hotelinu
undanfarnar tvaer vikur sé radlagt ad halda sig heima i 14 daga i varidarskyni.
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26. febrlar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis par sem sottvarnalaeknir radleggur til
vidbotar fra astaedulausum ferdalogum til Sudur-Koéreu og irans, auk Kina og fidgurra hérada a
Nordur-italiu. ba er hvatt til varidar pegar ferdast sé til annarra svaeda a Italiu, Tenerife a Spani,
Japans, Singapir og Hong Kong.

28. febriar 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis. | fréttinni segir ordrétt: ,A upplysingafundi
samhaefingarstodvar i geer voru kynntar nidurstodur starfshops rikislogreglustjora sem vann ad
greiningu a hugsanlegum adgerdum sem mida ad pvi ad stemma stigu vid komu ferdamanna fra
aheaettusvaedum. Koma par til skodunar m.a. akvaedi laga um sottvarnir, um loftferdir og akvaedi
laga um Gtlendinga. Sottvarnavidbrogd verda ad vera i samraemi vid ahattumat og par ad vega
ahrif vidbragda a moti ahrifum farsottarinnar. Ef landinu er lokad komast Islendingar sem staddir
eru erlendis ekki heim, nema skipulagdur sé sérstakur heimflutningur. Einnig munu adfong og
atflutningur raskast.“?

1. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis kL. 21:00. 1 fréttinni segir ordrétt: ,Eins og greint
var fra fyrr i dag var o6llum peim sem voru um bord i flugvélinni fra Verona radlagt ad fara i
sottkvi. Haft verdur samband vid hopinn i gegnum tolvupost og med simtali fra heilbrigdis-
starfsmanni. Um er ad raeda 180 einstaklinga, en til ad sinna pessu verki var hopur hjakrunar-
fraedinga fenginn til lidsinnis vid smitrannsoknarteymi almannavarna og sottvarnalaknis.
Sottvarnalaeknir hefur, i samrad vid almannavarnir og borgarapjonustu utanrikisraduneytisins,
skilgreint gjorvallt italiu sem haettusvaedi. byskaland er hins vegar ekki skilgreint haettusvaedi.
bvi er ekki talin porf a sottkvi fyrir pa farpega sem komu fra Munchen med Icelandair i geer
nema pa sem komu fra italiu. Hins vegar mun smitrannsoknarteymi almannavarna og séttvarna-
leknis hafa samband vid pa farpega sem Gtsettir voru fyrir smiti i flugvélinni og upplysa pa um
helstu stadreyndir i tengslum vid COVID-19, personulegt hreinlaeti og sima 1700.”

2. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis: ,Sottvarnalaeknir minnir a ad einstaklingar, med
bisetu a islandi, sem hafa verid a skilgreindum ahaettusveedum [...] og sniia heim eru hvattir til
ad halda sig heima i 14 daga eftir ad peir hafa yfirgefid skilgreind ahaettusvaedi. Erlendir rikis-
borgarar purfa hins vegar ekki ad fara i sottkvi par sem ad talid er ad peir séu oliklegri ad vera
i nanu samneyti vid marga einstaklinga og auk pess dvelja peir yfirleitt stutt a islandi. Smitheetta
fra peim er pvi talin verulega minni en fra islendingum sem hér bia."

4. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landleeknis: ,bad blasir vid ad a islandi hafa greinst morg
tilfelli midad vid hofdatolu ogialpjodlegum samanburdi. bad er mikilvaegt ad hafa huga i pessu
samhengi ad hér hefur verid gripid til umfangsmikilla adgerda, sem medal annars taka til pess
ad setja folk sem kemur fra ahaettusvaedum i sottkvi, einangra veika, og taka syni snemma

hja peim sem fa einkenni, pott vaeg séu. bad er mat sottvarnalaeknis og almannavarnadeildar
rikislogreglustjora ad pad sé fyrst og fremst pessum adgerdum ad pakka ad hér greinast smit
snemma, med tilheyrandi faakkun a mogulegum smitleidum i hverju stadfestu tilfelli. NG eru
um 380 einstaklingar i sottkvi a Islandi. Unnid er ad pvi ad auka afkastagetu i greiningu smita

a sykla- og veirufraedideild Landspitala.”

142 Hin tilvitnada frétt birtist a vefsidu landlaeknis. Nanari [ysingu a nidurstddum vinnuhopsins sem visad er til
i fréttinni ma sidan finna a vefsidu almannavarnadeildar rikislogreglustjora: ,Upplysingar fra vinnuhopi um
ferdatakmarkanir vegna COVID-19" 28. febrdar 2020.
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9. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis par sem fram kemur ad skidasvaedi i Olpunum
hafi verid skilgreind ahaettusvaedi vegna Covid-19. I fréttinni segir enn fremur: ,islendingar sem
hafa dvalid a pessum svaedum fra 29. febrlar eiga ad fara i 14 daga sottkvi fra pvi ad peir yfirgafu
viokomandi svaedi.”

14. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis. par kemur fram ad sottvarnalaeknir hafi haekkad
aheettumat fyrir tiltekin l6nd i Evropu. 1 fréttinni kemur fram ad islendingar sem komi fra Spani
og Frakklandi skuli fara i sottkvi i 14 daga fra og med 14. mars 2020 en islendingar sem koma

fra byskalandi skuli fara i sottkvi i 14 daga fra og med 12. mars 2020. islendingum sé enn fremur
radiod fra ferdalogum og islendingum a ferdalagi erlendis radlagt ad ihuga hvort astaeda sé til ad
flyta heimfor.

18. mars 2020. Frétt er birt a vefsidu landlaeknis. T fréttinni kemur fram ad sottvarnalaeknir hafi
akvedid ad Gtvikka enn frekar ahaettusvaedi vegna Covid-19. ba segir einnig: ,Fra og med fimmtu-
deginum 19. mars 2020 er islendingum og 68rum med bisetu a islandi og koma til landsins skylt
ad fara i tveggja vikna sottkvi an tillits til hvadan peir eru ad koma. Undanpegnir pessu eru
flugahafnir og ahafnir flutningaskipa.”

Eins og sést af pessu yfirliti hafdi sottvarnalaeknir allt fra 24. janGar talid rétt ad beita einstak-
linga sottkvi og moguleika a einangrun, ef vid atti, vegna Covid-19, pa gagnvart peim sem komu
fra Kina. Fra 26. febrdar var midad vid ad allir sem komu til landsins fra skilgreindum svaedum

i Olpunum vaeri gert ad seeta 14 daga sottkvi. bann 19. mars var 6llum islendingum og 6drum
med blsetu hér a landi gert ad saeta 14 daga sottkvi vid komuna til landsins. ba tok lokun ytri
landamaera Schengen gildi 20. mars 2020.

Pann 26. mars 2020 setti heilbrigdisradherra fyrst almennar reglur nr. 259/2020 um sottkvi
og einangrun vegna Covid-19."2 Reglurnar voru birtar i B-deild Stjornartidinda sama dag og
00ludust pegar gildi og voru pvi bindandi fra og med 27. mars 2020.

Reglur nr. 259/2020 meeltu i grofum drattum fyrir um prjar adalradstafanir. i fyrsta lagi ad
einstaklingum sem komu til Islands fra l6ndum sem skilgreind voru sem haahaettusvaedi af
sottvarnarlaekni, og voru bisettir hér a landi eda med islenskan rikisborgararétt, veeri skylt ad
saeta sottkvi i 14 daga fra komu til landsins. 1 68ru lagi ad peir sem hefdu umgengist smitadan
einstakling skyldu saeta sottkvi i 14 daga padan i fra. 1 pridja lagi ad einstaklingar sem hefdu
stadfesta sykingu eda aetla maetti ad peir kynnu ad vera smitadir og pyrftu ekki sjakrahsdvol
skyldu vera i einangrun i heimahUsi eda a stad sem almannavarnir og heilsugaesla a hverjum
stad tilgreindu.

Af fyrirliggjandi gognum verdur radid ad pessar almennu reglur hafi ad mestu verid i samraemi
vid pa stjornsysluframkvamd sem sottvarnalaeknir hafdi pa fylgt um nokkurra vikna skeid
gagnvart peim svaedum sem hann taldi til ahaettusvaeda vegna Covid-19.

143 Ekki er ad sja ad til grundvallar akvérdun um Gtgafu pessara reglna hafi legid hefdbundid minnisblad
sottvarnalaeknis, sja til hlidsjonar yfirlit yfir minnisbléd sottvarnaleeknis & pingskjali nr. 661 - 258. mal,
152. l6ggjafarping 2021-2022. T pvi felst hins vegar ekki alyktun um ad Gtfeerslan hafi ekki byggst a tillogum
sottvarnalaeknis, enda var auglysingin i samraemi vid pa framkvaemd sem sottvarnalaeknir hafdi fylgt.
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19.3.6. Reglugerdir sem radherra setti um sottkvi,
einangrun og sottvarnaradstafanir a landamaerum

A pvi timabili sem greiningin naer yfir, p.e. fra upphafi arsins 2020 til 25. febriar 2022, voru settar
samtals 47 reglur og reglugerdir um sottkvi, einangrun og sottvarnaradstafanir a landamaerum.

Fyrstu reglurnar um petta efni, reglur nr. 259/2020, voru settar 26. mars 2020 og toku gildi
strax daginn eftir. Sidasta reglugerdin med pessu efni var reglugerd nr. 219/2022, um brottfall
reglugerdar nr. 176/2022, um einangrun og sottvarnaradstafanir a landamaerum islands vegna
COVID-19, og um brottfall reglugerdar nr. 177/2022. Hin tok gildi pann 25. febriar 2022 og
markadi lyktir radstafananna.

Tafla 19.2. Reglur og reglugerdir um einangrun, sottkvi og sottvarnaradstafanir a landamaerum.

Reglugerdir um einangrun, sottkvi og sottvarnaradstafanir a landamaerum Otg. i B-deild Gildistaka Gilti til
reglur nr. 259/2020 um so6ttkvi og einangrun vegna COVID-19 26.3.2020 27.3.2020 Ekki tilgreint
reglur nr. 362/2020 um sottkvi og einangrun vegna COVID-19 22.4.2020 22.4.2020 15.5.2020
reglugerd nr. 443/2020 um sottkvi og einangrun vegna COVID-19 14.5.2020 15.5.2020 15.6.2020
reglugerd nr. 580/2020 um sottkvi, einangrun og synatdoku vid landamaeri 12.6.2020 15.6.2020 15.9.2020

Islands vegna COVID-19

reglugerd nr. 632/2020 um (1.) breytingu a reglugerd 580/2020 25.6.2020
reglugerd nr. 640/2020 um (2.) breytingu a reglugerd 580/2020 26.6.2020
reglugerd nr. 694/2020 um (3.) breytingu a reglugerd 580/2020 10.7.2020
reglugerd nr. 759/2020 um sottkvi, einangrun og synatoku vid landamaeri 30.7.2020 31.7.2020 15.9.2020

Islands vegna COVID-19

reglugerd nr. 800/2020 um sottkvi og einangrun og synatoku vid 18.8.2020 19.8.2020 15.9.2020
landameeri islands vegna COVID-19

reglugerd nr. 893/2020 um (1.) breytingu a reglugerd 800/2020 14.9.2020 6.10.2020
reglugerd nr. 960/2020 um (2.) breytingu a reglugerd 800/2020 5.10.2020 1.12.2020
reglugerd nr. 1199/2020 um sottkvi og einangrun og synatoku vid 30.11.2020 28.11.2020 1.2.2021

landameeri islands vegna COVID-19

reglugerd nr. 6/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 1199/2020 12.1.2021
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Reglugerdir um einangrun, sottkvi og séttvarnaradstafanir a landamaerum Utg. i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 18/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid landameeri 15.1.2021 15.1.2021 30.4.2021
islands vegna COVID-9
reglugerd nr. 161/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid landamaeri 17.2.2021 19.2.2021 30.4.2021
islands vegna COVID-9
reglugerd nr. 286/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 161/2021 16.3.2021
reglugerd nr. 317/2021 um (2.) breytingu a reglugerd 161/2021 24.3.2021
reglugerd nr. 355/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid landamaeri 31.3.2021 1.4.2021 30.4.2021
islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 375/2021 um sottkvi og einangrun og synatdku vid landamaeri 8.4.2021 9.4.2021 30.4.2021
islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 435/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid 23.4.2021 27.4.2021 31.5.2021
landamaeri islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 486/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 435/2021 4.5.2021
reglugerd nr. 555/2021 um (2.) breytingu a reglugerd 435/2021 14.5.2021
reglugerd nr. 595/2021 um (3.) breytingu a reglugerd 435/2021 27.5.2021 31.5.2021 16.6.2021
reglugerd nr. 692/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid 11.6.2021 15.6.2021 1.7.2021
landamaeri islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 747/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid landamaeri 25.6.2021 1.7.2021 15.8.2021
islands vegna Covid-19
reglugerd nr.797/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 747/2021 6.7.2021
reglugerd nr. 865/2021 um (2.) breytingu a reglugerd 747/2021 21.7.2021 27.7.2021
reglugerd nr. 892/2021 um (3.) breytingu a reglugerd 747/2021 28.7.2021
reglugerd nr. 907/2021 um (4.) breytingu a reglugerd 747/2021 5.8.2021 7.8.2021
reglugerd nr. 916/2021 um (5.) breytingu a reglugerd 747/2021 11.8.2021 1.10.2021
reglugerd nr. 938/2021 um sottkvi og einangrun og synatoku vid 23.8.2021 24.8.2021 1.10.2021
landameeri islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 956/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 938/2021 26.8.2021
reglugerd nr. 1034/2021 um (2.) breytingu a reglugerd 938/2021 15.9.2021
reglugerd nr. 1053/2021 um (3.) breytingu a reglugerd 938/2021 20.9.2021
reglugerd nr. 1100/2021 um sottkvi og einangrun og sottvarnaradstafanir 30.9.2021 1.10.2021 6.11.2021
a landameerum islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 1240/2021 um sottkvi og einangrun og sottvarnaradstafanir £4.11.2021 5.11.2021 15.1.2022

a landameerum islands vegna COVID-19
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Reglugerdir um einangrun, sottkvi og sottvarnaradstafanir a landamaerum Otg. i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 1331/2021 um (1.) breytingu a reglugerd 1240/2021 27.11.2021
reglugerd nr. 1483/2021 um (2.) breytingu a reglugerd 1240/2021 21.12.2021
reglugerd nr. 1670/2021 um (3.) breytingu a reglugerd 1240/2021 30.12.2021 30.12.2021
reglugerd nr. 3/2022 um (&4.) breytingu a reglugerd 1240/2021 7.1.2022 7.1.2022 1.3.2022
reglugerd nr.38/2022 um sottkvi og einangrun og sottvarnaradstafanir 19.1.2022 20.1.2022 1.3.2022
a landameerum islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 60/2022 um (1.) breytingu a reglugerd 38/2022 25.1.2022
reglugerd nr. 92/2022 um (2.) breytingu a reglugerd 38/2022 28.1.2022
reglugerd nr. 154/2022 um (3.) breytingu a reglugerd 38/2022 4.2.2022
reglugerd nr. 176/2022 um einangrun og sottvarnaradstafanir 11.2.2022 12.2.2022 1.3.2022
a landameerum islands vegna COVID-19
reglugerd nr. 184/2022 um (1.) breytingu a reglugerd 176/2022 14.2.2022
reglugerd nr.219/2022 um brottfall reglugerdar nr. 176/2022, um einangrun og 23.2.2022 25.2.2022

sottvarnaradstafanir a landamaerum islands vegna COVID-19, og um brottfall
reglugerdar nr. 177/2022, um takmérkun & samkomum vegna farsottar
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19.3.7. broun almennra fyrirmaela um einangrun

i gegnum faraldurinn urdu ymsar breytingar a reglum um sottkvi, einangrun og framvisun

vottorda, ekki sist & landamaerum Island vid komu hingad til lands.

i grundvallaratridum var einangrun beitt gagnvart peim einstaklingum sem greindust med smit

af Covid-19, en purftu ekki ad dvelja a sjukrahisi vegna veikinda. Kréfur um einangrun giltu jafnt

um ferdamenn og vegna sottvarna innanlands. Ef einstaklingur greindist med Covid-19 skyldi

hann almennt saeta einangrun, a stad sem hann valdi sjalfur. Almenna reglan var s ad laekni var

heimilt ad aflétta einangrun eftir 14 daga fra greiningu, enda hefdi einstaklingur verid einkenna-

laus i sjo daga.

Tafla 19.3. Yfirlit yfir timalengd einangrunar vegna smits af Covid-19.

Timabil

Almenn fyrirmaeli reglugerdar um einangrun

27. mars 2020 til 30. september 2021

1.til 28. oktober 2021

29. oktober til 20. desember 2021

21. til 30. desember 2021

30. desember 2021 til 6. febriar 2022

7. til 24. febraar 2022

25. febraar 2022

Smitadir einstaklingar skyldu sata einangrun sem heimilt var ad aflétta eftir 14 daga, enda hefdi einstaklingur verid
einkennalaus i sj6 daga.

Smitadir einstaklingar skyldu saeta einangrun sem heimilt var ad aflétta eftir 14 daga, enda hefdi einstaklingur verid
einkennalaus i sjo daga. Po6 var heimilt ad stytta einangrun i 10 daga hja almennt hraustum einstaklingum sem voru
einkennalausir (reglugerd nr. 1100/2021).

Smitadir einstaklingar skyldu saeta einangrun sem heimilt var ad aflétta eftir 14 daga, enda hefdi einstaklingur verid
einkennalaus i sjo daga. Po var heimilt ad aflétta einangrun eftir sj6 daga hja einkennalausum fullbolusettum einstak-
lingi og einkennalausu barni faeddu 2009 og sidar. Eftir 10 daga var laekni jafnframt heimilt ad aflétta einangrun full-
bolusetts einstaklings eda barns sem faett er 2009 og sidar ef einkenni vaeru i rénun og vidkomandi hefdi verid hitalaus
i 48 kist. fyrir afléttingu, sem og einangrun einkennalauss 6bolusetts einstaklings.

Smitadir einstaklingar skyldu saeta einangrun i 10 daga fra greiningu. Leeknum Covid-19 géngudeildar a Landspitala
var p6 heimilt ad stytta eda lengja einangrun a grundvelli laeknisfraedilegs mats (reglugerd nr. 1483/2021).

Smitadir einstaklingar skyldu seeta einangrun i sjo daga fra greiningu. Leeknum Covid-19 gongudeildar a Landspitala var
p6 heimilt ad framlengja einangrun einstaklings med Covid-19 a grundvelli laeknisfraedilegs mats (reglugerd nr. 1670/2021).

Smitadir einstaklingar skyldu seeta einangrun i fimm daga fra greiningu, enda vaeru peir einkennalausir eda einkenna-
litlir. Leeknum Covid-19 géngudeildar a Landspitala var po heimilt ad framlengja einangrun einstaklings med Covid-19
a grundvelli leknisfraedilegs mats, s.s. vegna einkenna. Ad jafnadi skyldi mida vid ad einstaklingur hefdi verid hitalaus
sidastlidinn sélarhring adur en hann losnadi Gr einangrun (reglugerd nr. 154/2022).

Almenn fyrirmaeli i reglugerdum um einangrun vegna Covid-19 falla brott.
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19.3.8. broun almennra fyrirmaela um sottkvi vegna
samgangs vid smitadan einstakling

Sottkvi var beitt annars vegar um pa sem urdu Gtsettir fyrir smiti vegna samgangs vid smitadan
einstakling og hins vegar um pa ferdamenn sem komu til islands fra svokolludum ahaettusvaedum,
sem voru svaedi sem sottvarnalaeknir skilgreindi 1 takti vid proun faraldursins i 68rum londum og
a 6drum svaedum.

Almenn fyrirmaeli i reglugerd um skyldu til ad saeta sottkvi ef einstaklingur hafdi verid Gtsettur
fyrir smiti voru fyrst sett 27. mars 2020. Fyrir gildistoku peirra reglna hafdi po umtalsverdur fjoldi
einstaklinga pegar satt sottkvi hér a landi vegna Covid-19, fyrst og fremst vegna fyrirmaela
sottvarnalaeknis til peirra sem komu fra Gtlondum og hofdu dvalid par a skilgreindum ahaettu-
svaedum.

A vefsidunni covid.is er proun hinna almennu fyrirmaela um séttkvi vegna Gtsetningar fyrir smiti
lyst med svofelldum haetti:

” 1 sottkvi purfti folk ad halda sig fra 6drum, matti eingdngu fara i gdnguferd i nagrenni heimilis
sins eda dvalarstadar en matti ekki fara i vinnu, skola, verslanir eda a adra fjolsotta stadi. pannig
burftu vinir og aettingjar ad sinna innkaupum til heimilisins og skilja vorur eftir fyrir utan heimili
og dvalarstadi. Margir nyttu sér moguleika a ad kaupa a netinu og fa sent heim en vefverslun ox
mjog i faraldrinum.

Sérstakar reglur giltu um hisnaedi i sottkvi par sem folk i sottkvi vard ad halda sig fra 68rum
fjolskyldumedlimum, hafa adgang ad sér salernisadstodu og ymislegt fleira. b6 gatu heimilis-
medlimir sem hofdu verid Gtsettir a sama tima verid saman 1 sottkvi en pessar reglur toku
nokkrum breytingum eftir pvi sem leid a faraldurinn. Foreldrar ungra barna sem foru i sottkvi
burftu staerstan hluta faraldursins ad fylgja peim 1 sottkvi.

Ef folk var i sottkvi a sama heimili og einhver var i einangrun, lauk peirri sottkvi med neikvaedu
PCR profi daginn eftir ad einangrun lauk. Ef i [jos kom COVID-19 smit hja heimilismedlim i sottkvi
lengdist sottkvi annarra pangad til daginn eftir ad einangrun pess heimilismanns var lokid.

[.]

i upphafi vardi sottkvi i 14 daga fra Gtsetningardegi. Med betri skilningi & smitleidum og hvenaer
smit kom fram hafi pad a annad bord ordid var haustid 2020 bodid upp a ad stytta sottkvii7 daga,
ad pvi gefnu ad neikvaed nidurstada fengist Ur PCR profi a sidasta degi. | jandar 2021 var sottkvi
svo stytti5 daga med somu skilyrdum. Eftir sem adur var po haegt ad sleppa synatokum og halda
14 daga sottkvi, en hvatt til pess ad folk faeri i synatoku ef pad fékk einkenni.

[.]
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pegar omicron afbrigdi veirunnar sem veldur COVID-19 vard allsradandi i samfélaginu var sottkvi
afnumin enda voru pegar mest lét hatt 1 14.000 manns i sottkvi. Skum pess ad omicron olli
vaegari veikindum en fyrri afbrigdi veirunnar var talid ad ahrif sottkviar a samfélagid vaeru ordin
alvarlegri en ahrif mogulegra veikinda. pvi var sottkvi einangrud vid pa sem voru Gtsettir fyrir
smiti a eigin heimili og sidan afnumin med ollu.“™

Sidastgreinda tilslokunin, p.e. um ad i sottkvi pyrftu adeins peir ad fara sem urdu Gtsettir fyrir
smiti af 68rum a sama heimili eda dvalarstad, tok gildi 26. jantar 2022. Sottkvi innanlands var
alveg 16gd nidur med reglugerd nr. 176/2022 sem gefin var Gt pann 11. febriar, en peir sem hofdu
ordid Gtsettir fyrir smiti voru hvattir til ad vidhafa smitgat. bann 25. febriar féllu svo takmark-
anir nidur, eins og adur hefur verid lyst.

Rétt er einnig ad geta pess ad i byrjun jandar 2022 voru sett fyrirmaeli um ad einstaklingum, sem
voru pribolusettir eda hofdu smitast af Covid-19 og verid bolusettir med tveimur skommtum af
boluefni, bar ekki ad vidhafa fullan adskilnad a medan a sottkvi peirra stod.

19.3.9. broun almennra fyrirmaela um sottkvi vegna
komu til islands fra ahaettusvaedum

Byrjad var ad gefa fyrirmaeli til ferdamanna sem komu til Islands um ad saeta sottkvi vid komu
til islands pegar i lok janiar 2020, eins og visad var til i kafla 19.3.5 ad framan. bessi fyrirmaeli
voru almennt gefin ferdamonnum sem komu til islands fra svaedum sem sottvarnalaeknir mat ad
vaeru ahaettusvaedi vegna smita.

Eftir ad radherra setti almennar reglur um einangrun og sottkvi, sem toku gildi 27. mars 2020,
var fyrirkomulagid almennt hid sama, p.e. ad ef ferdamadur kom fra svonefndu ahaettusvaedi var
honum gert ad sata sottkvi i tiltekinn tima. Sottvarnalaeknir skilgreindi a hverjum tima hvada
svaedi i heiminum vaeru ahaettusvaedi, en pad voru almennt svaedi par sem smit af Covid-19
toldust Gtbreidd og svaedi par sem upplysingar um Gtbreidslu smita lagu ekki fyrir.

Um einangrun ferdamanna giltu somu reglur og um adra, p.e. ad peir skyldu saeta einangrun ef
peir greindust med smit. Fyrirkomulag einangrunar var almennt jafnframt hid sama.

Fyrirkomulagi® um sottkvi ferdamanna var grundvallad a pvi ad haetta veeri a ad einstaklingar
sem komu fra ahaettusvaedum vaeru smitadir eda baeru smit. Eftir pvi sem a faraldurinn leid var
leitad leida til ad setja pessar takmarkanir adeins a pa sem i reynd var talin haetta a ad geetu
borid veiruna til landsins og inn i islenskt samfélag. Um leid vard gildissvid reglnanna floknara,
pad urdu fleiri Gtfaerslur a sottkvi og undanpagur fra reglum urdu fjolbreyttari.

i pvi sambandi skal bent a ad vegna medalhofsreglu var stjornvéldum a hverjum tima skylt ad
leita leida til ad sottvarnaradstafanir yrou ekki meira ipyngjandi en porf var a til ad logmaetu
markmidi um sottvarnir yrdi nad. Af medalhofsreglunni leiddi ad stjornvoldum bar ad leita leida,
med hlidsjon af pekkingu a hverjum tima, til ad adlaga reglurnar sem best ad pessu. I alitsgerd
Pals Hreinssonar, sem adur hefur verid vitnad til, segir t.d. svo:

144 Covid.is: ,Sottkvi* sott 17. juli 2022.
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’ ’ 1 josi slikra upplysinga eiga radstafanir ad geta ordid markvissari og betur snidnar ad adsteedum
bar sem tilvik eru flokku® nanar en adur var gert. Gildissvid reglnanna vaeri takmarkad eftir porfum
og med pvi vaeri pa valdid minna tjoni a peim hagsmunum sem sottvarnaradstafanir bitna a.“™

Petta sjonarmid vard svo skyr pattur i sottvarnarlogum eftir lagabreytingar i febraar 2021, sbr.
3. mgr. 12. gr. laganna. bad var pvi edlilegt ad leitast vaeri vid ad adlaga reglurnar med peim
haetti sem gert var. Hvort videigandi markmidum hafi verid nad med réttum og logmaetum haetti
i sérhveriju tilviki er hins vegar ekki lagt mat a i pessari skyrslu.

i eftirfarandi toflu er proun reglna um sottkvi ferdamanna lyst i grofum atridum, en nanara
samhengi reglnanna er lyst i texta sem kemur a eftir. Ymis skilyrdi sem ferdamenn skyldu saeta
a hverjum tima, s.s. um framvisun vottorda, synatokur og skimanir, voru breytileg og yfirlitid
lysir peim ekki med taemandi haetti. Hid sama er ad segja um akvednar undanpagur fra krofum
um sottkvi, s.s. um svonefnda vinnusottkvi. Tilgangur pessa yfirlits er pvi ekki ad vera teemandi
lysing a reglunum, heldur ad gefa mynd af helstu reglum sem giltu um sottkvi ferdamanna sem

komu til islands i faraldrinum.

Tafla 19.4. Yfirlit yfir helstu fyrirmaeli um sottkvi, skimanir og heilbrigdisvottord vid komu til islands.

Gildistaka

Almenn fyrirmaeli reglugerdar um sottkvi vid komu fra ahzaettusvaedi

27. mars 2020

22. april 2020

15. jni 2020

13. jali 2020

31.jali 2020

19. aglst 2020

10. des. 2020

15. jan. 2021

14 daga sottkvi islenskra ferdamanna.

14 daga sottkvi allra ferdamanna.

Val um 14 daga sottkvi eda einfalda synatdku vid komu til landsins.
Undanpegin sottkvi: born faedd 2005 eda sidar og einstaklingar med vottord islenskra heilbrigdisyfirvalda um fyrra smit.

Val um 14 daga sottkvi eda tvofalda synatoku vid komu til landsins med fimm daga heimasmitgat a milli fyrir islenska ferdamenn.
Val um 14 daga sottkvi eda valkvaeda einfalda synatoku vid komu til landsins fyrir adra ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: born faedd 2005 eda sidar og einstaklingar med vottord islenskra heilbrigdisyfirvalda um fyrra smit.

Val um 14 daga sottkvi eda tvofalda synatdku vid komu til landsins med fimm daga heimasmitgat a milli fyrir islenska ferdamenn,
pa sem atludu ad dveljast lengur en 10 daga a landinu og fjolskyldur framangreindra.

Val um 14 daga sottkvi eda valkvaeda einfalda synatdku vid komu til landsins fyrir adra ferdamenn.

Undanpegin sottkvi: born faedd 2005 eda sidar og einstaklingar med vottord islenskra heilbrigdisyfirvalda um fyrra smit.

Val um 14 daga sottkvi eda tvofalda synatoku vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: born faedd 2005 eda sidar og einstaklingar med vottord islenskra heilbrigdisyfirvalda um fyrra smit.

Val um 14 daga sottkvi eda tvofalda synatoku vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: born faedd 2005 eda fyrr og einstaklingar med gilt vottord fra EES/EFTA-rikjum um fyrra smit.

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga séttkvi a milli fyrir alla ferdamenn (14 daga sottkvi i stadinn fellur brott).
Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord fra EES/EFTA-rikjum um fyrra smit og einstaklingar med gilt vottord fra EES/
EFTA-rikjum um fulla bolusetningu.

145 pall Hreinsson: Alitsgerd um valdheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra sottvar-

naradstafana (2020), bls. 42. Um medalhof sja i alitsgerdinni bls. 29-32 og svo sérstaklega bls. 38-43.
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Gildistaka

Almenn fyrirmaeli reglugerdar um sottkvi vid komu fra ahaettusvadi

19. feb. 2021

17. mars 2021

1. april 2021

5. april 2021

27. april 2021

31. mai 2021

1. jali 2021

28.nov. 2021

21. des. 2021

25. feb. 2022

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord fra EES/EFTA-rikjum um fyrra smit og einstaklingar med gilt vottord fra EES/
EFTA-rikjum um fulla bolusetningu.

Tvofold tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord um fyrra smit og bolusetningu (0had uppruna vottords).

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.

Skylda til ad dvelja i sottvarnarhisi i sottkvi innleidd fyrir pa sem komu fra haahaettusvaedum.

Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord um fyrra smit og bolusetningu (6had uppruna vottords) - reglugerd ma liklega
talka svo ad pessi undanpaga hafi ekki nad til einstaklinga fra haahaettusvaedum. Einstaklingar med vottord skyldu po saeta einni
synatoku og geeta reglna um smitgat (stuttu seinna breytt i sottkvi) a medan bedid vaeri nidurstodu.

Skylda til ad dvelja i sottvarnahusii sottkvi felld r gildi i kjolfar Grskurda domstola.

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.

Skylda til ad dvelja i sottvarnahusi i sottkviinnleidd a ny fyrir pa sem komu fra haahzettusvaeedum.

Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord um fyrra smit og bolusetningu (6had uppruna vottords) - reglugerd ma liklega
talka svo ad pessi undanpaga hafi lika nad til einstaklinga fra haahattusvaedum. Einstaklingar med vottord skyldu po seeta einni
synatoku og gaeta reglna um sottkvi a medan bedid veeri nidurstodu.

Skylda til ad dvelja i sottvarnahdsi felld ar gildi.

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord um fyrra smit og bolusetningu (6had uppruna vottords).

Tvofold synataka vid komu til landsins med fimm daga sottkvi a milli fyrir alla ferdamenn.
Undanpegin sottkvi: einstaklingar med gilt vottord um fyrra smit og bolusetningu (6had uppruna vottords). b6 nadi undanpagan
ekki til einstaklinga, sem faeddir voru fyrir 2016, sem komu fra haaheettusvaedum samkvaemt skilgreiningu sottvarnalaeknis.

Sérreglan um haahattusvaedin fra 28. november felld ar gildi.

Almenn fyrirmeeli i reglugerdum um sottkvi vegna Covid-19 falla brott.

Mikilveegt er ad taka fram ad i toflunni hér ad ofan er ekki getid peirra sérreglna sem settar voru

um vinnusottkvi, en meirihluta timans voru einhverjar slikar sérreglur i gildi og veittu peim sem

ferdudust hingad til lands eda til og fra landinu vegna vinnu moguleika a styttri sottkvi eda

sottkvi med vaegari takmorkunum og kvodum en almennt atti vid.

Reglur um sottkvi, skimanir og framvisun vottorda vid ferdaldg til Islands voru, eins og framan-

greint gefur til kynna, baedi floknar og pa breyttust paer ort. Til nanari skyringar a upplysingum

i toflunni fer pvi hér a eftir stutt lysing a proun reglnanna um sottkvi. bessa lysingu ma skoda

i samhengi vid pa punkta sem fram koma i toflunni. Eftir sem adur er lysingin ekki teemandi

um paer reglur sem giltu um sottkvi ferdamanna og heldur ekki um adrar reglur sem ferdamenn

purftu ad saeta vegna takmarkana sem tengdust Covid-19.

Reglur nr. 259/2020, sem toku gildi 27. mars 2020, maeltu fyrir um 14 daga sottkvi islenskra rikis-
borgara og einstaklinga sem busettir voru hér a landi vid komu til landsins fra ahattusveedum.

pegar paer reglur toku gildi voru 6ll lond heimsins skilgreind a pann hatt.

pann 22. april 2020 var krafa um 14 daga sottkvi hert og latin taka til allra ferdamanna sem
komu til islands.
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Pann 15. jini 2020 voru takmarkanir rymkadar. Breytingin folst i pvi ad peim sem komu

til landsins var gert kleift ad fara i synatoku vid komuna til landsins (valkvaed synataka).

Ef nidurstada af profun synisins var neikvaed purftu peir ekki ad saeta sottkvi. Jafnframt voru
born faadd 2005 eda sidar undanpegin krofu um sottkvi og peir sem hofdu vottord fra islenskum
heilbrigdisyfirvoldum um ad hafa adur fengid Covid-19. beir sem ekki vildu saeta pessari
synatoku skyldu seeta 14 daga sottkvi.

Reynslan af hinu valkvaeda fyrirkomulagi leiddi i [jos deemi um einstakling sem ekki hafdi
greinst a landamaerum en bar samt smit. pann 13. jali 2020 tok gildi reglugerd nr. 694/2020 sem
herti a skilyrdum fyrir islenska rikisborgara og adra sem busettir voru hér a landi. I breytingunni
folst ad pessum einstaklingum (p.e. med umraadd tengsl vid island), sem véldu valkvaeda
synatoku i stad 14 daga sottkviar, var gert ad fara i tvofalda synatoku vid komu til landsins og
sata svokalladri heimasmitgat a milli i fimm daga.

Um adra ferdamenn gilti afram fyrirkomulagiod fra 15. jani, p.e. 14 daga sottkvi eda valkvaed
einfold synataka.

pann 31. jali 2020 tok gildi reglugerd nr. 759/2020. Med henni var reglan um tvofalda synatoku
og heimasmitgat a milli Gtvikkud og einnig latin taka til fjolskyldna islenskra rikisborgara og
einstaklinga sem busettir voru a Islandi sem og til ferdamanna sem fyrirhugudu ad dvelja hér
10 daga eda lengur. Adrir ferdamenn notudu afram fyrirkomulagid fra 15. jini, p.e. 14 daga
sottkvi eda valkvaeda einfalda synatoku.

Med reglugerd nr. 800/2020, sem tok gildi pann 19. aglst 2020, var aftur hert a takmorkunum
vid for yfir landameeri. Allir sem voldu valkvaeda synatoku i stad 14 daga sottkviar var gert ad
saeta tvofaldri synatoku, par sem seinna synid var tekid fimm dégum eftir komu til landsins,
og sottkvi a milli par til neikvaed nidurstada la fyrir (r seinna profinu. bessi breyting fol baedi
i sér ad krafan nadi til allra ferdamanna og ad heimasmitgat var ekki lengur naegjanleg par til
nidurstada Ur profi a sidara syni la fyrir, heldur var gerd krafa um sottkvi.

Eins og lyst var ad framan var pann 15. jini sett sG regla ad vottord islenskra heilbrigdisyfirvalda
um ad hafa adur sykst af Covid-19 veitti undanpagu fra krofu um sottkvi.

pann 10. desember baettist vid sl regla, sbr. 3. mgr. 3. gr. og 11. gr. reglugerdar nr. 1199/2020,
ad undanpegnir skyldu til ad saeta sottkvi vaeru allir sem hefdu gilt vottord um fyrri sykingu af
Covid-19 fra 68rum [6ndum innan EES.

pann 15. janGar 2021 tok gildi reglugerd nr. 18/2021. 1 reglugerdinni folst st breyting ad 6llum
sem komu til islands fra ahaettusveedum var ni gert skylt ad fara i tvofalda synatoku vid komu
til landsins, med fimm daga millibili, og saeta sottkvi a milli. Fra og med gildistoku pessarar
reglu vard pvi adeins i undantekningartilvikum haegt ad velja ad taka pessistad 14 daga sottkvi.
i reglugerdinni var einnig maelt fyrir um ad bolusetningarvottord sem uppfylla leidbeiningar
sottvarnalaknis og gefin voru Ut 1 EES/EFTA-riki yrdu tekin gild & landamaerum islands. beir sem
framvisudu sliku vottordi voru undanpegnir opinberum sottvarnaradstofunum a landamaerum
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og ekki skylt ad fara i synatoku vid komuna til landsins. Born sem faedd voru eftir 2005 hofdu
fram ad pessu verid undanpegin sottkvi en purftu nd ad saeta sottkvi med peim sem pau hofou
ferdast med.

Reglurnar voru enn hertar pann 19. febriar 2021, med gildistoku reglugerdar nr. 161/2021.
i hinum nyju kréfum folst i raun almenn skylda til ad saeta prefaldri skimun vid komu til landsins.
1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar var pessari kréfu lyst svo:

’ ’ ,Ferdamonnum sem koma til islands og dvalid hafa i meira en sélarhring a sidastlidnum 14 dogum
ilondum sem skilgreind eru af sottvarnalaekni sem ahaettusvaedi er skylt ad framvisa vottordi

a landamaerast6d og vid byrdingu sem synir fram a neikvaett PCR-prof sem ekki er eldra en 72
klst. vid byrdingu. beim er jafnframt skylt fara i synatoku i Flugstod Leifs Eirikssonar eda a 68rum
landamaerastodvum sem sottvarnalaeknir akvedur til greiningar a SARS-CoV-2 veirunni og sidan

i sottkvi pangad til nidurstodur liggja fyrir Gr seinni synatoku sem skylt er ad undirgangast og
framkvaema skal 5 dégum eftir komu til landsins. Islenskum rikisborgurum verdur p6 ekki meinad
ad koma til landsins.”

Samkvaemt pessu vard almenna reglan si ad allir sem komu til landsins fra og med 19. febraar
var skylt ad framvisa nylegu vottordi um neikvaeda nidurstodu tr PCR-profi fyrir brottfor a leid
til islands og a landamaerum vid komuna. Kom petta til vidbotar vid krofu um tvofalda skimun

eftir komuna til landsins og sottkvi a milli.

Pann 17. mars 2021 tok gildi reglugerd nr. 286/2020, sem undanpadi einstaklinga med vidurkennt
bolusetningarvottord og vidurkennt vottord um fyrri sykingu af Covid-19 fra pvi ad framvisa
neikvaedu PCR-vottordi fyrir byrdingu (p.e. fyrir brottfor a leid til islands), saeta synatoku eda
fara i sottkvi. Reglan naadi til slikra vottorda, hvort sem pau voru upprunnin innan EES-svaedisins
eda utan pess, ad pvi tilskildu ad pau uppfylltu krofur sottvarnalaeknis.

Pann 1. april 2021 var hert a sottvarnaadgerdum a landamaerum, sbr. reglugerd nr. 355/2021.
Almenn regla um ferdamenn med bolusetningarvottord eda vottord um fyrri sykingu var ad peir
voru afram undanpegnir flestum radstofunum, p.m.t. til ad saeta sottkvi, en var ni gert ad seta
synatdku vid komu til landsins og gaeta smitgatar par til nidurstada a fyrir (peirri kréfu var svo
breytt i ad vidkomandi skyldi fylgja reglum um sottkvi par til nidurstada la fyrir). Og ad sidustu
var kvedid a um pa sérreglu ad ef ferdamadur kom fra svaedi par sem nygengi smita a hverja
100.000 ibGa var yfir 500 (haahaettusvaedi) skyldi hann sata sottkvi i sdttvarnahisi. Virdist pessi
krafa, a.m.k. samkvaemt ordalagi reglugerdarinnar, hafa verid 6had vottordum um bolusetningu
eda fyrri sykingu.

pann 5. april 2021 voru kvednir upp fjorir Grskurdir i Héradsdomi Reykjavikur i mali sottvar-
naleknis gegn einstaklingum sem latnir voru saeta sottkvi i sottvarnahdsi a framangreindum
grundvelli. Athugasemdir vidkomandi einstaklinga lutu ad pvi ad peim hefdi med akvordun
yfirvalda verid gert ad saeta sottkvi i sottvarnahsi i stad pess ad fa ad velja sér sjalfir stad
sem uppfyllti almenn skilyrdi um sottkvi. Héradsdomur visadi i rokstudningi sinum til pess ad
i logum nr. 19/1997, eins og peim var breytt med l6gum nr. 2/2021, vaeri sottvarnahds skilgreint
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sem: ,Stadur par sem einstaklingur, sem ekki a samastad a islandi eda getur af 68rum sokum
ekki eda vill ekki einangra sig i hlisnaedi a eigin vegum, getur verid i sottkvi eda einangrun vegna
gruns um ad hann sé smitadur af farsott eda ef stadfest er ad svo sé.” Domarinn visadi einnig

til pess ad pvi hefdi ekki verid motmeelt ad viskomandi einstaklingar, sem attu logheimili

a Islandi, hefdu sannanlega 1 his ad venda og vaeru viljug til ad vera i sottkvi heima hja sér eda
eftir atvikum a 68rum stad sem uppfyllti skilyrdi heimasottkviar. Ad pessu virtu yrdi ekki séd

ad neinn peirra einstaklinga sem um raddi félli undir skilgreiningu hugtaksins sottvarnahs.
Akvardanir sottvarnalaknis voru pvi felldar dr gildi.

Ofangreind mal voru borin undir Landsrétt, sbr. Grskurdi domstolsins fra 7. april 2021. Malunum
var 6llum visad fra med sambeerilegum rokstudningi. | einum af nefndum Grskurdum, i mali nr.
229/2021, sagdi svo:

’ ’ JFyrir liggur ad varnaradili yfirgaf sottvarnahis eftir uppkvadningu hins kaerda drskurdar, sbr. 2.
malslid 2. mgr. 15. gr. b sottvarnalaga. Samkvaemt tilkynningu heilbrigdisraduneytisins sem birtist
a vef Stjornarrads Islands 5. april sidastlidinn hefur soknaradili einnig brugdist vid hinum kaerda
arskurdi med peim haetti ad peim sem dvelja a sottkviarhotelum verdi gerd grein fyrir pvi ad peim
sé frjalst ad ljuka sottkvi annars stadar, hafi peir vidunandi adstodu til pess. Loks liggur fyrir ad
beirri dvol sem akvordun soknaradila maelti fyrir um hefdi pegar verid lokid en varnaradili gekkst
undir sidari synatoku i morgun og reyndist nidurstada hennar neikvaed.

Samkvamt pessu skortir logvarda hagsmuni af pvi ad Landsréttur leysi ni Gr krofu soknaradila
a hendur varnaraadila. Verdur malinu pvi visad fra domi an krofu.”

Eins og lyst er i tilvitnudum rokstudningi féllu sottvarnayfirvold pegar fra krofu um ad einstak-
lingum veeri skylt ad dvelja i sottvarnahusi ef peir komu til Islands fra sveedum med nygengi
smita yfir vidmidum, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 355/2021. Med nyrri reglugerd 375/2021 sem
tok gildi 9. april 2021 var pessi krafa felld Gr gildi med formlegum haetti.

Log nr. 23/2021, um breytingu a sottvarnalogum og logum um Gtlendinga, toku gildi 24. april
2021. Med peim var baett svohljodandi akvaedi til bradabirgda vid sottvarnalog: ,bratt fyrir
akvaedi 13. tolul. 3. mgr. 1. gr. er radherra heimilt, a timabilinu 22. april til og med 30. jani
2021, med reglugerd, ad fenginni tillogu sottvarnalaknis, ad skylda ferdamann sem kemur
fra eda hefur dvalid a haahaettusvaedi, eda svaedi sem fullnaegjandi upplysingar liggja ekki
fyrir um, ad dvelja i sottkvi eda einangrun i sottvarnahdsi. Sottvarnalaekni er heimilt ad veita
undanpagu fra pessari skyldu syni ferdamadur med fullnaegjandi haetti fram a ad hann muni
uppfylla oll skilyrdi sottkviar eda einangrunar i hisnaedi a eigin vegum.”

pann 27. april 2021 tok gildi reglugerd nr. 435/2021. | henni var, a grundvelli nyrrar lagaheimildar,
meelt fyrir um ad farpegar sem kaemu fra skilgreindum haahaettusveedum og veeri skylt ad
saeta sottkvi skyldu i sottkvinni dvelja i sottvarnahisi nema fyrir leegi undanpaga fra sottvarna-
laekni. T grundvallaratridum voru kréfurnar pannig ad ef farpegi kom fra svaedi par sem 14
daga nygengi smita var innan vid 500 a hverja 100.000 ibda skyldi vidkomandi saeta sottkvi i
heimahusi, ef farpegi kom fra svaedi par sem nygengid var a milli 500 og 700 skyldi vidkomandi
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sata sottkvi i sottvarnahdsi nema sottvarnalaeknir veitti undanpagu sem sott veeri um med
a.m.k. tveggja solarhringa fyrirvara en ef nygengid var yfir 700 skyldi sottkvi fara fram a sott-
varnahoteli, almennt an allra undanpaga.’® Sa munur var a framsetningu reglnanna, midad vid
fyrri reglugerd nr. 355/2021, ad krafan na virtist adeins na til peirra sem attu ad saeta sottkvi
samkvaemt 68rum akvaedum reglugerdarinnar. Undanpegnir pessari krofu voru pvi vaentanlega
peir sem hofou gilt vottord um bolusetningu eda fyrri sykingu, sbr. nanari atfaerslu 6. gr. reglu-
gerdarinnar, en peim var gert ad sata einfaldri synatdku vid komuna til landsins (sbr. almenna
fyrirkomulagid fra 1. april).

Med reglugerd nr. 486/2021 sem tok gildi 5. mai 2021 var kréfum um nygengi smita breytt.
Breytingin hafdi i for med sér ad fleiri svaedi féllu undir skilgreiningu a haahattusvaedum og
purftu samkvaemt pvi ad saeta sottkvi i sottvarnahusi.

pann 31. mai 2021 voru felldar ar gildi sérstakar krofur til ferdamanna fra haahaettusveedum um
sottkvi 1 sottkviarhisi. Sja reglugerd nr. 595/2021.

Eins og lyst var ad framan tok si regla gildi pann 1. april ad ferdéamenn med gilt bolusetningar-
vottord eda vottord um fyrri sykingu voru afram undanpegnir helstu radstéfunum en skyldu po
seeta einni synatoku vid landamaeri og fara ad reglum um sottkvi (heimasottkvi) par til neikvaed
nidurstada laegi fyrir. Pann 1. jali 2021 tok gildi reglugerd nr. 747/2021 og med henni var pessi
krafa afnumin. Med breytingunni var aftur tekid upp pad fyrirkomulag sem verid hafai fra 17.
mars til 1. april, ad einstaklingar sem hofdu gilt bolusetningarvottord eda gilt vottord um fyrri
sykingu af Covid-19 pyrftu hvorki ad framvisa neikvaedu PCR-vottordi né saeta skimun eda
sottkvi vid komu til landsins.

pann 27. jali 2021 tok gildi reglugerd nr. 865/2021. Med henni var innleidd krafa um ad pott
einstaklingar hefdu vottord um bolusetningu eda fyrri sykingu skyldu peir samt sem adur vid
byrdingu erlendis framvisa vottordi um neikvatt Covid-19 prof, sem hvort sem er gat verid
PCR-prof eda antigen-hradprof. Med reglugerd nr. 892/2021 var petta nanar Gtfzaert pannig ad
ef ferdamadur med nefnd vottord hafdi ekki aflad sér vottords fyrir brottfor a leid til islands
skyldi viskomandi undirgangast eina PCR-synatoku a landamaerum og sottkvi par til neikvaed
nidurstada ar profinu laegi fyrir.

Pann 16. aglst 2021 toku gildi fyrirmaeli reglugerdar nr. 916/2021. Samkvaemt peim skyldu
bolusettir farpegar og farpegar med vottord um fyrri sykingu og med tengsl vid Island fara

i synatoku innan 48 klukkustunda fra komu til landsins. Ekki var krafist sottkviar a medan
bedid var nidurstodu ar profi. Prof gatu verid hvort sem vaeri PCR-prof eda hradprof. Eins-
taklingar med tengsl vid island toldust: (1) islenskir rikisborgarar, (2) einstaklingar biasettir
aislandi, (3) einstaklingar med dvalar- eda atvinnuleyfi & Islandi eda umsaekjendur um slikt
leyfi, (4) umsaekjendur um alpjodlega vernd a Islandi og (5) einstaklingar sem koma til islands
til nams eda vinnu i lengri tima en sjo daga og adstandendur peirra. Jafnframt gilti um pessa
ferdamenn ad peir purftu afram ad framvisa neikvaedu PCR-profi eda hradprofi vid byrdin-
gu(p.e. fyrir brottfor a leid til islands), sbr. regluna sem tok gildi 27. juli.

146 A8 tillogu sottvarnalaeknis birti heilbrigdisradherra nokkrar auglysingar um svaedi og [6nd sem talin voru
sérstok haahaettusvaedi vegna Covid-19, sbr. auglysingar nr. 436/2021, nr. 487/2021, nr. 554/2021, nr. 557/2021

og nr. 586/2021.
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pann 30. aglst 2021 var skylda ferdamanna med vottord um fyrri sykingu til ad framvisa
neikvaedu PCR-profi eda hradprofi vid byrdingu afnumin, sbr. reglugerd nr. 938/2021. Samhengis
vegna er minnt a ad almenn skylda til ad framvisa neikvaedu profi adur en komid var til islands
var fyrst innleidd 19. febraar, afnumin fyrir pa sem hofdu gild vottord 17. mars og innleidd aftur
fyrir alla ferdamenn 27. jali, sbr. ad framan. Med pessari breytingu var pessi skylda a ny afnumin
fyrir pa sem hofdu gilt vottord um fyrri sykingu.

pann 1. oktober 2021 tok gildi reglugerd nr. 1100/2021. Med henni var felld nidur krafa um ad
ferdamenn med tengsl vid island, 6had vottordum um bélusetningar eda fyrri sykingu, pyrftu ad
framvisa neikvaedu profi vid byrdingu. beir skyldu po afram saeta synatoku vid komuna til landsins.

pann 28. névember 2021 tok gildi reglugerd nr. 1331/2021. Samkvamt henni var ferdamdonnum
fra haahaettusvaedum, 6had bolusetningu eda vottordi um fyrri sykingu, gert ad fara i synatoku
a landamarum, adra synatoku ad fimm dogum lidnum og saeta sottkvi a milli. Samhengis vegna
skal minnt a ad sérreglur um sottkvi ferdamanna fra haahaettusveedum voru adur i gildi fra 27.
april til 31. mai. T reglugerd nr. 1331/2021 folst einnig ad 6llum ferdaménnum, nema ferdamonnum
med tengsl vid island, var jafnframt gert ad framvisa neikvaedu Covid-19 profi vid byrdingu.
Afram gilti si regla ad 6bolusettir einstaklingar, 6had pvi hvadan peir komu, purftu ad framvisa
PCR-vottordum vid byrdingu vid ferdalag til Islands, auk pess ad fara i tvaer PCR-skimanir hér

a landi med fimm daga sottkvi a milli skimana.

pann 21. desember 2021 voru felldar ar gildi sérstakar krofur til ferdamanna fra haahaettu-
svaedum um tvofalda synatoku med fimm daga millibili og sottkvi a milli, sbr. reglugerd nr.
1483/2021.

Atimabilinu 21. desember 2021 til 24. febriar 2022 giltu i grundvallaratridum sému krofur og
fyrir 28. névember 2021, b.e. ad ferdamenn skyldu saeta tvofaldri synatoku vid komu til Islands
og fimm daga sottkvi a milli. Undanpegnir fra peirri krofu voru po einstaklingar med fullgild
vottord um fyrri sykingu af Covid-19 eda bolusetningu.

pann 25. febriar 2022 féllu krofur um sottkvi ferdamanna til islands dr gildi.

19.3.10. Reglugerdir sem radherra setti um samkomutakmarkanir

Samtals 61 auglysing og reglugerd um samkomutakmarkanir var sett a pvi timabili sem greiningin
naer yfir, b.e. til 25. febraar 2022.

Fyrsta reglugerdin var sett 13. mars mars 2020 og tok gildi 16. mars. Sidasta reglugerdin med
pessu efni var reglugerd nr. 219/2022, um brottfall reglugerdar nr. 176/2022, um einangrun og
sottvarnaradstafanir a landamaerum islands vegna COVID-19, og um brottfall reglugerdar nr.
177/2022. Hiin tok gildi pann 25. febriar 2022 og markadi lyktir radstafananna.
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Tafla 19.5. Auglysingar og reglugerdir um samkomutakmarkanir.
Reglugerdir um samkomutakmarkanir UOtgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
auglysing nr. 217/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 13.3.2020 16.3.2020 12.4.2020
auglysing nr. 243/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 23.3.2020 24.3.2020 12.4.2020
auglysing nr.309/2020 um (1.) breytingu a auglysingu nr. 243/2020 3.4.2020 3.5.2020
auglysing nr. 360/2020 um takmorkun @ samkomum vegna farsottar 21.4.2020 4.5.2020 1.6.2020
auglysing nr. 393/2020 um (1.) breytingu a auglysingu nr. 360/2020 29.4.2020 4.5.2020 10.5.2020
auglysing nr. 445/2020 um (2.) breytingu a auglysingu nr. 360/2020 15.5.2020 18.5.2020
auglysing nr. 470/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 22.5.2020 25.5.2020 21.6.2020
auglysing nr. 544/2020 um (1.) breytingu a auglysingu nr. 470/2020 3.6.2020
auglysing nr. 585/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 12.6.2020 15.6.2020 5.7.2020
auglysing nr. 667/2020 um takmdrkun a samkomum vegna farsottar 3.7.2020 6.7.2020 26.7.2020
auglysing nr. 739/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 23.7.2020 27.7.2020 3.8.2020
auglysing nr. 758/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 30.7.2020 31.7.2020 13.8.2020
auglysing nr. 792/2020 um takmd&rkun @ samkomum vegna farsottar 13.8.2020 14.8.2020 27.8.2020
auglysing nr. 825/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 26.8.2020 28.8.2020 10.9.2020
reglugerd nr. 864/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 4.9.2020 7.9.2020 27.9.2020
reglugerd nr. 907/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 864/2020 17.9.2020 18.9.2020 21.9.2020
reglugerd nr. 910/2020 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 864/2020 21.9.2020 27.9.2020
reglugerd nr. 929/2020 um (3.) breytingu a reglugerd nr. 864/2020 25.9.2020 18.10.2020
reglugerd nr. 957/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 4.10.2020 5.10.2020 19.10.2020
reglugerd nr. 1015/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 19.10.2020 20.10.2020 10.11.2020
reglugerd nr. 1051/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 30.10.2020 31.10.2020 17.11.2020
reglugerd nr. 1062/2020 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 1051/2020 2.11.2020
reglugerd nr. 1061/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1051/2020 2.11.2020
reglugerd nr. 1105/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 13.11.2020 18.11.2020 1.12.2020
reglugerd nr. 1201/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1105/2020 1.12.2020 9.12.2020
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Reglugerdir um samkomutakmarkanir Otgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 1223/2020 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 9.12.2020 10.12.2020 12.1.2021
reglugerd nr. 5/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 11.1.2021 13.1.2021 17.2.2021
reglugerd nr. 123/2021 um takmdérkun & samkomum vegna farsottar 5.2.2021 8.2.2021 3.3.2021
reglugerd nr. 190/2021 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 23.2.2021 24.2.2021 17.3.2021
reglugerd nr. 285/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 190/2021 16.3.2021 9.4.2021
reglugerd nr. 321/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 24.3.2021 25.3.2021 15.4.2021
reglugerd nr. 327/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 321/2021 25.3.2021
reglugerd nr. 404/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 14.4.2021 15.4.2021 5.5.2021
reglugerd nr. 427/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 404/2021 21.4.2021
reglugerd nr. 484/2021 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 404/2021 4.5.2021 14.5.2021
reglugerd nr. 510/2021 um takmoérkun a samkomum vegna farsottar 7.5.2021 10.5.2021 26.5.2021
reglugerd nr. 517/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 510/2021 10.5.2021 16.5.2021
reglugerd nr. 587/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 17.5.2021 25.5.2021 16.6.2021
reglugerd nr. 691/2021 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 11.6.2021 15.6.2021 29.6.2021
reglugerd nr. 698/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 691/2021 14.6.2021
reglugerd nr. 746/2021 um brottfall reglugerdar nr. 691/2021, um takmorkun a  25.6.2021 26.6.2021
samkomum vegna farsottar
reglugerd nr. 878/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 23.7.2021 25.7.2021 13.8.2021
reglugerd nr. 886/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 878/2021 27.7.2021
reglugerd nr. 915/2021 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 878/2021 11.8.2021 27.8.2021
reglugerd nr. 957/2021 um takmérkun a samkomum vegna farsottar 26.8.2021 28.8.2021 17.9.2021
reglugerd nr. 962/2021 um takmdrkun & samkomum vegna farsottar 27.8.2021 28.8.2021 17.9.2021
reglugerd nr. 1030/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 14.9.2021 15.9.2021 6.10.2021
reglugerd nr. 1123/2021 um (1.) breytingu & reglugerd nr. 1030/2021 5.10.2021 20.10.2021
reglugerd nr. 1177/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 19.10.2021 20.10.2021 17.11.2021
reglugerd nr. 1245/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1177/2021 5.11.2021
reglugerd nr. 1250/2021 um takmérkun a samkomum vegna farsottar 9.11.2021 10.11.2021 8.12.2021
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Reglugerdir um samkomutakmarkanir Otgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 1266/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 12.11.2021 13.11.2021 8.12.2021
reglugerd nr. 1328/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1266/2021 26.11.2021
reglugerd nr. 1402/2021 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 1266/2021 7.12.2021 22.12.2021
reglugerd nr. 1484/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 21.12.2021 23.12.2021 12.1.2022
reglugerd nr. 7/2022 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 11.1.2022 13.1.2022 2.2.2022
reglugerd nr. 16/2022 um takmérkun a samkomum vegna farsottar 14.1.2022 15.1.2022 2.2.2022
reglugerd nr. 90/2022 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 28.1.2022 29.1.2022 24.2.2022
reglugerd nr. 141/2022 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 90/2022 2.2.2022
reglugerd nr.177/2022 um takmérkun & samkomum vegna farsottar 11.2.2022 12.2.2022 25.2.2022
reglugerd nr. 219/2022 um brottfall reglugerdar nr. 176/2022, um einangrun og 23.2.2022 25.2.2022

sottvarnaradstafanir a landamaerum islands vegna COVID-19, og um brottfall
reglugerdar nr. 177/2022 um takmorkun a samkomum vegna farsottar

19.3.11. broun almennra fyrirmaela um samkomutakmarkanir

Likt og fram er komid voru fyrst settar almennar reglur um samkomutakmarkanir hér a landi
pann 13. mars 2020 og toku paer gildi 16. mars 2020. Sama dag toku gildi sérstakar reglur um

takmarkanir a skolastarfi, sem nanar er vikid ad hér ad aftan.

Tafla 19.6. Yfirlit yfir breytingar a peim fjolda einstaklinga sem matti koma saman samkvamt
almennum reglum um samkomutakmarkanir

Gildistaka

Almenna hamarkid

Athugasemd/Sérreglur um samkomur

16. mars 2020

24, mars 2020

4. mai 2020

4.-10. mai 2020

25. mai 2020

15. jiini 2020

31. jali 2020

100

20

50

50

200

500

100

Sérstakar takmarkanir i Bolungarvik, isafjardarbae og

Sadavikurhreppi
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Gildistaka Almenna hamarkid Athugasemd/Sérreglur um samkomur
7.sept. 2020 200

5. okt. 2020 20 50 vid Gtfarir

31. okt. 2020 10 30 vid tfarir

10. des. 2020 10 50 vid tfarir

13. jan. 2021 20 100 vid Gtfarir

8. feb. 2021 20 150 vid athafnir tri- og lifsskodunarfélaga
24. feb. 2021 50 200 a sitjandi vidburdum

25. mars 2021 10 30 vid athafnir tri- og lifsskodunarfélaga
15. april 2021 20 100 vid Gtfarir

21. april 2021 20 100 a sitjandi vidburdum

10. mai 2021 50 150 a sitjandi vidburdum

25. mai 2021 150 300 a sitjandi vidburdum

11.-16. mai 2021 150 Sérstakar takmarkanir i Sveitarfélaginu Skagafirdi og i Akrahreppi
15. jani 2021 300

25. jani til 24. jali 0 Engar takmarkanir gilda

25. jali 2021 200

28. aglst 2021 200 500 med hradprofi

15. sept. 2021 500 1500 med hradprofi

20. okt. 2021 2000 Otakmarkad med hradprofi

10. nov. 2021 500 1500 med hradprofi

13. nov. 2021 50 500 med hradprofi

23. des. 2021 20 50 a sitjandi vidburdum. 200 med hradprofi
15. jan. 2022 10 50 a sitjandi vidburdum

29.jan. 2022 50 500 a sitjandi vidburdum

11. feb. 2022 200 1000 a sitjandi vidburdum

25. feb. 2022 ---- Engar takmarkanir gilda

204



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

Mikilveegar reglur sem tengdust samkomubanni voru sérreglur um gestafjolda i verslunum.
Almennt var heimilad ad hafa fleiri gesti i verslunarhlisnadi en samkomutakmorkun kvad a um,
en po tengt staerd verslana (p.e. fermetrafjolda).

i reglum um samkomutakmarkanir voru allan faraldurinn einnig sérreglur um nalaegdarmork.
Reglur um nalaegdartakmork voru Gtfaerdar med ymsum heetti i gegnum faraldurinn og héfdu
ekki sidur mikilvaeg ahrif en beint samkomubann. Jafnvel pott pad hefdi mjog vida matt halda
20, 30 eda 50 manna samkomur var peim idulega sjalfhaett vegna pess ad viskomandi salarkynni
eda hisnadi gatu ekki tekid vid peim fijolda pegar vid baettist nalaeegdartakmaorkunin.

i nanari fyrirmaelum um naleegdartakmorkun voru idulega sérstakar reglur um atvinnustarfsemi
sem kalladi a mikla nalaegd vid vidskiptavini, s.s. i heilbrigdispjonustu, starfsemi hargreidslustofa,
snyrtistofa og sambaerilegri starfsemi. A vissum timabilum i faraldrinum voru pessar atvinnu-
greinar undanpegnar nalagdarbanni, i vissum tilvikum var sérstok grimuskylda sem peim tengdist
og a vissum timabilum folu reglur um nalaegdartakmarkanir i sér ad starfsemi af pessum toga var
oheimil. Sem deemi um hid sidastnefnda ma nefna 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 1051/2020:

” ,Starfsemi og pjonusta sem krefst snertingar eda haetta er a snertingu milli folks eda mikillar
nalaegdar er oheimil, svo sem menningarstarfsemi, starfsemi hargreidslustofa, snyrtistofa,
nuddstofa, hadflirstofa, hundasnyrtistofa, solbadsstofa og dnnur sambaerileg starfsemi.
Takmarkanir pessar taka ekki til starfsemi heilbrigdisstarfsmanna vid veitingu heilbrigdis-
bjonustu en i peim tilvikum er skylt ad notast vid andlitsgrimur. Akvaedi petta tekur ekki til
innanlandsflugs og -ferja, leigubifreida, hopbifreida og almenningssamgangna.”

Mikilveegar reglur sem tengdust samkomubanni voru reglur um takmarkanir a starfsemi vegna
sérstakrar smithattu. bannig voru idulega i peim reglum sem fjolludu um samkomutakmarkanir
sérreglur um veitingastadi, veitingastadi par sem afengisveitingar voru leyfdar, skemmtistadi
og krar, spilasali, sund- og badstadi og likamsraektarstodvar.

i domi Héradsdoms Reykjavikur 14. jantar 2022 i mali E-903/2021 var fjallad um krofu fyrirtaekisins
Austuratt ehf. um ad vidurkennt yrdi ad islenska rikid baeri skadabotaabyrgd a fijartjoni sem
fyrirtaekid vard fyrir pegar pvi var gert ad loka veitingastad sinum, The English Pub, fra 24. mars til
0g med 24. mai 2020, fra 18. til og med 27. september 2020 og fra 5. oktober 2020 til 8. febriar 2021
a grundvelli reglugerda um samkomutakmarkanir. i dominum var talid ad lagaheimild hefdi verid
fyrir radstofununum, ad 6sannad vaeri ad rikid hefdi brotid gegn medalhofsreglu og ad 6sannad
vaeri ad rikid hefdi brotid gegn jafnraedisreglu. islenska rikid var syknad af domkrofunni.

i reglugerdum um samkomutakmarkanir voru enn fremur almennt sérreglur um iprottir,. um
efingar og keppnir barna og fullordinna, svidslistir og sambaerilega starfsemi.

205



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

19.3.12. Reglugerdir sem radherra setti um takmarkanir
a skolastarfi

A bvi timabili sem greiningin naer yfir, b.e. til 25. febriar 2022, voru settar samtals 55 auglysingar
og reglugerdir sem giltu um samkomutakmarkanir i skolastarfi. Af pessum 55 stjornvalds-
fyrirmaelum voru 22 sérstaklega um skolastarf, en pegar slikar sérreglur voru ekki i gildi voru
sérstok fyrirmaeli (sérstakt akvaedi) um samkomutakmarkanir og naleegdartakmork i skolum
hluti af almennu fyrirmalunum um samkomutakmarkanir.

A timabilinu 16. mars 2020 til 25. febriar 2022 voru birt sérstok fyrirmaeli (sérreglur) um skéla-
hald a timabilinu 16. mars til 3. mai 2020, 21. aglst 2020 til 25. mai 2021 og 13. jandar 2022 til
25. febrlar 2022. Timabilid 26. jani 2021 til 25. jali 2021 voru engar samkomutakmarkanir i gildi,
en a 6drum timum voru fyrirmaeli sem lutu ad skolum almennt inni T hinum reglugerdum um
samkomutakmarkanir.

Tafla 19.7. Yfirlit sem synir timabil i faraldrinum par sem sérstakar reglur voru birtar fyrir skolastarf
og timabil par sem sérakvaedi voru i almennum reglum um skolastarf.

Timabil i faraldrinum par sem sérstakar reglur voru settar um skolastarf og timabil par sem sérakvaedi inni i almennu
reglunum giltu um skolastarfid

16. mars til 3. mai 2020 Sérstakar reglur birtar um skolastarf.

4. mai til 20. agist 2020 Sérakvaedi um skolastarf kom fram i almennum reglur um samkomutakmarkanir.
21. aglst 2020 til 24. mai 2021 Sérstakar reglur birtar um skolastarf.

25. mai til 25. jini 2021 Sérakvaedi um skolastarf kom fram i almennum reglur um samkomutakmarkanir.
26. jani til 24. jali 2021 Fra 26. jini 2021 til 25. jali 2021 voru engar samkomutakmarkanir i gildi.

25. jali 2021 til 12. jandar 2022 Sérakvaedi um skolastarf kom fram i almennum reglur um samkomutakmarkanir.
13. jandar til 11. febraar 2022 Sérstakar reglur birtar um skolastarf.

12. febrdar til 24. febriar 2022 Sérakvaedi um skolastarf kom fram i almennum reglur um samkomutakmarkanir.
25. febridar 2022 Engar takmarkanir.

Takmarkanir a skolastarfi nadu yfir sama timabil og almenn fyrirmaeli um samkomutakmarkanir.
Fyrsta reglugerdin var sett 13. mars 2020 og tok gildi 16. mars. Sama dag toku almennar
samkomutakmarkanir gildi. Sidasta reglugerdin um skolastarfid var reglugerd nr. 91/2022, um
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takmorkun a skolastarfi vegna farsottar. | henni kom fram ad hin skyldi falla ar gildi 24. febriar
2022. Hln var po engu ad sidur leyst af holmi med reglugerd nr. 177/2022, en si reglugerd feéll
sidan Gr gildi fra og med 25. febrlar. Engar takmarkanir giltu pvi um skolastarf fra og med 25.
febriar 2022, si dagsetning markadi lyktir radstafananna. A sama tima tok gildi reglugerd nr.
219/2022, sem felldi brott reglur um einangrun, radstafanir a landamaerum vegna Covid-19 og
almennar samkomutakmarkanir.

Tafla 19.8. Auglysingar og reglugerdir um takmarkanir a skolastarfi

Reglugerdir um takmarkanir a skélastarfi Utgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
auglysing nr. 216/2020 um takmadrkun a skolastarfi vegna farsottar 13.3.2020 16.3.2020 12.4.2020
auglysing nr.308/2020 um (1.) breytingu & auglysingu nr. 216/2020 3.4.2020 3.5.2020
auglysing nr. 360/2020 um takmdrkun a samkomum vegna farsottar 21.4.2020 4.5.2020 1.6.2020
auglysing nr. 393/2020 um (1.) breytingu a auglysingu nr. 360/2020 29.4.2020 4.5.2020 10.5.2020
auglysing nr. 445/2020 um (2.) breytingu a auglysingu nr. 360/2020 15.5.2020 18.5.2020

auglysing nr. 470/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 22.5.2020 25.5.2020 21.6.2020
auglysing nr. 544/2020 um (1.) breytingu & auglysingu nr. 470/2020 3.6.2020

auglysing nr. 585/2020 um takmdrkun a samkomum vegna farsottar 12.6.2020 15.6.2020 5.7.2020
auglysing nr. 667/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 3.7.2020 6.7.2020 26.7.2020
auglysing nr.739/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 23.7.2020 27.7.2020 3.8.2020
auglysing nr. 758/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 30.7.2020 31.7.2020 13.8.2020
auglysing nr. 792/2020 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 13.8.2020 14.8.2020 27.8.2020
auglysing nr. 811/2020 um takmérkun a skolastarfi vegna farsottar 21.8.2020 21.8.2020 29.9.2020
auglysing nr. 865/2020 um (1.) breytingu a auglysingu nr. 811/2020 4.9.2020 obreytt
auglysing nr. 936/2020 um (2.) breytingu a auglysingu nr. 811/2020 28.9.2020 18.10.2020
reglugerd nr. 958/2020 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 4.10.2020 5.10.2020 19.10.2020
reglugerd nr. 967/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 958/2020 6.10.2020 obreytt
reglugerd nr. 1016/2020 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 958/2020 19.10.2020 10.11.2020
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Reglugerdir um takmarkanir a skolastarfi Otgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 1060/2020 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 2.11.2020 3.11.2020 17.11.2020
reglugerd nr. 1066/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1060/2020 3.11.2020 obreytt
reglugerd nr. 1106/2020 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 13.11.2020 18.11.2020 1.12.2020
reglugerd nr. 1110/2020 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1106/2020 17.11.2020 18.11.2020 1.12.2020
reglugerd nr. 1130/2020 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 1106/2020 20.11.2020 obreytt
reglugerd nr. 1202/2020 um (3.) breytingu a reglugerd nr. 1106/2020 1.12.2020 9.12.2020
reglugerd nr. 1224/2020 um (4.) breytingu a reglugerd nr. 1106/2020 9.12.2020 31.12.2020
reglugerd nr. 1306/2020 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 21.12.2020 1.1.2021 28.2.2021
reglugerd nr.191/2021 um takmaérkun a skolastarfi vegna farsottar 23.2.2021 24.2.2021 30.4.2021
reglugerd nr. 322/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 191/2021 24.3.2021 25.3.2021 31.3.2021
reglugerd nr. 356/2021 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 31.3.2021 1.4.2021 15.4.2021
reglugerd nr. 405/2021 um takmorkun a skolastarfi vegna farsottar 14.4.2021 15.4.2021 5.5.2021
reglugerd nr. 485/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 405/2021 4.5.2021 14.5.2021
reglugerd nr. 511/2021 um takmarkun a skolastarfi vegna farsottar 7.5.2021 10.5.2021 26.5.2021
reglugerd nr. 587/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 17.5.2021 25.5.2021 16.6.2021
reglugerd nr. 691/2021 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 11.6.2021 15.6.2021 29.6.2021
reglugerd nr. 698/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 691/2021 14.6.2021
reglugerd nr. 746/2021 um brottfall reglugerdar nr. 691/2021, 25.6.2021 26.6.2021
um takmorkun & samkomum vegna farsottar
reglugerd nr. 878/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 23.7.2021 25.7.2021 13.8.2021
reglugerd nr. 886/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 878/2021 27.7.2021
reglugerd nr. 915/2021 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 878/2021 11.8.2021 27.8.2021
reglugerd nr. 957/2021 um takmérkun a samkomum vegna farsottar 26.8.2021 28.8.2021 17.9.2021
reglugerd nr. 962/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 27.8.2021 28.8.2021 17.9.2021
reglugerd nr. 1030/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 14.9.2021 15.9.2021 6.10.2021
reglugerd nr. 1123/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1030/2021 5.10.2021 20.10.2021
reglugerd nr. 1177/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 19.10.2021 20.10.2021 17.11.2021
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Reglugerdir um takmarkanir a skolastarfi Otgefin i B-deild Gildistaka Gilti til
reglugerd nr. 1245/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1177/2021 5.11.2021

reglugerd nr. 1250/2021 um takmérkun & samkomum vegna farsottar 9.11.2021 10.11.2021 8.12.2021
reglugerd nr. 1266/2021 um takmorkun a samkomum vegna farsottar 12.11.2021 13.11.2021 8.12.2021
reglugerd nr. 1328/2021 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 1266/2021 26.11.2021

reglugerd nr. 1402/2021 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 1266/2021 7.12.2021 22.12.2021
reglugerd nr. 1484/2021 um takmdrkun a samkomum vegna farsottar 21.12.2021 23.12.2021 12.1.2022
reglugerd nr. 6/2022 um takmorkun a skélastarfi vegna farsottar 11.1.2022 13.1.2022 2.2.2022
reglugerd nr. 12/2022 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 6/2022 12.1.2022 obreytt
reglugerd nr. 34/2022 um (2.) breytingu a reglugerd nr. 6/2022 18.1.2022 Obreytt
reglugerd nr. 91/2022 um takmarkun a skolastarfi vegna farsottar 28.1.2022 29.1.2022 24.2.2022
reglugerd nr. 123/2022 um (1.) breytingu a reglugerd nr. 91/2022 31.1.2022 obreytt
reglugerd nr. 177/2022 um takmorkun & samkomum vegna farsottar 11.2.2022 12.2.2022 25.2.2022

TIV. hluta skyrslunnar er fjallad nanar um skoéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar i Covid-19
faraldrinum. par er samhlida lyst proun takmarkana a skolastarfi i gegnum faraldurinn, sbr.
kafla 37.4, og visast nanar i pann kafla um lysingu peirra adgerda.

19.3.13. Almennt um undirbining reglusetningar
um sottvarnaradstafanir

Lagaheimild til ad setja reglugerdir um opinberar sottvarnaradstafanir kemur fram 1 12. og 13. gr.
sottvarnalaga, sbr. 18. gr. laganna, eins og fyrr hefur verid rakid.

Eins og einnig hefur komid fram eru reglugerdir sem heilbrigdisradherra setti um slikar radstafanir
i Covid-19 faraldrinum fijolmargar. Til grundvallar peim liggja almennt afmarkadar tillogur, lysingar

eda greiningar fra sottvarnalaekni. Minnisbl6d sottvarnalaeknis til heilbrigdisradherra i faraldrinum

eru um 140 talsins og reglugerdir og reglugerdarbreytingar einnig hatt a annad hundrad.

Almennt leid adeins stuttur timi fra pvi ad tillogur sottvarnalaeknis voru lagdar fram og par til
ad reglugerd var gefin Gt a grundvelli peirra. Eftir atvikum kann slikt ad hafa verid naudsynlegt
vegna peirra adstaedna sem upp komu, vardandi sykingar og adra peetti. A sama tima leiddi pessi
hradi til oskyrleika um framkvaemd reglnanna i vissum tilvikum. Ad pvi sjonarmid er stuttlega
vikid i VII. hluta skyrslunnar, kafla 56.

Utgafa reglugerdar um opinberar sottvarnaradstafanir felur ad 6llu jofnu i sér fyrirmaeli um

ipyngjandi radstafanir sem beint er ad almenningi eda tiltekinni starfsemi. Til grundvallar
slikum radstofunum stjornvalda purfa almennt ad liggja skyrar lagaheimildir.¥ Stjornvold purfa

147 pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda“ (2015), bls. 148-149.
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jafnframt ad tryggja, med videigandi rannsokn og undirblningi mals og akvordunar, ad laga-
skilyrdi séu uppfyllt i hverju tilviki.*® bau lagaskilyrdi radast af talkun videigandi lagaheimildar
og sidan af peim ramma sem stjornvaldinu er settur af almennum efnisreglum stjornsysluréttar,
s.s. um jafnraedi, malefnaleg sjonarmid og medalhof, og af grundvallarreglum stjornarskrar og
mannréttindasattmalum sem island hefur skuldbundid sig til ad fylgja."*

Reglugerdarheimildir radherra, sbr. 12. og 13. gr. sottvarnalaga, eru hadar pvi ad sottvarnalaknir
hafi fyrst lagt pad til vid radherra ad videigandi radstofunum verdi beitt. Slik tillaga sottvarna-
laeknis er almennt had peim skilyrdum sem nefnd voru hér ad ofan. Radherra ber sidan jafn-
framt sjalfstaeda abyrgd, samkvaemt logum og gagnvart Alpingi, a peirri radstofun ad gefa Gt
vidkomandi reglugerd. | pvi felst m.a. ad Alpingi (eftir atvikum nefndir pess) geta 6skad eftir
pvi ad radherra svari fyrirspurnum eda veiti upplysingar. bott sottvarnalaeknir leggi pannig

til grundvallar mat, sem had er ofangreindum lagareglum og vidmidum, er radherra jafnframt
skylt ad leggja a pad sjalfstaett mat sjalfur hvort tillaga sottvarnalaeknis sé fullnaegjandi. Til
ad standa undir peirri abyrgd verdur radherrann og raduneyti hans ad undirbda sina akvordun
med fullnaegjandi haetti. Radherrann hefur sér til fulltingis starfsmenn raduneytis og pa hefur
raduneytid pann moguleika ad leita sérfraedikunnattu Gt fyrir raduneytid.

A Alpingi var, 25. janar 2022, 16gd fram skrifleg fyrirspurn til heilbrigdisradherra um fidlda minnis-
blada sottvarnalaeknis og um pad med hvada haetti radherra uppfyllti rannsoknarskyldu. I svari
radherrans, sem lagt var fyrir Alpingi pann 15. mars 2022, kemur m.a. eftirfarandi fram:™'

” .. lE18Ir af 6skradri meginreglu stjornsysluréttar um rannsokn mala ad radherra ber ad rannsa-
ka mal vid undirblning ad setningu almennra stjornvaldsfyrirmaela a bord vid auglysingar

og reglugerdir. Megininntak slikrar rannsoknar er ad afla fullnaegjandi upplysinga um hvort
skilyrdi lagaakvaedanna til ad beita radstéfunum séu fyrir hendi, svo sem um bryna naudsyn,
og hvort pvi markmidi sem ad er stefnt verdi ekki nad med 60drum Grraedum. Vid akvordun um
beitingu opinberra sottvarnaradstafana ber radherra ad vega og meta pa almannahagsmuni
sem til stendur ad vernda, svo sem lif og heilsu borgaranna, me?d tilliti til peirra réttinda sem
skerdingar bitna a. Geeta parf pess ad akvardanir séu hvorki pess edlis ad skyldunni til ad
vernda lif og heilsu almennings sé varpad fyrir roda né ad gengid sé lengra i takmorkun réttinda
en porf krefur i samraemi vid medalhofsreglu. Hafa verdur i huga ad pegar er um ad raeda
heimildir i logum sem midast vid timabundnar adstaedur ber stjornvaldi ad leggja reglubundid
mat a hvort skilyrdum sé fullnaegt til ad vidhalda afram peim skerdingum sem leida af stjorn-
valdsfyrirmaelum i samraemi vid bestu upplysingar a hverjum tima. Radherra hefur skyldur til
sjalfstaeds og heildstaeds mats a adstaedum, pott hann kunni ad stydjast vid radgjof og tillogur
sérhaefds stjornvalds vid rannsoknir a tilteknum atridum.

Medferd radherra a tillogum sottvarnalaeknis hefur ad meginstefnu lotid svipadri rannsokn pott
einhver munur hafi verid a milli peirra 167 reglugerda sem settar hafa verid vegna opinberra
sottvarnaradstafana fra upphafi faraldurs. Almennt ma segja ad vid setningu reglugerda af

bessum toga hafi radherra eda fulltriar raduneytisins m.a. verid i samskiptum vid Landspitala

148 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur (2013), bls. 469.

14 pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda” (2015), bls. 267-284.
™50 pingskjal nr. 362 - 258. mal, 152. [6ggjafarbing 2021-2022.
" pingskjal nr. 661 - 258. mal, 152. léggjafarping 2021-2022.
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og Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, og eftir atvikum adrar heilbrigdisstofnanir, i pvi skyni ad
afla upplysinga um vidbragdshaefni stofnananna og stodu peirra a vidkomandi timapunkti. Pa sitja
fulltrdar raduneytisins fundi styrindps vidbragdsadila um COVID-19, sem hefur fundad misort

i faraldrinum, stundum a hverjum virkum degi en ad undanfornu tvisvar i viku, par sem farid er yfir
stodu faraldursins og horfur framundan. i hdpnum eru séttvarnalaeknir, landlaeknir, rikislogreglu-
stjori, forstjori Landspitala, forstjori Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og adrir starfsmenn
bessara stofnana auk fulltria smitrakningarteymis, Rauda krossins sem rekstraradila sottvarna-
hisa, forsaetisraduneytisins og domsmalaraduneytisins. Upplysingar sem fram koma a pessum
fundum eru jafnframt lagdar til grundvallar akvordunum radherra. ba hefur radherra einnig litid
til radlegginga fra alpjodlegum stofnunum, til ad mynda Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni og
Sottvarnastofnun Evropu, auk pess ad fylgjast med og afla upplysinga um stédu faraldursins og
adgerda i nagrannarikjum.

pa hefur radherra tid lagt mat a tillogur sottvarnalaeknis Gt fra reglum um medalhof og jafnraedi.
pad hefur stundum leitt til pess ad radherra gengur ekki eins langt i reglum og tillogur sottvarna-
laeknis. Hefur m.a. verid horft sérstaklega til hagsmuna barna og ad skolaganga peirra verdi fyrir
sem minnstri roskun en einnig hefur verid brugdist vid upplysingum sem raduneytinu hafa borist
eda pad aflad um ad tilteknar reglur setji ef til vill oparflega miklar skordur a atvinnustarfsemi,
svo ad demi sé nefnt.”

19.3.14. banpol lagaheimilda um opinberar
sottvarnaradstafanir

i pessari samantekt verdur ekki tekin afstada um undirbining einstakra akvardana eda stjorn-
valdsfyrirmala um opinberar sottvarnaradstafanir. Hér verdur heldur ekki tekin afstada til laga-
heimilda einstakra reglugerda radherra, né um pad hvort tilteknar radstafanir hafi, a peim tima
sem i paer var radist, i hverju tilviki, verid i samraemi vid medalhof, jafnraedi o.s.frv. Til ad fram-
kvaema slikt mat pyrfti i hverju tilviki ad fara fram rannsokn a peim upplysingum og adstaedum
sem fyrir hendi voru a peim tima sem vidkomandi akvardanir voru teknar. Og til ad setja fram
alyktanir um l6gmaeti adgerda i einstokum tilvikum pyrfti jafnframt ad tryggja fullnaegjandi
rannsokn og gagnadflun. Eins og adur hefur komid fram (sbr. kafla 3) hefur greining vegna pessarar
skyrslu ekki verid 10gd upp med peim haetti. borf kann engu ad sidur ad vera a slikri athugun,
eins og t.d. er vikid ad i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2021, en par segir m.a. svo:

” ,EkKi er ofsagt ad vegna COVID-19 hafi reynt a panpol grunnreglna réttarrikisins. Afskipti um-
bodsmanns af malefnum tengdum COVID-19 a sidastlidnum tveimur arum og i upphafi pess sem
nG er ad lida eru til vitnis um ad andspaenis yfirvofandi og sumpart okunnri haettu hafa stjorn-
vold rimar heimildir, a grundvelli laga og 6logfestra reglna, til ad fullnaegja skyldu sinni til ad
gripa til videigandi radstafana til verndar lifi og heilsu borgaranna, m.a. med inngripi i grund-
vallarréttindi. Eftir pvi sem timinn lidur og forsendur breytast minnkar petta svigrim hins vegar
og auknar krofur eru gerdar til pess ad athafnir stjornvalda grundvallist a logum og taki naegi-
legt tillit til grundvallarréttinda pannig ad medalhofs sé gaett. SO haetta virdist oneitanlega fyrir
hendi ad eftir langvarandi astand, likt og pad sem skapadist i heimsfaraldrinum, fari stjornvold

iauknum meeli ad lita a skerdingu grundvallarréttinda sem léttvaega eda jafnvel sjalfsagdan
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hlut med peirri afleidingu ad réttaroryggi borgaranna skerdist til frambddar. Andstaett ymsum
nagrannarikjum okkar pa virdast enn sem komid er engar radagerdir uppi hér a landi um heild-
staeda Gttekt, m.a. m.t.t. grunnreglna réttarrikisins, a peim radstofunum sem radist var i vegna

heimsfaraldursins.” '

Um beitingu lagaheimildanna til ad leggja a opinberar sottvarnaradstafanir ma p6 samhengis
vegna nefna prji almenn sjonarmid, sem getur verid til gagns ad hafa i huga pegar radstafanirnar
eru skodadar i baksynisspeglinum.

Fyrsta atridid er ad eftir pvi sem lengra leid a Covid-19 faraldurinn vard almennt ad gera auknar
krofur um ad radstafanir byggdust a upplysingadflun og greiningu, badi um laeknisfraedilegan
grundvoll einstakra sottvarnaradstafana og um vandada reglusetningu um Gtfaerslu peirra. 1 pvi
felst ekki ad fyrstu radstafanir hafi ekki byggst a laeknisfraedilegri pekkingu, heldur hitt ad eftir
bvi sem a leid purftu stjornvold ad afla nyrrar pekkingar og vera i stakk biin til ad beita henni.
Sottvarnaldg, og eftir atvikum [6g um almannavarnir, gera rad fyrir ad vidbrogd a grundvelli
beirra laga byggist a sjonarmidum um ney®, p.e. ad tilteknar adgerdir stjornvalda séu heimilar
vegna pess ad paer séu naudsynlegar til ad bregdast vid tiltekinn va, og veita eftir atvikum
heimildir til ad gera pad med litlum fyrirvara. Af edli malsins, og almennum sjonarmidum

um pydingu neydar i pessu sambandi, leidir sidan ad pegar meiri timi gefst til greiningar a
adstaedum pa verda krofur um undirblning adgerdanna strangari.

Sottvarnalog gera rad fyrir pvi ad akvardanir um sottvarnir séu byggdar a laeknisfraedilegri
bekkingu og laeknisfraedilegu mati og pvi kemur vart a 6vart ad vid toku akvardana um opinberar
sottvarnaradstafanir purfi ad byggja a haldbaerri laeknisfraedilegri pekkingu og rannsoknum sem
fyrir liggja a hverjum tima. En l6g og lagaumhverfi islenskra stjornvalda gera einnig rad fyrir pvi ad
stjornvold sem fara med sottvarnir taki tillit til annarra sjonarmida og stadreynda vid akvardanir
sinar og upplysi pa med videigandi haetti um slik atridi adur en til radstafananna er gripid.

i kafla 19.3.8 hér ad framan var bent & ad vegna medalhofsreglu hafi stjornvoldum verid skylt ad
leita leida til ad sottvarnaradstafanir yrou ekki meira ipyngjandi en porf var a til ad logmeetu
markmidi um sottvarnir yrdi nad. Af medalhofsreglunni leiddi pannig ad stjornvoldum bar ad
leita leida til ad adlaga takmarkanir sem best ad fyrirliggjandi pekkingu. | alitsgerd Pals Hreins-
sonar, sem adur hefur verid visaa til, segir t.d. ordrétt:

” L1 1josi slikra upplysinga eiga radstafanir ad geta ordid markvissari og betur snidnar ad
adstaedum par sem tilvik eru flokkud nanar en adur var gert. Gildissvid reglnanna veeri
takmarkad eftir porfum og med pvi veeri pa valdid minna tjoni a peim hagsmunum sem
sottvarnaradstafanir bitna a.%3

betta sjonarmid fékk stadfestingu i sottvarnalogum pegar peim var breytt i byrjun febriar 2021,
sbr. adallega 3. mgr. 12. gr. sottvarnalaga.

152 ymbodsmadur Alpingis: Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2021 (2022), bls. 15.

153 pall Hreinsson: Alitsgerd um valdheimildir séttvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana (2020), bls. 42.
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Minnisblod sottvarnalaeknis, minnisblod heilbrigdisradherra um sottvarnaradstafanir og
reglugerdir um opinberar sottvarnaradstafanir og samskipti pessara stjornvalda vid sérfraedinga,
onnur stjornvold og vidbragdsadila i faraldrinum benda almennt séd ekki til annars en ad stjorn-
vold (sottvarnalaeknir og heilbrigdisradherra) hafi leitast vid ad gera hvort tveggja. bannig hafi
stjornvold almennt leitast vid ad afla videigandi upplysinga, baedi um laeknisfraedilega pekkingu
a faraldrinum og ahrifum hans, og um framkvaemd og gang radstafananna, s.s. ir menntakerfinu
um pad hvada radstafanir nyttust vel, hverjar vaeru ekki framkvaemanlegar o.s.frv. (rannsokn
mals). Og pa hafi stjornvold, med hlidsjon af pessum upplysingum, fyrst leitast vid ad meta
naudsyn a pvi ad gripa til tiltekinna radstafana vegna lydheilsu og sidan i framhaldi af pvi lagt mat
a adferdir vid ad na peim markmidum sem ad skyldi stefnt og hvernig best veeri ad Gtfaera paer
adferdir m.t.t. annarra mikilvaegra hagsmuna og sjonarmida, s.s. medalhofsreglu og mannréttinda
samkvamt stjornarskra (efnislegt mat). Daemi um greiningar i pessa veru sjast i sameiginlegum
minnisblodum forsaetisradherra og heilbrigdisradherra sem 16gd eru fyrir rikisstjorn i agist 2021
og fjalla um naestu skref i vidbrogdum vid Covid-19 faraldrinum.

pvi verdur po lika ad halda til haga ad timinn sem tekinn var til undirbinings einstakra reglu-
gerda eda reglugerdarakvaeda var idulega stuttur. Minnisblod sottvarnalaeknis fela almennt
fyrst og fremst i sér ahaettumat um proun smita, en ekki mikla umfjéllun um onnur sjonarmia.
pott stjornvold hafi lyst pvi i samskiptum vid nefndina ad pau hafi leitast vid ad afla upplysinga
um pad hvernig best veeri ad Gtfaera reglur hverju sinni m.t.t. hagsmuna atvinnulifs, skola,
grunnpjonustu sveitarfélaga o.s.frv. pa vekur athygli ad til grundvallar akvordunum um opinberar
sottvarnaradstafanir hafi ekki verid aflad kerfisbundinna og skriflegra greininga um ahrifin af
innleidingu sottvarnartakmarkana fra peim sjonarholi.

begar sottvarnayfirvold beittu Grraedum samkvaemt sottvarnalogum bar peim skylda til ad
tryggja pa mikilvaegu hagsmuni sem folust i verndun lifs og heilsu. Mat peirra gat po, samkvaemt
framangreindu, ekki grundvallast einvordungu a pvi hvort tilteknar opinberar sottvarnaradstaf-
anir myndu takmarka smit og heilsufarslega ahaettu, heldur bar peim ad leggja til grundvallar
heildstaett mat a naudsyn radstafana m.t.t. lydheilsu og sidan ad Utfaera paer m.t.t. pess ad paer
samramdust 68rum [6gbundnum sjonarmidum, sem i reynd stydjast einnig vid grunnreglur
stjornarskrar, pannig ad geett vaeri medalhofs, en um leid ad geeta pess ad forna ekki l6gbundnu
markmidi um vernd lydheilsunnar.

i pessu sambandi verdur ad gera vissan greinarmun a hlutverki mismunandi stjornvalda vid
akvardanatoku um sottvarnir. bannig er edlilegt ad i tillogum sottvarnalaeknis vaeri ahersla
a sottvarnir i pagu pess ad vernda lif og heilsu gagnvart smitsjokdomi. betta gat sottvarna-
leknir po ekki gert med ollu einangrad. Medalhofsreglan krafdist pess af honum, eins og
0drum stjornvéldum a svidi sottvarna, ad hann taeki pad med i tillogum sinum ad ekki veeri
gengid lengra i radstoéfunum en porf var a og jafnframt ad hann gaetti pess ad leggja ekki
fram tillogur sem 6framkvaemanlegar vaeru vegna annara laga eda hagsmuna. Samkvaemt
logum og grunnreglum stjornskipunarinnar bar radherra sidan endanlega abyrgd a pvi ad vid
lokaakvordun veeri einnig litid til annarra verndarhagsmuna en sottvarnanna sjalfra.

Eins og fyrr segir benda gogn um adgerdir stjornvalda almennt til pess ad pau hafi leitast
vid ad framkvama petta mat og afla upplysinga, baedi um laeknisfraedi og um ahrif
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sottvarnaradstafana. Hvort par hafi i 6llum tilvikum verid nog gert liggur hins vegar ekki fyrir.
A grundvelli peirrar almennu greiningar sem liggur til grundvallar pessari skyrslu verdur hér
ekki gengid lengra i alyktunum. Til slikra alyktana pyrfti nanari Gttekt, eins og m.a. er bent a
af umbodsmanni i adur tilvitnadri arsskyrslu.

Atridi namer tvo er ad eftir pvi sem lengra leid a faraldurinn gatu i auknum maeli komid i ljos
og reynt a kerfisleg vandamal eda askoranir i stjornsyslunni og samfélaginu sem rétt gat verid
ad bregdast vid. Stada og fagleg geta heilbrigdiskerfisins, par med talid Landspitala, er deemi
um patt sem komid geeti til skodunar i pvi sambandi. bratt fyrir ad slik kerfisleg atridi geti verid
mjog mikilvaeg vardandi pad hversu langt parf ad ganga um sottvarnaradstafanir hverju sinni
fellur mat um slika paetti og tillogugerd um slikar lausnir ekki med beinum haetti undir verkefni
sem stjornvold eiga ad sinna a grundvelli sottvarnalaga, heldur kalla slik Grlausnarefni almennt
a forystu og tillogugerd hja videigandi radherra og raduneyti og jafnvel a politiska adkomu
Alpingis. T pvi sambandi reynir ekki sist a skyldur raduneytanna til videigandi greininga

og skyldur stjornvalda og radherra til frumkvaedis og athafna sem vikid var ad i kafla 7.4, sbr.
einnig kafla 16.2. Af fyrirliggjandi gognum, m.a. um pau malefni sem tekin voru fyrir a rikis-
stjornarfundum, sést ad atridi af pessum toga komu til umfjollunar i Covid-19 faraldrinum.

bridja og sidasta atridid sem hér skal nefnt er ad pratt fyrir ad radherra hafi med l6gum
fengi® almennar heimildir til pess ad beita valdheimildum med reglugerd, eins og raunin var
med opinberar sottvarnaradstafanir, sbr. 12, 13. og 18. gr. sottvarnalaga, kemur pad i sjalfu
sér ekki 1 veg fyrir ad leitad sé afstodu og heimilda Alpingis um sama malefni. Og ekki verdur
Utilokad ad slikt, p.e. ad leita fremur beinna lagaheimilda um tilteknar almennar og ipyngjandi
radstafanir heldur en ad beita opnum reglugerdarheimildum, samraemist i vissum tilvikum betur
islenskri stjornarskra.

Samkvamt islenskri stjornskipun telst pad pattur i l0ggjafarvaldi ad setja almennar réttar-
reglur, ekki sist paer sem hafa umtalsverd ahrif a réttindi og skyldur einstaklinga.™ Hlutverk
stjornvalda, sem fara med framkvaemdarvaldid, er hins vegar ad framkvaema login, sbr. 2.

gr. stjornarskrar. Stjornvold purfa af pessari astaedu almennt heimild i logum til pess ad
taka ipyngjandi akvardanir gagnvart einkaadilum og pau mega ekki adhafast i baga vid sett
l6g. T islenskri stjornskipun er einnig vidurkennt ad Alpingi geti falid stjornvoldum, ekki sist
radherrum, vald til ad Gtfaera l6g nanar med almennum stjornvaldsfyrirmaelum, eins og t.d.
reglugerdum.” Rik porf getur verid a sliku, ekki sist pegar bregdast parf skjott vid og par med
hentugra og skilvirkara ad slik reglusetning sé a hendi radherra innan logbundins ramma,
fremur en ad 1 hvert sinn purfi ad leita til loggjafans um lagabreytingar.”® bau sjonarmid hafa
an vafa almennt att vid i Covid-19 faraldrinum.

Ef loggjafinn framselur stjornvoldum vald med pessum heetti til ad setja reglur, sem hafa bein
réttarahrif gagnvart einstaklingum, parf ad geeta pess ad valdframsalid sé skyrlega Gtfaert med
logum, p.e. ad lagaheimildirnar séu naegjanlega skyrar.™ Alpingi brast t.d. vid abendingum um

154 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 2. (itg. (2021), bls. 452; Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda“ (2015),
bls. 146; Pall Hreinsson: ,begar reglugerd brytur i baga vid 16g” (2015), bls. 579-581.

155 Bj6rg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur 2. Gtg. (2021), bls. 536-539; Sigurdur Lindal: Um (6g og [6gfraedi (2002),
bls. 120-123.

156 sja til hlidsjonar Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Stjornskipuleg [6gmaetisregla“ (2009), bls. 456-462.

157 pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda“ (2015), bls. 260.
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ad lagaheimildir sottvarnalaga vaeru ekki naegjanlega skyrar med breytingum a sottvarnalogum
med setningu laga nr. 2/2021 og med setningu laga nr. 23/2021, um breytingu a sottvarnalogum
nr.19/1997.%¢

Vid skodun a stjornskipuninni ber po einnig ad hafa hugfast ad pad er ekki naegjanlegt ad
lagafyrirmaeli um heimildir til ad setja reglugerdir séu skyrar, heldur verdur lika ad geeta peirrar
grundvallarreglu samkvaemt stjornarskra ad pad er Alpingis ad setja login. bott vidurkennd sé
s mikilvaega framkvaeemd ad pad megi framselja til radherra vald til pess ad setja reglugerdir
um Gtfeerslu laga, og ad pad valdframsal geti verid allrimt, eru jafnframt einhver mork a pvi
hversu langt Alpingi ma ganga i pvi framsali, m.a. um umfang peirra skerdinga sem stjorn-
voldum er heimilad ad gripa til."™

i pessu ljosi vekur vissa athygli ad ekki hafi komid til rikari umraedu ad innleida tilteknar
opinberar sottvarnaradstafanir med lagasetningu, ekki sist pegar moguleikar stodu til pess ad
paer pyrftu jafnvel ad standa um nokkurra vikna skeid. bess i stad var panpol lagaheimildanna
nytt, ef svo ma segja. Og ad hluta til gerdi Alpingi sjalft rad fyrir slikri tilhogun mala, en pattur

i peim lagabreytingum sem urdu med l6gum nr. 2/2021 var ad vid 14. gr. sottvarnalaga nr. 19/1997
baettist akvaedi par sem fram kom ad radherra skyldi, ,eftir atvikum i samradi vid adra radherra
i rikisstjorn, upplysa Alpingi um sottvarnaadgerdir med manadarlegri skyrslugjof enda hafi
adgerd varad lengur en i tvo manudi“.

Eftir sem adur gat Alpingi a hvada tima sem er, i krafti loggjafarvaldsins, latid pessi mal til sin
taka. bingid valdi po ekki ad gera pad. Eftir pvi sem best verdur séd voru prji pingmannafrum-
vorp l0gd fram a Alpingi um sottvarnaradstafanir beint. Fyrsta frumvarpid fol i sér tillogu um
auknar heimildir heilbrigdisradherra til ad beita sottvarnartakmorkunum a landamaerum, og
var lagt fram i byrjun ars 2021."%° Hin tvo voru l6gd fram ijanGar 2022. Annad peirra fol i sér
tillogu um auknar skyldur radherra til ad upplysa pingid um beitingu sottvarnaradstafana.”®
Hitt fol i sér tillogu um ad pegar tiltekinn timi veeri lidinn fra akvordun radherra um sottvar-
nartakmarkanir skyldi bera pau undir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu.”®®> Ekkert pessara
priggja pingmala vard Utraett. ba lagdi heilbrigdisradherra fram tvo frumvorp til breytinga a
sottvarnalogum, sem badi voru sampykkt. Annars vegar med breytingalogum nr. 2/2021, sem
lutu ad skyrari heimildum radherra til ad beita opinberum séttvarnaradstofunum, og hins
vegar med breytingalégum nr. 23/2021 sem sett voru i kjolfar pess ad domstolar hofdu i april
2021 talid ad lagastod skorti fyrir tilteknum akvordunum um ad farpegum vaeri skylt ad dvelja
i sottvarnarhisi i fimm daga a milli fyrri og sidari synatoku a landamaerum.

i sidast greindri abendingu felst ekki afstada til pess hvort skylt var ad ganga lengra i pvi ad leita
heimilda hja Alpingi fyrir tilteknum sottvarnaradstofunum eda hvenzer i faraldrinum hefdi pa att
ad leggja fyrir Alpingi slik lagafrumvérp. Utbreidsla faraldursins proadist, smittélur breyttust og

158 vikid er ad fyrrnefndu [6gunum 7 kafla 19.3.3 og 19.3.4 ad framan, en pau voru sett i kjdlfar adur umraeddrar
alitsgerdar Pals Hreinssonar fra 2020. Vikid er ad sidarnefndu logunum i kafla 19.3.9, en pau voru sett i
kjolfar pess ad domar hofdu gengid um ad ekki vaeri heimilt ad skylda farbega sem komu til islands fra
tilgreindum haahaettusveedum til ad ljuka sottkvi a farsottarhoteli.

159 pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda“ (2015), bls. 263.

160 pingskjal nr. 754 - 442. mal, 151. loggjafarbing 2020-2021.
161 pingskjal nr. 347 - 247. mal, 152. (6ggjafarping 2021-2022.
162 pingskjal nr. 379 - 270. mal, 152. l6ggjafarbing 2021-2022.
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ny afbrigdi koronuveirunnar sem olli faraldrinum toku vid, med breytingu a smitum og veikindum.
Ad lokum er pad sidan domstola, sbr. 60. og 70. gr. stjornarskrar, ad taka afstodu til pess hvort
lagaheimildir hafi verid fullnagjandi fyrir einstokum radstéfunum. i peim tiltélulega fau domum
sem pegar hafa gengid virdist pad almennt vera nidurstadan ad einstakar radstafanir hafi
byggst a fullnaegjandi lagaheimildum,’®* ad undanskildum fyrirmaelum um skyldu feréamanna
til ad saeta sottkvi i farsottarhisi i byrjun april 2021, eins og nanar er rakid 1 19.3.9.1%*

19.3.15. Samspil reglugerda um sottvarnir
vid logbundnar skyldur

Almenn stjornvaldsfyrirmaeli, p.e. reglugerdir og auglysingar, um samkomutakmarkanir (pessum
reglum er nanar lyst i koflum 19.3.10 og 19.3.11) voru almennt sett fram med almennum og
vidteekum heetti, pannig ad undir reglurnar skyldu samkvaemt ordalagi peirra almennt falla allar
athafnir og verkefni stjornvalda sem og annarra.

Gildissvid reglnanna var i langflestum tilvikum afmarkad pannig ad paer taekju til landsins alls,

ad samkomutakmarkanir giltu um samkomur baedi i einkarymum og opinberum rymum og ad
nalaegdartakmarkanir taekju til allra vinnustada. Samhlida komu svo fram i reglunum vissar
undantekningar eda sérreglur um tiltekin atridi, s.s. um skoélahald, iprottir, heilbrigdispjonustu

og hjikrunarheimili. (Sja t.d. 7. gr. reglugerdar nr. 470/2020, 7. gr. reglugerdar nr. 957/2020 og 6. gr.
reglugerdar nr. 321/2021.) Undantekningar fra gildissvidi reglnanna eda sérreglur, eins og paer voru
fram settar, nadu hins vegar ekki til afmarkadra l6gbundinna verkefna stjornvalda, s.s. a svidi
loggaeslu, felagslegrar pjonustu, pjonustu vid fatlad folk o.s.frv.

pegar gefin voru t stjornvaldsfyrirmali um samkomutakmarkanir var framan af ari 2020 maelt
fyrir um ad radherra geeti veitt undanpagur i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins eda til
verndar lifi eda heilsu manna eda dyra og/eda vegna sérstaklega mikilvaegra samfélagslega
omissandi innvida eda kerfislega efnahagslega mikilvaegrar starfsemi. Med reglugerd nr. 825/2020,
sem tok gildi i aglst 2020, var fyrst kvedid a um ad radherra geeti veitt ,undanpagu vegna starfa
Alpingis, domstola og stjornsyslu” og hélst pad ordalag i reglugerdum um samkomutakmarkanir
par til paer féllu ar gildi fra og med 25. febriar 2022.

Vid skodun a framangreindum reglum um samkomutakmarkanir, sem settar voru a grundvelli
sottvarnalaga, er umhugsunarefni hvort sottvarnalog feli i reynd i sér lagaheimildir til ad
takmarka hvers konar adrar lagaskyldur stjornvalda. Rikt tilefni virdist til ad huga nanar ad
pessum paetti, pannig ad Utfaersla sambaerilegra adgerda valdi ekki vafa sidar, pegar a reynir.

163 Sja m.a. Grskurdi Landsréttar fra 26. april 20211 malum nr. 276/2021 og nr. 277/2021, par sem talid var ad
lagaheimild hefdi stadid til ad gera tilteknum einstaklingum ad ljika sottkvi i sottvarnahdsi, Grskurd Hérads-
doms Austurlands fra 1. mai 20211 mali R-57/2021 og dom Héradsdoms Reykjavikur fra 14. jandar 2022 i mali
nr. E-903/2021. 1 sidastgreindu mali var islenska rikid syknad af krofu eiganda veitingastadar i Reykjavik um
vidurkenningu a skadabotaabyrgd vegna tjons sem fylgdi pvi ad loka purfti veitingastadnum a tilteknum tima-
bilum 7 Covid-19 faraldrinum.

164 5ja t.d. Grskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 5. april 20211 mali R-1900/2021. Nidurstddunni var skotid til
Landsréttar sem visadi malinu fra an efnislegrar umfjéllunar med Grskurdi pann 7. april 2021 par sem si

skylda sem deilt var um var pa ekki lengur fyrir hendi.
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Ad pydingu pessarar framsetningar i reglugerdum um sottvarnaradstafanir (samkomutakmark-
anir) og alitamalum sem hana vardar gagnvart starfsemi domstola og Alpingis er stuttlega vikid
inidurlagi kafla 20 hér ad aftan.

19.4. Adrar reglugerdir sem heilbrigdisradherra setti

pegar faraldurinn gekk i gard var pegar i gildi reglugerd nr. 817/2012, um sottvarnir, med sidari
breytingum. 1 peirri reglugerd koma fram almenn fyrirmaeli um skipulag sottvarna. i 2. gr. re-
glugerdarinnar er t.d. meelt fyrir um sérstakt hlutverk Landspitala vegna vidbinadar i sott-
vornum (Landspitali hét adur Landspitali-haskolasjikrahis og var idulega audkenndur med
skammstofuninni LSH), en par segir svo:

” A LSH skal vera pekking og vidbinadur sem snyr ad sottvornum vegna sérstakra 6gna sem
stedjad geta ad vegna sykla, eiturefna og geislavirkra efna.

Sérstok adstada skal vera a LSH til greiningar og einangrunar sjiklinga sem eru til rannsoknar
eda medferdar vegna smitsjikdoma eda gruns um smitsjikdoma eda vegna afleidinga eiturefna-
eda geislavirkra efna. bar skal einnig vera adstada til sotthreinsunar og afeitrunar sjiklinga,
fatnadar, ahalda og farartaekja.

A LSH skal starfa sottvarnanefnd sem er stjorn LSH til radgjafar um sottvarnir i samstarfi
vid sottvarnalaekni. ba skal starfa a LSH sykingavarnadeild sem skrair sykingar i tengslum
vid veitingu heilbrigdispjonustu og studlar ad sykingavornum innan LSH, eitrunarmidstod
og geislaedlisfraedideild sem skra 6hopp vegna eitrana og geisladhopp.”

Fyrir sottvarnir og skipulag peirra i faraldrinum skiptir einnig mali ad i 6. gr. reglugerdarinnar

var meelt fyrir um landamaerastodvar vegna sottvarna og ad 1 9. gr. var meelt fyrir um laeknis-
rannsoknir a ferdamonnum vid komu til landsins eda brottfor fra pvi, en a slikar rannsoknir reyndi
umtalsvert i Covid-19 faraldrinum. Eins og fyrr var nefnt greip sottvarnalaknir til vissra radstafana
gagnvart ferdamonnum i lok jandar og i febrGar 2020, adur en ad almennar reglugerdir voru settar
um sottkvi ferdamanna fra ahaettusvaedum og um einangrun smitadra. Greinarnar hljoda svo:

” ,6. gr. Alpjodlegar hafnir og flugstodvar.

Landamaerastodvarnar i flugstodinni a Keflavikurflugvelli og hofnunum i Reykjavik, a Grundar-
tanga, a Seydisfirdi, a Akureyri og a Isafirdi skulu vera sottvarnastodvar og uppfylla skilyrdi
alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar um alpjodlega landamaerastod.”

9. gr. Laeknisrannsokn a ferdamonnum vid komu eda brottfor.
Berist tilkynning fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni um ad naeem sott sem 6gnad getur

almannaheill breidist Gt og gaeti borist til landsins eda fra pvi, skulu peir sem koma til landsins
eda hyggjast yfirgefa pad og gaetu hafa ordid fyrir smiti seeta laeknisrannsokn samkvamt nanari
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fyrirmaelum sottvarnalaeknis, sbr. 13. gr. laga nr. 19/1997. Ferdamanni ber ad veita upplysingar
um afangastad, gangast undir laeknisrannsokn sem er eins takmaorkud og audid er en uppfyllir
jafnframt markmid sottvarna og heimila konnun a farangri.”

i pridja lagi geymdi reglugerdin almenn fyrirmaeli um greidslupatttoku sjiklinga vegna kostnadar-
patttoku i heilbrigdispjonustu sem laut ad eda tengdist t.d. greiningu og medferd tilkynningar-
skyldra sjakdoma. Almenna reglan samkvamt reglugerdinni var st ad slikt skyldi vera vidkomandi
einstaklingi ad kostnadarlausu, sbr. 11. og 12. gr. reglugerdarinnar. Breytingar sem gerdar voru

a reglugerdinni a medan Covid-19 faraldurinn stod yfir lutu ad umraeddri kostnadarpatttoku, en
med reglugerd nr. 581/2020, sem tok gildi 11. jini 2020, var heimilad ad taka gjald fyrir svonefnda
valkvaeda synatoku vegna Covid-19 sem fram for i tengslum vid komu til islands, sbr. fyrirmaeli
reglugerdar nr. 580/2020, um sottkvi, einangrun og synatoku vid landamaeri islands vegna
Covid-19. Raduneytid gerdi sex sinnum breytingar a akvaedum reglugerdarinnar um kostnadar-
patttoku skv. 11. gr.1s:

Eins og adur var vikid ad hafdi raduneytid enn fremur hlutverki ad gegna vardandi bolusetningar,
bar & medal kaup a boluefnum. T pvi sambandi reyndi m.a. a alpjodlegt samstarf, eins og nanar
ervikid ad 1 VII. paetti skyrslunnar. Undir greiningu i pessari skyrslu fellur hins vegar ekki

ad flalla um heilbrigdispjonustu en umfjéllun um boéluefni fellur i pann flokk vidfangsefna.

pa tok raduneytid med reglugerdum akvardanir um forgangsrodun hopa i bolusetningar. bad
gerdi raduneytid med reglugerd nr. 1198/2020 um (3.) breytingu a reglugerd nr. 221/2001, um
bolusetningar a islandi, og reglugerd nr. 745/2021 um (4.) breytingu a reglugerd nr. 221/2001,
um bélusetningar a islandi.

Sottvarnir a landamaerum, sem raduneytid setti fjolda reglna um i faraldrinum, eru almennt
takmarkandi um heimildir ferdamanna til ferdalaga. Slikum takmorkunum tengjast 6hjakvaemilega
ymsar alpjodlegar skuldbindingar, s.s. a grundvelli Schengen og EES-samningsins, auk peirra
alpjodlegu skyldna sem tengjast alpjodaheilbrigdisreglugerdinni. battur i vidbrogdum vid
adgerdum gegn Covid-19 var pvi ad fylgjast med og taka patt i vinnu Evropusambandsins og
EFTA-rikjanna um ahrif Covid-19 a frjalsa for yfir landamaeri innan EES-svaedisins og innan Schengen.
Lidur i peirri vinnu var innleiding i islenskan rétt a EES-reglum um gagnkvaema vidurkenningu
vottorda milli rikjanna. Um petta setti raduneytid m.a. tvaer reglugerdir; reglugerd nr. 777/2021

um gildistoku a reglugerd (ESB) 2021/953, um ramma um Gtgafu, sannprofun og vidurkenningu
samvirkandi vottorda um bolusetningu, prof og bata til ad audvelda frjalsa for a medan COVID-19
heimsfaraldurinn stendur yfir, og reglugerd nr. 1071/2021 um (1.) breytingu a fyrrnefndu reglugerdinni.

165 Breytingar & 11. gr. reglugerdar nr. 817/2021, um sottvarnaradstafanir, um kostnadarpatttoku i greiningum
(synatoku) voru gerdar med reglugerd nr. 581/2020, reglugerd nr. 640/2020, reglugerd nr. 703/2020, reglugerd nr.
299/2021, reglugerd nr. 718/2021 og reglugerd nr. 1104/2021.
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19.5. Onnur verkefni heilbrigdisraduneytisins

Verkefni heilbrigdisraduneytisins i faraldrinum vegna Covid-19 voru umfangsmikil. | grofum
drattum ma segja ad pau vardi (1) skipulag sottvarna og framkvaemd og beitingu opinberra
sottvarnaradstafana, (2) skipulag heilbrigdispjonustu og storf heilbrigdisstofnana, (3) embaetti
landlaeknis og verkefni pess, m.a. vardandi eftirlit med heilbrigdispjonustu og lydheilsu. ba féllu
undir raduneytid umfangsmikil afmaorkud verkefni vardandi innkaup lyfja, binadar og laekninga-
taekja, skipulag a synatokum og skimunum, boluefnakaup og sottvarnahis svo deemi séu tekin.
Hvad vardar patt (1) pa sést glogglega af lysingu 1 koflum hér fyrir framan hversu umfangsmikil
verkefni raduneytisins voru vid skipulag sottvarnaradstafana og gerd reglna um paer. battur i peim
verkefnum voru mikid samrad vid undirbining reglna, umfangsmikid starf vid gerd leidbeininga,
fioldi svara vid fyrirspurnum um tilkun reglnanna og afgreidsla a fijolda undanpagubeidna fra
sottvarnatakmorkunum. Samrad folst m.a. i samradsfundum med logreglustjorum, vegna sottvarna
a vidburdum, samradsfunda med vidburdaholdurum, samradsfundum med iprottahreyfingunni,
samradsfundum med samtokum fyrirtaekja i ferdapjonustu (par sem veitingastadir falla undir),
samradsfundir med hjukrunarheimilum og med Biskupsstofu. Undanpagubeidnir og fyrirspurnir
sem barust raduneytinu i faraldrinum vegna samkomutakmarkana voru teeplega 3000 talsins.

ba er rétt ad nefna ad samhlida pvi ad settar voru nyjar reglugerdir birti raduneytid frétta-
tilkynningar, med aherslu a skyra, adgengilega og einfalda framsetningu.

Heilbrigdisraduneytid tok patt i fiolda starfshopa og vinnuhopa sem storfudu med 6drum
stjornvoldum ad drlausn akvedinna vidfangsefna og pad for stjornarfarslega med greiningu

a lagaheimildum sottvarnalaga og undirblning ad lagafrumvorpum til breytinga a peim logum.
ba tok raduneytisstjori raduneytisins patt i fundum styrihops sottvarnalaeknis og rikislogreglu-
stjora samkvaemt landsaaetlun heimsfaraldurs og raduneytid greip i fiolda tilvika til nanari
adgerda og fyrirmaela til ad leysa ar alitamalum og adkallandi vidfangsefnum sem upp komu,
m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu vid jadarsetta hopa og einstaklinga. ba fjalladi raduneytid
um bolusetningar eins og pegar hefur komid fram, baedi um boluefnakaup, skipulag bolusetninga
og forgangsrodun mismunandi hopa vid adgang ad bolusetningum. i pessari greiningu gefst ekki
faeri a ad lysa ollum verkefnum a neinn teemandi hatt.
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20. Hlutverk domsmalaraduneytis
og domsmalaradherra

20.1. Almenn lysing

Domsmalaradherra situr i domsmalaraduneyti, og fer med yfirstjorn pess, sbr. forsetadrskurd nr.
7/2022 um skiptingu starfa radherra. I 2. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjornar-
malefna milli raduneyta 1 Stjornarradi islands, kemur fram ad domsmalaraduneytid fari m.a. med
eftirtalin malefni:

Domstola, adra en félagsdom, sbr. 3. tolul.

Réttarfar, sbr. 4. tolul.

Fullnustu refsinga, sbr. 13. t6lul., par & medal fangelsi (a-lidur) og fangavist (b-lidur)
Almannavarnir, sbr. 14. tolul.

Logreglu og loggaeslu, sbr. 16. tolul., en par undir fellur m.a. landamaeravarsla (a-lidur),
Schengen (e-lidur), embeetti rikislogreglustjora (j-lidur) og l6reglustjoraembaettin (k-lidur)
Malefni Gtlendinga, sbr. 27. tolul., p6 m.a. ad fratalinni pjonustu vid umsaekjendur um
alpjodlega vernd

i fyrri forsetadrskurdi nr. 125/2021, um sama efni, sem birtur var 28. ndvember 2021 (begar ny
rikisstjorn tok vid) voru efnislega sambaerileg akvaedi um verkefni domsmalaraduneytisins,
sbr. 3. gr. pess Urskurdar.

Eldri forsetalrskurdur, sem gilti 1tid fyrri rikisstjornar, hafdi nimerid 119/2018. Fyrirmaeli
hans um ofangreind verkefni domsmalaraduneytis voru efnislega sambaerileg, ad pvi fratoldu
ad samkvaemt peim arskurdi heyrdu mannréttindi og mannréttindasattmalar undir doms-
malaraduneytid, en pau malefni voru faerd undir forsaetisraduneytid 28. november, auk pess
sem pjonusta vid umsakjendur um alpjodlega vernd var ekki undanskilin malefnasvidi radu-
neytisins i tid fyrri rikisstjornar (var faerd til radherra félagsmala 28. ndvember).

20.2. Malefni sem radherrann lagoi
fyrir rikisstjorn

i eftirfarandi t6flu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem domsmalaradherra lagdi fyrir eda tok
upp a rikisstjornarfundum. Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag var
vidhaft a samhaefingu mala a milli radherra og patt domsmalaradherra og domsmalaraduneytis
um pa samhaefingu. Ekki er pvi haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi. Ad auki varpar yfirlitid
mynd a pau mikilvaegu vidfangsefni sem raduneytid sinnti i faraldrinum og umfang peirra.

Ekki kemur fram i yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok eda hvada umraedur foru fram um
hvert vidfangsefni.
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Tafla 20.1. Deemi um malefni sem domsmalaradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Fundur Dags. Malefni

201. fundur 17.3.2020 Domsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og utanrikisradherra um akvérdun um bann
vid onaudsynlegum ferdum yfir ytri landamaeri Schengen-svaedisins.

202. fundur 20.3.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um akvordun um lokun ytri landamaera Schengen-svaedisins fyrir
onaudsynlegum ferdum.

207. fundur 3.4.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um malefni umsaekjenda um alpjodlega vernd a timum COVID-19.

209. fundur 14.4.2020 Domsmalaradherra gerdi grein fyrir 6sk Schengen-rikja og Evrépusambandsins um ad island taki patt
iframlengingu a ferdatakmorkunum til 15. mai 2020.

210. fundur 17.4.2020 Domsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna heims-
faraldurs koronuveiru.

217. fundur 12.5.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra,
utanrikisradherra og ferdamalaradherra um tillogur styrihops um afléttingu ferdatakmarkana.

218. fundur 15.5.2020 Domsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi um timabundnar heimildir til flarhagslegrar endurskipu-
lagningar atvinnufyrirtaekja.

224, fundur 5.6.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um landamaeri — ymis atridi vardandi fyrirkomulag eftir 15. jani.

225. fundur 9.6.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um ferdatakmarkanir a ytri landamaerum.

230. fundur 26.6.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um landameeri — upplysingar um st68u mala.

231. fundur 3.7.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um takmarkada opnun ytri landamaera Schengen-svadisins.

232. fundur 10.7.2020 Forsatisradherra lagdi fram minnisblad um synatéku a landamaerum - stada verkefnis. Akvedid ad doms-
malaradherra skodi i samradi vid heilbrigdisradherra og sottvarnalakni hvernig haga beri adstédu fyrir
umsaekjendur um alpjodlega vernd sem bida nidurstddu Gr synatoku a landamaerum.

234. fundur 30.7.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um st6du Gtlendingamala og askoranir framundan.

237. fundur 11.8.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtaekja - fjoldi mala.

239. fundur 14.8.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
samradsvettvang um COVID-19, asamt fylgiskjali.

257. fundur 6.10.2020 Domsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu a ymsum logum vegna koronuveiru-
faraldurs (framlenging bradabirgdaheimilda).

261. fundur 16.10.2020 Domsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og utanrikisradherra um tilmaeli radherrarads
ESB um samraemda nalgun a ferdatakmarkanir.

266. fundur 6.11.2020 Domsmalaradherra lagdi fram minnisblad um ny tilmaeli ESB um ferdatakmarkanir a innri landamaerum.

272. fundur 27.11.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra og heilbrigdisradherra um
nytt vidvorunarkerfi almannavarna og embaettis landlaeknis.

274. fundur 4.12.2020 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra og heilbrigdisradherra um

ahaettumat sottvarnalaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglustjora.
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Fundur Dags. Malefni

280. fundur 8.1.2021 Domsmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga um breytingu a légum um almannavarnir - framlenging a
bradabirgdaakvaedi um borgaralega skyldu starfsmanna opinberra adila.

288. fundur 5.2.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra og
utanrikisradherra um breytingar a tilmaelum ESB um ferdatakmarkanir.

292. fundur 23.2.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, samgoéngu- og sveitar-
stjornarradherra og domsmalaradherra, um skyldur flug- og skiprekenda til ad kanna hvort farpegar hafi
medferdis gilt og neikvaett PCR-vottord.

304. fundur 30.3.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
stodu og framkveemd a landamarunum.

313. fundur 4.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd og fyrirkomulag a landamaerum.

318. fundur 21.5.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
adgerdir a landamaerum fra 1. jani.

320. fundur 28.5.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd og fyrirkomulag a landamaerum.

323. fundur 8.6.2021 Domsmalaradherra tok til umraedu aatlanir um afléttingar opinberra sottvarnaadgerda vegna COVID-19.
Heilbrigdisradherra gerdi grein fyrir stodu mala og aetlunum um naestu skref i afléttingum adgerda.

334. fundur 6.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
sottvarnaadgerdir i landamaerum.

336. fundur 18.8.2021 Forseetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd sottvarnaadgerda a landamaerum.

337. fundur 20.8.2021 Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra um
framkvaemd sottvarnaadgerda a landamaerum.

3. fundur 7.12.2021 Innanrikisradherra lagdi fram frumvarp til laga um breytingu a ymsum logum - framlenging
bradabirgdaheimilda.

10. fundur 11.1.2022 Innanrikisradherra lagdi fram minnisblad rikislogreglustjora um neydarstig almannavarna.

20.3. Reglugerdir sem domsmalaradherra
setti um landamaerin og ferdafrelsi

pattur i radstofunum islands vegna Covid-19 var eftirlit med ferdaménnum a landamasrum,

takmarkanir a ferdalégum til islands og opinberar sottvarnaradstafanir sem ferdamenn purftu
ad seta. Domsmalaraduneytid og undirstofnanir pess, ekki sist rikislogreglustjorinn, logreglu-
stjorinn a Sudurnesjum og logreglustjorinn a Austurlandi, gegndu lykilhlutverki i Gtfaerslu og

framkvaemd pessara radstafana.

Pann 13. mars 2020 tok gildi akvordun bandariskra stjornvalda um ad banna 6llum sem dvalid

hofou a Schengen-svaedinu sidustu 14 daga fyrir flug ad ferdast til Bandarikjanna. A pessu banni

voru vissar undanpagur, t.d. um bandariska rikisborgara.
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pann 17. mars 2020 sampykkti leidtogarad Evropusambandsins tilmaeli til allra adildarrikja Sam-
bandsins og annarra rikja i Schengen-samstarfinu um ad draga timabundid Gr ferdum folks inn a
Schengen-svaedid. | peim tilmaelum folst ad takmarka skyldi komur rikisborgara fra pridju rikjum
vid naudsynleg erindi. Tilefni pessara tilmaela var ekki sist ad morg riki innan Evropusambandsins
hofdu dagana adur tekid upp timabundid landamaeraeftirlit, baedi a ytri landamaerum Schengen
og innan svadisins. Var litid svo a ad med skyrum reglum um ytri landamaeri svaedisins maetti
fremur halda innri landamarum innan pess opnum. Tilmaelin voru ekki sett med logformlega eda
pjodréttarlega bindandi haetti.

island valdi ad fylgja pessum tilmaelum og tok domsmalaradherra akvordun um ad gefa at reglu-
gerd nr. 238/2020, um breytingu a reglugerd um for yfir landameeri, nr. 866/2017. | breytingunni
folst ad vid reglugerd nr. 866/2017 baettist sérstakt bradabirgdaakvaedi, svohljodandi:

” ,Til og med 17. april 2020 er Gtlendingum, sem hvorki eru EES- né EFTA-borgarar, 6heimilt ad
koma til landsins 6had pvi hvort peir uppfylla skilyrdi 5. gr., auk annarra skilyrda sem fram koma
i106. gr. Gtlendingalaga.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem hafa gilt dvalarleyfi eda annars konar dvalar- eda
biseturétt hér a landi eda i 68ru Schengen-riki eda eiga adstandendur i pessum somu rikjum.
Akvaedid a heldur ekki vid um Gtlendinga sem koma til landsins i brynum erindagjordum, p. & m.
eftirtalda adila:

Farpega i tengiflugi.

Starfsfolk a svidi heilbrigdispjonustu og oldrunarpjonustu.

Starfsfolk sem sinnir flutningum a voru og pjonustu.

Einstaklinga sem hafa porf a alpjodlegri vernd.

Einstaklinga sem purfa ad ferdast vegna brynna adstaedna i fjolskyldu sinni.
Diplomata, starfsmenn alpjodastofnana, medlimi herlids og starfsmenn sem
sinna mannidaradstod.”

oo o0 T

Med reglugerd nr. 337/2020 var gildistimi pessa fyrirkomulags framlengdur til 15. mai 2020 og med
reglugerd nr. 446/2020 var fyrirkomulagi® enn framlengt til 15. jini 2020.

Timamarkid 15. jini 2020 kom til par sem rikisstjornin hafdi markad pa stefnu ad aflétta tak-
morkunum a landamaerum pann 15. jini og mida vid ad fra peim tima attu ferdamenn almennt
val um pad hvort peir faeru i tveggja vikna sottkvi vid komu til islands eda framvisudu vottordi
sem sottvarnalaeknir maeti jafngilt.

i mai og jini 2020 métadist st afstada innan Evropusambandsins ad halda ytri landamaerum
Schengen lokudum afram en leitast heldur vid ad opna innri landamaeri. bann 11. jini 2020 meeltist
framkvaemdastjorn Evropusambandsins formlega til pess ad takmarkanir gagnvart ferdamonnum
utan Schengen yrdi fram haldid til 30. juni og ad pangad til yrdi unnid ad lista yfir pau pridju riki
sem maetti setja a lista yfir orugg riki fra peim tima.'®®

166 Framkvaemdastjérn Evropusambandsins: Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council and the Council, 11. jani 2020.

223


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8459f49c-abf0-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8459f49c-abf0-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

Adurnefnd stefna islands um ad ferdamenn geetu almennt valid sottkvi eda skimun vid komu til
islands var ekki i samraemi vid pessi tilmaeli, par sem hiin gerdi i raun rad fyrir ad ferdamenn fra
rikjum utan Schengen geetu komid til islands eins og adrir ferdamenn. Nidurstada Islands, a pessum
timapunkti i faraldrinum, var ad setja reglur sem voru i samraemi vid fyrri framkvaemd og par med i
raun ad fylgja tilmaelum framkvaemdastjornarinnar sem jafnframt var si leid sem onnur riki innan
EES voldu almennt ad fara. Hér visast nanar til atvikalysingar i kafla 31.10 i skyrslunni.

Birtist pessi akvordun islenskra yfirvalda i reglugerd domsmalaradherra nr. 586/2020, en med
henni var framlengt bannid vid ferdalégum til islands fra rikjum utan Schengen, nema ad
sérstokum skilyrdum fullnaegdum.

Pann 15. jali 2020 tok gildi reglugerd nr. 695/2020. Efni hennar var hid sama og adurnefndra
reglugerda, p.e. ad uppfaera eda breyta bradabirgdaakvaedinu vid reglugerd nr. 866/2017. Megin-
reglan i hinu nyja bradabirgdaakvaedi var hin sama og adur, p.e. ad Gtlendingum utan Schengen
var almennt ekki heimilad ad koma til islands nema ad tilteknum skilyrdum fullnagdum. St mikil-
vaega breyting vard p6 ad um leid var opnad a ad hingad keemu ferdamenn utan Schengen sem
h6fdu sannanlega basetu 1 rikjum sem tilgreind voru a sérstokum lista (sbr. einnig reglugerd nr.
709/2020). bann 15. juli voru & pessum lista l6ndin Alsir, Astralia, Georgia, Japan, Kanada, Marokkd,
Nyja-Sjaland, Rianda, Sudur-Korea, Tanis, Teeland, og Urligvee.

Af reglugerdum nr. 768/2020, nr. 781/2020, nr. 995/2020 og nr. 1118/2020 verdur radid ad petta fyrir-
komulag hafi verid vid lydi til 19. november 2020.

Pann 19. november 2020 tok gildi reglugerd nr. 1118/2020, en samkvaemt henni var akvedid ad listi
yfir orugg lond utan Schengen yrai ekki lengur birtur i reglugerdinni sjalfri heldur skyldi hann
byggjast a akvordun radherra, i samraemi vid gildandi tilmaeli Evropusambandsins, og birtur

a vefsidu landamaerasvids rikislogreglustjora.

Hin nyja regla var svohljodandi.

Oktober 2022

144

,Utlendingum, sem eru hvorki EES/EFTA-borgarar né rikisborgarar Andorra, Ménaké, San Marind
eda Vatikansins, er 6heimilt ad koma til landsins pratt fyrir ad peir fullnaegi skilyrdum sem fram
koma i 5. gr. reglugerdarinnar og 106. gr. laga um Gtlendinga.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem hafa gilt dvalarleyfi eda annars konar dvalar- eda
blseturétt hér a landi, i 08ru EES/EFTA-riki eda i Andorra, Monako, San Marin6 eda Vatikaninu

og adstandendur peirra.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um adstandendur islenskra rikisborgara, EES/EFTA-borgara eda rikis-
borgara Andorra, Monako, San Marin6 eda Vatikansins.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem eru i nanu parsambandi, sem stadid hefur um
lengri tima, med einstaklingi sem er loglega busettur hér a landi.
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Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem hafa sannanlega bisetu i einu af peim rikjum eda
sjalfstjornarsvaedum sem radherra hefur sérstaklega undanpegid fra ferdatakmorkunum og eru
ad koma til landsins fra vidkomandi riki. Akvérdun radherra skal vera i samraemi vid gildandi
tilmaeli radherrarads Evropusambandsins um undanpegin riki og skal birta lista yfir pau riki sem
undanpegin eru ferdatakmorkunum hverju sinni a vefsidu landamaerasvids rikislogreglustjora.

Akvaedi 1. mgr. a ekki heldur vid um Gtlendinga sem koma til landsins vegna brynna erindagjorda,
b. a m. eftirtalda adila:

Farpega i tengiflugi.

Starfsfolk a svidi heilbrigdispjonustu og 6ldrunarpjonustu.

Starfsfolk sem sinnir flutningum a voru og pjonustu.

Einstaklinga sem hafa porf a alpjodlegri vernd.

Einstaklinga sem purfa ad ferdast vegna brynna adstaedna i fjolskyldu sinni.
Einstaklinga og sendinefndir sem koma til landsins a vegum islenskra stjornvalda,
starfsmenn sendiskrifstofa og adra fulltria erlendra rikja, starfsmenn alpjodastofnana

o a0 oo

og einstaklinga i bodi peirra sem purfa ad koma til landsins vegna starfsemi pessara
stofnana, fulltria herlids, og starfsmenn sem sinna mannddaradstod og almannavornum
og fjolskyldur framangreindra adila.

g.  Namsmenn.

h. Einstaklinga sem purfa naudsynlega ad ferdast vegna vidskipta eda starfa sem eru pess
edlis ad pau er ekki haegt ad framkvaema sidar eda erlendis.”

pann 26. mars 2021 var vid petta baett peirri mikilvaegu reglu ad ofangreind takmorkun aetti ekki
vid pa Utlendinga sem gaetu framvisad vottordi um bolusetningu eda tilgreindum vottordum um
ad Covid-19 syking veeri afstadin, sbr. reglugerd nr. 305/2021.

Pann 22. april 2021 toku gildi l6g nr. 23/2021, um breytingu a sottvarnalogum og logum um
Utlendinga. Med pessum breytingalogum var skotid lagagrundvelli undir heimild til ad skylda
ferdamenn til ad ljiika sottkvi i sottvarnahdsi, eins og rakid var i kafla 19.3.9. 1 breytingalégunum
folst einnig ad vid l6g um Gtlendinga nr. 80/2016 var baett akvaedi til bradabirgda sem hljodadi svo:

” ,Radherra er heimilt, a timabilinu 22. april til og med 30. jini 2021, med reglugerd, ad fenginni
tillogu sottvarnalaknis, ad kveda a um ad Gtlendingum sem koma fra eda dvalid hafa

a haaheettusvaedi, sbr. akvaedi til bradabirgda i sottvarnalégum, nr. 19/1997, eda svaedi sem
fullnaegjandi upplysingar liggja ekki fyrir um, sé 6heimilt ad koma til landsins pratt fyrir ad
beir uppfylli almenn komuskilyrdi laga pessara og reglugerdar um for yfir landameeri. i reglu-
gerdinni er heimilt ad kveda a um undanpagur fra banni vid komu til landsins, m.a. vegna
blsetu hér a landi og brynna erindagjorda.”

Eins og flallad var um i kafla 19.3.9 gaf heilbrigdisradherra Gt reglugerd nr. 435/2021, sem tok gildi
bann 27. april 2021. 1 peirri reglugerd, sem var sett a grunni heimildar i l6gum nr. 23/2021, var i
grundvallaratridum meelt fyrir um ad farpegar sem kaemu fra skilgreindum haahaettusvaedum
skyldu saeta sottkvi i sottvarnahdsi. Sama dag tok gildi reglugerd domsmalaradherra nr. 444/2021,
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um bann vid 6naudsynlegum ferdalégum fra skilgreindum haahaettusveedum vegna Covid-19.
bessi reglugerd var einnig sett a grunni heimildar i logum nr. 23/2021, b.e. a grunni tilvitnads
bradabirgdaakvaedis vid l6g um Otlendinga. Helsta akvaedi reglugerdarinnar var svohljodandi:

” ,Til og med 31. mai 2021 er Gtlendingum, sem koma fra eda dvalid hafa i meira en sélarhring a
sidastlidnum 14 dogum a svaedi par sem 14 daga nygengi smita er yfir 700 a hverja 100.000 ibia
eda fullnaegjandi upplysingar liggja ekki fyrir um svaedid, oheimilt ad koma til landsins pratt
fyrir ad peir fullnaegi skilyrdum sem fram koma i 5. gr., sbr. 6. mgr. 29. gr. reglugerdar um for yfir
landameaeri og 106. gr. laga um Gtlendinga.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um atlendinga sem hafa fasta blsetu hér a landi, b. @ m. & grundvelli
dvalarleyfis eda annars konar dvalar- eda blseturéttar.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um adstandendur islenskra rikisborgara og Gtlendinga sem bisettir
eru hér a landi.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem eru i nanu parsambandi, sem stadid hefur um
lengri tima, med islenskum rikisborgara eda Gtlendingi sem er l6glega bisettur hér a landi.

Akvaedi 1. mgr. a ekki vid um Gtlendinga sem geta framvisad vottordi um bolusetningu eda
vottordi um ad COVID-19 syking sé afstadin i samraemi vid 6. gr. reglugerdar um sottkvi og
einangrun og synatoku vid landamaeri islands vegna COVID-19.

Akvaedi 1. mgr. a ekki heldur vid um Gtlendinga sem koma til landsins vegna brynna erinda-
gjorda, p. a m. eftirtalda adila:

Farpega i tengiflugi.

Starfsfolk a svidi heilbrigdispjonustu og oldrunarpjonustu.

Starfsfolk sem sinnir flutningum a voru og pjonustu.

Einstaklinga sem hafa porf a alpjodlegri vernd.

Einstaklinga sem purfa ad ferdast vegna brynna adstaedna i fjolskyldu sinni.

Einstaklinga og sendinefndir sem koma til landsins a vegum islenskra stjornvalda,
starfsmenn sendiskrifstofa og adra fulltria erlendra rikja, starfsmenn alpjodastofnana
og einstaklinga 1 bodi peirra sem purfa ad koma til landsins vegna starfsemi pessara
stofnana, fulltria herlids, og starfsmenn sem sinna mannidaradstod og almannavornum

ho a0 T oo

og fiolskyldur framangreindra adila.

g.  Namsmenn.

h. Einstaklinga sem purfa naudsynlega ad ferdast vegna vidskipta eda starfa sem eru pess
edlis ad pau er ekki haegt ad framkvaema sidar eda erlendis.”

Eins og sést var reglan uppsett med nokkurn veginn sama haetti og adur tilvitnud reglugerd
1118/2020, fra 19. november 2020, um for yfir landamaeri. Landamaerareglugerdin var po ekki felld
ar gildi, heldur gilti pessi nyja (p.e. reglugerd nr. 444/2021) samhlida hinni fyrri, og var sérregla
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gagnvart henni. Landamaerareglugerdin gilti pannig almennt um komur til islands, fra rikjum utan
Schengen, en reglugerd nr. 444/2021 var sérregla sem gilti um 6ll haahaettusvaedi.

Reglugerd nr. 444/2021 var uppfaerd med reglugerd nr. 521/2021, sem tok gildi 11. mai 2021. Med
peirri uppfaerslu var breytt vidmidum um pad hvada svaedi toldust hadhaettusvaedi og i pvi folst
herding a takmaorkuninni. Eftir breytinguna féllu med 68rum ordum fleiri svaedi i heiminum undir
bad ad teljast haahaettusvaedi. bessi sérregla, um takmorkun a ferdum til islands fra skilgreindum
haahattusveedum, féll ar gildi 31. mai 2021.

Almenna bradabirgdaakvaedid, i reglugerd um for yfir landamaeri, saetti breytingum med reglugerd
nr. 1398/2021, sem tok gildi 7. desember 2021, og aftur med reglugerd nr. 33/2022, sem tok gildi 19.
janbar 2022. Hvorug pessara breytingareglugerda breytti i neinum grundvallaratridum gildandi
ferdatakmorkunum. Bradabirgdaakvaedid var svo endanlega fellt Gr gildi med reglugerd nr.
226/2022, um breytingu a reglugerd um for yfir landamaeri, nr. 866/2017, sem tok gildi 26. febraar
2022 - og felldi dr gildi radstafanir a grundvelli Gtlendingalaga vegna landamaeranna i tilefni af
haettu af Covid-19.

20.4. Onnur verkefni ddomsmalaraduneytisins

20.4.1. Almenn atridi

Verkefni domsmalaraduneytisins i faraldrinum vegna Covid-19 voru umfangsmikil og varda
m.a. (1) almannavarnir, (2) loggaeslu og l6greglustjoraembaetti, (3) landamaeri og Schengen,
(4) malefni umsaekjenda um alpjodlega vernd og (5) malefni fanga og fangelsa.

i Covid-19 faraldrinum voru a hendi raduneytisins malaflokkar sem badi voru mikilvaegir i
almennu vidbragdi vid Covid-19, p.e. almannavarnir og svo landamaerin, en einnig malaflokkar
sem urdu fyrir beinum og verulegum ahrifum faraldursins sjalfs og ahrifum mogulegra veikinda.
pannig teljast baedi fangar og umsakjendur um alpjodlega vernd i vidkveemri sto6du, og pa er
almenn og knyjandi porf a ad skipulag loggaeslu og tiltekin verkefni syslumanna séu pannig
Utfaerd ad veikindi eda sottvarnaradstafanir leidi ekki til pess ad starfsemi skerdist ad neinu
verulegu marki.

Framkvaemd margra peirra verkefna sem falla undir pa malaflokka sem domsmalaraduneytid
fer med samkvamt forsetadrskurdi er daglega a hendi stofnana sem heyra undir raduneytid

en njota engu ad sidur um stjornsyslu og akvardanir ad jafnadi allnokkurs sjalfstaedis gagnvart
radherra. Hér ma nefna logreglustjora, rikislogreglustjora og syslumenn. ba ma benda a ad um
framkvaemd peirra verkefna sem falla stjornarfarslega undir domsmalaraduneytid reyndi ekki

i sama meeli a akvardanir um beinar eda nyjar fjarveitingar og t.d. atti vid i heilbrigdiskerfinu.
Domsmalaraduneytid var engu ad sidur mjog virkur patttakandi i vidbrogdum vid Covid-19, par
a medal i morgum verkefnum og starfshopum og tok virkan patt i samhafingu adgerda, baedi
med stjornvoldum sem starfa ad malefnaflokkum raduneytisins og pvert a Stjornarradid med
samstarfi vid onnur raduneyti og radherra, t.d. um landameeri eins og einnig leidir af framangreindu.

227



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

20.4.2. Samspil reglugerda heilbrigdisradherra vid framkvaemd
logbundinnar stjornsyslu i malaflokkum sem stjornarfarslega
heyra undir domsmalaraduneyti

Undir domsmalaraduneytid heyra stjornarfarslega tiltekin verkefni og malaflokkar par sem ekki
er sidur mikilvaegt ad tryggja orofinn rekstur og starfsemi heldur en a viéd um onnur svid sam-
félagsins og opinberrar pjonustu. Hér ma t.d. nefna mikilvaeg stjornsysluverkefni syslumanna,
s.s. a svidi fullnustugerda og vardandi akvardanir um malefni barna og fjolskyldna. ba ma hér
einnig nefna ymis verkefni fangelsismalayfirvalda og loggaeslu svo deemi séu tekin. bessi verkefni
fela i morgum tilvikum i sér [6gbundna og mikilvaega stjornsyslu og verkefni sem ekki verda
takmorkud verulega, ekki sist ef um fleiri daga er ad raeda, nema ad mjog vel athugudu mali.
Vidbunadur um orofinn rekstur skiptir pvi miklu.

Ekki liggur annad fyrir en ad stjornvold a vegum domsmalaraduneytisins sem og raduneytid
sjalft hafi almennt sinnt pvi hlutverki ad skipuleggja storf m.t.t. faraldursins og sottvarna, t.d.
med pad ad markmidi ad minnka likur a forfollum starfsmanna, eftir pvi sem vid atti undir
forystu domsmalaraduneytisins. Jafnframt liggur ekki annad fyrir en ad domsmalaraduneytid
hafi unnid ad naudsynlegum lagabreytingum svo starfsemi stofnana a pess vegum geeti haldid
afram med sem minnstum afollum fyrir pa borgara sem til stofnananna purftu ad leita a hverjum
tima. Visast hér m.a. til (1) frumvarps til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna heimsfar-
aldurs koronuveiru (medferd mala hja sysluménnum og domstolum o.fl.)' sem lagt var fram

a Alpingi 18. april 2020 og sampykkt sem (6g nr. 32/2020; (2) frumvarps til laga um breytingu a
ymsum logum vegna heimsfaraldurs koronuveiru (framlenging bradabirgdaheimilda)™® sem lagt
var fram a Alpingi 9. oktober 2020 og sampykkt sem [6g nr. 121/2020; (3) frumvarps til laga um
breytingu a ymsum l6gum (framlenging bradabirgdaheimilda)’® sem lagt var fram a Alpingi 9.
desember 2021 og sampykkt sem l6g nr. 136/2021.

[ tengslum vid framangreint er ahugavert athugunarefni hvort, og pa ad hvada marki, reglugerdir
heilbrigdisradherra, sem gefnar eru Gt a grundvelli sottvarnalaga, geti talist naegur grundvollur
til pess ad vikja til hlidar lagaskyldum sem stjornvold bera um framkvaemd logbundinna verkef-
na samkvaemt 6drum l6gum. Og pa um leid hvada sérreglur i logum purfi mogulega til um hvert
verkefni fyrir sig, annadhvort til ad vikja fra almennum kréfum um sottvarnir og sottvarna-
radstafanir eda til pess ad halda samraemi vid hinar almennu reglur par um. bau frumvorp

og lagabreytingar sem visad er til i parnaestu malsgrein hér ad framan folu almennt i sér laga-
setningu um leidir, s.s. rafranar lausnir, til ad studla ad pvi ad stjornvold geetu afram sinnt
tilteknum l6gbundnum verkefnum pratt fyrir fyrirmaeli i reglugerdum heilbrigdisradherra um
samkomutakmarkanir, nalaegdartakmarkanir og sottkvi.

i peirri almennu athugun sem fram for vid gerd pessarar skyrslu hafa ekki komid fram daemi
um ad a pad hafi reynt med beinum haetti hvort gengi framar, tilteknar logbundnar skyldur
stjornvalda eda sottvarnatakmarkanir a grundvelli sottvarnalaga, eda ad ar arekstri slikra
skyldna vid sottvarnatakmarkanir hafi verid leyst fyrir domstolum eda hja 68rum drlausnaradilum.

167 pingskjal 1250 - 722. mal, 150. l6ggjafarping 2019-2020.
168 bingskjal 161 - 160. mal, 151. [6ggjafarbing 2020-2021.
169 bingskjal 153 - 151. mal, 152. loggjafarping 2021-2022.
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petta kann p6 samt sem adur ad vera pattur sem parf ad huga nanar ad og sérstaklega vid
endurskodun reglna og undirblning vidbragda vegna afalla.

Hid sama a vid um grundvallarpaetti stjornskipulagsins, eins og kosningar. Domsmalaraduneytid
gegndi mikilvaegu hlutverki vid skipulag almennra kosninga i faraldrinum, par sem reyndi baedi
a almennt skipulag kosningaframkvaemdar og pau grundvallarréttindi borgaranna, par a medal
peirra sem pa saettu einangrun og sottkvi, ad fa ad taka patt i frjalsum og leynilegum kosning-
um. Rétt er ad taka fram ad vid ymsum alitaefnum sem lutu ad pessum pattum var brugdist med
reglugerdum og adlogun framkvaemdar, sbr. m.a. reglugerd nr. 1033/2021, um atkvaedagreidslu
utan kjorfundar vegna sottkviar eda einangrunar vegna Covid-19 farsottarinnar.

20.4.3. Sjalfstaedir domstolar

Medal malefna sem heyra stjornarfarslega undir domsmalaraduneytid eru malefni domstola og
réttarfar, sbr. 3. og 4. tolul. 2. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022 um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi islands. Domendur njota b6 sjalfstaedis gagnvart 68rum handhéfum
rikisvaldsins, sbhr. 2., 59., 60., 61. 0g 70. gr. stjornarskrarinnar. Sjalfstaedi domstolanna er medal
grundvallarpatta réttarrikisins, sbr. einnig 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.

begar gefin voru Gt stjornvaldsfyrirmali um opinberar sottvarnaradstafanir (samkomutak-
markanir) var framan af ari 2020 almennt adeins meelt fyrir um ad stjornvold geetu veitt
undanpagur i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins eda til verndar lifi eda heilsu manna
eda dyra og/eda vegna sérstaklega mikilvaegra samfélagslega omissandi innvida eda kerfis-
lega efnahagslega mikilvaegrar starfsemi. Med reglugerd nr. 825/2020, sem tok gildi i agist 2020,
var fyrst kvedid a um ad radherra geeti veitt ,undanpagu vegna starfa Alpingis, domstodla og
stjornsyslu“ og hélst pad ordalag i reglugerdum um samkomutakmarkanir par til paer féllu ar
gildi fra og med 25. febriar 2022.

Vid pessa framsetningu i reglugerdum er pad ad athuga ad pratt fyrir ad opinberar sottvar-
naradstafanir geti haft ahrif a tiltekna paetti vid rekstur domstolanna, baedi med beinum og
obeinum haetti, verdur vart a pvi byggt, med hlidsjon af sjalfstadi domstolanna gagnvart 68rum
handhofum rikisvalds, ad radherra geeti med stjornvaldsfyrirmaelum einhlida tekid akvardanir
sem leiddu til pess ad domstorf sem slik yrdu verulega takmorkud.”

i pessu sambandi skal tekid fram ad ekki liggur fyrir ad starfsemi domstdlanna hafi a nokkrum
timapunkti alveg lokast i faraldrinum, auk pess sem unnid var ad pvi i faraldrinum ad tryggja
med logum moguleika a ad nyta rafraenar lausnir og flarfundablnad i auknum meaeli vid dom-
storf og dompinghald, sbr. m.a. pau breytingalog sem visad var til i kafla 20.4.2. Vid undirbining
peirra lausna gegndi domsmalaraduneytid, medal annarra, mikilvaegu hlutverki. En sjalfstaedi
domstolanna, og akvordunarvald peirra um skipulag domstarfa, kann ad vera pattur sem parf

ad huga nanar ad og sérstaklega vid endurskodun reglna og undirblning vidbragda vegna afalla.

Ad breyttu breytanda geta somu sjonarmid att vid um storf Alpingis, sem ekki [ytur fyrirmaelum
stjornvalda um starfsemi sina samkvaemt stjornarskranni.

70 sja til hlidsjonar skyrslu sem unnin var fyrir danska pjédpingid, Folketinget: Handteringen af covid-19 i foraret 2020 (2021),
bls.308-315.
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21. Hlutverk utanrikisraduneytis
og utanrikisradherra

21.1. Almenn lysing

Utanrikisradherra situr i utanrikisraduneyti og fer med yfirstjorn pess, sbr. forsetadrskurd nr.
7/2022. A timabilinu 1. jandar 2020 til 1. febrdar 2022 bar radherrann embaettisheitid utanrikis- og

prounarsamvinnuradherra. Til einfoldunar verdur i skyrslunni almennt visad til utanrikisradherra.

Samkvaemt 12. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta
i Stjornarradi islands, falla medal annars eftirtalin malefni undir raduneytid malefni:

sendiskrifstofur og raedisskrifstofur islands erlendis, sbr. b-1id 2. tlul.
skipti vid erlend riki, sbr. d-1id 2. tolul.

réttindi islendinga og islenska hagsmuni erlendis, sbr. e-1id 2. télul.
samninga vid onnur riki og gerd peirra, sbr. f-1id 2. tolul.

adild islands ad alpjodlegum samtokum, sbr. g-1id 2. tolul.

tiltekna paetti vegabréfa, sbr. h-1id 2. tolul.

brounarsamvinnu og neydarhjalp, sbr. p-lid 2. tolul.

Efnislega sambaerileg verkefni og malaflokkar heyrdu undir raduneytid i tid fyrri rikisstjornar,
sbr. 10. gr. forsetadrskurdar nr. 119/2018.

21.2. Malefni sem radherrann lagdi
fyrir rikisstjorn

[ eftirfarandi toflu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem utanrikisradherra lagdi fyrir eda tok
upp a rikisstjornarfundum. Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag var
vidhaft a samhaefingu mala a milli radherra og patt utanrikisradherra og utanrikisraduneytis um
pa samhaefingu. Ad auki varpar yfirlitid einhverri mynd a mikilvaeg vidfangsefni raduneytisins i
faraldrinum.

Ekki kemur fram i yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok, eda hvada umraedur foru fram um
hvert vidfangsefni. Ekki er haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi.

Oktober 2022

230



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

Tafla 21.1. Deemi um malefni sem utanrikisradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Dags. Fundur Malefni

3.3.2020 193. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad med samantekt um vidbrogd rikja og alpjodastofnana vegna
Utbreidslu COVID-19 veirunnar

10.3.2020 195. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad med samantekt um ahrif Covid-19 veirunnar a atgafu Schengen
vegabréfaaritana til islands i sendiradum

10.3.2020 195. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad med uppfaerslu a samantekt um vidbrogd rikja og alpjodastofnana
vegna Gtbreidslu COVID-19 veirunnar

12.3.2020 196. fundur Utanrikisradherra gerdi grein fyrir vidbrogdum i utanrikisraduneytinu vegna akvordunar bandariskra
yfirvalda um ad meina farpegum fra Evropu ad koma til Bandarikjanna. Upplysti ad hann hefdi 6skad
eftir fundi med utanrikisradherra Bandarikjanna par sem 6skad yrdi eftir pvi ad island yrdi tekid af lista
peirra pjoda sem féllu undir ferdabannid.

14.3.2020 200. fundur Utanrikisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad utanrikisradherra, forsaetisradherra og heilbrigdis-
radherra um islendinga a ferdalagi erlendis & timum heimsfaraldurs

17.3.2020 201. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um simafund radherra Nordurlanda og NB8 pann 16. mars 2020

17.3.2020 201. fundur Domsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og utanrikisradherra um akvérdun um bann
vid onaudsynlegum ferdum yfir ytri landamaeri Schengen svadisins.

20.3.2020 202. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir Islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

24.3.2020 204. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

27.3.2020 205. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

31.3.2020 206. fundur Utanrikiradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

3.4.2020 207. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19: Vidbrogd og samvinnu islands vegna adstaedna i
prounarrikjum

3.4.2020 207. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um neydarlagasetningu i Ungverjalandi vegna COVID-faraldursins

3.4.2020 207. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir Islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

7.4.2020 208. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

14.4.2020 209. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

17.4.2020 210. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir Islendinga
erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs

24.4.2020 212. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunn fyrir Islendinga

erlendis vegna COVID-19 heimsfaraldurs
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Dags. Fundur Malefni

30.4.2020 214. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19: Vidbrégd og samvinna islands vegna adstodar i
prounarrikjum - Adgerdapakki.

8.5.2020 216. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um framkvaemd utanrikisstefnu islands i kjolfar COVID-19
faraldursins

12.5.2020 217. fundur Forsatisradherra lagdi sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra,
utanrikisradherra og ferdamalaradherra um tillégur styrinops um afléttingu ferdatakmarkana

26.5.2020 221. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um Feereyjar - Opnun landamaera og Hoyvikursamningurinn

29.5.2020 222. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um opnun landamaera milli Nordurlandanna

5.6.2020 224, fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um yfirlit yfir afléttingar ferdatakmarkanna a innri landamarum
Schengen

12.6.2020 226. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um opnun landamaera; stada og framkvaemd i einstokum rikjum 15. jani

16.6.2020 227. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um islendinga a ferdalagi erlendis - breytingar a ferdaradum
utanrikisraduneytisins

23.6.2020 229. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um tilldgur um framkvaemd utanrikisstefnu islands i kjélfar COVID-19

16.10.2020 261. fundur Domsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og utanrikisradherra um tilmaeli radherrarads
ESB um samraemda nalgun a ferdatakmarkanir

13.11.2020 268. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um ahrif heimsfaraldurs og tengdra adgerda a prounarriki.

5.1.2021 279. fundur Menntamalaradherra og utanrikisradherra beindu fyrirspurn til heilbrigdisradherra um afhendingarazetlun
boluefna gegn Covid-19 og greindi heilbrigdisradherra fra helstu alitamalum pvi tengdu.

5.2.2021 288. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra og
utanrikisradherra um breytingar a tilmaelum ESB um ferdatakmarkanir

24.3.2021 302. fundur Utanrikisradherra gerdi grein fyrir reglugerd Evropusambandsins (sem taka myndi gildi daginn eftir) um
Gtflutningsleyfi lyfja. Greindi fra pvi ad hann hygdist eiga simafundi vid utanrikisradherra Evropusambands-
rikjanna um malid.

26.3.2021 303. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um Gtflutningstakmarkanir ESB a Covid-boluefnum.

4.5.2021 313. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um Gtflutningstakmarkanir ESB a Covid-boluefnum - stada malsins
4. mai 2021

25.5.2021 319. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, fjarmalaradherra, heilbrigdisradherra
og utanrikisradherra um vidbotarframlag Islands til ACT-Accelerator (COVAX)

4.2.2022 17. fundur Utanrikisradherra lagdi fram minnisblad um afléttingaraaetlanir sottvarnaadgerda i nagrannarikjum

22.2.2022 21. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, domsmalaradherra, heilbrigdisradherra

og utanrikisradherra um sottvarnir a landamaerum - svidsmyndir fyrir breytt fyrirkomulag.

232



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

21.3. Borgarapjonusta utanrikisraduneytisins
og onnur verkefni pess

Verkefni utanrikisraduneytisins i Covid-19 faraldrinum voru mjog umfangsmikil. Baedi reyndi a
samskipti vid onnur riki og almenna hagsmunagaeslu islands a svidi vidskipta™ og svo jafnframt
(og ekki sidur) a réttindi og hagsmuni islendinga sem purftu ad ferdast til Gtlanda, eda heim

til islands vegna farséttarinnar. Skipulag peirrar pjonustu var Gtfaert a grundvelli svonefndrar
borgarapjonustu raduneytisins, en patt i henni tok starfsfolk utanrikisraduneytisins, starfsfolk
a sendiskrifstofum Islands og kjorraedismenn vida um heim.”> Sem daemi um pydingu borga-
rapjonustunnar ma nefna ad i mars og april 2020 hafdi starfsfolk utanrikisraduneytisins og
utanrikispjonustunnar beint samband vid hatt i sex pasund einstaklinga,” og i byrjun mai 2020
hofdu taeplega tolf pasund einstaklingar skrad sig i hinn svonefnda Covid-gagnagrunn.” begar
leid a faraldurinn gegndi raduneytid mikilvaegu hlutverki vid ad midla upplysingum til ferdamanna
um takmarkanir a landamaerum. Sendiskrifstofur islands voru mikilvaegar i pvi verkefni.
Utanrikisraduneytid og sendiskrifstofur islands erlendis stodu fyrir umfangsmikilli s6fnun

a upplysingum um ahrif og adgerdir vegna heimsfaraldurs i 68rum rikjum. bessar upplysingar
urdu svo hluti af reglulegri upplysingagjof (minnisblodum) forsaetisraduneytis til rikisstjérnar.
Utanrikisraduneytid gegndi einnig hlutverki vardandi voktun alpjodlegrar umraedu um island

og upplysingagjof at fyrir landsteina um adgerdir islenskra stjornvalda, m.a. i samstarfi vid
upplysingateymi almannavarna, par a medal med patttoku i gerd fréttatilkynninga a enskum
vef Stjornarradsins.

Verkefnum raduneytisins i faraldrinum er lyst raekilega annars stadar i skyrslunni, s.s. i koflum
31.5 (Evropusambandid gefur Gt reglugerd um bann vid Gtflutningi a leeknavérum); 31.7 (A ad setja
ferdatakmarkanir?); 31.11. (Hvernig er haegt ad adstoda islendinga erlendis?); 53.4 (Alpjodavidskipti)
og 56.1 (upplysingamidlun til islendinga erlendis). Visast pvi um nanari lysingu a verkefnum
raduneytisins til pessara kafla.

7 Utanrikisraduneytid: Saman a ativelli. Framkvaemd utanrikisstefnu Islands i kjolfar COVID-19 (2020).

72 ytanrikisraduneytid: Stefna utanrikisraduneytisins i malefnum borgarapjonustu 2019-2024 (2019).
173

stjornarradid.is: ,Utanrikisvarpid - 2. pattur. A heimleid: borgarapjonustan & timum Covid-19* 6. april 2020.

74 Utanrikisraduneytid: Mat a vidbrégdum utanrikispjénustunnar vid Covid-19 faraldrinum (2020).
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22. Hlutverk felagsmalaraduneytis
og felagsmalaradherra

22.1. Almenn lysing

Félags- og vinnumarkadsradherra situr i félags- og vinnumarkadsraduneyti og fer med yfirstjorn
pess, sbr. forsetalrskurd nr. 7/2022 um skiptingu starfa radherra. Radherrann fékk petta
embaettisheiti vid myndun nyrrar rikisstjornar 28. november 2021, sbr. akvaedi forsetairskurdar
nr. 126/2021.

Sambeerilegt raduneyti vid félags- og vinnumarkadsraduneyti hét i tid fyrri rikisstjornar og
fyrstu vikurnar i tid nyrrar rikisstjornar félagsmalaraduneyti, sbr. forsetadrskurd nr. 118/2018 um
skiptingu Stjornarrads islands i raduneyti. bott malaflokkar raduneytanna séu ekki alveg peir
somu pa eru peir pad po ad mestu. Til einfoldunar verdur i pessari samantekt einfaldlega notad
heitid felagsmalaraduneyti.

Radherrann yfir félagsmalaraduneytinu bar i tid fyrri rikisstjornar embaettisheitid félags- og
barnamalaradherra. Til einfoldunar verdur i skyrslunni almennt raett um félagsmalaradherra.

i 3. gr. forsetalrskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
islands, kemur fram ad félagsmalaraduneyti fari m.a. med eftirtalin malefni:

Felags- og fijolskyldumal, sbr. 2. tolul.; par a medal pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir (a-lidur), réttindagaeslu fyrir fatlad folk (b-lidur), malefni aldradra (e-lidur),
malefni innflytjenda og flottafolks (f-lidur), pjonustu vid umsakjendur um alpjodlega vernd
(g-lidur), felagslega adstod (i-lidur), félagspjonustu sveitarfélaga (l-lidur) og radgjof og Grraedi
vegna fijarmala heimilanna (m-Llidur).

Vinnumal, sbr. 4. tolul.; par & medal réttindi og skyldur a vinnumarkadi (a-lidur), vinnumarkads-
adgerdir (p-lidur), atvinnuleysistryggingar (t-lidur), timabundnar greidslur vegna launa
einstaklinga sem saeta sottkvi (u-lidur), greidslur iprottafélaga vegna launakostnadar a timum

koronuveirufaraldursins (v-1idur) og Vinnumalastofnun (aa-lidur).

i fyrri forsetalrskurdi nr. 125/2021, um sama efni, sem birtur var 28. ndvember 2021 (pegar ny
rikisstjorn tok vid) voru efnislega sambeerileg akvaedi um verkefni domsmalaraduneytisins, sbr.
4. gr. pess arskurdar.

Eldri forsetalrskurdur, sem gilti 1tid fyrri rikisstjornar, hafdi nimerid 119/2018. Fyrirmaeli hans
um ofangreind verkefni féelagsmalaraduneytisins voru efnislega sambaerileg, ad pvi fratoldu
ad samkvaemt peim drskurdi heyrdu einnig hisnadismal og barnavernd undir raduneytid.

1 tid nGverandi rikisstjornar hafa pau malefni verid faerd, annars vegar i innvidaraduneyti
(hGsnaedismal) og hins vegar i menntamalaraduneyti (barnavernd).
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22.2. Malefni sem radherrann lagdi fyrir rikisstjorn

Verkefni félagsmalaraduneytisins i faraldrinum vegna Covid-19 voru umfangsmikil. I eftirfarandi
toflu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem félagsmalaradherrann lagdi fyrir eda tok upp a
rikisstjornarfundum. Ekki er haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi heldur er tilgangur fram-

setningarinnar ad varpa ljosi a pad hvada skipulag var vidhaft a samhaefingu mala a milli radherra
og a patt féelagsmalaradherra og félagsmalaraduneytis i peirri samhaefingu. Ad auki varpar yfirlitid
einhverri mynd a mikilvaeg vidfangsefni raduneytisins i faraldrinum.

Ekki kemur fram i yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok eda hvada umraedur foru fram um

hvert vidfangsefni.

Tafla 22.1. Daemi um malefni sem félagsmalaradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Fundur Dags. Malefni

196. fundur 12.3.2020 Félagsmalaradherra kynnti ad unnid veeri ad frumvarpi um laun einstaklinga i sottkvi.

198. fundur 13.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um timabundnar greidslur vegna launa
einstaklinga sem saeta sottkvi samkvaemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera veikir.

199. fundur 13.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi um breytingu a légum um atvinnuleysistryggingar og
[6gum um Abyrgdasj6d launa (adstaedur & vinnumarkadi).

204. fundur 24.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad fra Vinnumalastofnun um helstu verkefni.

205. fundur 27.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um neydaradstod til heimferdar.

205. fundur 27.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar fra Vinnumalastofnun.

205. fundur 27.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og samgongu- og sveitarstjornarradherra um
vidbragdsteymi um pjonustu vid vidskveema hopa vegna COVID-19.

206. fundur 31.3.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar fra Vinnumalastofnun.

207. fundur 3.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um tilvik sem falla utan sértaekra adgerda a vinnumarkadi vegna
COVID-19 - Yfirlit yfir framkvaemd a Nordurlondum.

207. fundur 3.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar fra Vinnumalastofnun.

207. fundur 3.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um vidbragdsteymi um pjonustu vid vidkvaema hopa.

208. fundur 7.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um reglur um fyrirgreidslur ar rikissjodi vegna kostnadar
vid heimferd til islands vegna COVID-19 heimsfaraldursins.

210. fundur 17.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar fra Vinnumalastofnun.
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Fundur Dags. Malefni

210. fundur 17.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og domsmalaradherra um adgerdatillogur gegn
ofbeldi a timum COVID-19.

210. fundur 17.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og samgongu- og sveitarstjornarradherra um
vidbragdsteymi um pjonustu vid vidskveema hopa.

211. fundur 21.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um fjarporf Vinnumalastofnunar.

212. fundur 24.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um upplysingar fra Vinnumalastofnun.

213. fundu 28.4.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og mennta- og menningarmalaradherra um
fyrstu adgerdir i drraedum fyrir namsmenn og atvinnuleitendur.

216. fundur 8.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um stéduna hja Vinnumalastofnun.

217. fundur 12.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og menntamalaradherra um rétt namsmanna
til atvinnuleysisbota i namshléum.

217. fundur 12.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og menntamalaradherra um sumarstorf fyrir
namsmenn.

218. fundur 15.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu a ldgum um atvinnuleysistryggingar
og l6gum um Abyrgdasjod launa (framlenging hlutabotaleidar).

219. fundur 19.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um heimild til ad fjolga sumarstorfum fyrir namsmenn
og atvinnuleitendur.

219. fundur 19.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um teymi um uppbyggingu félags- og atvinnumala i kjolfar
COVID-19.

220. fundur 22.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um heimild til ad fjolga sumarstorfum fyrir namsmenn
og atvinnuleitendur.

221. fundur 26.5.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um tillogur ad Grraedum til ad tryggja hlisnaedisoryggi og bregdast
vid flarhagserfidleikum heimila 7 kj6lfar COVID-19.

226. fundur 12.6.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um stéduna hja Vinnumalastofnun vegna aukins atvinnuleysis.

241, fundur 21.8.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um tillégur ad Grreedum vegna flarhagserfidleika heimila i kjolfar
COVID-19.

243. fundur 26.8.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um breytingu a ymsum logum til ad maeta
efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs koronuveiru (adgerdir vegna vinnumarkadar).

251. fundur 22.9.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um breytingar a reglugerdum vegna aukins atvinnuleysis.

252. fundur 25.9.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a innlendum vinnumarkadi i agist og september.

257. fundur 6.10.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og samgongu- og sveitarstjornarradherra um
vinnu teymis uppbyggingar félags- og atvinnumala i kjolfar COVID-19 heimsfaraldurs.

262. fundur 20.10.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um stéduna a innlendum vinnumarkadi og hja Vinnumalastofnun.

263. fundur 27.10.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um nytingu og arangur adgerda vegna COVID-19 innan

malefnasvida félagsmalaraduneytisins.
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Fundur Dags. Malefni

264. fundur 30.10.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um timabil tekjutengdra bota i logum um atvinnuleysistryggingar.

264. fundur 30.10.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og mennta- og menningarmalaradherra um
iprottir a timum COVID-19 og aform um studning vid iprotta- og eskulydsstarf.

267. fundur 10.11.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga um breytingu a [6gum um atvinnuleysistryggingar.

272. fundur 27.11.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga um greidslur til iprottafélaga vegna launakostnadar
a timum koronaveirufaraldurs.

273. fundur 1.12.2020 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um starfshop um stédu heimilanna vegna COVID-19.

282. fundur 15.1.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um nytingu vinnumarkadstrrada.

286. fundur 29.1.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram (1) minnisblad um adgerdir til handa bérnum a timum COVID-19 og (2) svar vid
erindi forsaetisraduneytis vegna erindis umbodsmanns barna.

295. fundur 5.3.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og menntamalaradherra um adgerdir til
ad draga ar langtimaatvinnuleysi, adstoda einstaklinga sem fullnyta botarétt og tryggja namsmonnum
sumarstorf og sumarnam.

310. fundur 23.4.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um ataksverkefnid Hefjum storf.

312. fundur 30.4.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram frumvarp um breytingu a l6gum um atvinnuleysistryggingar og logum um
greidslur til iprottafélaga vegna launakostnadar og verktakagreidslna a timum koronaveirufaraldurs (fram-
lenging Grraeda o.fl.).

336. fundur 18.8.2021 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um proun atvinnuleysis og stodu helstu vinnumarkadsirrada.

11. fundur 14.1.2022 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um st6du velferdarpjonustu i heimsfaraldri.

14. fundur 25.1.2022 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um hugsanlegan styrk vegna launagreidslna til starfsmanna i
einangrun.

14. fundur 25.1.2022 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um lengd timabils sem heimilt er ad greida radningarstyrk med
atvinnuleitendum i Grraedinu Hefjum storf.

14. fundur 25.1.2022 Félagsmalaradherra lagdi fram minnisblad um mat & hugsanlegri porf fyrir nyja hlutabotaleid.

22.3. Onnur verkefni raduneytisins

Eins og fram er komid fellur pad utan vidfangsefnis pessarar skyrslu ad fjalla um efnahagslegar

adgerdir. Ymis af umfangsmiklum verkefnum félagsmalaraduneytisins i Covid-19 faraldrinum voru

beintengd slikum adgerdum, en undir raduneytid heyra vinnumal, par & medal réttindi og skyldur

a vinnumarkadi, atvinnuleysistryggingar, timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem sata
sottkvi og greidslur iprottafélaga vegna launakostnadar a timum koronaveirufaraldursins. Ein af
undirstofnunum raduneytisins er Vinnumalastofnun sem sinnti mjog umfangsmiklum verkefnum

a pessu svidi.

Félagsmalaraduneytid tok einnig upp og sinnti umfangsmiklum verkefnum sem varda félagsvernd.

peim verkefnum raduneytisins er itarlega lyst i 40. kafla pessarar skyrslu og visast nanar i pa umfjollun.
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23. Hlutverk menntamalaraduneytis
og menntamalaradherra

23.1. Almenn lysing

Mennta- og barnamalaradherra situr i mennta- og barnamalaraduneyti og fer med yfirstjorn
bess, sbr. forsetalrskurd nr. 7/2022. Radherrann fékk petta embaettisheiti vid myndun nyrrar
rikisstjornar 28. november 2021, sbr. akvaedi forsetalrskurdar nr. 126/2021.

i 3. gr. forsetadrskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
islands, kemur fram ad mennta- og barnamalaraduneytid fari med eftirfalin malefni:

Fraedslumal, sbr. 2. télul.; par & medal leikskédla (a-lidur), grunnskéla (b-lidur), framhaldskola
(c-lidur), lydskola (e-lidur), tonlistarskola (f-lidur) og listaskola (g-lidur).

Malefni barna og ungmenna, sbr. 3. t6lul.; par & medal barnavernd (b-lidur), malefni barna og
ungmenna sk. VIII. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga (d-lidur) og seskulydslog (g-lidur).
iprottamal, sbr. 4. tolul.; par & medal frjals félagasamtdk (b-Lidur).

Fyrstu vikurnar itid nyrrar rikisstjornar p.e., fra 28. november 2021 til 1. febraar 2022, sat
mennta- og barnamalaradherrann i mennta- og menningarmalaraduneyti, og for pann tima
med yfirstjorn sambaerilegra malaflokka, auk pess ad undir hann faerdist barnavernd, sbr. fyrri
lysingu a verkefnum félagsmalaradherra. Adrir malaflokkar pess raduneytis heyrdu hins vegar
undir adra radherra.

i tid fyrri rikisstjornar hét sambaerilegt raduneyti mennta- og menningarmalaraduneyti, og
radherrann sem for med yfirstjorn pess raduneytis bar embaettisheitid mennta- og menningar-
malaradherra. Malaflokkar sem heyrdu undir raduneytid samkvaemt 7. gr. forsetalrskurdar nr.
119/2018 voru m.a. eftirtalin:

Fraedslumal, sbr. 2. tolul.; par a medal leikskola (a-lidur), grunnskoéla (b-lidur), framhaldsskola
(c-lidur), haskala (d-lidur), tonlistarskola (e-lidur) og listaskdla (g-lidur).

Safnamal, sbr. 5. tolul.; par 8 medal bokasofn (a-lidur), listasofn (c-lidur) og minjasofn (d-lidur).
Listir og menningu, sbr. 7. télul.; par @ medal svidslist (d-lidur), tonlist (e-lidur), starfslaun
listamanna (g-lidur), studning vid listir (h-lidur), bjodleikhisid (k-lidur) og islenska dansflokkinn
(L-lidur).

Fjolmidla, sbr. 10. tolul.

iprottamal, sbr. 12. tolul.; par & medal frjals félagasamtok (b-lidur)

Askulydsmal, sbr. 13. t6lul.; par a medal frjals féelagasamtok (c-lidur)

Til einfoldunar verdur i pessari samantekt almennt visad til menntamalaraduneytisins
og menntamalaradherra.
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23.2. Malefni sem radherrann lagdi fyrir rikisstjorn

i eftirfarandi t6flu kemur fram yfirlit yfir helstu malefni sem menntamalaradherra lagdi fyrir eda
tok upp a rikisstjornarfundum. Med framsetningunni er varpad vissu ljosi a pad hvada skipulag
var vidhaft a samhafingu mala a milli radherra og patt menntamalaradherra og menntamalaradu-
neytis um pa samhaefingu. Ad auki varpar yfirlitid einhverri mynd a mikilvaeg vidfangsefni
raduneytisins i faraldrinum.

Til vidbotar vid petta yfirlit er rétt ad benda a ad innan raduneytis menntamala for almennt
fram toluverd vinna vid undirblning reglugerda og reglugerdarakvaeda um takmorkun a skola-
haldi, en paer reglugerdir voru sidan lagdar fram af heilbrigdisradherra og birtar a abyrgd hans.
Gogn benda til ad umtalsverdan hluta reglna sem ad pessu ldta hafi heilbrigdisraduneytid unnid
ad hofdu samradi vid menntamalaraduneytio.

Ekki kemur fram 1 yfirlitinu hvada akvardanir rikisstjornin tok, eda hvada umraedur foru fram um
hvert vidfangsefni. Ekki er haegt ad lita svo a ad yfirlitid sé teemandi.

Tafla 23.1. Deemi um malefni sem menntamalaradherra lagdi fyrir eda tok upp a fundum rikisstjornar.

Dags. Fundur Malefni
10.3.2020 195. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um undirbdning mennta- og menningarmalaraduneytis
vegna COVID-19
17.3.2020 201. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um samradshop um menningu og listir vegna samkomubanns.
17.3.2020 201. fundur Vidbrogd mennta- og menningarmalaraduneytis i menntamalum vegna COVID-19.
20.3.2020 202. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um undanpagur vegna takmarkana a skélahaldi vegna farsottar.
24.3.2020 204. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir Lanasjods islenskra namsmanna a fordemalausum
timum.
27.3.2020 205. fundur Menntamalaradherra lagdi minnisblad um starfshop um adgerdir framhaldsskola vegna nema
i brotthvarfshaettu.
31.3.2020 206. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um framkvaemd a skolahaldi vegna takmarkunar a skolastarfi.
31.3.2020 206. fundur Menntamalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og félagsmalaradherra um adgerdir
avinnumarkadi og i menntamalum vegna Covid-19 faraldurs og slaka i pjodarbuinu.
7.4.2020 208. fundur Mennta- og menningarmalaradherra lagdi fram minnisblad um takmarkanir a skolahaldi.
7.4.2020 208. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um framkvaemd a skolahaldi.
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Dags. Fundur Malefni

17.4.2020 210. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um veffund evropskra menntamalaradherra vegna COVID-19.

21.4.2020 211. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um skiptingu fjarveitinga til lista, menningararfs og iprotta.

24.4.2020 212. fundur Mennta- og menningarmalaradherra tok til umraedu stodu alvera a islandi i josi alpjodlegra
efnahagsprenginga vegna COVID-19.

28.4.2020 213. fundur Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og mennta- og menningar-malaradherra um
fyrstu adgerdir i Grreedum fyrir namsmenn og atvinnuleitendur.

12.5.2020 217. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um tillégu um adgerdir LIN vegna sumarnams sumarid 2020
vegna fordeemalausra adstaedna sem skapast hafa vegna koronuveirunnar.

12.5.2020 217. fundur Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og menntamalaradherra um rétt namsmanna
til atvinnuleysisbota i namshléum.

12.5.2020 217. fundur Félagsmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og menntamalaradherra um sumarstorf fyrir
namsmenn.

22.5.2020 220. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um bradabirgdanidurstédur Gr konnun a landsvisu um
atvinnumal og adsteedur namsmanna vegna COVID-19.

12.6.2020 226. fundur Samgongu- og sveitarstjornarradherra lagdi fram fyrir hond mennta- og menningar-malaradherra
minnisblad um sértaek namsarraedi sumarid 2020.

19.6.2020 228. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um fjdlgun nemenda - fiaraukaldg 2020.

3.7.2020 231. fundur Samgongu- og sveitarstjornarradherra lagdi fram fyrir hond mennta- og menningar-malaradherra
minnisblad um sérstakan studning vid fjolmidla vegna faraldurs.

7.8.2020 236. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um framkvamd a skolahaldi allra skolastiga haustid 2020
vegna farsottar.

11.8.2020 237. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um ahrif COVID-19 & tonlistaridnadinn a islandi.

11.8.2020 237. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um knattspyrnu og COVID-19.

28.8.2020 244, fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um upphaf skolaars 2020-2021.

15.9.2020 249. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um studning vid menningu og listir.

25.9.2020 252. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um framhaldsskolastarf a Nordurlondum a timum COVID-19.

25.9.2020 252. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um stadnam a framhaldsstigi og haskolastigi & COVID-timum.

29.9.2020 253. fundur Menntamalaradherra lagdi fram tillogu ad frumvarpi til laga um fijarstudning til listamanna og menningar-
tengdra fyrirtaekja.

9.10.2020 259. fundur Mennta- og menningarmalaradherra lagdi fram minnisblad um aukna adsokn i framhaldsskola og
a haskolastigi haustid 2020.

20.10.2020 262. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um aukid stadnam i framhaldsskoélastarfi.

30.10.2020 264. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um tillogu ad frumvarpi um breytingu a l6gum um

listamannalaun (timabundin fjolgun starfslauna og styrkja).
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Dags. Fundur Malefni

30.10.2020 264. fundur Félagmalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hans og mennta- og menningarmalaradherra um
iprottir a timum Covid-19 og aform um studning vid iprotta- og aeskulydsstarf.

3.11.2020 265. fundur Heilbrigdisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og mennta- og menningarmalaradherra
um takmarkanir a skolastarfi vegna farsottar.

6.11.2020 266. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um ad stadnam i framhaldsskolum hefjist ad nyju.

13.11.2020 268. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir vegna COVID-19 innan malefnasvida mennta-
og menningarmalaraduneytis.

13.11.2020 268. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um félagslega stodu islenskra haskolanema i evropskum
samanburdi.

13.11.2020 268. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um skélastarf i heimsfaraldri - haskolastarf & Nordurlondum.

20.11.2020 270. fundur Menntamalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar og félagsmalaradherra um iprottastarf

atimum COVID-19.

24.11.2020 271. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um menningu til pjodar a timum COVID-19.

5.1.2021 279. fundur Menntamalaradherra og utanrikisradherra beindu fyrirspurn til heilbrigdisradherra um afhendingarazetlun
boluefna gegn Covid-19 og greindi heilbrigdisradherra fra helstu alitamalum pvi tengdu.

15.1.2021 282. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um COVID-19 og skolahald a haskolastigi skolaarid 2020-2021.
2.2.2021 287. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um brotthvarf nemenda a haskolastigi 2020-2021.
12.2.2021 289. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um snidmat ad vidbragdsaaetlun fyrir skola og vidbragds-

leidbeiningar fyrir skola.

5.3.2021 295. fundur Menntamalaradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, forsatisradherra, ferdamalaradherra
og utanrikisradherra um skapandi island; adgerdaaaetlun.

19.3.2021 300. fundur Forsaetisradherra lagdi a ny fram sameiginlegt félagsmalaradherra og menntamalaradherra um sumarstorf
namsmanna o.fl. sem lagt var fram a fundi rikisstjornar 5. mars. Tillaga um laun namsmanna i sumarstorfum.

30.3.2021 304. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um takmorkun a skolastarfi fra 1. april.
9.4.2021 305. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um iprotta- og eeskulydsstarf: Sottvarnir.
30.4.2021 312. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um sérteekar adgerdir stjornvalda fyrir namsmenn vegna

COVID-19 heimsfaraldurs.

14.5.2021 316. fundur Mennta- og menningarmalaradherra lagdi fram minnisblad um sumarnam i framhaldsskolum 2021.

14.5.2021 316. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um sokn fyrir namsmenn - sértaek namsuarraedi i haskolum
sumar 2021.

10.8.2021 335. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um framlog til menningar arid 2020 tengd Covid-19.

21.9.2021 343. fundur Forsaetisradherra lagdi fram sameiginlegt minnisblad hennar, fjarmalaradherra og menntamalaradherra

um studning vegna nidurfellingar vidburda a vegum iprotta- og aeskulydsfélaga.

26.10.2021 346. fundur Menntamalaradherra lagdi fram minnisblad um skolastarfi leik- og grunnskolum haustid 2021 vegna Covid-19.
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Dags. Fundur Malefni

4.1.2022 9. fundur Mennta- og barnamalaradherra lagdi fram minnisblad um koronuveirufaraldur - voktun med skolastarfi
og sottvarnaradstofunum fra arsbyrjun 2022.

11.1.2022 10. fundur Mennta- og barnamalaradherra lagdi fram minnisblad um nyjan vettvang voktunar og samrad um skola-
og fristundastarf og sottvarnarradstafanir.

28.1.2022 15. fundur Mennta- og barnamalaradherra lagdi fram minnisblad um framkveemd skolastarfs i koronuveirufaraldri,
voktun og samrad ijantar 2022.

8.2.2022 18. fundur Mennta- og barnamalaradherra lagdi fram minnisblad um adgerdir i pagu barna og ungmenna i kjolfar
COVID-19 - uppbygging til framtidar.

8.2.2022 18. fundur Mennta- og barnamalaradherra lagdi fram minnisblad um studning vid iprottahreyfinguna vegna ahrifa
COVID-19.

23.3. Um starfshopa og samradsfundi

Stjornarfarslega heyrdi menntakerfi landsins undir menntamalaraduneytid i Covid-19 faraldrinum.
Almennt er skélastarf a islandi skipulagt a forsendum stadnams og meetingar nemenda og
starfsfolk i skolahlsnaedi. bad a vid um leikskola, grunnskola, framhaldskola og haskéla. Jafnframt
heyrdu stjornarfarslega undir raduneytid malefni menningar, s.s. svidslista, tonlistarflutningur

og sofn, undir raduneytid. ba heyrdu iprotta- og aeskulydsmal stjornarfarslega undir raduneytid.

Starfsemi a 6llum framangreindum svidum vard fyrir miklu raski vegna Covid-19 og pessar raskanir
hoféu ad auki almennt mikil ahrif a born og ungmenni, sérstaklega gagnvart reglulegu skolahaldi
og iprotta- og aeskulydsstarfi. pa hoféu takmarkanir a skolastarfi og iprotta- og aeskulydsstarfi
ohjakvaemileg ahrif a foreldra, og par med i morgum tilvikum einnig a vinnumarkadinn og getu
fyrirtaekja og stofnana til ad halda Gti 6rofinni starfsemi.

i landsaaetlun vegna heimsfaraldurs, 3. Gtgafu, er tilgreint, i kafla 8.35., a® menntamala-
raduneytid skuli vinna ad pvi ad allir freedsluadilar geri vidbragdsaaetlanir, kortleggja tengsl
fraedsluadila vid almannavarnaaatlanir i sveitarfélogum, gera tilteknar verklagsreglur um
framkvaemd skolahalds, skra fjarvistir nemenda og starfsmanna vegna veikinda, huga ad
studningi vid nemendur i brotthvarfsheaettu, leitast vid ad halda skolum opnum en jafnframt

ad skipuleggja hlutverk kennara 1 flarkennslu og heimanami. i 2. Gtgafu landsazetlunarinnar,

fra 2016, var efnislega sambaerileg akvaedi ad finna. i gildandi landsaaetlun er jafnframt tilgreint,
i kafla 8.36, ad menntamalaraduneytid vidhafi tiltekinn vidbinad og adgerdir vegna menningar-
stofnana. Sambaerilegur gatlisti var ekki i eldri landsaaetlun fra 2016. Hid sama er ad segja um
iprotta- og aeskulydsstarfsemi. Um verkefni og vidbragd menntamalaraduneytis um pa mala-
flokka er fjallad i kafla 8.37 i gildandi landsaaetlun, en sambeaerilegur gatlisti var ekki i landsaaet-
lun fra 2016. i gildandi aaetlun kemur fram ad raduneytid skuli vinna ad pvi ad landssamtok a
pessu svidi geri vidbragdsaeetlun, yfirfara bodleidir, vinna ad pvi ad landssamtok fai heilbrigdis-
menntadan starfsmann til ad vinna med adilum ad undirblningi, gera tilteknar verklagsreglur,
og ad halda skuli uppi starfsemi iprotta- og seskulydsfélaga eins lengi og unnt er. Rétt er ad
halda til haga ad umraedd atridi eru sett fram i gatlistaformi, og vid framkvaemd einstakra atrida
parf ad lita til pess ad raduneytid sjalft hefur idulega ekki forraedi a pvi sjalft ad taka videigandi
akvardanir pott pad geti studlad ad undirblningi og samhaefingu.
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i faraldrinum skipulagdi menntamalaraduneytid mikid af samradsfundum, til midlunar upplysinga
og til ad samhaefa adgerdir i ofangreindum malaflokkum. | daemaskyni, og tekid er fram ad yfirlitid
er ekki taemandi, ma nefna ad raduneytid hélt fundi med eftirtoldum adilum:

Tafla 23.2. Daemi um samradsfundi sem menntamalaraduneytid hélt a arinu 2020.

Daemi um samradsfundi sem raduneytid hélt a arinu 2020

Fundir med samradshopi um skolahald vegna heimsfaraldurs. patttakendur: Haskolarnir, Menntamalastofnun, Heimili
og skéli, Samband islenskra sveitarfélaga, Skolameistarafélag Islands, Félag grunnskélakennara, Félag stjérnenda
leikskola, Félag framhaldsskolakennara, Félag leikskolakennara, Skolastjorafélag Islands, Félag kennara og stjornen-
daitonlistarskolum, Umbodsmadur barna, Samfés, Samband islenskra framhaldsskolanema, Landssamtok islenskra
stidenta, Samtok fullordinsfraedslu a islandi, Kvasir, samtok fraeedslu- og simenntunarmidstodva, Samtok sveitar-
félaga a hofudborgarsvaedinu, Grunnur - félag stjornenda a skrifstofum fraedslumala i sveitarfélogum, Félag islenskra
hljomlistarmanna, Menntavisindasvid Haskoéla islands, Samték tonlistarskolastjora, Samtok sjalfstaedra skola og
Unicef a Islandi.

Fundir um skipulagt iprotta- og askulydsstarf vegna heimsfaraldurs. batttakendur: iprotta- og Olympiusamband
islands, Ungmennafélag islands, Skaksamband Islands, Samfés, KFUM og KFUK, Bandalag islenskra skata og Lands-
samband ungmennafélaga.

Fundir med lykiladilum i menningarmalum. batttakendur: bjodskjalasafn islands, Landsbokasafni islands -
Haskolabokasafn, Listasafn Einars Jonssonar, Listasafn islands, Kvikmyndasafn Islands, Nattiruminjasafn islands,
Gljufrasteinn- His skaldsins, islenski dansflokkurinn, bjodleikhisid, Sinfoniuhljomsveit islands, Kvikmyndamidstdd
islands, Hljodbokasafn islands, bjédminjasafn islands, Minjastofnun islands, RikisGtvarpid, Fjélmidlanefnd,
Safnarad, Bandalag islenskra listamanna, Midstodvar lista, Landshlutasamtok sveitarfélaga og Akureyrarbeer.

Fundir i samhafingarhopi um menntunardrradi fyrir atvinnulausa. patttakendur: Félagsmalaraduneyti,
flarmalaraduneyti, Samtok idnadarins, Albydusamband islands, Samtok atvinnulifsins, Samband islenskra sveitar-
félaga, Fraedslumidstdd atvinnulifsins, Leikn - Samték fullordinsfraedsluadila a islandi, Bandalag starfsmanna rikis
og baeja, Bandalag haskélamanna, Skolameistarafélag Islands, Samband islenskra framhaldsskélanema, Lands-
samtok islenskra stidenta, Vinnumalastofnun, Samstarfsnefnd haskélastigsins, Samtok ferdapjonustunnar og
Landssamtokin Proskahjalp.

Fundir med skolameisturum framhaldsskola

Fundir med Sambandi islenskra framhaldsskolanema

Fundir med rektorum haskoéla

Fundir med Landssamtdkum islenskra stidenta

Fundir med Sambandi islenskra sveitarfélaga

Fundir med Kennarasambandi islands

Fundir med sottvarnalaekni, almannavarnadeild rikislogreglustjora og landlaekni

Samradsfundur med sottvarnaleekni og skolaforystunni

Fundur med hagsmunaadilum i framhaldskolum, nemendum, kennurum og foreldrum
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Daemi um samradsfundi sem raduneytid hélt a arinu 2020

Samradsfundur um vidbragdsaaetlanir vegna heimsfaraldurs i Covid-19 - skilabod og leidbeiningar til framhaldskola.

patttakendur: Skolameistarar, adrir forsvarsmenn skola og Skolameistarafélag islands

Fundur um vatnaskil i skolaproun - reynslusogur og leerdomur af Covid-19 a 6llum skolastigum. patttakendur:
Hagsmunaadilar a 6llum skolastigum.

Fundur med foreldrafélagi Menntaskolans i Reykjavik.

Fundur med stjorn Félags framhaldskolakennara og stjorn Skdlameistarafélags islands.

Samtals voru skipulagdir fundir med peim adilum sem nefndir eru i toflunni um 120 talsins a
arinu 2020. Oformleg samskipti vid ofangreinda adila sem og adra voru umtalsverd. ba voru
oformlegir fundir sem ekki eru med i pessari tolu voru enn fremur allnokkrir. Minnt er a ad
taflan er ekki teemandi.

Tafla 23.3. Daemi um samradsfundi sem menntamalaraduneytid hélt a arinu 2021.

Daemi um samradsfundi sem raduneytid hélt a arinu 2021

Samradsfundir med skolameisturum framhaldskola

Samradsfundir med rektorum haskoéla

Samradsfundir med Sambandi islenskra framhaldskolanema

Samradsfundir med Landssamtdkum islenskra stidenta

Samradsfundir med lykiladilum i menningarmalum

Samrad um skipulagt iprotta- og seskulydsstarf. batttakendur: iprotta- og Olympiusamband islands, Ungmennafélag

Islands, Skaksamband islands, Samfés, KFUM og KFUK, Bandalag islenskra skata og Landssamband ungmennafélaga
Samradsfundir vegna iprottamala. batttakendur: iprottasamband islands og forsvarsmenn iprottafélaga.
Samradsfundir med adilum skolasamfélagsins a leik- og grunnskolastigi

Samradsfundir med Kennarasambandi islands

Samradsfundur med sottvarnalaekni og skolasamfélaginu vegna leikskola

Samtals voru skipulagdir fundir med peim adilum sem nefndir eru i toflunni yfir 40 talsins.
Oformleg samskipti vid ofangreinda adila sem og adra voru umtalsverd. pa voru 6formlegir
fundir sem ekki eru taldir med i toflunni allnokkrir. Minnt er a ad taflan er ekki teemandi.

Oktober 2022
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Tafla 23.4. Deemi um samradsfundi sem menntamalaraduneytid hélt a arinu 2022.

Daemi um samradsfundi sem raduneytid hefur haldid a arinu 2022

Samradsfundir med hagsmunaadilum um skola- og fristundastarf. patttakendur: Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband islands, Félag leikskélakennara, Félag stjornenda i leikskdlum, Félag grunnskolakennara, Félag
kennara og stjornenda i tonlistarskélum, Skélastjorafélag islands, Félag framhaldsskélakennara, Skolameistarafélag
islands, Heimili og skéli, Samband islenskra framhaldsskolanema, Umbodsmadur barna, Menntamalastofnun,
Grunnur - félag stjornenda a skrifstofum fraedslumala i sveitarfélogum og fraedslustjorar og framkvaemdastjorar
sveitarfélaga par sem ekki eru skolaskrifstofur.

Fundir i voktunarteymi mennta- og barnamalaraduneytis um skolastarf og sottvarnaradstafanir. patttakendur:
Samband islenskra sveitarfélaga, Grunnur - félag stjornenda a skrifstofum freedslumala i sveitarfélogum,
Kennarasamband Islands, Skélastjorafélag islands og Skolameistarafélag Islands

Samtals voru skipulagdir fundir med peim adilum sem nefndir eru i toflunni um 25 talsins. Minnt
er a ad taflan er ekki teemandi.
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24, Onnur raduneyti og radherrar

Til vidbotar vid framangreind raduneyti og radherra gegndu adrar einingar i Stjornarradinu
almennt allar mikilveegum hlutverkum a einhverjum timapunkti i faraldrinum. Allir radherrar
toku jafnframt rikan patt i samhaefingu Stjornarradsins a vettvangi rikisstjornar og allir
raduneytisstjorar voru virkir patttakendur i styrihopum sem storfudu pvert a radunevyti.

Til vidbotar vid pau verkefni og malaflokka sem tilgreindir hafa verid hér ad framan ma
sérstaklega tilgreina ad a vettvangi rikisstjornarinnar og raduneytanna var m.a. unnin mikil-
vaeg vinna vardandi (1) stodu ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar, (2) st6du matvaelavinnslu
og -framleidslu og um 6ruggt matvaelaframbod, (3) flarmal sveitarfélaga og (&) stodu flugrekenda
og patt peirra i sottvarnaradstofunum sem vordudu landamaerin. bessi verkefni voru a hendi
radherra ferdamala, radherra sjavaritvegs- og landbinadar, radherra sveitarstjornarmala og
radherra samgongumala. Daeemi um malefni sem pessir radherrar og raduneyti peirra unnu ad
ma sja i yfirliti 1 toflum 1 koflum 16 og 27.

ba ma nefna ad a vegum raduneyta var einnig sinnt (5) malefnum Nordurlandasamvinnu og

Nordurlandarads. Med pad verkefni for fyrst og fremst samstarfsradherra Nordurlanda, fyrir
hond forsaetisradherra.
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25. Sveitarstjornarstigio

25.1. Inngangur

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er sveitarfélogum skylt ad annast pau
verkefni sem peim eru falin 7 l6gum. Sveitarstjornarlogin lysa almennum reglum og ramma um
starfsheaetti og stjornarfar sveitarfélaganna. Afmorkudum verkefnum peirra, p.e. malefnum og
vidfangsefnum sem sveitarfélogin sinna, er hins vegar lyst i sérlogum og pau eru fjolmorg.

Sveitarfélog sinna félagslegri pjonustu og velferd, sbr. log um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991, log um malefni aldradra nr. 125/1999, l6g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir og barnaverndarlég nr. 80/2002. Sveitarfélog sinna fraedslu- og
menntamalum, sbr. l6g um leikskola nr. 90/2008, logum um grunnskola nr. 91/2008 og log um
flarhagslegan studning vid tonlistarskola nr. 75/1985. Sveitarfélog sinna eda geta sinnt verkefnum
a svidi menningar af ymsum toga. Hér ma sem daemi nefna l6g um félagsheimili nr. 107/1970

og bokasafnalog nr. 150/2012. Sveitarfélog koma einnig ad rekstri safna og leiklistar eda veita
styrki til leikfélaga, pott si starfsemi sé ekki loghundin. Sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki
itengslum vid témstundir og iprottir, ekki sist hja ungmennum og bérnum. Hlutverk sveitarfélaga
a pessu svidi er ekki itarlega Utfaert i logum, en baedi aeskulydslog nr. 70/2007 og iprottalog nr.
64/1998 gera rad fyrir pvi ad sveitarféelog sinni verkefnum af pessum toga. Sveitarfélog sinna
brunavornum, p.e. slokkvilidsstarfi og eldvarnaeftirliti, sbr. l6g nr. 75/2000, og almannavornum,
sbr. l0g nr. 82/2008. Sveitarfélog reka ymiss konar pjonustu sem tengist bisetu og fasteignum,
ekki sist i péttbyli. Um verkefni af pessum toga ma nefna l6g um vatnsveitur sveitarfélaga nr.
32/2004, orkuldg nr. 58/1967 (en par eru akvaedi um hitaveitur), raforkuldg nr. 65/2003 og l6g
um uppbyggingu og rekstur fraveitna nr. 9/2009. i tengslum vid veitustarfsemi og sambzerilega
pjonustu vid fasteignareigendur ma einnig nefna l6g um medhondlun drgangs nr. 55/2003, en
samkvaemt peim skulu sveitarfélog skipuleggja sorphirdu. Sveitarfélog reka i vissum tilvikum
almenningssamgongur, sbr. log um farpegaflutninga og farmflutninga a landi nr. 28/2017. ba eru
flestar hafnir landsins sveitarfélagahafnir, sbr. hafnaldg nr. 61/2003. 1 pessari upptalningu ma
einnig nefna ad sveitarfélog fara med skipulagsvald og veita leyfi til framkvaemda vid mannvirki,
shr. akvaedi skipulagslaga nr. 123/2010 og mannvirkjalaga nr. 160/2010. ba fara sveitarfélogin
med svonefnt heilbrigdiseftirlit, sbr. [6g nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Likt og rakid er 1 IV. hluta pessarar skyrslu pa fylgdu Covid-19 faraldrinum ekki sist askoranir
fyrir pau stjornvold sem sinna mikilvaegri og stundum naudsynlegri pjonustu vid borgarana.

Hér ma nefna velferdarpjonustu sveitarfélaganna og skolakerfid sem ad storum hluta er einnig
a hendi sveitarfélaganna.

25.2. Almennt um sveitarstjornarstigio

i sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er ad finna almenn lagafyrirmeeli um starfsemi sveitarfélag-
anna. Login innihalda m.a. akvaedi um innra stjornkerfi sveitarfélaganna, almennar reglur um

247



Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

toku akvardana a sveitarstjornarstiginu, reglur um fjarmal sveitarfélaga, samvinnu sveitarfélaga,
samrad sveitarstjorna vid ibla sveitarfélagsins og eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga.

1. gr. sveitarstjornarlaga segir ad landid skiptist i sveitarfélog sem sjalf rada malefnum sinum
a eigin abyrgd. 1 2. mgr. somu lagagreinar er tekid fram ad med stjorn sveitarfélaga fari sveitar-
stjornir sem kjornar eru lydraedislegri kosningu af ibilum peirra. T pessum akvaedum birtist
arétting a sjalfstadi sveitarfélaganna gagnvart radherra innan stjornsyslukerfisins, sbr. einnig
78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, en einnig ad sveitarstjorn ber abyrgd a
stjornsyslu hvers sveitarfélags i heild sinni. Sveitarfélagid, sem stjornvald, er pvi einn og sjalf-
staedur l6gadili sem lytur yfirstjorn sveitarstjornar. Hvert sveitarfélag telst med 68rum ordum
eitt stjornvald og til pess stjornvalds teljast almennt einnig paer stofnanir sem starfa a vegum
sveitarfélaganna. Grunnskolar sveitarfélaganna eru pvi t.d. ekki sérstok stjornvold heldur
teljast peir hluti af pvi sveitarfélagi sem rekur pa.

Sveitarstjornir eru stjornsyslunefndir sem kjornar eru a fijogurra ara fresti. Sveitarstjornin fer
med xdstu stjorn sveitarfélagsins. Dagleg stjornsysla sveitarfélags er po almennt of vidamikid
verkefni fyrir sveitarstjornina eina. Til studnings vid sveitarstjornir hefur pvi proast tvipaett kerfi
sem vinnur ad undirblningi mala, toku akvardana og framkvaemd verkefna og heyrir undir
sveitarstjornina. Annars vegar er politiskt nefndakerfi og hins vegar pad sem i daglegu tali er
nefnt embaettismannakerfi eda starfslid.

Eins og fram kom i kafla 15.1 voru sveitarfélogin 72 vid upphaf kjortimabils sveitarstjorna a
islandi 2018-2022.

i oktober 2020 tok gildi sameining sveitarfélaganna Borgarfjardarhreppur, Djdpavogshreppur,
Fljotsdalshérad og Seydisfjardarkaupstadur (Milaping), sbr. auglysingu 658/2020. Med pessum
sameiningum var fjoldi sveitarfélaganna kominn i 69 og hélst pannig yfir pad timabil sem
greining nefndarinnar tekur til. Taka ma fram ad a medan a faraldrinum st6d for vida um land
fram undirblningsvinna ad sameiningu sveitarfélaga og kosningar um nokkrar sameiningar
foru fram a arinu 2022. Sveitarfélogin eru vid Gtgafu pessarar skyrslu 64 talsins.

Ad pvi leyti sem innra stjornkerfi sveitarfélaganna er ekki logbundid, i sveitarstjornarlogum eda
sérlogum um einstok verkefni sveitarfélaganna, pa setur sveitarstjornin sjalf fyrirmaeli um innra
stjornkerfi. bau fyrirmaeli skulu sett med sérstakri sampykkt um stjorn sveitarfélagsins, sbr. 9.
gr. sveitarstjornarlaga, sem skal birt i B-deild Stjornartidinda.

Sveitarstjornarlogin og sérlog um einstok verkefni sveitarfélaganna veita sveitarstjornum
almennt nokkud ramt svigrim um pad hvernig innra stjornkerfi peirra skal uppbyggt. Viss
mikilveeg takmork eru po a pvi svigrimi, s.s. um kjor nefnda og innra skipulag vissra stofnana.
Til deemis gera l6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 rad fyrir ad kosin skuli félags-
malanefnd, l6g um almannavarnir nr. 82/2008 gera rad fyrir kjori almannavarnanefnda og
grunnskolalog ad yfir grunnskolum sé skolastjori.

[ sveitarstjornarlogum er maelt fyrir um ad sveitarstjorn skuli rada framkvaemdastjora, sem er
20dsti yfirmadur starfslidsins. Framkvamdastjora ma rada a politiskum forsendum, enda er litid
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a starf hans sem politiskt trinadarstarf gagnvart sveitarstjorn. Framkveemdastjori sveitarfélags
er ymist nefndur sveitarstjori, baejarstjori eda borgarstjori eftir pvi hvada sveitarfélag er um ad
raeda. Adrir starfsmenn sveitarfélaga eru hins vegar radnir a faglegum forsendum likt og almennt
avid um starfsmenn opinberra stjornvalda. ba ma nefna ad sérlog maela oft nanar fyrir um
tiltekna paetti i stofnanakerfi sveitarfélags, t.d. maela grunnskolalog nr. 91/2008 nokkud itarlega
fyrir um starfsemi grunnskola, p.m.t. um hlutverk grunnskoélastjora.

Innra skipulag og starfsemi stofnana sveitarfélaga lytur a margan hatt somu grundvallarreglum
um innra stjornkerfi og a vid hja hefdbundnum undirstofnunum raduneyta. Innan peirra gildir
pvi almennt akvedin stigskipting og forstodumenn peirra fara oft og tioum med sambeerileg
vold og forstodumenn rikisstofnana um starfsemi og starfsmannahald stofnunarinnar. Sa
munur er hins vegar a, sem fyrr segir, ad stofnanir sveitarfélaga teljast almennt ekki sérstok
stjornvold, heldur hluti af stjornsyslu sveitarfélagsins. Forstodumenn stofnana sveitarfélag-
anna lGta pvi almennt einnig nokkud beinni yfirstjorn annarra embaettismanna i stjornkerfi
sveitarfélaganna, t.d. tiltekinna svidsstjora eda framkvaemdastjorans.

Pessi atridi eru rakin hér par sem hafa ber i huga ad logbundid og reglubundid stjornkerfi
sveitarfélaganna, likt og almennt a vid um stjornkerfi opinberra stjornvalda, stendur almennt
pratt fyrir afoll eda ad lyst sé yfir almannavarnastigi. beir adilar sem eru valdbaerir um stjornun
sveitarfélaganna i daglegri stjornsyslu eru pad almennt einnig a neydarstund, pott bregdast
purfi vid afalli.

25.3. Hlutverk sveitarfelaga samkvaemt
logum um almannavarnir

Sveitarfélog hafa pad hlutverk samkvaemt [6gum um almannavarnir nr. 82/2008 ad undirbla
vidbrogd vid afollum, sbr. umfjollun um skyldu til ad gera vidbragdsaaetlun i kafla 9.7. og almenna
umfjollun um hlutverk almannavarnanefndar i kafla 15.2.

pegar kemur ad almannavarnavidbragdi, p.e. pegar almannavarnaastandi hefur verid lyst af rikis-
logreglustjora, gera l6g um almannavarnir ekki rad fyrir sérstoku hlutverki sveitarfélaga umfram
adrar stofnanir eda stjornvold. A stodu peirra og hlutverk getur engu ad sidur reynt med ymsum
haetti, eftir pvi afalli sem um er ad reda og eftir pvi vidbragdi sem parf ad virkja hverju sinni.

i fyrsta lagi kann hid skipulega almannavarnavidbragd og styring pess ad tengjast einstokum
fulltrium sveitarfélaganna, s.s. pegar logreglustjori velur ad kalla fulltria Gr almannavarnnefnd,
eda starfsmenn sem fara med forst6du mikilveegra stofnana sveitarfélaga eda bia ad mikilvaegri
sérpekkingu, inn 1 adgerdastjorn.

i 60ru lagi getur verid ad edli vidkomandi afalls eda vidburdar sé pannig ad tilteknar stofnanir

sveitarfélags purfi ad bregdast sérstaklega vid um adgerdir, m.a. til ad tryggja orofinn rekstur
og pjonustu, eins og nanar er t.d. rakid i IV. hluta skyrslunnar.
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i pridja lagi getur verid ad almannavarnanefndir séu ad vissu marki patttakendur i vidbrogdum,
ad pvi leyti sem parf ad skipuleggja ny vidbrogd, Gtfaera nyjar asetlanir og sambaerilegt. bad er a
hinn boginn ekki hlutverk almannavarnanefnda ad logum ad sinna vidbragdi a neydarstund, sbr.
umfjollun i kafla 15.3.

[ Covid-19 faraldrinum reyndi a sveitarfélogin og starfsmenn peirra a alla framangreinda

brja vegu. | fyrsta lagi voru adgerdastjornir virkjadar i 6llum logregluumdaemum. 1 flestar
adgerdastjornir voru kalladir inn, a einhverjum timapunkti i faraldrinum, fulltriar Gr videigandi
almannavarnanefndum og lykilstarfsmenn og/eda sérfraedingar hja tilteknum stofnunum eda
fyrirtaekjum sveitarfélaganna, s.s. fra slokkvilidi, hofnum, veitufyrirtaekjum, lykilstarfsmenn i
velferdarpjonustu eda sambeerilegir adilar. 1 68ru lagi var edli Covid-19 faraldursins pannig ad
hann hafdi sérstok ahrif a pjonustu sveitarfélaganna vid borgarana, og er hér fyrst og fremst att
vid félagslega pjonustu annars vegar og skolahald hins vegar, eins og itarlega er fjallad umi IV.
hluta skyrslunnar. 1 pridja lagi héldu flestar almannavarnanefndir fundi i faraldrinum, 1 flestum
tilvikum til ad greina fyrirliggjandi haettur af voldum Covid-19 og leggja mat a porf vid auknum
vidbinaadi, vidbrogdum eda uppfaerslu a agetlunum, sbr. t.d. umfjollun ad framan i kafla 15.5.

i landsaaetlun heimsfaraldurs (2020) er fjallad um sveitarféldgin a nokkrum stédum. I fyrsta
lagi er flallad um sveitarfélog i kafla 8.35. Sa kafli ber yfirskriftina ,Mennta- og menningarmala-
raduneytid - skolahald“ og par kemur fram ad gert er rad fyrir ad raduneytid hafi samband vid
adila i skolakerfinu og virki vidbrogd peirra og undirbining. Jafnframt ad skolum eigi ad halda
opnum eins lengi og unnt er. 1 63ru lagi er fjallad um sveitarfélogin i kafla 8.46. Sa kafli ber
yfirskriftina ,Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga“. Gatlistinn sem birtist i kaflanum lytur po efnislega
fyrst og fremst ad pvi ad hver stofnun fyrir sig hugi ad dérofnum rekstri. I pridja lagi er fjallad
um sveitarfélog i kafla 8.49. sem ber yfirskriftina ,Sveitarfelog”. par er ekki fiallad um einstok
verkefni sveitarfélaganna heldur aréttad i gatlista ad sveitarféelog fylgi leidbeiningum sottvarna-
leknis og almannavarnadeildar, ad pau midli upplysingum og yfirfari videigandi azetlanir,
gatlista og tengilidalista.

Likt og bent var a i kafla 11.6 vekur athygli ad i kafla 8 i vidbragdsaaetluninni sé ekki vikid ad
tilteknum mikilvaegum verkefnum sveitarfélaga a svidi felagspjonustu. Visast enn fremur nanar
i IV. hluta skyrslunnar.

25.4. Landsazetlunin og Samband
islenskra sveitarfélaga

Samkvaemt 98. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er Samband islenskra sveitarfélaga
sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu. Akvaedi 1. mgr. 98. gr. hljodar svo:

” ,Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu. Ollum
sveitarfelogum er frjalst ad eiga adild ad Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sambandid fer med
sameiginleg hagsmunamal sveitarfélaganna eftir pvi sem pau akveda og fyrir er maelt i [6gum.
Sambandid telst ekki vera stjornvald.”
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Samband islenskra sveitarfélaga hefur par med l6gbundna stodu. 1 10. gr. laga um tekjustofna sveitar-
félaga nr. 4/1995 kemur einnig fram ad hluta af bundnum fjarframlégum J6fnunarsjods sveitarfélaga
skuli greida til Sambandsins. A pessum grundvelli hefur Sambandid tiltekin [6gbundin hlutverk, um
skipun i nefndir, samradshopa, almennt samrad og sambeaerilegan undirbining og samskipti vid
stjornvold rikisins pegar kemur ad stefnumotandi akvordunum af halfu rikisins um verkefni sveitar-
félaganna, flarmal peirra og almennan lagagrundvoll eda tengda hagsmuni, s.s. um byggdamal.

Hlutverk Sambandsins er ekki ad annast framkvaemd logbundinna verkefna sveitarfélaganna fyrir
peirra hond. Sveitarféelogin hafa ekki lagaheimildir til ad framselja valdheimildir sinar eda verkefni
til Sambandsins, ad pvi undanskildu ad pau geta falid pvi ad vera i fyrirsvari fyrir peirra hond vid
gerd kjarasamninga. ba hefur Sambandinu almennt ekki heldur verid falid med logum ad sinna
verkefnum med sama haetti og sveitarféelogum eda 6drum stjornvoldum. Hlutverk Sambandsins
er ad vera sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna. Af edli mals leidir ad a pad reynir helst

i samskiptum vid rikid um stefnumorkun og fljarmal. Sambandid aflar pannig upplysinga um hags-
muni sveitarfélaganna, er farvegur fyrir politisk skodanaskipti innan sveitarstjornarstigsins og
gaetir pess sidan ad hagsmunir og politisk afstada sveitarfélaganna hafi ahrif, eftir pvi sem feert er,
begar rikid settur reglugerdir, l6g eda sambaerilegt. | samraemi vid petta, og hid stefnumarkandi
og politiska (lydraedislega) edli starfsins, er tekid fram i nidurlagi 1. mgr. 98. gr. sveitarstjornarlaga
ad Sambandid sé ekki stjornvald.

Samkvaemt landsaatlun vegna heimsfaraldurs hefur Samband islenskra sveitarfélaga eftirfarandi
hlutverk:

OVISSUSTIG

Midla upplysingum til sveitarstjorna um azetlanagerd vegna skolahalds, sorphirdu og fleiri
a=tlanaifaraldri.

Midla upplysingum til Hafnasambands islands og padan afram til hafnarstjéra um heimsfaraldur.
FulltrGi Sambands islenskra sveitarfélaga i samradshopi afallahjalpar sinnir upplysingaskyldu
til framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga.

HATTUSTIG

Midla upplysingum til sveitarstjorna um vidbrogd vid heimsfaraldri.

Fylgjast med upplysingagjof og midla upplysingum til Hafnasambands islands og padan afram
til hafnarstjora um heimsfaraldur.

Fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga, i samradshopi afallahjalpar, sinnir upplysingaskyldu
til framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga.

NEYDARSTIG

Midla upplysingum til sveitarstjorna um vidbrogd vid heimsfaraldri.

Fylgjast med upplysingagjof og midla upplysingum til Hafnasambands islands og padan afram
til hafnarstjora um heimsfaraldur.

FulltrGi Sambands islenskra sveitarfélaga, i samradshopi afallahjalpar, sinnir upplysingaskyldu
til framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga.
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pegar til kom gegndi Samband islenskra sveitarfélaga mun veigameira hlutverki i heims-
faraldrinum en landsaaetlunin hafdi gert rad fyrir. Fyrirsvarsmenn Sambandsins toku virkan patt

i umraedu vid stjornvold rikisins um fjarmal sveitarfélaga og starfsmenn Sambandsins toku patt i
samhaefingu og midlun upplysinga vegna skolamala annars vegar og velferdarmala hins vegar. beir
fulltrdar Sambandsins sem komu ad midlun upplysinga um pessa tvo malaflokka gerdu pad baedi

i samradi og samvinnu vid menntamalaraduneytid og samhafingar- og stjornstdd almannavarna.
Sambandid midladi upplysingum til sveitarfélaganna med télvupostum en einnig i gegnum sérstaka
vefsidu med upplysingum vegna Covid-19."

25.5. Tengsl sveitarfélaganna
vid adgerdastjornir i heradi

Hér ad framan hefur verid lyst med almennum haetti baedi hlutverkum og verkefnum almanna-
varnanefnda og adgerdastjorna i héradi. Almannavarnanefndir eru kjornar af sveitarstjornum
og sinna vidblnadi og aaetlanagerd. Adgerdastjornir eru valdar af logreglustjora eftir porfum
hverju sinni og sja um samhafingu hins eiginlega almannavarnavidbragds i héradi.

Eins og lyst hefur verid ad framan er ekki 6algengt ad tilteknir starfsmenn sveitarfélaganna,

s.s. peir sem styra hofnum, veitufyrirtaekjum eda slokkvilidi, komi ad adgerdastjorn i héradi
med logreglustjora. Pa geta adgerdastjornir eftir atvikum haft samband vid tilteknar stofnanir i
sveitarfelogum, bent peim a adgerdir sem porf er a ad radast i eda 6skad adstodar eda patttoku
i naudsynlegu vidbragdi eftir pvi sem vid a. Sveitarfélogin sem slik, sem sérstok stjornvold, eru
hins vegar ekki med skilgreint hlutverk i almannavarnavidbragdinu sjalfu.

T vidtélum vid logreglustjora kom i 6llum tilvikum fram ad peir hefdu haft samrad eda samstarf
vid baejar- og sveitarfélog. Almennt skipulogdu logreglustjorarnir pad samrad pannig ad peir
voru i beinu samradi, stundum med formlegum fundum en einnig 6formlega, vid baejar- og sveit-
arstjora. beir hofdu sidan pad hlutverk ad midla videigandi upplysingum til stofnana i sveitar-
félaginu, ekki sist til skolanna og félagspjonustunnar. Visast i lysingu i kafla 14 hér ad framan a
adgerdastjornum i héradi.

25.6. Samhaefing a viobrogdum sveitarfelaganna
Ur morgum attum

i Covid-19 faraldrinum barust sveitarfélogunum upplysingar um rekstur, vidbrogd og adgerdir Ur
ymsum attum.

i fyrsta lagi reyndi a stjornarfarslega yfirstjorn og abyrgd raduneyta a tilteknum malaflokkum
sem sveitarfélogin fara med daglega framkvaemd a. Menntamalaraduneytid stofnadi til
samrads vid sveitarfélogin, leitadist vid ad taka patt i undirbliningi reglugerda um samkomu-
takmarkanir i skolum og taka patt i ad gefa Gt leidbeiningar og abendingar um tilkun reglna.

75 samband.is: ,Upplysingasida vegna COVID-19.

Oktober 2022
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Félagsmalaraduneytid stofnadi einnig, i samstarfi vid raduneyti sveitarstjornarmala, til samrads
vid sveitarfélogin med stofnun sérstaks vidbragdsteymis og sidar uppbyggingarteymis. | gegnum
pessi teymi var m.a. safnad upplysingum, gerdar stoduskyrslur og tillogur um adgerdir voru lagdar
fyrir raduneytid og rikisstjorn.”® Badi pessi raduneyti attu enn fremur i samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og lykilstarfsmenn Gr sveitarfélogunum vid framkvaemd pessara verkefna,
par a medal um tillogugerd um motun reglna og leidbeininga.

i 6dru lagi leitudust styrihdpur samkvaemt landsaaetlun heimsfaraldurs, sottvarnaleaeknir og
samhaefingar- og stjornst6d almannavarna vid ad tryggja midlun upplysinga og samrad eftir

pvi sem vid atti. Medal annars gaf almannavarnadeild rikislogreglustjora Gt umtalsvert magn af
leidbeiningum um skolahald, eftir atvikum 1 samvinnu vid sottvarnalaekni. T pvi sambandi reyndi
t.d. a samstarf pessara adila vid skolastofnanir sveitarfélaganna um svonefnda smitrakningu.

Um sidastgreint ma m.a. visa i leidbeininingar um smitrakningu i skolum fra rikislogreglustjora,
1. desember 2020. (i leidbeiningunum merkir skammstéfunin SRT ,smitrakningarteymi almanna-
varna“ og stjérnandi er vidkomandi skélastjori.) I leidbeiningunum segir m.a.:

” ,Stjornandi adstodar SRT vid ad rekja ferdir og samskipti pess smitada inni a stadnum. Hann ber
einnig abyrgd a allri upplysingagjof til SRT og midlun upplysinga fra SRT til peirra sem vinna ad
smitrakningu med honum. Fylla parf Gt excelskjal i samradi vid pann smitada med upplysingum
um einstaklinga sem hafa verid i tengslum vid hann og eru par af leidandi mogulega smitadir.
Stjornandi skal vera i sambandi vid pa einstaklinga sem mogulega eru smitadir til ad geta
stadfest atburdarasina og rekja ferdir enn frekar.

Stjornandi ber einnig abyrgd a ad upplysa foreldra/forradamenn um st6du mala og naestu
skref. Heér aftar i pessum leidbeiningum er ad finna snidmat, a islensku, ensku og polsku fyrir

mismunandi skilabod til peirra.”

i pridja lagi fengu sveitarfélogin umtalsvert magn af upplysingum fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Sambandid var ad nokkru marki patttakandi i beinni stefnumorkun og sinnti

par hlutverki sem malsvari sveitarfélaganna. bar ma t.d. nefna adkomu Sambandsins ad pvi

ad sett voru bradabirgdaakvaedi i sveitarstjornarlog um flarfundi og adrar undanpagur sem
naudsynlegar voru vegna takmarkana a samkomum og ad pvi ad sett voru bradabirgdaakvaedi

i log um almannavarnir um borgaralega skyldu opinberra starfsmanna ad gegna storfum i pagu
almannavarna a haettustundu og heimildir opinberra adila til ad fela starfsmonnum timabundi®
breyttar starfsskyldur og flytja pa i forgangsstorf. ba var Sambandid patttakandi i umfjollun af
halfu stjornvalda rikisins um einhverjar af peim efnahagslegu radstofunum sem gripid var til.
Og enn fremur toku starfsmenn Sambandsins patt i undirbiningi og samhafingu vardandi
skolamal og velferdarmal.

i fjorda lagi tengdust sveitarfélogin adgerdastjornum af halfu logreglustjora. Morg verkefni sveitar-
félaganna og/eda stada tiltekinna stofnana var tekin til umfjollunar i adgerdastjornum, vegna
mikilvaegis peirra. pa voru logreglustjorar og adgerdastjornir almennt i pvi virka hlutverki ad
midla upplysingum til sveitarfélaganna fra sottvarnalaekni, samhafingarstod og einstokum

176 5ja nanar um félagslegt vidbragd V. hluta skyrslunnar.
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raduneytum, i ad veita sveitarfélogunum leidbeiningar og adstod vid Gtfaerslu a tilteknum verk-
efnum, s.s. um iprottastarf og skipulag a adgengi ad opinberum stofnunum, og vid pad ad studla
ad samstarfi og samhaefingu milli sveitarfélaga eftir pvi sem vid atti.

Framangreint felur i sér einfaldada lysingu a samhaefingu adgerda i sveitarféelogunum. Engu ad
sidur er mikilvaegt ad benda a ad pad getur verid til pess fallid ad auka a 60ryggi og oskyrleika
ef midlun upplysinga og styring adgerda og samhaefingar kemur Gr of mérgum attum. I almanna-
varnavidbragdi purfa stjornstigin almennt heldur ad vera faerri en fleiri. Samhaefingin gagnvart
sveitarfelogunum er i pessu ljosi of flokin.

Samhafing um verkefni sveitarfélaganna i almannavarnavidbragdi er ekki adeins flokin ad pvi
leyti ad han sé a hendi fleiri adila, heldur er einnig vert ad benda a ad pad var misjafnt hvernig
sa sem styrdi samhaefingunni hverju sinni nalgadist sveitarfélogin. i vissum tilvikum midast
samhaefingin ad pvi ad tryggja framgang einstakra verkefna sveitarfélaganna og laut fyrst og
fremst ad pvi ad nalgast viokomandi stofnanir, svid eda starfsmenn, en ekki sveitarfélagio sem
heild. Pad er a margan hatt edlilegt og i samraemi vid pad hvernig malaflokkum er skipt a milli
raduneyta og stofnana rikisins, pad er almennt i samraemi vid stofnana- og svidaskiptingu
sveitarfélaganna sjalfra og pa er pad einnig i samraemi vid pa hugsun almannavarnakerfisins

ad gripa til vidbragda og samhaefingar um pau atridi sem parf vegna naudsynlegra vidbragda.
Inn Talmannavarnavidbragd parf pvi almennt ekki ad draga stjornkerfi hvers sveitarfélags i
heild sinni. Samhaefing af halfu raduneytanna, sem einblina a sina malaflokka, var almennt med
pessum haetti, og enn fremur s samhaefing og upplysingamidlun sem for i gegnum Samband
islenskra sveitarfélaga. 1 6drum tilvikum virdist hugsun samhaefingaradila hafa verid s ad
nalgast viokomandi sveitarfélag sem eitt stjornvald og fela pvi sem mest ad styra sjalft innri
verkefnum og skipulagi. betta virdist idulega hafa verid nalgun adgerdastjorna, sem storfudu
undir logreglustjorum, en logreglustjorar baru flestir um ad hafa att gott samstarf vid baejar- og
sveitarstjora, midlad upplysingum til peirra og peir svo tryggt starfsemi og upplysingamidlun til
sinna starfsmanna og stofnana.

Flokid stjornkerfi um samhaefingu adgerda gagnvart sveitarfélogunum kann i einhverjum tilvikum ad
hafa gert storf i sveitarfelogunum oparflega pung og liklega leitt til of mikilla upplysinga sem starfs-
menn sveitarfélaganna nadu ekki ad vinna Gr. A hinn boginn verdur ekki séd ad hid flokna skipulag
hafi, i pessu tiltekna afalli, heilt yfir komid verulega ad sék um skilvirkni vidbragdsins i Covid-19
faraldrinum. Ekki verdur fullyrt med ollu um astaedur pess en hér skal po bent a tvennt sem getur
hafa skipt umtalsverdu mali. Annars vegar var samstada adila um adgerdir almennt mikil. Agreiningur
eda arekstrar voru ad pvi leyti, 1 heild, fatidir innan kerfisins. Hins vegar sinnti styrihopur samkvaemt
landsaaetlun um heimsfaraldur, og pa adallega prieykid svonefnda, mjog umfangsmikilli upplysinga-
midlun. b6 svo ad sveitarfélogin hafi fengid upplysingar Gr morgum attum kom pad mogulega ekki
ad sok pvi ad upplysingum var almennt strax fra upphafi midlad mjog markvisst til allra sem
unnu ad vidbrogdum vid Covid-19 par sem ramminn og grunnurinn voru sottvarnaradstafanir og
upplysingar fra sottvarnalaekni. bott upplysingar baerust sveitarfélogunum ar ymsum attum, og
eftir atvikum pa i ymsu formi, verdur ekki séd ad pad hafi almennt verid neitt verulegt efnislegt
6samraemi a milli upplysinga sem barust Gr menntamalaraduneyti, fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, samhafingarstod og adgerdastjorn um skolamal, svo deemi séu tekin.
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25.7. Samhaefing a milli sveitarfelaga
um almannavarnavidbrogd

Sveitarfelog styra sjalf eigin malefnum, innan ramma laga. bratt fyrir pad ma rada af athofnum
sveitarfélaganna sjalfra ad pau telja i vissum tilvikum ad pad sé rik porf a samstarfi peirra

a milli um almannavarnavidbrogd. | fyrsta lagi ma benda & hversu algengt pad er ad sveitar-
félogin hafi samvinnu um skipun almannavarnanefnda. Almannavarnanefndir sinna ad visu ekki
vidbragdi i almannavarnaastandi heldur vidblnadi og gerd vidbragdsaatlana en petta samstarf
bendir engu ad sidur til pess ad sveitarfélogin sjai gagn i samstarfi a pessu svidi. 1 68ru lagi
voru sveitarstjorar og svo einstakir lykilstarfsmenn sveitarfélaga almennt virkir patttakendur
ividbragdsadgerdum i Covid-19, baedi i gegnum samstarfs- og samradshopa, med patttoku

i adgerdastjornum i vissum tilvikum og med rikri patttoku i upplysingafundum sem skipulagdir
voru, m.a. i vissum logregluumdaemum. | pridja lagi verdur hér einnig ad horfa sérstaklega til
pess samrads og skipulags sem vidhaft var a hofudborgarsvaedinu um samstarf sveitarfélaganna
par i gegnum svonefnt framkvaemdarad almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins, en ad pvi
var einnig vikid hér ad framan i koflum 14.2.1. og 15.5.1.

Framkvamdaradid, sem er undirnefnd almannavarnanefndar héfudborgarsvadisins, sinnti i
faraldrinum verkefnum sem i 68rum umdaemum voru i rikara meeli a hendi adgerdastjornar
l6greglustjorans eda vettvangsstjorna sem vidkomandi l6greglustjori skipadi. A hofudborgar-
svaedinu gripu sveitarfélogin sjalf oftar boltann og unnu ad samhaefingu adgerda innan
umdaemisins. Ekki verdur fullyrt ad framkveemdaradid hafi tekid akvardanir um almannavarna-
adgerdir i umdaminu umfram valdheimildir, heldur tok pad mal til umraedu. SG umrada gat
sidan haft ahrif a akvardanatoku heima i sveitarféelogunum. Ad pessu leyti liggja ekki fyrir
visbendingar um ad framkvaemdaradid hafi tekid akvardanir eda starfad i beinu dsamraemi vid
l6g. A hinn boginn samraemist hlutverk framkveemdaradsins, eins og pad var Gtfaert i Covid-19,
ekki vel pvi skipulagi og verkaskiptingu sem l6g um almannavarnir gera um valdmork almanna-
varnanefnda og adgerdastjorna i héradi. Slikt er til pess fallid ad valda vafa um hlutverk
einstakra adila, sem ekki er heppilegt ad geti reynt a i almannavarnaastandi. bad vaeri pvi rétt
ad huga ad pvi ad gefa pessu kerfi skyrari ramma i l0ggjof ef pad a ad vinna eftir pvi afram.

25.8. Innra stjornkerfi sveitarfélaganna
og almannavarnavidbrogo

Eins og adur var rakid, 1 kafla 15.5.1. um almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins, var

a dagskra almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins i starfsazetlun 2019-2022 ad vinna
vidbragdsaaetlanir fyrir einstok sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu. Af lauslegri konnun

a fyrirliggjandi gognum, sem og fundargerdum sem birtar eru a heimasidum sveitarfélaganna

a hofudborgarsvaedinu, ma rada ad sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu hafa oll hafa innleitt
pad skipulag, hvert fyrir sig, ad skipa sérstaka neydarstjorn innan sveitarfélagsins sem hefur
pad hlutverk pegar neydarastand skapast ad forgangsrada logbundinni pjonustu og samfélags-
lega mikilvaegri starfsemi og verja grunnstodir i pjonustu sveitarfélagsins.
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Neydarstjornir virdast almennt virkjadar a neydarstigi almannavarna, en ad 6dru leyti helst stjorn-
skipulag sveitarfélaganna obreytt og hver adili innan stjornkerfis sveitarfélaganna ber afram
abyrgd a sinum verkefnum i samraemi vid svidsabyrgdarreglu. Margar af stofnunum sveitar-
félaganna hafa enn fremur sérstakar vidbragdsaaetlanir um orofinn rekstur eda settu slikar
aatlanir upp vegna Covid-19 faraldursins. Visast hér einnig til umfjollunar i IV. hluta skyrslunnar.

Sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu birta ekki vidbragdsaaetlanir um neydarstjorn med upp-
lysingum um innra stjornkerfi a heimasidum sinum og paer er heldur ekki ad finna a heimasidu
almannavarnadeildar rikislogreglustjora. Ekki verdur heldur fullyrt ad pessar vidbragdsaaetlanir
hafi almennt verid lagdar fram til sampykktar i vidskomandi sveitarstjornum.”’

i fundargerd borgarrads Reykjavikur, 6. febriar 2020, kemur fram ad 16gd séu fyrir radid til
kynningar: Bréf borgarstjora til borgarrads, dags. 4. febriar 2020, med drogum ad erindisbréfi

af almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins og Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins, dags. 5.
febriar 2020.78 | bréfi borgarstjora, sem fylgdi sidarnefnda skjalinu, kemur sérstaklega fram ad
aaetlunin sé [0gd fram til kynningar. Vidbragdsaeetlunin 5. febriar 2020 virdist hvorki hafa verid
(0gd fram til atkvaedagreidslu né annarrar stadfestingar, hvorki i borgarradi né borgarstjorn.
Unnid var eftir agetluninni i faraldrinum, sbr. m.a. fundargerd borgarrads Reykjavikurborgar,
dags. 2. mars 2020.

Sameiginlegt med neydarstjornum sveitarfélaganna virdist ad i peim sitja framkvamdastjorar
sveitarfélaganna (p.e. baejarstjorar/borgarstjori) og helstu svidstjorar. | neydarstjornunum sitja ekki
kjornir fulltraar, pott framkvaemdastjorar sveitarfélaganna séu ad visu almennt lika kjornir fulltraar
i viokomandi sveitarstjornum.

i fleiri sveitarféldgum ma einnig sja merki pess ad sett hafi verid upp sérstakt skipulag og teymi
eda hopar sem eiga ad sinna samhaefingu adgerda heilt yfir fyrir viskomandi sveitarfélog. Slikt
fyrirkomulag getur an vafa verid mjog gagnlegt til ad tryggja yfirsyn yfir skipulega nytingu innvida,
mannafla og til ad tryggja rétta medferd flarmuna og til ad haegt sé ad leita med skipulegum og
skilvirkum heetti eftir videigandi fjarheimildum byggdarads og sveitarstjornarinnar.

Almennt ma segja ad pad sé einmitt mikilvaegt fyrir sveitarfélogin ad huga vel ad pessum paetti i
eigin vidbragdi, m.a. pannig ad tryggt sé ad skipulag peirra i almannavarnaastandi standist l0g og
pad stjornkerfi sem pau hafa sjalf sett a med sampykkt um eigin stjorn og stjornsyslu, sbr. 9. gr.
sveitarstjornarlaga, og vikid var ad med almennum haetti i kafla 25.2. hér ad framan.

7 5ja p6 hreppsnefnd Kjésarhrepps: ,Fundargerd 210. fundar®, 10. mars 2020. bar er bokad: ,Vidbragdsaeetlun Kjosarhrepps
til ad tryggja orofinn rekstur vegna heimsfaraldurs. Nidurstada: Sampykkt med 4 atkveedum.”

78 Gognin eru birt rafraent sem fylgiskjol fundargerdarinnar, sbr. borgarrad Reykjavikurborgar:
Fundargerd borgarrads, 5573. fundur”, 6. febriar 2020.
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26. Hjukrunarheimilin

26.1. Inngangur

pjonusta vid aldrada einstaklinga a islandi er Gtfaerd med ymsum haetti, og a grundvelli fleiri en
einna laga. Sveitarfélog sinna pjonustu vid aldrada a grundvelli laga um félagspjonustu sveitar-
félaga og ad hluta til a grundvelli laga um malefni aldradra. A pessum grunni sinna sveitarfélog
m.a. félagslegri heimapjonustu, dagdvol og dagpjalfun fyrir aldrada og reka og leigja Gt pjonustu-
ibadir. A grundvelli laga er 6ldrudum einnig veitt heilbrigdispjonusta, eda pjonusta sem tengd
er heilbrigdispjonustu eda busetu, s.s. heimahjakrun, dvalarheimili og hjukrunarheimili.

T arslok 2021 voru samkvaemt upplysingum a vefsidu heilbrigdisraduneytisins rekin 2885
hjikrunarrymi og 136 dvalarrymi.” Dvalarrymin eru almennt stadsett a stofnunum par sem
hjukrunarrymi eru rekin. Hér verdur visad til pessara stofnana sem hjakrunarheimila.

islensk hjikrunarheimili veita fidlpaetta pjonustu, pau eru rekin af mismunandi adilum og rekstrar-
form peirra er breytilegt. Ekki er porf a ad lysa stofnanauppbyggingunni sérstaklega, en um pad er
haagt ad visa til annarra heimilda.”® | Covid-19 faraldrinum reyndi sérstaklega a st6du hjukrunar-
heimilanna, og almennt var litid svo a ad sérstaklega mikilvaegt vaeri ad forda smitum eda minnka
likur & smitum a slikum stofnunum, par sem aldradir veeru vidkvaemari fyrir sykingum.

26.2. Samhaefing adgerda vegna hjukrunarheimila

i landsaeetlun heimsfaraldurs er ekki fiallad sérstaklega um hjikrunarheimili eda sérastaklega
um adra pjonustu vid aldrada. I kafla 8.9 er po lyst verkefnum heilbrigdisstofnana i tilefni af
farsott, par a medal ad slikar stofnanir skuli skipuleggja sykingavarnir og einangrun sjiklinga
vid mismunandi adstaedur.

Umtalsverdur hluti hjakrunarheimila a islandi tengist Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu.
Adild ad peim samtokum geta att fyrirtaeki sem starfa vid velferdarpjonustu og eru sjalfseignar-
stofnanir, 1 eigu félagasamtaka, einkaadila eda opinberra adila. Sveitarfélagi er heimilt ad saekja
um adild ad samtokunum fyrir hond tiltekinnar rekstrareiningar sveitarfélags, pott sa rekstur
hafi ekki verid adskilinn fra annarri starfsemi sveitarfélagsins med formlegum haetti®' | upphafi
Covid-19 faraldursins raku hjikrunarheimilin sig a ad pau vaeru ekki beinn patttakandi eda hluti
af vidbragdsaeetlun (landsaaetlun vegna heimsfaraldurs). Af brynni porf hofdu Samtokin pvi
frumkvaedi ad pvi ad 6ska fundar med embaetti landlaeknis. T kjélfar hans var settur a fot
samradshopur fulltra fra hjokrunarheimilunum sem fundadi med starfsmanni fra sottvarna-
leekni. Grunnur pessa samradshops var sérstakur faghopur sem adur hafdi verid starfandi hja
Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu. | pessum samradshopi voru unnar leidbeiningar og

7 Stjornarradid.is: ,Hjikrunar-, dvalar- og dagvalarrymi“, stadan 31. desember 2021.

180 Heilbrigdisraduneytid: Greining a rekstrarkostnadi hjikrunarheimila - Skyrsla verkefnisstjérnar (2021); Halldér S.
Gudmundsson: ,Virding og reisn. Sampykkt heilbrigdis- og félagspjonusta fyrir eldra folk- Drog ad stefnu um
heilbrigdispjonustu fyrir aldrada“ (2021).

81 samtok.is: ,Adildarfélog”, sott 31. agiist 2022.
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tilmeaeli, sem fulltrdi sottvarnalaeknis tok til sin og gaf (it vegna sottvarna a hjikrunarheimilum.
Samvinna milli hjakrunarheimilanna var jafnframt mikil, og samtokin sau til pess ad hjikrunar-
heimili, lika pau sem ekki voru adilar ad samtokunum vaeru med i peirri upplysingamidlun ef pau
oskudu. (Maria Fjola Hardardottir, vidtal 7. jani 2022.)

Verkefni hjiakrunarheimilanna i Covid-19 faraldrinum voru flokin. T vidtélum nefndarinnar vid
forstodumenn heilbrigdisstofnana og fyrirsvarsmenn hjikrunarheimila kom itrekad fram ad
mikil ahersla hefdi verid 10gd a ad halda smitum utan vid hjikrunarheimilin vegna peirrar
vidkveemu stodu sem iblar peirra vaeru 1. ba hafi slikt einnig verid mjog mikilvaegt til ad adstoda
adrar heilbrigdisstofnanir, ekki sist Landspitala, sem hefdi verid i erfidri stodu ad takast a vid
hopsmit af hjakrunarheimilum.

Arangur af pessum adgerdum, og mikilli vinnu og framlagi hjikrunarheimila og starfsfolks
hjikrunarheimila, var almennt mjog godur ad pvi leyti ad smit voru ekki Gtbreidd a hjikrunar-
heimilum & medan a faraldrinum st69."®

26.3. Samkomutakmarkanir og nalaegdarreglur
a hjukrunarheimilum

i reglugerdum heilbrigdisradherra um samkomutakmarkanir kom almennt fram ad heilbrigdis-
stofnanir og hjikrunarheimili vaeru undanskilin reglunum, en skyldu setja sér eigin reglur. Sem
daemi um slikt ma af handahofi nefna 6. gr. reglugerdar nr. 404/2021.

” ,Heilbrigdisstofnanir, hjakrunarheimili og adrar sambaerilegar stofnanir eru almennt undan-
begnar akvaedum reglugerdarinnar en skulu setja sér reglur um starfsemi sina, svo sem um
heimsoknir utanadkomandi ad heimilunum og stofnununum, naleegdartakmarkanir, hamarks-
fiolda i rymi og hlifdarblinad. Heimilt er ad lita til pess hvort starfsfolk og/eda heimilisfolk sé
bolusett gegn COVID-19.”

Almennt virdist framkvaemd hjukrunarheimilanna a pessu verkefni hafa verid s ad fulltraar
fra hjukrunarheimilunum unnu med embaetti Landlaeknis ad gerd leidbeininga og tilmaela um
sottvarnir. I leidbeiningunum kom idulega fram ad hver stofnun pyrfti ad haga sinum reglum
um sottvarnir i samkvaemt adstaedum a hverjum stad. bar var po jafnframt ad finna tilmaeli og
leidbeiningar um framkvaemd a sottkvi og adrar takmarkanir.’®

Leidbeiningarnar voru gefnar Gt af landlaekni og sottvarnalaekni og pegar paer voru gefnar Gt
foru hjakrunarheimilin sidan almennt ad peim, og reglur mismunandi hjikrunarheimila voru pvi
almennt sambeerilegar.

Samhengis vegna skal minnt a ad fyrstu almennu stjornvaldsfyrirmaelin um samkomutakmar-
kanir og um takmarkanir a skolastarfi voru gefin Gt af heilbrigdisradherra 13. mars 2020, og

182 Embaetti landlaeknis, sottvarnalaeknir: Leidbeiningar til starfsfolks hjikrunarheimila og dagdvala vegna COVID-19 (2022),
bls. 3. Sja einnig frettabladid.is: ,Heimsoknabannid bjargadi fijolda mannslifa hér a landi“, 5. mars 2022.

183 Embaetti landlaeknis: Leidbeiningar til starfsfolks hjiakrunarheimila og dagdvala vegna COVID-19 (2021); Embaetti
landlaknis: Sykingar af véldum nyrrar kéronaveiru (COVID-19). Leidbeiningar til starfsmanna hjiakrunarheimila og
sérhaefdra dagdvala, 20. mars 2020.
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toku pau gildi 16. sama manadar. Fyrstu heildstaedu leidbeiningarnar sem lutu ad sottvarna-
takmorkunum a hjakrunarheimilum med framangreindum haetti voru gefnar Gt 20. mars 2020,
en adur hofdu hjikrunarheimilin po skipulagt vidbrogd i samradi sin a milli, og a fundum med
fulltrda fra sottvarnalaekni. Nidurstada af pvi samradi vard t.d. st ad almennt voru bannadar
heimsoknir & hjakrunarheimilin i byrjun mars 2020, en paer takmarkanir settu hjikrunarheimilin
almennt a dagana 6. til 9. mars, p.e. adur en reglugerdir um samkomutakmarkanir toku gildi og
adur en nefndar leidbeiningar voru gefnar Gt. (Bjorn Bjarki borsteinsson, vidtal 28. jani 2022.)%8

i gerd leidbeininganna for mikil vinna af halfu hjikrunarheimilanna, ekki sist peirra sem toku
patt i adurnefndum samradshopi. Likur eru po til ad tilvist leidbeininganna og tilmaelanna sem

i peim folust hafi audveldad umtalsvert framkvaemd sottvarnaradstafana a hjukrunarheimilum,
baedi taeknilega og lika pannig ad audveldara hafi verid ad framfylgja tilmaelum um sottvarnir
sem hafi att grundvoll i skjali sem gefid var Gt af landlaekni og sottvarnalaekni. Vidtol nefndarinnar
vid forstddumenn hjikrunarheimila og heilbrigdisstofnana stydja pad. (Gylfi Olafsson, vidtal 13.
jani 2022; Halldor Sigurdur Gudmundsson, vidtal 29. jini 2022; Gudjon Hauksson, vidtal 3. jini
2022; Bjorn Bjarki borsteinsson, vidtal 28. jini 2022.) bar @ medal hafi skipt mali ad pessi tilmaeli
komu fra landlaekni og sottvarnarlaekni. (Maria Fjola Hardard®ottir, vidtal 7. jini 2022.)

26.4. Lagagrundvollur akvardana um
heimsoknartakmarkanir

Eins og nefnt var i kaflanum hér ad framan var idulega maelt fyrir um pad i reglugerdum um
samkomutakmarkanir, sem settar voru a grundvelli sottvarnarlaga, ad stofnanir sem veittu heil-
brigdispjonustu féllu utan vid gildissvid reglnanna, en skyldu setja sér sjalfar reglur um starf-
semi sina, ,svo sem um heimsoknir utanadkomandi ad heimilunum og stofnununum, nalaegdar-
takmarkanir, hamarksfjolda i rymi og hlifdarbinad“.

A pessum grundvelli settu pessar stofnanir sér eigin reglur, sem idulega folu i sér umtalverdar
takmarkanir, t.d. um heimsoknir og um ferdir einstaklinganna sem par dvéldu. Og slikar takmar-
kanir gatu verid strangari en paer almennu reglur sem bundnar voru i reglugerdum.

pratt fyrir ad einstaklingum a pessum stofnunum hafi verid rik haetta badin ef smit baerust inn

a stofnanirnar pa virdist mikilveegt ad huga ad lagagrundvelli radstafana af pessum toga. Slik
greining, a lagaheimildum, er reyndar sérstaklega aridandi vegna peirrar ahaettu sem fram getur
komid ef umgjord mala um smitvarnir er ekki i lagi a pessum stofnunum.

i fyrsta lagi veeri rétt ad horfa til pess hvernig takmarkanir af pessum toga horfa vid gagnvart
71. gr. stjornarskrar, par sem lyst er fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Hjakrunarheimili
eru almennt ekki stofnanir par sem einstaklingar eru vistadir vegna bradatilvika, heldur dvelja
peir par um lengri tima og pau eru idulega i reynd heimili folks. ba lutu sottvarnaradstafanir a
pessum stofnunum m.a. ad heimséknum fra fjolskyldumedlimum og snertu pannig fjolskyldulif.
Pessir hagsmunir og akvaedi 71. gr. stjornarskrarinnar leida til pess ad radstafanir sem varda pa
sem par bua purfa skyran lagagrundvoll.

184 Bjérn Bjarki borsteinsson: ,Fordaemalausir timar — afburda arangur*, 2. mars 2022.
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1 60ru lagi vaeri aeskilegt ad greina hvort sottvarnaldg, sem og dnnur 6g um heilbrigdispjonustu,
séu nagjanlega skyr um pad hver hafi pad hlutverk ad akveda sottvarnartakmarkanir a
hjikrunarheimilum, med hvada haetti skuli gera pad og hvernig eigi ad birta slikar takmarkanir.
Eins og itrekad er komid fram pa getur radherra akvedid opinberar séttvarnaradstafanir med
reglugerd, sbr. 12., 13. og 18. gr. sottvarnalaga. Eins og reglugerdir um samkomutakmarkanir voru
sidan settar fram pa voru takmarkanir vegna sottvarna a hjikrunarheimilum ekki akvednar i
peim, heldur beinlinis tekid fram ad hjiakrunarheimilin veeru undanpegin reglunum. Grundvollur
radstafananna purfti pvi ad koma annars stadar fra.

Samkvaemt 7. gr. sottvarnalaga er einstaklingum skylt ad fylgja fyrirmalum laeknis um radsta-
fanir til ad fyrirbyggja smit, og pa hefur sottvarnalaeknir og umdamislaeknar sottvarna
heimildir til ad gripa til opinberra sottvarnaradstafana skv. 14. gr. somu laga. Ekki verdur séd ad
heimsoknartakmarkanir a hjukrunarheimilum, svo deemi sé tekid, hafi avallt byggst a sérstokum
og afmorkudum akvordunum sem grundvolludust a pessum lagaakvaedum.

Greining nefndarinnar lytur ekki ad pvi hvort logum hafi verid fylgt i einstokum tilvikum, eins og
adur hefur verid rakid. Nefndin hefur pvi ekki rannsakad einstakar radstafanir a hjakrunarheimi-
lum eda sambaerilegum stofnunum (heimili fyrir fatlada einstaklinga geetu t.d. fallid par undir).
Og par sem rannsokn hefur ekki farid fram getur nefndin ekki alyktad um pad hvort lagagrund-
vollur tiltekinna radstafana hafi verid nagjanlegur. Med framangreind sjonarmid i huga er po
tilefni til pess, til framtidar, ad huga betur ad lagagrundvelli séttvarnartakmarkana a hjikrunar-
heimilum ef paer verda ekki Gtfaerdar med reglugerd af halfu radherra (likt og t.d. var gert um
skolastarf).#

7 bott lagaumhverfi sé ekki hid sama ma hér til hlidsjonar visa i skyrslu umbodsmanns Alpingis um heimsokn i fangelsid
a Kviabryggju 22.-23. mars 2022 (2022), bls. 46-48.
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27. Malefni sem radherrar logdu
fyrir Alpingi vegna Covid-19

27.1. Inngangur

Likt og itrekad hefur komid fram er grundvallarpattur i greiningu nefndarinnar ad ,greina afalla-
stjornun stjornvalda vegna faraldursins af voldum Covid-19“ 1 pvi felst s mikilvaega afmorkun
ad horft er a stjornvold og vidbrogd peirra i faraldrinum. Ekki er horft til annarra, s.s. einkaadila,
domstolanna eda loggjafarvaldsins (Alpingis). Af pvi leidir einnig ad hlutverk nefndarinnar er
hvorki ad greina patt Alpingis i afallastjornuninni né ad skoda eda greina lydraedislegan eda
lagalegan grundvoll einstakra Grraeda og vidbragda stjornvalda. i greiningu sinni hefur nefndin
pvi ekki skodad storf, starfshaetti eda einstakar akvardanir Alpingis, hvorki um innri starfsemi
né lagasetningu pingsins.

A hinn boginn verdur ekki fram hja pvi litid ad Alpingi er grundvallarstofnun i samfélaginu.
Stjornvoldum ber a hverjum tima ad starfa i samraemi vid 6g, vinna i samraemi vid markmid
laga og hagsmuni almennings og rikisins og pau geta ekki valid sjalf ad taka upp nyjar lagare-
glur eda valdheimildir, heldur purfa pau fyrst videigandi umbod fra Alpingi. Med yfirstjorn
stjornsyslunnar fara radherrar. beir fara med stjornarfarslega og politiska abyrgd a tilteknum
stjornarmalefnum (malaflokkum sem peim hefur verid falin yfirstjorn med), sbr. 14. og 15. gr.
stjornarskrarinnar. beir sitja enn fremur i skjoli Alpingis. battur i peirri abyrgd sem radherrar
bera er athafnaskylda radherra og stjornsyslunnar, sem rakin var i 7. kafla skyrslunnar, en til ad
stjornarfarid gangi upp er viss naudsyn ad radherrar, og pau stjornvold sem undir pa heyra, hafi
frumkvaedi ad pvi, pegar vid 4, ad leita til Alpingis og tryggja ad pangad berist videigandi upplys-
ingar og greiningar, en einnig videigandi abendingar um nyjar eda breyttar laga- og fjarheimildir.
Radherrar hafa i pessu sambandi sérstok tengsl vid Alpingi, m.a. heimildir til ad flytja par mal
og tillogur, og pa gera stjornarskra og log um pingskop Alpingis rad fyrir ad peir veiti Alpingi
videigandi skyringar og svor um verkefni sin og sinna raduneyta.

27.2. Fyrirspurnir pingmanna til radherra
sem tengjast Covid-19

pad timabil sem greining nefndarinnar tekur yfir naer til priggja loggjafarpinga; 150.
loggjafarpings, 2019-2020, 151. loggjafarpings, 2020-2021, og 152. loggjafarpings, 2021-2022.

Af konnun pingmalalista a vef Alpingis ma sja ad a 150. loggjafarpingi, a timabilinu 28. janGar 2020
til 4. september 2020, l6gdu pingmenn fram 74 munnlegar og skriflegar fyrirspurnir sem tengdust
Covid-19. A 151. l6ggjafarpingi, & timabilinu 5. oktober 2020 til 6. juli 2021, [6gdu pingmenn fram 79
fyrirspurnir sem tengdust Covid-19. Og a 152. loggjafarpingi, & timabilinu 3. desember 2021 til 10.
febraar 2022, 16gdu pingmenn fram 28 fyrirspurnir sem tengdust Covid-19. Til samanburdar ma
geta pess ad fyrirspurnir pingmanna a 151. l6ggjafarpingi voru i heild 656 talsins.
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Fyrirspurnirnar eru, edli mals samkvaemt, mjog mismunandi. Flestar fyrirspurnirnar fengu svor
vidkomandi radherra en svorin eru jafnframt mismunandi og misitarleg.

Sum peirra ordaskipta, ef ekki 6ll, sem sjast i pingraedunum segja ségu um Covid-19 faraldurinn.
Lista yfir pessar fyrirspurnir (umraedur) og tengla a paer a vef Alpingis ma finna i sérstakri t6flu
aftast i pessari skyrslu. (Yfirlit yfir fyrirspurnir pingmanna til radherra vegna Covid-19).

27.3. Frumvorp til laga sem l0go voru
fyrir Alpingi og tengjast Covid-19

Af konnun pingmalalista a althingi.is ma sja ad radherrar l6gdu fram allmorg lagafrumvorp

sem tengjast Covid-19. Eftirfarandi prjar toflur syna helstu frumvorp sem stjornvold undirbjuggu
vegna Covid-19, eda tengdust Covid-19, og 06gdu fyrir Alpingi a adur nefndum loggjafarpingum,
fra janGar 2020 til mars 2022. Einnig er i toflunum ad finna frumvorp pingnefnda og pingmanna
sem varda Covid-19. Toflurnar syna enn fremur hvada dag, ef vid a, viskomandi frumvarp var
sampykkt sem (0g fra Alpingi. Eins og pekkt er markast gildistaka laga af birtingu i A-deild Stjornar-
tidinda, nema login sjalf geymi sérstok fyrirmaeli um gildistoku. Stundum o6dlast log pvi gildi
nokkrum dogum eftir ad Alpingi hefur sampykkt pau. Dagsetning a sampykkt laganna a Alpingi
er pvi sjaldnast nakvamlega hin sama og sl dagsetning sem markar gildistoku peirra.

Tafla 27.1. Lagafrumvorp sem tengjast Covid-19 fra 150. loggjafarpingi.

150. loggjafarping 2019-2020. Lagafrumvorp, tengd Covid-19

Malsnr. Framlagt a Alpingi Heiti mals - og tengill a malid a vef Alpingis Flutningsmadur Sampykkt a Alpingi
618 3.3.2020 Lyflalég (bann vid Gtflutningi lyfia) Velferdarnefnd 3.3.2020
659 12.3.2020 Stadgreidsla opinberra gjalda og tryggingagjald (frestun gjalddaga)  Fjarmala- og 13.3.2020
efnahagsradherra
648 12.3.2020 Sveitarstjornarlog (neydarastand i sveitarfélagi) Umbhverfis- og 17.3.2020
samgongunefnd
664 13.3.2020 Atvinnuleysistryggingar og Abyrgdasj6dur launa Félags- og 20.3.2020
(minnkad starfshlutfall) barnamalaradherra
667 13.3.2020 Timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem sata sottkvi Félags- og 20.3.2020
barnamalaradherra
683 21.3.2020 Breyting a ymsum l6gum til a8 maeta efnahagslegum ahrifum Fjarmala- og 30.3.2020
heimsfaraldurs koronuveiru efnahagsradherra
695 21.3.2020 Fjaraukalog 2020 Fjarmala- og 30.3.2020
efnahagsradherra
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Malsnr. Framlagt a Alpingi Heiti mals - og tengill a malid a vef Alpingis Flutningsmadur Sampykkt a Alpingi
696 21.3.2020 Sveitarstjornarlog (afturkéllun akvérdunar) Umbhverfis- og 30.3.2020
samgongunefnd
697 23.3.2020 Almannavarnir (borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila) Domsmalaradherra 30.3.2020
722 18.4.2020 Breyting a ymsum (6gum til ad heimila framlengingu fresta og Domsmalaradherra 28.4.2020
rafreena medferd mala hja sysluménnum og domstélum o fl.
726 21.4.2020 Breyting a ymsum l6gum til ad maeta efnahagslegum ahrifum Fjarmala- og 11.5.2020
ikjolfar heimsfaraldurs koronuveiru (frekari adgerdir) efnahagsradherra
724 21.4.2020 Fiaraukalog 2020 Fjarmala- og 11.5.2020
efnahagsradherra
725 21.4.2020 Fjarstudningur til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs Fjarmala- og 13.5.2020
koronuveiru efnahagsradherra
728 21.4.2020 Matveelasjodur Sjavarltvegs- og 28.4.2020
landblnadarradherra
813 15.5.2020 Atvinnuleysistryggingar og Abyrgdasjodur launa (framlenging Félags- og 29.5.2020
hlutabétaleidar) barnamalaradherra
811 15.5.20201 Studningur Gr rikissj6di vegna greidslu hluta launakostnadar Fjarmala- og 29.5.2020
a uppsagnarfresti efnahagsradherra
814 5.5.2020 Timabundnar heimildir til flarhagslegrar endurskipulagningar Doémsmalaradherra 16.6.2020
839 22.5.2020 Ferdagjof Ferdamala-, idnadar- 12.6.2020
og nyskopunarradherra
841 26.5.2020 Fjaraukalog 2020 Fjarmala- og 29.6.2020
efnahagsradherra
843 26.5.2020 Nyskopunarsjodur atvinnulifsins (motframlagslan) Ferdamala-, idnadar- 29.6.2020
og nyskopunarradherra
842 26.5.2020 Opinber flarmal (samhlida framlagning mala & samkomudegi Fjarmala- og 15.6.2020
reglulegs Alpingis haustid 2020) efnahagsradherra
922 5.6.2020 Fjarstudningur til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs Efnahags- og 12.6.2020
koronuveiru (vidbotarlokunarstyrkir) vidskiptanefnd
939 20.6.2020 Virdisaukaskattur (endurgreidsla vegna vinnu a byggingarstad) Efnahags- og 30.6.2020
vidskiptanefnd
960 25.6.2020 Fjarstudningur til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs Efnahags- og 30.6.2020
koronuveiru og stadgreidsla skatts a flarmagnstekjur vidskiptanefnd
969 25.8.2020 Fjaraukaldg 2020 Fjarmala- og 4.9.2020
efnahagsradherra
970 25.8.2020 Rikisabyrgdir Fjarmala- og 4.9.2020
efnahagsradherra
972 26.8.2020 Breyting a ymsum l6gum til ad maeta efnahagslegum ahrifum Félags- og 4.9.2020
heimsfaraldurs koronuveiru (frekari adgerdir vegna vinnumarkadar) ~ barnamalaradherra
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Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum
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Tafla 27.2. Lagafrumvorp sem tengjast Covid-19 fra 151. loggjafarpingi.

151. loggjafarping 2020-2021. Lagafrumvorp, tengd Covid-19

Malsnr. Framlagt a Alpingi Heiti mals - og tengill 3 malid a vef Alpingis Flutningsmadur Sampykkt a Alpingi
1 1.10.2020 Fiarlog 2021 Fjarmala- og 18.12.2020
efnahagsradherra
6 1.10.2020 Opinber flarmal (skilyrdi um heildarj6fnud og skuldahlutfall) Fjarmala- og 26.11.2020
efnahagsradherra
8 1.10.2020 bingskop Alpingis (flarfundir nefnda) Forsatisnefnd 5.11.2020
160 9.10.2020 Breyting & ymsum l6gum vegna heimsfaraldurs koronuveiru Domsmalaradherra 13.11.2020
(framlenging bradabirgdaheimilda)
201 15.10.2020 Fiarstudningur til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs Fjarmala- og 5.11.2020
korénuveiru (framhald a lokunarstyrkjum) efnahagsradherra
200 15.10.2020 Studningur ar rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar Efnahags- og vidskipta- ~ 21.10.2020
a uppsagnarfresti nefnd, meiri hluti
212 16.10.2020 Tekjufallsstyrkir Fjarmala- og 5.11.2020
efnahagsradherra
205 16.10.2020 pinglysingaldg (greidslufrestun) Domsmalaradherra 26.11.2020
300 13.11.2020 Atvinnuleysistryggingar (tekjutengdar beetur) Félags- og 17.12.2020
barnamalaradherra
310 17.11.2020 Listamannalaun (timabundin fjélgun starfslauna og styrkja) Mennta- og 16.12.2020
menningarmalaradherra
329 23.11.2020 Sottvarnalég (opinberar sottvarnaradstafanir o.fl.) Heilbrigdisradherra 4.2.2021
334 24.11.2020 Vidspyrnustyrkir Fjarmala- og 16.12.2020
efnahagsradherra
337 25.11.2020 Fiaraukalog 2020 Fjarmala- og 18.12.2020
efnahagsradherra
361 30.11.2020 Félagsleg adstod og almannatryggingar Félags- og 9.12.2020
(framfaersluuppbot og eingreidsla) barnamalaradherra
362 30.11.2020 Greidslur til iprottafélaga vegna launakostnadar Félags- og 18.12.2020
og verktakagreidslna a timum koronuveirufaraldurs barnamalaradherra
371 30.11.2020 Sjaklingatrygging (botaréttur vegna bélusetningar) Heilbrigdisradherra 17.12.2020
399 11.12.2020 Tekjuskattur (hvatar til fiarfestinga) Fjarmala- og 20.4.2021
efnahagsradherra
443 18.1.2021 Almannavarnir (borgaraleg skylda) Domsmalaradherra 11.3.2021
442 18.1.2021 Breyting a séttvarnalégum (adgerdir a landamaerum) Helga Vala Helgadottir Vard ekki Gtreaett
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Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

Oktober 2022

Malsnr. Framlagt a Alpingi Heiti mals - og tengill a malid a vef Alpingis Flutningsmadur Sampykkt a Alpingi
478 27.1.2021 Breytingar & ymsum l6gum tengdum malefnum sveitarfélaga Samgongu- og 26.3.2021
(sveitarfélog og koronuveirufaraldur) sveitarstjornarradherra
590 9.3.2021 Timabundnar heimildir til fjarhagslegrar endurskipulagningar Allsherjar- og mennta- 18.3.2021
(framlenging a umsoknarfresti) malanefnd, meiri hluti
613 18.3.2021 Loftferdir (skyldur flugrekenda vegna COVID-19) Umbhverfis- og 26.5.2021
samgongunefnd
698 7.4.2021 Breyting @ ymsum l6gum til ad maeta efnahagslegum ahrifum Fjarmala- og 11.5.2021
heimsfaraldurs koronuveiru (greidsludreifing stadgreidslu og efnahagsradherra
tryggingagjalds, Gttekt séreignarsparnadar)
747 20.4.2021 Sottvarnaldg og Gtlendingar (s6ttvarnahis og for yfir landameeri) Heilbrigdisradherra 22.4.2021
769 3.5.2021 Breyting @ ymsum logum vegna heimsfaraldurs koronuveiru Fjarmala- og 11.5.2021
(framlenging Grraeda, vidbeetur) efnahagsradherra
775 4.5.2021 Atvinnuleysistryggingar og greidslur til iprottafélaga vegna Félags- og 9.6.2021
launakostnadar og verktakagreidslna a timum kérénuveiru- barnamalaradherra
faraldurs (framlenging Grraeda o.fl.)
776 4.5.2021 Ferdagjof (endurnyjun) Ferdamala-, idnadar- 25.5.2021
og nyskopunarradherra
818 29.5.2021 Fjaraukalog 2021 Fjarmala- og 12.6.2021

efnahagsradherra
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Tafla 27.3. Lagafrumvorp sem tengjast Covid-19 fra 152. loggjafarpingi.

152. loggjafarping 2021-2022. Lagafrumvorp, tengd Covid-19

Malsnr. Framlagt a Alpingi Heiti mals - og tengill 3 malid a vef Alpingis Flutningsmadur Sampykkt a Alpingi
1 30.11.2021 Fiarlog 2022 Fjarmala- og 28.12.2021
efnahagsradherra
151 9.12.2021 Breyting & ymsum l6gum (framlenging bradabirgdaheimilda) Innanrikisradherra 28.12.2021
154 9.12.2021 Loftferdir (framlenging gildistima) Innvidaradherra 28.12.2021
174 13.12.2021 Fjaraukalog 2021 Fjarmala- og 21.12.2021
efnahagsradherra
181 14.12.2021 Almannavarnir (almannavarnastig o.fl.) (endurflutt) Innanrikisradherra 9.6.2022
210 14.1.2022 Stadgreidsla opinberra gjalda o-fl. (frestun gjalddaga Fjarmala- og 17.1.2022
og framlenging umsoknarfrests) efnahagsradherra
232 18.1.2022 Styrkir til rekstraradila veitingastada sem hafa saett Fjarmala- og 8.2.2022
takmorkunum a opnunartima efnahagsradherra
247 20.1.2022 Sottvarnalog (upplysingagjof til Alpingis) Bryndis Haraldsdottir Vard ekki Gtraett
253 25.1.2022 Fiarstudningur til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs Fjarmala- og 24.2.2022
korénuveiru (framhald lokunarstyrkja) efnahagsradherra
270 31.1.2022 Sottvarnir (sottvarnaradstafanir bornar undir Alpingi) Sigmar Gudmundsson Vard ekki Gtraett
291 1.2.2022 Vidspyrnustyrkir (framhald vidspyrnustyrkja) Fjarmala- og 24.2.2022
efnahagsradherra
408 1.3.2022 Listamannalaun (timabundin fjdlgun starfslauna og styrkja) Menningar- og 29.4.2022
vidskiptaradherra
498 22.3.2022 Sottvarnaldg Heilbrigdisradherra Vard ekki Gtraett

Toflurnar prjar hér ad framan syna ad Alpingi hefur verid allvirkur patttakandi i motun adgerda

vegna Covid-19. Enn fremur sést af peim dagafjolda sem almennt lidur fra pvi ad mal er lagt fyrir

Alpingi og par til Alpingi hefur lokid medferd pess (med sampykkt laga) ad afgreidslutiminn er

almennt stuttur. Adkoma pingsins lytur po fyrst og fremst ad vidbrogdum vid faraldrinum og pvi
sem nefna ma motvaegisadgerdir a svidi efnahagsmala og fjarveitinga. Af pessum toflum virdist
ekki ovarlegt ad draga pa alyktun ad patttaka Alpingis i umraedu um adferdirnar vid ad stemma

stigu vid smitum og veikindum i faraldrinum sjalfum eda um umfang peirra adgerda sé a hinn
boginn fremur litil, sbr. einnig umfjollun i kafla 19.3.14.
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Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

27.4. Beidnir, skyrslur og alit

Einn af peim pingmalalistum sem Alpingi tekur saman nefnist ,Beidnir, skyrslur og alit“. Undir
pann lista eru flokkadar beidnir um skyrslur (munnlegar og skriflegar), skyrslurnar sem gefnar eru
i tilefni af pessum beidnum og svo alit nefnda. i eftirfarandi t6flu ma sja yfirlit yfir pingmal, og
tengla a pau mal, sem lGta ad skyrslugjof radherra (munnlegar og skriflegar), tengdar Covid-19.

Tafla 27.4. Skyrslubeidnir og skyrslur radherra sem tengjast Covid-19 a 150., 151. og 152. loggjafarpingi.

150., 151. og 152. loggjafarping (mai 2020 til febriar 2022). Skyrslubeidnir og skyrslur radherra, tengdar Covid-19

Malsnr. Skyrslubeidni logd fram  Heiti mals - og tengill 8 malid a vef Alpingis

749 5.5.2020 Utanrikis- og alpjodamal

882 28.5.2020 Utfaerslur framhaldsskélanna & nami a timum kéronuveirufaraldursins
(Skyrsla radherra barst ekki. Beidnin var [6gd fram a ny i oktober 2020.)

227 21.10.2020 Utfaerslur framhaldsskélanna & nami a timum kéronuveirufaraldursins
(endurflutt)

559 3.3.2021 Skyrsla um mat pj6dardryggisrads a astandi og horfum i pjodardryggismalum

608 16.3.2021 Ahrif efnahagshrunsins 2008 og adgerda stjornvalda a hag heimilanna

809 26.5.2021 Langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fiarmalum

845 3.6.2021 Mat a arangri adgerda til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
koéronuveiru

B155 20.1.2022 Sottvarnaadgerdir, munnleg skyrsla heilbrigdisradherra. — Ein umraeda

B168 25.1.2022 Efnahagslegar radstafanir vegna Covid-19, munnleg skyrsla fljarmala-
og efnahagsradherra. - Ein umraeda

B216 3.2.2022 Afléttingaraaetlun stjornvalda, munnleg skyrsla heilbrigdisradherra.

— Ein umraeda

Oktober 2022
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Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

27.5. Adgerdapakkar rikisins um efnahagslegar
motvaegisadgerdir vegna Covid-19

A medan a Covid-19 faraldrinum st6d kynnti rikisstjornin fjora adgerdapakka, sem folu i sér
efnahagslegar motvaegisadgerdir vid ahrifum af Covid-19 faraldrinum. Fra pvi i febriar 2022 hafa
radherrar lagt fyrir Alpingi tillogur um fjarheimildir og lagabreytingar sem varda vidbrogd vid
Covid-19, en paer adgerdir falla utan vid pad timabil sem nefndin hefur skodad.

Efnahagslegar radstafanir og arangur af peim fellur utan vid greininguna i pessari skyrslu.
Samhengis vegna er po rétt ad nefna umraedda adgerdapakka og frumvorp til fiarlaga sem
stjornin lagdi fyrir Alpingi.

pann 3. jini 2021 lagdi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fram beidni um skyrslu fra fjarmala-
og efnahagsradherra um mat a arangri adgerda til ad maeta efnahagslegum ahrifum heims-
faraldurs koronuveiru.’® Skyrslan var 16gd fyrir Alpingi pann 3. september sama ar.®

Mynd 27.1. Adgerdapakkar rikisstjornar vegna Covid-19.'6

18 bingskjal 1606 — 845. mal, 151. l6ggjafarping 2020-2021.
187 bingskjal 1904 - 845, mal, 151. l6ggjafarbing 2020-2021.

188 Myndin er birt i umraeddri skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra um mat a arangri adgerda til ad maeta efnahagslegum

ahrifum heimsfaraldurs kéronuveiru, bls. 8. Aréttad er ad skyrslan er fra pvi i september 2021.
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i grofum drattum ma Lysa pvi svo ad adgerdapakkarnir fjorir komi fram a Alpingi, og i storfum
pess, med eftirfarandi haetti.

Adgerdapakki | var sampykktur af Alpingi med fjaraukalogum 2020, sem sampykkt voru a Alpingi
30. mars 2020, og med setningu tiltekinna almennra laga sem sampykkt voru um pad leyti (sja
fyrst og fremst l6g nr. 25/2020, um breytingu & ymsum logum til ad maeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs koronuveiru). Tengla a pingmalin sem um raedir ma finna i t6flu framar 1 kaflanum.

Adgerdapakki Il var sampykktur af Alpingi med flaraukalogum 2020, sem sampykkt voru a Alpingi
11. mai 2020, og med setningu tiltekinn almennra laga sem sampykkt voru um pad leyti (sja m.a.
log nr. 37/2020, um breytingu & ymsum logum til ad maeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs
koronuveiru (frekari adgerdir), l6g nr. 38/2020, um fiarstudning til minni rekstraradila vegna heims-
faraldurs kéronuveiru, og l6g nr. 44/2020, um breytingu a légum um atvinnuleysistryggingar og
l6gum um Abyrgdarsjod launa (framlenging hlutabotaleidar)). Tengla a pingmalin sem um raedir
ma finna i toflu framar i kaflanum.

AdgerdapakRki lll var Gtfaerdur og sampykktur af Alpingi med ymsum logum sem Alpingi setti i

lok oktober og byrjun november 2020. Hér ma m.a. nefna log nr. 118/2020, um tekjufallsstyrki,

[6g nr. 121/2020, um breytingu a ymsum l6gum vegna heimsfaraldurs kdrénuveiru (framlenging
bradabirgdaheimilda), l6g nr. 119/2020, um breytingu a l6gum um fjarstudning til minni rekstrar-
adila vegna heimsfaraldurs koronuveiru (framhald a lokunarstyrkjum), og log nr. 117/2020, um
breytingu a logum um studning Ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar a uppsagnar-
fresti, nr. 50/2020 (afgreidsla umsokna). Adgerdapakka Il tengjast enn fremur fjaraukalég 2020
sem sampykkt voru a Alpingi 18. desember 2020. Tengsl a pingmalin sem um raedir ma finna i toflu
framar i kaflanum.

AdgerdapakRi IV var sampykktur af Alpingi med fiaraukalogum 2020, sem sampykkt voru a Alpingi
bann 12. jani 2021. 1 frumvarpi til flaraukalaganna segir m.a.:

” »Rikisstjornin kynnti pann 30. april sl. aframhaldandi efnahagsadgerdir vegna heimsfaraldurs
koronuveirunnar. Um er ad raeda fjorda adgerdapakka rikisstjornarinnar en adur voru settir

fram sambeerilegir adgerdapakkar i mars, april og november a sidasta ari. Fjarheimilda vegna
beirra adgerda var eftir atvikum aflad i fjaraukalogum a arinu 2020 eda fjarlogum fyrir arid 2021.

i peim adgerdum sem nylega voru kynntar er verid ad framlengja og innleida a annan tug efna-
hagsadgerda til ad maeta afleidingum faraldursins. Markmidid er ad stydja afram vid heimili og
fyrirtaeki a lokametrum barattunnar vid heimsfaraldurinn, en vel hefur gengid ad verja kaupmatt og
innlenda eftirspurn med adgerdum sidustu manada a sama tima og veirunni er haldid i skefjum.“¢®

Adgerdapakka IV tengjast jafnframt tilteknar breytingar a almennum logum sem Alpingi
sampykkti, fyrst og fremst i mai 2021. Visast hér m.a. i l6g nr. 36/2021, um breytingu a ymsum
l6gum til ad maeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kdronuveiru (greidsludreifing
stadgreidslu og tryggingagjalds, Uttekt séreignasparnadar), log nr. 37/2021, um breytingu
aymsum légum vegna heimsfaraldurs koronuveiru (framlenging Grraeda, vidbaetur), log nr.
73/2021, um breytingu a logum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, og logum um greidslur

18 bingskjal 1536 — 818. mal, 151. [6ggjafarbing 2020-2021, bls. 16.
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til iprottafélaga vegna launakostnadar og verktakagreidslna a timum koronuveirufaraldurs,
nr. 155/2020 (framlenging Grraeda o.fl.), og log nr. 40/2021, um breytingu a légum um ferdagjof,
nr. 54/2020 (endurnyjun).

Til vidbotar vid pa loggjof og lagabreytingar sem tengjast adgerdapokkunum fjorum ma nefna ad
Alpingi sampykkti einnig fiaraukalog pann 29. jini 2020, pbar sem veittar voru auknar fjarheimildir
vegna akvardana stjornvalda eda vilja peirra til tiltekinna radstafana til ad bregdast vid Covid-19.
pa sampykkti Alpingi fiaraukalog pann 4. september 2020, par sem sampykkt var ad veita Icelandair
Group hf. sjalfskuldarabyrgd fra rikissjodi a lanum vegna tekjufalls fyrirtaekisins i tengslum vid
heimsfaraldur kéronuveirunnar. i hefdbundnum fijarlégum sem sampykkt voru a peim tima sem
Covid-19 faraldurinn st6d voru ahrif faraldursins og efnahagslegar adgerdir vegna hans einnig til
skodunar og akvordunar. pa voru undir lok faraldursins, og jafnframt eftir 24. febriar 2022, sett
6g a Alpingi sem tengjast efnahagslegum adgerdum vegna Covid-19, eins og fram kemur i toflu
27.3 ad framan.
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28. Nidurlag

28.1. Tilgangur Il. hluta skyrslunnar

i koflum 7 til 27 ad framan hefur verid leitast vid ad gefa yfirlit yfir hlutverk peirra stjornvalda i
Covid-19 faraldrinum sem voru patttakendur i afallastjornun vegna faraldursins. Utan vid umfjollun-
ina falla verkefni stjornvalda sem tengjast efnahagslegum radstofunum og heilbrigdispjonustu.

Tilgangur umfjéllunarinnar i koflunum hér ad framan er ad lysa stjornvoldunum og verkefnum
peirra, og med pvi ad undirbyggja pa greiningu sem fram kemur annars stadar i skyrslunni,
sérstaklega VI. hluta hennar (pemagreining). Likt og itrekad hefur komid fram voru storf
nefndarinnar ekki l0gd pannig upp ad henni sé &tlad ad draga alyktanir um logmeeti tiltekinna
radstafana. Maelikvardar a arangur stjornvalda i faraldrinum, p.e. peir maelikvardar sem eru
notadir i pessari skyrslu, eru pvi adrir en logmaeti peirra.

Likt og itrekad hefur einnig komid fram er lysingin a verkefnum stjornvalda i pessum hluta
skyrslunnar ekki teemandi - hin er fremur sett fram til upplysingar pannig ad pad faist mynd
af pvi hvad verkefnin voru umfangsmikil og hvers edlis pau voru.

28.2. Hugtakid stjornvald

i koflunum hér ad framan hefur verid fiallad um afallastjornun stjérnvalda. Hugtakid stjornvald
merkir pa l0gadila, s.s. stofnanir, sveitarfélog og raduneyti, sem fara med framkvaemdarvald

i skilningi stjornarskrarinnar. Med framkvaemdavaldid fara pvi morg stjornvold. Hugtakid skiptir
mali i prennu tilliti fyrir umfjollunarefni pessarar skyrslu.

[ fyrsta lagi pa er pad vidfangsefnid i skyrslunni ad fjalla um afallastjornun stjornvalda. Umfiéllunin
er pvi bundin vid stjornvoldin en ekki adra l0gadila, hvorki a vegum rikisins né einkaadila. Undir
hugtakid stjornvald eins og pad er notad i skyrslunni falla ekki einkaadilar (heldur ekki einkaréttar-
legir adilar i eigu rikis eda sveitarfélaga), ekki Alpingi eda stofnanir pess og ekki domstolarnir.
Adilar sem gegndu mikilvaegu hlutverki um samhaefingu og framkvaemd valinna verkefna i faraldrin-
um og ekki teljast til stjornvalda, s.s. Raudi kross islands, Landsbjorg, Samband islenskra sveitar-
félaga, stéttarfelog, samtok atvinnurekenda og fleiri falla pvi utan vid greininguna i skyrslunni.

i 68ru lagi pa er mikilvaegt ad draga fram pa st6du stjornvalda og meginhlutverk peirra ad fram-
kvaema log. | forsvari framkvaemdarvaldsins (stjornvalda) eru radherrar sem bera abyrgd gagnvart
Alpingi a hverjum tima, en stjornvold bera po oll rika abyrgd a peim verkefnum og valdheimildum
sem peim hafa verid falin med l6gum. Til ad stjornvold standi i reynd undir peirri abyrgd og adal-
hlutverki ad framkvaema login eins og aetlast er til ad pau virki og gildi, pa purfa stjornvéld idulega
ad adhafast umfram pad sem lagaakvaedin krefjast samkvaemt ordanna hljédan. bau purfa t.d.

ad vera i stakk buin til ad syna frumkvaedi ad greiningum, frumkvaedi ad pvi ad leita heimilda hja
20dra settum stjornvoldum eda Alpingi og frumkvaedi ad pvi ad koma a samhaefingu og samvinnu

a milli stjornvalda og vid einkaadila.
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i pridja lagi notudu sum stjornvold stundum sjalf pad ordalag ad stjornvold aettu eftir ad akveda
eitthvad, eda ad bedid veeri akvardana stjornvalda. Slik ordraeda kom t.d. fra sottvarnalaekni,
pegar hann visadi til akvardana radherra. Framsetning af pessum toga getur verid villandi, pvi
stjornvold bera oll abyrgd a medferd sinna heimilda. Og sottvarnalaeknir er pattur i stjornsyslu-
kerfinu, hann er hluti stjornvalda, og til hans ber pvi einnig ad visa sem stjornvalda. Sottvarna-
laeknir ber abyrgd sem stjornvald. Sama a vid um sveitarfélog, heilbrigdisstofnanir, skolana o.s.frv.

28.3. Samhaefing stjornvalda;
Straumar upplysinga og samskipta innan
stjornsyslukerfisins

28.3.1. Inngangur

T vidbrogdum vid afollum skiptir miklu ad stjornvold vinni a fumlausan hatt, ad haegt sé ad samstilla
verkefni og mannafla og skila arangri a skommum tima. pau almennu l6g sem gilda um stjornvéld
krefjast pess hins sama. Log um almannavarnir nr. 82/2008 maela pannig sérstaklega fyrir um
vidbrogd og stjornkerfi sem hefur pad hlutverk ad samhaefa vidbrogd a neydarstund. Log um
Stjornarrad islands nr. 115/2011 meela jafnframt fyrir um almenna skyldu Stjornarradsins til ad sam-
haefa vidbrogd, adgerdir og stefnumarkun, pannig ad peer skili sem bestum arangri. A neydarstund
verda pessar almennu skyldur samkvaemt stjornarradslogunum sérstaklega mikilvaegar.

Samhafing islenskra stjornvalda i Covid-19 faraldrinum var almennt mikil. Grundvollur sam-
haefingarinnar la i akvérdunum sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra um opinberar séttvarna-
radstafanir og greiningu sottvarnalaknis a peirri ahaettu sem faraldurinn gat falid i sér. Lykil-
forsendur samhaefingarinnar, p.e. sottvarnatakmarkanir, voru pannig almennt ljdsar. I pvi felst
b6 ekki ad samhaefingin hafi ekki verid flokin. Reglugerdir um sottvarnarradstafanir purftu
idulega umtalsverda tulkun og yfirlegu til ad ahrif peirra vaeru skyr og paer voru idulega settar
med mjog skommum fyrirvara. Einstok atridi reglugerda possudu heldur ekki alltaf vel vid
einstok verkefni, s.s. i skolahaldi, pjonustu vid fatlada einstaklinga eda adra hopa i vidkvemri
stodu, synatoku a landamaerastod a Seydisfirdi o.s.frv. Jafnframt purfti ad greina ahrif sottvarna-
takmarkana raekilega og mota stefnu um motvaegisadgerdir vegna peirra, s.s. fyrir atvinnulifid.
i pessu ljosi skiptir umtalsverdu mali ad horfa til pess hvada leidir stjornvold notudu til sam-
haefingar, hvada stjornvold pad voru sem samhaefdu adgerdir sin a milli, hvernig samhaefingin
gekk og hvort framkvaemdin var i samraemi vid 0ggjof um stjornsyslukerfio.

28.3.2. Meginstraumar

Meginstraumarnir um samhaefingu stjornsyslukerfisins i Covid-19 voru prir. I fyrsta lagi si sam-
haefing sem styrt var fra styrihopi rikislogreglustjora og sottvarnalaeknis og samhaefingarst6d
almannavarna. 1 68ru lagi st samhaefing sem fram for a vettvangi adgerdastjorna i héradi, undir
stjorn logreglustjora. I pridja lagi si samhaefing sem fram for a milli radherra og raduneyta, a grund-
velli samhafingar mala i radherranefndum og rikisstjorn. Tveir fyrrnefndu straumarnir hafa adallega
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pann tilgang ad tryggja ganginn i naudsynlegum verkefnum og adgerdum, sem hvad stjornvéldin
vardar felst ekki sist i ad tryggja sem hnokralausastan gang i almennum verkefnum stjornvalda
(s.s. um landamaeragaeslu, heilbrigdispjonustu, skolastarf o.s.frv.). bridji straumurinn hefur a
hinn boginn pann tilgang ad tryggja naudsynlega stefnumorkun og samhaefingu um mikilvaegari
akvardanir og adgerdir.

Stefnumarkun Radherrar, raduneyti, rikisstjorn

Samhafing og utfeersla Styrihopur sottvarnalaeknis og rikislogreglustjora
adgerda a landsviisu og samhafingarmidst6d almannavarna

Samhaefing og utfzersla Logreglustjorar, umdamislaeknar séttvarna
adgerdaihéradi og adgerdastjornir i héradi

Mynd 28.1. brir meginstraumar um samhafingu stjornsyslukerfisins i Covid-19

En straumarnir voru fleiri, eins og leitast verdur vid ad draga saman i naestu sex undirkoflum.

28.3.3. Samhaefing a grunni almannavarnakerfisins a landsvisu;
Rikislogreglustjori og sottvarnalaeknir, samhaefingarstod,
styrihopur og prieykid

Meginkjarni i stjornskipulagi almannavarna er Samhaefingar- og stjornst6d almannavarna, sem
rekin er vid embeaetti rikislogreglustjora. bessi stjornstod gegndi lykilhlutverki i vidbrogdum
vid Covid-19, sbr. umfjollun i kafla 13, og sa m.a. um nanara skipulag og hafdi hond i bagga med
samhaefingu og Utfaerslu fijolda verkefna, s.s. vardandi sottvarnahis, fjolmidlafundi, skipulag

a skimunum og bolusetningum og margvisleg fleiri atridi. Pad er 1 godu samraemi vid fyrirmaeli
laga um almannavarnir, sbr. umfjollun 1 kafla 9.

i kafla 13.2 er bent & ad til vidbotar vid Samhaefingarstédina sjalfa pa var af halfu rikislogreglu-
stjora og sottvarnalaeknis settur a fot sérstakur styrihopur um framkvaemd landsazetlunar
heimsfaraldurs. T styrihdpnum toku saeti yfirldgreglupjonn almannavarnadeildar rikislogreglu-
stjora, rikislogreglustjori, sottvarnalaeknir, landlaeknir og raduneytisstjori heilbrigdisraduneytis.
Enn fremur baettust vid pegar a leid raduneytisstjori i domsmalaraduneyti og raduneytisstjori

i forsaetisraduneyti. Eftir atvikum maettu videigandi sérfraedingar med a fundi styrihopsins, m.a.
til ad tryggja ad upplysingar baerust hratt og skilvirkt inn i stjornkerfid. Styrihdpurinn var tenging
almannavarnakerfisins vid raduneyti, innan hans gatu lykilstjornendur i heilbrigdiskerfinu og
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helstu stjornendur samkvaemt l6gum um almannavarnir samhaeft adgerdir og syn a stédu mala,
styrihopurinn gegndi mikilvaegu hlutverki vid midlun upplysinga til adgerdastjorna i héradi
og hann var mikilvaegur fyrir stjornendur samhaefingarstodvar almannavarna.

A fundum styrihépsins for pannig idulega fram stefnumarkandi umraeda um samhaefingu og
verkefni samhaefingarstédvarinnar, sem fulltriar i samhaefingarstod toku sidan upp og Gtferdu
til framkvaemdar og fylgdu framkvaemdinni eftir. T kafla 13.2 er einnig bent & ad pessum styrihopi
tengdist hid mikilveega prieyRi.

Baedi styrihopurinn og prieykid voru gridarlega mikilvaegar stodir i pvi langvinna verkefni sem
Covid-19 faraldurinn var. Hvorki styrihopurinn né prieykid eru hins vegar sjalf logformlegir adilar
eda adilar sem sérstaklega hafa skilgreint hlutverk samkvaemt vidbragdsaatlunum.

Eins og lyst er i kafla 10.7 gera [6g um almannavarnir fra 2008 rad fyrir pvi ad vidbrogd vegna
farsotta a grundvelli sottvarnalaga séu samhaefd vid almannavarnarkerfid. Vegna pessarar
radstofunar, og pess undirbinings sem unnid hefur verid ad af halfu pessara adila a undanfornum
arum (sja kafla 10.8), med gerd vidbragdsaatlana og afinga, pa var almannavarnakerfid mun
reidublnara en ella til ad bregdast vid farsottinni af voldum Covid-19. Sérstaklega ma aetla ad petta
hafi sparad sottvarnalaekni gridarlega vinnu sem hann hefdi ella purft ad leggja i ad skipuleggja
samrad vid stjornvold i héradi og upplysingamidlun til rikisstjornar og almennings. A grundvelli
almannavarnakerfisins var haegt ad gripa med skommum fyrirvara i bjargir og trraedi sem
sottvarnalaeknir hefdi liklega ekki haft adgang ad med sama haetti ef vidbragdsaaetlanir séttvarna
hefdu ekki fra 2008 verid hluti almannavarnarvidbragds i landinu, s.s. um samrad um gerd reglna,
par a medal um landamaerin. bess i stad gat sottvarnalaeknir betur sinnt pvi hlutverki sinu ad afla
pekkingar um sjukdominn sjalfan og veitt leidbeiningar og rad um eiginlegar sottvarnir.

28.3.4. Samhaefing a grunni almannavarnakerfisins i héradi;
Adgerdastjornir i héradi

Eins og lyst er i kafla 14 voru adgerdastjornir i héradi, undir stjorn logreglustjora virkjadar i 6llum
logregluumdaemum landsins. Lykiladilar i skipulagi vidbragda med hverjum logreglustjora voru
umdamislaknar sottvarna. S tilhogun var i godu samraemi vid landsaaetlun heimsfaraldurs.
Upplysingamidlun a milli adgerdastjorna og styrihops samkvaemt landsaaetlun heimsfaraldurs var
mjog mikil og gagnleg. i kjolfar reglulegra funda styrihops rikislogreglustjora og sottvarnalaeknis
voru haldnir upplysingafundir med 6llum logreglustjorum, umdamislaeknum sottvarna og
forstédumaonnum heilbrigdisstofnana. 1 faraldrinum voru haldnir 94 formlegir slikir fundir.

Adgerdastjornir i héradi midludu upplysingum fra styrihopnum afram til vidbragdsadila i héradi,
par a medal til sveitarfélaga og einkaadila i héradi, auk pess sem adgerdastjornir i héradi
sinntu margvislegum verkefnum um skipulag adgerda og vidbragda sem sérstaklega attu vid
hvert umdaemi fyrir sig. Storf adgerdastjornanna voru almennt mjog umfangsmikil. Sem deemi
pa hélt adgerdastjorn a Austurlandi 194 formlega fundi um adgerdir og adgerdastjorn a medan
faraldurinn st6d yfir. bar eru ekki medtaldir peir fundir sem fulltriar Gr adgerdstjorn héldu med
almannavarnanefnd svaadisins til ad midla upplysingum til hennar.
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28.3.5. Samhaefing milli raduneyta og radherra
i Stjornarradi islands

Samkvaemt 17. gr. stjornarskrar er einstokum radherrum skylt ad taka mikilveeg stjornarmalefni
sem pa varda upp a rikisstjornarfundum, eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla 16.2. Samhaefing
radherra og raduneyta fer einnig fram a vettvangi radherranefnda og starfs- og styrihopa sem
raduneyti setja a fot.

Forsaetisradherra hefur pad hlutverk, samkvaemt l6gum um Stjornarrad islands, ad styra fundum
rikisstjornar. Honum ber ad gaeta pess ad verkaskipting milli radherra sé eins skyr og kostur er og
beita sér fyrir pvi ad stefna og adgerdir radherra a einstokum svidum séu samhaefdar ef a parf ad
halda, sbr. 8. gr. laganna. bratt fyrir ad einstakir radherrar skuli bera malefni upp a rikisstjornar-
fundum pa hefur forsaetisradherrann pvi sérstakt hlutverk um nanari samhafingu og verkstjorn

i pvi sambandi.

i koflum 16 og 17 er gerd grein fyrir fundum rikisstjornar og radherranefnda og styrihopum og
starfshopum sem settir voru a fot af halfu raduneyta og komu til umfijollunar a rikisstjornarfundum.
Af peirri yfirferd ma sja ad samhafing milli raduneyta var umtalsverd i faraldrinum. bar er einnig
gerd grein fyrir mikilvaegum verkefnum forsaetisradherrans og forsaetisraduneytis i pessu efni.

Mikilveegt er ad halda til haga ad samhaefing milli radherra og raduneyta fer einnig fram vardandi
opinber fjarmal. bar gegndi fjarmalaradherra og raduneyti hans mikilvaegu hlutverki, eins og
stuttlega er rakid i kafla 18. Verkefni flarmalaradherrans fa p6 minna vaegi i pessari skyrslu par
sem pau lutu i rikum maeli ad efnahagslegum radstofunum.

28.3.6. Samhaefing raduneyta vid undirstofnanir
um pa malaflokka sem undir pau heyra

Einstakir radherrar og raduneyti fara med yfirstjorn tiltekinna malaflokka, eins og nanar er lyst
i forsetalrskurdum a hverjum tima. Einstok raduneyti sinntu umtalsverdri samhafingu um pa
malaflokka sem undir pau heyrdu. Nanari grein er gerd fyrir verkefnum einstakra raduneyta og
radherra, par a medal um samhafingu peirra og samstarf vid undirstofnanir og sveitarfélog,

i koflum 19 (heilbrigdisradherra), 20 (domsmalaradherra), 21 (utanrikisradherra), 22 (félagsmala-
radherra) og 23 (menntamalaradherra). i 6llum koflunum er bent & umfangmikid samrad og
verkefni pessara raduneyta a pessum svidum.

T yfirlitinu hér ad framan er ekki fjallad sérstaklega um radherra sveitarstjornarmala, radherra

samgongumala, radherra ferdamala eda annarra atvinnugreina og ekki um radherra umhverfismala,
en eins og fram kemur i kafla 23 voru verkefni pessara raduneyta vegna faraldursins toluverd.
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28.3.7. Sveitarstjornarstigio

pegar kemur ad almannavarnavidbragdi, p.e. pegar almannavarnaastandi hefur verid lyst af rikis-
logreglustjora, gera log um almannavarnir ekki rad fyrir sérstoku hlutverki sveitarfélaga umfram
adrar stofnanir eda stjornvold. A stodu peirra og hlutverk getur engu ad sidur reynt med ymsum
haetti, eftir pvi afalli sem um er ad raeda og eftir pvi vidbragdi sem parf ad virkja hverju sinni, enda
fara sveitarféelogin idulega med framkvamd mikilvaegra opinberra verkefna. Einstakir starfsmenn
eda forstodumenn stofnana sveitarfélaganna eru t.d. idulega patttakendur i adgerdastjornum i
héradi eda vettvangstjornum, sem starfa undir stjorn logreglustjora. Og pa hvilir jafnframt idulega
mikil abyrgd a sveitarfélogunum um ad veita logbundna pjonustu, 6had peirri va sem vid blasir.

i kafla 25.6 er bent a ad samhaefing um einstok verkefni sveitarfélaganna var, baedi formlega

og 6formlega, a hendi nokkud margra adila. Upplysingastraumar Gr stjornkerfinu barust pvi til
sveitarfélaganna Gr ymsum attum, s.s. fra einstokum raduneytum, fra styrinopi sottvarnalaeknis
og rikislogreglustjora, fra Samhaefingarstod og rikislogreglustjora, fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og fra adgerdastjornum i héradi. | sama kafla er einnig bent a ad pad virdist ad
einhverju leyti mismunandi hvernig upplysingastraumarnir voru skipulagdir. i akvednum tilvikum
var samhaefingu beint ad peim verkefnum sem sveitarfélogin sinna, en i 68rum tilvikum var sam-
haefingunni beint ad yfirstjorn sveitarfélagsins (baejarstjorum og sveitarstjorum) sem sidan hofdu
pad hlutverk ad koma upplysingum afram og tryggja orofna pjonustu af hendi sveitarfélagsins.

Sveitarfélogin njota tiltekins sjalfstaedis i stjornsyslukerfinu. Sveitarfélogin hafa po synt rikan

vilja til samstarfs um almannavarnarvidbrogd, ekki sist med sameiningu almannavarnanefnda.

En sveitarfélogin syndu lika, i Covid-19 faraldrinum, vilja til samhaefingar um Gtfaerslur a sottvarna-
takmorkunum.

28.3.8. Stefnumarkandi akvardanir og pattur Alpingis i peim

Eins og vikid er ad i kafla 27, og reyndar jafnframt i kafla 7 ad framan, ber stjornvoldum ad starfa i
samraemi vid log og pau geta ekki valid sjalf ad taka upp nyjar lagareglur eda valdheimildir, heldur
purfa pau fyrst videigandi umbod fra Alpingi sem fer samkvaemt stjornarskra med loggjafarvald
og fjarveitingarvald rikisins.

Med yfirstjorn stjornsyslunnar fara radherrar. beir fara med stjornarfarslega og politiska abyrgd
a tilteknum stjornarmalefnum (malaflokkum sem peim hefur verid falin yfirstjorn med), sbr. 14.

og 15. gr. stjornarskrarinnar. beir sitja i skjoli Alpingis og bera abyrgd gagnvart pvi. battur i peirri
abyrgd sem radherrar bera er pad sem rakid var i7. kafla skyrslunnar um athafnaskyldu radherra
og stjornsyslunnar, en til ad stjornskipulag rikisins gangi upp er viss naudsyn ad radherrar, og pau
stjornvold sem undir pa heyra, hafi frumkvaedi ad pvi, pegar vid a, ad leita til Alpingis og tryggja
ad pangad berist videigandi upplysingar og greiningar, en einnig videigandi abendingar um nyjar
eda breyttar laga- og fjarheimildir. A pessi samskipti, abyrgd radherra og stédu Alpingis, reynir
ekki sist pegar upp koma afoll sem bregdast parf vid med vidamiklum akvordunum um grundvallar-
hagsmuni rikisins og pjodarinnar med skjotum haetti.  byrjun Covid-19 faraldursins voru slikar
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adstaedur uppi, og i vissum tilvikum einnig sidar i faraldrinum pegar smit i samfélaginu proudust
hratt. A engum tima var hins vegar uppi pannig stjornskipuleg stada ad haegt vaeri ad vikja fra
logum. Alpingi var pvi allan timann grundvallar patttakandi og stjornandi i motum vidbragda vid
Covid-19. T kafla 27.3 er a pad bent ad adkoma pingsins hafi p6 fyrst og fremst falist i patttoku

i motun stefnu um vidbrogd vid faraldrinum a svidi efnahagsmala og fjarveitinga.

28.4. Abendingar um loggjof

pad yfirlit yfir hlutverk stjornvalda sem hefur verid sett fram hér ad framan byggist ad allnokkru
marki a 6gfraedilegri thlkun lagareglnanna um stjornkerfid (par a medal kerfid 7 kringum sottvarnir
og almannavarnakerfid). bessi yfirferd hefur leitt i [jos ymislegt i hinni almennu [6ggjof sem telja
verdur oskyrt eda geeti verid fram sett med skyrari haetti. A petta hefur verid bent jafn6dum
iymsum af koflunum hér ad framan. Og pau daemi sem dregin hafa verid fram 1 kéflunum hér

ad framan varpa lika akvednu ljosi a ad pad eru almenn atridi i stjornsysluframkvaemdinni sem
rétt geeti verid ad huga nanar ad, og gaeta ad hvort sé i samraemi vid log eda kalli eftir atvikum a
lagabreytingar. A sum pessara atrida hefur einnig verid bent hér ad framan. Samantekt um paer
abendingar um l0ggjof og mogulegar lagabreytingar sem vikid hefur verid ad hér ad framan kemur
fram i VII. hluta skyrslunnar, kafla 56.
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29. Inngangur

I pessum hluta skyrslunnar er framvinda atburda 1 vidbrogdum vid Covid-19 faraldrinum rifjud
upp. Dagarnir, vikurnar, manudirnir og arin tvo, folu i sér r0d askorana sem stjornvold stodu
gagnvart og vordudu lif, heilsu og velferd folks. Timarammi greiningar er fra byrjun ars 2020
pegar upplysingar berast um hopsykingu lungnaboélgutilfella af 6pekktum uppruna og par til
sottvarnarradstofunum er aflétt pann 25. febriar arid 2022.

Eins og greint er fra i fyrsta hluta skyrslunnar pa er midad vid ad a pessu timabili hafi gengid
yfir fimm bylgjur faraldursins. Styrkur faraldursins sveifladist a pessu timabili og stundir gafust
milli strida, sérstaklega eftir fyrstu bylgju faraldurs, fyrri hluta sumars 2020, pegar bjartsynasta
folk vonadi ad nadst hefdi ad rada nidurlogum veirunnar. Onnur bylgja sem hefst i lok jili pad
ar og markar frekar stutt timabil. bridja bylgja hefst upp Gr midjum september 2020 og skarast
vid fjordu bylgju, sem midad er vid ad hefjist i lok mars 2021. Aftur eykst von med hakkandi sol og
bolusetningum en undir lok jali hefur delta afbrigdid nad fotfestu hér a landi og pad astand
markar upphaf fimmtu bylgju. I yfirferdinni hér a eftir (kaflar 30 til 35) er fjallad fyrst um fyrstu
bylgjuna eingongu, pa um adra og pridja samtimis og ad lokum fjordu og fimmtu bylgju saman.

Audséd er ad nakveem framsetning a atburdaras yfir pessi tvo ar veeri &di langdregin og erfid
aflestrar. bvi var, eins og pegar hefur komid fram i adferdafraedikafla skyrslunnar (kafla 6)
brugdid a pad rad ad hafa yfirlit yfir ymsa afmarkada paetti atburdarasar i Il. hluta skyrslunnar
t.d. um sottvarnaadgerdir og yfirlit um Covid-19 tengd malefni sem tekin voru fyrir i rikisstjorn.

i pessum hluta skyrslunnar eru pvi einungis dregnir fram atburdir til upprifjunar um pad sem
gerdist og teljast lysandi fyrir askoranir stjornvalda og atburdi sem einkenna petta timabil i huga
almennings. ba fylgja hverri timalinu einnig yfirlit yfir akvardanir rikislogreglustjora um almanna-
varnastig en paer veita innsyn i dnnur verkefni Almannavarna a medan a faraldrinum stod.

Kaflinn er skipulagdur pannig ad fyrst eru birtar timalinur um atburdi og peim fylgja kaflar
um tilefni til akvardana. I peim koflum er staldrad vid i atburdarasinni par sem greina ma ad
mikilvaeg tilefni, eda hvatar, kalli & vidbrogd stjornvalda. i hvert sinn sem spurningar kvikna
hja stjornvoldum sem parfnast svara og pess ad einhver bregdist vid peim pa eru tilefni til
akvardana. Eru helstu tilefnin dregin fram og rakin med pvi ad ryna i minnisblod, skyrslur og
umfjollun fjolmidla o.fl. Stundum eru hvatar ad baki akvordun pad snéggir og afgerandi, t.d.
eins og pegar jord skelfur, ad skyrt er ad peir kalla a vidbrogd. En i 68rum tilvikum eru hvatarnir
ekki jafn skyrir, t.d. pegar upp kemur veirusyking parf ad yfirvega hversu likleg han er til ad
breidast at. I hvert sinn sem afallastjornendur mota spurningar vegna vanda sem parf ad
svara og peir sja til pess ad einhver eda einhverjir bregdist vid pa er um ad raeda svokallad
tilefni til akvardana. Heér eru dregnar Ut paer akvardanir sem pykja hvad veigamestar i 6llum
bylgjum faraldurs. baer krofdust athygli og vinnu fijolmargra vidbragdsadila almannavarna en
eiga pad sameiginlegt ad hafa verid einnig teknar fyrir af rikisstjorn eda radherrum hennar.
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30. Atburdaras i addraganda
fyrstu bylgju og i fyrstu bylgju
Covid-19 faraldursins

Tafla 30.1. Atburdaras tengd Covid-19 desember 2020-15. jali 2020.

? Desember 2019

31. des.

Jandar 2020

5. jan.

9.jan.

10. jan.

11. jan.

13. jan.

12. jan.

16. jan.

17. jan.

20. jan.

22.jan.

23.jan.

24, jan.

Heilbrigdisnefnd Wuhan-borgar i Kina tilkynnir um hopsykingu lungnabélgutilfella af
opekktum uppruna.Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) birtir fyrstu frétt um veiruna.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) birtir fyrstu frétt um veiruna.

CDC i Kina greinir fra pvi ad ny koronuveira, SARS-CoV-2, hafi greinst sem orsakavaldur
hopsykingarinnar.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) gefur Gt leidbeiningar til pjoda heims um fyrstu
vidbroga.

Greint fra fyrsta andlati af voldum koronuveirunnar i Kina.

Landlaeknir gefur Gt tilkynningu um hopsykingu lungnabélgu i Kina af véldum nyrrar veiru.

Fyrsta smitid stadfest utan Kina (i Teelandi).

Smit er stadfest i Japan.

ECDC (sottvarnastofnun Evropusambandsins) gefur Gt hattumat, med rikum fyrirvérum.
Telur likur & ad smit berist til Evropu fra Kina ekki miklar en verdi ekki Gtilokadar.

Rannsoknarhopur a vegum kinversku heilbrigdisnefndarinnar stadfestir ad veiran berist
milli folks.

Landlaeknir gerir heilbrigdisstarfsfolki vidvart og 6skar eftir ad fa upplysingar um veikt
folk sem nylega hafi ferdast til Kina og gefur rad til peirra sem ferdast pangad.

WHO gefur Gt yfirlysingu par sem greint er fra visbendingum um smit milli folks og taekni-
legar leidbeiningar er varda profanir, skimanir og medhondlun nyrra tilfella eru gefnar.

Landlaeknir tilkynnir ad unnid sé ad vidbinadi i samrami vid vidbragdsaaetlanir sottvarna-
leeknis og almannavarna. betta felur i sér uppfarslu a leidbeiningum og aatlunum fra
SARS faraldrinum 2002. Upplysingagjof er aukin.

Kina bannar ferdaldg til og fra Whuan og skerdir ferdafrelsi folks innan borgarinnar.

Landlaeknir tilkynnir adgerdir til ad radast gegn Covid-19, greina a hugsanlega smitud
sem lenda a Keflavikurflugvelli. Allar heilbrigdisstofnanir a Islandi hvattar til ad uppfeera
vidbragsaeetlanir. Sérstok vefsida opnud fyrir almenning.

Oktober 2022
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24. jan.

27. jan.

27.jan.

28. jan.

29. jan.

30. jan.

31.jan.

Febriiar 2020

6. feb.

6. feb.

22. feb.

24. feb

25. feb.

28. feb.

Mars 2020

2. mars

4. mars

5. mars

6. mars

9. mars

10. mars

Fyrsta tilfellid greint i Evropu (Frakklandi)

Rikislogreglustjori lysir yfir ovissustigi vegna Covid-19, i samvinnu vid landlaekni og sott-
varnalakni.

Fyrsti upplysingafundur fyrir almenning.

Smit er greint i pyskalandi.

Rikisstjorn islands fjallar um vidbrogd vegna Covid-19.

Landlaeknir radleggur ad ekki sé ferdast ad naudsynjalausu til Kina.

WHO lysir yfir alpjodlegu neydarastandi vegna koronuveirunnar.

Fyrsta syni vegna gruns um sykingu af koronuveirunni rannsakad sykla og veirufraedideild
Landspitalana.

Daglegir upplysingafundir prieykisins hefjasti beinni Gtsendingu.

Stédufundur landlaeknis og samhafingarhops almannavarna.

itolsk yfirvold greina fra hopsykingum i Lombardy, italiu. Séttvarnatakmarkanir taka gildi 7 italiu.

Séttvarnalaknir skilgreinir jogur hérud a Nordur-italiu, sem eru vinseelir afangastadir til
skidaidkunar medal islendinga, sem ahattusvaedi. Folk er ad koma sykt padan.

Sottvarnalaeknir reedur ni folki fra 6naudsynlegum ferdum til Sudur-Kéreu og irans, auk
Kina og fidgurra hérada a Nordur-italiu. Pa er hvatt til sérstakrar varidar pegar ferdast er
til annarra svaeda a Italiu, Tenerife & Spani, Japan, Singaplr og Hong Kong.

13:00: Fyrsta Covid-19 tilfellid greint i islandi.

Rikislogreglustjori lysir yfir haettustigi.

i heettumati ECDC kemur fram ad innan Evropusambandsins og EES rikja, Bretlands, San
Marino, Monaké og Sviss hafi greinst 2.199 tilvik af Covid-19. Af pessum sjiklingum hafi 38
latist. 75% smita og 92% daudsfalla hafi komid fram a italiu.

I minnisbladi fra landlaekni, séttvarnalaekni og rikislogreglustjora kemur fram hvatning til
allra hopa sem eiga i kjaravidraeedum ad enda 6ll verkfoll og koma i veg fyrir agetlud verkfoll.

Landlaeknir og rikislogreglustjori gefa Gt uppfeerda vidbragdsazetlun vegna heimsfaraldurs.

45 smit greind a islandi, flest peirra eru rakin beint til Nordur-italiu en fjdgur smitanna eru
innanlandssmit. Neydarstig almannavarna virkjad.

Verkfalli 15.000 BSRB félagsmanna aflyst par sem nadst hefur samkomulag milli deiluadila.

Rikisstjornin kynnir adgerdapakka upp a 230 milljarda kr. til ad sporna vid efnahagslegum
afleidingum Covid-19.

Samkomulag milli Eflingar og Reykjavikurborgar undirritad og verkfalli aflyst.
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11. mars

15. mars

16. mars

17. mars

18. mars

20. mars

23 mars

24. mars

30. mars

31. mars

April 2020

8. april

22. april

28. april

Mai 2020

3. mai

3. mai

4. mai

14. mai

25. mai

25. mai

26. mai

26. mai

25. mai

WHO lysir yfir heimsfaraldri.

ESB setur Gtflutningsbann a hlifdarfatnad fyrir heilbrigdisstarfsfolk med bradabirgdareglugerd.

Samkomubann tekur gildi. Samkomutakmarkanir midast vid 100 komi saman. Haskolar og
framhaldsskolar loka.

Fyrsta andlat sjiklings med Covid-19 a islandi.

Ollum sem bisettir eru a islandi er skylt ad saeta 14 daga séttkvi pegar peir ferdast til Islands.

Skortur er a andlitsgrimum og 68rum hlifdarbanadi fyrir heilbrigdisstarfsmenn.

Annad andlat sjiklings med Covid-19 & Islandi.

Samkomubann fyrir 20 manns og fleiri tekur gildi og a ad gilda til 4. mai.

A daglegum upplysingafundi eru landsmenn hvattir til ad halda sig heima um paskana.

Rikisstjorn skrifar undir samning um sameiginleg innkaup Evropulanda a lekningavorum.

Icelandair flygur til Sjanghai til ad sakja 17 tonn af leekningatakjum.

Ollum ferdamonnum (bisettum a Islandi og 68rum) skylt ad seeta 14 daga sottkvi vid komu
til landsins.

Rikisstjornin kynnir Adgerdapakka Il - framhaldsadgerdir til ad sporna vid efnahagslegum
afleidingum vegna Covid-19.

Sottvarnalaeknir tilkynnir um framkvaemd a opinberri blodsynadflun og profum a motefnum
i samvinnu vid islenska erfdagreiningu.

Forsatisradherra, Katrin Jakobsdottir, avarpar pjodina og fjallar um Covid-19 og naestu
skref i vidbrogdum.

Samkomutakmarkanir Gr 20 1 50 manns.

Domsmalaradherra tilkynnir ad ferdatakmarkanir a ytri landamaerum Schengen verdi fram-
lengdar til 15. jani.

Samkomutakmarkanir Gr 50 i 200 manns.

Sidasti daglegi upplysingafundur haldinn (i bili).

WHO varar riki vid ad slaka a sottvarnaadgerdum par sem biast megi vid annarri bylgju faraldurs.

Almannavarnastig feert af neydarstigi nidur a haettustig.

Samkomutakmarkanir Gr 200 i 500 manns.
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1

1

1

1
(i) Jni 2020
@® 13.jini
@® 15jini
@® 30.juni
(% Jali 2020
@® juli

® .jali
® 5.jili

16 manns i sottkvi eftir ad tveir einstaklingar sem erlendis fra eru greindir med Covid-19.

Synataka (skimun) hefst a landamaerum, en einnig er hagt ad velja ad fara i 14 daga sottkvi.

Evropusambandid gefur Gt lista yfir 15 6rugg lond sem leyft verdur ad ferdast til fra 1jali.

Yfirmadur smitrakningarteymis lysir yfir ad b0id sé ad na utan um hopsmit sem kom upp fyrir
nokkrum dégum. Teymid telur sig hafa komid 6llum sem purfa i sottkvi, alls yfir 400 manns.

Fra 15. jani hafa 15.927 farid i synatoku vid landamaeraskimun, par af fjorir greinst med
Covid-19 (smitandi).

Breyting a reglugerd fyrir islendinga sem koma til landsins: bau sem velja skimun vid landa-
meeri purfa ad fara i tvofalda skimun (aftur eftir 5 daga).

Tafla 30.2. Akvardanir

rikislogreglustjora um almannavarnastig.

ﬁ) 2020
@® ijan.
|

® 20 jan.
|

@® 26 jan
|

® 2.jan.
|

@ 13.feb.
|

@ 4. feb.
|

@ 17.feb.
|

@ 2.feb.
|

@ 28.feb.
|

@® 6 mars
|

@® 25 mai
|

@ 20.jani

Snjoflod a Flateyri og Sigandafirdi: Neydarstig.

Af neydarstigi a ovissustig vegna snjofloda a Flateyri og Stgandafirdi.

Ovissustig vegna landriss a Reykjanesi.

Ovissustig vegna kéronaveiru.

Ovissustig vegna austan aftakavedurs.

Ovissustig vegna snjoflodahattu a nordanverdum Vestfjordum.

Aflysing ovissustigs vegna austan aftakavedurs.

Ovissustig vegna snj6flodahattu & nordanverdum Vestfjordum.

Heettustig vegna Covid-19.

Neydarstig vegna Covid-19.

Af neydarstigi a haettustig vegna Coivd-19.

Ovissustig vegna jardskjalftahrinu ati fyrir Nordurlandi.
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31. Fyrsta bylgja:
Mikilvaeg tilefni til akvardana

31.1. Ny koronaveira orsakar
hopsykingu lungnabolgutilfella i Kina

Heilbrigdisnefnd Wuhan-borgar i Kina tilkynnti um hopsykingu lungnabolgutilfella af 6pekktum
uppruna a gamlarsdag 2019. bann 5. jandar 2020 birti Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO)
fyrstu fréttir um veiruna.”°

pann 9. jandar 2020 tilkynntu kinversk yfirvold ad nyr koronavirus hefdi greinst sem orsaka-
valdur sjukdoms. Degi sidar, 10. jantar, gaf Alpjodaheilbrigdismalastofnunin Gt leidbeiningar
a netinu med radleggingum um hvernig aetti ad greina, profa og bregdast vid hugsanlegum
tilfellum. baer nadu yfir eftirlit med smiti fra manni til manns.”' Greint var fra fyrsta andlatinu
af voldum koronaveirunnar i Kina 11. jantar. Alma Moller landlaeknir gaf Gt tilkynningu um hop-
sykingu lungnabolgu 1 Kina af voldum nyrrar veiru 13. jandar par sem hin vitnadi i upplysingar
fra WHO og Sottvarnastofnun Evropusambandsins (ECDC). A timabilinu 31. desember 2019 til
13. janGar 2020 var syking stadfest hja 41 einstaklingi og einn lést. Smit var rakid til matar-
markadar en ekkert smit a milli manna var stadfest til ad byrja med. Tekid var fram ad hvorki
vaeri astaeda til adgerda né ferdatakmarkana til Kina."”? Fyrsta smit utan Kina var greint i Tailandi,
hja kinverskri konu sem stodvud var a flugvellinum i Bangkok.”? Fréttir um veiruna komu fram
i fjolmidlum a islandi 13. jandar 2020 i vidtali vid islenskan smitsjakdomalaekni sem taldi
oliklegt ad veiran beaerist & milli manna.”*

A bladamannanetfundi 14. janGar benti einn af stjornendum WHO, dr. Maria Van Kerkhove, a ad
engar visbendingar veeru um vidvarandi smit fra manni til manns, enn sem komid vaeri. Sama
dag birti WHO a Twitter tilkynningu um ad bradabirgdarannsoknir a vegum kinverskra yfirvalda
hefdu ekki leitt i [jos neinar skyrar visbendingar um smit milli manna. Hins vegar sagdi ad slik
smit myndu ekki koma a ovart midad vid reynsluna af SARS og MERS.

Pann 20. jandar 2020 stadfesti dr. Zhong Nanshan, fyrir hond rannsoknarhops a vegum kinversku
heilbrigdisnefndarinnar, ad veiran baerist milli manna.’” Landlaeknir gerdi heilbrigdisstarfsfolki
vidvart og bad um ad pad yrdi a vardbergi ef til pess leitudu veikir einstaklingar sem nylega
hefdu ferdast til Kina. Hin gaf peim sem ferdast til Kina einnig rad um almenna sottvarna-
hegdun.”® Tveimur dogum sidar gaf WHO Gt yfirlysingu par sem greint var fra visbendingum
um smit milli manna sem byggdi a skyrslu sendinefndar stofnunarinnar sem send var til
Wuhan. Neydarnefnd WHO (e. Public Health Emergency of International Concern - PHEIC)
kom saman en nadi ekki samst6du um hvort faraldurinn faeli i sér alpjodlegt neydarastand i

190 Who.int: ,Covid-19 - China“, 5. janGar 2020.
9T Who.int: ,Listings of WHO's response to COVID-19 10. janGar 2020.

192 | andlaeknir.is: ,Hopsyking lungnabélgu i Kina af véldum nyrrar veiru®, 13. janGar 2020.

193 Mbl.is: ,Fyrsta smitid greinist utan Kina“, 14. janGar 2020.

19 Kjartan Kjartansson: ,Opekkt veira i Kina liklega ny gerd kdrénaveiru®, 13. jantar 2020.

195 Lily Kuo: ,China confirms human-to-human transmission of coronavirus®, 21. janGiar 2020.

196 Mbl.is: ,Fyrsta smitid greinist utan Kina“, 14. janGar 2020.
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lydheilsumalum. Ad beidni framkvaemdastjora kom framkvaemdastjorn aftur saman 23. jandar til
ad raeda nyjustu upplysingarnar fra Kina. Var talid of snemmt ad lysa yfir alpjodlegu neydar-
astandi, sérstaklega ad teknu tilliti til peirra takmarkana sem pvi myndu fylgja.”’ A rikisstjornar-
fundi sem haldinn var 24. jantar lagdi heilbrigdisradherra fram og kynnti minnisblad sottvarna-
leeknis um sykingar af voldum nyrrar koronaveiru. Kom par fram ad ahaettumat veeri unnid af
sottvarnalaekni i samraemi vid upplysingar og ahaettumat Sottvarnastofnunar Evropusambands-
ins og WHO en vinna vid Gtbreidslu mogulegrar sykingar veeri pegar hafin i samradi vid almanna-
varnadeild rikislogreglustjora samkvamt Gtgefnum vidbragdsaaetlunum og i samvinnu vid
fiolmarga adila. Mat sottvarnalaknir stoduna pannig ad mogulega gaeti pessi syking borist
til Tslands en hins vegar zetti Gtbreidslan innanlands ad vera takmorkud med videigandi og
virkum vidbrogdum. Unnid var ad pvi ad haegt yrdi ad greina veiruna a veirufraedideild LSH."®

Pann 27. janGar lysti rikislogreglustjori yfir ovissustigi vegna koronaveirunnar hér a landi,
i samvinnu vid landlaekni og sottvarnalaekni. Farid var yfir vidbinad og vidbragdsaaetlanir og
birgdastada naudsynlegs binadar konnud."”

31.2. K6r6naveira‘n berst med
hradi milli heimsalfa

Sottvarnalaeknir sendi annad minnisblad til heilbrigdisradherra pegar akvordun um ovissustig
almannavarna la fyrir pvi smithafni veirunnar reyndist meiri en talid hafdi verid var og ljost
var ad hin hafai dreifst til annarra heimsalfa og Gtbreidslan var metin hréd. Enn hafdi enginn
sykst a Islandi en med dvissustiginu var gengid Ut fra pvi sem visu ad veiran myndi berast til
landsins og ad til vidtaeks faraldurs gaeti komid. Undirblnar voru adgerdir sem midudu ad pvi
ad draga Ur Gtbreidslu veirunnar innanlands par sem smitadir einstaklingar yrdu settir i einangrun
og upplysingum komid til almennings um hvernig hann skyldi bera sig ad vegna hugsanlegra
sykinga. Sottvarnalaknir vann ad pessum undirbliningi i samvinnu vid heilbrigdiskerfid og
rikislogreglustjora. Sett var upp fyrsta adgerdaaaetlun vardandi medhondlun sjikra sem og
hvernig upplysingum skyldi midlad.2°® bann 30. jandar kom framkvaemdastjorn WHO saman

i pridja sinn ad beidni framkvamdastjora og sampykkti ad maela med pvi ad lyst yrdi yfir alpjod-
legu neydarastandi i lydheilsumalum af voldum koronaveirunnar.?’

pann 31. janGar hofust markvissar profanir a islandi & vegum Islenskrar erfdagreiningar. Voru
beir einstaklingar profadir sem taldir voru i mikilli haettu a ad sykjast a islandi og eins peir
sem voru ad koma fra ahaettusveedum eda hofdu verid i navigi vid sykta einstaklinga.?®? Sama
dag var haldinn upplysingafundur i pjodaroryggisradi i tilefni af yfirlysingu WHO. Stofnunin
meelti hvorki med almennu ferdabanni né hindrunum a vidskiptum milli landa. Gestir fundarins
voru Svandis Svavarsdottir heilbrigdisradherra, Asta Valdimarsdottir, raduneytisstjori

%7 Who.int: , Listings of WHO's response to COVID-19*, 10. jandar 2020.
198 Bréf lagt fram af heilbrigdisradherra til radherrafundar (Bréf sottvarnalaeknis til heilbrigdisradherra 23. jantar 2020
er varda sykingar af voldum nyrrar koronaveiru 1 Kina), 24. jandar 2020.

199 Covid.is: ,Vidbrogd a islandi.”
200 minnisblad fra heilbrigdisradherra til rikisstjornar islands (Upplysingar um vidbrégd vegna koronaveiru (2019-nCoV)),
28. jantar 2020.

201 Who.int: ,Timeline: WHQ's COVID-19 response.*
202 Gygbjartsson o.fl.: ,Spread of SARS-CoV-2 in the Icelandic Population” (2020).
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heilbrigdisraduneytisins, borolfur Gudnason sottvarnalaeknir og Jon Bjartmarz, yfirlogreglu-
pjonn hja rikislogreglustjora. Farid var yfir stodu mala og vidbinad sottvarnalaeknis i samvinnu
vid almannavarnir. Samhafingarmidstod almannavarna i Skogarhlid var virkjud pennan dag.?*

31.3. borf a ad profa og greina koronaveiruna

pann 10. jantar 2020 pegar WHO gaf Ut taeknilegar leidbeiningar a netinu um pad hvernig
greina skyldi, profa og bregdast vid hugsanlegum smitum, maelti stofnunin par med sérstoku
profi til ad greina veiruna sem veldur sjtkdomnum.2°4

Profanir hofust hér a landi degi eftir ad WHO lysti yfir alpjodlegu neydarastandi en med pa
vitneskju ad birgdir veeru takmarkadar sem og hiisnaedi til profana. A rikisstjornarfundi 31.
jandar lagdi heilbrigdisradherra fram og kynnti minnisblod fra sottvarnalaekni sem undir-
strikadi pann alvarleika sem syking veirunnar hafdi i for med sér og sagdi faraldurinn minna
a spaensku veikina arid 1918 pegar litid veeri til pess hversu margir peirra sem sykjast fengju
alvarleg einkenni og hversu audveldlega veiran smitadist milli einstaklinga. Sottvarnalaeknir
atti i daglegu samradi vid almannavarnadeild rikislogreglustjora, heilsugaesluna, Landspitala,
Rauda krossinn og landlaekni. Reeddi hopurinn pann moguleika ad beita algjoru samgongu-
banni vid onnur lond til ad koma iveg fyrir ad veiran beerist til landsins. Til ad na pvi marki
yrdi bannid ad standa yfir i a.m.k. 6-12 manudi sem talid var oraunhaeft. Moguleiki vaeri adeins
a ad fresta komu faraldurs i nokkra manudi en pad hefdi i for med sér mikinn samfélagslegan
skada og kostnad. Ahersla skyldi pvi l6gd & ad beita 68rum radstéfunum sem midudu ad pvi
ad hefta Gtbreidslu veirunnar og stydjast i peim efnum vid vidbragdsaaetlun um heimsfaraldur
infliensu.?®® bann 1. febriar var greint fra pvi ad profid sem profanirnar maeldu virkadi rétt

og pvi gaxti Landspitalinn greint kdronaveiruna.

31.4. Fyrsta tilfelli af Covid-19 stadfest a islandi

pann 28. febriar, um kl. 13, greindist fyrsta tilfelli af Covid-19 a islandi i islenskum karlmanni
sem kom til landsins fra Nordur-italiu pann 22. febriiar.2°¢ Innan tveggja klukkustunda eftir ad
tilfellid var greint, eda kl. 14:50, tilkynnti riRislogreglustjori ad ovissustig hefdi verid haekkad
i haettustig. Forseti Islands, Gudni Th. Johannesson, hvatti folk i Facebook-faerslu til ad halda
ro sinni, vekja ekki otta eda tortryggni og hlusta a sottvarnalaekni og landlaekni. Katrin Jakobs-
dottir forsaetisradherra gerdi slikt hid sama i gegnum Facebook-faerslu.

A pessum fyrsta degi yfirlysts heettustigs var haldinn rikisstjornarfundur par sem prir radherrar
l6gdu fram minnisblod sem gafu yfirsyn yfir stoduna i samfélaginu og hugsanlega proun hennar
asamt peim vidbrogdum sem hugad hafdi verid ad. Fyrir utan ad fara yfir stodu Covid-19 voru
kynnt og raedd lyflamal, efnahagsleg ahrif Covid-19 og minnisbldd fra Sedlabanka Islands

203 stjornarradid.is: ,Upplysingafundur bjodaroryggisrads, 31. jantar 2020; Covid.is: ,Vidbrogd a islandi.”
204 Who.int: ,Listings of WHO's response to COVID-19%, 10. janGiar 2020.

205 Minnisblad fra heilbrigdisradherra til rikisstjornar (Minnisblad fra embaetti landlaeknis vegna koronaveirunnar),
31.janGar 2020.

206 Freyr Gigja Gunnarsson: ,Fyrsta tilfelli COVID-19 greint & Islandi*, 28. febriiar 2020.
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og Samtokum atvinnulifsins.??” Rikisstjornin sampykkti ad setja a fot sérstakan styrihop
raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen vidbrogd sem lid i ad auka enn frekar vidbinad
og samhafingu stjornvalda pannig ad tryggt vaeri ad unnt yrdi ad gripa til videigandi radstafana
a hverjum tima.2%®

Tveimur klukkustundum &dur en fyrsta smit greindist a islandi var 6formlega sett a fot rakningar-
teymi, undir yfirstjorn almannavarnadeilda rikislogreglustjora. borfin fyrir teymid var pekkt
og pvi talid naudsynlegt sem hluti af vidblinadi almannavarna og var til pess kallad i peirri
vissu ad fyrsta stadfesta smitid a Islandi vaeri yfirvofandi. Teymi® var i upphafi skipad premur
logreglumonnum, tveimur hjikrunarfraeedingum og einum afbrotafraedingi en Avar Palmi Palma-
son logreglumadur gerdur ad yfirmanni pess. Var pvi falid ad rekja dvalarstad einstaklinga
med stadfest smit og koma iveg fyrir frekari Gtbreidslu med pvi ad setja hugsanlega smitada
einstaklinga i sottkvi. Strax og fyrsta tilfellid var stadfest var teymid kallad a skrifstofu almanna-
varnadeildar rikislogreglustjora til ad raeda naestu skref. Moguleg vidbrogd voru reedd sem
byggdu a hugmyndum og fyrri reynslu hjikrunarfraedinganna i teyminu sem hofdu adur komid
ad sjukdomsrakningu. Var strax hafist handa vid ad rekja fyrsta tilfellid og um midnaetti var
teymid komid med lista og hafdi nad ad raeda vid 54 einstaklinga sem hofdu verid i namunda
vid sykta einstaklinginn. Snerist pannig vinna teymisins um pad ad na a sem skemmstum tima
til sem flestra sem hofdu verid Gtsettir fyrir smiti og koma peim i sottkvi.2*®

31.5. Evropusambandid gefur ut reglugero
um bann vid Gtflutningi a leekningavorum

Radherrarad Evropusambandsins hélt fund pann 13. febrdar undir formennsku Vili Beros, heilbrigdis-
radherra Kroatiu. Markmid pingsins var ad radherrar skiptust a skodunum um Covid-19 og
adgerdir tengdar sjukdomnum. T nidurst6du fundarins var framkvaemdastjorn Evropusambandsins
hvott til ad halda afram ad kanna alla tiltaeka moguleika til ad audvelda naudsynlegan adgang ad
hlifdarfatnadi sem heilbrigdisstarfsfolk notar i storfum sinum og lagmarka hugsanlegan skort

a honum. betta akall kom i kjolfar aukinnar eftirspurnar um allan heim par sem samfélog voru
ad berjast gegn Covid-19 faraldrinum.2

Hinn 15. mars 2020 birti ESB reglugerd nr. 2020/402 um sérstakt Gtflutningsleyfi vegna at-
flutnings a laekningavorum- og taekjum til pridju rikja. Midad vid astandid eins og pad var

i heiminum hefdi reglugerdin m.a. pytt Gtflutningsbann a grimum, synapinnum, lyfjum og
ondunarvélum til EFTA/EES-rikjanna. Ekkert samrad hafdi verid haft vid EFTA/EES-rikin i
addraganda reglusetningarinnar. Ad frumkvaedi utanrikisraduneytisins og sendirads Islands i
Brussel var 6skad eftir neydarfundi med framkveemdastjorn ESB. i kjolfarid for fram sérstak-

207 Minnisblad fra heilbrigdisradherra til rikisstjornar islands (Covid-19 og lyfjamal), 28. febriiar 2020; Minnisblad fra
flarmala- og efnahagsradherra til rikisstjornar Islands (Efnahagsleg ahrif COVID-19), 28. febriar 2020; Minnisblad fra
forseetisradherra til rikisstjornar Islands (Efnahagsahrif vegna Covid-19 - Minnisblad fra Samtokum atvinnulifsins),
27. febriiar 2020; Minnisblad fra forseetisradherra til rikisstjornar islands (Efnahagsahrif vegna Covid-19 - Minnisblad
fra Sedlabanka islands), 27. febriar 2020.

208 Minnisblad forseetisradherra til rikisstjornar islands (Styrihdpur raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen
vidbrogd vegna Covid-19), 27. febriar 2020.

209 Hallur Mar: b0 barft ad gefa mikid af pér*, 25. mars 2020.

210 Consilium.europa.eu: ,Cooperation is key to counter the COVID-19 outbreak: the Council adopts conclusions®,
13. febrdar 2020.
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ur fundur sameiginlegu EES-nefndarinnar 18. mars 2022 (e. Extraordinary meeting of the EEA
Joint Committee). A honum komu fulltriar EFTA/EES-rikjanna fram motmaelum vid reglugerdina
0g s0gdu hana m.a. brot a 12. gr. EES-samningsins sem bannar magntakmarkanir og taeknilegar
vidskiptahindranir a Gtflutningi a milli EES-rikja auk pess ad i henni faelust afar neikvaed
politisk skilabod i gard EFTA/EES-rikjanna sem veeru nanustu samstarfsriki ESB. A fundinum
afhentu EFTA/EES-rikin minnisblad sem Gtlistadi rok peirra i malinu par sem komu ennfremur
fram Gtlistadar tillogur a lausn malsins, p.e. hvernig pyrfti ad breyta reglugerdinni ad mati
EFTA/EES-rikjanna. Upp Ur hadegi daginn eftir, p.e. 19. mars, var samkvaemt lysingu utanrikis-
raduneytisins farinn ad berast jakvaedari tonn Gr herbddum framkvaemdastjornarinnar. Siddegis
sama dag, 19. mars, hringdi Katrin Jakobsdottir forsaetisradherra i Ursulu von der Leyen,
forseta framkvamdastjornar ESB, og raeddi Gtflutningsbannid og eins nylega kynntar ESB-/
Schengen-ferdatakmarkanir." Var petta i fyrsta sinni sem paer reeddu saman og minnti ad hin
myndi personulega beita sér fyrir lausn malsins.??

pann 20. mars gerdi ESB sidan breytingar a reglugerdinni sem heimiludu Gtflutning til EFTA-
rikjanna, auk Faereyja, Andorra, San Marino6 og Vatikansins a laekningavorum og -taekjum.
EFTA/EES-rikin hoféu unnid saman ad eins og utanrikis- og prounarsamvinnuradherra lét getid
i fréttatilkynningu sem utanrikisraduneytid sendi fra sér ad kvoldi 19. mars par sem hann sagdi
ennfremur ad stada EFTA/EES-rikjanna a innri markadnum hefdi verid vidurkennd.?”

31.6. A ad setja samkomubann?

| vidtali 4. mars 2020 sagdi Alma Moller landlaeknir ad allir sem greinst hefdu med koronaveiruna
a Islandi hefdu komid erlendis fra en taldi pad adeins timaspursmal hvenaer folk smitadist
aislandi, p.e. ad um stadbundin smit yrdi ad raeda. begar slikt smit yrdi stadfest yrdi gripid til
umfangsmeiri adgerda, eins og ad koma i veg fyrir enn frekari ferdir, banna samkomur o.s.frv.?*

A upplysingafundi sagdi Vidir Reynisson, yfirldgreglupjonn hja rikislogreglustjora, ad stadan
vaeri ekki enn komin a pad stig ad lysa aetti yfir banni vid almennum samkomum par sem bedid
vaeri eftir stadfestum upplysingum um frekari smit. Hins vegar kaeemi 6hjakvaemilega ad
samkomubanni. Undirstrikadi hann ad slikt bann hefdi mikil ahrif a samfélagid og yrdi pvi ekki
sett nema a timum mikillar neydar - og pangad vaerum vid ekki enn komin. Ahaettusamt vaeri
lika ad setja bann vid samkomum of snemma og setja folk i bidstodu i margar vikur medan
ekkert gerdist.?®

Sottvarnalaeknir og rikislogreglustjori gafu Gt uppfaerda vidbragdsaaetlun vegna farsotta
pann 1. mars.?’® Daginn eftir, pann 6. mars, hofdu 45 manns greinst smitadir og par af voru fjogur

21" Kjartan Kjartansson: ,Island undanbegid Gtflutningsbanni ESB & leekningavorum®, 19. mars 2020.

212 sama heimild.

23 stjornarradid.is: ,ESB nemur Gr gildi Gtflutningsbann & leekningavérum til EFTA rikjanna®, 19. mars 2020.

214 Magniis Geir Eyjolfsson: ,Skoda samkomubann feerist Gtbreidslan i aukana®, 4. mars 2020.

215 Freyr Gigja Gunnarsson: ,burfum ad nyta samkomubann & réttum tima®“, 6. mars 2020.

216 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og sottvarnalaeknir: Heimsfaraldur, Landsaaetlun: Vidbragdsaeetlun vegna
heimsfaraldurs (itg. 3.0 lokadrog) (2020).

288


https://www.visir.is/g/202022785d/island-undanthegid-utflutningsbanni-esb-a-laekningavorum
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/19/ESB-nemur-ur-gildi-utflutningsbann-a-laekningavorum-til-EFTA-rikjanna/
https://www.ruv.is/frett/skoda-samkomubann-faerist-utbreidslan-i-aukana
https://www.ruv.is/frett/thurfum-ad-nyta-samkomubann-a-rettum-tima
https://www.mbl.is/media/55/11355.pdf
https://www.mbl.is/media/55/11355.pdf

Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum

innanlandssmit sem syndi alvarlega proun i Gtbreidslu faraldurs. A upplysingafundi pann
sama dag, um kL. 14, var tilkynnt um fyrsta stadbundna Covid-19 smitid og i kjolfarid, um kl.
15:30, lysti almannavarnadeild rikislogreglustjora yfir neydarastandi vegna stadfests stadbun-
dins smits og eins og Gtskyrt hafdi verid yrou takmarkandi adgerdir ihugadar.?”

i vidtali i Silfrinu a@ RUV, pann 8. mars, vid Svandisi Svavarsdottur heilbrigdisradherra og Olmu
Moller landlaekni sagdi heilbrigdisradherra ad verid vaeri ad athuga hvort setja pyrfti bann
vid samkomum par sem fjoldi gesta vaeri umfram tiltekid viomid. Slik akvordun yrdi byggd a
hagsmunamati stjornvalda og varast yrdi ad beita of ipyngjandi tilmaelum. Landlaeknir undir-
strikadi ad hin yrdi tekin m.t.t. pess hversu hratt koronaveira breiddist Gt og eins Gt fra getu
heilbrigdiskerfisins til ad sinna sjiklingum. Markmidid veaeri ad draga Gtbreidsluna a langinn
og bannig minnka alagstoppana.?® A upplysingafundi deginum eftir, pann 9. mars, kom fram
ad ekki veeri bid ad taka akvordun um hvort samkomubann yrdi sett a vegna Gtbreidslu
Covid-19. Adspurdur hvort slikt bann yrdi sett a hér a landi sagdi sottvarnalaeknir pad radast
af Gtbreidsluhrada og hvada arangri adgerdir heilbrigdisyfirvalda hefdu skilad frekar en fjolda
smitadra a hverjum tima. Heilbrigdisradherra sagdi ad farid yrdi ad radum sottvarnalaeknis
vardandi bann vid samkomum.

A rikisstjornarfundi 12. mars gerdi heilbrigdisradherra grein fyrir tillogu sottvarnalaeknis um
samkomubann par sem mida skyldi vid vidburdi par sem fleiri en 100 manns keemu saman. Hafdi
radherra akvedid ad virkja heimildir sottvarnalaga til ad gripa til slikra takmarkana. ba skyldi
flarlaegd milli manna & mannamoétum vera yfir tveimur metrum. Skyldu takmarkanir na til
landsins alls. Auk pess haféi radherra i huga ad loka skolum timabundid. Var st akvordun um
takmorkun a samkomum sett til ad haegja eins og unnt var a Gtbreidslu Covid-19.2 A fundinum
var l0gd fram samantekt fra borgarapjonustu utanrikisraduneytis fra 9. mars par sem fram
kom ad 58 stadfest smit vaeru a islandi, flest rakin til skidasvaeda a italiu og 1 Austurriki.
Taeplega 600 manns voru i sottkvi en enginn alvarlega veikur. Margir islendingar dvoldu sem
ferdamenn a svaedum med mikla smitahaettu, par a medal a skidasvaedum i Olpunum, a Tenerife
og fjorir voru 1 sottkvi a herspitala i Vietnam. Allt stefndi pannig i ad syktum einstaklingum
myndi fidlga hratt med heimkomu peirra. bad tokst ad fresta heimkomu Islendinga fra Tenerife
og peir luku sottkvi ytra. Danmork, Sviss og Frakkland settu a samkomubann.?? bann 13. mars
tilkynnti heilbrigdisradherra um bann sem veeri aetlad ad haegja a ttbreidslu Covid-19 og ad
pad skyldi taka gildi 16. mars og gilda til 12. april. Bann var sett a fioldasamkomur par sem
hundrad einstaklingar eda fleiri keemu saman. Akvedid var ad loka ekki leik og grunnskélum
heldur setja takmarkanir a skolahald & medan samkomubann staedi sem faeli i sér strangar
krofur um fjolda og nalaegd nemenda. Nemendur i framhaldsskolum og haskolum urdu ad
stunda fjarnam.?'

217 Rikislogreglustjérinn, almannavarnadeild: St6duskyrsla (2020).

218 MpL.is: ,Samkomubann til skodunar*, 8. mars 2020.

219 Minnisblad heilbrigdisradherra til rikisstjornar (Takmorkun & samkomum til ad haegja & Gtbreidslu Covid-19), 12. mars 2020.

220 minnisblad fra utanrikisraduneytinu til rikisstjornar (Samantekt um vidbrogd rikja og alpjodastofnana vegna itbreidslu
Covid-19 veirunnar), 12. mars 2020.

221 puglysing um takmérkun & samkomum vegna farsottar nr. 217/2020.
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31.7. A ad setja ferdatakmarkanir?

Fyrsta smitid greindist a islandi 28. febriar um kL. 13 eins og greint var fra hér ad framan. 1 kjol-
farid sagdi sottvarnalaeknir ad pott takmarkanir a ferdalogum yfir landameeri vaeru loglega
mogulegar vaeru paer hvorki a dagskra né vel framkvamanlegar. Milli 12. og 14. mars innleiddu
baedi Danmork og Noregur strangar ferdatakmarkanir til eigin landa fyrir pa sem ekki byggju par.

Bandarikjaforseti tilkynnti pann 12. mars um stodvun allra ferdalaga til Bandarikjanna fra 26
(6ndum innan Evropu (p.e. fra Schengen-adildarrikjum) i 30 daga, fra og med 13. mars. Sama dag
motmeeltu islensk stjornvold pessari akvordun Bandarikjastjornar hardlega. Gudlaugur bor
pordarson utanrikis- og prounarsamvinnuradherra krafdist pess formlega ad Bandarikjastjorn
aflétti ferdabanninu fra islandi og 6skadi eftir simafundi vid Mike Pompeo, utanrikisradherra
Bandarikjanna. Lysti utanrikisradherra undrun sinni a pvi ad ekkert samrad hefdi verid haft
vid yfirvold i peim [ondum sem féllu undir bannid.??

Daginn eftir, 13. mars, var samid um fund Gudlaugs bors bordarsonar og Mike Pompeo. Akvedid
var ad fundurinn faeri fram i Washington 19. mars. pann 14. mars var hins vegar tilkynnt ad
fundurinn yrdi ekki haldinn par sem Pompeo og adrir bandariskir embaettismenn hefdu aflyst
flestum fundum i ljosi pess ad ferdabannid var ordid mun vidtaekara en gert var rad fyrir

i upphafi. Oskadi pa radherra pess 1 kjolfarid eftir simafundi med raduneytisstjora bandariska
utanrikisraduneytisins sem var settur a dagskra 17. mars. bann 16. mars kalladi forseti fram-
kvaemdastjornar ESB eftir 30 daga lokun ytri landamaera sambandsins og vildi fa adildarriki
Schengen, Island par med talid, til ad taka patt i takmorkunum. Sama kvéld hittust domsmala-
radherra, utanrikisradherra og sendiherra ESB a islandi a fundi til ad raeda tilmaeli framkveemda-
stjornarinnar en ferdatakmarkanir voru a forraedi domsmalaradherra. A fundinum lystu badir

peim en undirstrikudu pad jafnframt ad formleg akvordun hefdi ekki verid tekin.

Simtal milli utanrikis- og prounarsamvinnuradherra islands og raduneytisstjora utanrikis-
raduneytis Bandarikjanna for fram 17. mars eins og akvedid hafdi verid. bar lagdi utanrikis-
radherra til ad island yrdi undanpegid ferdabanninu par sem tekid yrdi tillit til sérstédu pess
sem eyju i Atlantshafi likt og Bandarikin hefdu gert i tilfelli Bretlands sem haldi® var utan
ferdabannslistans. Lysti radherra vonbrigdum med bannid sem og tilmaeli ESB um ferdabann
og kalladi eftir auknu samstarfi milli Bandarikjanna og islands.

Astralskur ferdamadur sem do a Heilbrigdisstofnun Nordurlands & Hasavik pann 17. mars er
talinn hafa latist af voldum Covid-19.2 1 kj6lfarid akvad sottvarnalaeknir ad Gtvikka nanar
afmorkud svaedi med mikla haettu a sykingu af Covid-19 og lita pannig til allrar heimsbyggdar-
innar fra og med 19. mars. Allir ibGar a islandi sem kaemu til landsins voru pvi skyldadir til ad
gangast undir 14 daga sottkvi 6had pvi hvadan peir komu og tok reglugerd par ad litandi gildi.?

222 grynjolfur Por Gudmundsson: ,begar verdldin for & hlidina®, 1. april 2020.

223 stefan 0. Jonsson: ,Tilmaeli ESB byggi ekki  visindalegum grunni®, 17. mars 2020.

224 synna Kristin Hilmarsdéttir: ,Miklar likur & ad ferdamadurinn hafi latist af voldum COVID-19“, 19. mars 2020.
225 Covid.is: ,Vidbrégd a islandi.”
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pann 20. mars tilkynnti domsmalaradherra framkvaemdastjorn Evropusambandsins ad island
myndi taka patt i gildandi ferdabanni ESB sem sambandid haféi pegar sampykkt pann 15. mars
og ad ytri landamaeerum islands yrdi lokad fyrir rikisborgurum utan EFTA og EES.226 Gaf doms-
malaradherra Gt reglugerd (nr. 238/2020) par sem segir ad Gtlendingum sem hvorki eru EES- né
EFTA-borgarar sé oheimilt ad koma til landsins nema peir hafi dvalarleyfi i rikjum a svaedinu
eda brynt erindi. ba var sama dag samid um breytingar a reglugerd ESB fra 15. mars vardandi
Utflutning a hlifdarbanadi fyrir heilbrigdisstarfsfolk utan ESB. bann 8. april maelti framkveemda-
stjorn Evropusambandsins med framlengingu ferdatakmarkana til 15. mai, en 8. mai meelti han
med framlengingu a takmorkum til 15. jani. Fylgdi domsmalaradherra framkvaemdastjorn ESB
eftir og lysti yfir ad takmarkanir veeru framlengdar til 15. mai og sidan afram til 15. jani.?’

31.8. Hvernig a ad haga skolahaldi?

Neydarstig almannavarna sem lyst var yfir 6. mars hafdi ahrif a skolastarf i landinu. Samkvaemt
landsaetlun sottvarnalaknis og rikislogreglustjora var akvedid ad halda ati skolastarfsemi
eins lengi og unnt var. Markmidid var ad starfsmenn skola héldu afram storfum pott nemendur
eda starfsfolk vaeri sent heim vegna sottvarnaradstafana. bannig purfti ad skipuleggja hlutverk
kennara i flarkennslu og heimanami og skra fjarvistir vegna veikinda. Einnig skyldi nemendum
i brotthvarfshaettu bjodast studningur namsradgjafa.?® Almannavarnadeild rikislogreglustjora
sendi bréf til skolastjornenda 11. mars og bad pa ad koma leidbeiningum til nemenda sem
vidkomu adgerdum til ad stodva Gtbreidslu veirunnar. Voru skolastjornendur bednir um ad
fylgjast med upplysingum fra soéttvarnalaekni og almannavornum og byggja a peim pegar taka
pyrfti akvardanir um vidburdahald & vegum skolanna.?®®

pann 13. mars var leikskola lokad eftir ad rakningarteymi almannavarna rakti viokomu smitads
einstaklings til skolans. Sama dag gafu heilbrigdisraduneyti, mennta- og menningarmala-
raduneyti og domsmalaraduneyti Gt tilkynningu um ad skolahald yrdi takamarkad ifjorar vikur
fra midnaetti 15. mars.?*° Daginn eftir voru um 300 nemendur sendir i sottkvi eftir ad smit var rakid
til kennara i skélanum. i minnisbladi mennta- og menningarmalaraduneytis dagsett 27. mars kom
fram ad agaetlega hefdi gengid ad koma fiarnami a i framhaldsskolum en ljost vaeri ad nemendur
i vidkveemri st6du vaeru i umtalsverdri brotthvarfshaettu vegna pessara breyttu adstaedna.?’

Samstarfshopur skolameistara og mennta- og menningarmalaraduneytisins var settur a laggirnar
med pad ad markmidi ad stydja betur vid nemendur. Vann hopurinn ad pvi ad afla upplysinga
um stoduna i hverjum skola og midla adgerdum peirra til ad koma til mots vid nemendur i brott-
hvarfshaettu. Athugad var med adgengi ad nams- og starfsradgjof, salfraedipjonustu og 6dru
studningsneti skolanna, t.d. vardandi fyrirkomulag flarnams.?*

226 Stjornarradid.is: ,Reglugerd um takmarkanir fyrir ferdamenn utan Schengen®, 20. mars 2020.

227 ytl.is: ,Ferdatakmarkanir framlengdar til 15. jini“, 14. mai 2020.

228 stjornarradid.is: ,Kennsla heldur afram“, 10. mars 2020.

229 Almannavarnadeild rikisldgreglustjora, tolvupostur til skélastjornenda: ,Upplysingar vegna kéronaveiru COVID-19%,
11. mars 2020.

239 Minnisblad heilbrigdisradherra til rikisstjornar (Adgerdir vegna Covid-19), 14. mars 2020.

231 Minnisblad mennta- og menningarmalaradherra til rikisstjornar islands (Starfshopur um adgerdir framhaldsskola
vegna nema i brotthvarfsheettu), 27. mars 2020.

232 sama heimild.
291


https://utl.is/um-utlendingastofnun/frettir/1105-ferdhatakmarkanir-framlengdar-til-15-juni
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/10/Kennsla-heldur-afram-/

Afallastjornun stjornvalda i Covid-19 faraldrinum Oktober 2022

31.9. Hvernig er haegt ad afletta
ferdatakmorkunum?

pann 21. april akvad rikisstjornin ad hefja undirbining radstafana sem beita skyldi eftir 15. mai
er vordudu reglur um komu til landsins. T peim tilgangi var settur a fot styrihdpur raduneytis-
stjora forsaetisradherra, heilbrigdisradherra, domsmalaradherra, ferdamalaradherra og
samgonguradherra. Styrihopurinn horfdi a rikjandi stodu par sem sottvarnaadgerdir sem gripid
hafdi verid til héldust i hendur vid breytingar a reglum um for yfir landamaeri. Undirstrikad var
ad pott breyting a sottvarnaradstofunum veeri heilbrigdismal yrdi ekki komist hja pvi ad hafa
i huga ahrif slikra radstafana a hagkerfid og samfélagid i heild - sem veaeru gridarleg. Taldi
styrihdpurinn ad pratt fyrir ad island beeri ekki neina samningsskyldu a grundvelli Schengen-
samstarfsins til ad halda afram ad taka patt i pessari samstodu um lokun ytri landamaera
svaedisins veeri mikilveegt ad koma 1 veg fyrir ad island yrdi eina Schengen-rikid sem opnadi
fyrir ytri umferd 16. mai. Ef si stada kaemi upp vaeri haetta a ad Island yrdi tekid at fyrir sviga
i naestu politisku akvordun um framlengingu a pessari lokun og samstadan nadi pa til lokunar
fyrir flug fra islandi. Lysti styrihopurinn yfir studningi vid pa leid sem sottvarnalaknir hafdi
lagt til vid heilbrigdisradherra, p.e. ad Gtvikka svokallada sottkvi B sem naedi til peirra sem
kamu til starfa i afmorkud verkefni, sem og ad fjarleegja Faereyjar og Graenland af lista yfir
haaheettusvaedi (sem og hann gerdi 14. mai), og par med ad engar ferdahomlur skyldu vera til
landsins fra pessum londum fra og med 15. mai. ba gengu tillogurnar og Gt fra pvi ad pann 15.
juni yrdi landid opnad ferdamonnum og Islendingum sem aettu pess kost ad fara i skimun vid
komu eda framvisa vottordi sem sottvarnalaeknir maeti jafngilt en annars fara i tveggja vikna
sottkvi. Jafnframt skyldu peir hlada nidur smitrakningarforriti og uppfylla 6nnur slik skilyrdi
sem sottvarnayfirvold settu.?®

i fréttatima RUV, pann 9. jini, sagdi Aslaug Arna Sigurbjornsdottir domsmalaradherra fra pvi
ad stefnt veeri ad opnun landameera islands 1. jili, hvort sem énnur l6nd innan svaedisins
gerdu pad edur ei. Hin hefdi sent bréf til framkvaemdastjornar ESB til pess ad greina fra peirri
leid sem island gaeti farid Gt af peirri sérstodu ad vera eyja.?** i vidtali a Ras 2 pann 25. jini
greindi domsmalaradherra fra pvi ad islensk stjornvold hefdu reynt ad fa graent jos hja Evropu-
sambandinu a ad island vaeri med vidtaekari opnun sinna landamaera sem byggt vaeri m.a. a
peim rokum ad allir sem kaemu til landsins veaeru og ad ekki vaeri gert upp a milli landa innan
Schengen. Eins ad bent hefdi verid a ad island gaeti séd um brottfarareftirlit a8 landamaerunum
fyrir svaedid og séd pannig um ad framfylgja ferdatakmorkunum en verid samtimis undanskilid
peim. bar sem Evropusambandid taeki po ekki vel i petta upplegg vaeri synt ad betur faeri a pvi
ad islensk stjornvold fylgdu afram peirri linu sem Sambandid geefi og haetti ekki a ad lokad
yrdi a island inni & Schengen-svaedinu.2

233 stgrihopur um afnam ferdatakmarkana: Skilabréf styrihops um afnam ferdatakmarkana, 11. maf 2020.

234 Alma Omarsdéttir: ,Opna ytri landamaeri hvort sem Schengen opnar eda ekki“, 9. jini 2020.

235 valgerdur Arnadottir: ,llla tekid i vidtaekari landamaeraopnun & Islandi®, 25. jiini 2020.
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31.10. A ad skipa folki i sottkvi?

A stodufundi sottvarnalaeknis og samhaefingarhops almannavarna pann 6. febriar var lyst
peirri afstodu ad vandkvaedi veeru a ad innleida loghodna sottkvi a einstaklinga sem ferdudust
fra afmorkudum ahaettusvaedum.?® bann 21. febrlar flutti reedisdeild raduneytisins islenska
fiolskyldu fra Wuhan 1 Kina til islands. Hin gekkst undir leeknisskodun og hélt sig heima vid
neaestu daga i samraemi vid tilmaeli sottvarnalaeknis. Var Islendingum sem ferdast hofdu til
Kina radlagt ad vera i 14 daga sottkvi eftir komuna til landsins.??’

Fra 26. febriar var 6llum peim sem verid hofdu a skilgreindum skidasveedum i Olpunum gert
ad saeta 14 daga sottkvi. bann 18. mars hafdi sottvarnalaeknir Gtvikkad skilgreind haahaettu-
svaedi sem nadu pa til allrar heimsbyggdarinnar. Ollum ibGum a islandi sem komu til landsins
var skylt ad fara i 14 daga sottkvi, 6had pvi hvadan peir komu, fra og med 19. mars. ba var
einstaklingum sem Gtsettir voru fyrir smiti einnig atlad ad saeta sottkvi, fra og med 27. mars
2020. bann 22. april 2020 var 6llum ferdamdnnum sem ferdudust til Islands gert ad seeta 14
daga sottkvi.z®

Pann 15. mai toku gildi nyjar reglur um sottkvi. beim sem komu til landsins var afram skylt ad
fara i sottkvi i 14 daga en heimild til ad beita vinnusottkvi var rgmkud. Oll l6nd nema Graen-
land og Faereyjar voru ahaettusvaedi par sem lagt var til ad 6llum fra londum a hadhattusvaedum
vaeri gert skylt fra og med 15. mai ad fara i 14 daga sottkvi vid komuna til landsins. Rikisstjornin
tilkynnti pann 12. mai ad eigi sidar en 15. jini myndu ferdamenn hafa val a milli pess ad
vera i 14 daga sottkvi, vera profadir fyrir Covid-19 vid komuna eda sanna a annan hatt med
sjakraskyrslum ad peir vaeru lausir vid smit.?*

31.11. Hvernig er haegt ad adstoda
Islendinga erlendis?

Samkvamt borgarapjonustu utanrikisraduneytisins voru um 100 Islendingar i Kina
i byrjun febraar 2020, en hluti peirra var par blsettur.?*° Eins og rakid er hér ad framan
st0d raduneytid fyrir flutningi islenskrar fjolskyldu fra Wuhan til Islands.

i kjolfar pess ad ad rikisstjornin akvad a fundi sinum pann 14. mars ad hvetja islendinga a ferda-
lagi erlendis til ad ihuga ad flyta heimfor sotti folk i siauknum meeli upplysingar og adstod hja
raduneytinu.2 Naudsyn pess ad halda vel utan um upplysingar um st6du islendinga erlendis
var strax ljos. Til ad bregdast vid peirri porf var gagnagrunnur borgarapjonustunnar vegna
Covid-19 opnadur a vef utanrikisraduneytisins pann 25. febraar fyrir pa sem oskudu eftir ad
skra sig og fa upplysingar hja raduneytinu.?

236 Mbl.is: ,Engin aform um skipulagda flutninga til Kina“, 6. febriar 2020.

237 Eigur por Arnason: ,islenska fidlskyldan komin i sottkvi eftir heimferd fra Wuhan®, 22. febrar 2020.
238 53 kafla 19.3.5-19.3.9.

239 Covid.is: ,Vidbrogd a islandi.”
240 Almannavarnadeild rikislogreglustjora og Embaetti landlaeknis: Stoduskyrsla (2020).

241 Minnisblad fra forsaetisradherra, heilbrigdisradherra og utanrikis- og prounarsamvinnuradherra til rikisstjérnar
(islendingar a ferdalagi erlendis & timu heimsfaraldurs), 14. mars 2020.

242 Minnisblad fra utanrikisradherra til rikisstjornar (Starfsemi borgarapjonustunnar og gagnagrunnur fyrir Islendinga

erlendis vegna COVID-19 heimfaraldurs), 20. mars 2020.
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Pann 20. mars hvatti utanrikisradherra alla islenska rikisborgara erlendis til ad snia aftur til
islands par sem allar flugleidir gaetu lokast i lok manadarins. Kom pessi hvatning fram i Facebook-
feerslu radherrans eftir ad hann atti fund med utanrikisradherrum Nordurlanda, en Nordur-
lond unnu saman ad pvi ad fylgjast med flugframbodi og kortleggja hvar Nordurlandabdiar
vaeru nidur komnir sem geeti purft ad saekja ef stefndii ad peir yrou alveg innlyksa. Einnig var
fylgst med bjérgunarflugum ESB sem mogulega gaetu gagnast islendingum.3

A rikisstjornarfundi 3. april var sampykkt ad veita aukafjarheimild, 30 milljonir, til neydaradstodar
til heimferdar islendinga. Var hiin veitt & grundvelli 66. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991. Akvordun um greidslu adstodar var a hendi félags- og barnamalaraduneytisins en
borgarapjonusta utanrikisraduneytisins annadist milligongu og skipulagningu heimferdar.?*

Fra 25. febriar, pegar Covid-gagnagrunnurinn var opnadur, til 4. mai skradu sig teeplega 12
bisund einstaklingar i grunninn sem syndi ad porf islendinga erlendis fyrir adstod var greinilega
mikil. Skraningar gerdu utanrikisraduneytinu kleift ad senda islendingum skilabod 1 télvuposti,
smaskilabodum og simtolum med upplysingum um ferdamoguleika, lokun landamaera og Gtgongu-
bann par sem folk var statt. Haft var beint samband vid hatt i sex pasund einstaklinga med
pessum haetti. Auk pess streymdu fyrirspurnir til borgarapjonustu raduneytisins en fra 14. mars
til 1. april svaradi hiin um 4.600 fyrirspurnum.?s

31.12. Hvernig er haegt ad bregdast
vio felagslegum afleidingum Covid-19?

Félags- og barnamalaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra greindu fra pvi a rikis-
stjornarfundi pann 27. febrGar ad komid yrdi a fot vidbragdsteymi til ad draga Ur pjonusturofi
vid vidkvaema hopa.?® Teymid var skipad, auk fulltria radherranna, fulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga i samvinnu vid almannavarnadeild rikislogreglustjora og fraedslustjora sveitar-
félaga, Reykjavikurborgar og Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar. Var
vidbragdsteyminu aetlad pad hlutverk ad safna og midla upplysingum, meta stédu sem upp
gaeti komid og eftir atvikum bregdast vid ahrifum Covid-19 a mikilveeg pjonustukerfi a lands-
visu. Tok teymid a moti abendingum og fyrirspurnum er vardadi velferdarpjonustu. Samhlida
pessum adgerdum var skapad flarhagslegt svigrim til naudsynlegra adgerda vegna ahrifa Covid-19
a félagspjonustu sem og i sértaekari pjonustu vid vidkvaema hopa. Sem deemi var komid a fot
bakvardasveit velferdarpjonustu til ad svara ménnunarvanda. Var hin virkjud 17. mars og par
baud sig fram folk sem var reidubtid ad koma timabundid til starfa i pjonustu vid vidkveema
hopa sem komu til ad byrja med fra riki, sveitarféelogum eda stofnunum en sidan Gtvikkad til
ad vera einnig fyrir hjukrunarheimili og sérhaefdar dagdvalir og komid a samradi og samvinnu
vid Samtok fyrirtaekja i velferdarpjonustu.?’

243 Utanrikisraduneytid: Mat G viobrégdum utanrikispjonustunnar vid Covid-19 faraldrinum 2020.

244 Minnisblad fra félags- og barnamalaradherra til rikisstjérnar (Minnisblad um reglur um adstod vegna heimferdar til
islands vegna COVID-19 heimsfaraldursins, 6. april 2020.

245 Utanrikisraduneytid: Mat G viobrégdum utanrikispjénustunnar vid Covid-19 faraldrinum 2020.
246 Nanar er fiallad um pessar adgerdir i kafla 40.

247 Minnisblad félags- og barnamalaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra til rikisstjornar (Vidbragdsteymi
um pjonustu vid vidkveema hopa vegna COVID-19), 17. mars 2020.
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Unnid var ad pvi ad setja af stad fyrirbyggjandi adgerdir vegna ofbeldis gegn bérnum sem
midud ad almenningi, bérnunum sjalfum og foreldrum, t.d. med upplysingapokkum med leid-
beiningum og ad tryggja moguleika a adstod fyrir ba sem a henni pyrftu ad halda. Akvedid
var ad radast i sérstaka vitundarvakningu um ofbeldi gegn bornum og heimilisofbeldi med
frambodi a upplysingapokkum sem annars vegar nyttust bérnum i vanda og hins vegar med
hagnytum radum fyrir foreldra.?8

31.13. Hvernig er hagt ad bregdast
vid efnahagslegum afleidingum Covid-19?

Sedlabankinn sendi minnisblad til rikisstjornarinnar 27. febriar 2020 vardandi mat a efnahags-
legum ahrifum vegna Gtbreidslu Covid-19. Kom par fram ad erfitt vaeri ad gera slikt mat par
sem ovissan um Gtbreidslu veirunnar og vidbrogd erlendra stjornvalda veeri mikil. Hinir sterku
innvidir samfélagsins aettu ad gera stjornvold vel i stakk bdin til ad bregdast vid faraldrinum.?*®
Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram minnisblad i rikisstjorn 28. febrGar 2020 par sem
ahrifin voru metin med athyglina adallega a pvi hvernig proun faraldursins i Kina hefdi ahrif

a stoduna hér a landi m.t.t. Gtflutnings og komu kinverskra ferdamanna til landsins.?°

Eins og adur hefur komid fram akvad rikisstjornin a pessum sama fundi, pann 28. febriar, ad
setja a fot sérstakan styrihop raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen ahrif Covid-19.
Vann hopurinn i samradi vid sedlabankastjora. Hopurinn fundadi samdagurs sem og pann

2. mars. Voru raduneytin sammala um ad beina fyrst sjonum ad ferdapjonustunni i ljosi pess
ad padan kaemu mestu gjaldeyristekjurnar. Auk sedlabankastjora fundadi hopurinn med ferda-
malastjora, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum fjarmalafyrirtaekja. Eins voru upplysingar
fengnar fra Icelandair.?

Rikisstjornin kynnti fyrsta adgerdapakka sinn vegna efnahagslegra ahrifa Covid-19 pann 21. mars
sem hin sagdi mida ad pvi ad tryggja afkomu folks og fyrirtaekja, verja grunnstodir samfélagsins
og skapa ofluga vidspyrnu fyrir efnahagslifid.?>

A rikisstjornarfundi 27. mars kynnti fjarmala- og efnahagsradherra dokka svidsmynd efnahags-
skrifstofu sins raduneytis er vardadi efnahagshorfur vegna vidtaekra ahrifa Covid-19. Greinilegt
er ad hagkerfid var undir miklu alagi og fyrir utan paer adgerdir sem stjornvold hoféu kynnt
yrdi sjalfvirkri sveiflujofnun hins opinbera einnig beitt til ad stydja vid hagkerfid.?>>

pann 21. april kynnti rikisstjornin framhald efnahagsadgerda stjornvalda vegna heimsfaraldurs
koronaveiru.?* Fol hann m.a. i sér studning vid litil fyrirtaeki i rekstrarérdugleikum, eflingu

248 sama heimild.

249 Minnisblad fra forsaetisradherra til rikisstjornar islands (Efnahagsahrif vegna Covid-19 - Minnisblad fra Sedlabanka
islands), 27. febriar 2020.

250 Minnisblad fra flarmala- og efnahagsradherra til rikisstjornar Islands (Efnahagsleg ahrif COVID-19), 28. febriar 2020.

251 Minnishlad forsaetisradherra til rikisstjornar (Vinna styrihops raduneytisstjora um samfélagsleg og hagraen vidbrogd
vegna Covid-19), 3. mars 2020.

22 stjornarradid.is: ,Vidspyrna fyrir island - efnahagsadgerdir stjornvalda vegna Covid-19“, 21. mars 2020.

253 Minnisblad fiarmala- og efnahagsradherra til rikisstjornar (Svissmynd um efnahagshorfur vegna COVID-19), 27. mars 2020.

254 stjsrnarrad Islands: Vidspyrna fyrir Island: Framhald efnahagsadgerda stjornvalda vegna heimsfaraldurs koronuveiru (2020).
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félagslegra Grraeda og vidbrogd vid vanda namsmanna, auk pess sem sjonum var beint ad
nyskopun til framtidar. Eins og gefur ad skilja bidu margir med ondina i halsinum eftir kynningu
a pessum efnahagslegu adgerdapokkum og voktu peir sterk vidbrogd par sem lyst var allt fra
mikilli 6anaegju til mikillar anaegju.?>> Sama dag og adgerdapakki 2 var kynntur lysti Bjarnheidur
Hallsdottir, formadur Samtaka ferdapjonustunnar, pvi yfir ad hin byndi vonir vid ad i peim
naesta yrdi tekid a peim vanda sem ferdapjonustan staedi frammi fyrir vegna faraldursins par
sem a skorti ad adgerdir sem nyttust ferdapjonustunni vaeri ad finna i peim adgerdum sem
adgerdapakki 2 bodadi.?®® Stjorn Eflingar ysti einnig yfir vonbrigdum med ad ekki vaeri ordid
vid krofum stéttarfélagsins 1 adgerdapakkanum, sérstaklega er lyti ad vernd ymissa hopa sem
hofdu ordid Gt undan i fyrri adgerdapakka.?’

Rikisstjornin brast vid krofum ferdapjonustunnar med eftirfylgniadgerdum sem hin setti fram
28. april 2020. baer innihéldu m.a. azetlanir sem atladar voru til ad audvelda fyrirtaekjum

ad greida uppsagnarfrest starfsmanna. i kjolfar bodadra efnahagsadgerda var, svo deemi

séu tekin, um tvo pasund manns sagt upp storfum hja Icelandair. Sagdi Bogi Nils Bogason,
forstjori Icelandair Group, ad adgerdapakkinn hefdi ahrif a pa framkvaemd en félagid hefdi
verid i nanu samstarfi vid stjornvold i vidbragdsferlinu vegna Covid-19.2®

255 Fanndis Birna Logadottir: ,Lofa og lasta adgerdir rikisstjérnarinnar®, 21. april 2020.

256 Erla Maria Markisdéttir: ,betta litur illa at*, 21. april 2020.

257 Kjarninn.is: ,Ekki komid til mots vid ba sem voru Gtundan i fyrri adgerdarpakka®, 22. april 2020.

258 Hallgerdur Kolbrin E. Jénsdéttir: ,Fidldauppsagnir hja Icelandair eftir helgi*, 26. april 2020.
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32. Atburdaras 1 annarri og pridju
bylgju — juli 2020 til mars 2021

Tafla 32.1. Atburdaras tengd Covid-19 jali 2020-mars 2021.

ﬁ) Jali 2020
o

23.jali Tveir einstaklingar greinast med COVID-19 og nokkrir tugir manna eru i sottkvi vegna smitanna.

24, jali Sottvarnalaeknir stadfestir ad hvorugur hinna smitudu hafi verid i Gtlondum. Ekki er vitad
um uppruna smitsins og pad er i fyrsta skipti i mjog langan tima sem slikt kemur upp.

25.jali 11 manns eru i einangrun med stadfest smit.

31.jali Samkomutakmarkanir midast vid 100 manns. Nota skal grimur ef ekki er haegt ad trygga
2 m. flarleegd en kemur ekki i stad 2 m. reglu t.d. i verslunum og a skemmtistodum.

Agiist 2020

20. aglst Starfsmadur a Hotel Ranga, par sem radherrar rikisstjornarinnar snaddu a pridjudaginn
18. agist, greindist med Covid-19.

28. aglst Tilkynnt er ad kaup Islands & béluefnum fari fram a grundvelli samninga milli Evropusam-
bandsins og lyfiaframleidenda, en island njoti gods af peim samningum fyrir milligdngu
Svipjodar sem hafi heimild til ad framselja boluefni til EES-rikja. I tilkynningunni kemur

fram ad Island fai hlutfallslega sama magn béluefna og riki Evrépusambandsins.
September 2020

([
o
o
[
@ 22 agist Allir radherrarnir fa neikvaeda nidurstédu ar Covid profi.
o
[

7. sept Samkomutakmarkanir midast vid 200 manns. Nalaegdarregla i1 m.

@ 18.sept. Skemmtistédum og kram lokad a hofudborgarsvaedinu - gildir til 4. oktober.
@ 20.sept. Birt er l6gfraedileg alitsgerd um valdheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra
til opinberra sottvarnaradstafana.
Oktober 2020
® 5. okt Samkomutakmarkanir i 20 manns. Skemmtistadir og krar loka a 6llu landinu.
@ 12 okt Starfsmenn sem talid er ad hafi smitast maeta (6afvitandi um smit) maeta til vinnu
| a Landakotsspitala
@® 5.0kt island undirritar samning vid AstraZeneca um kaup a boluefni.
@® 20.0kt Afram strangari takmarkanir a héfudborgarsveaedinu en gilda a landsvisu.
| Utan hofudborgarsvaedisins breytast nandarmork milli einstaklinga Gr1m. 12 m.
@® 25 okt Stadfest hopsyking sem tengist Landakoti - 77 einstaklingar hafa greinst i peim hopi
H med Covid-19.
1
1
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November 2020

9. nov.

11. nov.

17. nov.

27.no6v.

Desember 2020

1. des.

1. des.

4. des.

10. des.

11. des.

17. des.

21. des.

22. des.

28. des.

29. des.

Jandar 2021

6. jan.

13.jan.

12. jan.

Oktober 2022

122 smit hafa verid rakin til hopsykingar sem tengist Landakoti.

Samkomutakmarkanir hertar Gr 20 manns i 10. iprottastarf og svidslistir 6heimilar.

Stadfest er ad tiu af prettan daudsfollum i pridju bylgju, af voldum Covid-19, megi rekja
til hopsmitsins a Landakoti.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins tilkynnir undirritun samnings vid lyfjafyrirtaekid
Pfizer um kaup a 200 milljonum skammta af boluefni fyrirtaekisins vid COVID-19 med
moguleika a 100 milljon skommtum til vidbotar.

Tilkynnt er ad synataka a landamaerum verdi gjaldfrjals fra 1. desember til 31. jandar 2021.
Markmidid ad hvetja folk til ad fara i synatoku fremur en ad fara i sottkvi.

Reglugerd um forgangsrédun vid bolusetningu vegna Covid-19 tekur gildi.

Synataka a landamaerum gjaldfrjals, markmid ad folk lati taka syni frekar en ad fara i sottkvi.

Lyflastofnun Evropu tilkynnir ad henni hafi borist umsoknir um skilyrt markadsleyfi fyrir tvo
boluefni vid COVID-19. betta er annars vegar boluefni proad af BioNTech og Pfizer og hins
vegar boluefni sem Moderna Biotech hefur proad.

Rikisstjorn sampykkir tillogu almannavarnadeildar rikislogreglustjora og embaettis landlaeknis
ad litakodunarkerfi sem atlad er ad vera vidvorunarkerfi vegna Covid-19. Vidvorunarkerfinu er
®tlad ad auka fyrirsjaanleika til langs tima vardandi paer adgerdir sem gripa parf til i barattunni
vid faraldurinn og lagmarka pannig heildartjon sem hann veldur samfélaginu.

Vottord fra londum innan EES/EFTA-svaedis um Covid sykingu tekin gild & landamaerum islands.

Tilkynnt er ad island hafi undirritad samning vid boluefnaframleidandann Pfizer.

Sottvarnalaeknir i samradi vid heilbrigdisradherra akvedur hvada hopar munu njota
forgangs vid bolusetningu vid Covid-19 pegar fyrstu skammtar boluefnis berast til landsins.

Takmarkanir a skolahaldi verda rymkadar, allt ad 50 manns saman i rymi.

Samningur islands vid Janssen um béluefnakaup undirritadur.

Boluefni Pfizer kemur til landsins.

Bolusetning hefst.

Lyfiastofnun Evropu meelir med markadsleyfi fyrir Moderna.

Samkomutakmarkanir midast vid 20 manns. Likamsraektarstddvar og skidasvaedi opna
med skilyrdum. iprottir leyfdar an ahorfenda.

Fyrsta sending boluefnis Moderna kemur til landsins.
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3. feb. Undirritadur samningur islands um kaup a béluefni lyfiaframleidandans CureVac.

1

1

1

1
ﬁ) Febriar 2021
o
o

8. feb. Gefin eru Ut fagleg fyrirmaeli landlaknis um skyndigreiningaprof fyrir Covid-19 (hradprof),
sbr. auglysing nr. 150/2021.

@ 19 feb. Ferdamonnum skylt ad framvisa nylegu vottordi um neikvaeda nidurstodu ar PCR-profi
fyrir brottfor a leid til Islands og a landamaerum vid komu.

19. feb. Bolusetningardagatal er gefid (t, sem stydst vid upplysingar um aatlada afgreidslu
a bolusetningarlyfjum og aaetlunum peim tengdum.

@® 2 feb. Tilslakanir, samkomutakmarkanir midast vid 50 manns.
% Mars 2021
® 24 mars Islenskum stjornvéldum berast frétt af nyrri reglugerd ESB sem taka a gildi 26. mars, sem

feli i sér mdgulegar takmarkanir & flutningi boluefna fra Evropusambandinu til Islands.

25. mars Samkomutakmarkanir midast vid 10 manns, a vid 6ll sem eru faedd fyrir arid 2015.
Kari Stefansson segir fjordu bylgja Covid komna til landsins.

Tafla 32.2. Akvardanir rikislogreglustjora um almannavarnastig 3. sept. 2020 til 24. mars 2021.

@® 3 sept Ovissustig vegna nordanhridar a Nordurlandi eystra og vestra og Austurlandi.
|
@® 5. sept Aflétting Ovissustigs vegna nordanhridar a Nordurlandi eystra og vestra og Austurlandi.
|
@® 4okt Neydarstig vegna Covid-19.
|
@ 15 des. Ovissustig vegna skriduhaettu a Seydisfirdi.
|
@ 16.des. Haettustig vegna skriduhaettu a Seydisfirdi.
|
@ 18.des Haettustig vegna skriduhaettu a Eskifirdi.
|
@ 18.des. Neydarstig vegna skriduhaettu a Seydisfirdi.
|
@ 20 des. Aurskridur a Seydisfirdi, ryming, aflétting ad hluta.
|
@ 28.des. Ovissustigi aflétt 4 Austfiordum vegna skriduhaettu.
|
@ 29 des. Ovissustig almannavarna vegna jardskjalfta a Nordurlandi aflyst.
|
® 9.jan Ovissustig vegna snjoflodahaettu a Nordurlandi (Vedurstofa lysir yfir).
|
® 20.jan. Nordurland: Vedurstofa haekkar vidbinadarstig i haettustig vegna snjoflodahaettu.
|
@® 22.jan Ovissustig vegna snjofloda a Nordanverdum Vestfjordum.
i
i
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23.jan.

28. jan.

12. feb.

13. feb.

17. feb.

22. feb.

24. feb.

19. mars

20. mars

24. mars

Haettustig vegna snjoflodahaettu a Flateyri.

Ovissustig vegna krapastiflu og flodahaettu a Jokulsa a Fjéllum.

Af neydarstigi a hattustig vegna Covid-19.

Ovissustig vegna ofanflodahaettu a Austurlandi.

Heettustigi aflyst a Seydisfirdi.

Ovissustigi aflyst vegna flodahaettu a Jokulsa a Fjollum.

Heettustig almannavarna a hofudborgarsvaedinu og Reykjanesi.

Eldgos hefst vid Fagradalsfjall.

Af neydarstigi a haettustig vegna eldgoss i Geldingadal.

Af haettustigi a neydarstig vegna Covid-19.
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33. Mikilvaeg tilefni til akvardana
1 annarri og pridju bylgju faraldurs

33.1. Breyta parf logum um sottvarnir

Med bréfi dagsettu 26. aglst 2020 6skadi forsaetisradherra eftir logfraedilegri alitsgerd um
yvaldheimildir sottvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra séttvarnaradstafana sam-
kvaemt sottvarnalogum med hlidsjon af skradum og dskradum meginreglum stjornsysluréttar
og mannréttindaakvaedum i stjornarskra og alpjodasamningum. Jafnframt verdi tekid mid af
samspili vid valdheimildir [6greglu og annarra yfirvalda til ad framfylgja slikum radstofunum. 2>
Alitid, sem unnid er af Pali Hreinssyni, var lagt fram af heilbrigdisradherra og forseetisradherra a
rikisstjornarfundi 24. september 2020 par sem fram kom ad stjornvold hefdu talsvert svigram til
ad leggja mat a hvernig best vaeri ad bregdast vid heimsfaraldri, ad eftir pvi sem lidi a barattuna
gegn farsottinni maetti blast vid auknum krofum um ad stjornvold rannsokudu betur og 6fludu
upplysinga um virkni peirra adgerda sem gripid yrdi til og ad brynt veeri ad endurskoda tiltekin
akvaedi sottvarnalaga.?®

Eftir rikisstjornarfundinn skipadi heilbrigdisradherra starfshop til ad endurskoda sottvarnalogin.?'
pann 7. oktober var greint fra pvi i fjolmidlum ad heilbrigdisradherra teldi naudsynlegt ad endur-
skoda og skyra log um sjukdomavarnir.2%2 20. november var frumvarp til breytinga a logum um
sottvarnir kynnt fyrir almenningi og premur dogum seinna var pad lagt fyrir Alpingi.?

Velferdarnefnd Alpingis skiladi sameiginlegu nefndaraliti med breytingartillogum a frumvarpi
heilbrigdisradherra ad kvoldi 27. jandar 2021. Veigamestu breytingartillogurnar sem nefndin gerdi
sneru ad pvi ad fella brott tillogu i pvi um logfestingu a heimildum radherra til ad akveda Gtgongu-
bann sem og um skyldubolusetningu a landamaerum.?* Breytingaldgin voru sampykkt a Alpingi 4.
febriar 2020 og toku gildi pann 10. sama manadar.

33.2. Covid-hopsyking a Landakoti

Pann 12. oktober 2020 maettu smitadir starfsmenn til vinnu sinnar a sjikrahisid a Landakoti,
oafvitandi um smitid. Fyrsta tilfellid var stadfest 23. oktober. Anna Sigrin Baldursdottir,
adstodarmadur forstjora Landspitalans, stadfesti smitid i samtali vid fjolmidla og sagdi rakningu
hafna.?® bann 25. oktober var stadfest hopsyking sem haegt var ad rekja til spitalans og nadi
hin pa til 77 einstaklinga. A upplysingafundi sem haldinn var sama dag undirstrikadi landlaeknir
alvarleika hopsykingar fyrir heilbrigdiskerfid sem var mjog vidkveemt fyrir.

29 pall Hreinsson: Alitsgerd um valdheimildir séttvarnalaeknis og heilbrigdisradherra til opinberra séttvarnaradstafana
(2020), bls. 5.

260 sama heimild.

2 Stjornarradid.is: ,Valdheimildir rymri eftir pvi sem heettan er meiri“, 25. september 2020.

262 Bjarni Rinarsson: ,Heilbrigdisradherra vill endurskoda séttvarnalég®, 7. oktober 2020.

263 Frumvarp til laga um breytingu & séttvarnaldgum nr. 19/1997, pskj. 385 - 329. mal, 151. [6ggjafarping 2020-2021.

264 sunna Valgerdardottir: ,Raeda breytingar a sottvarnalégum®, 27. janiiar 2021.

25 Kristin Olafsdottir: ,Starfsmenn og sjiklingur & Landakoti greindust med veiruna®, 23. oktdber 2020.
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Mar Kristjansson, yfirlaeknir smitsjakdomadeildar Landspitalans, sagdi i samtali vid Morgun-
bladid ad unnid vaeri ad pvi ad kanna hvad hefdi ordid til pess ad smit nadi ad dreifast til fjolda
sjuklinga a Landakoti. A8 sogn Mas var 6ljost hvad orsakadi svo hrada Gtbreidslu en hann taldi
starfsfolk hafa gegnt par lykilhlutverki og einnig endurspeglad smitmata veirunnar sem sé
dropasmit og snertismit.?°® Fjorum dogum sidar voru 122 smit til vidbotar greind sem tengjast
hopsmitinu a Landakoti.

Forstjori Landspitalans, Pall Matthiasson, birti pann 30. oktober pistil a netinu sem fjalladi um
orsok hopsykingarinnar. A3 hans sogn gaetu prir paettir hafa haft ahrif & Gtbreidslu smitsins,

i fyrsta lagi ad um smitandi afbrigdi koronaveirunnar vaeri ad reda, i 06ru lagi pad hversu
ohentugt hiisnaedi spitalans er og i pridja lagi veeri monnunin askorun.?’ Ramri viku sidar, 9.
november, var stadfest ad 10 af 13 daudsfollum i pridju bylgju Covid-19 faraldursins maetti rekja
til hdpsmitsins a Landakoti. | Gttekt landlaeknis sem birt var i jani 2021 kom fram ad andlat sem
tengdust hopsykingunni vaeru 15 og ad atvikid veeri eitt pad alvarlegasta sem komid hefdi upp

i heilbrigdispjonustu hér a landi.?s®

33.3. borf a samkomulagi vid ESB vegna
kaupa a boluefni

Heilbrigdisradherra kynnti verklagsreglur um kaup a boluefni gegn Covid-19 a rikisstjornarfundi
28. aglst 2020. Rikisstjornin tilkynnti sama dag ad kaup a boluefni til landsins myndu fara fram
samkvaemt samningum milli Evropusambandsins og lyfljaframleidenda. Framkvaemdastjorn ESB
hafdi pegar nad samkomulagi vid seensk-breska fyrirtaekid AstraZeneca um kaup a boluefnum
27. aglst og atti parna i samningavidraedum vid fleiri boluefnaframleidendur.?®® Ad ségn yfirvalda
myndi island njota gods af Evropusamstarfi i gegnum Svipjod sem hafdi heimild til ad framselja
boluefni til EES-rikja, par @ medal islands og Noregs, a grundvelli ESB-samninga og hafdi lyst
sig reidubid til pess. Norsk stjornvold hofdu einnig akvedid ad fara pessa leid til ad tryggja
adgengi ad boluefnum fyrir sina landsmenn. barna la fyrir ad island og énnur EES-riki fengju
hlutfallslega sama magn boluefna og riki Evropusambandsins. Enn fremur var talid ad um 550
pisund skammta af boluefni pyrfti hér a landi til ad pvi markmidi ad ad bolusetja 75% pjodarinnar
og par med ad na fullnaegjandi hjarddnami sem og ad hver einstaklingur yrdi bolusettur tvisvar.?°

A timabilinu fra agist til desember 2020 héldu islensk yfirvold afram samningavidraedum vid
boluefnaframleidendur um allan heim. Hins vegar birti Bloomberg-fréttaveitan tolur pann 19.
desember sem syndu ad Island hefdi adeins tryggda skammta af boluefni sem naegdu um 30%
bjodarinnar, eda um 103 pasund manns. Ef paer tolur hefdu verid réttar hefdi islandi stefnt langt
a eftir 0drum Evropulondum pegar komid hefdi ad bolusetningum.?! Heilbrigdisraduneytid brast
vid frétt Bloomberg med pvi ad senda Ut leidréttingu sem birtist daginn eftir, 20. desember, par
sem aréttad var ad stjornvold hefdu pegar tryggt sér boluefni sem dygdi 87% pjodarinnar og

26 5norri Masson: ,Starfsmenn oftast farartaeki smitefnisins®, 26. oktober 2020.

267 p3|l Matthiasson: ,Forstjorapistill: Hopsmitid & Landakoti og neydarstig Landspitala“, 30. oktdber 2020.

268 | andlaeknir.is: ,Uttekt embaettis landlaeknis & hépsykingu Covid-19 & Landakoti®, 15. jini 2020; Embaetti landlaeknis:
Nidurstada rannsoknar embeaettis landleeknis & hopsykingu af voldum SARS-Cov-2 & Landakoti i oktdber 2020 (2021).

29 Ec europa.eu: ,Coronavirus: the Commission signs first contract with AstraZeneca®, 27. aglist 2020.
270 Tryggvi Pall Tryggvason: ,Gera rad fyrir ad burfa 550 pisund skammta af boluefni hér a landi, 28. glist 2020.
2 Bloomberg.com: ,More Than 2.5 Billion Shots Given: Covid-19 Tracker.”
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https://www.mbl.is/frettir/innlent/2020/10/26/starfsmenn_oftast_farartaeki_smitefnisins/
https://www.landspitali.is/um-landspitala/fjolmidlatorg/frettir/stok-frett/2020/10/30/Forstjorapistill-/https://www.landspitali.is/um-landspitala/fjolmidlatorg/frettir/stok-frett/2020/10/30/Forstjorapistill-/
https://www.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item46629/Uttekt-embaettis-landlaeknis-a-hopsykingu-COVID-19-a-Landakoti
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item46628/Nidurstada%20rannsoknar%20embaettis%20landlaeknis%20a%20hopsykingu%20af%20voldum%20SARS-CoV-2%20a%20Landakoti_Juni%202021.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1524
https://www.visir.is/g/20202005840d/gera-rad-fyrir-ad-thurfa-550-thusund-skammta-af-boluefni-her-a-landi
https://www.bloomberg.com/graphics/covid-vaccine-tracker-global-distribution/
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nytu par samstarfs Evropupjoda og samninga peirra vid framkvaemdastjorn ESB. Raduneytid
greindi einnig fra pvi ad Island hefdi pegar gert samninga vid Pfizer og AstraZeneca sem tryggdu
400 pasund boluefnisskammta sem dygdu fyrir 200 pusund einstaklinga. bPridji samningurinn
var vid boluefnisframleidann Janssen sem stefnt var ad pvi ad undirrita 23. desember og hann
atti ad tryggja skammta fyrir 117.500 manns. Alls tryggdu pvi samningarnir prir boluefni fyrir
rimlega 317.500 einstaklinga.?”? Til ad bregdast enn frekar vid Bloomberg-fréttinni 6skadi Katrin
Jakobsdottir forsaetisradherra eftir simtali vid forseta framkvaemdastjornar Evropusambands-
ins, Ursulu von der Leyen. Samtal peirra atti sér stad 21. desember en i pvi fullvissadi von der
Leyen forsaetisradherra um ad hluti af fyrstu sendingu af boluefni til ESB feeri til islands. Han greindi
fra simtalinu a Twitter-sidu sinni og birti mynd af sér sem tekin var a medan a simtalinu st66.%?

22 stjornarradid.is: ,pegar biiid ad tryggja boluefni fyrir 87% pjédarinnar*, 20. desember 2020.

23 Birgir bor Hardarson: ,Katrin reeddi vid von der Leyen i sima um boluefnid®, 21. desember 2020.
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34. Atburdaras i fjordu og fimmtu
bylgju — mars 2021 til febraar 2022

Tafla 34.1. Atburdaras tengd Covid-19 mars 2021-febraar 2022.

ﬁ) Mars 2021

@® 25 mars Samkomutakmarkanir midast vid 10 manns. Almannavarnarstig er faert a neydarstig vegna
Covid-19. Ollum skélastigum, utan leikskolastigs, er gert ad fara snemma i paskafri med banni
vid stadnami (reglugerd nr. 322/2021). Evropusambandid gefur Gt reglugerd - sem gerir rad fyrir
takmérkunum a heimildum til ad flytja Gt boluefni, par @ medal til islands. islensk stjérnvéld
tilkynna samdaegurs ad island muni afram njota patttdku i béluefnakaupum sambandsins, og
afhending béluefna til islands verdi i 6breyttu horfi.

31. mars Skolar hefja starfsemi ad nyju.
April 2021
1. april Med reglugerd er kvedid a um ad ferdamonnum fra haaheaettusvaedum sé skylt ad dvelja

1sottkvi eda einangrun i sottvarnahsi.

5. april Domstolar fella Gr gildi akvordun um ad ferdamanni fra haahaettusvaedi sé skylt ad saeta
sottkvi i sottvarnahdsi.

15. april Samkomutakmarkanir midast vid 20 manns.

o—0—0—0—(O—©0

24. april Log nr. 23/2021, um breytingu a sottvarnalogum, taka gildi. Heimilt er til 30. jini 2021 ad
akveda med reglugerd ad ferdamenn fra haahaettusvaedi purfi ad dvelja i sottkvi eda
einangrun i sottvarnahdsi.

® 27.april Med reglugerd er ferdamonnum fra haahaettusveedum a ny gert skylt ad saeta sottkvi
isottvarnahasi.
(I) Mai 2021
® 7ma Vidmid um haahaettusvaedi eru hert - umtalsverd fjolgun landa a lista yfir haahaettusvaedi.
|
® 10 mai Samkomutakmarkanir midast vid 50 manns.
|
@® 25 mai Samkomutakmarkanir midast vid 150 manns.
|
® 31.mai Felld brott skylda ferdamanna fra haahaettusveedum til ad seeta sottkvi i sottvarnahisi.
+ Jani 2021
@® 5. juni Samkomutakmarkanir midast vid 300 manns.
® 6. jini Heilbrigdisraduneytid tilkynnir Gtfaerslu a alagsgreidslum til heilbrigdisstarfsfolks sem
i stadid hefur i framlinunnii barattu vid Covid-faraldurinn; 1 milljardur.
1
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23. jni

26. jani

Jali 2021

23.jali

25, jali

27. jali

Agiist 2021

10. agist

23. agiist

28. aglst

September 2021

10. sept.

15. sept.

20. sept.

Oktober 2021

5. okt.

20. okt.

29. okt.

November 2021

10. nov.

13. nov.

15. nov.

17. nov.

28. nov.

Oktober 2022

Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins tekur upp notkun hradprofa — sem po eru ekki notud
vegna einkennasynatoku.

Sottvarnartakmarkanir innanlands lagdar nidur.

Rikisstjornarfundur bodadur med skommum fyrirvara - haldinn a Egilsstodum.

Samkomutakmarkanir settar a ad nyju — midast vid 200 manns. 1 metra regla.

Bolusettir farpegar purfa ad framvisa neikvaedu Covid-19 profi fyrir komu til landsins.

Tilkynnt ad bornum i 7. til 10. bekk grunnskola verdi bodin bolusetning.

Bolusetningar barna hefjast a hofudborgarsvaedinu.

Samkomutakmarkanir midast vid 200 manns en 500 med hradprofi. 1 metra regla felld nidur
a sitjandi vidburdum.

Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins bydur hradprof vegna vidburdahalds.

Samkomutakmarkanir midast vid 500 manns, en 1500 med hradprofi

Akvedid ad rikid taki patt i kostnadi vid toku hradprofa hja einkaadilum.

Almannavarnarstig faert a neydarstig.

Samkomutakmarkanir midast vid 2000 manns, en an hamarks pegar notud eru hradprof.

Heimilad er ad stytta lagmarkstima i sottkvi i fimm daga og einangrun isjo daga.

Samkomutakmarkanir hertar og midast vid 500 manns, en 1500 med hradprofum.

Samkomutakmarkanir hertar og midast vid 50 manns, en 500 med hradprofum.

Atak 7 6rvunarbélusetningum hefst.

Bolusetningarbill Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins tekur til starfa.

Ny rikisstjorn tekur vid.
Hertar sottvarnaadgerdir a landamaerum vegna Omikron afbrigdisins.
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Desember 2021

1. des.

23. des.

28. des.

29. des.

30. des.

Jandar 2022

7.jandar

10. jandar

11. jandar

15. jandar

26. jandar

28.jandar

29. jandar

Febriar 2022

1. febraar

7. febraar

11. febraar

23. febriar

25. febriar

Syking af voldum Omikron afbrigdisins finnst & islandi.

Sottvarnatakmarkanir eru hertar vegna hradrar atbreidslu Omikron afbrigdisins. Samkomu-
takmarkanir midast vid 20 manns. Sama dag fa veitingamenn undanpagu fra akvaedum nyrrar
reglugerdar, og er heimilt ad taka a moti 50 manns i rymi pann 23. desember i stad 20 manns.

Vidbanadur a Landspitala faerdur a neydarstig.

A upplysingafundi lysir sottvarnalaeknir peirri skodun ad ef rétt reynist ad veikindi af voldum
Omikron séu sjaldgaef muni verda heaegt ad slaka fljott & takmorkunum og fa pannig Gtbreitt
onaemi af voldum nattdrulega sykinga til vidbotar vid vernd bolusetninga.

Lagmarkstimi i einangrun styttur i sjo daga.

Rymri reglur um sottkvi fyrir einstaklinga med prjar bolusetningar taka gildi.

Foreldrum 5-11 ara barna bodid ad lata bolusetja born sin. Bolusetningar hefjast.

Almannavarnarstig feert a neydarstig.

Samkomutakmarkanir midast vid 10 manns og ekki er lengur undanpaga med notkun
hradprofa. Skemmtistédum og kram er lokad.

Sottkvi innanlands takmorkud vid pa sem urdu Gtsettir fyrir smiti a eigin heimili.

Heilbrigdisradherra tilkynnir um afléttingaraaetlun stjornvalda.

Samkomutakmarkanir rymkadar, midast vid 50 manns. Heimilt ad halda 500 manna
samkomur ad tilteknum skilyrdum fullnaegdum.

Almannavarnarstig faert af neydarstigi nidur a haettustig. Vidbnadur Landspitala faerdur
af neydarstigi a haettustig.

Einstaklingar med stadfest smit yngra en sex manada eru undanpegnir sottkvi.
Lagmarkstimi i einangrun styttur r sjo dogum i fimm.

Sottkvi innanlands 16gd nidur. Samkomutakmarkanir midast vid 200 manns.
Flestar takmarkanir a skolastarfi lagar nidur.

Heilbrigdisradherra tilkynnir akvordun um afléttingu opinberra sottvarnaradstafana.

Opinberum sottvarnaradstéfunum aflétt. Vidbanadur a Landspitali feerdur a neydarstig.
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Tafla 33.2. Akvardanir rikislogreglustjora um almannavarnastig 6. mai 2021-september 2022.

6. mai Ovissustig vegna haettu a grédureldum a Vestfiérdum, Vesturlandi, Hofudborgarsvaedinu,
Sudurnesjum og Sudurlandi.

7. mai Haettustig vegna haettu a grodureldum a Vestfjordum, Vesturlandi, Hofudborgarsvaedinu,
Sudurnesjum og Sudurlandi.

12. mai Af neydarstigi a haettustig vegna Covid-19.

12. mai Ovissustig vegna haettu a grédureldum a Nordurlandi vestra.
19. mai Heettustig vegna haettu a grodureldum i Skaftafellssyslu.

21. mai Haettu- og ovissustigi aflétt vegna grodurelda

26. mai Ovissustig vegna haettu a grédureldum a Nordurlandi eystra.
31. mai Ovissustigi aflétt vegna grodurelda a ofangreindum svadum.
1.jali Heaettustig a Nordurlandi eystra vegna vatnavaxta.

6. jali Heettustigi aflétt vegna vatnavaxta a Nordurlandi eystra.
1.des. Ovissustigi vegna jokulhlaups Gr Grimsvétnum.

3. des Ovissustigi vegna eldgoss i Geldingadélum aflyst.

13. des Ovissustig vegna Logsj veikleikans (netdryggi).

13. des Ovissustigi aflétt vegna jokulhlaups dr Grimsvétnum.

16. des. Ovissustigi aflétt a Seydisfirdi vegna skrida

22. des. Ovissustig vegna jardskjalftahrinu vid Fagradalsfiall.

27. des. Ovissustigi aflétt vegna Logsj veikleikans (netdryggi).

8. jan. Ovissustigi aflyst vegna jardskjalfta vid Fagradalsfiall.
11.jan. Neydarstig vegna Covid-19

1. feb. Af neydarstigi nidur a heettustig vegna Covid-19.

6. feb. Heettustigi lyst yfir i einn dag og svo aflyst vegna dvedurs
25. feb Ovissustigi lyst yfir i einn dag og svo aflyst vegna 6vedurs
29. april Af haettustigi nidur a ovissustig vegna Covid-19.

15. mai Ovissustig vegna jardskjalftahrinu a Reykjanesi.

10. jali Ovissustig vegna jardskjalftahrinu a Reykjanesi aflyst.
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® 30.jali Ovissustig vegna jardskjalftahrinu a Reykjanesi.
@ 3 agist Eldgos hefst i Meraddlum, fyrst er neydarstigi lyst yfir en faert nidur a haettustig.
@® 3. sept. Heettustigi vegna eldgoss i Meraddlum og Ovissustigi vegna jardhraeringa

a Reykjanesskaga aflyst.

Oktober 2022
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35. Tilefni til mikilveegra akvardana
1 fjordu og fimmtu bylgju

35.1. Skylda parf alla sem koma til landsins
i sottkvi i sottvarnahisi

Pann 1. april 2021 er hert a sottvarnareglum a landamaerum med gildistoku reglugerdar nr.
355/2021. Veigamesta breytingin felst i skyldu allra sem koma til islands fra haaheettusvaedum
til ad saeta i sottkvi i sottvarnahdsi. Einnig er akvedid ad hefja skimun a bérnum sem koma fra
ahaettusvaedum.?* Nyju reglurnar kveda a um ad allir peir sem koma til Islands fra dokkraudum
[6ndum, p.e. londum par sem 14 daga tidni Covid-19 smits fer yfir 500 a hverja 100.000 ibda skuli
dvelja i farsottarhisi a vegum rikisins, i sottkvi eda einangrun. bannig er 6llum ferdéamonnum
fra pessum svaedum skylt ad dvelja a sottkviarhoteli a milli fyrri og seinni synatoku sinnar eda
i fimm daga. bad a jafnt vid islendinga og adra, og 6had pvi hvort vidkomandi vaeru tilbanir ad
ljuka sottkvi i heimahisi eda annars stadar.? (Sja nanar i kafla 19.3.9.)

Stjornvold lysa pvi ad tilefni breytinganna sé ad fleiri greinist vid seinni skimun a landamarum
en adur. Sigridur A. Andersen, pingmadur Sjalfstadisflokksins, gagnrynir pessa akvordun og
telur lagastod fyrir akvordun yfirvalda um ad skylda folk i farsottarhis vafasama. Benti hin

a ad aréttad hafi verid med lagasetningu i febrliar ad farsottarhis veeri fyrir pa sem eiga ekki
ionnur his ad venda.”® Umbodsmadur Alpingis segir i samtali vid Fréttabladid 31. mars ad a alpjoda-
vettvangi vaeri talid ad frelsissvipting af sottvarnarastaedum félli undir bokun vid samning
Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og 6mannudlegri medferd eda refsingu. Segist hann muni
skoda paer kvartanir vel sem kunna berast fra peim sem purfa ad dvelja a sottkviarhotelinu.?”’

pann 1. april er sottkviarhotelid 1 borunnartini i Reykjavik opnad. Fyrsta flug til Keflavikur lendir
um klukkan 8:00 og i kjolfarid er farbegum pess ekid a sottvarnarhotelid og innritadir. Sidar um
daginn er gert rad fyrir fimm flugferdum til landsins, par af premur sem eru ad koma fra dokk-
raudum [6ndum (haahaettusvaedum). Augljost er pvi ad gestafjoldi i borunnartini mun aukast
jafnt og pétt naestu daga. Gert er rad fyrir ad fleiri sottvarnarhotel verda opnud, medal annars
a Austurlandi. Formadur Logmannafélags Islands, Berglind Svavarsdottir, lysir pvi ad liklegt

sé ad einhver muni afryja nyjum reglum stjornvalda vid landamaerin a naestunni og lata reyna
a hvort sé haegt ad beita petta mikilli frelsissviptingu.”¢ Daginn eftir, 2. april, er tilkynnt ad alls
hafi 126 manns gist a sottkviarhotelinu um nottina, par af 122 fra dokkraudum haahaettusvaedum,
eda Hollandi, Svipjod og Pollandi. Gylfi bor borsteinsson, forstodumadur sottvarnahisa segir ad
biist hefdi verid vid i kringum 600 manns en telja ma ad margir hafi haett vid komu til landsins
Ut af nyju reglunum vardandi komufarpega og sottkviarhotel.?”?

7% stjornarradid.is: ,Covid-19: Sottvarnaradstafanir a landamaeerum hertar® 23. mars 2021.

5 Sama heimild.

76 0ddur Avar Gunnarsson og Fanndis Birna Logadottir: ,Born i skimun og folk fra ahzettusvaedum skyldad i farsottarhis®,
23. mars 2021.

777 Bttar Kolbeinsson Proppé: ,Byst vid ad nyjar adgerdir & landamaerum fari fyrir dom*, 1. april 2021.

778 sama heimild.

279 Freyr Bjarnason: 122 fra haaheettusvaedum & séttkviarhoteli®, 2. april 2021.
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Stjornarradid.is: „Covid-19: Sóttvarnaráðstafanir á landamærum hertar“, 23. mars 2021.
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35.2. Rikinu stefnt vegna sottvarnahiss —
Skyldudvol i sottvarnahisi a ekki lagastod

pann 2. april 2021 kemur fram i fjolmidlum ad islensk kona hafi akvedid ad kaera islenska rikid
fyrir ad hafa pvingad hana til ad gista a sottvarnarhoteli gegn vilja hennar. Logmadur hennar
stadfestir ad videigandi krofugerd hafi verid 16gd fram. Krofuna segir hann byggjast a tveimur
pattum; annars vegar medalhofsreglu stjornsysluréttar og hins vegar svokalladri l6gmaetisreglu.
pannig pyki honum og skjolstaeding hans i fyrsta lagi ad rikisvaldi®d hafir gripid til allt of pungra
adgerda med nyjum reglum vid landamaerin en einnig ad stjornvold hafi beinlinis ekki laga-
heimild 1 nyju séttvarnarlogunum fyrir peim.2%°

Gagnrynin a adgerdirnar eru fra pvi ad vera i formi efasemda yfir i sterkar samlikingar vid adgerdir
einraedisrikja a bord vid Nordur-Koreu og ad dvol i sottvarnahisi sé likt vid pa kvol sem fangar

i fangabtdum Soveétrikja purftu ad pola. Undirstrikar logmadur ad réttur umbjodanda hans sam-
kvaemt stjornarskra sé ad malid verdi tekid fyrir og fai skjota medferd hja héradsdomi.?

Fljotlega baetast vid krofur priggja einstaklinga til héradsdoms um ad ekki sé heimilt ad halda
peim i sottkviarhotelinu vid Porunnartln og synt pykir ad malin verda flutt 6ll i einu. borolfur
Gudnason, sottvarnalaeknir bodar krofugerd til Heradsdoms Reykjavikur. Undirstrikar sottvarna-
leeknir ad dvolin a sottkviarhotelinu sé til ad koma i veg fyrir frekari Gtbreidslu koronuveirunnar.
Allt annad hefdi verid reynt og ekki kami til greina ad breyta pessu fyrirkomulagi.?®

Pann 4. april er i Héradsdomi Reykjavikur tekin fyrir krafa sottvarnalaeknis um stadfestingu
akvordunar um sottkvi i sottvarnahisi. | krofugerd sottvarnalaeknis kemur fram ad pad sé
mat hans og heilbrigdisradherra ad adgerdin gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad hefta
Utbreidslu Covid-19 og vernda lydheilsu. Tilgangurinn sé i samraemi vid medalhof og brjoti
ekki i baga vid stjornarskra.?s® pann 5. april var kvedinn upp drskurdur um ad rikid maetti ekki
skikka pa kaerdu i sottkvi i sottvarnahisi. Bendir domstjori a ad tilvikin sem arskurdirnir taki
afstodu til Lati ad folki sem hefur komid til landsins en sé med logheimili hér og adstaedur til ad
vera i sottkvi heima hja sér. I malunum hafi ekki reynt & agreining um skyldu folks til ad saeta
sottkvi. Ljost sé ad stjornvold purfi ad taka akvordun um hvort pau telji astaedu til ad breyta
reglugerdinni og jafnvel gera lagabreytingu til ad styrkja lagagrundvollinn. bingid purfi pa ad
koma saman og fjalla um pad.?*

Stjornvold tilkynna strax og Grskurdur Héradsdoms Reykjavik liggur fyrir ad heilbrigdis-
raduneytid og sottvarnalaeknir vaeru ad fara yfir Grskurdinn en brugdist yrdi vid honum med
peim haetti ad peim sem eru a sottkviarhotelum verdi gerd grein fyrir pvi ad peim sé frjalst ad
ljika sottkvi annars stadar, hafi peir vidunandi adstodu til pess. En gestir eru hvattir til ad ljuka
sottkvi a sottkviarhoteli par sem pad sé besta leidin til ad draga Gr Gtbreidslu Covid-19.7%

280 Bttar Kolbeinsson Proppé: ,Stefnir rikinu vegna sottvarnahiiss®, 2. april 2021.
281 5ama heimild.

282 Freyr Gigja Gunnarsson: ,Sottvarnalaeknir bodar kréfugerd til héradsdéms i kvold®, 3. april 2021.

283 Anna Lilja bérisdottir: ,Lokad binghald i séttkviarmalinu®, 4. april 2021.

284 Hildur Margrét Johannsdottir: ,Stjornvold mattu ekki skikka folkid i sottvarnahis®, 5. april 2021.

285 stjornarradid.is: I [josi drskurda Héradsdoms Reykjavikur um krofu sottvarnalaeknis um skyldu til ad dvelja i sottkvi
isottvarnahdsi vilja sottvarnaleeknir og heilbrigdisraduneyti koma eftirfarandi a framfaeri®, 5. april 2021.
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35.3 Hvernig a ad standa ad aflettingu
samkomutakmarkana?

Svandis Svavarsdottir heilbrigdisradherra lysir yfir peirri akvordun 25. jini 2021 ad fra og med 26.
jani verdi felldar ar gildi allar takmarkanir 8 samkomuhaldi. i pvi felst m.a. afnam grimunotkunar,
nalaegdar- og samkomutakmarkana. Segir radherra ad med pvi veeri verid ad endurheimta pad
samfélag sem vid bjuggum ifram ad 16. mars 2020 pegar heimild sottvarnalaga til ad takmarka
samkomu hafi verid virkjud vegna heimsfaraldurs. Akvordun um afléttinguna er byggd a tillogum
sottvarnalaknis sem hann sendi i minnisbladi til heilbrigdisradherra samkvaemt venju. begar hér
er komid hafa 87% peirra sem aformad er ad bolusetja fengid a.m.k. eina sprautu, um 60% eru
fullbolusett og allir hafa fengid bod um bolusetningu. bannig hafa azetlanir um framgang bolu-
setningar og afléttingu samkomutakmarkana pvi gengid eftir.2®¢ Jafnframt tok heilbrigdisradherra
akvordun um breytingar a sottvarnaradstofun vid landameaeri sem taekju gildi 1. jali 2021 og gilda
til 15. aglst. bessar breytingar voru jafnframt i samraemi vid tillogur sottvarnalaeknis. Samkvaemt
peim verdur synatoku haett fyrir pa sem geta framvisad gildum bolusetningarvottordum med
boluefnum sem sampykkt eru af Lyfjastofnun Evropu eda WHO.

Pann 25. jini 2021 bodar rikisstjornin til bladamannafundar til ad tilkynna um afléttingu allra
takmarkana. Aslaug Arna Sigurbjornsdottir domsmalaradherra 6skar islensku pjodinni til
hamingju med ad hafa stadid af sér umrot lidins ars um leid og hin itrekadi mikilvaegi pess
ad stjornvold standi vid paer afléttingar sem lofad hafdi verid en rikisstjornin sagdi i april
sidastlionum ad stefnt veeri ad pvi ad aflétta 6llum innlendum hoftum fyrir 1. jali ef bolu-
setningaraatlanir nedu fram ad ganga eins og aztlad er. Domsmalaradherra bendir einnig
a mikilvaegi pess ad opna landid fyrir ferdaménnum sem hafa verid bolusettir.?

35.4. Delta-afbrigdid neer fotfestu a Islandi

i lok jini 2021 er 6llum opinberum sottvarnaadgerdum innanlands haett, sem fyrr segir. | byrjun
jali 2021 er skimunum farpega a landamaerum haett hja peim sem geta framvisad fullgildum
vottordum um bélusetningu, um fyrri sykingu og hja bornum. Um helmingur pjodarinnar er full
bolusettur og um 70% pjodarinnar hafa fengid a.m.k. eina sprautu. 1 juli 2021 sja stjornvéld a
islandi fyrir lok faraldursins. Drog eru medal annars l6gd ad pvi 1 rikisstjorn a fundi 5. jali 2021 ad
hefja Gttekt a pvi hvernig til hafi tekist a islandi, med skipun 6hadrar nefndar. i jili hallar b6 undan
faeti a ny og smitum fjolgar. pann 20. jali er faraldurinn i veldisvexti. Umtalsverdur hluti smita

er hja bolusettum. Greiningar syna ad smitin eru Gtbreidd innanlands. Samkvamt minnisbladi
sottvarnalaknis 22. jali 2021 eru 6ll smit dagana par a undan af hinu svonefnda Delta afbrigdi,

en pad afbrigdi hafdi fyrst fundist a Indlandi i lok ars 2020, og valdid smitbylgjum i ymsum [6ndum
a arinu 2021.2%8 [ minnisbladinu segir einnig svo: ,A Islandi hafa til pessa um 5% peirra sem greinst
hafa med COVID-19 purft a sjikrahlsvist ad halda. Ef spitalainnlogn er notud sem maelikvardi

a alvarleg veikindi pa ma biast vid ad full bolusetning muni faekka sjikrahisinnlognum i allt ad

286 Stjornarradid.is: ,COVID-19: Aflétting allra samkomutakmarkana 26. jini“, 25. jani 2021; Minnisblad sottvarnalaeknis til
heilbrigdisradherra vardandi tillogur ad opinberum sottvarnaadgerdum innanlands, 23. jini 2021; Reglugerd nr. 746/2021
um brottfall reglugerdar nr. 691/2021, um takmorkun & samkomum vegna farsottar.

287 Mbl.is: ,Beint: Bladamannafundur um afléttingu séttvarnaadgerda®, 25. jiini 2021.

288 Arnar Palsson: ,Hvad er vitad um delta-afbrigdi SARS-CoV-2-veirunnar sem kennt hefur verid vid Indland?*, 8. jani 2021.
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0,5% hja bolusettum sem smitast og jafnvel sé hlutfallid haerra pvi upplysingar erlendis fra benda
til ad spitalainnlagnir séu tidari pegar um delta afbrigdid er ad raeda. b6 ad petta hlutfall sé lagt
ba getur pad leitt til mikils fjolda innlagna ef smit verdur Gtbreitt.”

Heilbrigdisradherra fellst a helstu tillogur sottvarnalaeknis. Rikisstjornarfundur er kalladur saman
i skyndi a Egilsstodum 23. jali 2021 og nyjar takmarkanir kynntar. Ny reglugerd nr. 878/2021, um
takmorkun a samkomum vegna farsottar, tekur gildi pann 25. jali. Samkomutakmorkun midast vid
200 manns, 1 metra regla tekur gildi og umtalsverdar takmarkanir eru settar a starfsemi par sem
smithaetta er talin mikil, s.s. a veitingastadi. Ekki er heimilt ad veita timabundid leyfi fyrir skemmt-
unum, svo sem tonleikum, dansleikjum, brennum eda 6drum vidburdum sem atla ma ad dragi ad
sér hop folks eftir kl. 23.00. Samkomum um verslunarmannahelgi er almennt aflyst.

Smit na vissum toppi um manadamotin juli — aglst og fara svo ad nokkru marki nidur. Afléttingar
takmarkana ganga haegt en aukin notkun hradprofa gefur faeri a staerri samkomum og skref eru
stigin i pa att i lok agist og september 2021. 1 reglugerd fra 20. oktober er kvedid a um ad sam-
komutakmarkanir midist vid 2000 manns. Smittolur haekka aftur umtalsvert i byrjun névember
2021 og pann 13. november tekur gildi reglugerd sem faerir samkomutakmarkanir nidur i 50 manns,
en med moguleika a 500 manna samkomum med notkun hradgreiningarprofa.

35.5. A ad bolusetja born?

A rikisstjornarfundi 10. agist 2021 tilkynnir heilbrigdisradherra ad han hafi fallist a tilldgur sott-
varnalaknis um bélusetningu barna a aldrinum 12 til 15 ara.2® i minnisbladi sottvarnalasknis til
heilbrigdisradherra 9. aglst 2021 segir svo: ,COVID-19 boluefni fra Pfizer/BioNTech (Comirnaty) og
Moderna (Spikevax) hafa fengi® markadsleyfi fyrir 12-15 ara born. Med vaxandi Gtbreidslu delta
afbrigdis er videigandi ad bjoda 6llum sem geta pegid bolusetningu skv. markadsleyfi til ad draga
eins og kostur er Gr Gtbreidslu og ahrifum faraldursins a einstaklinga, fjolskyldur og samfélagid.
Rannsoknir framleidenda a bolusetningu yngri barna, m.a. a pvi hvada skammt eigi ad nota fyrir
born undir 12 ara aldri, eru ad hefjast (aglist 2021) en par til paer rannsoknir skila nidurst6dum er
ekki videigandi ad bolusetja yngri born. Askilegt er ad nota boluefni Pfizer/BioNTech fyrir pennan
aldurshop hér a landi. Frambod er mest af pessu boluefni, reynslan af notkun pess fyrir aldurs-
hopinn er meiri en en med Moderna auk pess sem pad er einfaldara ad flytja pad a milli og nota
a minni stodum um allt land par sem faerri skammtar eru i hverju glasi en med Moderna.”

Sama dag og heilbrigdisradherra kynnir akvordun sina um boélusetningar eru birtar a heimasidu
Landlaeknis upplysingar um bolusetningar og mogulegar aukaverkanir.® Fyrsta umferd bolu-
setninga hja bérnum, 12 til 15 ara, fer fram vida um land i aglstmanudi.®' Seint a arinu 2021 hofst
undirbiningur bolusetninga fyrir born a aldrinum 5 til 11 ara en paer hefjast 10. jantar 2022. bann
18. febrhar 2022 hafa verid bolusett samtals 28.370 born a aldrinum 5-17 ara.>?

289 5ja til hlidsjonar Ingileif Jonsdottir: , Delta-afbrigdid og mikilvaegi bolusetninga gegn Covid-19%, 3. aglist 2021.
20| andlaeknir.is: ,Bélusetning vid COVID-19 fyrir nemendur i 7.-10. bekk*, 10. agiist 2021.

2" Anna porbjorg Jonasdottir: ,Bolusetningar barna hafnar®, 19. agiist 2021.

22 | andlaeknir.is: ,Samantekt aukaverkana i kjdlfar COVID-19 bélusetninga 5-17 ara skv. tilkynningum til Lyfiastofnunar®,
sott pann 31. aglist 2022.
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35.6. Omikron afbrigdi veirunnar —
smittolur halda afram ad hakka

Omikron afbrigdiod finnst 1 Botsvana 1 Afriku i november 2021. T lok manadarins finnst pad i Hollandi.
Vegna ovissu sem fylgir pessu nyja afbrigdi eru sottvarnatakmarkanir hertar a landamasrum
islands i lok ndvember.? bann 1. desember 2021 finnst Omikron a islandi.?**

i byrjun desember 2021 hafa rimlega 11 pusund manns smitast i fimmtu bylgju faraldursins,

b.e. fra lokum jalimanadar. A sama tima virdist alvarlegum veikindum ekki fara fislgandi. Vegna
ovissunnar af voldum Omikron er takmérkunum pé haldid 6breyttum.?s bann 20. desember leggur
sottvarnalaeknir til umtalsverdar herdingar a sottvarnatakmaorkunum. Daglegur fjoldi smita er i
200 manns og sottvarnalaeknir telur haettu a ad svo Gtbreidd veikindi muni hafa ahrif a innvidi og
ad mjog hrod Gtbreidsla Omikron feli i sér likur a ad mikill fjoldi sjiklinga purfi ad leggjast inn a
sjukrahus, jafnvel pott alvarleg veikindi séu fatidari en af voldum annarra afbrigda.?*® Heilbrigdis-
radherra fellst ad mestu a tillogur sottvarnalaeknis.

35.7. Hvenzer a ad afléetta sottvarnatakmorkunum?

A opinberum upplysingafundi pann 29. desember 2021 segir sottvarnalaeknir fra pvi ad smit af
voldum Omikrén séu komin i um 90% allra Covid-19 smita en p6 séu adeins tveir af 21 sjiklingi
sem liggi a Landspitala vegna Covid-19 med Omikron. Ordrétt segir sottvarnalaeknir: ,Ef rétt
reynist ad alvarleg veikindi af voldum Omikron-afbrigdisins séu sjaldgaef pa settum vid tiltolu-
lega fljott ad geta slakad a peim homlum og pannig fengid pannig Gtbreitt onaemi af véldum
nattdrulegra sykinga ofan i pa vernd sem bolusetningarnar eru ad gefa. bannig zetti ad vera haegt
ad hverfa hagt og bitandi til edlilegra lifs.”

bratt fyrir vissa ovissu naestu daga a eftir pa ganga ord sottvarnalaeknis eftir. Fyrstu vikur jandar
greinast ad jafnadi um 1.300 manns a dag med Covid-19 smit. A sama tima faekkar alvarlegum
veikindum Covid-19 sjiklinga sem og gjorgaesluinnlognum.>’

Vid framangreindar adstaedur er akvedid ad hefja afléttingar, med pad ad markmidi ad fella allar
opinberar sottvarnaradstafanir nidur. Pann 27. jandar 2022 skilar sottvarnalaeknir minnisbladi til
heilbrigdisradherra, dags. 26. janlar, um afléttingu opinberra sottvarnaadgerda vegna Covid-19,
sem verdi innleiddar a sex vikum. Heilbrigdisradherra tilkynnir opinberlega pann 28. jandar ad st
aaetlun muniverda l0gd til grundvallar adgerdum stjornvalda ad obreyttu.?°® bann 29. jandar 2022
eru reglur um sottkvi og synatokur einfaldadar, ad tillogu sottvarnalaeknis.?*

293 Minnisblad sottvarnalaeknis til heilbrigdisradherra, dags. 27. november 2021; stjornarradid.is: ,COVID-19:
Hertar sottvarnaadgerdir & landamaerum vegna nyja kéronaveiruafbrigdisins Omikron®, 27. nbvember 2021.

2% Arnar Palsson: ,Hvad er sérstakt vid dmikron-afbrigdid?“, 7. desember 2021.

2% stjornarradid.is: ,COVID-19: Obreyttar sottvarnaradstafanir naestu tvaer vikur®, 7. desember 2021.

2% Minnisblad sottvarnalaeknis til heilbrigdisradherra, dags. 20. desember 2021; stjornarradid.is: ,COVID-19:
Innanlandstakmarkanir hertar til ad sporna vid hradari Gtbreidslu smita“, 21. desember 2021.

27 Minnisblad séttvarnalaeknis til heilbrigdisradherra, dags. 24. jantar 2022.

28 stjornarradid.is: ,COVID-19: Umtalsverdar tilslakanir innanlandstakmarkana fra og med 29. janiar®, 28. jandiar 2022.

29 stjornarradid.is: ,Covid-19: Slakad a reglum um sottkvi“, 25. janGar 2022.
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Covid-19: Slakað á reglum um sóttkví
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A Alpingi pann 3. febriar 2022 flytur heilbrigdisradherra munnlega skyrslu um afléttingaraaetlun
stjornvalda. Par segir radherrann m.a.: i minnisbladi sottvarnalaeknis fra 26. jandar eru drog ad
pessari afléttingarazetlun og par er gert rad fyrir naesta skrefi 24. febrdar, en eins og ég segi pa
gerum vid pad fyrr. Pad er ymislegt sem er ad vinna med okkur og bendir til ad pad verdi oheaett a
grundvelli sottvarna. Um midjan mars verdur full aflétting til skodunar og ég vil meina ad a hverjum
degi verdi petta samtal ad eiga sér stad, baedi vid heilbrigdisstofnanir og vid adra starfsemi.”

Sottkvi vegna smita innanlands er afnumin pann 11. febrdar,**® og sama dag er reglugerd var sett
sem aflétti flestum takmorkunum a skolastarfi.?*' Og pann 23. febriar 2022 er tilkynnt formlega
um afléttingu allra takmarkana vegna Covid-19 innanlands og a landamaerum sem taki gildi fra og
med 25. sama manadar.>?

300 stjornarradid.is: ,COVID-19: Afnam séttkviar, fildatakmdrk i 200 manns, 1.000 manna vidburdir heimiladir 0.fl.“,
11. febrdar 2022.

301 stjornarradid.is: ,Takmdrkunum 4 skolastarfi vegna COVID-19 aflétt”, 11. febraar 2022.

302 stjornarradid.is: ,Covid-19: Aflétting allra takmarkana innanlands og & landamaerum®, 23. febriiar 2022.
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IV. Reykjavik: Daemi um
afallastjornun i sveitarfelagi

- hlutverk og askoranir
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36. Inngangur

i norranni rannsokn sem framkvaemd var arid 2016 a pvi hvort og hvernig félagspjonusta
sveitarfélaga veaeri hluti af skipulagi almannavarna var bent a ad islensk l0ggjof kvedi ekki
med skyrum haetti & um pad.>* i koflum 11.6 0g 25.3 i pessari skyrslu er bent a ad i landsazetlun
heimsfaraldurs er ekki vikid ad tilteknum mikilvaegum verkefnum sveitarfélaga a svidi félags-
bjonustu. T aaetluninni eru p6 avoérpud ymis énnur verkefni sem tengjast sveitarfélogum, s.s.
skolamal og iprotta- og tomstundastarf. betta leidir athyglina ad pvi ad enn kann ad skorta
a pad hér a landi ad grundvallarpjonusta og adstada einstaklinga i vidkvaemri stodu, sem njota
eda attu ad njota félagslegrar pjonustu samkvaemt logum, sé ekki naegjanlega vel skilgreind
i vidbragdsaaetlunum og almannavarnarvidbragdi. i skyrslum fra Noregi og Svipjod, par sem
afallastjornun vegna Covid-19 er metin, er einnig l0gd ahersla a ad skerpa purfi a hlutverkum
sveitarfélaga i kjolfar afalla.>*

[ pessu ljosi er mikilveegt ad skoda hvada verkefni blostu vid sveitarféldgum i kjolfar faraldursins
og hvernig pau hogudu sinu starfi sem vidbragdsadilar. Hér verdur tekid eitt deemi um sveitar-
félag, Reykjavik, og flallad um hvernig velferdar- og skolapjonusta par brast vid faraldrinum til
ad veita innsyn i pau verkefni sem sveitarfélog tokust a vid vegna faraldursins. Rannsoknir a
hamforum og samfélagslegum afleidingum peirra hafa synt fram a mikilvaegi peirrar pjonustu
sem veitt er i neersamfélaginu eftir afoll og ad pau sem standa hollum faeti fyrir faraldur verdi
alla jafna fyrir mestum ahrifum, ad tjon peirra verdi meira en almennt gerist og ad pau hafi
minni vidnamsprott.>*® betta a einnig vid hérlendis par sem sveitarfélog veita umfangsmikla
velferdarpjonustu og bera m.a. abyrgd a umdénnunarpjonustu vid aldrada, fatlada og born sem
reyndi, edli mals samkvaemt, mikid a i heimsfaraldrinum. Sveitarfélogin eru einnig abyrg fyrir
félagspjonustu, barnavernd, leik- og grunnskélum og fristundastarfi barna sem reyndi einnig
mikid a.

Sveitarfelogin eru 64 talsins og pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad pau skipulogdu vidbrogd sin
vid heimsfaraldri hvert med sinum haetti. Mikilveegt er ad rannsaka pau betur og kortleggja pa
leerdoma sem draga ma af olikum vidbrogdum peirra. Pott hér sé eingongu fjallad um Reykjavik
pa sinna sveitarfélogin 6ll somu grunnpjonustu vid ibda samkvaemt somu logum og pvi eru
dregnar i kaflanum almennar alyktanir um leerdoma um verkefni sveitarfélaga i kjolfar afalls.

Eins og fram kemur i kafla 25.8 hafa sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu sett sér sérstakar
vidbragdsaaetlanir, par sem maelt er fyrir um skipun sérstakrar neydarstjornar innan vidkomandi
sveitarfélaga. Eins og rakid var i kafla 25.8 var slik asetlun fyrir Reykjavikurborg kynnt i borgar-
radi pann 6. febriar 2020. 1 peirri azetlun, vidbragdsazetlun um neydarstjorn Reykjavikurborgar,
kemur fram ad sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu hafi 61l skipad neydarstjornir til ad undir-
bla sveitarstjornir sem best til ad raekja hlutverk sitt i almannavarnakerfinu og til ad tryggja
ad akvordunarvald og stjornun liggi afram hja sveitarfélagi pratt fyrir ad almannavarnaastandi
hafi verid lyst yfir. bar segir einnig ad til ad haegt sé ad veita 6rofna starfsemi purfi ad liggja

303 Eydal o.fl.: Local Social Services in Nordic Countries in Times of Disaster (2016). bessi abending kemur einnig fram i
Verkis: Uppbygging innvida — Eftirfylgni 2021. Adgerdir vegna farvidris og dnnur innvidauppbygging (2022), bls. 35.

304 NOU: Myndighetenes handtering av koronapandemien: Rapport fra Koronakommisjonen;
SOU: Sverige under pandemin: Volym 2 Forutsattningar, vagval och utvardering.

305 Rapeli o.fl.: ,Local Social Services in Disaster Management: Is There a Nordic Model?“ (2016).
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fyrir skilgreining a pvi hvad telst samfélagslega mikilvaeg pjonusta og ad oll svid og einingar
purfi ad gera sinar eigin aztlanir um hvernig beri ad tryggja hana.>®

Samkvaemt vidbragdsaaetlun Reykjavikurborgar er hlutverk neydarstjornar, innan sveitar-
félagsins, ad forgangsrada logbundinni pjonustu og samfélagslega mikilvaegri starfsemi.

A mynd 36.1 ma sja hvernig neydarstjorn er, samkvaemt vidbragdsaaetluninni stadsett i stjorn-
kerfi almannavarnakerfisins, p.e. ad samhafingarst6d Almannavarna og adgerdarstjorn hofud-
borgarsvadisins eru stjornendur almannavarnavidbragds samkvaemt almannavarnalégum og
par med yfir neydarstjorn ad pvi leyti. Undir neydarstjorn, sem hluta af viskomandi sveitar-
félagi, heyrir hins vegar samhaefing og stjornun um verkefni sveitarfélagsins sjalfs. Visast

hér t.d. almennt til umfjollunar i koflum 15 og 25 1 skyrslunni.

Mynd 36.1. Vidbragdsadilar a hofudborgarsvaedinu - Rautt astand.?”’

[ neydarstjorn Reykjavikurborgar sitja borgarstjori, borgarritari, upplysingastjori og svids-
stjorar umhverfis- og skipulagssvids, velferdarsvids, mannauds- og starfsumhverfissvids,
pjonustu- og nyskopunarsvids og skola- og fristundasvids, auk framkveemdastjora heilbrigdis-
eftirlits. Sé neydarstjorn virkjud samkvaemt vidbragdsaaetlun getur hin gripid til adgerda. Um
petta segir i vidbragdsaztlun: ,Sé neydarstjorn virkjud skv. azetlun pessari getur hin gripid
inn i hefdbundid skipulag og gert sértaekar radstafanir. ... i alvarlegu astandi getur neydarstjorn
purft ad taka akvordun um skerdingu pjonustu og nidurlagningu starfsemi sem ekki er skilgreind
sem forgangsverkefni. Naudsynlegt getur verid ad bregdast vid starfsmannaskorti sem getur
lamad mikilvaega starfsemi og dreifingu naudsynja og er pad a abyrgd fagsvida, kjarnasvida og
skrifstofa. I alvarlegum tilfellum getur purft ad gripa til neydarréttar til ad feera til starfsfolk
til ad sinna lifsnaudsynlegri pjonustu.“3¢

i vidbragdsaaetlun Reykjavikur er fjallad um bodun og virkjun neydarstjornar og gatlista
Samkvaemt henni er fyrsta verkefni ad na yfirsyn med o6flun upplysinga fra Slokkvilidi

306 Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins og Slokkvilid héfudborgarsvaedisins: Vidbragdsasetlun dtgafa 1.1 (2020), bls. 3.
397 sama heimild, mynd 6, bls. 13

398 sama heimild, bls. 13.
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hofudborgarsvaedisins (SHS) og adgerdarstjorn hofudborgarsvaedisins sem og stofnunum sveitar-
félagsins og framkvaema ad pvi blinu mat a burdargetu peirra. Kanna parf hvort haegt sé ad halda
uppi pjonustu og hvort starfsfolk geti sinnt storfum sinum eda hvort pad, eda fjolskyldur pess,
hafi ordid fyrir slysum eda ahrifum sem koma i veg fyrir pad. Ef i [jos kemur ad starfsemi verdur
ekki haldid Gti parf ad Gtvega eftir atvikum hlsnaedi, adstodu eda adstod fra 68rum stofnunum
eda utanadkomandi adstod med atbeina adgerdarstjornar. Pad er einnig hlutverk neydarstjornar
ad tryggja samstarf vid adgerdarstjorn, samskipti og upplysingagjof.>®°

Ljost er ad vidbragdsaaetlunin er fyrst og fremst hugsud sem vidbragd vid skammtimaafollum
en pad hefur nokkud verid gagnrynt ad almennt hafi pjodir ekki bdid yfir langtimaaaetlunum
vegna heimsfaraldurs, heldur hafi azetlanir, jafnvel paer sem sérstaklega voru hugsadar vegna
faraldurs, frekar tekid mid af skammtimaafleidingum infliensu.?'® ba hefur pad einnig itrekad
komid fram i rannsoknum a islenskri afallastjornun ad mikilveegt sé ad huga ad langtima-
vidbrogdum, sjonum sé gjarnan fyrst og fremst beint ad neydarfasa en ad uppbyggingarfasi,
pegar yfirleitt madir mest a sveitarfélogum, hljoti minni athygli.>" Eins og reett er i kafla 49.2
einkennist Covid-faraldurinn af pvi ad um langtimaverkefni er ad raeda, ovissa er mikil og
nyjar askoranir birtast eftir pvi sem atburdarasinni vindur fram (e. creeping crisis). bad kemur
pvi ekki a ovart ad vidbragdsaaetlun borgarinnar taki ekki til langtimavidbragda, en 1 ljosi
reynslunnar af faraldrinum og pess ad vel er mogulegt ad dnnur langtimaafoll geti ordid, t.d.
vegna eldgosa i navigi borgarinnar, er mikilvaegt ad huga ad peim pegar vidbragdsaaetlun
verdur endurskodud.

Umfjollunin sem hér fer a eftir, um verkefni Reykjavikurborgar, er eins og adur sagdi afmorkud
vid afallastjornun a tveimur svidum borgarinnar: skola- og fristundasvidi annars vegar og
velferdarsvidi hins vegar. Covid-19 reyndi a vida i starfi sveitarfélaga, takmarkanir og lokanir
hofdu mikil ahrif og veikindaforfoll skopudu alls stadar askoranir. bessi tvo ofangreind svid
hofdu akvedna sérstodu i faraldrinum par sem afar mikid reyndi a pau. bpau veita bérnum og
fullordnum pjonustu og umonnun, auk pess sem velferdarsvid veitir lifsnaudsynlega umonnunar-
pjonustu vid vidkvaema hopa, en velferdarsvid rekur m.a. hjakrunarheimili, ibGdakjarna fyrir
fatlad folk og heimahjikrun. OlL svid borgarinnar stodu frammi fyrir storum askorunum i
Covid-19 og oll tokust pau a vid krefjandi verkefni sem aeskilegt vaeri ad fjalla nanar um m.t.t. til
laerdéma. Onnur sveitarféldg en Reykjavikurborg stédu jafnframt frammi fyrir Grlausn somu eda
sambeerilegra verkefna. Askilegt vaeri pvi ad rannsaka einnig olikar askoranir og leidir sveitar-
félaga i faraldrinum. Slikar heildraenar rannsoknir verda po6 ad bida betri tima.

309 sama heimild.

310 NOU: Myndighetenes handtering av koronapandemien: Rapport fra Koronakommisjonen;
SOU, Sverige under pandemin: Volym 2 Férutsattningar, vagval och utvardering.

3" Bernhardsdottir og Svedin: Small State Crisis Management: The Icelandic Way (2004); Jon Borkur Akason, Stefan
Olafsson og Ragnar Sighjornsson: ,....pa vard landskjalpti mikill“ - Samfélagsleg ahrif Sudurlandsskjalftanna i jani
arid 2000 (2005); Solveig borvaldsdottir o.fl.: Langtimavidbrégd vid nattiruhamférum (2008); Solveig borvaldsdottir:
Towards a Theoretical Foundation for Disaster-Related Management Systems: A System Dynamics Approach (2016).
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37. Skola- og fristundasvio
Reykjavikurborgar

37.1. Inngangur

Skola- og fristundasvid (SFS) rekur 63 leikskola, auk 17 sjalfstaett starfandi leikskola, par
sem 6.300 born njota pjonustu. ba njota 400 born pjonustu um 125 dagforeldra. SFS rekur
36 grunnskola, auk sjo sjalfstaett starfandi grunnskola, med alls um 15.440 nemendur. SFS
rekur einnig 37 fristundaheimili sem veita 4.300 bérnum pjonustu. ba rekur svidid 24 félags-

midstodvar med 130.000 heimsoknir a ari, auk priggja sértaekra félagsmidstodva sem pjona
200 bornum. Svidid rekur fjorar skolahljomsveitir med um 520 nemendur, auk pess sem pad
greidir med 2.500 nemendum sem stunda nam i 20 tonlistarskolum i borginni. SFS rekur einnig

Namsflokka Reykjavikur par sem um 100 manns njota pjonustu. Starfsmenn svidsins eru alls

5.922 1 4.630 stodugildum.>2 A heimasidu svidsins kemur einnig fram ad born i borginni eru af

97 pjodernum og tala yfir 70 tungumal, 3.000 nemendur fa kennslu iislensku sem 68ru tungu-

mal. Um 8% leikskolabarna, 25% grunnskolabarna og 7% barna i fristundastarfi fa sérstakan

studning. ba starfraekir svidid fjora fristundaklibba fyrir born med fatlanir.’™

37.2. Addragandi og fyrstu takmarkanir
a skolastarfi 13. mars 2020

Almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins fundadi 31. janlar vegna yfirlysts ovissustigs vegna
Covid-19 og i kjolfarid fundadi neydarstjorn Reykjavikurborgar en i henni situr Helgi Grimsson,
svidstjori skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar (SFS). Samdaegurs sendi svidsstjori SFS
svohljodandi tolvupost a stjornendur:

14

»Sal oll. NG herja flensur og adrir veirusjukdomar af ymsum gerdum.

Eg hvet ykkur til ad tryggja ad leik- og grunnskolar, fristundaheimili og félagsmidstodvar

eigi nog af handspritti, handsapu og pappirspurrkum. ba parf einnig ad eiga nog af einnota
honskum vegna starfa i eldhisi og adstoda vid salernisferdir ungra barna. Mikilvaegt er ad
leidbeina bornunum hvernig eigi ad pvo hendur sinar eftir salernisferdir og gjarnan maltidir
- handpvottleidbeiningar attu ad vera a 6llum salernum. ba parf ad innleida breytingar a
verkferlum vardandi raestingar og hreinlaeti starfsmanna i eigin vinnurymi og barna (strjika
af hurdarhinum, slokkvurum, simum, lyklabordum, bordum og stolérmum). Nanari upplysingar
um undirblning borgarinnar vegna heimsfaraldurs kdronaveirunnar munu berast sidar.“>"

Par sem um ovissustig var ad raeda var ekki gripid til beinna adgerda en starfsfolk var itrekad
hvatt til varkarni og minnt a handpvott, auk pess sem folk sem var ad ferdast var hvatt til

sérstakrar varkarni.®™ ba var sendur tolvupostur 28. febrlar til stjornenda med upplysingum
eftir ad haettustigi var lyst yfir pegar fyrsta tilfellid af Covid greindist*"® og sama dag sendi

312 Reykjavikurborg: ,Skéla- og fristundasvid: Um svidid“, sott 15. jali 2022.

313 sama heimild.

3% Helgi Grimsson, tolvupostur fra svidsstjora skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar, 21. janiiar 2020.

315 Helgi Grimsson, tolvupostur fra svidsstjora skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar, 27. febraar 2020.

316 Eyglo Traustadottir, tolvupostur fra verkefnastjora stjornsyslu, skrifstofu svidsstjora skola- og fristundasvids
Reykjavikurborgar, 28. febraar 2020.
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bora Kristin Asgeirsdottir, deildarstjori almannavarnanefndar hofudborgarsvaedisins, tolvu-
post til freedsluyfirvalda sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, par sem hiin segist hafa 6skad
eftir pvi ad mennta- og menningarmalaraduneyti myndi senda upplysingabreéf til allra foreldra
og veeri aformad ad pad yrdi sent fyrir hadegi 2. mars.®” Nokkur hefd hafdi skapast fyrir sam-
starfi skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar vid framkvaemdarad almannavarnanefndar
hofudborgarsvaedisins adur en faraldurinn hofst vegna itrekadra vidbragda a hofudborgar-
svaedinu vegna ovedurs. | pessu samstarfi hafdi ekki eingdngu reynt a samhaefingu neydar-
stjornar Reykjavikurborgar og samstarf hennar vid framkveemdastjora Slokkvilids hofudborgar-
svaedisins heldur nadi pad til allra sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, sem hofdu arum
saman samhaeft akvedid vinnulag vegna vedurvar (Jon Vidar Matthiasson, vidtal 24. mai 2022).
par sem petta samstarf hafdi gengid vel var fyrir hendi traust a milli adila og peir pekktu
hlutverk hvers annars vel, en ad mati vidmalenda skipti pad miklu mali fyrir hid mikla sam-
starf pessara adila sem ni for i hond (Helgi Grimsson, vidtal 9. juni 2022; Jon Vidar Matthias-
son, vidtal 24. mai, 2022).

i ofangreindum posti fra almannavarnarnefnd héfudborgarsvaedisins®® kom einnig fram ad
leitad hefdi verid til Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins eftir upplysingum um hvernig skolar
®ttu ad svara foreldrum barna med skert 6naemiskerfi eda undirliggjandi lungnasjiokdoma.
Heilsugaeslan lagdi i svari sinu aherslu a almennar leidbeiningar sottvarnalaeknis og ad foreldrar
radfaerdu sig vid laeekna barna sinna ef pau veeru i vafa.

Mennta- og menningarmalaraduneyti birti tilkynningu a vef Stjornarradsins 10. mars par sem
6gd var ahersla a ad yfirlyst neydarstig hafi margvisleg ahrif a skolastarf i landinu, en ad
horft sé til fyrirmaela i nysampykktri landsaaetlun sottvarnalaknis og rikislogreglustjora

par sem segir ad skolar muni halda uppi starfsemi eins lengi og unnt er, markmidid sé ,ad
starfsmenn skola haldi afram storfum po nemendur eda starfsfolk sé sent heim vegna
sottvarnaradstafana” og skipuleggja skyldi hlutverk kennara i flarkennslu og heimanami.?”

Pann 11. mars sendi almannavarnadeild rikislogreglustjora breéf til allra skolastjornenda par
sem peir voru bednir um ad koma a framfaeri leidbeiningum til nemenda um hvernig bregdast
skuli vid veikindum, um ferdalog og hreinlaeti. Aherslan var l6gd & adgerdir til ad stodva
Utbreidslu veirunnar og bréfid var a islensku, ensku og pélsku (en pegar lagu fyrir leidbeiningar
um radstafanir og vidbrogd vegna Covid-19 a atta tungumalum). T télvupostinum var eftirfarandi
tekid fram: ,Ekki hefur verid tekin akvordun um samkomubann eda mogulegt fyrirkomulag pess.
bvi verda skolastjornendur ad taka akvardanir um fyrirhugud ferdalog, samkomur og vidburdi

a grundvelli nyjustu upplysinga fra sottvarnalakni og almannavornum.“2°

Fyrsta auglysingin um takmarkanir a skola- og fristundastarfi til ad haegja a Gtbreidslu
Covid-19 var gefin Gt 13. mars 2020 og tok gildi manudaginn 16. mars 2020. Samkvamt
takmorkunum matti afram kenna en fjoldi var takmarkadur i hvert holf og prif voru aukin:

37 bora Kristin Asgeirsdottir, tolvupostur fra deildarstjora almannavarnanefndar héfudborgarsvaedisins, 28. febriiar 2020.
318 pora Kristin Asgeirsdottir, tolvupostur fra deildarstjora almannavarnanefndar héfudborgarsvaedisins, 28. febriar 2020.

319 Mennta- og menningarmalaraduneytid: ,Kennsla heldur &fram* 10. mars 2020.

320 Almannavarnadeild rikislogreglustjora, tlvupostur til skolastjornenda: ,Upplysingar vegna korénaveiru COVID-19*,

11. mars 2020.
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” ,Grunnskoélar mega hafa kennslu i skdlabyggingum ef peir tryggja ad ekki séu fleiri en 20
nemendur i somu kennslustofu og ad nemendur blandist ekki milli hopa, til daemis i métuneyti
eda friminGtum. Eins parf ad prifa eda sotthreinsa skolabyggingarnar eftir hvern dag. Leik-
skolar mega hafa opid og halda uppi leikskolastarfi ef peir tryggja ad born séu i sem minnstum
hopum og adskilin eins og kostur er. Eins parf ad prifa eda sotthreinsa leikskolabyggingar
eftir hvern dag.“**

Upphaflega attu pessi fyrirmaeli ad gilda til 12. april en gildistimi var sidar framlengdur til
4. mai. Geta ma naerri ad pad var arid verkefni ad skipuleggja leik- og grunnskoélastarf svo upp-
fylla maetti hina nyju reglugerd. bad flaekti malid ad taka purfti tillit til fyrirkomulags i hverjum
skola, lausnir sem attu vid vardandi holfun i einni byggingu var sjaldnast haegt ad yfirfaera
yfir & adra skola. ba er skolastarf skipulagt med sinum brag i hverjum skola fyrir sig. Pad var
pvi mikil askorun fyrir skolastjornendur og starfsfolk ad endurskipuleggja skolastarfid med
svo skommum fyrirvara (Helgi Grimsson, vidtal 9. jani 2022). Stjorn Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu auglysti ad haldinn yrai starfsdagur manudaginn 16. mars svo skolarnir
gaetu farid yfir skipulagid med sinu starfsfolki.

i skyrslu um menntastefnu Reykjavikur er pessari atburdaras lyst svona:

” JFostudagurinn 13. mars markadi pattaskil i skola- og fristundastarfi borgarinnar en pann dag
kom rikisstjorn islands saman og bodadi samkomutakmarkanir fra manudeginum 16. mars.
Dagana a undan var ljost i hvad stefndi. bannig var undirbGningur pegar hafinn fyrir fund med
grunnskolastjorum sama dag til ad kynna studning vid skolana par sem ljost var ad aukin porf
var fyrir flarkennslu eda nam stutt af neti. A fimmtudagskvoldi kom hins vegar i ljos ad breyta
byrfti dagskra fundarins og nyta hann sem undirbuning fyrir endurskipulag skolastarfs a
komandi vikum a grunni gildandi reglugerdar.“3?

Adspurdur sagdi Helgi Grimsson, svidsstjori SFS, ad reglugerdin 13. mars hafi komid nokkud
a ovart og ad nota hefdi matt timann fram ad henni betur til undirbdnings, pvi ad fram ad
pvi hafi aherslan verid 10gd a ad mogulega kaemi til lokana og pvi yrdi ad huga ad skipulagi
flarkennslu og heimanams. ,Ad fara med reglugerdir eins og leyndarmal er mjog sleem hugmynd.
Pad hefdi purft ad taka palsinn & menntakerfinu og taka med astandid i pvi sem forsendur
fyrir akvardanatoku.” (Helgi Grimsson, vidtal 9. jini 2022). Svidsstjori SFS bendir einnig & ad
oft hafi skort a pad ad raett veeri vid pau sem bera abyrgd a framkvaemd skolastarfs sem hefdi
verid askilegt til ad haegt vaeri ad audvelda framkvaemd reglugerda. Adspurdur um hvernig
vidbragdsaatlun vegna heimsfaraldurs hefdi nyst i faraldrinum sagdi svidsstjori ad hin hefdi
eingongu nyst vegna vidbragda skolanna vardandi handpvott, aukin prif, en ad hin hefdi ekki
nyst til ad bregdast vid verkefnum, svo sem vardandi holfun og takmarkanir a skolastarfi,
skolarnir hafi sjalfir purft ad finna Gt Gr peim hlutum med litlum sem engum fyrirvara (Helgi
Grimsson, vidtal 9. jini 2022).

Eins og adur var nefnt hafdi verid bodad til fundar i Reykjavik med grunnskolastjornendum
fostudaginn 13. mars undir yfirskriftinni Heimanam og fiarkennsla- samrad og samtal og var

321 puglysing um takmoérkun a skélastarfi vegna farséttar nr. 216/2020.

322 5kola- og fristundasvid Reykjavikurborgar: Menntastefna Reykjavikurborgar til 2030: Stada innleidingar (2020), bls. 7.
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akvedid ad feera hann a Menntavisindasvid Haskola islands til ad haegt vaeri ad streyma fund-
inum, til ad sem faestir pyrftu ad maeta til stadfundar.3 | fundarbodi sagdi m.a.: 1 ljosi peirra
adstaedna sem komnar eru upp itengslum vid COVID19 er liklegt ad framkvaemd kennslu og

Oktober 2022

nams taki breytingum a naestunni t.d. ef kemur til lokunar skola.3?* A fundinn voru einnig
bodadir fulltriar sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, Sambands islenskra sveitarfélaga og
Kennarasambands islands (Ki). Odrum var einnig frjalst ad fylgjast med fundinum. Talsverds
oroleika vard vart medal starfsfolks i skolum og fristundastarfi yfir pvi ad ekki paetti astaeda
til lokana par eins og annars stadar, folk hafdi ahyggjur af pvi hvernig tryggja maetti oryggi
starfsfolks, en sottvarnalaeknir visadi til gagna um ad smit veeru mjog fatio medal barna og
rokstuddi mikilvaegi pess ad leik- og grunnskolum yrdi haldid opnum (Helgi Grimsson, vidtal
9.j0ni 2022; boro6lfur Gudnason, vidtal 24. mai 2022).

Laugardaginn 14. mars var haldinn samhafingarfundur, sem bodad var til af borgarstjora, med
forystufolki K, sottvarnalaekni, fulltrium almannavarnadeildar rikislogreglustjora, mennta-
og menningarmalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka sveitarfélaga

a hofudborgarsvaedinu. Forysta Ki vidradi ahyggjur af pvi ad dryggi og heilsu starfsfolks
vaeri 6gnad i pessum adstaedum en sottvarnalaknir benti a ad sterkar visbendingar vaeru um
ad born syktust mun sidur en fullordnir af pessari veiru og pvi vaeri ekki astaeda til ad fella
alfarid nidur skolahald (Dagur B. Eggertsson, vidtal 22. aglst 2022; Vidir Reynisson, vidtal
22. aglst 2022; borolfur Gudnason, vidtal 16. aglst 2022). Fra pessum adilum barst svohljodandi
sameiginleg yfirlysing sem var birt & heimasidu Stjornarradsins pann 15. mars og er birt hér

i heild sinni:

144

JIslenskt samfélag tekst ni & vid miklar askoranir vegna heimsfaraldurs COVID-19. Gripid
hefur verid til adgerda sem eiga sér engin fordeemi a lydveldistimum sem medal annars snida
ad skolastarfi i landinu. T framhaldi af fundi sottvarnalaeknis, fulltria almannavarnadeildar
rikislogreglustjora, mennta- og menningarmalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélags,
Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, Reykjavikurborgar og Kennarasambands
islands, laugardaginn 14. mars, kemur eftirfarandi yfirlysing.

Almannavarnir standa frammi fyrir nyjum veruleika a hverjum degi. Brynt er ad tilmaelum
yfirvalda, sem mida ad pvi ad tryggja oryggi borgaranna og verja innvidi islensks samfélags,
sé fylgt og ad akvardanataka og framkvaeemd séu eins vandadar og kostur er.

Mat sottvarnalaeknis og yfirvalda a pessari stundu er ad pydingarmikid sé ad leik- og grunn-
skolar starfi afram. bessi akvordun byggir a edli sjikdomsins og mikilvaegi skola i samfélag-
inu. Starfsemi skola verdur po skilyrdum had og ljost er ad skolahald mun raskast. Oryggi
og heilsa nemenda og starfsfolks er fyrir 6llu. Vidkvaema hopa parf ad verja sérstaklega og
tryggja ad umsvifalaust sé brugdist vid ollum mikilvaegum upplysingum sem varda starfsemi
skolanna.”
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»Samfélagid tekur nG allt hondum saman i pvi verkefni sem blasir vid. Skolakerfid mun ekki
anna ollum logbundnum verkefnum a naestu vikum og parf ad forgangsrada. bvi er peim
tilmaelum beint til almennings, og sérstaklega til atvinnulifsins, ad syna sveigjanleika og
abyrgd. Foreldrar eru bednir um ad fara ad peim tilmalum sem koma fra skolayfirvoldum
og skolastjornendum um skolahald.

Skolastarf er ein af grunnstodum samfélagsins. Skolar hafa medal annars pad hlutverk ad
auka jofnud og vernda born. Starfsfolk skolanna hefur unnid prekvirki vid ad stydja vid
nemendur a pessum ovissutimum.

beir adilar sem undir pessa yfirlysingu skrifa setla sér ad eiga mikid og 6flugt samstarf til ad
tryggja ad brugdist sé hratt og vel vid peim adstadum sem upp koma. I peirri vinnu mun
velferd og oryggi evinlega hafa forgang. Tryggt verdur ad upplysingagjof um malefni skolanna
sé o0flug, markviss og heidarleg.“*?

par med var tekinn af allur vafi um studning hlutadeigandi vid pa leid ad halda skolum opnum
og ljost ad grunn- og leikskolar yrdu afram opnir i borginni en med peim takmorkunum sem
reglugerdin fra 13. mars 2020 kvad a um.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi einnig svohljodandi post til skolastjornenda i ollum

sveitarfelogum pann 15. mars 2020:

144

LSamradsfundur sottvarnalaeknis, fulltria almannavarnadeildar rikislogreglustjora, mennta-
og menningarmalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu, Reykjavikurborgar og Kennarasambands islands for fram laugardaginn
14. mars. | mali sottvarnaleaeknis kom fram samfélagslegt mikilvaegi pess ad halda leikskolum
og grunnskolum opnum eins og kostur er i ljosi einstakrar stodu. Pa kom lika fram hja sottvarna-
lekni ad leikskola- og grunnskélanemendur vaeru oliklegri ad smitast af Covid-19 veirunni,
vaeru ekki likleg til ad fa alvarleg einkenni og par med sist likleg til ad bera hana afram.“3?

Med fylgdu einnig vidmid sem unnin voru i samstarfi fredsluyfirvalda a héfudborgarsvaedinu
og Sambandi islenskra sveitarfélaga, postur fra embaetti land