Oflug stjérnsysla i loftslagsmalum
Alitsgerd fra Loftslagsradi sampykkt & fundi radsins 12. desember, 2018

Tilefni og umfj6llun radsins

Umhverfis- og audlindaradherra dskadit eftir tilldgum Loftslagsrads um framtidarfyrirkomulag stjérnsyslu
loftslagsmala & [slandi. R4did dskadi & fyrsta fundi sinum i juni eftir pvi ad tekid yrdi saman yfirlit yfir
nuverandi stodu og var Hrafnhildur Bragadéttir 16gfreedingur fengin til ad taka saman slikt yfirlit og
umraedupunkta undir leidsdgn formanns (sja vidauka).

Ra0id ték vidfangsefnid fyrir & fundum sinum 4. og 28. ndvember og 12. desember og var rdduneytisstjora
umhverfis- og audlindaraduneytisins bodid ad taka patt i fyrstu umraedunni.

Edli stjérnsyslu i loftslagsmalum

Loftslagsmal ganga pvert & adra malaflokka i samtimanum og hafa einnig mikla pydingu fyrir
langtimahagsmuni pjédarinnar. Skyr stefnumadrkun til skamms og langs tima er pvi meginforsenda drangurs.
Mikilvaegt er ad nd sem vidteekastri satt og studningi vid stefnuna til ad tryggja ad hdn lifi af kosningar og
stjornarskipti. Tidar breytingar a stefnu og adgerdaaeetlun draga Ur drangri og auka kostnad.

Vidfangid a sér prjar samtengdar hlidar. Draga parf Ur losun grodurhusalofttegunda Ut i andrumsloftid, auka
barf bindingu og bua parf innvidi og samfélagid allt undir breytt vedurfar. Vidfangsefnid er i senn langtima-
og ataksverkefni. Brynt er ad gripa til beinna adgerda sem skila skjétum arangri samhlida pvi parf ad taka
stefnumarkandi akvardanir sem hrint geta af stad jakvaedri langtimapréun sem skila mun enn frekari arangri
til lengri tima litid.

Edli méls samkvaemt er pvi naudsynlegt ad rikisstjorn og Alpingi? taki vidfangsefnid fostum tokum og tryggi
upplysingaflaedi til almennings, atvinnulifs og samtaka. Naudsynlegt er ad forsaetisraduneytid hafi forustu
um og samhaefi adgerdir stjornvalda til ad tryggja ad 6ll raduneyti og stofnanir peirra vinni ad sameiginlegum
markmidum.

Loftslagsmal ganga pvert & verksvid flestra réduneyta og kalla pvi badi a virka samvinnu og reglulegt samrad
baedi & vettvangi rikisstjérnar og innan Stjornarradsins. Einnig kalla pau a reglulegt samrad vid sveitarfélog,
atvinnulifid, visindasamfélagid og almenning. Slik samvinna og samrad parf ad vera markviss, lausnamidud,
skilvirk og gagnsee og byggja a upplystu mati & dhaettu og teekifeerum. bad parf einnig ad byggjast & nanu
samradi vid hagadila i breidum skilningi. AG pessum verkefnum purfa margir ad koma enda snerta pau flesta
ef ekki alla paetti samfélagsins 4 einhvern hatt.

Loftslagsrad var skipad af umhverfis- og audlindaradherra 25. mai 2018 en Alpingi hafdi 4dur alyktad® um
malid. Radinu er etlad ad vera stjornvoldum til adhalds med markvissri radgjof um stefnumarkandi

dkvardanir sem tengjast loftslagsmalum & [slandi, b.m.t. adgerdum til ad draga ur losun og auka bindingu
gréodurhusalofttegunda, efla vionamspol gagnvart afleidingum vedurfarsbreytinga og efla almenna vitund

1Sj4 skipunarbréf rddsins dagsett 25. mai 2018.

2 bessi &litsgerd er unnin & grundvelli nGverandi 16ggjafar fra Alpingi. borf fyrir frekari 16ggjof er til stadar en var
ekki tekin til umfjollunar a pessu stigi.

3 https://www.althingi.is/altext/145/s/1487.html



um loftslagsmal og adgerdir til ad sporna gegn peim. Raduneytid hefur einnig leitad vidbragda vid drogum
ad frumvarpi um breytingu & 16gum nr. 70/2012 um Loftslagsmal i samradsgatt Stjornarradsins® par sem
kvedid er 8 um Loftslagsrad.

=> Heildstsed stefnumdrkun til skamms og langs tima, skyr markmid og raunhaefar adgerdir med tryggdri
figrmégnun eru forsenda drangurs i loftslagsmdlum. Abyrgd & adgerdum og verkefnum parf ad vera
skyr og eins hvernig fylgst er med pvi hvernig peim er fylgt eftir og hvort drangur er i samreemi vid
dform og veentingar. Sampeetta parf stefnur og daetlanir & 68rum svidum sem hafa Ghrif? ¢
loftslagsmdl og efla midlaegt samhaefingarhlutverk byggt d gagnsaejum greiningum og dherslu a

eftirfylgni.

pjodarvilji, lifsgeedi og neyslustig

Stjornvold sakja sitt umbod til pjédarinnar. Loftslagsmal urdu kosningamal i sidustu ping- og
sveitarstjornarkosningum. Naegir par ad nefna valkosti i samgdéngum & hofudborgarsveedinu sem urdu ad
hitamali  sveitarstjérnarkosningum s.l. vor. Stjérnarsattmali rdduneytis Katrinar Jakobsdottur felur i sér
skyrari stefnumid i loftslagsmalum en adur eru deemi um hér a landi.

Skilningur almennings & bvi hve mikid er i hufi hefur aukist mjog hin sidari ar®. Enn geetir pd nokkurs
misskilnings i umraedunni, t.d. er gjarnan ekki gerdur greinarmunur & loftmengun, sem hefur stadbundin
skadleg ahrif, og losun grédurhusaloftegunda sem hafa hnattraen ahrif. Skilningur a tiltaekum lausnum er
einnig ad aukast en er enn sem komid er brotakenndur. Innlend umraeda lendir oft & villigbtum vegna pess
hve flokin, 6ljés og bversagnakennd upplysingagjof til almennings hefur verid. par skortir mikid & um ad
stjornvold hafi nad ad stilla saman strengi um helstu visitolur og grunnstadreyndir.

Margar peirra adgerda sem radast parf i til ad takast a vid loftslagsvandann studla ad auknum lifsgeedum.
Par ber haest endurbaetur & samgdéngum i péttbyli. Obreytt préun samgoéngukerfis i péttbyli feeli i sér
umtalsverda skerdingu & lifsgeedum og hefdi mikil ahrif & efnahag heimilanna i landinu. Raforkuvaeding
samgangna er pvi mikid efnahagslegt og heilsufarslegt framfaramal.

Samstarf rikis og sveitarfélaga og virkjun almennings, starfsfélks og stjérnenda til patttoku i drlausnum er
algjort lykilatridi i pessu sambandi. Skipulagsmal, innvidir vegna orkuskipta, innvidir fyrir fjdlbreytta
samgongumata, nyskopun, adgerdir til ad draga Ur myndun og baeta medhondlun drgangs munu rada
urslitum um hve hratt islensku samfélagi tekst ad snua af braut dhoflegrar neyslu og séunar.

Pjédin finnur einnig til dbyrgdar gagnvart peirri landhnignun sem att hefur sér stad frad landnami og njéta
adgerdir til ad endurheimta hnignandi vistkerfi riks studnings medal pjédarinnar baedi af sidferdilegum og
menningarlegum dastaeedum. [ upphafi snerist pessi ahugi einkum um endurreisn skéglendis, stédvun
jardvegseydingar og landgraedslu til ad snda vid hnignun birkiskéga og endurheimta uppbldsid land en nzer
nu { siauknum meeli einnig til endurheimtar votlendisvistkerfa sem foru forgérdum pegar mun meira land
var raest fram en porf var a til tunraektar.

4 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=138

5 | stjornarsattmalanum er kvedid & um ad ryna skuli allar helstu daetlanir stjérnvalda med tilliti til loftslagsmala.
Loftslagsradi hefur verid falid ad gera tillogur til umhverfis- og audlindaradherra fyrir lok ars 2018 um hver skuli
hafa pad hlutverk med héondum og hvernig pbad sé best gert.

6 Sj& medal annars: https://www.gallup.is/frettir/meirihluti-landsmanna-vilja-meiri-aherslu-a-umhverfis-og-
loftslagsmal




=> Einfalda og samraema parf framsetningu d helstu stadreyndum beedi hvad vardar stéduna i dag og
framtidarpréun ad dbreyttu. Riki og sveitarfélég purfa ad stilla saman strengi enn frekar en nu er par
sem flestar lausnir ganga pvert d stjornsyslustig og kalla a studning almennings og atvinnulifs hvort
sem um er ad reeda motvaegisadgerdir eda adlégun ad loftslagsbreytingum. Virkja parf samtakamatt
almennings og syna fram d bd fjélpeettu kosti sem ldgkolefnissamfélag felur i sér og draga fram
samhengid vid sidferdileg og menningarleg vidmid. Leita parf leida til ad draga ur éparfa neyslu og
soun. Tryggja ad opinber innkaup, baedi vegna framkvaemda og reksturs, séu loftslagsvaen.

Samkeppnisstada, efnahagur og samfélagsabyrgd

Pad er ad koma a betur i ljés hversu vel framsakin loftslagsstefna fer saman vid pad markmid ad efla
samkeppnishafni pjéda um fjarmagn og mannaud. Stofnanir sem veita rikjum radgjof 4 svidi efnahagsmala
og peningastefnu eru nu farnar ad taka loftslagsstefnu inn i greiningarvinnu sina.

Stofnanafjarfestar taka nu loftslagsahaettu inn i mat a fjarfestingarkostum med markvissari haetti m.a. til ad
draga Ur hzettu & binda fé i fjarfestingum sem ekki skila tileetludum langtimaardi. Fyrirtaeki sem syna
samfélagsdbyrgd eru af morgum fjarfestum talinn betri fjarfestingarkostur en énnur.

Atvinnulifid er i siauknum mezeli ad kalla eftir skyrri markmidssetningu i loftslagsmalum og stodugleika i peim
leikreglum sem hafa ahrif a rekstur fyrirtaekjanna.

Eins og edlilegt er pa beinist umradan um abyrgd okkar sem pjédar fyrst og fremst ad peim pattum sem
falla beint undir skuldbindingar [slands & alpjédavettvangi sem nd yfir losun fra innanlandsstarfsemi.
Kolefnisspor inn- og Utflutnings islands og millirikjasamgdngur hafa einnig ahrif & heimslosunina. Hlynun
jardar verdur ekki haldid innan haettumarka nema med pvi ad allir jardabuar lagmarki sitt kolefnisspor burt
séd fra pvi hvar losunin & sér stad.

=>» Skapa parf atvinnulifinu, stofnunum og sveitarfélégum skyran ramma um hvernig draga md ur losun
grédurhusalofttegunda frd rekstri og hvernig er haegt ad innleida loftslagsvaen innkaup’. Halda parf
beim ramma vid, uppfaera midad vid nyja pekkingu og rannsoknir og midla med reglubundnum heetti
med ndmskeidum eda kynningum.  Gera parf heildsteeda landsdeetlun um adlégun ad
loftslagsbreytingum svo markmid og dbyrgdarskipting verdi ljésari en nu er.. Hagsmunamat sem lagt
er til grundvallar dkvardanatéku og stjornsyslu i efnahagsmdlum parf ad nd til loftslagspdtta. Virkt
samrdd vid hagadila gerir loftslagstefnu framsaeknari.

Nyskoépun, rannséknir, voktun, fraedsla og upplysingagjof

Mikilveegt er ad loftslagsadgerdir grundvallist & pekkingu a loftslagsahrifum starfsemi i landinu, kénnun og
mati & tiltaekum leidum til ad koma i veg fyrir eda draga Ur losun og hvada kostadur er peim samfara. bvi er
naudsynlegt ad byggja dkvardanir 4 vondudum maelingum og rannséknum og ad vakta drangur adgerda.

Nyskopun er forsenda drangurs a pessu svidi. Finna parf nyjar leidir til ad maeta porfum samfélagsins og
markadarins og skapa hvata til nyskdpunar. Morg islensk fyrirtaeki eru pegar i peirri stodu ad forskot peirra

7 Vinn.is og Graen skref { rekstri rikisins gaeti verid grunnur ad slikum ramma.
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a svidum sem tengjast loftslagsadgerdum eru farin ad hafa jakvaed ahrif 4 rekstrarafkomu. bess er ad veenta
ad hradi peirrar prounar eigi eftir ad aukast.

Miklar vonir eru bundnar vid Loftslagssjod | bessu sambandi. Radherra ber samkvaemt I6gum nr. 70/2012 ad
skipa stjorn Loftslagssjéds og setja sjodnum reglur. Edlilegt er ad tillit verdi tekid til reynslu af 6drum
nyskdpunarsjodum hér & landi og erlendis. Skynsamlegt er ad leita samstarfs vid Rannsdknamidstdd slands
(Rannis) um rekstur Loftslagssjods svo pekking og reynsla peirra af mati umsdkna og Uthlutun nytist pannig
ad itrustu hagkveemni verdi ndd i rekstri sjédsins svo fjdrmagnid nytist sem best til nyskdpunar. Mjog
mikilveegt er ad verkefni sem styrkt eru af Loftslagssjédi feli raunverulega i sér nysképun sem opnad geeti
nyja moguleika i framtidinni eda aukid arangur af valkostum sem pegar eru til stadar.

Efla parf rannséknir & peim breytingum sem eru ad eiga sér stad og leidum til ad sporna vid. Einnig parf ad
tryggja ad voktun 4 lifriki og natturufari beinist ad peim breytum sem mest forsagnargildi hafa. Mikilveegt er
ad huga ad adgerdum sem draga Ur losun eda auka bindingu samhlida pvi ad studla ad adlogun.

Fraedsla og upplysingagjof til almennings er naudsynleg til ad samfélagid taki patt i pvi ataki sem fyrir liggur.
Nidurstddur rannsdkna og voktunar purfa ad liggja fyrir og vera adgengilegar og i stodugri umraedu i
samfélaginu til ad auka medvitund og hvetja til patttoku i peim breytingum gera parf. Baeta parf adgengi ad
samraemdum visitélum um préun mala sem eru audskildar og koma fram pad timanlega ad svigrim er til
vidbragda.

=> Stdérauka parf dherslu G nysképun, rannséknir, véktun, freedslu og upplysingagjéf baedi til ad leggja
grunn ad raunhaefu hagsmunamati og forgangsrédun og til ad nyta sem best pau teekifeeri sem felast
[ 6flugu nysképunarumhverfi sem byggir a peirri reynslu sem fyrir er, dugnadi, urreedasemi og
hugmyndaaudgi. Mikilvaegt er ad nytt fiarmagn sem fylgir tilkomu Loftslagssjods nytist sem best og
hafi sem mest margfeldnidhrif.

Stada islands i samfélagi pjédanna

Parisarsamningurinn byggir 6dru fremur & sameiginlegri abyrgd adildarrikjanna gagnvart pvi
langtimamarkmidi ad halda hlynun af mannavoldum vel innan 2°C og eins nalaegt 1.5°C og mogulegt er?.
Alpingi fullgilti samninginn og fol rikisstjérn framfylgd hans. Samningurinn setur einnig upp farvegi til ad
audvelda adildarrikjum ad halda 6drum adildarrikjum vid efnid. Slikt er mikid hagsmunamal fyrir islenska
bj6d par sem hin @ mikid undir pvi ad adrar pjédir nai arangri. Ad sama skapi er mikilvaegt fyrir trdverdugleika
[slands ad stjérnvold geti synt fram & gédan drangur vid ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda.

Parisarsamningurinn felur einnig i sér aukna dherslu é adra gerendur® en rikisvaldid svo sem sveitarfélog,
atvinnulifid og frjals félagasamtok og mikilvaegi peirra vid ad draga ur losun grodurhusalofttegunda og
adlégun ad loftslagsbreytingum. Nokkur sveitarfélég & [slandi eru adilar ad sattmala sveitarstjornal®.
Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad evropsku sveitarfélagasamtokunum??,

8 Loftslagsrad vekur sérstaka athygli 4 skyrsiu Millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC)
sem kom Ut i oktdber & pessu ari. Ein helsta nidurstada skyrslunnar er ad hlynun andrimsloftsins um 1,5°C myndi
valda mun minni skada fyrir vistkerfi jardar, heilsu og velferd mannkyns en hlynun um 2°C. Jafnframt yrdi
audveldara ad na sjalfbaernimarkmidum Sameinudu pjédanna. Sja: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/summary-
for-policy-makers/.

9 A ensku: ,non-state actors” eda ,,non-Party Stakeholders”

19 The Global Covenant of Mayors for Climate and Energy.

11 Council of European Municipalities and Regions (CEMR).
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Loftslagsmal eru einnig mikilvaegur pattur Evrépusamvinnu sem [sland tekur patt i & grundvelli Samningsins
um evrépska efnahagssvaedid og samkomulagi um sameiginlega framfylgd Evrépusambandsins, islands og
Noregs & skuldbindingum gagnvart Parisarsamningnum. EES samningurinn veitir islandi adgang ad innra
vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir (ETS) sem gerir [slandi kleift ad beita hagraenum stjérntaekum til ad
skapa hvata til samdréattar i losun fra stéridju hér & landi. Drog ad samkomulagi milli {slands og ESB um
sameiginlega framfylgd & markmiSum Parisarsamningsins um samdratt i losun til 2030 liggur nd fyrir'2,
Vonast er til ad haegt sé ad na saman fyrir aramét um lagaleg og efnisleg Utfaersluatridi. island mun purfa ad
na 29% samdreetti i losun grédurhusalofttegunda sem falla utan ETS arid 2030 midad vid 2005. Syna parf
fram & drangur i pessum samdraetti pegar 4rid 2021. islensk stjérnvéld munu eftir sem 4dur stefna ad 40%
samdreetti i losun 2030 likt og kvedid er & um i adgerdadaetlun islands i loftslagsmalum.

Umhverfis- og audlindaraduneytid fer med framfylgd skuldbindinga islands gagnvart Parisarsamningnum
samkvaemt [6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal. bessi l6g skapa einnig lagastod fyrir stjornsyslu loftslagsmala
og upplysingagjof til fjdlpjédastofnana um losun og bindingu grédurhusalofttegunda. Med pessu er 16gd mikil
abyrgd a herdar pess raduneytis og stofnana pess sem skapa undirstédur undir adra stjérnsyslu a pessu svidi.
Pad er pvi Urslitaatridi ad raduneytid og stofnanir pess hafi burdi til ad standa undir peirri dbyrgd.

Enn skortir tluvert 4 ad [sland standi fremst medal rikja vid samdratt { losun grédurhusalofttegunda og hefur
mjog veika stodu gagnvart skuldbindingum i Kydtobdkuninni vid Rammasamning Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar um losun & timabilinu fra 1. jantar 2013 til 31. desember 2020. slandi stendur hins vegar
til boda ad afla sér losunarheimilda & alpjodamarkadi til ad baeta pd stodu til muna. pess er ad vaenta ad verd
4 slikum heimildum fari haekkandi pegar naer dregur uppgjori.

Loftslagsmal eru nt pegar mikilvaegur pattur préunarsamvinnu baedi fjolpjédlegri og tvihlida. Adkoma islands
ad slikri samvinnu er par enginn undantekning. brounarmalin eru einnig ein af grundvallarpattum
Parisarsamningsins enda tekur hann mid af markmidum sjalfbaerrar préounar.

island hefur beitt sér med virkum haetti fyrir verndun hafsins gegn mengun fré landi p.m.t. vegna pravirkra
lifraenna efna og &tti mikinn patt i farseelli nidurstodu samningavidraeedna um alpjodleg vidbrogd ™ vid peirri
6gn. Island stendur nu { svipudum sporum gagnvart suirnun hafsins og & pvi flestum pjédum meira undir pvi
ad Parisasamningurinn dugi til ad haegja naegjanlega hratt 4 aukningu i styrk koldioxids i andrumsloftinu sem
reedur mestu um surnun hafsins. [ peirri vidleitni er akaflega mikilvaegt ad island geti synt fram 4
umtalsverdan drangur vid eftirfylgd Parisarsamningsins.

Nordurslddir eru medal peirra svaeda a jordinni par sem afleidingar vedurfarsbreytinga koma fyrst fram.
Loftslagsbreytingar og afleidingar peirra eru pvi medal forgangsmala innan Nordurskautsradsins sem island
mun veita formennsku fra vordégum.

A islandi er pess ad veaenta ad sveitarfélog og peirra stofnanir og fyrirtaeki verdi pau sem fyrst munu purfa ad
takast 4 vid afleidingar vedurfarsbreytinga. Petta hefur ordid raunin i 68rum l6ndum og eru
loftslagsbreytingar pegar ordnar risastort mal hja fraveitum og vatnsveitum & Nordurléndum og eru ad
feerast ofar & listann hja islenskum fra- og vatnsveitum samanber vinnu vid innleidingu blagraenna
ofanvatnslausna i Reykjavik og vidar.

= Loftslagsmdl eru mikilvaegur pdttur i utanrikisstefnu islands og bera reglulega ¢ géma i samskiptum
islenskra ra8amanna vid erlenda jafningja sina. Landid hefur fulla méguleika @ ad komast | fremstu
réd i pessum efnum med framsaekinni loftslagsstefnu par sem 16gd er Ghersla G samdrdtt i losun,
skynsamlega landnytingu, fiérframlégum til alpjédasamstarfs i loftslagsmdlum, rannsékna og
voktunar. [slendingar eiga mikid i hufi begar kemur ad dhrifum loftslagsbreytinga 6 lifriki sjévar einkum

12 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/11/30/Stefnt-ad-sameiginlegri-framkvaemd-
a-Parisarmarkmidu/
13 Stokkhodlmssamningurinn um pravirk lifraen efni.




vardandi surnunar hafsins sem geeti haft mjég hdskalegar afleiGingar hér d landi. Loftslagsmdl kalla
pvi @ virkt samrdd um hagsmunamat og pé afstédu sem [sland tekur G alpjédavettvangi beedi 6
formlegum vettvangi og éformlegum.

Tillaga um varanlegan vettvang eftirfylgni

Af ofans6gdu ma vera ljést ad margt hefur aunnist en verkefnid framundan er stort. Hér er & ferdinni dskorun
sem i senn getur ordid eitt af mestu framfaramalum pjédarinnar en felur jafnframt i sér mikla égn ef ekki
verdur rétt 8 malum haldid. Mestur drangur mun fast med vidtaekri sameiginlegri dbyrgd pannig ad avallt
verdi litid til loftslagsahrifa pegar akvardanir eru teknar eda stefna morkud.

Pad er mat Loftslagsrads ad koma purfi & fot varanlegum vettvangi eftirfylgni a svidi loftslagsmala. Lagt er til
ad afmarkadri einingu i stjérnkerfinu verdi falid ad verda nokkurskonar eftirlitsadili med loftslagsverkefnum
og stefnumdrkun & vegum stjérnvalda. Pessari einingu yrdi ba falid ad draga saman upplysingar um 6ll
verkefni sem eru i gangi, markmidin sem peim er aetlad ad nad og um framgang peirra. Hun yrdi ad hafa vald
til ad kalla eftir upplysingum ur stjornkerfinu eftir pérfum og myndi pa sja um ad birta pau opinberlega &
adgengilegu og skiljanlegu formi svo almenningur fai @ einum stad yfirlit yfir stéduna, hvad gengur vel og
hvad midur hverju sinni og hvada valkostir eru i stodunni. Slik birting skapar pa prysting 8 ba sem fara med
verkefni ad standa sig vel.

Pa er jafnframt lagt til ad pessari einingu verdi falid ad halda saman og birta timanlega samraemdar
upplysingar um losun og bindingu i landinu til ad paer séu adgengilegar innanlands med eins einfoldum haetti
og mogulegt er. Henni yrdi einnig aetlad hlutverk innan dzetlunar um adlogun ad ahrifum loftslagsbreytinga
sem vinna parf. Til vidbdtar meetti fela henni fraedslustarf svo almenningur hafi gott adgengi ad radleggingum
um hvernig haegt er ad leggja sitt af morkum.

Ekki er gerd tillaga um hvort petta atti ad vera ny stofnun eda verkefni sem yrdi falid einhverri peirra
stofnana sem pegar er til, en pessi eining er hugsud & pann hatt ad hun geti hvatt adrar stofnanir afram med
beinum eda dbeinum haetti. Tryggja parf naudsynlegt fjarmagn svo starfid skili arangri.



Vidauki

Samantekt um nudverandi fyrirkomulag stjornsyslu loftslagsmala
Unnid af Hrafnhildi Bragadottur i oktdber 2018.

Stjornsysla loftslagsmala - yfirlit og umraedupunktar

Loftslagsmal eru vidfedmur malaflokkur. Stjérnsysla loftslagsmala er dreifd milli margra opinberra adila og
vidfangsefni stjornvalda eru morg og dlik. [ eftirfarandi samantekt er sett fram yfirlit yfir helstu opinberu
adila sem mynda stjornsyslu loftslagsmala og meginverkefni peirra. Nefndar verda ymsar askoranir sem fylgja
malaflokknum og varpad fram spurningum um hvernig baeta megi stjornsyslu hans. Tilgangur
samantektarinnar er ad gagnast Loftslagsradi vid umfjollun um framtidarfyrirkomulag stjornsyslu
loftslagsmala hér 4 landi.

[. Inngangur

Alpjodasamningar um loftslagsmal gera rad fyrir prenns konar meginadgerdum til ad bregdast vid
loftslagsvandanum: adgerdum sem draga Ur losun grédurhusalofttegunda, adgerdum sem auka bindingu
kolefnis Ur andrumsloftinu og adgerdum sem studla ad adlogun samfélaga og efnahagslifs ad
loftslagsbreytingum. Ahersla er 16gd 4 samspil préunar og loftslagsmala og ber efnahagslega proudum rikjum
ad stydja vio loftslagsadgerdir i prounarlondum, baedi med beinum fjarframlégum og annars konar studningi,
svo sem midlun loftslagsvaennar taekni og adstod vid uppbyggingu innvida.

Adur var algengt ad dregin vaeru skyr skil milli framangreindra efnisflokka i stefnumdétun og adgerdum & svidi
loftslagsmala. Umraedan hefur hins vegar préast i att til pess ad horfa heildstaett & ahrif loftslagsadgerda,
hvort sem paer varda losun, bindingu eda adlogun, og studla ad pvi ad slikar adgerdir vinni saman innan
ramma loftslagsvaennar prounar. Ahersla er med 63rum ordum 16gd & ad byggja upp 6flugt efnahagslif sem
sinnir porfum almennings og atvinnulifs med eins litilli losun grédurhdsalofttegunda og kostur er — og efla
um leid vidnamspol samfélagsins og draga pannig ur afleidingum loftslagsbreytinga. betta hefur verid nefnt
,low-emission climate resilient development” 4 ensku, sem meaetti kalla ,,préun sem midar ad ldgmarkslosun
og eflingu vionamspols” & islensku. Loftslagsmal eru med hlidsjon af pessu ekki afmarkad vidfangsefni peirra
sem fast vid umhverfismal eda vinna med beinum haetti ad adgerdum sem varda losun og bindingu
gréodurhusalofttegunda, heldur mikilveegt efnahags- og préunarmal sem snertir 6l svid atvinnulifs og
samfélags.

Aherslur islenskra stjérnvalda f loftslagsmalum byggjast i auknum maeli & framangreindri hugmyndafraedi og
fer stefnumaétun i samraemi vid pad fram a breidum grundvelli og pvert a raduneyti. Sjo radherrar stédu til
ad mynda ad undirblningi fyrsta afanga adgerdadzetlunar i loftslagsmalum fyrir timabilid 2018-2030. |
sameiginlegri kynningu radherranna sjo a adgerdaaztluninni 10. september 2018 var medal annars 16gd
dhersla 4 ad aaetlunin veeri ,efnahagsleg adgerd” (samgodngu- og sveitarstjornarradherra) og veeri etlad ad
,studla ad betra lifi [og] sjalfbeerari tilveru [...] | pessu landi og annars stadar” (fjarmala- og
efnahagsradherra). Einnig kom fram ad avinningur af orkuskiptum faelist medal annars { ad , tryggja betur i
sessi efnahagslegt sjalfstaedi okkar” (fjarmala- og efnahagsradherra).



. Loftslagsmal i islenskri stjornsyslu

En hvernig birtast loftslagsmalin i islenskri stjornsyslu? Umhverfis- og audlindaraduneytid fer sem kunnugt
er med forystuhlutverk i malaflokknum, enda heyrir ,loftslagsvernd” undir yfirstjérn raduneytisins
samkvaemt forsetalrskurdi nr. 84/2017 um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands.
Samkveemt fyrrnefndum forsetadrskurdi fara dnnur fagraduneyti pd med ymis mal sem heyra beint undir
loftslagsstefnu stjérnvalda, par @ medal atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid sem hefur yfirumsjon med
orkuskiptum og fjarmala- og efnahagsraduneytid sem annast alagningu kolefnisskatta og gjalda af
okutaekjum og eldsneyti. Stjornsysla loftslagsmala byggist af pessum sokum i rikum meeli & heildsteedri
nalgun og pverfaglegu samstarfi sem fer ad hluta til fram innan radherraskipadra nefnda og verkefnisstjorna
sem falin eru skilgreind verkefni, svo sem métun samningsmarkmida islands og gerd adgerdadaetlana. Pessi
heildsteeda nalgun birtist jafnframt i nylegri dkvordun rikisstjérnarinnar fra 16. oktdber sl. um ad fela Unni
Bra Konradsdottur, adstodarmanni rikisstjornarinnar, ad annast samhaefingu loftslagsmala fyrir hond
rikisstjornarinnar, tryggja yfirsyn yfir verkefnid og annast eftirfylgni med framgangi loftslagsmala i heild, i
samraemi vid sattmala rikisstjornarinnar.

Ljost er ad stefna stjornvalda i 6drum malaflokkum getur haft verulega pydingu fyrir loftslagsmal og ymist
stutt vid loftslagsmarkmid stjornvalda eda unnid gegn peim. Azetlanir og dkvardanir um opinber fjarmal hafa
til ad mynda lykilpydingu fyrir getu stjornvalda til ad radast i adgerdir til ad minnka losun, auka bindingu og
efla adlogunargetu. Hér ma einnig nefna stefnu og aaetlanir & svidi landnotkunar, i samgongumalum,
orkumalum, idnadi, nyskdpun, sjavarutvegi, ferdapjonustu, landbunadi, byggdamdlum og Urgangsmalum.
Med hlidsjon af pessu stefnir rikisstjornin ad pvi ad allar steerri dzetlanir rikisins verdi metnar Gt fra
loftslagsmarkmidum og hefur Loftslagsradi verid falid ad gera tillogur um hver skuli ryna helstu daetlanir
stjornvalda med tilliti til loftslagsmala og hvernig pad skuli gert.

Opinberar adgerdir i loftslagsmalum taka a sig ymsar myndir og margyvisleg stjérntaeki eru notud til ad vinna
ad markmidum stjérnvalda. [ 16gum og reglugerdum er ad finna bod og bénn af ymsu tagi sem fylgt er eftir
af videigandi eftirlitsstofnunum, svo sem krofur um notkun bestu faanlegu taekni, losunarmork,
mengunarstadla bifreida, krofur um lagmarkshlutfall endurnyjanlegs eldsneytis, krofur um efnainnihald
eldsneytis, krofur um upplysingagjof o.fl. Hagraen stjorntaeki eru einnig aberandi i malaflokknum, par d medal
vidskiptakerfi med losunarheimildir, kolefnisskattur og annars konar skattlagning sem tekur mid af losun
gréodurhusalofttegunda, ivilnanir vegna kaupa 4 vistvaenum bifreidum o.fl. Af 68rum stjérntaekjum ma nefna
skipulagsgerd, fraedslu, opinberar framkveemdir, styrki til uppbyggingar innvida, samstarfsverkefni
stjornvalda og einkageirans, opinber innkaup og studning vid rannsdknir og teeknipréun.



[Il. Stefnumotun

Stefnumatun i loftslagsmalum er sem fyrr segir unnin pvert 8 raduneyti og eiga ymsir adilar adkomu ad henni,
eins og eftirfarandi deemi syna, sbr. nanar yfirlitsmynd i vidauka I.

- Rikisstjornin stendur i heild ad baki markmidi um ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda um 40% fyrir
2030 midad vid 1990 (i samstarfi vid ESB og Noreg) og stefnu um kolefnishlutleysi {slands arid 2040, sbr.
stjornarsattmala fra 30. névember 2017.

- Fulltrdar sjo radherra satu i verkefnisstjérn sem skipud var 13. mars 2018 til ad vinna ad undirbuningi
adgerdadaetlunar i loftslagsmalum fyrir timabilid 2018-2030.

- Orkuskiptadaetiun sem Alpingi sampykkti med pingsalyktun 31. mai 2017 og gildir til fimm ara var unnin
4 vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis og félagsins Graena orkan — samstarfsvettvangur um
orkuskipti, en i stjérn pess félags sitja fulltrdar fjogurra raduneyta auk fjogurra fulltrda einkageirans.

- [samninganefnd islands um loftslagsmal sem skipud var 26. febrtar 2015 til ad mata tillégur um markmid
islands i loftslagsmalum sitja fulltrdar sex raduneyta.

- Loftslagsrad var skipad 25. mai 2018 af umhverfis- og audlindaradherra og er pvi xtlad ad vera
stjornvoldum til adhalds med markvissri radgjof um stefnumarkandi adgerdir og efla almenna vitund um
loftslagsmal og adgerdir til ad sporna gegn peim. | radinu sitja fulltrdar tilnefndir af Samtokum
atvinnulifsins, Neytendasamtdkunum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Festu — midst6d um
samfélagsabyrgd, Baendasamtokum fslands, haskdlasamfélaginu og umhverfissamtékum. Formadur og
varaformadur eru skipadir af radherra an tilnefningar.

- Samkvaeemt akvordun rikisstjérnarinnar fra 5. oktéber 2018 verdur settur a laggirnar samstarfsvettvangur
atvinnulifs og stjérnvalda um framlag islands til loftslagsmala & alpjédlegum vettvangi med UGtflutningi
orkupekkingar og graenna lausna. Samstarfsvettvangurinn verdur skipadur fulltrdum raduneyta, Samtaka
atvinnulifsins, Samtaka idnadarins, Orkuklasans og Islandsstofu.

Margir adilar ur élikum dttum taka pdtt i stefnumdotun. Er naeg yfirsyn og
samheefing til stadar innan stjornsyslunnar? Talar stjdrnsyslan einum romi i
loftslagsmdlum? Hvernig ma sampeetta stefnur og deetlanir sem hafa dhrif ¢
loftslagsmal? Er dstaeda til ad koma d fot varanlegri vettvangi pverfaglegrar
stefnumadtunar og eftirfylgni innan Stjdrnarrddsins?

Samraemi og yfirsyn

Hafa adilar sem koma ad stefnumdtun og deetlanagerd naegilegt bolmagn til
ad sinna undirbuningi og taka virkan pdtt i vinnunni? Hvernig md auka
Mannaudur og pekking bekkingu peirra sem ad mdlinu koma, par é medal um dhrif loftslagsbreytinga,
skuldbindingar fslands, losun fslands og hvada leidir eru feerar til drangurs?

Mikil vinna er framundan vid ndnari utfeerslu adgerdadeetiunar, undirbuning
dtaks d@ svidi kolefnisbindingar, gerd adgerdadeetiunar um adlégun, radstéfun
fidrmuna o.fl. Hvernig er tryggt ad fullnaegjandi greiningar liggi ad baki peim
leidum sem farnar verda? Hverjir eiga ad vinna rannsoknir og greiningar? Er
sérfraedipekking utan stjornkerfisins nytt? Er tryggt ad virkt samrdd verdi vid
almenning og hagsmunaadila?

Faglegur undirbuningur




IV. Framkvaeemd adgerda og eftirfylgni

Fiolmorgum opinberum adilum er ztlad hlutverk vid ad hrinda i framkveemd stefnu stjérnvalda i
loftslagsmalum. Adgerdadaetiun i loftslagsmalum fyrir timabilid 2018-2030 felur sex raduneytum abyrgd a
adgerdum eftir malefnasvidum og bera eitt til prju raduneyti abyrgd a hverri adgerd. Atla ma ad raduneytin
muni [ kjolfarid dthluta verkefnum til sérhaefdra stofnana og annarra adila eftir pvi sem vid a.

Steersti hluti adgerdadeetlunarinnar er & konnu tveggja raduneyta, annars vegar umhverfis- og
audlindaraduneytis og hins vegar atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis. Pessum raduneytum er jafnframt
falin abyrgd & steerstum hluta orkuskiptadeetlunar, en flestar adgerdir nyrrar adgerdadeetlunar i
loftslagsmalum fyrir timabilid 2018-2030 sem varda orkuskipti byggja @ orkuskiptadzetluninni. Hlutverk
annarra raduneyta er afmarkadra; samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti er falid hlutverk i adgerdum sem
tengjast orkuskiptum i vegasamgongum, siglingum og flugi og gert er rad fyrir dbyrgd eda adkomu fjarmala-
og efnahagsraduneytis ad adgerdum sem varda alagningu skatta eda radstéfun opinberra fjdrmuna, svo sem
gegnum loftslagssjéd. Mennta- og menningarmalaraduneyti er falin dbyrgd a fraedslu um loftslagsmal fyrir
skéla og almenning og forsaetisraduneyti hefur adkomu ad innleidingu vistveenna bila 4 vegum rikisins.

En hvernig er studlad ad eftirfylgni adgerdadaetiunar? Par ma fyrst nefna ad 16g nr. 70/2012 um loftslagsmal
kveda & um nokkurs konar ,innra eftirlit“ med dsetluninni, en samkvaamt 3. mgr. 5. gr. laganna ber umhverfis-
og audlindaradherra ad skipa nefnd til ad hafa eftirlit med pvi ad adgerdadeaetiun stjérnvalda i loftslagsmalum
sé hrundid i framkvaemd. Nefndin skal arlega skila skyrslu til raGherra par sem fram kemur hvada arangur
hefur nadst, mat nefndarinnar 4 stodunni og tillogur til urbdta, sbr. 4. mgr. 5. gr. laganna. (Slik nefnd var
skipud i arsbyrjun 2011 til ad fylgja eftir adgerdadaetlun i loftslagsmalum fra 2010 og skiladi nefndin skyrslum
arin 2012, 2013 og 2015.)

Loftslagsraddi er einnig aetlad hlutverk i pessu sambandi, en samkvaemt pingsalyktun frd 2. juni 2016 um
stofnun Loftslagsrads ber radinu ad fylgjast med proun loftslagsmala og beina ad eigin frumkvaedi tilmaelum
og radleggingum til stjornvalda um markmid og leidir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda, auk pess
sem radinu ber ad ,fylgjast med eftirfylgni vid 106ggjof um losun gréodurhdsalofttegunda”. Hér ma nefna ad
nylega tilkynnti umhverfis- og audlindaraduneytid ad stefnt veeri ad pvi ad leggja fram frumvarp a
yfirstandandi pingi um breytingu 4 l6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal, medal annars i peim tilgangi ad kveda
4 um stofnun og skipan Loftslagsrads i 16gum. Frumvarpid hefur ekki verid lagt fram pegar petta er skrifad
en i tilkynningu raduneytisins um aform um lagasetningu, sem birtist i Samradsgatt Stjérnarrddsins 24.
september sl., kemur fram ad { frumvarpinu muni koma fram reglur um ,stofnun radsins, skipun og hlutverk til
bess ad gefa radinu og samhaefingarhlutverki pess aukid vaegi.”
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Abyrgdarskipting

Eftirfylgni adgerda

batttaka einkaadila

Er nuverandi fyrirkomulag dbyrgdarskiptingar milli réduneyta skilvirkt eda parf
ad skoda adrar leidir? Er verkskipting og dbyrgd neegilega skyr? Hvernig ma
tryggja samvinnu og samheefingu dbyrgdaradila? barf ad skilgreina betur
forystuhlutverk i tengslum vid adgerdir sem krefjast samvinnu pvert @
raduneyti?

Neegir nuverandi kerfi til ad tryggja virka eftirfylgni med adgerdadaetiun? Er
negt eftirlit med medferd fijdrmuna sem radstafad er til tiltekinna adgerda?

Hvernig er haegt ad virkja atvinnulif og einstaklinga til adgerda i
loftslagsmdlum? Skoda méguleika d ad hvetja til loftslagsveenni hegdunar med
innlendum hvatakerfum og skapa skilyrdi fyrir batttoku einkageirans i
alpjédlegum loftslagsverkefnum innan ramma alpjédlegra regina.
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V. Yfirlit yfir helstu rdduneyti og stofnanir

Hér verdur sett fram yfirlit yfir helstu raduneyti og stofnanir sem fara med hlutverk i loftslagsmalum. Sja
nanar yfirlitsmynd i vidauka I. Hafa ber i huga ad yfirlitid er ekki temandi enda koma fjélmargir opinberir
adilar ad loftslagsmalum med einum eda 6drum haetti.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti fer med yfirstjorn loftslagsmala og gegnir forystuhlutverki hvad vardar
almenna stefnumétun i malaflokknum og framkveemd loftslagssamnings SP og tengdra samninga.
Samkvaeemt légum nr. 70/2012 um loftslagsmal ber umhverfis- og audlindaradherra skylda til ad gera
adgerdaaeetlun i loftslagsmalum og ber ad endurskoda dztlunina og eftir atvikum uppfaera hana a priggja
ara fresti. Radherra ber jafnframt ad skipa nefnd til ad hafa umsjén med pvi ad dzetluninni sé hrundid {
framkveemd. Umhverfis- og audlindardduneyti er abyrgdaradili fjolmargra adgerda samkvaemt
adgerdadeetlun i loftslagsmalum og orkuskiptadaetlun og styrir undirbuningi loftslagsstefnu Stjérnarradsins.
Radherra ber samkvaemt légum nr. 70/2012 ad skipa stjorn loftslagssjods og setja sjédnum reglur.
Raduneytid sinnir einnig stefnumorkum a 6drum svidum sem tengjast loftslagsstefnu stjérnvalda, svo sem a
svidi landgraedslu, skdgraektar, nattdruverndar, malefna hafsins, liffreedilegrar fjdlbreytni, Urgangsmala og
skipulagsmala. Stofnanir umhverfis- og audlindaraduneytisins gegna mikilvaegu hlutverki vid ad fylgja eftir
stefnu stjornvalda i malaflokknum eins og hér verdur nanar rakid:

Umhverfisstofnun fer med veigamikid hlutverk i loftslagsmalum. Stofnunin annast framkveemd laga
nr. 70/2012 um loftslagsmal og er logbaert stjérnvald vegna vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir. | pvi felst medal annars umsjén med losun fra stéridju og flugstarfsemi sem heyrir
undir kerfid, utgafa losunarleyfa, Uthlutun losunarheimilda og eftirlit med losun fyrirtaekja og skilum
beirra & losunarheimildum. Umhverfisstofnun sinnir ymsum alpjédlegum skuldbindingum fslands i
malaflokknum, medal annars samkveemt EES-samningnum. Stofnunin er landsstjérnandi
skraningarkerfis islenska rikisins, sem heldur utan um losunarheimildir rikisins og einkaadila.
Stofnunin vinnur i samvinnu vid Samgongustofu ad innleidingu nyrra alpjédlegra reglna um
takmarkanir & losun fra alpjodlegu flugi (CORSIA). Eitt umfangsmesta verkefni Umhverfisstofnunar
a svidi loftslagsmala felst i umsjon med losunarbdkhaldi islenska rikisins, en vid gerd pess nytur
stofnunin lidsinnis ymissa opinberra adila (sja vidauka Il). Stofnunin sinnir ad auki ymsum 6drum
l6gbundnum verkefnum sem tengjast losun gréodurhusalofttegunda, svo sem Utgafu starfsleyfa og
eftirliti med atvinnurekstri sem getur haft { fér med sér mengun, eftirliti med mengun fra skipum og
eftirliti med medhondlun fllorgasa.

Landgraedsla rikisins vinnur ad pvi ad koma i veg fyrir eydingu grédurs og jardvegs og sinnir
endurheimt landgaeda og endurheimt votlendis. Binding kolefnis i grodri og jardvegi er
fyrirferdamikid verkefni innan stofnunarinnar og hun gegnir mikilvaegu hlutverki i tengslum vid
alpjédlegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum og markmid stjérnvalda um kolefnishlutleysi.
Framlog til landgraedslu verda aukin verulega 8 komandi darum samkveemt nyrri adgerdadzetlun og
ma vaenta pess ad Landgraedslan fai vid pad aukid hlutverk i loftslagsmalum. Landgraedsla rikisins
tekur patt i gerd losunarbodkhalds islenska rikisins.

Skégraektin vinnur ad vernd, vidhaldi og raektun skdga og studlar pannig ad kolefnisbindingu sem
nytt hefur verid til ad efna alpjédlegar skuldbindingar islands { loftslagsmalum. Skdgraekt verdur efld
verulega 4 komandi arum og er ljést ad Skograektin mun, likt og Landgradsla rikisins, leika
lykilhlutverk i tengslum vid markmid stjérnvalda um kolefnishlutleysi (slands fyrir arid 2040.
Skégraektin tekur einnig patt i gerd losunarbdkhalds islenska rikisins.

Vedurstofa (slands sinnir fjdlpaettri voktun og rannséknum & vedur- og vatnafari islands og vinnur
ad sérstokum verkefnum a svidi loftslagsmala fyrir umhverfis- og audlindaraduneytid. Vedurstofan
leidir starf Visindanefndar um loftslagsbreytingar sem hefur gefid ut prjar itarlegar skyrslur um ahrif
loftslagsbreytinga & f[slandi, sidast arid 2018. Vedurstofan lagdi nylega til ad stofnad yrdi
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Loftslagssetur innan stofnunarinnar sem yrdi vettvangur samrads vid gerd adgerdadzetlunar um
adléogun og feaeri med samhafingarhlutverk gagnvart rannséknum og eftirliti &
natturufarsbreytingum.

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkveemd loggjafar um skipulagsmal og vinnur tillogu ad
landsskipulagsstefnu, en skipulagsgerd er mikilvaegt teeki til ad takmarka losun, auka bindingu og
studla ad adlogun. Skipulagsstofnun annast einnig eftirlit med 16gum um umhverfismat daetlana og
l6gum um umhverfismat framkvaemda en i sliku ferli er medal annars gert rad fyrir mati a ahrifum
sem varda loftslagsbreytingar.

Atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti fer med mal sem varda orku og audlindanytingu, par @ medal nytingu
orku, orkuskipti og oliuleit, og einnig mal sem varda idnad, nyskdpun, ferdapjonustu og neytendur, sem og
sjavarutvegs- og landbunadarmal. Raduneytid fer med 16g nr. 40/2013 sem etlad er ad auka hlut
endurnyjanlegra orkugjafa i vegasamgongum og hefur yfirumsjon med styrkveitingum til uppbyggingar
idnvida fyrir rafbila. Raduneytid hefur umsjon med adgerdadaetlun um orkuskipti og ber abyrgd a
framkvaemd fjdlmargra verkefna aaetlunarinnar, yfirleitt i samvinnu vid énnur raduneyti og stofnanir. Pad
ber somuleidis abyrgd & adgerdum sem varda orkuskipti i nyrri adgerdadeaetlun i loftslagsmalum, sem og
verkefnum sem tengjast baettum adferdum i landbunadi. Ymis verkefni sem varda orkuskipti eru falin
Orkustofnun, sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, svo sem eftirlit med uppruna
endurnyjanlegs eldsneytis og adkoma ad uppbyggingu innvida fyrir vistveenar bifreidar. Orkustofnun fer
einnig med leyfisveitingar og eftirlit i tengslum vid leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis. Pa kemur stofnunin
ad undirbuningi losunarbdkhalds islenska rikisins.

Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneyti fer med ymis mal sem hafa ahrif a losun grédurhusalofttegunda fra
samgongum. Par ma nefna gerd samgonguaaetlunar og eftirlit med okutakjum, loftforum og skipum.
Raduneytid ber dbyrgd 4 ymsum adgerdum i nyrri adgerdadeetlun | loftslagsmalum sem varda
almenningssamgongur, innvidi fyrir rafhjél og reidhjol og eldsneytisnotkun bifreida, skipa og flugvéla.
Samgongustofu, sem heyrir undir samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, var jafnframt falin abyrgd a
tilteknum verkefnum i orkuskiptadaetlun. Samgongustofa sinnir eftirliti med bunadi skipa og vinnur i
samstarfi vid Umhverfisstofnun ad innleidingu reglna um losun fra alpjédlegri flugstarfsemi (CORSIA).
Stofnunin hefur einnig skyldum ad gegna vid undirbuning losunarbdkhalds islenska rikisins.

Mennta- og menningarmalaraduneyti eru falin verkefni i adgerdadaetlun i loftslagsmalum sem IUta ad fraedslu
um loftslagsmal i leik-, grunn- og framhaldsskélum og fraedslu fyrir almenning.

Forseetisraduneyti fer med midlaegt hlutverk vid stefnumdtun og hefur yfirumsjén med pvi ad unnid sé ad
markmidum rikisstjérnarinnar eins og peim er Iyst i stjdrnarsattmala. [ peirri umsjon felst medal annars
samrad vid ymsa adila, medal annars pingflokka, rdduneyti, fulltrda adila vinnumarkadarins og
hagsmunasamtok. Raduneytid fer med samhaefingarhlutverk i loftslagsmalum innan rikisstjérnarinnar,
upplysir adra radherra um stédu mala vardandi markmid i loftslagsmalum og bodar rddherra a fundi vegna
mala sem krefjast samramingar og samvinnu. Raduneytid & jafnframt fulltria i samninganefnd um
loftslagsmal og verkefnisstjérn um gerd adgerdadaetiunar. Raduneytid hefur hins vegar takmarkad hlutverk
vid beina framkvaemd adgerda.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti fer med stefnumorkun og dzetlanagerd i opinberum fjdrmalum, sem hefur
edli malsins samkvaemt verulega pydingu fyrir stefnu og adgerdir stjérnvalda i loftslagsmalum. Raduneytid
hefur umsjén med framkvaemd ymissa adgerda i adgerdaaeetlun i loftslagsmalum og orkuskiptadaetlun, svo
sem alagningu kolefnisgjalds og skattlagningu 6kutaekja og eldsneytis. Uppbod losunarheimilda islenska
rikisins i vidskiptakerfi ESB heyrir undir umsjon raduneytisins, en pad fol Rikiskaupum ad annast framkvaemd
uppboda.

Utanrikisraduneyti annast gerd samninga vid énnur riki og hefur umsjén med adild fslands ad alpjédlegum
stofnunum. Undir petta fellur upptaka regina ESB um loftslagsmal i EES-samninginn og samningar vid ESB
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um samstarf [slands og ESB i loftslagsmalum. Loftslagsmal hafa fengid aukid vaegi i utanrikisstefnu [slands &
sidustu drum og verda eitt af dherslumalum fslands { formennsku pess i Nordurskautsradinu 2019-2021.
Utanrikisraduneytid annast malefni sem varda loftslagstengda prounaradstod.

Mannaudur og pekking

Hvernig mdad tryggja skilvirka samvinnu rd8uneyta og stofnana
loftslagsmadlum? Hvernig md nyta betur reynslu og pbekkingu sem stjérnkerfid
byr yfir og koma i veg fyrir tviverknad? Veeri eeskilegt ad einfalda stjornsysiu
loftslagsmdla og efla midlaegt samhaefingarhlutverk?

Er neegur mannafli i stidrnkerfinu til ad sinna verkefnum stjornsyslunnar i
loftslagsmdlum, svo sem losunarbdkhaldi, greiningum, alpjédlegu samstarfi,
badtttoku i loftslagsvaenni préunaradstod, freedslu, midlun upplysinga og virku
samrddi vid hagsmunaadila og almenning? Er pjdlfun og endurmenntun
starfsmanna neegileg? Hvernig md nyta betur sérbekkingu innan og utan
stjérnkerfisins?
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VI. Hvert er hlutverk sveitarfélaga i loftslagsmalum?

Sveitarfélog eru i godri adstodu til ad studla ad drangri i loftslagsmalum enda hafa pau gegnum
skipulagsvaldid mikil ahrif 4 landnotkun og samgéngumal og sinna fjoImorgum verkefnum sem tengjast losun
og bindingu grodurhusalofttegunda, svo sem drgangsmalum, eftirliti med mannvirkjagerd, menntamalum
og rekstri storra vinnustada. Einnig er ljost ad sveitarfélog gegna lykilhlutverkivid ad bregdast vid neikveedum
adhrifum loftslagsbreytinga og adlaga samfélog ad vedurfarsbreytingum og 068rum afleidingum
loftslagsbreytinga, medal annars med breytingum & skipulagi, mannvirkjum, vegakerfi, hofnum og
fraveitukerfum.

Engar beinar lagaskyldur hvila & sveitarfélégum i tengslum vid markmid [slands i loftslagsmalum. Faein
sveitarfélog hafa sett sér eda vinna ad eigin stefnu i loftslagsmalum par sem sett eru fram markmid og
deetlanir um ad draga ur losun, auka bindingu og undirbua adlégun ad loftslagsbreytingum. Reykjavikurborg
er pbar 4 medal, en i loftslagsstefnu borgarinnar sem sampykkt var 30. juni 2016 lysti borgin yfir stefnu um
kolefnishlutleysi arid 2040 og fleiri markmidum, par @ medal ad arid 2030 verdi almenningssamgongur 12%
af heildarsamgéngum og hlutdeild gangandi og hjélandi 30%. | stefnunni voru settar fram adgerdir sem varda
samgongur og orkunotkun, landnotkun, vitundarvakningu og Grgangsmal. Stefnan fjallar einnig um adlégun
ad loftslagsbreytingum og midar ad pvi ad kortleggja dhaettupeetti likt og flodasvaedi og gera grein fyrir peim
i skipulagsdeetlunum.

Hvad getur rikisvaldid gert til ad skapa skilyrdi fyrir sveitarfélég til ad nd
drangri i loftslagsmalum? Fa sveitarfélég neegan studning fra rikisvaldinu |
loftslagsmdlum? Hvernig er haegt ad studla ad pvi ad fleiri sveitarfélég setji
sér loftslagsstefnu? Er naegt samrdd og samvinna milli rikis og sveitarfélaga?
Attu sveitarfélég ad eiga rikari adkomu ad stefnumdtun rikisins |
loftslagsmdlum?

Hlutverk sveitarfélaga
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Vidauki I: Yfirlit yfir helstu opinberu adila sem fara med hlutverk i loftslagsmalum

Rikisstjorn

Fjarmala- og
efnahagsraduneyti

Atvinnuvega- og

Samgongu- og
sveitarstjornar-
raduneyti (SSR)

Umbhverfis- og
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audlindaraduneyti
(UAR)

(FIR)

Sveitarfélog
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Samband
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rikisins Forsaetisraduneyti Utanrikisraduneyti ! 5
menningarmala-

raduneyti (MMR)

(FOR) (UTN)

—  Skodgreaektin

Vedurstofa
Islands

Skipulags-
stofnun

Samninganefnd | loftslagsmalum
UAR (form.), FOR, UTN, FIR, ANR, SSR

Verkefnisstjorn um gerd adgerdaasetlunar

UAR (form.), FOR, FIR, ANR, SSR, MMR

Nefnd um eftirfylgni adger8adaetlunar
UAR (form.), FOR, FJR, ANR, SSR (+Samband islenskra sveitarfélaga)

Samstarfshopar rikis og einkaadila
- Graena orkan — samstarfsvettvangur um orkuskipti (ANR, FJR, SSR, UAR + fjorir fulltrdar einkageirans)

- Samstarfsvettvangur stjérnvalda og atvinnulifs um framlag til loftslagsmala & alpjé6legum vettvangi (fulltrdar
raduneyta, SA, SI, Orkuklasans og islandsstofu)

- Hafid — samstarfsvettvangur um sjalfbaera nytingu og verndun hafsins (UAR, Orkustofnun, Hafrannsdknarstofnun,
Landhelgisgeeslan, RVK, fulltrdar haskdla, sjévarutvegsfyrirtaekja, taeknifyrirtaekja o.fl)

Fleiri hdpar af pessu tagi...?
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Vidauki II: Hlutverk opinberra adila vid gerd losunarbdkhald islands

Umhverfisstofnun heldur bokhald yfir losun grédurhusalofttegunda og bindingu kolefnis Ur andrdmslofti i
samraemivid alpjodlegar skuldbindingar islands. Eftirtaldir adilar taka saman upplysingar sem krafist er vegna
losunarbdkhaldsins og skila peim til Umhverfisstofnunar:

Landgraedsla rikisins um landgraedslu.

Skograektin um skégraekt.

Orkustofnun um orkumal.

Landbunadarhaskdli islands um landbunad, landnotkun og breytta landnotkun.
Matveelastofnun um fjélda og aldursskiptingu bufjar og dburdarnotkun.

Hagstofa islands um innflutning og framleidslu & vérum.

Samgongustofa um skraningu, akstur, eldsneytiseydslu og mengunarvarnabunad okutaekja.
Urvinnslusjédur um framleidslu og innflutning & mélningu og prentlitum.

Tollstjori um inn- og Utflutning & vorum.
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(sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal)
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