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Skipanir i embzetti démara

Undirritadur, sem settur domsmalarddherra vegna skipunar héradsdomara, skipadi i dag 4tta
nafngreinda einstaklinga démara vid héradsdémstéla landsins. Voru beir skipadir sem taldir
voru hafastir ad mati domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembaetti 4
grundvelli domstdlalaga.

bér hafid pegar 1yst pvi yfir opinberlega ad xtlan ydar sé ad fara yfir hvort ekki séu efni til ad
breyta reglum sem um veitingu embetta domara gilda. Settur radherra tekur undir bessi
sjonarmid og vill koma 4 framfeeri dkvednum hugmyndum ad bvi leyti, en eftir ad hafa stadid
frammi fyrir pvi verkefni ad skipa i ddmaraembaeetti 4 grundvelli gildandi laga telur hann brynt
a0 lagaumhverfi vid skipun domara verdi breytt pannig ad radherra geti sinnt hlutverki sinu sem
skyldi { pessu ferli.

Radherra fer med skipunarvaldid begar kemur ad pvi ad skipa doémara, eins og rada m4 af
démum Heestaréttar fra 31. juli 2017 i malum nr. 451 og 452/2017. P4 leidir af domum réttarins
fra 19. desember 2017 { malum nr. 591 og 592/2017, ad radherra parf, ef hann gerir tillégu til
Alpingis um ad vikja fra umsdgn démnefndar, ad reisa akvordun sina & sjalfstaedri rannsdkn
samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og parf hann auk bess ad tryggja ad fyrir hendi
s€ sérpekking vid rannséknina samberileg peirri sem démnefnd byr yfir. Ef hann gerir slika
tillogu til Alpingis ber hann ad lédgmarki, { 1josi rannsoknarskyldu sinnar, ad gera samanburd 4
heefni annars vegar peirra sem démnefnd hafdi metid 4 medal haefustu en rédherra gerir ekki
tillégu um og hins vegar peirra sem radherra gerir tillogu um { stad hinna fyrrnefndu. betta parf
hann allt ad gera 4 innan vid tveimur vikum fra pvi ad hann fzer umsogn nefndarinar i hendur

samkvamt dkvadi 3. mgr. 4. gr. a. domstélalaga nr. 15/1998, sbr. nu 2. mgr. 12. gr. laga nr.
50/2016 um domstola.

bar sem radherra fer med skipunarvaldid ber hann stjornarfarslega abyrgd 4 pvi ad ferlid fra
upphafi til enda, b.e. fra pvi ad sott er um starfid og par til skipad er i pad, sé i samremi vid
10g, b.m.t. ad rannsokn og mélsmedferd adurnefndrar démnefndar sé rétt og fullneegjandi, sem
og malsmedferd hans sjalfs. Leidir jafnframt af pessu ad radherra getur ekki tekid rokstudda og



malefnalega afstédu til umsagnar domnefndar ef hann hefur ekki fullnzgjandi upplysingar til
a0 leggja mat & forsendur nefndarinnar eda ef 6rougt er fyrir hann ad rada af umsdégninni hvad
rédi efnislegu mati hennar. Pott radherra fari ekki med afdréttarlaust bodvald yfir nefndinni
hefur hann samt heimild til pess ad 6ska eftir nyrri umségn nefndarinnar og yrdi nefndin ad
hlita beirri beidni radherra. A3 pessu leyti fer hann med bodvald yfir nefndinni. M4 1 bessu
sambandi nefna ad { athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 45/2010, sem setti
domnefndina 4 laggirnar { niverandi mynd, kom fram ad pad geeti komid til pess ad radherra
byrfti ad ,.0ska eftir nyrri umségn nefndarinnar ef { 1j6s kami verulegur annmarki &
undirbiningi akvordunar hennar.*

Auglysing fyrir umreeddar st6dur var birt 1. september 2017 og rann umsoéknarfrestur ut 18.
sama manadar. Samkvaemt 9. gr. reglna nr. 620/2010 atti domnefndin ad skila umsgn um
umsakjendur innan sex vikna frd peim tima, eda 30. oktdber sama ar. Nefndin skiladi hins
vegar ekki umsdgn sinni fyrr en 22. desember 2017, eda rimum premur manudum eftir ad

umsoknarfrestur rann it og adeins premur virkum dégum adur en hinir nyju démarar attu ad
taka til starfa.

Vid lestur umsagnarinnar og peirra andmela sem barust fra 23 umsakjendum véknudu ymsar
aleitnar spurningar hja settum radherra. Raduneytid sendi af pvi tilefni tolvubréf til starfsmanns
domnefndarinnar 27. desember bar sem 6skad var skyringa 4 dkvednum atridum. Nefndin
svaradi settum radherra degi sidar, med afar 61jésum hzetti. Af peim s6kum sendi settur radherra
bref til nefndarinnar 29. sama manadar bar sem farid var itarlega yfir athugasemdir hans og
akvednum spurningum beint til nefndarinnar. Nefndin svaradi bréfleidis pann 3. janudar
sidastlidinn.

Pratt fyrir ad ymsar nyjar upplysingar hafi komid par fram 1ét nefndin hja lida ad svara
veigamiklum athugasemdum og spurningum radherra. Settur radherra er til ad mynda enn engu
nar um innbyrdis vagi peirra sjonarmida sem lagu til grundvallar mati nefndarinnar. Nefndin
svaradi pvi ekki heldur hvernig umsakjendur stodu sig i vidtolum og hvert vagi vidtalanna var,
pratt fyrir ad huin hafi sérstaklega tekid fram ad vid matid hafi talsvert verid lagt upp ur vidtélum
vid umsakjendur. P4 utskyrdi nefndin ekki hvernig hid svokallada ,,heildsteeda mat* hennar for
fram, en eins og rakio er i bréfi setts radherra fra 29. desember er umsdgnin a.m.k. rokstudd
eins og um s€ ad reeda mjog hlutleegan samanburd 4 milli umszakjenda i einstékum matspattum
og fer 1itid fyrir hinu heildstzda mati. Loks hafnadi démnefndin pvi ad veita radherra adgang
a0 skorbladi (Excel skjali) sem nefndin notadi til pess, ad eigin sdgn, ad ,»grofflokka
umsekjendur. Setir petta verulegri furdu. Enda bétt skjalid hafi verid til grofflokkunar hefdi
pad a.m.k. gefid settum radherra upplysingar um innbyrdis vagi matspatta og hvada einkunnir
umsakjendur fengu fyrir hvern patt.

Settur radherra er pvi 1 reynd enn litlu naer um pad mat sem for fram 4 vettvangi nefndarinnar,
pratt fyrir ad hafa { tvigang 6skad eftir nanari skyringum.. Verdur ad telja veegast sagt oedlilegt
ef nefndin svarar ekki spurningum rédherra med greinargédum heetti, enda gerir pad radherra
erfitt um vik ad sinna skyldum sinum sem sa adili sem fer med skipunarvaldid og lagalega
abyrgd ber 4 ferlinu, og ba einnig med tilliti til hins skamma frests i domstolalogunum.



Settur radherra hefdi getad brugdid 4 pad rad ad oska eftir nyrri umsdgn nefndarinnar, en eins
og rakid var { bréfi rddherra fra 29. desember var pad ekki talid askilegt timans vegna. b4 sést
bad einnig 4 vidbrogdum domnefndarinnar vid bréfi setts radherra ad heita hefdi matt
tilgangslaust ad 6ska eftir nyrri umsogn fra nefndinni. Utkoman hefdi ad 6llum likindum ordid
hin sama, b.e. efnislega eins eda 6ldungis sambearileg umsdgn. Pannig hefdi 6sk um nyja
umsogn adeins skilad pvi einu ad tefja ferlid.

Settur radherra st6d pvi frammi fyrir tveimur valkostum. Annars vegar ad skipa pa sem
domnefndin taldi haefasta og hins vegar ad vikja fra umsdgninni og leggja fram tillogu til
Alpingis um ad skipa annan eda adra { domaraembzttin ad undangenginni sjalfstaedri rannsokn
sem tekid hefdi nokkrar vikur adur en malid veri lagt fyrir Alpingi. Ef farin hefdi verid seinni
leidin hefdi bad sett starfsemi héradsdomstolanna { timabundid uppnam, enda attu démararnir
ad taka til starfa strax { upphafi nys ars. Settum radherra hefdi pvi i reynd verid 6mogulegt ad

framkvema ba rannsékn sem honum er skylt ad gera ef hann tladi sér ad vikja fra aliti
nefndarinnar.

{ pessari prongu stédu, vegna pess timahraks sem domnefndin setti settan radherra i, og vegna
hinnar einstrengingslegu afstodu domnefndar sem birtist 1 svarbréfi hennar, 4tti settur radherra
ekki annan kost en ad skipa pa sem domnefndin taldi hafasta, pétt settur radherra hafi i raun
ekki haft fullnegjandi forsendur til ad meta réttmeeti peirrar nidurstodu. I pessu samhengi vill
radherra taka fram ad i pessu felst b6 ekki ad kastad sé ryrd 4 pa sem domnefndin taldi hefasta
til ad gegna domaraembaettunum.

[ 1josi pess sem ad framan er rakid vill settur radherra beina bvi til domsmalaradherra ad hugad
verdi ad eftirfarandi atridum:

[ fyrsta lagi telur settur radherra ad sa tveggja vikna frestur sem radherra er uthlutadur i 2. mgr.
12. gr. laga nr. 50/2016 um démstola sé alltof skammur. Naesta utilokad er fyrir radherra ad
framkveema sjdlfsteeda rannsokn og taka afstddu til pess hvort hann geri tillogu til Albpingis, og
eftir atvikum rékstydji og undirbui pa tillsgu, 4 adeins tveimur vikum. Sérstaklega er betta
hapid begar skipa 4 i fleiri en eina st8u og margir umsazkjendur eru um embettin, eins og hér
hattadi til. Mé { bvi sambandi nefna ad vinna nefndarinnar { pessu mali tok prja manudi. Pott
radherra geti unnid sér i haginn med pvi ad lesa umséknir og dnnur gdgn umsaekjenda 4dur en
domnefndaralitid er gefid 1t, hlytur rannsokn radherra fyrst og fremst ad purfa ad snua ad pvi
ad meta hvort 4litid sé¢ nagjanlega vel unnid og stutt forsvaranlegum rokum. Ad Obreyttu eru
16gin pvi 1 reynd 6framkvamanleg hvad petta atridi vardar.

[ 60ru lagi barf ad taka af 611 tvimeeli um skyldu nefndarinnar til ad upplysa radherra um hvad
rédi mati hennar og athenda honum 611 vinnugdgn. Eins og rakid hefur verid hér ad framan telur
settur radherra ad enn sé Oljost hvad rédi matinu. Oedlilegt er ef radherra, sem fer med

skipunarvaldid, getur ekki att edlileg samskipti vid nefnd af pessu tagi, pott hin sé sjalfstad 1
storfum sinum.

[ pridja lagi telur settur rédherra Oheppilegt pad ordalag sem kemur fram 1 2. malslid 1. mgr.
12. gr. laganr. 50/2016 um démstola ad i umsdgn domnefndar skuli tekin afstada til pess ,,hvada
umsaekjandi s€ heefastur til ad hljota embaettid en heimilt [s€] ad setja tvo eda fleiri umsakjendur



jafna®. Umreett ordalag gefur til kynna ad meginreglan sé st ad domnefndin eigi ad leggja til
einn tiltekinn einstakling { hvert embzetti sem sott er um. Ad nefndin leggi til fleiri en einn sé
undantekning fra peirri meginreglu. A3 mati setts radherra veri astaeda til ad kanna hvort ekki
veeri aeskilegt ad draga Ur vaegi umreddrar meginreglu t.d. med pvi ad kveda 4 um pad { 16gunum
a0 domnefndin rokstydji hver eda hverjir séu hafastir til pess ad hljota vidkomandi
domaraembeetti og geeti hiin { pvi sambandi haft til vidmidunar flokkun umsakjenda i ,heefur,
vel haefur og mjog vel hafur”. Ma i pessu sambandi einnig benda 4 ad ordalagid ad pessu leyti
er talsvert opnara { reglum nr. 620/2010 um stérf domnefndar sem fjallar um haefni umseakjenda
um démaraembeetti. Pannig segir i 1. mgr. 4. gr. reglnanna ad démnefndin taki afstédu til pess
»hvada umsakjandi eda umsaekjendur séu hefastir til pess ad hljota umraett domaraembeetti*,
Pa segir i b. 1id 1. mgr. 6. gr. reglnanna ad domnefndin eigi ad veita skriflega og rokstudda
umsdgn par sem fram kemur rokstutt 4lit & pvi ,,hvern eda hverja nefndin telur heefasta til ad
hljéta embaettid.“ [ reglunum er bvi ekki gert upp a milli peirra adferda ad velja einn eda fleiri
hzfasta til ad hljota embettid. Aukinheldur veitti slik nalgun radherra meira svigram vid
akvardanatokuna en nu er, en veruleikinn er sé { nugildandi fyrirkomulagi ad i framkveemd er
pad domnefnd, sem ekkert Iydraedislegt umbod hefur, sem radur pvi nanast alfarid hver verdur
domari 1 hvert sinn. Er pad { 6samraemi vid pa stadreynd ad radherra fer med skipunarvaldid.

[ fiorda lagi telur settur radherra ad vel feri 4 bvi ef einn til tveir nefndarmenn veeru eins konar
fulltrbar almennings, b.e. leikmenn en ekki 16gleerdir, samberilegt pvi sem gerist i Danmérku,
i stad niverandi fyrirkomulags par sem meirihluti nefndarmanna er skipadur samkvemt
tilnefningum frd domstolunum sjalfum. Ad mati setts radherra geeti slikt aukid vidsyni { vinnu
nefndarinnar og spornad gegn einsleitni og dregid ur hattu 4 klikumyndun { vali démara, sem
veeri til pess ad fallid ad auka traust almennings & nidurstédum hennar. b4 veri athugandi, ad
mati setts radherra, ad nefndin hefdi adgang ad radgjafa i mannaudsstjornun { 1josi pess ad ferlid
vid mat 4 heefni ddmara er i edli sinu radningarferli og leidir ad akvordun um skipun til opinbers
embzettis. Mat 4 umsoknum um slik embzetti tti ad lita sdmu sjénarmidum og medferd og
almennt gildir um mat 4 umsoknum 1 radningarferlum.

Sidast en ekki sist vill settur radherra hnykkja 4 pvi ad 6tk er su stada ad radherra fari ad
16gum med skipunarvaldid, og beri pannig lagalega 4byrgd 4 pvi ferli, en sé i reynd bundinn af
nidurstédu domnefndar ad pvi leyti ad nanast omdgulegt er fyrir hann ad gera breytingar fra
nidurstédu nefndarinnar, jafnvel pott nidurstada nefndarinnar sé Ogegnsa og vidbrogd
nefndarinnar vid edlilegum spurningum radherra gagnryniverd. Med pessu fer pannig i reynd
ckki saman vald og 4byrgd. Vandséd er ad slikt fyrirkomulag sé i samraemi vid grunnvidmid
stjornskipunarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar.

Virdingarfy]lst

bor bordarson,
settur domsmalaradherra

Afrit:  Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis.



