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1. Hefisreglurnar

Eitt af markmidum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er ad tryggja ad peir sem
taka patt 1 medferd og akvordun mala fyrir hond rikisins og
sveitarfélaga séu ovilhallir og Shlutdreegir. I pessu skyni eru i II. kafla
laganna logfestar reglur um sérstakt heefi starfsmanna og nefndar-
manna sem kveda & um hvernig koma 4 i veg fyrir ad mal séu rekin i
stjornsyslunni par sem starfsmadur hefur tengsl vid mal.

Reglur um sérstakt heefi starfsmanna og nefndarmanna stjérn-
syslunnar pjona einkum tvenns konar tilgangi. Annars vegar er
tilgangur peirra ad na fram efnislega réttri nidurstoou. Tengsl
akvordunaradila viod til deemis mal eda malsadila kunni ad leida til pess
ad hann lati sina eigin hagsmuni eda hagsmuni adila tengdum sér
byrgja sér syn vid trlausn malsins. Reglum sem aetlad er ad koma i veg
fyrir pessa adstodu eru byggdar a svokolludum dryggissjonarmioum.
Vanhefisreglum er eetlad ad vera akvedid Oryggisnet og koma 1 veg
fyrir eda draga tr likum a réngum akvordunum. [ pvi sambandi skiptir
ekki adeins mali ad akvordunaradili lati i reynd ekki stjornast af
omalefnalegum eda dvidkomandi hagsmunum eda sjéonarmioum heldur
a0 ekki sé heetta 4 pvi ad svo verdi raunin. Pessi sjonarmid eru natengd
réttarrikishugmyndinni. Hins vegar eru pad svokollud traustsjénarmid.
Ekki adeins skiptir mali hvort akvardanaadili lati omalefnaleg
sjonarmid® hafa ahrif a sig 1 reynd eda heetta sé a pvi heldur einnig
hvernig malid horfir vid fra sjénarhorni borgarans. Vanheefisreglur taka
mid af pessu og eru til pess fallnar ad tryggja og jafnvel auka traust
borgaranna & stjornsyslunni.

Pott vanheefisreglum sé fyrst og fremst eetlad ad geeta ad hagsmunum
borgaranna njota opinberir starfsmenn einnig dkvedins avinnings af
peim. Pvi meetti halda fram ad reglurnar pjoni hagsmunum starfs-
manna stjérnsyslunnar med peim heetti ad peir séu sidur settir 1 peer
adsteedur ad taka akvardanir i malum sem ef til vill koma sér illa fyrir
pa sjalfa. Pegar allt petta er haft i huga metti orda pad svo ad
vanheefisreglur séu brjostvorn malefnalegrar stjornsyslu.!

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Ordalagid , brjostvorn malefnalegrar stjornsyslu” er fengié ad lani fra Pali Hreinssyni
sem lysti heefisreglunum sem ,brjéstvérn hinna almennu efnisreglna” 1 doktorsritgerd
sinni sem gefin var ut arid 2004, sbr. Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 373.
Ordalagid birtist einnig 1 aliti umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 8122/2014 par sem segir:
»Markmidid ad baki [heefisreglum stjérnsysluréttar] er ad minnka heettuna 4 ad
omalefnaleg sjénarmid hafi ahrif 4 dkvardanir og gerdir peirra sem fara med
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Otvireett er ad haefisreglur stjornsyslulaga eiga vid um radherra likt
og adra starfsmenn og nefndarmenn stjornsyslunnar, par med taldar
reglur laganna um setningu stadgengils.? Vegna sérstoou radherra sem
edstu handhafa framkvaemdarvalds hver 4 sinu svidi kann hins vegar
ad reyna a ymis alitaefni vid setningu stadgengils radherra sem ekki
reynir a vid setningu stadgengils 1 60rum tilvikum innan stjérn-
syslunnar. Hér verdur vikid nanar ad helstu alitaefnum pessu tengdu
og reynt ad varpa ljosi a pau.

Uppbygging greinarinnar er med peim heetti ad 1 upphafi verdur
farid yfir hina almennu framkveemd vid setningu stadgengils radherra,
grundvollur setningarinnar rakinn og hvada skradu og 6skradu reglur
kunna ad binda hendur veitingarvaldshafa vid setninguna. [
framhaldinu verdur fjallad um Snnur atridi i tengslum vid setningu svo
sem hvort og pa hvada takmarkanir gildi um pad hver geti verid settur
stadgengill radherra, hvada valdheimildir settur radherra fer med og
hversu langt gildissvid setningarinnar neer. Ad lokum verda reifud
sjonarmid um ahrif vanheefis radherra 4 adra starfsmenn raduneytisins
til medferdar hlutadeigandi mals.

2. Almennt um setningu stadgengils samkvaemt stjornsyslulogum
[ 11 kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir ,stjornsyslulog”) er baedi
ad finna reglur um vanhefisasteedur og réttarahrif vanheefis og
malsmedferdar- og beernireglur sem ltta ad pvi hvernig fario skuli med
mal pegar starfsmadur eda nefndarmadur er vanheefur til medferdar
pess og samkveemt fyrrnefndu reglunum. Sidarnefndu reglurnar, sem
fram koma 1 5. og 6. gr. laganna, lata annars vegar ad dkvordun um
hvort starfsmadur eda nefndarmadur skuli vikja seeti i mali og hins
vegar ad setningu stadgengils. [ sidastnefnda akvaedinu segir ad pegar
starfsmadur vikur seeti og ekki er til stadar annar heefur starfsmadur
skuli sa er veitir stoduna setja stadgengil til pess ad fara med malid sem
til arlausnar er.

stjornsysluvald. Segja ma ad hinar sérstoku heefisreglur séu brjostvorn malefnalegrar
stjornsyslu.”

2 [ riti Olafs J6hannessonar um stjornarfarsrétt ma sja visbendingar um ad ekki hafi verid
talid oOtvireett, pegar ritid var skrifad, ad reglur um heefi aettu vid um radherra. Vekur
Olafur athygli & hinni ,,sérstoku spurningu” hvort heefisreglur eigi vid um radherra eins
og adra opinbera starfsmenn. ,, Ad pvi er naest verdur komizt, er pad nefnilega 6pekkt
fyrirbeeri hér a landi, ad radherrar lati af medferd mals sokum vanheefis. [...] En ad
oreyndu verdur ad telja sennilegt, ad vanheefisreglu peirri, sem ordud var hér ad framan,
yrdi ad meginstefnu til beitt um rddherra, pratt fyrir gagnsteedar starfsvenjur hingad til.”
Olafur Joéhannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 197-198.
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[ framkvaemd er oft og tidum unnt ad fela 6drum starfsmanni
stofnunar ad fara med mal og tryggja pannig ad heefur starfsmadur leysi
ur pvi &n pess ad setja purfi stadgengil. Asteeda pess er st ad oftsinnis
vinna margir starfsmenn ad hlidstedum verkefnum hja sama
stjornvaldinu eda embeettinu. Er pa malid fengid 6drum starfsmanni til
medferdar 1 stad pess ad fa sérstakan stadgengil. Pegar 60rum heefum
starfsmanni er ekki til ad dreifa verdur sa sem veitir hlutadeigandi starf
eda embeetti hins vegar ad taka akvordun um setningu stadgengils.
Pessi stada a oft vid um yfirmann stofnunar eda embeettismann. Par
sem almennt er adeins einn yfirmadur stofnunar er pa ekki fyrir ad fara
60rum hlidsteedum starfsmanni sem getur farid med malid og verdur
veitingarvaldshafinn pvi ad setja annan heefan einstakling i embeettio.
Somu sdgu er ad segja um radherra. Eins og adur sagdi er radherra
a0sti handhafi stjornsysluvalds a sinu malefnasvidi og adrir starfsmenn
raduneytisins fara einungis med heimildir i umbodi rddherra. Sé radherra
vanheefur leidir af pvi ad hann getur ekki falid 60ru starfsfolki sinu ad
fara med malid an sinnar adkomu og pannig leyst tr vanheefis-
vandanum. I peim tilvikum parf ad setja stadgengil samkvemt 6. gr.
stjornsyslulaga.

Heimild 6. gr. stjornsyslulaga tekur til pess ad setja stadgengil ,til
pess ad fara med malid sem til trlausnar er”. Af pessu er ljost ad
mikilveegt er pegar akvordun um setningu stadgengils er tekin ad
afmarka med skyrum heetti pad mal sem 1 hlut 4 og setningin tekur til.
Petta atridi er sérstaklega pydingarmikid pegar radherrar eiga i hlut
vegna peirrar stjornarskrarmeeltu &byrgdar sem radherrar bera &
embeettisverkum sinum. Med setningu stadgengils 1 starf eda embeetti
er hlutadeigandi einstaklingi fengnar 1 hendur valdheimildir peer sem
felast 1 starfinu eda embeettinu 1 pvi mali sem setningin tekur til med
sama heetti og hann veeri rddinn eda skipadur til ad fara med peer;
einstaklingurinn hefur pvi allar peer valdheimildir sem fylgja starfinu
eda embeettinu i hlutadeigandi mali. Jafnframt verdur ad ganga ut fra
pvi ad einstaklingur sem settur er i starf eda embeetti i tilteknu mali
njoti somu réttinda og beri somu skyldur a medan setningin varir og ef
hann hefdi verid skipadur eda radinn. Sem deemi ma nefna ad ganga
verdur ut frd pvi ad settur rddherra beri radherradbyrgd 4 embeettis-
feerslu sinni 4 grundvelli laga um radherraabyrgd i pvi mali sem hann
hefur verid settur til ad fara med 4 sama hatt og skipadur radherra gerdi
ella feeri hann med malid.

bott akvordun um setningu stadgengils a grundvelli 6. gr.
stjornsyslulaga sé hvorki stjornvaldsakvordun 1 skilningi laganna né
akvordun um veitingu starfs eda embeettis 1 skilningi reglna opinbers
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starfsmannaréttar, og pvi medal annars hvorki skylt ad auglysa slika
setningu opinberlega né rokstydja hana, er engu ad sidur um ad reda
akvordun um radstofun opinberra valdheimilda sem verdur likt og
adrar akvardanir stjornvalda ad vera byggd medal annars 4
malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegu mati a fullnsegjandi
upplysingum. Pa parf sa sem tekur akvordun um setningu stadgengils
jafnframt ad vera hafur til pess. Pott heefisreglur stjornsyslulaga gildi
ekki beint um slika dkvordun verdur ad leggja til grundvallar ad hin
oskrada regla um sérstakt heefi starfsmanna stjornsyslunnar girdi til ad
mynda fyrir ad veitingarvaldshafi geti sett maka sinn sem stadgengil til
a0 fara med mal & grundvelli 6. gr. stjérnsyslulaga.

Auk almennra reglna stjornsysluréttarins takmarkast svigram
veitingarvaldshafa til setningar stadgengils annars vegar af peim
almennu heefisreglum sem gilda um hlutadeigandi embeetti eda starf og
hins vegar af peim sérstoku heefisreglum sem vio eiga, par med talid
heefisreglum stjornsyslulaga. Pannig verdur einstaklingur sem ekki
fullneegir ofravikjanlegum starfsgengilsskilyrdum til ad gegna pvi starfi
eda embeetti sem um raedir ekki settur 4 grundvelli 6. gr. laganna til ad
fara med mal sem stadgengill hlutadeigandi starfsmanns eda
embeettismanns. Pa verdur einstaklingur sem ekki er heefur til
medferdar hlutadeigandi mals ekki settur sem stadgengill til ad fara
med pad.

3. Setning stadgengils i ra0herraembeetti

3.1 Almennt um setningu stadgengils 1 rddherraembeetti

Samkveemt 15. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944 (hér
eftir ,stjornarskra”) skipar forseti [slands radherra og veitir peim lausn.
Pad leidir pé af talkun stjornarskrarinnar ad pad gerir forseti ekki ad
eigin frumkvaedi heldur ad tillogu forseetisradherra, sbr. 11., 13, 14. og
15. gr., sbr. einnig 19. stjérnarskrarinnar.3 Pessi tulkun er aréttud 1 3. gr.

3 Samkveamt stjornarskré lydveldisins [slands nr. 33/1944 er forseti [slands abyrgdarlaus 4
stjornarathofnum, sbr. 1. mgr. 11. gr., og leetur radherra framkvaema vald sitt, sbr. 13. gr.,
enda ber radherra abyrgd a stjornarframkveemdum ollum samkveemt 14. gr. Af talkun
pessara akveeda saman hefur verid dregin st alyktun ad forseti eigi almennt ekki
frumkvaedi ad stjornarathéfnum heldur radherra og undirritun radherra og forseta saman
veiti stjornarerindum gildi, sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar. Margsinnis hefur verid skrifad
um inntak framangreindra stjornarskrarakveeda um samspil forseta og radherra vid
medferd framkveemdarvalds. Ma i pvi sambandi m.a. nefna eftirfarandi greinar og rit:
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, bls. 129-130 og 137, Bjorg Thorarensen: , Vald
forseta sem handhafa framkveemdarvalds”, bls. 5-6, Bjorg Thorarensen: ,,Um afmorkun
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laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, (hér eftir ,stjornarradslog”)
par sem segir ad forseti Islands skipi forsaetisradherra og adra radherra
samkveemt tillogu forseetisradherra. ba veiti forseti Islands forseetis-
radherra og raduneyti hans sem og einstokum radherrum lausn fra
embeetti samkveemt tillogu forseetisradherra. Pad er pvi einnig forseetis-
radherra med atbeina forseta Islands sem setur stadgengil radherra.*

Pad leidir af 5. gr. stjornsyslulaga ad radherrar meta heefi sitt sjalfir.
Ber peim avallt ad geeta ad pvi ad eigin frumkveedi hvort peir séu
vanheefir til medferdar mals.> Almennt er pad svo ad sa radoherra sem
telur sig vera vanheefan til medferdar mals tilkynnir forseetis-
raduneytinu um ad hann hyggist vikja seeti i pvi og a hvada grundvelli.
Pvi neest undirbyr forseetisrddherra setningu stadgengils, medal annars
med pvi ad finna annan einstakling til pess ad fara med malid sem
settur radherra.

Hid sama gildir um forseetisrddherra pegar hann er vanheefur til
medferdar einstaks mals ad setja parf annan einstakling sem stadgengil
hans til medferdar og urlausnar pess. Er malsmedferdin i ollum
grundvallaratridum hin sama og pegar um adra radherra er ad reda en
po er s heengur a ad eftir ad forseetisradherra hefur tekid akvordun um
a0 vikja seeti parf hann sjalfur a0 setja sinn eigin stadgengil og rita undir
tillogu til forseta Islands um setningu hans. Vekur pad ad upp pa
spurningu hvort heefisreglurnar taki pa ekki jafnframt til setningarinnar
sjalfrar, p.e. ad ef radherra er vanhzefur til irlausnar malsins, er hann pa
ekki jafnframt vanheefur til pess ad velja og setja annan einstakling til
pess ad fara med pad? Ekki hefur petta pd valdid vandkveaedum i
framkvemd par sem forseetisradherra hefur athugasemdalaust lagt
fram tillogu til forseta um setningu eigin stadgengils.®

og endurmat 4 stjérnskipulegri stodu og hlutverki forseta [slands”, bls. 31-32, Bjorg
Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 346-348.

4 Sja m.a. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292.

5 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3291.

¢ Segja ma ad nokkud sambeerileg alitaefni eigi vid um pa framkvemd ad vid myndun
nyrrar rikisstjornar riti forsetisradherraefni undir skipunarbréf nyrra radherra asamt
forseta, p.m.t. sitt eigid, en vekur pad upp pa spurningu hvort forseetisradherraefnid hafi
a pvi stigi nokkud umbod eda valdheimildir til pess ad rita undir pa stjérnarathofn. Hefur
pessi framkveemd verid vid lydi allt fra pvi ad Hannes Hafstein var skipadur fyrsti
radherra fslands en pA4 ritadi forsetisradherra Danmerkur undir skipunarbréf hans. Vakti
,undirskriftarmalid” mikla umraeedu hér a landi 4 arunum 1904 og 1905 og éttudust sumir
ad skipun radherrans veeri pa bundin vid umbod hinnar dénsku rikisstjérnar og ad
radherrann pyrfti ad vikja ef danska stjornin félli. [ kjolfarid var sampykkt
pingsalyktunartillaga 4 Alpingi pess efnis ad radherra beeri sjalfur stjornskipulega abyrgd
a eigin utnefningu og vard svo ur ad vid naestu stjornarskipti arid 1909 ritadi tilvonandi
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Eins og adur greinir verdur stadgengill samkveemt 6. gr.
stjornsyslulaga ad vera heefur til medferdar hlutadeigandi mals
samkveemt II. kafla laganna. Til ad forseetisraOherra geti gengid ur
skugga um ad einstaklingur sem til greina kemur ad setja sem
stadgengil til ad fara med tiltekid mal sem settur radherra sé heefur til
medferdar og afgreidslu pess verdur pvi oft og tidum ad afla og veita
hlutadeigandi einstaklingi tilteknar upplysingar um malid og adila pess
adur en hann er formlega settur 1 embeettid til ad hann geti metid heefi
sitt og upplyst forseetisradherra um pad. I peim tilvikum par sem slikar
upplysingar eru hadar pagnarskyldu eda teljast til persénuupplysinga
kann ad reyna a hvort og pa ad hvada marki 6flun peirra og midlun
samrymist reglum um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, sja t.d. 42.
gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sem og logum nr. 90/2018, um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. A petta atridi getur reynt
baedi pegar forsetisradherra aflar upplysinga um malid fra
hlutadeigandi raduneyti sem og pegar forsaetisradherra midlar slikum
upplysingum til pess einstaklings sem til greina kemur ad setja til ad
fara med pad sem settur radherra. [ badum tilvikum purfa stjérnvéld ad
geeta pess ad fullnegjandi lagaheimild sé til stadar til ad midla
upplysingunum og ad ekki sé aflad eda midlad upplysingum umfram
pad sem naudsynlegt er.” { pvi sambandi getur forsaetisradherra medal
annars purft ad taka afstodu til pess hvort rétt sé ad hann afli
upplysinga frd peim einstaklingi sem til greina kemur ad setja um

forseetisradherra, Bjorn Jénsson, undir eigid skipunarbréf dsamt konungi. Helstu rok sem
feerd hafa verid fyrir pvi ad pessi hatturinn sé hafour & eru einkum ad ekki sé vid heefi ad
frafarandi forseetisradherra beri stjornskipulega abyrgd a skipun nyrrar rikisstjérnar auk
pess sem hann kunni ad vera tregur til undirritunar stjérnarerindis pess efnis. Pa sé pad
forseetisradherraefnid sem hafi valid um pad hvernig raduneyti hans verdi skipad og pvi
réttast ad hann beri pa abyrgd a peirri skipun. Um hlutverk forsaetisradherra vid skipun i
radherraembeetti ma benda & Agnar K. Jénsson: Stjornarrdd Islands 1904-1964, bls. 70-71
og 130-131, Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 142-143 og Bjorg Thorarensen:
Stiornskipunarréttur. Undirstédur og handhafa rikisvalds, bls. 370. T hinu sidastnefnda riti
tiltekur hofundur undantekningu fra pvi sem ad ofan er getid um ad forseetisradherra riti
almennt undir eigid skipunarbréf, p.e. pegar breytingar verda a forsaetisradherra-
embeettum 4 midju kjortimabili samkveemt samkomulagi sitjandi stjornarflokka. Tekur
hofundur sem deemi pegar réduneyti Halldérs Asgrimssonar tok vid af réduneyti Davids
Oddssonar arid 2004. Ritadi pa David Oddsson undir skipunarbréf Halldors
Asgrimssonar. Sama var upp a teningnum pegar raduneyti Bjarna Benediktssonar tok vid
af raduneyti Olafs Thors arid 1963, sbr. Angar Kl. Jénsson: Stjérnarrdd Islands 1904-1964,
bls. 314 og Ragnhildur Helgadéttir: ,Framkveemd pingraedisreglunnar”, bls. 217-218.

7 1 pessu sambandi ma velta pvi upp hér hvort lagalegt edli méls sé naegur
lagagrundvaéllur til veitingar upplysinganna.
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tengsl hans vid hlutadeigandi mal og adila pess og leggi mat & heefi
hans til medferdar mals an pess ad midla upplysingum um pad til
hlutadeigandi einstaklings.

bPegar heefur einstaklingur hefur verid fundinn er tillaga
forseetisradherra um setningu stadgengils kynnt a rikisstjérnarfundi.
bar upplysir forseaetisradherra rikisstjérnina um ad hann hafi éskad eftir
pvi vid tiltekinn einstakling ad hann taki ad sér ad fara med mal pad er
um reedir og ad sa einstaklingur hafi fallist 4 pad fyrir sitt leyti. Pa
upplysir forseetisradherra rikisstjornina um ad hann hyggist leita
atbeina forseta Islands til ad setja pann einstakling i radherraembeettid
til ad fara med hid tiltekna mal.

Poétt forseetisradherra sé ekki bundinn af afst6du rikisstjornarinnar til
slikrar tillogu og geti lagt hana fyrir forseta an tillits til pess hvort hun
hljéti hljomgrunn medal annarra radherra rikisstjornarinnar parf hann
sem endraneer ad geeta ad peim dhrifum sem akvordunin kann ad hafa a
afstodu samstarfsflokka hans og Alpingis til rikisstjornarsamstarfsins.®
Néanar verdur vikid ad ahrifum pingraedisreglunnar vid setningu
stadgengils rddherra 1 kafla 3.3 hér 4 eftir.

[ kjolfar pess ad forsetisradherra ber tilloguna upp vid rikisstjorn er
htin loks borin undir forseta fslands. Htn 6dlast gildi pegar radherra
hefur undirritad hana med forseta.

3.2 Getur forsaetisrddherra hafnad pvi ad setja stadgengil radherra?

bratt fyrir ad radherrar séu i reynd skipadir samkveemt tillogu
forseetisradherra og ad hann er jafnframt oddviti eda fyrirsvarsmadur
rikisstjornarinnar leidir af stjornarskranni ad forseetisradherra er ekki
,yfirmadur” annarra radherra i skilningi 5. gr. stjérnsyslulaga.®

8 Sja m.a. 1 pessu sambandi almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 115/2011, um Stjérnarrad fslands, par sem segir um tillégu forsaetisrédherra um skipun
1 radherraembeetti: ,Pad ad einstakir radherra sitji 1 skjoli forseetisradherra birtist i pvi ad
forseetisradherra hefur stjornskipulegt vald til ad gera tillogu til forseta um ad einstakir
radherrar verdi leystir fra embeetti. Tillogu um slikt parf po fyrst ad bera upp 1 rikisstjorn
eins og énnur malefni sem bera parf undir forseta til stadfestingar. Forsaetisradherra er po
ekki bundinn af afstddu rikisstjornar til tilldgunnar en parf p6 jafnan ad geeta ad pvi ad
akvordun kann ad hafa ahrif a afstodu Alpingis til rikisstjornarinnar og pess studnings
sem han par nytur.” 139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191 — 674. mal. Sja nanar um
pingradisregluna m.a. Olafur JSéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 142-146 og
Ragnhildur Helgadottir: , Framkveemd pingreedisreglunnar”, bls. 209 og 213-214.

9 Rikisstjornin er ekki fjdlskipad stjornvald heldur fer hver radherra med eedsta
framkveaemdarvald & sinu svidi. Rikisstjornin hefur par med ekki valdheimildir til pess ad
taka stjornvaldsdkvardanir enda er hlutverk hennar fyrst og fremst ad vera
stjornmalalegur samradsvettvangur. Sja { pessu sambandi m.a. Olaf Jéhannesson:
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Radherrann sjalfur er yfirmadurinn 1 pessum skilningi. Af pvi leidir ad
radherrar meta sjalfir heefi sitt samkvemt skradum og dskradum
reglum stjérnsysluréttar um sérstakt heefi.!

Vid fyrstu syn virdist blasa vid ad pad komi ekki til alita ad
forseetisradherra taki afstodu til peirra sjonarmida sem akvordun
radherra um ad vikja saeti kann ad byggja a enda segir afdrattarlaust 1 2.
mgr. 5. gr. stjornsyslulaga ad yfirmadur stofnunar taki sjalfur akvoréun
um hvort hann viki seeti 1 peim tilvikum er vafi kemur upp um heefi
hans. Eins og fyrr segir er stadan p6 ekki alveg svo einfold pegar kemur
ad ae0stu embeettismOonnum pjodarinnar, medal annars i ljosi stodu
peirra i stjornskipan landsins og stjérnskipunarreglna. Verda nt dregin
fram tvo alitaefni vardandi pa framkvaemd sem ad ofan er lyst.

[ fyrsta lagi er pad sérstakt alitaefni hvort rédherrar geta { reynd vikid
seeti an adkomu forseetisradherra enda ritar hann beedi undir skipunar-
og lausnarbréf peirra asamt forseta 4 grundvelli 19. gr. stjornar-
skrarinnar. Radherrar geta pannig ekki sjélfir bedist lausnar fra embeetti
&n adkomu forsetisradherra med atbeina forseta fslands. I almennum
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 115/2011, um
Stjornarrad Islands, segir um pad:

,Pad ad einstakir rddherra sitji 1 skjoli forseetisradherra birtist i pvi
a0 forseetisradherra hefur stjérnskipulegt vald til ad gera tillogu til
forseta um ad einstakir radherrar verdi leystir frd embeetti. [...]
Framangreint, asamt verkskipulagsvaldinu [...] markar st60u
forseetisradherra 60ru fremur sem forustumanns rikisstjérnarinnar

og veitir honum tiltekid agavald yfir radherrum i raduneyti hans
pott hann hafi ekki beinar valdheimildir til ad hafa afskipti af peim

Stjérnskipan Islands, bls. 154, Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Undirstodur og
handhafar rikisvalds, bls. 367 og VII. kafla { almennum athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad 1ogum nr. 115/2011, um Stjérnarrad fslands, sbr. 139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191
- 674. mal.

10 | pessu sambandi mé velta upp hvort & rédherra hvila einhverjar skyldur pegar hann
metur heefi sitt og tekur akvordun um ad vikja seeti. Sé radherra ekki 16gleerdur verdur ad
telja ad hann verdi almennt ad leita sér radgjafar innan raduneytis sins. Er pessi skylda nt
l6gfest 1 20. gr. stjornarradslaganna. Par segir ad radherra skuli leita alits raduneytis til ad
tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu 16gum samkvaemt. Hin hlid peningsins er st
ad starfsmenn raduneytisins hafa skyldu til ad veita radherra radgjof. Hun er einnig
aréttud 1 fyrrnefndu lagaakveedi. Par segir ad starfsmenn raduneyta skulu i samraemi vid
stodu sina og hlutverk veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a
stadreyndum og faglegu mati 4 valkostum pannig ad hann geti sinnt 16gbundnu hlutverki
sinu og stefnumotun.
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stjornarmalefnum sem peir bera abyrgd a samkvaemt reglugerd um
Stjérnarrad Islands.”!!

Akvordun um ad skipa rédherra og setja stadgengil hans annars vegar
og akvordun um ad veita radherra lausn og ad vikja saeti hins vegar eru
1 einhverjum skilningi spegilmyndir. Eins og ad ofan greinir er pad
radherra sjalfur sem tekur dkvordun um ad vikja seeti en spurningin er
hvort hann geti gert pad an pess ad forseetisradherra, med atbeina
forseta, veiti honum lausn fra pvi tiltekna mali.

[ 60ru lagi er pad élitaefni hvada skyldur hvila 4 forsetisradherra ef
hlutadeigandi radherra tilkynnir honum um ad hann hyggist vikja seeti i
mali par sem hann er bersynilega ekki vanheefur. Heegt er ad imynda
sér tilvik par sem radherra stendur frammi fyrir pvi ad taka dvinseela
akvordun sem muni ef til vill hafa ahrif a politiska stodu hans. Vegna
pess kjosi hann ad vikja seeti vid medferd og toku akvordunar i malinu
an pess ad nokkur gild vanheefisasteeda liggi peirri akvordun hans til
grundvallar. Ber forseetisradherra pa skylda til ad gera tillogu um
setningu stadgengils til forseta eda hefur hann heimildir til pess ad
hafna pvi ad setja stadgengil i ra0herraembeettid? Verdur nu vikid ad
pessum alitaefnum.

[ tilviki ,hefdbundins” yfirmanns, s.s. forstddumanns leegra setts
stjornvalds, fer ekki 4 milli mala ad yfirmadurinn sjalfur, bp.e.
forstodumadurinn, dkvedur hvort hann vikur seeti, sbr. 2. mgr. 5. gr.
stjornsyslulaga. St akvordun er ekki i hondum veitingarvaldshafa, ad
minnsta kosti ekki fyrsta kastid. Med pvi er pd ekki svarad hvort
radherra, sem veitingarvaldshafinn, geti beitt yfirstjornunarheimildum
sinum og gefid forstodumanninum fyrirmeeli um ad vikja ekki seeti.’? P4
getur pad einnig vardad yfirmanninn starfsmannaréttarlegum vidur-
16gum viki hann seeti pegar audsjdanlega er ekki tilefni til pess. Fra
sjonarhorni 5. gr. stjornsyslulaga & hid sama vid um rddherra og ekki
verdur fullyrt ad 15. gr. stjornarskrarinnar leidi til annarrar nidurstodu.
[ fyrsta lagi er 1 stjornarskrarakvaedinu ekki med sérstokum heetti fjallad
um pau tilvik pegar radherra vikur seeti heldur einungis um skipun
peirra og lausn. T 68ru lagi er edli méls samkvaemt akvedid samhengi &
milli pess ad meta vanheefi sitt sjdlfur og ad taka akvordun um ad vikja

11139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191 — 674. mal. Eftir gildistoku stjérnarradslaganna var
horfio fra peirri framkveemd ad birta akvordun um skiptingu stjérnarmalefna med
reglugerd um Stjornarrad Islands. Hefur fr4 peim tima verid gefinn ut forsetatrskurdur
um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, sbr. 15. gr.
stjornarskrarinnar.

12 Hafsteinn Dan Kristjdnsson: Ekki batnar allt, pé bidi. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir
radherra, einkum athafnaskylda hans, bls. 74-75.
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seeti. I pridja lagi virdist fremur gengid 1t fra pvi { athugasemdum vid 6.
gr. stjornsyslulaga ad radherra akvedi sjalfur hvort hann viki seeti, sbr.
ordalagido ,[plegar radherra verdur vanhefur og vikur seeti”!.
Ordalagid er p6 ekki alveg afdrattarlaust um alitaefnid.

[ hvada stodu er pa forsaetisradherra ef radherra er augljoslega ekki
vanheefur en hefur eftir sem adur akvedid ad vikja seeti? Af ordalagi 3.
og 4. gr. stjornsyslulaga fer ekki & milli mala ad starfsmanni
stjornsyslunnar beri ad vikja seti ef hann er vanheefur. Af gagnalyktun
leidir ad starfsmadur, par 4 medal rddherra, sem ekki er vanheefur ber
ekki ad vikja seeti. Vidkomandi starfsmanni er p6 ekki adeins éskylt ad
vikja seeti heldur getur honum verid pad beinlinis 6heimilt vid vissar
adsteedur. Asteda pess er einkum st ad med pvi vikur hann sér undan
pvi ad sinna l6gbundnum starfsskyldum sinum og vegur pad sjénarmid
sérstaklega pungt i tilviki radherra enda ber hann samkvemt 14. gr.
stjornarskrarinnar abyrgd a stjornarframkvemdum o6llum. Med pvi ad
vikja seeti og par med afsala sér voldum i tilteknu mali vikur hann sér
einnig undan radherraabyrgd i pvi tiltekna mali og feerist hun yfir a
pann einstakling sem settur er stadgengill 1 radherraembeettid i malinu.
Til vidbdtar kann ad reyna a pad hvort vikning ar seeti, an pess ad
gildar vanheefisasteedur liggi pvi til grundvallar, falli undir akveedi laga
nr. 4/1963, um radherraabyrgd, eda pau sjonarmio sem akvaedi laganna
byggja 4. Enn fremur kann pad ad brjota 1 baga vid géda radsmennsku.

Fallist radherra ekki & sjonarmid forseetisradherra um ad gildar
asteedur skorti til ad vikja seeti kann ad lokum ad reyna 4 valdheimildir
forseetisrddoherra samkvaemt 15. gr. stjérnarskrarinnar. Vitund rddherra
um skipunarvald forseetisradherra, p.e. valdio til ad skipa radherra og
veita peim lausn fra embeetti med atbeina forseta [slands, eda eftir
atvikum til ad bidjast lausnar fyrir rikisstjérnina i heild sinni, er inntak
agavalds forseetisrd0herra, 4samt verkaskiptingarvaldinu. Su
valdastada skapar forseetisradherra ahrifavald i malefnum fram-
kveemdarvaldsins 6had verkaskiptingu, sem og i malefnum l6ggjafar-
valds, enda pott hann hafi skyrlega ekki beinar valdheimildir til
afskipta af peim stjornarmalefnum sem adrir radherrar bera abyrgd a
samkveemt forsetatirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli

13 Alpt. 1992-1992, A-deild, bls. 3292.

14 Um hugtakid géda rédsmennsku visast m.a. til Olafs Jéhannessonar: Stjdrnskipun
Islands, bls. 164 og sérstakar athugasemdir vid 2. og 7. gr. frumvarps pess er vard ad
16gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, sbr. Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 168.
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raduneyta i Stjornarradi fslands og forsetatirskurdi um skiptingu starfa
radherra.’s

Akvordun um setningu stadgengils er onnur og sjalfsteed
stjornarathofn sem forseetisradherra framkveemir en ekki sa radherra
sem vikur saeti i mali. Abyrgd 4 henni hvilir pvi jafnframt &
forseetisradherra en ekki 4 vidkomandi radherra enda sitja adrir
radherrar i embeetti 1 skjoli forseetisradherra og Alpingis 4 grundvelli
pingreedisreglunnar.’® Sé pad afstada forseetisradherra ad mat og
akvoroun pess radherra, sem hefur tilkynnt honum um ad hann hyggist
vikja seeti, stydjist bersynilega ekki vid vidhlitandi lagagrundvoll, kann
ad reyna 4 pad hvada trreedi forseetisradherra hefur til ad bregdast vid
peirri stodu. Ljost er ad forseetisradherra getur bent vidkomandi
radherra 4 pa annmarka sem hann telur vera a malinu. Fallist
viokomandi radherra hins vegar ekki a sjonarmid forseetisradherra,
medvitadur um agavald radherra, er i raun einungis um tvennt ad reeda.
Annars vegar a0 fallast a afstodu viokomandi radherra med visan til
meginreglu sidari malsl. 2. mgr. 5. gr. stjornsyslulaga um ad yfirmenn,
par a medal radherrar, meti heefi sitt sjalfir. Hins vegar ad beita
valdheimildum sinum samkvaemt 15. gr. stjornarskrarinnar med pvi ad
vikja radherranum ur embeetti og skipa annan eda eftir atvikum ad
flytja stjornarmalefnid, sem malid vardar, fra honum med breytingu a
forsetatirskurdi. Verdur hér ad hafa hugfast ad ef til pess kemi ad
hlutadeigandi rddherra yrdi latinn seeta abyrgd par sem hann hefdi
vikid sér undan skyldu sinni til ad bera dbyrgd a mali an pess ad
haldbeerar asteedur hefdu legid fyrir kynni einnig ad reyna 4 abyrgd
forseetisradherra sem sett hefdi stadgengil 1 malinu.

15 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1191 — 674. mal.

16 Sja 1 pvi sambandi m.a. almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr.
115/2011, um Stjérnarrad fslands. Segir par i V. kafla: ,f 1. malsl. 15. gr. stjérnarskrarinnar
segir: , Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn.” St athofn ad skipa radherra og
veita peim lausn er stjornarathdfn sem forsetisradherra framkveemir og ber hann
jafnframt abyrgd a henni, sbr. framangreind akveedi stjornarskrarinnar og lokamalsl. 1.
mgr. 17. gr. stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad forseti skuli kvedja einn radherra
til forseetis 1 rikisstjorn og skuli hann nefnast forseetisradherra.” Sidar 1 sama kafla segir:
,Stjornskipuleg abyrgd a myndun rikisstjérnar og skipun radherra hvilir hins vegar a
peim radherra sem feer skipun ad eigin tillégu i embeetti forseetisradherra og dbyrgist pa
jafnframt ad hann og raduneyti hans, p.e. rikisstjornin, sem og einstakir radherrar 1 henni
njoti studnings eda hlutleysis meiri hluta Alpingis. Stjérnskipuleg abyrgd forseetis-
radherra birtist i pvi ad hann undirritar eigin skipunarbréf asamt forseta sem og
skipunarbréf annarra radherra 1 rikisstjorn. Adrir radherrar sitja i pessum skilningi annars
vegar 1 skjoli Alpingis og hins vegar 1 skjoli forseetisradherra.” Alpt. 2010-2011, A-deild,
pskj. 1191 — 674. mal.
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3.3 Gilda takmarkanir um pad hver getur veri0 stadgengill radherra?

Eins og adur greinir verdur almennt ad ganga ut fra pvi ad stadgengill
sem settur er til ad fara med mal purfi ad uppfylla pau
starfsgengisskilyrdi sem gerd eru til pess starfs sem hann er settur i.
Pessi utgangspunktur 4 einnig vid i tilviki radherra.” Stadgengill
radherra parf pvi ad lagmarki ad uppfylla pau logbundnu
starfsgengisskilyrdi sem gerd eru til skipunar i embeetti radherra. Log
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, taka ekki til
radherra, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.'® P4 hafa énnur 16g sem fjalla um
radherra, par & medal stjornarradslog og 16g nr. 4/1963, um radherra-
abyrgd, ekki ad geyma fyrirmeeli um pau skilyrdi sem einstaklingur
parf ad uppfylla til ad hljota skipun i radherraembeetti. Eina almenna
heefisskilyrdid sem Otvireett er ad einstaklingur parf ad uppfylla til ad
hljota skipun eda setningu i radherraembeetti er pvi islenskur
rikisborgararéttur, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar. Auk almenns
heefis parf stadgengill sem fyrr segir ad uppfylla krofur um sérstakt
heefi til medferdar hlutadeigandi mals enda markmid setningar ad setja
haefan einstakling til ad fara med malid. Einstaklingur sem settur er sem
stadgengill radherra ma pvi ekki hafa pau tengsl vid mal eda adila pess
sem lyst er i 1.-6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

Af framansogdu meetti draga pa alyktun ad hendur forseetisrdOherra
séu svo til dbundnar vid val a stadgengli radherra. Svo er pd ekki.
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. stjornarradslaga starfa radherrar, par med
talinn forseetisradherra, i umbodi Alpingis og er forseetisradherra skylt
ad bidjast lausnar fyrir sig og raduneyti sitt ef tillaga um vantraust 4
rikisstjorn er sampykkt & Alpingi. Sampykki Alpingi tillogu um
vantraust & einstakan rddherra i rikisstjorn er forseetisradherra jafnframt
skylt ad gera tillogu til forseta um ad viokomandi radherra verdi leystur

17 Sja m.a. sérstakar athugasemdir vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum.
Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292.

18 Bjorg Thorarensen fjallar um embeettisgengi radherra 1 riti sinu Stjornskipunarréttur.
Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 368-369. Segir hun par ad pd reglum
starfsmannalaga verdi ekki beitt sem slikum um radherra ,[sé] talid edlilegt ad lita til
peirra i framkveemd.” Tekur hiin sem deemi ad madur undir 18 ara aldrei, sem bzedi er
olograda og an kosningaréttar og kjorgengis yrdi ekki talinn heefur til ad gegna
radherraembeetti og 16greedissviptur, gjaldprota og heilsulaus madur yrou ekki heldur
liklegt radherraefni. Sj4 einnig umfjéllun Olafs Jéhannessonar: Stjornskipun Islands, bls.
138-142. Verdur p6 ad setja pann fyrirvara vid umfjéllun { riti Olafs Johannessonar ad pad
er ritad i ti0 eldri starfsmannalaga, nr. 38/1954, par sem ekki var sérstaklega kvedid 4 um
ad radherrar veeru undanskildir gildissvidi laganna.
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fra embeetti. [ 4kveedinu felst arétting 4 hinni stjornskipulegu reglu um
pingreedi.

Eins og rada ma af ordalagi 2. mgr. 1. gr. stjérnarradslaga getur
pingreedisreglan takmarkad svigram forseetisradherra vid val &
stadgengli radherra 4 tvenns konar hatt.’® Annars vegar getur val
forseetisradherra 4 stadgengli radherra leitt til pess ad Alpingi lysi
vantrausti & forseetisradherra eda rikisstjorn hans. Hins vegar getur
Alpingi lyst vantrausti 4 settan radherra. Afstada Alpingis beedi til
forseetisradherra i ljosi dkvordunar hans og til hins setta radherra
takmarkar pvi i reynd pad svigrim sem radherra hefur til ad akveda
hver skuli settur stadgengill radherra.?

[ framkvaemd hefur val forsetisradherra a stadgengli radherra byggst
& tveimur sjénarmidum. [ fyrsta lagi hefur val forsetisradherra a
stadgengli radherra einskordast vid adra radherra. Pannig hefur ekki
komid til pess eftir gildistoku stjérnsyslulaga hinn 1. jantiar 1994 ad
settur hafi verid stadgengill radherra sem ekki hefur jafnframt veriod
samhlida skipadur i annad radherraembeetti. I 6dru lagi hefur val
radherra byggst a flokkspolitiskum sjonarmidum. Pannig hefur
stadgengill radherra oftast verid valinn ur hopi samflokksmanna pess
radherra sem vikio hefur seeti p6 deemi séu um undantekningar a pvi.?!

Velta ma pvi upp hvort a grundvelli framangreindrar framkveemdar
hafi métast bindandi réttarvenja pess efnis ad forseetisradherra sé skylt
ad velja stadgengil rddherra Ur rodum skipadra radherra og eftir
atvikum 1r sama stjornmalaflokki og s& radherra sem vikid hefur seeti.?

19 Um pingraedisregluna og skipun i raSherraembeetti visast medal annars til Olafur
Johannesson: Stjéruskipun Islands, bls. 142-146.

20 Eins og rakid er hér ad framan gengur settur radherra inn 1 réttindi og skyldur skipads
radherra i pvi mali sem hann er settur til ad fara med og er 1 embeettisverkum sinum ekki
adeins bundinn af lagalegri radherraabyrgd heldur einnig politiskri abyrgo. En jafnvel po
ad radherrar séu bundnir af pingreedisreglunni og geti ekki gegnt radherradomi an
umlidunar Alpingis leidir pad af hinni ,neikveedu pingraedishefd” ad ekki er gerd krafa
um ad pingid lysi sérstaklega yfir studningi sinum vid rikisstjornina, og einstaka radherra,
med formlegri alyktun heldur sitja radherrar og rikisstjorn svo lengi sem Alpingi krefst
ekki afsagnar peirra. [ 1jsi pess gerir pad pinginu erfidara um vik ad beita pélitisku valdi
sinu ad setning stadgengils radherra er timabundin og bundin vid ad leida einstok mal til
lykta. Ad afloknu hinu tilgreinda mali hverfur stadgengillinn a brott og getur pa pingid
ekki beitt tirreedi sinu um vantraust. Eftir sem adur ber settur radherra lagalega abyrgd a
embeettisverkum sinum par sem pingid fer med akeeruvald, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar,
sbr. einnig 13. gr. laga nr. 3/1963, um Landsdém, innan peirra timamarka sem tilgreind
eru i 16gum nr. 4/1963, um radherraabyrgo.

21 Eftir pvi sem neest verdur komist hefur pessum tilvikum fjolga0 a allra sidustu arum.

2 Um réttarvenju og loghelgan venju visast til Armann Sneevarr: Almenn l6gfraedi, bls. 200-
201 og Sigurdur Lindal: Um lg og 16gfreedi, bls. 176-181.
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Gegn bvi ad slik venja hafi myndast m4 tefla fram eftirfarandi rokum. T
fyrsta lagi er ad minnsta kosti eitt deemi um a0 til skodunar hafi komid
ad setja annan einstakling utan rikisstjornarinnar sem radherra i
tilteknu mali. Nidurstada peirrar athugunar var st ad ,stjornskipan
landsins talmadi pvi ekki pratt fyrir ad slik radstofun kynni ad hafa a
hana oaeskileg ahrif og skapa 6timabeert fordeemi”.2? b6 ad lokum hafi
verid farin su leid ad setja annan radherra bendir petta tilvik til pess ad
pad hafi ekki verid gert af peirri asteedu ad forseetisradherra hafi talid
sér pad skylt.

[ 66ru lagi er unnt ad skyra pessa framkveemd med visan til
pingreedisreglunnar fremur en med skirskotun til réttarvenju. Ljost er
ad med pvi ad velja stadgengil tr rodum skipadra radherra 1 rikisstjorn
er forsaetisradherra ad halda sig innan pess umbods sem hann hefur
pegar fengid fra Alpingi vid myndun rikisstjérnarinnar og pvi o6liklegt
ad setningin muni gefa tilefni til vantrausts af pess halfu. Med pvi ad
setja par ad auki samflokksmann radherrans sem vikid hefur seeti er
forseetisradherra jafnframt ad virda pad politiska samkomulag peirra
flokka sem standa ad rikisstjornarsamstarfinu sem liggur pvi til
grundvallar og er forsenda pess ad rikisstjornin njoti studnings
meirihluta Alpingis.

A9 lokum fylgir pvi tilteki® hagreedi fra sjonarhdli forseetisradherra
ad velja stadgengil tir rtédum skipadra radherra. Pannig hafa peir pegar
verid skipadir radherrar { raduneyti [slands og strengt drengskaparheit
a0 stjornarskranni. Peir hafa reynslu af rddherradémi og pekkja réttindi
og skyldur radherra og starfsvenjur innan stjornarradsins og rikis-
stjornarinnar.?* Skipadir radherrar eru pvi ekki adeins gédur valkostur
fra sjonarholi pingreedis heldur jafnframt fra sjonarholi skilvirkrar og
vandadrar trlausnar pess mals sem stadgengill er settur til ad fara meo.

Med hlidsjon af pessum roksemdum verdur ekki talid ad motast hafi
bindandi réttarvenja um val a stadgengli radherra.

% [ pvi tilviki sem um raedir var Porsteinn Pélsson, sjavarutvegs-, doms- og
kirkjumalaradherra settur til ad fara med og urskurda um keru a akvordunum
baejarstjornar Hafnarfjardar um fjarmalaleg vidskipti vio fyrirtaekid Hagvirki-Klettur hf. a
arunum 1992 til 1994 vegna seetisvikningar Rannveigar ~Gudmundsdéttir
félagsmalaradherra a grundvelli 6. tdlul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.
Minnisatridi um seetisvikningar rddherra og setning annarra { peirra stad, bls. 3.

24 Gera verdur rad fyrir pvi ad einstaklingur sem settur er til ad fara med mal, sem ekki
kemur ar rédum skipadra radherra 1 rikisstjorninni, eigi rétt a ad fa poknun fyrir storf sin 1
samreemi vid almennar reglur. [ framkveemd hefur ekki tidkast ad greida skipudum
radherra aukalega fyrir storf sem peir taka ad sér sem settir radherrar.
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3.4 Stadgengill er settur i raduneyti pess radherra sem vikur seeti

Stadgengill radherra er settur i embaetti pess radherra sem vikid hefur seeti til
medferdar og toku dkvordunar i tilgreindu mali. T 1josi pess ad alla jafna er
annar radherra settur stadgengill i malum par sem radherra er
vanheefur geta risid upp alitaefni um hvada valdheimildir hann fer med
og hvada starfsfolk hann getur reitt sig 4 vid trlausn pess mals.

[ stjornsyslunni er gerdur greinarmunur a stjiornvoldum og peim
starfsmonnum eda nefndarménnum sem fara med valdheimildir pess.
bPannig getur sami einstaklingurinn samtimis gegnt margvislegum
storfum hja rikinu. Til deemis getur hann verid forstddumadur
stjornvaldsins A og 4 sama tima verid nefndarmadur i stjérnvaldinu B.
Hid sama gildir um embeetti radherra sem er ad pessu leyti ekki
frdbrugdid O60rum opinberum storfum. Pannig getur sami
einstaklingurinn verid skipadur 1 eitt radherraembeetti 4 sama tima og
hann er settur 1 annad. Pegar einstaklingur tekur dkvardanir i pessum
oliku storfum eda embaettum gerir hann pad ymist sem forstddumadur
A eda nefndarmadur i B en ekki 1 eigin nafni og enn sidur tekur hann
akvordun 1 einu starfi 1 skjoli valdheimildar sem hann fer med 1 60ru.
Sem deemi m4d taka ad ef fjarmala- og efnahagsradherra hefur verid
settur til ad fara med tiltekid mal 4 malefnasvidi démsmalaradherra af
pvi ad ddmsmalaradherra hefur vikid seaeti i malinu pa tekur fjdrmala-
og efnahagsradherra akvordun i malinu sem settur démsmalarddherra en
ekki sem fjarmala- og efnahagsradherra. Einnig er haegt ad hugsa sér ad
ef sa einstaklingur sem er forstjori Vegagerdarinnar yrdi settur forstjori
Persénuverndar i tilteknu mali myndi hann ekki rita undir dkvordunin
1 mali Persénuverndar sem , forstjori Vegagerdarinnar” heldur , settur
forstjori Perséonuverndar”.

Hid sama ma segja um starfsfélk raduneytanna. bPar sem almennt er
farin st leid ad setja annan radherra i rikisstjorninni 1 embeetti hins
vanheefa radherra hefur stundum geett pess misskilnings ad radherrann
geti reitt sig 4 starfsfolk 1 pvi rdduneyti sem hann fer med sem skipadur
radherra til ad adstoda sig vid malid. Svo er ekki, nema fleira komi til,
heldur verdur settur radherra i tilteknu mali ad reida sig a starfsfélk
pess raduneytis sem malefnid heyrir undir. Ber starfsfélki par ad
undirbtia mal til dkvardanatoku fyrir settan radherra med sama heetti
og fyrir skipadan radherra raduneytisins. Odru stjérnvaldi, par med
talid rdduneyti pess radherra sem hefur verid settur til ad fara med
malid, og starfsfolki pess, verdur ekki falin slik adkoma ad mali an
lagaheimildar um ytra valdframsal. P4 getur settur raddherra til ad
mynda ekki deilt pagnarskyldum upplysingum med starfsfélki pess
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raduneytis par sem hann er skipadur heldur adeins starfsfélki pess
raduneytis par sem hann er settur.

Somu sjonarmio eiga vid um onnur atridi sem settur radherra parf ad
reida sig 4 vid drlausn mals. Pannig getur settur radherra sem deemi
ekki skrad upplysingar um hlutadeigandi mal 1 malaskra pess
raduneytis par sem hann er skipadur heldur verdur ad skra allar slikar
upplysingar i malaskra pess raduneytis sem radherrann fer med i
hlutadeigandi mali sem settur radherra i pvi. Pa verdur settur raSherra
ad geeta pess ad Oll samskipti vegna malsins fari fram i gegnum pad
raduneyti par sem hann er settur og ad pau séu audkennd med réttum
heetti. [ pvi sambandi parf settur radherra ad geeta ad pvi ad rita undir
erindi og akvardanir sem settur radherra i pvi rdduneyti par sem hann
er settur en ekki med pvi embeettisheiti sem hann ber sem skipadur
radherra og jafnframt ad pau séu sett fram 4 bréfsefni fyrrnefnda
raduneytisins.

3.5 Stadgengill er settur til ad fara med og taka dkvéroun i tilteknu
mali

Hér ad framan hefur verid fjallad almennt um setningu stadgengils
pegar radherra er vanheefur til medferdar mals. En hversu langt neer su
setning og vid hvada anga , mélsins” er hin takmoérkud? Almennt mé
hugsa sér a0 med setningu stadgengils 4 grundvelli 6. gr.
stjornsyslulaga sé att vid eitt stjornsyslumal. Stjornsyslumal hefur
stundum verid skilgreint sem tiltekio trlausnarefni sem er eda hefur
verid leyst, med stjornvaldsakvoroun.?> Heefisreglur stjornsyslulaga
hafa pé breidara gildissvid en adrar reglur laganna og gilda einnig um
gerd samninga einkaréttar edlis, auk pess ad vera byggdar a 6skradum
meginreglum um sérstakt heefi opinberra starfsmanna sem hafa enn
breidari skirskotun. En jafnvel pé midad sé vid kjarnatilvikid, p.e.
stjornsyslumal par sem til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun,
vakna alitaefni um hversu langt setningin neer. Pegar stadgengill hefur
leyst ar erindi, eftir atvikum med stjornvaldsdkvoroun, kunna ad vera
lausir endar sem reynir 4 sidar. Ma par sem deemi nefna beidni um
adgang ad gognum, hvort sem er 4 grundvelli stjérnsyslulaga eda
upplysingalaga, beidni um endurupptoku malsins, starfsmanna-
réttarleg vidurlog 1 tengslum vid framgongu starfsmanna sem komu ad
malinu, svo sem aminning, samskipti vid eftirlitsadila sem eftir atvikum
kunna ad hafa malid til athugunar, jafnvel ad standa skil & malinu

% Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 117.
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gagnvart pingnefndum Alpingis eda svara fyrirspurnum pingmanna
um malid og svo metti lengi telja. Asteeda pess ad mikilveegt er ad
afmarka setningu stadgengils 1 hverju mali er ad stjérnarskrain atilokar
ad pad séu tveir radherrar sem fara med somu valdheimildirnar enda
gengur hun at fra pvi ad 1 hverju mali sé heegt ad draga einn radherra til
abyrgdar.

Ekki verdur hér leyst ur 6llum alitaefnum sem upp kunna ad koma
vardandi pad til hvada patta setning tekur. P6 ma benda a eftirfarandi
tvo sjonarmid sem utgangspunkt. I fyrsta lagi verdur ad huga ad pvi
hvort um eitt og sama stjérnsyslumalid er ad reeda. Sé t.d. 6skad eftir
adgangi ad gognum eftir ad akvordun hefur verid tekin keemi pad
almennt i hlut stadgengilsins ad fara med beidnina. I framkveemd veeru
pad starfsmenn raduneytisins sem myndu afgreida hana i umbodi hans.
Hér ma ekki gleyma pvi ad sé upphaflegi radherrann sem vék seeti enn 1
embeetti pa er hann ad ollum likindum enn vanheefur til ad leysa ur
pessum peetti malsins, ad minnsta kosti ef undantekning 2. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga a ekki vid og atridio telst ekki lidur 1 pvi ad halda mali 1
réttu horfi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. stjornsyslulaga. Sé aftur 4 moti
um nytt mal ad reda, til deemis vegna pess ad fyrri akvordun hefur
verid afturkollud eda endurupptekin og leysa parf tr efni malsins a ny
eda ny umsokn hefur borist er ekki sjalfgefio ad pad tengist neegilega
pvi mali sem stadgengillinn var settur til ad fara med. I 63ru lagi verdur
ad huga ad setningunni sem slikri og hvernig hun var afmérkud med
tilliti til mals eda verkefna.

3.6 Heefi annarra starfsmanna raduneytis til medferdar hlutadeigandi
mals

Vanheefi rddherra til medferdar mals getur haft i f6r med sér tvenns
konar réttarahrif 4 heefi annarra starfsmanna raduneytisins. Annars
vegar hefur vanheefi radherra til medferdar mals almennt pau
réttarahrif 1 for med sér ad starfsmenn hlutadeigandi raduneytis geta
ekki afgreitt malid i umbodi hans an tillits til pess hvort peir eru sjalfir
haefir til medferdar malsins. Hins vegar getur vanheaefi rddherra til
medferdar maéls valdid vanheefi neestu undirmanna hans 6had pvi hvort
hann fer sjalfur med malid eda settur er annar radherra til ad fara med
pad. Vid fyrrnefndu réttarahrifunum er unnt ad bregdast med setningu
stadgengils. Sé heefur einstaklingur settur radherra i tilteknu mali geta
starfsmenn raduneytisins unni® malid 1 umbodi hans.? Setning

26 Sja m.a. Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 88.
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stadgengils radherra leysir hins vegar ekki ur pvi ef vanheefi skipads
radherra hefur jafnframt haft pau réttarahrif i for med sér ad adrir
starfsmenn raduneytisins teljast jafnframt vanheefir til medferdar
malsins & grundvelli undirmannavanheefis. St vanheefisasteeda fellur
ekki brott pott annar radherra sé settur til ad fara med hlutadeigandi
mal enda er hinn skipadi radherra afram yfirmadur starfsmannanna og
pau tengsl sem valdid geta vanheefi peirra pvi enn til stadar pratt fyrir
setninguna.?”

Nidurstada um pad hvort sidarnefndu réttardhrifin eiga vid, p.e.
hvort vanheefi skipads raodherra valdi jafnframt vanheefi annarra
starfsmanna raduneytisins til ad fjalla um pad, raedst af 5. tolul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga og samsvarandi patta hinnar dskradu heefisreglu
stjornsysluréttarins um undirmannavanheefi. Meginreglan i pessum
tilvikum er st a0 vanheefi yfirmanns veldur adeins vanheefi neestu
undirmanna hans ef yfirmadurinn a sjalfur sérstakra og wverulegra
hagsmuna ad geeta af arlausn hlutadeigandi mals.?s I langflestum
tilvikum par sem radherrar hafa vikid seeti fra pvi ad stjornsyslulogin
toku gildi hafa peir gert pad a grundvelli adsteedna sem falla undir 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, um ad fyrir hendi séu ad 60ru leyti
peer adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga éhlutdreegni hans i efa
med réttu. Med hlidsjon af ordalagi 5. tolul. verdur ad telja ad peer
adsteedur séu almennt ekki pannig ad peer vardi radherrann sjalfan
»sérstaklega og verulega”, enda hefdi pa verid réttast ad hann viki seeti
a grundvelli framangreinds 5. télul. Af pvi leidir aftur ad undirmanna-
vanheefi 4 grundvelli 5. tolul. getur ekki att vio pa pegar en p6 verdur
a0 meta i hverju tilviki fyrir sig hvort 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga geti att vido i peim tilvikum. Pall Hreinsson rekur i
doktorsritgerd sinni um heefisreglur stjornsyslulaga ad 6. tolul. geti til
deemis att vid pegar yfirmadur & sjalfur sérstakra hagsmuna ad geeta an
pess ad peir séu verulegir.® Pa bendir hann 4 ad pegar mal vardi
sérstaka og mjog verulega hagsmuni ndins venslamanns yfirmanns

27 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 70-71 og Haefisreglur stjornsyslulaga, bls.
580-581.

2 Olafur J6hannesson fjalladi medal annars um éskrédar reglur um sérstakt heefi { riti sinu
Stjornarfarsréttur sem gefid var ar 1955, teeplega fjorutiu arum fyrir gildistoku
stjornsyslulaga. Um undirmannavanheefi sagdi Olafur ad veri embzettismadur vanhzefur
til medferdar méls, veeri eiginlegur undirmadur hans pad einnig ad jafnadi. Visadi Olafur
hins vegar til pess ad vid matid a pvi hvort heefi yfirmanns hefdi ahrif a heefi undirmanns
skipti pad mali hversu sjalfsteedur undirmadurinn veeri gagnvart yfirmanninum ad st6du
til. Olafur Jéhannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 197.

2 Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 589.
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kunni undirmadur ad vera vanheefur til medferdar mals & grundvelli 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga.®

Pad leidir af framangreindu ad pegar radherra vikur seeti parf ad
kanna hvort vanheefi hans hafi ,,smitad” adra starfsmenn raduneytisins
pannig ad peir séu jafnframt vanheefir til medferdar malsins. Petta
verkefni kemur i hlut setts radherra enda hlutverk hans ad meta heefi
undirmanna sinna til medferdar pess mals sem hann er settur til ad fara
med. Settur rddherra getur pa eftir atvikum purft ad setja stadgengil
starfsmanna sem vanheefir eru af pessum sokum ef ekki er til ad dreifa
60rum heefum starfsménnum innan rdduneytisins.

4. Nidurstada

Hér hefur verid gerd grein fyrir helstu alitaefnum sem risid hafa i
framkvaemd vid setningu stadgengils i radherraembeetti pegar skipadur
radherra hefur vikid seeti i tilteknu mali vegna vanheefis a grundvelli
stjornsyslulaga. Peim spurningum hefur medal annars verid velt upp
hvernig abyrgd skiptist milli hlutadeigandi radherra sem vikur seeti
vegna vanheefis og forseetisradherra sem setur stadgengil hans, hvada
takmarkanir kunni ad gilda um hver geti verid settur radherra, hvada
valdheimildir felist i setningunni og hvernig fari um heefi annarra
starfsmanna rdduneytis til medferdar hlutadeigandi mals.

Pad leidir af 5. gr. stjornsyslulaga ad komi upp vafi um heefi radherra
til medferdar og urlausnar tiltekins mals meta peir heefi sitt sjalfir og
tilkynna forseetisradherra um akvordun sina sem setur stadgengil 1
embeettid. Pbratt fyrir afdrattarlaust ordalag akveedisins getur
forseetisrddherra purft ad leggja sjalfsteett mat a akvoroun hlutadeigandi
radherra, svo sem ef upp kemur tilvik par sem bersynilega er ekki um
gilda vanheafisasteedu ad reeda. Enda pott forsaetisradherra hafi ekki
beinar valdheimildir til afskipta af stjornarmdlefnum annarra radherra
sita alrir radherrar 1 skjoli forseetisradherra sem er oddviti
rikisstjérnarinnar og fer med verkaskiptingar- og agavald sem skapar
honum ahrifavald i malefnum framkvemdarvaldsins 6had verka-
skiptingu.

Akvordun um setningu stadgengils er hins vegar alfarid { hondum
forsaetisrddherra, med atbeina forseta Islands, en hvorki rikis-
stjornarinnar né hlutadeigandi radherra. Pratt fyrir éslitna venju um ad
almennt sé annar radherra i rikisstjorninni settur stadgengill 1 radherra-
embeetti eru forseetisradherra settar faar takmarkanir vid val & heefum

30 Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 589.
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stadgengli. Eru par einkum um ad raeda almennu heefisreglu stjornar-
skrarinnar um islenskan rikisborgararétt og hina stjornskipulegu
pingreedisreglu.

Stadgengill radherra er settur 1 embeetti og rdduneyti pess radherra
sem vikio hefur seeti til medferdar og toku akvordunar i tilgreindu mali
enda er pad raduneyti almennt eitt beert til pess ad taka akvordun i
malinu. Af pvi leidir ad stadgengill radherra verdur jafnframt ad reida
sig & starfsfélk pess raduneytis sem malid heyrir undir. Geeta verdur po
a0 pvi hvada ahrif vanheefi rddherrans hefur 4 adra starfsmenn
raduneytisins. Almennt geta starfsmenn hlutadeigandi raduneytis ekki
afgreitt mal i umbodi hans sé hann vanheaefur en unnt er ad bregdast vid
pvi med setningu stadgengils i pvi tiltekna mali. Vinna pa starfsmenn
raduneytisins ad malinu 1 umbodi hins setta radherra. Setning
stadgengils leysir hins vegar ekki ar pvi ef vanheefi skipads radherra
leidir til undirmannavanheefis i hlutadeigandi mali og teljast adrir
starfsmenn raduneytisins pa jafnframt vanheefir til medferdar malsins.
Kemur pad 1 hlut setts stadgengils radherra ad meta hvort hin
sidargreindu réttarahrif eigi vid og pa hvort eftir atvikum purfi ad setja
stadgengla hinna almennu starfsmanna til ad fara med malid dsamt
settum radherra.

Abstract

Rules on conflict of interest play a particularly important role in
ensuring the impartiality and objectivity of public officials in small
countries such as Iceland. This is also true in the case of the most senior
officials of the executive branch, i.e. the cabinet ministers. The Icelandic
Constitution vests the highest executive power in the cabinet ministers.
Rules on conflict of interest applicable to the executive branch,
including rules on substitution in such cases, where an official is found
to have conflicting interests, are set out in the Icelandic Administrative
Procedure Act. According to these rules, a decision to replace an official
with a substitute is taken by the official responsible for appointing the
official in question. While these rules are applicable also to cabinet
ministers, their application with respect to cabinet ministers presents
certain issues unique to cabinet positions.

Among those issues are the way in which cabinet ministers are
appointed, and thus, how they may be substituted. While the
constitutional power to appoint cabinet ministers is vested in the
President and the Prime Minister, the appointment process is
complicated considerably by the political processes which govern the
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formation of coalition governments in Iceland. Pursuant to these
processes, the appointment of cabinet ministers reflects the outcome of
bargains struck between the parliamentary groups which make up the
parliamentary majority. Such bargains are struck, not only between the
respective political parties, but also within them, reflecting the
prevailing balance of power between and within the political parties in
question.

A second issue relates to the relationship between cabinet ministers
and the staff of their respective ministries. Substitute ministers have, in
practice, been selected exclusively from the pool of appointed cabinet
ministers. As a result, for the duration of the substitution, substitute
ministers occupy two roles simultaneously, one as an appointed
minister in one ministry and one as a substitute minister in another
ministry. This dual role raises the question, inter alia, of whether a
substitute minister should rely on the assistance of his own
subordinates or the subordinates of the minister, for which he is being
substituted, when discharging his duties.
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