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1. Inngangur!

Eins og fram kom i almenna hlutanum er lagaleg pvingun liklega
algengasta pvingunin sem eftirlitsstjiornvold beita borgarana. I
stjornsyslunni kemur idulega upp st stada ad stjérnvald krefst pess ad
adili mals afhendi gogn og upplysingar & grundvelli lagaskyldu pess
efnis ad vidlagdri refsingu.? T grein peirri sem hér er ritud verdur fjallad
sérstaklega um pessa stodu og hvernig hun horfir vid 1. mgr. 6. gr.
samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr.
62/1994 (hér eftir ,mannréttindasattmali Evropu”, ,mannréttinda—
sattmalinn” eda ,MSE”) og eftir atvikum 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar
lyoveldisins [slands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjskr.”), ad pvi marki
stjornarskrarakveedid er sambeerilegt akvaedi mannréttindasattmalans.
Um petta verdur fjallad i 2. kafla.

[ framhaldinu verdur { 3. kafla farid yfir lagaakvaedi um
pagnarréttinn og réttinn til ad fella ekki 4 sig sok 1 stjornsyslunni. Fyrst
verdur lyst hvernig réttindin hafa verid logfest i donskum og norskum
rétti. Sidan verdur farid yfir pau sérlagaakveedi sem hafa verid sett um
réttindin i islenskum rétti. Einnig verdur lagt mat & hvernig akvaedin
horfa vid 1. mgr. 6. gr. MSE. Pa verdur 1 4. kafla fjallad um réttarahrif
brota & réttindunum, adallega samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE, i
stjornsyslunni. Ad sidustu er i 5. kafla ad finna lokaord. Par verdur pvi
velt upp hvort tilefni sé til ad l6gfesta almennt akveedi um réttindin i
stjornsyslulog nr. 37/1993.

2. Gagna- og upplysingadflun stjornvalda a grundvelli
lagaskyldu

2.1 Alitaefnid

Af doémaframkvemd Mannréttindadomstols Evréopu (hér eftir

,Mannréttindadomstollinn”, , doémstéllinn” eda ,MDE”) er ekki

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 Hafsteini Dan Kristjanssyni, adjunkt vid Lagadeild Haskéla Islands og stipendiary
lecturer vid Balliol College vid Oxford haskoéla, eru feerdar pakkir fyrir adstod vid vinnslu
greinarinnar. Jafnframt er Olafi Gudmundssyni, 16gfredingi hja skattrannsoknarstjora
rikisins, feerdar pakkir fyrir yfirlestur a greininni. Enn fremur er ritryni pakkad fyrir
gagnlegar abendingar. Hofundur ber p6 einn abyrgd a efni greinarinnar.

2 Um pessa stddu 1 tengslum vid réttinn til ad fella ekki a sig sok, sja til deemis Jens Meller:
,Forbud mod selvinkriminering in forvaltningsretten”, bls. 244, 249 og 251 og Bjorgu
Thorarensen. ,Réttur adila ad stjornsyslumali til a0 fella ekki a sig sok”, bls. 33.
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fyllilega ljost ad hvada marki stjornvoldum er heimilt ad déska eftir
gognum og upplysingum fra peim sem er borinn sok um refsivert brot i
skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE & grundvelli lagaskyldu pess efnis. Stadan
er einatt s ad annadhvort verdur adili vid upplysingabeidninni og
afhendir gogn eda veitir upplysingar sem mogulega eru til pess fallnar
a0 fella & hann sok eda hann neitar ad gera pad og tekur dheettuna a pvi
ad verda beittur pvingunardarredum, pvingunarradstéfunum eda gerd
refsing eda onnur vidurldg. Vegna pess hversu mikilveegur pattur slik
upplysingadflun er i starfsemi margra stjérnvalda er tilefni til ad reyna
ad varpa ljosi 4 hvort og pa hveneer stjornvoldum er feer pessi leid.

[ umfjolluninni sem fer i hond verdur fyrst fjallad um hvernig
lykildémar um efnid verda greindir. Sidan verdur farid yfir déma par
sem réttindin voru talin brotin, pa déma par sem réttindin voru ekki
talin brotin og loks déma sem fjalla um gogn sem hafa sjalfsteeda tilvist
6hao vilja adila. Ad lokum verda i pessum kafla dregnar alyktanir af
domaframkvemdinni og sett fram kenning um hvernig unnt sé ad
talka démana saman 1 tengslum vid dlitaefnid um gagna- og
upplysingadflun stjérnvalda a grundvelli lagaskyldu.

2.2 Um greiningu domanna

[ eftirfarandi démum verdur leitast vid ad greina hvada atridi skipta
mali vid mat Mannréttindadémstdlsins &4 pvi hvort pagnarrétturinn og
rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok hafi verid brotnir. I 4. kafla almenna
hlutans var farid yfir pau sjonarmid sem Mannréttindadomstéllinn
hefur tekid fram ad lita verdi til vid mat 4 pvi hvort réttindin hafi verid
virt. Pau eru { fyrsta lagi edli og umfang pvingunar. [ 6dru lagi hvort
réttaroryggisreglur séu fyrir hendi. I pridja lagi notkun gagna, sem aflad
hefur verid med pvingun, {1 sakamadli i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. P4
verdur radid af domum ad domstollinn liti jafnframt i fjérda lagi til
almannahagsmuna, svo sem til skilvirkrar og framkvaemanlegar réttar-
vorslu sem og mogulega einnig edlis afbrots. Ekki eru allir domar, sem
fjallad verdur um hér a eftir, einkum peir sem eldri eru, rokstuddir
skyrlega med visan til pessara sjonarmida. Pratt fyrir pad verdur leitast
vid ad fella roksemdir domstdlsins undir pessi sjonarmid og leitast vid
ad skilja pa 1 ljosi peirra. Jafnframt verdur tekio tillit til pess ad
démstollinn hefur nu slegid pvi fostu ad réttindin séu ekki algild.

Auk pessara sjénarmida verdur liti0 til tveggja annarra sjénarmida
sem Mannréttindadémstéll Evrépu virdist horfa til en hafa ekki verid
ordud med berum heetti sem sjalfsteed sjénarmid. Fyrra sjénarmioid
vardar edli eda efni peirra gagna og upplysinga sem aflad er med pvingun.
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Edli sumra gagna og upplysinga er ad vera synileg sonnunargodgn (e.
,real” evidence), p.e. hlutleeg, apreifanleg eda likamleg. Deemi um pad
eru skjol, ymsir munir, bl66-, pvag-, har-, 6ndunar-, munnvatns-, svita-
hlj6d-, vefja- og onnur likamssyni. Pessi gdgn, syni og upplysingar
verda almennt ekki til vid pvingunina né breytist edli peirra vid hana.
bPau eru pvi almennt ekki 6areidanleg sonnunargdgn vegna pess eins
hvernig peirra var aflad. Pa hafa ad minnsta kosti sum peirra sjalfsteeda
tilvist 6had vilja adila. Pau eru til 6had pvi hvort hann vilji tja sig eda
adstoda vid rannsokn mals. Stundum er unnt ad afla slikra gagna med
htsleit og haldlagningu eda jafnvel fra pridja manni. [ 6drum tilvikum
verdur adili ad pola ad gagnanna, munanna eda synanna sé¢ aflad med
60rum pvingunarradstéfunum i pagu rannsoknar sakamals. EJli
annarra gagna og upplysinga er 60ruvisi. Pau verda til vid pvingunina
eda edli peirra breytist vio hana. Deemi um pad er pegar adila er gert ad
tja sig um tiltekin atridi, svo sem ad svara spurningum. Vilji hann ekki
tja sig verdur spurningunum ekki svarad nema sokum pvingunarinnar.
Annad deemi eru gogn sem adili utbyr eda aflar og tekur saman (fra
pridja manni) til ad afhenda stjérnvaldi. Gognin voru ekki til eda i
hondum adila fyrr en hann var pvingadur. [ pessum tilvikum er krafist
virkrar patttoku adila vid a0 lata 1 té upplysingar og pa eftir atvikum til
ad fella a sig sok. Sa patttaka getur verid mismikil eftir edli og
adsteedum hvers mals. Eftir pvi sem krafist er meiri virkrar patttoku fra
adilanum pvi vafasamari virdist pvingunin vera.

Efni gagna og upplysinga getur einnig verid 6likt. Sum gogn eda
upplysingar fela i sér jatningu, onnur fela i sér ad adili fellir 4 sig sok og
enn Onnur hafa adeins ad geyma upplysingar um einn patt mals af
morgum. Pa eru einnig til gogn og upplysingar sem eru litt til pess
fallin a0 fella sok a adila eda ad 6ljost er hvort pau muni gera pad. Telja
verdur ad 6flun gagna og upplysinga af fyrrnefnda taginu med pvingun
gangi lengra i ad skerda kjarna réttindanna en oflun gagna og
upplysinga af sidari taginu.

Eins og adur greindi hefur Mannréttindadomstoll Evropu fjallad um
efni og edli gagna og upplysinga en ekki lyst pvi atridi sem sjalfsteedu
sjénarmidi. Vel ma vera ad démstéllinn felli sjonarmidid undir edli og
umfang pvingunar. Fyrir pvi eru gildar astedar. E0li og efni
upplysinga er natengt og stundum samofid edli og umfangi pvingunar.
bratt fyrir pad verdur sjonarmidounum haldid adskildum vid greiningu
domanna. Ad baki pvi btia tveer astedur. Su fyrri er skyrleiki og
nakveemni 1 greiningunni. Su sidari er ad ageet rok eru fyrir pvi ad lita &
edli og efni gagna sem sjalfstett sjonarmid. Pétt sjonarmidin séu
natengd og jafnvel samofin fjalla pau ekki um ndkvemlega somu
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atridin. Pvingunin lytur ad peim adferdum sem eru vidhafdar til ad afla
gagna og upplysinga. EOli peirra getur verid margs konar; peer geta
veri0 likamlegar og andlegar, blekkingar og annars konar pvinganir,
svo sem lagalegar. P4 getur umfang peirra verid mismunandi. Brot &
lagaskyldu getur vardad sektum ad Overulegri fjarhaed eda fangelsis-
refsingu. Einnig kunna yfirvold ad hafa gengid langt i ad knyja 4 um
skyldu, svo sem farid oftsinnis med mal fyrir déomstéla. Enn fremur
hafa stjornvold ymist takmarkada heimild til ad pvinga adila til ad veita
upplysingar eda vidteka og almenna. Hitt sjénarmioid lytur ad andlagi
réttindanna, p.e. pess sem er aflad en ekki ad adferdinni sem er beitt til
ad afla gagnanna eda upplysinganna. Po6tt sjonarmidunum verdi haldid
adskildum hér verdur ad leggja mat 4 edli og umfang pvingunar 1
tengslum vid edli og efni gagna og upplysinga. Eftir pvi sem pvingun er
meiri og alvarlegri og eftir pvi sem gdgn og upplysingar eru natengdari
vilja adila og liklegri til pess a0 fella 4 hann s6k pvi meiri likur eru a pvi
ad kjarni réttindanna hafi verid skertur.

Sidara vidbotarsjonarmidid, sem litid verdur til vid greiningu
doémanna eru tengs! vid sakamadl 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. Allajafna
lytur petta atridi ad gildissvidi réttindanna. Pau gilda, eins og fjallad var
um 1 almenna hlutanum, i sakamalum en ekki annars konar malum.
Sakamal parf p6 ekki ad vera formlega i gangi heldur getur dugad ad
pad sé fyrirhugad eda yfirvofandi (e. pending or anticipated).® Af pvi
leidir ad tengsl vid sakamal geta verid mismikil. Somuleidis getur adili
hafa verid formlega sakadur um refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr.
MSE eda ad hann hefur ordid fyrir umtalsverdum ahrifum af rannsékn
og meodferd mals. Pvi getur adili hafa verid borinn sok i skilningi
akveedis mannréttindasattmalans 4 misskyran hatt. Pegar studst verdur
vid hugtokin sakamal og sakborningur hér a eftir er oftast visad til
peirra i merkingu 6. gr. MSE, b.e. att er vid mal par sem kvedid er 4 um
refsivert brot og ad madur sé borinn sok um refsivert brot, en ekki til
deemis 1 skilningi sakamalalaga nema annad verdi radid af samhenginu.
Athygli vekur ad 1 sumum démum, sem fjallad verdur um hér a eftir,
var fjallad um réttindin pott domstéllinn hefdi komist ad peirri
nidurstodu ad adili hefdi ekki verid borinn sok. Med skirskotun til pess
ma halda pvi fram ad pétt réttindin séu virk geti tengsl pvingunar vid
sakamal verid mismikil. Eftir pvi sem pau eru fjarleegari pvi minni likur
eru & pvi ad réttindin hafi verid brotin. Vel ma vera ad démstdllinn liti
adeins til pessa atridis til ad svara pvi hvort mal heyri undir gildissvid

3 Sja til deemis Jens Edvin A. Skoghey: , Forvaltningsloven, EMK og Grunnloven”, bls.
320-321.
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1. mgr. 6. gr. MSE en hér verdur litid a pad sem sjalfsteett sjonarmid vio
mat a pvi hvort rétturinn hafi verid brotinn.

Eins og fram kom i almenna hlutanum ber ad leggja mat a
sjonarmidin i ljési peirra markmida eda raka sem bua ad baki
réttindunum, medal annars um ad hindra ad sakborningur sé demdur
ad 6sekju, ad vilji adila til ad tja sig ekki og ad fella ekki a sig sok sé ekki
brotinn a bak aftur, og ad sdnnunargogn séu ekki 6areidanleg. Pa er um
heildsteett og atviksbundi® mat ad reda. Byggt verdur & pvi ad petta
eigi ekki adeins vid um fyrstnefndu sjonarmidin, p.e. (1) edli og umfang
pvingunar, (2) hvort réttaréryggisreglur séu fyrir hendi, (3) notkun
gagna og (4) almannahagsmuni, heldur einnig pau sem hefur verid beett
vid sem sjalfsteedum sjénarmidum, p.e. (5) edli og efni peirra gagna og
upplysinga sem aflad sé med pvingun og (6) tengslum vid sakamal 1
skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

2.3 Démar par sem réttindin voru talin brotin

2.3.1 MDE Funke gegn Frakklandi

[ mali MDE Funke gegn Frakklandi* reyndi & gagnaoflun tollyfirvalda a
grundvelli tollalaga.

[ MDE Funke gegn Frakklandi féru tollyfirvold dsamt logreglu a
heimili keeranda til ad afla gagna um eignir hans erlendis vegna
gruns um tollalagabrot. Keerandi vidurkenndi ad eiga, eda hafa att,
nokkra erlenda bankareikninga en sagdi ad hann hefdi ekki nein
bankayfirlit a heimili sinu. Jafnframt var gerd husleit hja keeranda
par sem fundust og var lagt hald 4 medal annars bankayfirlit
erlendra bankareikninga og avisanahefti. Sakamal var aldrei h6f6ad
a hendur keeranda en 1 framhaldi af husleitinni héfst malsmedferd i
tengslum vid frekari gagnadflun (e. parellel proceedings for
disclosure of documents and for interim orders). Oskudu
tollyfirvold medal annars eftir pvi ad keerandi afhenti peim
bankayfirlit tiltekinna erlendra bankareikninga (e. produce
statements) vegna sidustu priggja ara fra nokkrum erlendum
bénkum. Keerandi sampykkti upphaflega ad veita gognin en skipti
svo um skodun. Héfu tollyfirvold pa mal & hendur keeranda par sem
farid var fram & ad hann afhenti gégnin. Var hann deemdur til
greidslu sektar og til ad afhenda gognin ad vidlogoum dagsektum.
Hins vegar kom ekki til pess ad keerandi veeri akeerdur fyrir
tollalagabrot. Keerandi taldi ad med pessu hefdi rétturinn til ad fella
ekki a sig sok verid brotinn par sem hann hefdi verid pvingadur til
ad afla sénnunargagna gegn sjalfum sér. MDE tok fram ad keerandi

4 MDE i mdli Funke gegn Frakklandi frd 25. febriiar 1993, mdl nr. 10828/84, Series A nr. 256-A,
einkum mgr. 44.
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hefdi verid deemdur til pess ad athenda tollyfirvldum gogn sem
pau toldu ad veeru til pott pau veeru ekki viss um pad. Par sem
tollyfirvold vildu ekki eda gatu ekki aflad gagnanna sjalf hefdu pau
reynt ad fa keeranda til ad veita naudsynlegar upplysingar um brot
sem hann hefdi verid grunadur um ad hafa framid. Sérstakt edli
tollalaganna geeti ekki réttleett slikt brot gegn peim sem vaeri borinn
sok samkvaemt 6. gr. MSE. Akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi verid
brotid.

Edli og umfang pvingunar. A keeranda hvildi lagaskylda til ad veita
umreaeddar upplysingar ad vidlagdri refsingu. Jafnframt var unnt ad
knyja 4 um skylduna med pvingunartrreedum, p.e. dagsektum. Reyndi
pvi & lagalega pvingun af dkvednum toga. I malinu létu tollyfirvold
ekki neegja ad oska eftir fyrrnefndum gognum fra keeranda heldur
gengu lengra. Hafid var mal gegn keeranda sem lauk med pvi ad
honum var gerd sekt fyrir ad brjota upplysingaskylduna. Til vidbotar
var hann deemdur til ad lata tollyfirvoldum i té gognin ad vidlogdum
dagsektum. Ekki verdur lagt mat 4 pad hér hversu pungbeerar sektirnar
og dagsektirnar voru.

Meta verdur edli og umfang pvingana 1 ljosi adsteedna i mélinu. T pvi
hlutudust tollayfirvold um ad pvingun yroi beitt til ad reyna ad afla
gagna sem pau voru ekki viss um hvort veeru til. Ekki var pvi um pad
ad reeda ad keerandi hefdi tiltekin gogn undir hondum sem tollyfirvold
krefoust pess ad fa afhent. Tollyfirvold hofou pegar gert husleit a
heimili keeranda og umreedd gogn hofou ekki fundist. Ekki er pvi
osennilegt a0 umraedd gogn hafi ekki verid til stadar 4 heimili hans.
Jafnframt ma rada af umfjollun undirréttar { malinu ad keerandi hafi
haldid pvi fram ad hann veeri 6feer um ad afla gagnanna sem hann hefdi
sagst aetla lata 1 té. Ad auki verdur radid af dominum ad tollyfirvold
hefou ekki freistad pess ad afla gagnanna fra pridja manni. Pratt fyrir
petta hefdi keeranda verid gerd refsing og 16gd a hann skylda til ad
afthenda gognin ad vidlogdoum dagsektum.

bPegar petta er haft 1 huga verdur ad telja ad i malinu hafi verid
gengid langt 1 ad beita peirri pvingun sem var til stadar ad landslogum i
malinu. T pessu sambandi er vakin athygli & pvi ad 1 sidari démum
hefur Mannréttindadomstollinn tekiod fram ad umfang pvingunarinnar i
viokomandi mali (e. degree of compulsion) hafi verid slikt ad sjalfur
kjarni réttarins til ad fella ekki a sig sok hafi verid skertur (e. in effect, it

5 Meirihluti Mannréttindanefndarinnar (e. Commission) hafdi adur komist ad peirri
nidurstodu ad 6. gr. MSE hefdi ekki verid brotin i mélinu.
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destroyed the very essence of the privilege against self-incrimination).s
60rum domi téok démstollinn fram ad gagnanna hefdi verid aflad med
vitaverdum heetti (e. impugned measures).”

Eins og adur hefur komid fram oskudu tollyfirvold eftir
fyrrgreindum gognum samkveemt lagaskyldu. A grundvelli hennar
gatu tollyfirvold vid eftirlitsskodun sina dskad eftir hvers kyns skjolum
og gognum sem tengdust verkefnum er heyrou undir verksvid peirra.®
Heimild tollyfirvalda var pvi ekki bundin vid tiltekin gogn. I
ummeelum undirréttar i malinu kom fram ad upplysingaskyldan
samkveemt almennu dkveedi tollalaganna gilti ekki adeins um gogn a
heimili adila heldur jafnframt hvar sem pau kynnu ad vera. Virdast
tollyfirvold pvi hafa haft fremur almenna og vidteeka heimild til ad afla
hvers kyns skjala og gagna og ekki adeins peirra sem adilar hefou undir
hondum.

Ekki er augljost hvada pydingu pad hafdi i malinu ad tollyfirvold
hofou ekki reynt ad afla gagnanna fra pridja manni. Mogulega ber ad
skilja ummeelin pannig ad reyni yfirvold fyrst ad afla gagna fra pridja
manni sé par med leitast vid ad leggja minni byrdar a herdar adila og
gaett sé medalhofs. Pa virdist hafa skipt mali ad vafi var fyrir hendi um
hvort gégnin veeru til. Ad pvi virtu virdist hafa verid gengio langt i ad
pvinga keeranda til ad afhenda gogn sem ekki la fyrir ad veeru til. Med
pvi hafi verid lagdar ohoflegar byrdar a keeranda. Pvi hefur verid
varpad fram ad mogulega beri ad tulka ddminn i pvi ljdsi ad tollyfirvold
hafi verid { ,veidiferd”.? A méti ma segja a0 tollyfirvold hafi ad
likindum talid ad pau gogn sem fundust vid husleit hja keeranda hafi
verid sonnunargogn um tilvist gagnanna sem pau krofou keeranda um.

Edli og efni gagna eda upplysinga. [ malinu reyndi & beidni tollyfirvalda
um gogn fra keeranda. Nanar tiltekid éskudu tollyfirvold eftir pvi ad
keerandi 1éti i té bankayfirlit erlendra bankareikninga vegna sidustu
priggja ara. Franska rikid hélt pvi medal annars fram ad ekki hefdi verid

¢ Yfirdeildarddmur MDE i mdli John Murray gegn Stéra-Bretlandi frd 8. febriiar 1996, mal nr.
18731/91, Reports 1996-1, mgr. 49. Sja einnig MDE Heaney og McGuinness gegn Irlandi frd 21.
desember 2000, mdl nr. 34720/97, Reports of Judgments and Decisions 2000-XII, mgr. 48 og
yfirdeildardém MDE O‘Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi frd 29. jiini 2007, mal nr.
15809/02 og 25624/02, Reports of Judgments and Decisions 2007-11, mgr. 46. Sja einnig D.J.
Harris o.fl.: Harris, O'Boyle and Warbrick. Law of the European Convention on Human Rights,
bls. 425.

7 Yfirdeildardomur MDE Jalloh gegn Pyskalandi frd 11. juli 2006, mdl nr. 54810/00, Reports of
Judgments and Decisions 2006-1X, mgr. 113.

8 MDE Funke gegn Frakklandi, mgr. 30.

9 Olafur Jéhannes Einarsson: , Pagnarrétturinn og medferd samkeppnismala”, bls. 67.
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farid fram a ad keerandi jatadi eda ttvegadi sonnunargdgn gegn sjalfum
sér heldur ad hann afhenti gogn i tengslum vid sénnunargdgn sem
hefou fundust & heimili hans vid husleit.’® bratt fyrir pessa malsvorn
verdur ad telja ad gognin hafi verid pess edlis ad pau hefou getad ordid
sonnunargdgn um brot sem keerandi var borinn s6k um. Med 60rum
ordum pa hefdu pau getad fellt sok a keeranda ef hann hefdi 1atid pau af
hendi.

Eins og adur segir kom fram i ummeelum undirréttar i malinu ad
upplysingaskyldan samkveemt almennu akveedi tollalaganna gilti ekki
adeins um gogn sem veeru a heimili adila heldur jafnframt hvar svo sem
pau kynnu ad vera. Oljost er hvada alyktun eigi ad draga af peirri stodu
sem var uppi { malinu. Ein alyktun er st ad aldrei megi fara fram a
keerandi afhendi gogn a grundvelli lagaskyldu. Su alyktun gengur
nokkud langt. Onnur og mildari alyktun er st ad takmarkanir séu & pvi
ad fara fram a adili utvegi eda afli gagna sem hann hefur ekki undir
héndum. Sé fallist & pa alyktun reynir & hversu langt er unnt ad ganga i
ad leggja byrdar 4 herdar adila. Til a® mynda hvort adeins sé unnt ad
bidja um gogn sem hann hefur til deemis 4 heimili sinu eda vinnustad
eda hvort einnig megi bidja hann um gogn sem hann getur utvegad
med audveldum heetti.

Sem fyrr segir hélt keerandi pvi fram i malinu ad hann heféi verid
6feer um ad afla fyrrgreindra gagna. I démi undirréttar kom fram ad
pessi svor keeranda hefdu ekki verid naegilega rokstudd. Hefdi keerandi
ekki lagt fram nein bréfasamskipti sem syndu ad hann hefdi vidhaft
naudsynlegar radstafanir til ad afla gagnanna eda sem syndu ad erlendu
bankarnir hefdu neitad honum um umredd gogn. Bendir umfjéllun
undirréttar til pess ad honum hafi verid gert skylt ad afla eda iitvega
gognin sjalfur, p.e. hann hafi ekki adeins purft ad lata pau af hendi
heldur hafi hann purft ad verda sér at um gognin sjalfur. Var pvi farid
fram & virka patttoku keeranda til ad afla gagnanna 1 malinu.” Umfjéllun
yfirdeildar Mannréttindadémstodlsins i MDE O'Halloran og Francis gegn
Stéra-Bretlandi bendir jafnframt til pessa par démstéllinn visar til
fyrirliggjandi mals { umfjollun um tilvik par sem keerendur heféu purft
a0 titvega gogn eda skjol af hvada tagi sem er a grundvelli lagaskyldu (e.
production of papers and documents of any kind relating to operations
of interest to the department).’? Ein leid til ad talka déminn er pvi st ad

10 Sja mgr. 42.

1 Sja til hlidsjonar D.]. Harris o.fl.: Harris, O‘Boyle and Warbrick. Law of the European
Convention on Human Rights, bls. 424.

12 MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi, mgr. 58.
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tollyfirvold hafi lagt 6hoflegar byrdar 4 herdar keeranda til ad utvega
eda afla gagna, sem veeru til pess fallin ad fella & hann sok, en
tollyfirvold hefdu ekki freistad pess ad afla peirra sjalf.

Tengsl vid sakamdl. Mannréttindaddmstollinn fjallar ekki sérstaklega
um hvort keerandi hafi verid borinn sok 1 skilningi 6. gr. MSE. I mélinu
hafdi franska rikid haldid pvi fram ad keerandi veeri ekki polandi brots 1
skilningi sattmalans medal annars vegna pess ad sakamal hefoi aldrei
verid hofoad. Démstéllinn benti & moéti 4 ad keera keeranda lyti ad 60ru
mali, p.e. pvi ad honum hefdi verid gert ad ttvega tiltekin gogn.! I
pessu sambandi mé benda & keerandi tok fram ad malid, par sem lagdar
voru sektir & hann fyrir ad athenda ekki gognin, hefdi verid sakamal.™

Bent hefur verid 4 dominn 1 tengslum vid ad 1. mgr. 6. gr. MSE gildi
pott ekkert sakamal sé hafid gagnvart keeranda.’® Umfjollun
Mannréttindaddmstolsins i akvordun MDE Allen gegn Stéra-Bretlandi
bendir jafnframt til pess ad sakamal hafi verid ad minnsta kosti
fyrirhugad i mali MDE Funke gegn Frakklandi.'SAf nidurstoou
domstolsins 1 malinu virdist mega rada ad hefdi keerandi athent gdgnin
hefdi hann getad fellt a sig sok, hvort sem veeri i fyrirhugudu eda
yfirstandandi mali.

Réttaroryggi. Franska rikid benti medal annars a a0 franskir domstolar
heféu komist ad peirri nidurstédu ad tollyfirvoldum hefdi verid rétt ad
bidja um gognin par sem adili hefdi haft rétt til ad koma ad sinum
vornum vid malsmedferdina (e. adversarial proceedings).”” Domstollinn
fjalladi ekki sérstaklega um réttaroryggi keeranda i malinu. P6 ma rdda
af dominum ad keerandi hafi fengid endurskodun ddmstdla &
nidurstodu undirréttar sem hafdi deemt hann til greidslu sektar og til ad
afthenda gognin ad vidlogoum dagsektum.

Notkun gagna. T malinu reyndi ekki 4 notkun gagna enda var sakamal
aldrei hafid gegn keeranda.

Almannahagsmunir. Franska rikid visad til starfsemi skattkerfisins.!s
Domstollinn fjalladi ekki um almannahagsmuni 1 forsendum sinum ad
00ru leyti en ad taka fram ad sérstok einkenni tollkerfisins geetu ekki
réttleett brot 4 réttindunum. I tengslum vid petta sjonarmid ma benda 4

13 Sja mgr. 39-40.

14 Sja mgr. 41.

15 MDE O’Halloran gegn Francis gegn Stora-Bretlandi, mgr. 35.

16 Akvordun MDE Allen gegn Stora-Bretlandi frd 10. september 2002, mdl nr. 76574/01, Reports
of Judgments and Decisions 2002-VIII , mgr. 1.

17 Sja mgr. 42.

18 Sja mgr. 42.
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a0 mikilveegir almannahagsmunir eru tengdir skilvirkri starfsemi
skattkerfis.

Tvo atrioi 1 tengslum vid dominn vekja sérstaka athygli. Annad er
hversu stuttur rékstudningur ddmstdlsins er fyrir nidurstodunni en
hann er dreginn saman i einni malsgrein sem telur prjar heilar
setningar. I fyrstu setningunni er medal annars visad til pess ad keerandi
hefdi verid sakfelldur fyrir ad ttvega ekki gogn sem tollyfirvoldu toldu
ad veeru til an pess ad vera viss par um. [ annarri setningu er visad til
pess ad tollyfirvold hafi verid ofeer eda oviljug til ad Gtvega gognin sjalf
og hafi pess i stad reynt ad pvinga keeranda til ad titvega pau 1 tengslum
vid meint brot hans. I pridju setningunni er tekid fram sérstok einkenni
tollkerfisins geti ekki réttleett brot a réttindunum. Hitt atridid er ad
visad er til réttarins til ad tja sig ekki (e. the right to remain silent) sem
og réttarins til ad taka ekki patt i ad fella a sig sok (e. not to contribute
to incriminating himself). Mogulega er pessi framsetning a sidari
réttinum, p.e. ad taka ekki patt 1 (e. contribute), vidteekari en rétturinn
til a0 fella ekki a sig sok (e. privilege against self-incrimination), eins og
rétturinn er til deemis kalladur i MDE ].B. gegn Sviss.” Doémstollinn
sjalfur hefur bent a ad ekki sé fjallad nanar um réttindin i MDE Funke
gegn Frakklandi.?

[ malinu voru tvo sératkvedi. Annars vegar sératkveedi islenska
domarans sem taldi ad 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi ekki verid brotin og
visadi til rokstudnings Mannréttindanefndarinnar fyrir pvi. Hins vegar
sératkvaedi annars démara sem taldi ad 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi verid
brotin. Hann ték fram ad heimilt veeri ad sekta pann sem telur ekki
fram og veeri pad ekki andsteett réttindunum. Aftur a moéti hefdi 1 pessu
mali verid hafid sakamal gegn keeranda sem hefdi brotid i baga vio
réttinn.

2.3.2 MDE ].B. gegn Sviss

[ MDE ].B. gegn Sviss héfu skattyfirvold rannsékn a skattskilum
keeranda og o6skudu eftir 6llum gognum fra honum sem syndu
tekjur hans i tengslum vid fjarfestingar 1 fyrirteekjum. Keerandi
vidurkenndi ad hafa att patt i umreeddum fjarfestingum og ad hann
hefdi ekki réttilega gert grein fyrir tekjum sinum & skattframtali.
bratt fyrir itrekadar beidnir skattyfirvalda um gognin neitadi
keerandi ad afhenda pau. Logou skattyfirvold fjorum sinnum sekt a
keeranda fyrir ad afhenda ekki gognin. Ad lokum nadist

19 Sja mgr. 64.
20 MDE O’Halloran 0g Francis gegn Stéra-Bretlandi, mgr. 45.
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samkomulag 4 milli keeranda og skattyfirvalda svo ekki kom til pess
ad mal veeri h6fdad gegn honum. Samkvaemt samkomulaginu skyldi
hann greida tiltekna fjarhad og sekt. I stadinn yrdi malsmedferd
gegn honum felld nidur, par 4 medal yfirstandandi sektarmal og
dour greiddar sektir keemu til fradrattar fjarheedinni. [ malinu hélt
keerandi pvi fram ad rétturinn hefdi verid brotinn pegar
skattyfirvold reyndu ad pvinga hann til ad athenda gogn sem geetu
fellt 4 hann sok. MDE rakti ad rétturinn til ad fella ekki a sig sok leidi
til pess ad yfirvold purfi ad feera sonnur fyrir sekt adila an pess ad
styQjast vid sénnunargdgn sem fengin eru frd sakborningi med
pvingun og gegn vilja hans. MDE ték fram ad svo virtist sem
yfirvold hefdu reynt ad pvinga keeranda til ad afhenda gogn sem
innihéldu upplysingar um tekjur hans med pad fyrir augum ad
leggja mat a skatta hans. Markmidid virtist hafa verid ad kanna
hvort keerandi hefdi tekjur sem hefdu ekki verid skattlagdar. Pott
domstollinn geeti ekki getid sér til um edli upplysinganna pa geeti
keerandi ekki utilokad ad gognin hefou ad geyma upplysingar um
frekari tekjur hans sem hefou ekki verid skattlagdar og sem gaetu
leitt til pess ad hann yrdi borinn sk um skattalagabrot. I malinu var
pvi haldid fram af halfu rikisins ad keerandi myndi ekki fella a sig
sOk vid ad veita upplysingarnar par sem skattyfirvoldum hefdi i
raun verid kunnugt um umraeddar upplysingar og ad keerandi hefdi
vidurkennt fjarheaedirnar sem um reeddi. MDE benti a ad pessar
skyringar veeru otraverdugar i ljosi pess ad skattyfirvold hefou talio
naudsynlegt ad 6ska atta sinnum eftir upplysingunum fra keeranda
og lagt a hann sektir fjorum sinnum fyrir ad gera pad ekki. Virtust
skattyfirvold pvi hafa verid ad reyna ad pvinga keeranda til ad
afhenda peim gogn sem geetu leitt til pess ad hann yrdi akeerdur
fyrir skattsvik. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi verid brotid.2!

Edli og umfang pvingunar. T mélinu reyndi & lagalega pvingun en &
keeranda hvildi lagaskylda til ad lata 1 té fyrrgreind gogn ad vidlagori
refsingu. Af dominum ma rada ad heimild skattyfirvalda til ad afla
gagna hafi ad einhverju leyti verid takmorkud. Pau hefdu pvi ekki getad
Oskad eftir hvers kyns gognum heldur hefdu pau getad dskad eftir
gognum sem skipt geetu mali vid dlagningu skatta. St takmorkun er po
ekki veruleg. Mannréttindaddmstollinn fjallar ekki sérstaklega um petta
i forsendum sinum. I pessu sambandi ma benda & ad Mannréttinda-
domstoéllinn tok fram ad alitaefnid sem domstollinn pyrfti ad leysa ar 1
malinu veeri hvort sekt, sem 16gd hefdi verid a keeranda fyrir ad veita
ekki tilteknar upplysingar, veeri i samreemi vid sattmalann. Ddmstdllinn
veeri ekki ad skoda hvort riki geetu skyldad skattgreidendur til ad veita
upplysingar adeins 4 peim grundvelli ad tryggja rétta alagningu skatta.

2t MDE ].B. gegn Sviss frd 3. mai 2001, mdl nr. 31827/96, Reports of Judgments and Decisions
2001-111, einkum mgr. 63-71.
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Edli og umfang pvingunar verdur ad meta ut fra peim adsteedum sem
voru fyrir hendi i malinu. [ tengslum vid pad ma benda a tvo atridi. [
fyrsta lagi hversu langt var gengid i ad fylgja lagaskyldunni eftir.
Démstollinn tok fram ad skattyfirvold hefdu & priggja ara timabili
0skad samtals atta sinnum eftir fyrrgreindum gognum og hefdu lagt
sektir 4 keeranda fjérum sinnum fyrir ad afhenda ekki gognin. I mélinu
létu skattyfirvold sér pvi ekki neegja ad oOska eftir adurnefndum
gognum fra keeranda heldur var hann jafnframt itrekad sektadur. Ekki
hefur verid lagt mat & pad hér hversu pungbeerar sektirnar voru en, eins
og adur er getid, tok domstollinn fram ad fjarhaed peirrar sektar sem
16gd hefdi verid 4 keeranda a grundvelli samkomulags hans vid
skattyfirvold hafi ekki verid éveruleg. I 6dru lagi sagdi i déminum ad
keerandi hefdi haldid pvi fram ad hann hefdi ekki getad afhent
skattyfirvoldum gognin par sem pau hefdu ymist verid eydilogd eda
afthent pridja manni, svo sem bonkum. Mannréttindadémstdllinn
fjalladi po ekki sérstaklega um hvort petta hefdi ahrif vid matid. Vegna
pess er erfitt ad alykta um pydingu peirrar stodu 1 malinu. Pegar atvik
eru virt heildsteett, p.e. umfang lagaskyldunnar, fjarheed og fjoldi sekta,
fjoldi upplysingabeidna og mala i tengslum vid peer, sem og ad keerandi
hafdi umreedd gogn mogulega ekki undir hondum, verdur alyktad ad
pvingunin hafi verid toluverd.

Edli og efni gagna eda upplysinga. I malinu hofdu skattyfirvold 6skad
eftir gognum frad keeranda sem syndu tekjur hans i tengslum vid
tilteknar fjarfestingar. Mannréttindadomstollinn tok fram ad ef keerandi
hefdi afthent gognin hefdu pau getad verid pess edlis ad sokum peirra
yroi hann akeerdur fyrir skattsvik; pad er ad segja ad keerandi hefdi
getad fellt & sig sok med afthendingu gagnanna. Af dominum verdur
radid ad pad hafi skipt meginmali ad edli gagnanna hafi verid slikt ad
pau hafou getad verio til pess fallin ad fella sok & keeranda ef hann hefdi
afhent pau.

[ déminum var bent 4 ad landsdémstdll hefdi visad til ymissa
lagaakvaeda sem geetu leitt til pess ad madur veeri sakfelldur, svo sem
vardandi meeliteeki 1 vOrubifreidum og toku bléd- og pvagsyna.
Doémstoéllinn tok fram ad gognin i pessu mali veeru ekki pess edlis ad
pau teldust til peirra gagna af pvi tagi sem gerd hefdi verid grein fyrir i
yfirdeildardéomi MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. Peirra hefdi par
med verid aflad med pvingun og gegn vilja keeranda.?? Af pessu verdur
helst alyktad ad umreedd gogn hafi ekki haft sjalfsteeda tilvist. P er ekki

2 MDE ].B. gegn Sviss, mgr. 68. Sja einnig yfirdeildardom MDE Saunders gegn Stdra-
Bretlandi frd 17. desember 1996, mdl nr. 19187/91, Reports 1996-VI, mgr. 69.
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alveg skyrt hvort keerandi hafi adeins verid bedinn um ad afla gagna,
sem veeru nu pegar til, eda ttbua pau til sjalfur eda utvega. Keerandi
hélt pvi fram ad hann hefdi ekki umreedd gégn undir hondum en ekki
er fjallad sérstaklega um petta 1 forsendum démsins. Umfjéllun i MDE
O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi bendir til pess ad keerandi
hefdi purft ad utvega eda utbtia gognin (e. require the production of
documents).? Virdist mega alykta ad med pessu hafi verid krafist
virkrar patttoku keeranda vid rannsékn malsins.?

Af halfu rikisins var pvi haldid fram ad malio veeri 6likt MDE Fumnke
gegn Frakklandi par sem i pvi mali hefou stjérnvéld talio sig vita ad gogn
veeru til pé pau veru ekki viss um pad. [ pessu mali hefdi
skattyfirvoldum hins vegar verid kunnugt um umreaeddar upplysingar
og keerandi hefdi vidurkennt fjarheedirnar sem um reeddi.
Mannréttindadémstollinn fjalladi ekki sérstaklega um MDE Funke gegn
Frakklandi en tok hins vegar fram ad skyringar rikisins um ad
skattyfirvold hefdu pegar haft pessar upplysingar veeru ekki
traverdugar i 1josi pess ad skattyfirvold hefou dskad atta sinnum eftir
adurnefndum gdgnum og lagt sekt fjérum sinnum 4 keeranda.

Tengsl vid sakamdl. Af dominum verdur rddid ad pegar skattyfirvold
oskudu eftir gognum fra keeranda, sem syndu upplysingar um tekjur
hans vegna tiltekinna fjarfestinga, hefdi rannsokn verid hafin a
skattskilum keeranda. Svo virdist sem mork skatteftirlits og
skattrannsokna hafi verid 6ljos i malinu og um blandada malsmedferd
hafi verid ad reda.?> Sem fyrr segir benti démstollinn & ad gognin sem
skattyfirvold éskudu eftir frd keeranda hefdu getad verid til pess fallin
ad hann yrdi akeerdur fyrir skattsvik.

Adur en malid var tekid fyrir af Mannréttindadémstél Evrépu
komust keerandi og skattyfirvold ad samkomulagi. Samkvemt pvi
skyldi keerandi greida tiltekna fjarheed og jafnframt sekt. [ stadinn yrdi
malsmedferd gegn honum felld nidur, par & medal yfirstandandi
sektarmal og adur greiddar sektir keemu til fradrattar. Byggt var & pvi
af halfu rikisins ad keerandi hefdi ekki verid borinn sok i skilningi 1.
mgr. 6. gr. MSE og purfti démstdllinn pvi fyrst ad leysa tr pvi alitaefni.
Mannréttindadémstollinn ték fram ad samkvemt samkomulaginu
hefdi verid 16gd0 sekt & hann. Peirri sekt hefdi svipad frekar til
refsikenndra vidurlaga en skadabdta. Ad auki hefdi fjarhed sektarinnar
ekki verid smavaegileg. Af peim sokum taldi démstdllinn ad enginn vafi

2 MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi, mgr. 58.
24 554 til hlidsjonar NOU 2003:15, bls. 105.
25 MDE Weh gegn Austurriki frd 8. april 2004, mdl nr. 38544/97, mgr. 52.
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veeri 4 pvi ad sektin veeri refsing { edli sinu og komst ad peirri
nidurstodu ad keerandi hefdi verid borinn sok i skilningi 1. mgr. 6. gr.
MSE. 1 beedi MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss er
umfjollun um ad sekt, sem keerendum var gerd, hafi fallid undir 1. mgr.
6. gr. MSE. Olj6st er hvort pad sé til marks um ad pad neaegi til ad slikt
mal falli undir gildissvid akvaedisins. Rok standa til pess ad pad eitt
dugi ekki til enda geeti slikt mal verid hafid i tengslum vid synjun pridja
manns um ad afhenda gdgn og upplysingar.

Réttaroryggi. Ekki var fjallad sérstaklega um réttaroryggi keeranda 1
malinu. Af déminum ma rada ad malsmedferdarreglur hafi verio fyrir
hendi og ad heegt hafi verid ad dska eftir endurskodun domstdla 4
sektarakvordun stjornvalda. Keerandi afryjadi sektarakvordun skatt-
yfirvalda til alrikisdémstols og hélt pvi fram ad brotid hefdi verid gegn
6. gr. MSE. Alrikisdémstéllinn hafdi visadi malinu fra en tok fram ad
réttindi keeranda samkveemt 6. gr. MSE hefou ekki verid brotin.

Notkun gagna. I malinu reyndi ekki &4 notkun gagna.

Almannahagsmunir. { malinu var ekki fjallad um almannahagsmuni.

2.3.3 MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi

[ MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi voru atvik pau ad yfirvold hofdu
gert husleit (e. raid) i félagi sem keerandi var fyrirsvarsmadur fyrir.
Keerandi var sidar annars vegar dkeerdur fyrir bokhaldsbrot og
svikabrot og hins vegar bodadur 1 vidtal hja tveimur rannsakendum
i tengslum vid fjarmalarannsékn (e. financial investigators). [
boduninni kom fram ad rannséknin beindist medal annars ad pvi
hvort einhver hefdi notid goéds af ranglega feerdu bokhaldi félagsins.
Vidurlog vid ad meeta ekki i slikt vidtal gatu verid sekt eda allt ad
sex manada fangelsi. Keerandi meetti ekki i viotalid og var 1 kjolfarid
deemdur til greidslu 200 punda sektar. [ malinu taldi keerandi ad
med pessu hefdu réttindi hans samkveemt 6. gr. MSE verid brotin.
Breska rikid hélt pvi medal annars fram ad keerandi hefdi ekki notid
réttarins enda hefdi ekkert sakamal beinst gegn honum 1 tengslum
vid rannsoknina hja rannséknarménnunum. Um veeri ad reeda tvo
adskilin mal, p.e. rannséknin hja rannséknarménnum og sakamal
gegn keeranda. MDE benti 4 ad keerandi hefdi pegar verid borinn
sOk 1 sakamalinu. MDE rakti ad pad veeri ekki naudsynlegt ad gogn,
sem aflad hefdi verid med pvingun, veeru i reynd notud i sakamali.
MDE tdk fram ad pvingun leidir ekki avallt til pess ad rétturinn
teljist vera brotinn. Ef skyldan til ad meeta i vidtal hefdi verio 16go a
adila sem veeri ekki grunadur og engin aform veeru um ad hefja
sakamal pa hefdi lagaskyldan getad verid i samreemi vid réttinn til
ad fella ekki 4 sig sok. I malinu hefdi keerandi ekki adeins verid i
heettu & ad verda akeerdur heldur hefdi hann nt pegar verid borinn
sok um brot sem tengdust somu husleit (e. he had already been

323



Gerdur Guomundsdottir

charged with a crime arising out of the same raid). Undir pessum
kringumstaedum hefdu verid veruleg likindi fyrir pvi ad hann kynni
ad veita upplysingar i vidtalinu sem heféu getad verid notadar i
hinu malinu. MDE komst ad peirri nidurstdou ad akveedi 1. mgr. 6.
gr. MSE hefdi verid brotid.2

Edli og umfang pvingunar. T malinu hvildi lagaskylda & keeranda til ad
meeta 1 vidtal hja fjdrmalarannsakendum ad vidlagori refsingu. Reyndi
pvi a lagalega pvingun til ad meeta i vidtal og veita upplysingar.
Samkveemt lagadkveedinu gatu rannsdknarmennirnir aflad upplysinga
um hvada atridi sem peir t6ldu skipta mali fyrir rannsokn malsins.?
Virdast rannsoknarmennirnir hafa haft almenna og vidteeka heimild til
ad afla upplysinga med litlum takmoérkunum. I malinu var keerandi
deemdur til greidslu sektar fyrir ad meeta ekki 1 vidtalid. Sektin var 200
pund. Mannréttindadémstollinn fjalladi ekki sérstaklega um umfang
pvingunarinnar en i ljési pess ad brot a lagaskyldunni gat vardad
fangelsi allt ad sex manudum virdist htin hafa verid p6 nokkur. { pessu
samhengi ma minna a ad vid mat a pvi hvort pridja Engel-vidmidio,
sem lytur ad edli og afleidingum vidurlaga, teljist uppfyllt er medal
annars litio til mogulegrar en ekki raunverulegrar refsingar.?s Almennt
telst viomioio uppfyllt pegar um frelsisskerdingu er ad reeda.

Edli og efni gagna eda upplysinga. T malinu reyndi & 6flun munnlegra
upplysinga med vidtali en ekki 4 athendingu gagna. Malid er ad pvi
leyti olikt MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss en likara
MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. Munnleg upplysingadflun er sidur
til pess fallin ad hafa sjalfsteeda tilvist 6had vilja adila. Mannréttinda-
domstollinn tok fram ad hefdi keerandi meett 1 vidtalid og veitt
upplysingar i tengslum vid fjarmalarannsdknina pa hefdu verid veruleg
likindi fyrir pvi ad par hefdu komid fram upplysingar sem hefdi verid
unnt ad nota i hinu mélinu, p.e. sakamalinu gegn honum, sem hefdi pa
pegar verid hafid. Af pessu verdur radid ad keerandi heféi mogulega
getad veitt upplysingar sem hefdu verid til pess fallnar ad fella 4 hann
sok. I pessu sambandi virdist hafa haft pydingu hversu tengd malin
Voru.

Tengsl vid sakamdl. Keerandi hafdi pa pegar verid borinn sok i mali um
bokhaldsbrot og svikabrot, sem fyrirsvarsmadur félags, pegar hann var
bodadur i vidtalid til fjarmalarannsakendanna. Pétt vidtalid, sem hann

26 MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi fra 4. oktober 2005, mdl nr. 6563/03, einkum mgr. 34-41.
2? MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi, mgr. 58.

28 D.J. Harris o.fl. (ritstj.): Harris, O’Boyle and Warbrick. Law of the European Convention on
Human Rights, bls. 379.
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var bodadur 1, vardadi annad mal atti pad rot ad rekja til somu husleitar
(e. raid). Démstollinn tok fram ad mogulegt hefdi verid ad framsenda
upplysingar, sem keemu fram i vidtalinu, til 16greglunnar og par med
hefou peer ordid hluti af sakamalinu. P4 hefdi komid til greina ad malin
yrou sidar sameinud. Upplysingadflun 1 malinu virdist pvi hafa verid
tengd skyldu sakamali sem var i gangi gegn keeranda.

Réttaroryggi. Mannréttindadomstollinn tok fram ad peer mals-
medferdarreglur sem veeru fyrir hendi, ef upplysingarnar hefdu sidar
veri0 notadar gegn keeranda i domsmali, keemu ekki i veg fyrir brot &
réttinum enda reyndi adeins & peer ef upplysingarnar veeru i reynd
notadar. Aftur a moéti nyti keerandi verndar réttarins a fyrra stigi. Pa
hefdi verid unnt ad nota upplysingarnar gegn keeranda til ad benda a
6samreemi i malatilbunadi hans og par med hefdi hann verid sviptur
réttinum til ad akveda hvada sénnunargdgn hann vildi leggja fram i
sakamali. Af framangreindu verdur radid ad videigandi réttaroryggis-
reglur hafi ekki verid fullneegjandi.?

Notkun gagna. T malinu reyndi ekki & notkun gagna. Démstéllinn tok
fram ad ekki veeri naudsynlegt ad gogn, sem aflad hefdi verid med
pvingun, veeru notud i sakamali til pess ad rétturinn til ad fella ekki a
sig sok virkjadist.

Almannahagsmunir. Mannréttindaddmstollinn ték fram ad sérstakar
oryggishagsmunir 1 tengslum vid rannsokn afbrota geetu ekki réttleett
pvingunina i umreeddu mali.3

2.3.4 MDE Marttinen gegn Finnlandi

[ MDE Marttinen gegn Finnlandi® reyndi & upplysingaskyldu &
grundvelli lagaheimildar. Malid er sambeerilegt MDE Shannon gegn
Stéra-Bretlandi.

[ MDE Marttinen gegn Finnlandi hafdi keerandi verid grunadur um
skilasvik par sem hann hafdi mogulega ekki veitt réttar upplysingar
um eigur sinar 1 tengslum vid endurheimtu skulda og vid
gjaldprotaskipti. A medan rannsékn pess maéls stéd yfir var hafid
adfararmal gegn keeranda par sem hann var medal annars krafinn
um upplysingar um allar eigur sinar, eigur sem hann hefdi afhent
60rum og onnur vidskipti. Keerandi neitadi ad veita upplysingarnar.
Hann hélt pvi fram ad upplysingagjofin samrymdist ekki pvi ad
annad mal veeri rekid 4 hendur honum vardandi sému atvik. Med
pvi veeri pagnarrétturinn brotinn. Sidar var 16g6 stjornvaldssekt a

2 MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi, mgr. 51.
30 Sja mgr. 38.
31 MDE i mdli Marttinen gegn Finnlandi frd 21. april 2009, mdl nr. 19235/03, einkum mgr. 67-76.
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keeranda sem var stadfest af halfu démstéla en sektin var leekkud
nidur i 50.000 finnsk mork. Keerandi hélt pvi fram ad med pessu
hefdi pagnarrétturinn verid brotinn. MDE ték fram ad 1
fyrirliggjandi mali pyrfti ddmstollinn ad meta hvort sekt, sem 16gd
hefdi verid a keeranda fyrir ad veita ekki tilteknar upplysingar, hefdi
verid i samreemi vid réttindin vid peer adsteedur ad 4 sama tima veeri
yfirstandandi sakmalarannsékn sem beindist ad keeranda. Skoda
pyrfti hvort pvingunin hefdi verid réttleetanleg. MDE tok fram ad
ekki veeri haegt ad ttiloka ad keerandi hefdi veitt upplysingar sem
feelu 1 sér ad hann hefdi ekki gefid upp eignir sinar i fyrra malinu og
geetu leitt til pess ad hann yrodi akeerdur fyrir skilasvik. MDE tok
fram ad umfang pvingunarinnar hefdi verid slikt ad sjalfur kjarni
pagnarréttarins og réttarins til ad fella ekki a sig sok hefdi verid
skertur par sem fyrirliggjandi mal gegn keeranda hefdi tengst somu
atburdum og peim sem yfirstandandi sakamalarannsokn 4 hendur
keeranda hefdi tekid til. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi verid brotid.

Edli og umfang pvingunar. T malinu hvildi lagaskylda & keeranda til ad
veita fyrrgreindar upplysingar ad vidlagdri refsingu. Reyndi pvi &
lagalega pvingun til ad afla upplysinga fra keranda. [ malinu var
jafnframt 16g0 stjornvaldssekt & keeranda sem var stadfest af
domstolum po fjarheed sektarinnar hefdi verid leekkud. Mannréttinda-
domstollinn tok fram ad um svo verulega pvingun hefdi verid ad reeda
(e. degree of compulsion) ad sjalfur kjarni réttindanna hefdi verid
skertur.

Edli og efni gagna eda upplysinga. T malinu reyndi & 6flun munnlegra
upplysinga en ekki afthendingu gagna. Domstollinn ték fram ad ef
keerandi hefdi veitt upplysingar i vidtalinu hefdi ekki verid unnt ad
utiloka ad peer hefou getad verid pess edlis ad peer leiddu til pess ad
hann yrdi dkeerdur i sakamalinu. Taka pyrfti tilhlydilegt tillit til pess ad
Heestiréttur Finnlands hefdi ekki neitad pvi ad malin gegn keeranda
tengdust somu stadreyndum eda atvikum. I pessu sambandi virdist
hafa haft pydingu hversu tengd malin voru.

[ malinu hélt finnska rikid pvi medal annars fram ad keerandi hefdi
adeins verid pvingadur til ad meeta { vidtal en ekki til ad svara
spurningum. Démstoéllinn tok fram ad petta veeri adeins teeknilegt
atridi. Ekki yroi betur s€d en ad eini tilgangurinn med pvi ad pvinga
adila til ad meeta 1 vidtalio hefdi verid ad fa fram upplysingar en ekki ad
tryggja neerveru hans af 60rum asteedum.

Tengsl vid sakamdl. Sambeerileg stada var upp i malinu og MDE
Shannon gegn Stéra-Bretlandi. T gangi var sakamal gegn keeranda par
sem hann var grunadur um medal annars skilasvik vegna pess ad hann
hefdi ekki gefid upp réttar upplysingar um eignir sinar. I adfararmélinu
var 16g0 4 hann skylda til ad veita upplysingar um medal annars eignir
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sinar en med pvi hefdi hann mogulega veitt upplysingar sem stadfestu
ad hann hefdi ekki veitt réttar upplysingar i hinu malinu. I pessu
sambandi hefur, sem fyrr segir, pydingu ad malin vérdudu somu atvik.

Réttaroryggi. T malinu byggdi finnska rikid medal annars & pvi ad
pagnarskylda hvildi & stjornvoldum um peer upplysingar sem keerandi
hefdi getad veitt peim og veeru til pess fallnar ad fella s6k & keeranda.
Mannréttindaddmstollinn tok fram ad petta veeri rétt. Aftur 4 moti veeri
ekki ljost hvort krofuhofum i adfararmalinu hefdi verid dheimilt ad nota
slikar upplysingar sér til hagsbota 1 yfirstandandi sakamali & hendur
keeranda. Sidari lagabreytingar um ad bannad veeri ad nota upp-
lysingar, sem fengnar veeru vid pessar adsteedur i sidara sakamali, hefdi
ekki att vid um keeranda. Visun til pess ad krofuhafarnir hefou
mogulega getad notad upplysingarnar er ahugaverd. Ekki er fullvist
hvort verid sé ad visa til pess ad peir hefdu getad notad upplysingar i
tengslum vi0 einkaréttarlegar krofur eda hvort upplysingarnar hefou
ordid hluti af sonnunargdgnum gegn keeranda 1 sakamali. Vaentanlega
hefdi ekki vegid pungt ef krofuhafarnir hefdu adeins getad notad
upplysingarnar i sidara einkamdli gegn keeranda enda veeru peer pa
ekki notadar 1 sakamali gegn honum.

Notkun gagna. T malinu reyndi ekki 4 notkun gagna eda upplysinga.

Almannahagsmunir. Finnska rikid byggdi medal annars a pvi ad
upplysingaskylda samkveemt lagadkveedunum veeri til pess ad tryggja
skilvirkni 1 framkvaemd fullnustugerda. Démstollinn taldi ad pessir
hagsmunir geetu ekki réttleett ad sjalfur kjarni réttarins veeri skertur.

2.4 Domar par sem réttindin voru ekki talin brotin

2.4.1 MDE Weh gegn Austurriki og MDE Rieg gegn Austurriki

[ MDE Weh gegn Austurriki® komst Mannréttindadémstéll Evrépu ad
peirri nidurstddu ad réttindin hefdu ekki verid brotin par sem ekkert
sakamal hefdi verid fyrirhugad gagnvart keeranda.

[ Weh gegn Austurriki 6skudu yfirvold eftir upplysingum fra
keeranda, sem skradum eiganda bifreidar, um hver hefdi ekid bifreid
hans vid hradakstursbrot 1 tengslum vid sakamal sem hafid veeri
gegn Opekktum oOkumanni. Keerandi svaradi ad tiltekinn
einstaklingur, sem hann gaf upp fullt nafn a, sem byggi i
haskélanum 1 Texas Bandarikjunum hefdi ekid bifreidinni umreett
sinn. Yfirvold 16gdu i framhaldinu sekt & keeranda fyrir ad veita
onakveemar upplysingar en vid sidari medferd malsins kom fram ad
haskélinn hefdi fjortan Olikar stadsetningar i Texas. Ekki kom til

%2 MDE Weh gegn Austurriki, mgr. 53-54.
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pess ad keerandi yrdi dkeerdur fyrir umferdalagabrot. Keerandi hélt
pvi fram ad med pvi ad skylda hann til ad veita upplysingar um
okumanninn hefdi pagnarrétturinn og rétturinn til ad fella ekki a sig
sok verid brotinn. Meirihluti démstdlsins leit til pess ad & peim tima
pegar keerandi hefdi verid krafinn um upplysingarnar hefdi sakamal
verid 1 gangi & hendur 6pekktum Skumanni. Hvorki hefdi verid i
gangi mal gegn keeranda né hefdi slikt mal verid hafid sidar gegn
honum. Meirihlutinn ték fram ad ekkert i malinu benti til pess ad
keerandi hefdi ordid fyrir umtalsverdum ahrifum (e. substantially
affected) pannig ad hann geeti talist borinn sok i skilningi 6. gr. MSE.
Meirihlutinn rakti ad tengslin a milli skyldu keeranda til ad veita
upplysingar um 6kumann bifreidar hans vid mogulegt sakamal
veeru hverfandi og reist 4 tilgatum. Akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi
ekki verid brotid. [ sératkveedi priggja domara var komist ad peirri
nidurstddu ad réttindin hefdu verid brotin.

Edli og umfang pvingunar. T malinu var keranda skylt ad veita
upplysingar ad vidlagdri sekt. Reyndi pvi a lagalega pvingun. Keeranda
var gerd sekt i malinu. Meirihluti démstdlsins benti p6 4 ad keeranda
hefdi ekki verid gerd sekt fyrir ad neita ad tja sig heldur fyrir pad hafa
veitt 6fullneegjandi upplysingar.

[ mélinu reyndi & oflun upplysinga a grundvelli lagaheimildar.
Meirihluti domstdlsins tok fram ad adeins veeri gerd krafa um ad lysa
einfoldum stadreyndum, i pessu tilviki hver hefdi verid ckumadur
bifreidarinnar tiltekid skipti. Heimildin hefdi pvi verid takmorkud vid
upplysingar um Okumann. Meirihlutinn leggur pvi aherslu a ad
pvingunin hafi adeins verio til ad veita takmarkadar upplysingar.

Minnihluti démstdlsins taldi ad pad sem rédi urslitum fyrir pad hvort
umfang pvingunar veeri slikt ad pad skerti sjalfan kjarna réttarins veeri
hvort adili hefdi ekki annad val en ad fella & sig sok eda vera beittur
vidurlogum. Minnihlutinn taldi ekki 4stedu til ad gera greinarmun a
pvi pegar adili neitar ad tja sig og pegar hann veitir rangar eda villandi
upplysingar, enda geeti adili hafa gert pad til ad koma sér hja pvi ad
fella & sig sok. I fyrirliggjandi méli hefdu ekki verid énnur sénnunar-
gbgn en upplysingarnar sem keerandi veitti sem utilokudu ad hann
veeri Okumadurinn. Pa hefdi fjarhaed sektarinnar ekki verid svo
overuleg ad umfang pvingunarinnar geeti ekki leitt til brota &
réttindunum. Med pvi ad veita til deemis upplysingar um ad eigandinn
sjalfur hefdi verid okumadurinn heféu varnir hans i sidara sakamali
verio verulega skertar.

Edli og efni gagna eda upplysinga. T méalinu reyndi 4 6flun upplysinga
en ekki afhendingu gagna. Keerandi var skyldadur til ad veita
upplysingar um hver hefdi ekid bifreidinni umreett sinn en ekki til ad

328



Rétturinn til ad fella ekki a sig sok 1 stjornsyslunni

afhenda gogn sem veeru na pegar til. Upplysingarnar héfdu pvi ekki
sjalfsteeda tilvist 6had vilja keeranda. Meirihluti démstdlsins taldi ad
upplysingagjofin, p.e. ad veita upplysingar um Okumann bifreidar
tiltekid skipti, hefdu i sjalfu sér ekki verid til pess fallnar ad fella sok a
keeranda. P4 hefdi keerandi aldrei haldid pvi fram ad hann hefdi verid
O6kumadurinn heldur bent a annan einstakling. Minnihlutinn taldi aftur
a moti ad keerandi hefdi verid settur 1 pa stodu ad veita upplysingar sem
mogulega felldu & hann sok eda vera sektadur fyrir ad tja sig ekki.

Tengsl wvid sakamdl. Meirihlutinn ték fram ad hvorki veeri
yfirstandandi sakamal i gangi sem beindist gegn keeranda né veeri pad
fyrirhugad. Yfirvold hefou hafid sakamal gegn épekktum Skumanni en
grunur hefdi ekki beinst ad keeranda og sakamadl gegn honum hefdi ekki
veri0 yfirvofandi (e. anticipated). Malid veeri 6likt MDE Funke gegn
Frakklandi og MDE Heaney 0§ McGuinness gegn Irlandi, par sem grunur
hefdi beinst ad peim og sakamal gegn peim pvi verid yfirvofandi, sem
og MDE ].B. gegn Sviss, par sem mal hefdi ni pegar verid hafid gegn
keerandanum. Pa hefdi keerandi ekki or6id fyrir umtalsverdum ahrifum
og teldist pvi ekki borinn sok i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.
Upplysingabeidonin hefdi beinst ad honum sem skradum eiganda
bifreidarinnar. Tengslin 4 milli pess a0 veita upplysingarnar og
sakamals hefou verid fjarleeg og freedileg (e. remote and hypothetical).
Athygli vekur ad meirihlutinn leysti ekki ar malinu & pessari forsendu
einni saman, p.e. malid hefdi ekki verid innan gildissvids 1. mgr. 6. gr.
MSE. Velta ma pvi upp hvort nidurstada meirihlutans hefdi verid énnur
hefdi keerandi verid grunadur um brotid en meirihlutinn virdist gefa
pad 1 skyn.® Svarid vid peim vangaveltum kom i MDE O’Halloran og
Francis gegn Stéra-Bretlandi, sem reifadur verdur hér a eftir. Minni-
hlutinn taldi ad hefdi keerandi veitt paer upplysingar ad hann hefdi
verid okumadurinn umreett sinn pa hefdi verid liklegt ad sakamal hefdi
beinst ad honum. Hann hefdi pvi ordid fyrir umtalsverdum ahrifum
pegar upplysingabeionin hefdi verid send og taldist pvi borinn sok i
skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

Réttaroryggi. Meirihlutinn fjalladi ekki sérstaklega um réttardryggi en
minnihlutinn benti 4 ad upplysingagjofin hefdi getad verid til pess fallin
ad takmarka moguleika adila til ad verja sig i sidara sakamali.

Notkun gagna. I malinu reyndi ekki 4 notkun upplysinganna. Velta
ma upp pvi litaefni hvort lita meetti 4 beidni stjérnvalda i fyrirliggjandi
mali sem beioni til pridja manns. Eins og fjallad er um i almenna
hlutanum gildir rétturinn til ad fella ekki a sig sok ekki 1 peim malum

3 Sja lok mgr. 56.
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pegar stjornvold oska eftir upplysingum eda gognum fra pridja manni a
grundvelli lagaskyldu. I slikum malum getur hins vegar reynt 4 notkun
gagna { sidara sakamali. Oljést er hvernig malid hefdi horft vid ef
keerandi hefdi til deemis veitt upplysingar um ad hann hefdi verid
Okumadurinn. Hefdi pa vaknad spurningin um hvort yfirvold hefdu
matt nota slikar upplysingar 1 sidara sakamali sem beinist ad keeranda.
Sem fyrr greinir var peirri spurningu svarad i MDE O‘Halloran og
Francis gegn Stéra-Bretlandi.

Almannahagsmunir. Austurriska rikid hélt pvi medal annars fram ad
jafnveegi yrdi ad vera a milli almannahagsmuna, pad er ad koma 1 veg
fyrir hradakstur sem leidir oft til alvarlegra slysa, og pagnarréttar
eigenda bifreida. Meirihlutinn fjalladi ekki um roksemdina en minni-
hlutinn taldi ad almannahagsmunir geetu ekki réttleett ad sjalfur kjarni
réttindanna veeri skertur.

MDE Rieg geng Austurriki®* er sambeerilegur déomur. Visast pvi til
almennt til peirra atrida sem litid var til vid mat ddmstolsins 1 mali
MDE Weh gegn Austurriki ad 60ru leyti en nua greinir.

[ MDE Rieg gegn Austurriki 6skudu stjérnvold eftir upplysingum fra
keeranda, sem skradum eiganda bifreidar, um hver hef6i ekid bifreid
hennar vid hradakstursbrot. Hiin veitti peim fullt nafn 6kumannsins
asamt pvi ad Okumadurinn eetti heima i Mostar, Bosniu og
Hersegévinu. [ kjolfarid var 16gd a hana sekt fyrir ad hafa veitt
ofullnaegjandi upplysingar (e. incomplete information). Keerandi tok
fram ad han hefdi ekki frekari upplysingar um heimilisfang
okumannsins. Kerandi hélt pvi medal annars fram ad
pagnarrétturinn og rétturinn til ad fella ekki a sig sok hefdi verid
brotinn. MDE t6k fram ekkert mal hefdi verid hafid sem beindist ad
henni eda hefdi verid hafid sidar. MDE sagdi ad engin ny rok hefou
komid fram og ad malid yrdi ekki adgreint frd& MDE Weh gegn
Austurriki. Akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi ekki verid brotid. {
sératkveedi tveggja domara var komist ad ondverdri nidurstédu 4
grundvelli sambeerilegri roksemda og i sératkveedinu i MDE Weh
gegn Austurriki. Enn fremur var stungid upp 4 pvi ad malinu yrdi
visad til yfirdeildar démstodlsins.

[ malinu byggdi austurriska rikid 4 sému rékum og i MDE Weh gegn
Austurriki. Medal peirra voru ad keerandi hefdi getad bent 4 pridja mann
sem okumann bifreidarinnar. I malinu hélt keerandi pvi medal annars
fram ad upplysingaskyldan pvingadi eigendur oOkuteekja til pess ad
velja & milli pess ad jata ad hafa ekid bifreid sinni eda ad verda sektadir
fyrir ad neita ad veita upplysingarnar. Virdist keerandi pvi hafa byggt 4

3 MDE i mdli Rieg gegn Austurriki frd 24. mars 2005, mdl nr. 63207/00.
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sambeerilegum atridum og komu fram 1 sératkveedinu i MDE Weh gegn
Austurriki. Keerandi visadi jafnframt til pess ad almannahagsmunir
geetu ekki réttleett ad brotid yroi gegn réttinum til ad fella ekki a sig sok.
Kerandi taldi ad engin sannfeerandi rok veeru fyrir pvi ad almanna-
hagsmunir hefdu rikara veegi vid medferd stjornsyslumals heldur en vid
medferd sakamals (i skilningi sakamalalaga) par sem rétturinn til ad
fella ekki a sig sok veeri almennt virtur.

Mannréttindadémstollinn ték fram ad hvorki pegar keerandi hefdi
verid krafin um upplysingarnar né sidar hefdi sakamal verid hofdad
gegn henni vegna hradakstursbrotsins. Par sem engin ny rok hefou
komid fram og malid yrdi ekki adgreint fra MDE Weh gegn Austurriki
komst démstollinn ad peirri nidurstédu ad 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi ekki
verid brotid.

2.4.2 MDE O'Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi

Eins og fram kemur { almenna hlutanum verdur rétturinn til réttlatrar
malsmedferdar ekki byggdur 4 einni fastmoétadri reglu heldur er hann
hadur peim kringumstaedum sem eru fyrir hendi i hverju mali.3> Démur
yfirdeildar MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi’® er gott
deemi um hvernig Mannréttindadémstollinn leggur heildsteett mat a
adsteedur pegar tekin er afstada til pess hvort réttindin hafi verio brotin.
Enn fremur er i honum fjallad itarlega um ddmaframkveemd
domstdlsins. Malid er einnig upplysandi par sem O‘Halloran veitti
upplysingar og var i kjolfarid demdur fyrir umferdarlagabrot en
Francis neitadi ad veita sambeerilegar upplysingar og var sektadur. I
fyrra tilvikinu reynir pvi 4 notkun upplysinga en ekki 1 hinu sidara.

[ MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi komst meirihluti

domstolsins ad peirri niéurstéél,l ad rétturinn til ad fella ekki a sig

sok hefdi ekki verid brotinn. I malunum hafdi kaerendum, sem

skradum eigendum bifreida, verid gert skylt ad veita upplysingar

um hverjir hefou ekid bifreidum peirra pegar umferdalagabrot hefou

verid framin. I mali O’Halloran veitti keerandi upplysingar um ad

hann hef6i verié 6kumadur bifreidarinnar og var i kjolfarid deemdur

fyrir umferdalagabrot og til greidslu sektar. I mali Francis var 16gd

sekt & keeranda fyrir ad neita ad veita upplysingar um hver hefdi

ekid bifreidinni. Meirihlutinn lagdi dherslu & ad til ad meta hvort

kjarni réttarins hefdi verid brotinn pyrfti ad skoda edli og umfang

pvingunar 1 malinu, tilvist réttaréryggisreglna og hvernig notkun

% Yfirdeildardomur MDE Ibrahim o.fl. gegn Stora-Bretlandi fra 13. september 2016, madl nr.
50541/08, 50571/08, 50573/08 0g 40354/09, Reports of Judgments and Decisions 2016, mgr. 250.
3 MDE O’Halloran gegn Francis gegn Stora-Bretlandi, einkum mgr. 53-63.
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gagnanna hefdi verid hattad. Meirihlutinn beitti pvi heildsteedu mati
a ollum kringumstaedum malsins og taldi medal annars ad i ljosi
edlis umferdalaganna og ad adeins hefdi verid heegt ad 6ska eftir
takmorkudum upplysingum, p.e. upplysingum um audkenni
6kumanns bifreidar tiltekid skipti, ad ekki hefdi verid brotid gegn 1.
mgr. 6. gr. MSE i malunum.  malunum var eitt sératkvaedi par sem
komst var ad sému nidurstédu en med 6drum rokum sem og tvo
onnur sératkveedi par sem talid var ad réttindin hefdu verid brotin.

Edli og umfang pvingunar. A keerendum hvildi lagaskylda til ad veita
umreaeddar upplysingar ad vidlagdri refsingu. Meirihluti démstolsins
taldi ad petta veeri bein pvingun en tok fram ad ekki veeri heegt ad
fallast & ad bein pvingun leiddi sjalfkrafa til pess ad réttindin hefdu veriod
brotin og visadi medal annars til pess ad réttindin veeru ekki algild. Mat
a hvort rétturinn til réttlatrar malsmedferdar hefdi verid brotin byggdist
ekki & einni reglu heldur heilsteedu mati 4 adsteedum 1 tilteknu mali. T
malinu hefdi purft ad lita til pess ad pvingunin veeri 16gd a i samhengi
vid akveedi umferdalaga landsréttar, sem 16gdu sérstaka skyldu a
skrada eigendur Okuteekja til ad veita upplysingar um okumann
bifreidar vio tilteknar adsteedur. Eigendur bifreida veldu ad eiga og aka
bifreid, sem veeru teeki sem geetu valdid alvarlegum meidslum, og
hefdu par med tekid a sig abyrgd og skuldbindingar samkveemt
regluverkinu um vélknain Okuteeki, par 4 medal ad upplysa um
okumann bifreidar.

Velta ma fyrir sér hversu sannfeerandi sidasta roksemdin er. Erfitt er
ad halda pvi fram ad umferd sé malefnasvio sem sé algerlega einstakt
p6 pad kunni ad hafa einhver sérkenni. Roksemdin, ad vidkomandi
hefur undirgengist abyrgd og skuldbindingar samkveemt regluverki
sem 4 vid um hattsemi, hefur mun vidtaekara gildissvid. Pad a vid pott
hin sé takmorkud vid mikilveeg malefnasvio eda par sem heatta er
tengd starfsemi. Sa sem akvedur ad reka fyrirteeki undirgengst pad
regluverk sem gildir um pau og tekur a sig akvedna abyrgd og
skuldbindingar, par a medal til ad halda bokhald. Somu sdgu er ad
segja um pann sem dkvedur ad flytja inn vorur til landsins sem og pann
sem akvedur ad fjarfesta 1 fyrirteekjum. Pad eitt ad adilar hafi valid ad
gera eitthvad sem regluverk gildir um getur varla réttlett pad ad
réttindin séu takmorkud. Vissulega geta vélknuiin 6kuteeki valdid miklu
tjéni og skapad heettu en hid sama ma segja um ymsa adra starfsemi,
svo sem rekstur efnaverksmidju.

Meirihlutinn tok einnig fram ad skyldan til ad veita upplysingar
hefdi verid takmorkud. Logreglan hefdi adeins getad Oskad eftir
takmorkudum upplysingum a grundvelli lagadkveedisins, p.e. upp-
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lysingum um deili & 6kumanni bifreidar. Upplysingaskyldan hefdi pvi
verid verulega takmarkadri en um hafdi reett i 66rum malum svo sem
MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss par sem keerendur
heféu purft ad utvega hvers kyns skjol og gogn (e. produce) a
grundvelli lagaskyldu. I MDE Heaney og McGuinness gegn Irlandi hefdu
keerendur purft ad gera fulla grein fyrir ferdbum sinum a tilteknu
timabili. Meirihlutinn tok fram ad i MDE Weh gegn Austurriki hefdi
verid o6skad eftir takmorkudum upplysingum en par sem ekki hefdi
veri0 yfirstandandi eda fyrirhugad sakamal gegn keerandanum hefdi
akveedi 6. gr. MSE ekki verid brotid. Mannréttindadémstoéllinn visadi til
ummeela réttarins i MDE Weh gegn Austurriki par sem fram hefdi komid
ad skylda til ad upplysa um einfalda stadreynd, p.e. hver hefdi verid
O6kumadur bifreidar, veeri 1 sjalfu sér ekki til pess fallin ad fella sok a
keeranda. Pa var tekid fram ad ekki veeri heimilt & grundvelli
lagaakveedisins ad yfirheyra keerendur i lengri tima. Af déminum
verdur radid ad skipt geti mali hvort upplysingar sem 6skad er eftir a
grundvelli lagaskyldu séu takmarkadar eda almenns edlis.

Edli og efni gagna eda upplysinga. Eins og 1 MDE Weh gegn Austurriki og
MDE Rieg gegn Austurriki var um ad reda upplysingar en ekki
afhendingu gagna. Ekki verdur séd ad slik upplysingagjof hafi
sjalfsteeda tilvist 6had vilja adila. P4 gatu upplysingarnar verid pess
edlis ad peer felldu sok 4 aodila. Til marks um pad ték O’Halloran fram
ad hann hefdi verid okumadurinn umreett sinn og var i kjolfarid
deemdur fyrir umferdarlagabrot. Pad eitt ad skylda til ad veita
upplysingar var takmorkud getur ekki radid turslitum. Unnt er ad spyrja
afmarkadra spurninga: ,Framdir pu petta brot pennan dag?” Ef svarid
er ja hefur viokomandi jatad eda fellt 4 sig sok. Pad eitt ad spurningin sé
sett i annan buning breytir ekki edli upplysinganna. Deemi: ,, Petta brot
var framid pennan dag. Sa sem gerdi pad ok bifreidinni. Hver 6k
bifreidinni?” Ef sd sem er spurdur var dkumadurinn er spurningin
nakomin peirri fyrstu.

Tengsl vid sakamal. Démstollinn tok fram ad keerendur hefdu ordid
fyrir umtalsverdum ahrifum og teldust peir pvi bornir sok i skilningi 1.
mgr. 6. gr. MSE. T badum maélunum hefdi kaerendum verid tilkynnt
samhlida upplysingabeionunum um ad fyrirhugad veeri mél gegn
Okumanni bifreidarinnar vegna hradaksturs. Athygli vekur ad i
tilkynningunni til O’Halloran st60 1 islenskri pydingu: ,, Pt hefur verid
nefndur sem dkumadur bifreidarinnar pegar meint brot var framid...”%”

37 A ensku: , You have been named as the driver of the vehicle at the time of the alleged
offence ...”.
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Ekki verdur pvi annad radid en grunur hafi beinst ad O’Halloran 4 peim
tima pegar hann var krafinn um upplysingar um hver hefdi veriod
okumadur bifreidarinnar. St takmarkada upplysingabeidni sem
beindist ad honum laut pvi beint ad pvi hvort hann eda einhver annar
hefdi verid okumadur bifreidarinnar. Stadfesting a pvi ad hann hafi
verid Okumadur bifreidarinnar vid pessar adsteedur virdist pvi vera
igildi jatningar i sakamali poétt tilgreining Okumanns sé adeins einn
pattur vardandi afbrotid. Mal Francis svipar til MDE Weh gegn
Austurriki og MDE Rieg gegn Austurriki ad pvi leyti ad 1 hans mali haféi
verid hafid mal gegn 6kumanni bifreidar en i hinum malinu haféi verid
hafid mal gegn 6pekktum Skumanni bifreidar. S4 munur er aftur a moti
a malunum ad Francis svaradi engu og var sektadur fyrir pad en Weh
og Rieg veittu annars vegar 6nakveemar upplysingar og hins vegar
ofullneegjandi upplysingar og voru sektadir fyrir pad.

Réttaroryggi. Meirihlutinn ték fram ad lagaakveedid feeli ekki 1 sér
hlutleega 4byrgd og heettan 4 dareidanlegum jatningum (e. unreliable
admissions) veeri litil. Okumadur geeti synt fram 4 ad hann vissi ekki og
geeti ekki med sanngirni hafa vitad hver veeri 6kumadur bifreidar. Hér
virdist gerd litil krafa til réttaroryggis keerenda. Pessi stada verndar
keerendur adeins ef peir voru ekki 6kumenn bifreidarinnar umreett sinn.
Ef keerendur voru aftur & moti okumenn bifreidarinnar umreett sinn,
eins og O’Halloran sagdist hafa verio, {6l lagaskyldan 1 sér ad peim var
annadhvort gert ad stadfesta pad eda eiga & heettu ad vera beittir
vidurlogum. Vid peer adstedur verdur ekki séd ad réttaroryggisvernd
peirra hafi verid fullneegjandi. I pessu sambandi ma benda & ad
O’Halloran reyndi ad koma i veg fyrir ad upplysingarnar yrou notadar
gegn honum 1 sakamalinu en pad gekk ekki eftir. Stadan virdist pvi hafa
verid s ad O’Halloran hafi verid borinn sok um refsivert brot i
skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. Par sem hann var 6kumadur bifreidarinnar
var hann settur 1 pa stodu ad stadfesta pad eda ad eiga a haettu ad vera
gerd refsing. Vegna pess ad hann valdi fyrri kostinn var hann deemdur
fyrir umferdarlagabrot par sem upplysingarnar sem hann veitti voru
notadar gegn honum. Sérstakt edli umferdarlaga breytir ekki pvi ad
O’Halloran var pvingadur til ad fella 4 sig sok med pvi ad tja sig.

Notkun gagna. Um notkun sénnunargagna tok meirihluti démstdlsins
fram ad pott O’Halloran hefdi vidurkennt ad hann hefdi verid
okumadur bifreidarinnar pa breytti pad ekki peirri stadreynd ad
sonnunarbyrdin hefdi verid a akeeruvaldinu og keerandi hefdi sjalfur
getad lagt fram sOnnunargdgn i malinu. Pa gat reynt 4 hvort
sonnunargdgnin veeru 6dreidanleg eda hefdu verid fengin med pvingun
eda Ovideigandi adferdum. Einnig hefdi tilgreining 6kumanns adeins
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verid einn péttur vardandi afbrotid. I pessu sambandi ma einnig benda
a ad 1 malinu kom fram a0 l6greglan hefdi jafnframt lagt fram myndir af
bifreidinni vid hradakstursbrotid sem sonnunargagn. Hefdu upp-
lysingarnar pvi ekki verid eina sonnunargagnid i malinu. Pratt fyrir ad
tilgreining 6kumanns sé adeins einn pattur vardandi afbrotid verdur
varla litid framhja pvi ad pad er mikilveegur pattur. Heféi O’Halloran til
deemis ekki veitt upplysingar um dkumann bifreidarinnar ma efast um
ad énnur sonnunargdgn hefdu leitt til dkeeru og sakfellingar.

[ mali Francis reyndi ekki & notkun upplysinga par sem hann neitadi
ad veita peer.

Almannahagsmunir. Breska rikid byggdi medal annars 4 pvi ad
réttindin veeru ekki algild og ad i malinu veeri heegt ad takmarka
réttindin med visan til almannahagsmuna. [ pessu sambandi tok breska
rikid fram ad deemi veeru um i démaframkveemd Mannréttinda-
domstols Evrépu ad vid vissar kringumsteedur geeti verio heimilt ad
snua sonnunarbyrdi vid ad pvi tilskildu ad jafnveegi a milli hagsmuna
einstaklingsins og almannahagsmuna samfélagsins sé ekki stefnt i
heettu. Breska rikid hélt pvi medal annars fram ad gildar asteedur veeru
fyrir pvi ad eigendur bifreida pyrftu ad upplysa um Skumenn peirra
par sem umferdalagabrot veeru til pess fallin ad valda almenningi
heettu. [ malinu toldu keerendur ad brot gegn umferdalogum geetu ekki
réttleett slikar reglur par sem brotid veeri gegn kjarna réttindanna.
Visudu peir medal annars til MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi og MDE
Heaney og McGuiness gegn Irlandi par sem fram hefdi komid ad visun til
almannahagsmuna geeti ekki réttleett notkun upplysinga sem aflad
hefdi verid med pvingun. Meirihluti Mannréttindadomstolsins lagdi
aherslu a sérstakt edli umferdarlaga (e. special nature of the regulatory
regime) 1 heildarmati sinu.

AJ lokum ma4 itreka ad meirihlutinn 1é6i tveimur atridum sérstakt
veegi. Annars vegar sérstoku edli regluverksins og hins vegar ad
upplysingaskyldan hefdi verid takmorkud.

2.4.3 MDE Liickhof og Spanner gegn Austurriki

[ MDE Liickhof og Spanner gegn Austurriki® reyndi 4 sambeerileg atvik og
i MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi. Verdur pvi adeins
fjallad stuttlega um déminn hér.

3 MDE Liickhof og Spanner gegn Austurriki frd 10. jantiar 2008, mdl nr. 58452/00 og 61920/00,
einkum mgr. 52-59.
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[ MDE Liickhof og Spanner gegn Austurriki toldu kerendur ad
rétturinn til ad fella ekki & sig sok hefdi verid brotinn pegar peim
hefdi verid gert skylt, sem skradum eigendum bifreida, ad veita
upplysingar um pa sem hefdu ekid bifreidum peirra pegar
umferdalagabrot hofou verid framin. { méli Liickhof veitti keerandi
yfirvoldum peer upplysingar ad hann hefdi verio i frii med vinum og
ekki munad hver hefdi keyrt bifreid hans a peim tima er brotid hefdi
att sér stad. [ mali Spanner svaradi keerandi ekki fyrirspurn
yfirvalda. I b4dum malunum var 16gd sekt & kaerendur fyrir ad veita
ekki upplysingar. [ hvorugu malinu var malsmedferd vegna
umferdalagabrotanna haldid afram. MDE beitti heildsteedu mati a
Ollum kringumsteedum malsins og tok fram ad engin asteeda veeri til
a0 komast ad annarri nidurstodu en i MDE O’Halloran og Francis
gegn Stéra-Bretlandi. Akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi ekki verid
brotid.

Edli og umfang pvingunar. I malinu var 16gd upplysingaskylda &
keerendur a grundvelli lagadkvaedis ad vidlagdri refsingu. Reyndi pvi 4
lagalega pvingun. Mannréttindaddmstollinn tok fram ad 1 mali Liickhof
hefdi ekki verid tekid fram ad vidurldg geetu verid vid pvi ad veita ekki
upplysingarnar en karanda hefdi matt vera pad ljost. I méali Spanner
hefdi keerandi verid skyldadur til ad veita upplysingarnar ad vidlogdum
vidurlogum. Démstollinn ték fram ad pott pessi munur veeri a
malunum pa hefdi verid um ad reeda beina pvingun eins og i mali MDE
O’Halloran  og Francis gegn  Stéra-Bretlandi. Vardandi umfang
pvingunarinnar tok Mannréttindadémstollinn fram ad sad munur sem
veeri & hamarkssektum i malinu samanborid vid MDE O’Halloran o0g
Francis gegn Stéra-Bretlandi veeri ekki afgerandi. Jafnframt tok
domstollinn fram ad i fyrirliggjandi mali fylgdu vararefsingar, p.e.
fangelsi ef sektirnar yrou ekki greiddar. Aftur 4 moti veeri ekki heegt ad
f4 vararefsingunni framfylgt nema ad undangenginni sérstakri
malsmedferd og ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Pvi taldi
domstollinn ad vararefsingarnar hefdu ekki haft bein ahrif a keerendur.
Mannréttindaddmstollinn tok fram ad malin settu pad sameiginlegt ad
adeins hefdi verid oskad eftir takmorkudum upplysingum, p.e. hverjir
hefdu verid 6kumenn bifreidanna tiltekin skipti.

Edli og efni gagna eda upplysinga. Keerendur voru bednir um
upplysingar en ekki athendingu gagna.

Tengsl vid sakamdl. I malinu tok démstéllinn fram ad 1 tilviki Spanner
hefdi ekki verid vafi um ad keerandi hefdi verid borinn sok i skilningi 1.
mgr. 6. gr. MSE par sem sakamal gegn honum hefdi verid fyrirhugad (e.
pending) vegna umferdalagabrots. I tilviki Liickhof hefdi keerandi ordid
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fyrir umtalsverdum ahrifum og taldist borinn sok 1 skilningi 1. mgr. 6.
gr. MSE.

Réttaroryggi. Doémstollinn sagdi ad 1 fyrsta lagi keemi fram i
umferdalogunum ad stjornvold pyrftu ad sannreyna upplysingar ef
adstaedur krefdust pess. I 60ru lagi veeri ekki haegt ad skylda adila til
greidslu sektar ef hann geeti ekki veitt upplysingarnar og slikan
misbrest veeri ekki heegt ad leida af galeysi hans, til deemis ef bifreid
veeri stolid og adili geeti af peim sokum ekki veitt upplysingarnar.
Draga ma i efa hversu pungt fyrri roksemdin vegur. Asteda pess er st
ad hid sama 4 vid um jatningar, sbr. til deemis 1. mgr. 164. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala, p.e. leggja parf mat 4 jatninguna. Pad
eitt ad sannreyna beri upplysingar, sem fella sok 4 adila eda jatningar,
felur ekki 1 sér mikla réttarvernd. S6mu sogu er ad segja um sidari
roksemdina. Pott lagaakveedi kvedi ekki a um hlutleega abyrgd eda
ofuga sonnunarbyrdin felur pad ekki 1 sér mikla réttarvernd.

Notkun gagna. Ekki reyndi 4 notkun upplysinganna i sakamali.

Almannahagsmunir. Démstollinn fjalladi ekki um almannahagsmuni 1
malinu.

[ tengslum vid pa déma sem reifadir eru i pessum undirkafla méa
vekja athygli a peirri nalgun sem hefur verid fylgt i donskum rétti en
htn virdist nokkud skynsamleg. T UfR 2002, bls. 2729 V var talid ad T
hefdi ekki borid ad upplysa um hver hefdi ekid bifreid hans tiltekid
skipti vegna pess ad ekki hefdi verid unnt ad atiloka ad hann hefdi verid
okumadurinn. Af peim sokum hefdi T verio gert fella & sig sok andsteett
1. mgr. 6. gr. MSE. T UfR 2003, bls. 1029 H 14 fyrir af peirri lj$smynd sem
hefdi verid tekin af bifreid ad eigandinn geeti ekki hafa verid
okumadurinn. Honum hefdi pvi verid skylt ad upplysa um hver hefdi
verid Okumadur bifreidarinnar og heimilt hefdi verid ad gera honum
sekt fyrir ad verda ekki vid upplysingabeioninni, enda hefdi engin
heetta verid & pvi ad hann hefdi fellt & sig sok. [ UfR 2003, bls. 1896 V
hafdi fyrirsvarsmadur félags, sem ljost var ad hefdi ekki verid
Okumadur bifreidar tiltekid skipti, ekki gert neitt til ad upplysa um
hvada starfsmadur félagsins hefdi ekid bifreid pess umreett sinn.
Heimilt hefdi verid ad gera honum sekt.?*® Af ddmunum verdur radid ad
sé unnt ad utiloka ad eigandi bifreidar sé dkumadur hennar tiltekid
skipti sé heimilt ad skylda hann til ad veita upplysingar. Vid peer
adsteedur er hann i reynd pridji madur. Sé ekki unnt ad atiloka pad geeti
hann fellt a sig sok og ekki er heimilt ad bidja hann um upplysingarnar.

% Fjallad er um démana i Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkedshedsloven, bls. 167.
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2.5 Démar sem fjalla um gogn sem hafa sjalfsteda tilvist

2.5.1 MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi

[ yfirdeildardémi MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi® reyndi a hvort
nota meetti upplysingar sem aflad hefdi verid i einhvers konar
stjornsyslumali sem sonnunargagn i sidara sakamali.

[ MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi voru atvik pau ad fyrirtaekid
Guinness PLC tok yfir annad félag. Keerandi var forstjori Guinness
PLC. T kjolfar dsakana og ordréms um ad ekki hefdi allt verid med
felldu voru rannséknarmenn skipadir til rannsaka yfirtokuna.
Keranda var skylt ad svara spurningum rannséknarmannanna ad
vidlagdri refsingu. Keerandi var yfirheyrdur nfu sinum.
Rannséknarmennirnir t6ldu ad 16g hefdu verid brotin og létu
logreglu 1 té endurrit af skyrslutokum keeranda. I kjolfarid var
keerandi akeerdur og upplysingarnar sem hann hafdi veitt voru
notadar gegn honum. Sakfelling keeranda byggdi ad verulegu leyti a
peim. Keerandi taldi ad med pessu hefdi rétturinn til ad fella ekki a
sig sok verid brotinn. Meirihluti démstolsins tok fram ad
malsmedferd rannséknarmannanna hefdi ekki fallid undir gildissvid
6. gr. MSE, p.e. keerandi hefdi ekki verid borinn s6k um refsivert
brot pegar hann hefdi verid spurdur af rannséknarménnunum.
Aftur 4 moéti hefdu upplysingarnar, sem keerandi veitti, verid
notadar af akeeruvaldinu i sakamdli gegn honum. St stadreynd ad
keerandi hefdi ekki verid borinn sok pegar upplysinganna hefdi
verid aflad geeti ekki komid i veg fyrir ad notkun peirra i sidara
sakamali veri brot gegn réttinum til ad fella ekki a sig sok.
Meirihlutinn ték fram ad 1 malinu pyrfti ad skoda hvort notkun
upplysinganna af halfu akeeruvaldsins hefdi brotid gegn réttinum til
a0 fella ekki a sig sok. Meirihlutinn rakti ad leggja pyrfti heildsteett
mat a malid par sem medal annars yrdi litid til pess hvort keerandi
hefdi verid pvingadur til ad athenda sonnunargdgn og hvort notkun
sonnunargagnanna i sakamali gegn honum hefdi brotid kjarna
réttarins sem felst i 6. gr. MSE. Meirihlutinn tok sidan fram ad
upplysinganna hefdi verid aflad 4 grundvelli lagaskyldu bar sem
vidurlég leegju vid pvi ad veita peer ekki. Meirihlutinn nefndi ad
hvort sem upplysingarnar, sem kaerandi hefdi veitt, veeru pess edlis
ad peer felldu sok a hann beint eda ekki, pba hefdi akeeruvaldid notad
peer vid malsmedferdina til ad reyna ad sakfella keeranda. Akveedi 1.
mgr. 6. gr. MSE hefdi verid brotid. [ mélinu voru fimm sératkvaedi
par sem talid var ad rétturinn hefdi verid brotinn en med 6drum
roksemdum eda athugasemdum. Jafnframt voru tvo sératkveedi
fjogurra démara sem toldu ad rétturinn hefdi ekki verid brotinn.

40 MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi, einkum mgr. 67-76.
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Edli og umfang pvingunar. A keeranda hvildi lagaskylda til ad veita
fyrrgreindar upplysingar ad vidlagori refsingu. Hann var yfirheyrour
niu sinum.

Edli og efni gagna eda upplysinga. T mélinu reyndi a beidni rannséknar-
manna um upplysingar fra keeranda en ekki til deemis afhendingu
gagna. Fyrri hluti lykilmalsgreinar domsins ad pessu leyti hljédar svo a
ensku:

,The right not to incriminate oneself is primarily concerned,
however, with respecting the will of an accused person to remain
silent. As commonly understood in the legal systems of the
Contracting Parties to the Convention and elsewhere, it does not
extend to the use in criminal proceedings of material which may be
obtained from the accused through the use of compulsory powers
but which has an existence independent of the will of the suspect
such as, inter alia, documents acquired pursuant to a warrant,
breath, blood and urine samples and bodily tissue for the purpose of
DNA testing”#!

Af tilvitnuninni verdur radid ad unnt sé ad afla akvedinna tegunda
sonnunargagna med pvingun. Pad sem skiptir mali er hvort pau hafi
sjalfsteeda tilvist 6had vilja sakbornings. Deemi um slik sénnunargogn
eru skjol, sem aflad er samkvemt domstrskurdi, ondunar-, bl6d og
pvagsyni sem og vefsyni vegna mannerfdafredilegrar greiningar.
Doémstoéllinn hefur fellt fleiri gogn og syni undir pessa upptalningu i
sidari démum. Til ad mynda falla hér undir hljodsyni sem hafa ekki ad
geyma neinar yfirlysingar sem fella sok a adila (e. voice samples), sbr.
MDE P.G. og J.H. gegn Stéra-Bretlandi** og yfirdeildardom MDE Jalloh
gegn Dbyskalandi® Sama & vid um hdarsyni, sbr. MDE Jalloh gegn
byskalandi.*

Framsetning mélsgreinarinnar er eftirtektarverd. Onnur setningin
hefst 4 peim ordum ad eins og almennt sé vidtekinn skilningur i
réttarkerfum adildarrikjanna og annars stadar pa taki rétturinn til ad
fella ekki & sig sok ekki til dkvedinna gagna. Ekki er ljost hvort skilja
eigi upphaf setningarinnar a pann veg ad meirihlutinn sé adeins ad visa
til pess ad i d0rum réttarkerfum sé rétturinn skilinn med pessum heetti
eda hvort jafnframt eigi ad skilja réttinn 1 1. mgr. 6. gr. MSE med peim
heetti. Vegna pess ad oft hefur verid visad til pessa pattar déomsins i

41 Sja mgr. 69.
£ Sja mgr. 80.
4 Sja mgr. 102.
4 Sja mgr. 102.
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00rum domum Mannréttindadémstdls Evropu verdur ad byggja a
sidarnefnda skilningnum.

[ malinu hélt breska rikid pvi fram ad keerandi hefdi ekki sagt neitt i
vidtolunum sem geeti fellt 4 hann sok heldur hefdi hann einungis veitt
upplysingar sem myndu auka likur & syknu hans. Meirihlutinn tok
fram ad sum svOr keeranda hefdu verid pess edlis ad geta fellt & hann
sok par sem pau lytu medal annars ad vitneskju hans um atvik sem
geetu leitt til sakfellingar hans. Meirihlutinn ték fram ad rétturinn til ad
fella ekki & sig sok einskordist ekki vid upplysingar sem veittar veeru
med jatningu eda athugasemdum sem felldu beint s6k a4 adila. Benda
pessi ummeeli réttarins til ad annars konar upplysingar geti jafnframt
leitt til pess ad rétturinn telst vera brotinn. Pannig sagdi meirihlutinn
medal annars svo a ensku:

,In any event, bearing in mind the concept of fairness in Article 6 ...,
the right not to incriminate oneself cannot reasonably be confined to
statements of admission of wrongdoing or to remarks which are
directly incriminating. Testimony obtained under compulsion which
appears on its face to be of a non-incriminating nature - such as
exculpatory remarks or mere information on questions of fact - may
later be deployed in criminal proceedings in support of the
prosecution case, for example to contradict or cast doubt upon other
statements of the accused or evidence given by him during the trial
or to otherwise undermine his credibility. Where the credibility of
an accused must be assessed by a jury the use of such testimony
may be especially harmful. It follows that what is of the essence in
this context is the use to which evidence obtained under compulsion
is put in the course of the criminal trial.“#°

Eins og rddid verdur af tilvitnuninni verdur ad leggja mat & hvernig
upplysingar eru notadar pegar tekin er afstada til pess hvort paer séu til
pess fallnar ad fella sok a vidkomandi. Nidurstada meirihlutans var st
ad upplysingarnar hefdu verid notadar med peim heetti ad reynt hefdi
veri0 a0 fella sok a keeranda.

Tengsl vid sakamdl. Pegar keerandi veitti upplysingarnar p4 var hvorki
yfirstandandi né fyrirhugad sakamal gegn honum. [ malinu tok
domstollinn fram ad keerandi hefdi ekki verid borinn sok 1 skilningi 6.
gr. MSE pegar hann hefdi verid spurdur af rannséknarménnunum, p.e.
st malsmedferd hefdi ekki fallid undir gildissvid 6. gr. MSE. Sakamal
hefdi verid hofdad a hendur keeranda eftir ad hann hefdi veitt
upplysingarnar. Pvi reyndi 4 notkun upplysinganna 1 sakamalinu.

4 Sja mgr. 71.
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Réttaroryggi. Rikid byggdi medal annars a pvi ad videigandi
réttaroryggisreglur hefou verio fyrir hendi. Meirihlutinn ték fram ad
visun rikisins til videigandi réttaroryggisreglna geeti ekki verid vorn 1
malinu par sem peer hefou ekki komid i veg fyrir ad upplysingarnar
yrou notadar i sidara sakamali. Af pessum ummelum ma rada ad
viohlitandi réttaroryggisreglur hafi ekki verid til stadar. Pessari
roksemd svipar til peirra sem er ad finna i MDE Shannon gegn Stéra-
Bretlandi og MDE Marttinen gegn Finnlandi. Athygli vekur po6 ad
rétturinn hefdi ekki verid brotinn i MDE O’Halloran og Francis gegn
Stéra-Bretlandi pott sambeerileg roksemd hefdi att vio par. Eins adur
kom fram var unnt ad nota upplysingarnar sem O’Halloran veitti i
sidara sakamali gegn honum.

Notkun gagna. Meirihlutinn benti medal annars a4 ad hluti af
endurritum af skyrslutokum keranda hefdi verid lesinn upp af
akeeruvaldinu fyrir kviddomi yfir priggja daga timabil. Svo
yfirgripsmikil notkun akeeruvaldsins benti til pess ad akeeruvaldid hefdi
talid ad upplesturinn hefdi verid til pess fallinn ad draga ur
traverdugleika keeranda. Meirihlutinn visadi jafnframt til ummeela
undirréttar um ad tilteknar fullyrdingar keeranda hefou getad verid til
pess fallnar ad fella & hann sok. Einnig visadi meirihlutinn til ummeela
afryjunardomstols pess efnis ad gognin hefdu verid verulegur hluti
sonnunargagna 1 mali akeeruvaldsins (e. a significant part of the
prosecution's case). Meirihlutinn rakti ad akaeruvaldid hefdi reynt ad
nota gognin til pess ad syna fram 4 pekkingu keeranda & dkvednum
atridum sem veeru til pess fallin ad draga ur traverdugleika hans.
Upplysingarnar hefdu einnig veri® notadar af verjendum annarra
sakborninga til ad draga i efa skyringar keeranda um atvik malsins.
Meirihlutinn ték fram ad hvort sem upplysingarnar hefdu fellt beint sok
a keeranda eda ekki, pa hefou peer verid notadar vid malsmedferdina
med peim heetti ad reynt hefdi verid ad fella 4 hann sok.

Almannahagsmunir. T mélinu byggdi breska rikid medal annars & pvi
ad 1 svo floknum malum veeru rikir almannahagsmunir til pess ad
réttleeta notkun upplysinga sem aflad hefdi verid med pessum heetti.
Mannréttindadémstollinn ték fram ad almannahagsmunir geetu ekki
réttleett notkun upplysinga sem aflad hefdi verid vid rannsokn &
stjornsyslustigi til ad sakfella keeranda i sakamadli. Jafnframt benti
démstollinn & ad réttindin gildi hvort sem adili sé borinn sk um minni
hattar eda meiri hattar refsivert brot. Af pessum ummeelum ma rada ad
visun til almannahagsmuna geti ekki leitt til pess ad réttindin gildi ekki
pegar flokin brot eru undirliggjandi. Ef almannahagsmunir geetu
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réttleett notkun slikra upplysinga veeri erfitt ad sja fyrir sér ad einhver
geeti notid réttindanna ef undirliggjandi brot veeru flokin.

Nidurstadan i MDE L]J.L. o.fl. gegn Stora-Bretlandi var sambeerileg og
i MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi.

2.5.2 MDE Jalloh gegn bPyskalandi og adrir domar

Margir déomar hafa sidar visad i MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi og
pa umfjollun sem kemur fram i malsgreininni um sénnunargdgn sem
hafa sjalfsteeda tilvist 6had vilja sakbornings. Ekki verdur fjallad um pa
alla hér. I stadinn verdur getid nokkurra déma med pad fyrir augum ad
draga alyktanir af peim um réttarstduna.

Fyrst ber ad nefna yfirdeildardébm MDE Jalloh gegn Pyskalandi. {
malinu hafdi keeranda verid gefid lyf med slongu sem var preedd i
gegnum nasir hans til ad hann myndi kasta upp eiturlyfjum sem hann
hafdi gleypt. Meirihluti démstdlsins tok fram ad eiturlyf veeru hlutleeg
gogn sem geetu talist hafa sjalfsteeda tilvist 6had vilja adila 1 skilningi
MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. Um veeri ad raeda synileg sonnunar-
gogn (e. ,real” evidence) andsteett til deemis jatningu.4 Pratt fyrir pad
taldi meirihluti déomstdlsins ad rétturinn til ao fella ekki & sig sok hefdi
veri0 brotinn. Meirihlutinn benti & ad 1 sumum malum hefdi rétturinn
verid talinn brotinn vid pad ad afthenda synileg sonnunargdgn, svo sem
i MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss.¥ Visun
meirihlutans til MDE ].B. gegn Sviss er ahugaverd en par tdk
domstollinn fram ad ekki veeri um ad reeda gogn eins og pau sem getio
veeri um { MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi®® 1 MDE Jalloh gegn
byskalandi virdist démstdllinn aftur 4 moti vera ad segja ad gdgnin 1
MDE |.B. gegn Sviss hafi verid synileg sonnunargogn en ekki er ljost
hvort pau hafi haft sjélfsteda tilvist 6had vilja adila. I sidarnefnda
malinu taldi domstéllinn ad gognin hefdu ekki haft sjalfsteeda tilvist.

Hvad sem pessari vangaveltu lidur sagdi meirihlutinn i MDE Jalloh
gegn Pyskalandi & ensku:

,In the Court’'s view, the evidence in issue in the present case,
namely, drugs hidden in the applicant’s body which were obtained
by the forcible administration of emetics, could be considered to fall
into the category of material having an existence independent of the

4 MDE Jalloh gegn Pyskalandi, mgr. 102 og 110-116.
47 Sja mgr. 110-111.
48 5ja mgr. 68.
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will of the suspect, the use of which is generally not prohibited in
criminal proceedings.”%

Af tilvitnuninni verdur radid ad fikniefni geti talist til sonnunargagna
sem hafa sjélfsteda tilvist 6had vilja adila. I framhaldinu tok
domstolinn p6 fram ad nokkrar asteedur adgreindu malid fra til deemis
MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. I fyrsta lagi hin umdeilda adferd (e.
impugned measures) sem notud hefdi verid til ad afla gagnsins eins og 1
MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss. | MDE Saunders gegn
Stéra-Bretlandi heféu gognin lotid ad likamssynum sem unnt veeri med
réttarrannsokn (e. forensic examination) ad kanna, til deemis alkohdli og
lyfjum 1 likama.5
[ 60ru lagi veeri umfang pvingunar (e. degree of force/compulsion)
toluvert frabrugdio pvi sem eetti vid i tilviki peirra gagna og syna sem
veeru talin upp i MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. T tengslum vid pad
sagdi i dominum:
,To obtain such material, a defendant is requested to endure
passively a minor interference with his physical integrity (for
example when blood or hair samples or bodily tissue are taken).
Even if the defendant’s active participation is required, it can be
seen from Saunders that this concerns material produced by the
normal functioning of the body (such as, for example, breath, urine
or voice samples). In contrast, compelling the applicant in the
instant case to regurgitate the evidence sought required the forcible
introduction of a tube through his nose and the administration of a
substance so as to provoke a pathological reaction in his body. As

noted earlier, this procedure was not without risk to the applicant’s
health.”*!

Tvennt virdist skipta mali samkvaemt tilvitnuninni. Annars vegar hvort
um smavegilegt inngrip 1 likamlega velferd er ad reeda sem adili verdur
ad pola an pess ad taka virkan patt (e. endure passively), til deemis taka
bl6dsynis. Hins vegar ad pott krafist sé virkrar patttoku (e. active
participation) pa veeru likamssynin tengd venjulegri likamsstarfsemi. |
fyrirliggjandi mali hefdi keerandi verid pvingadur til ad kasta upp a
akvedinn hatt og ad st adferd hefdi haft i for med sér heettu fyrir heilsu
keeranda.

[ pridja lagi t6k meirihlutinn fram ad adferdin sem hefdi verid studst
vi0 hefdi brotid i baga vid 3. gr. MSE.5 Pessu veeri 60ruvisi hattad pegar

4 Sja mgr. 113.
50 Sja mgr. 113.
51 Sja mgr. 114.
52 Sja mgr. 115.
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tekin veeri likamssyni i 60rum tilvikum. Pannig sagdi démstéllinn
medal annars:

,,The procedure used in the applicant’s case is in striking contrast to
procedures for obtaining, for example, a breath test or a blood
sample. Procedures of the latter kind do not, unless in exceptional
circumstances, attain the minimum level of severity to contravene
Article 3. Moreover, though constituting an interference with the
suspect’s right to respect for private life, these procedures are, in
general, justified under Article 8 § 2 as being necessary for the
prevention of criminal offences ... .“%

Af tilvitnuninni verdur radid ad pad hafi pydingu hvort adferdin falli
undir 3. gr. MSE eda feli til deemis 1 sér inngrip samkveemt 8. gr. MSE
um fridhelgi einkalifs. I sidarnefnda tilvikinu séu adferdirnar oft
réttleetanlegar takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs.

[ nokkrum démum hefur Mannréttindadémstéllinn sagt ad pau gogn
sem hefdu sjalfstaeda tilvist 6had vilja adila i skilningi MDE Saunders
gegn Stora-Bretlandi féllu utan vid gildissvids réttarins til ad fella ekki a
sig sok. Pannig sagdi til deemis i MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi:

,In Saunders, for example, the Court listed types of material which
exists independently of the will of a suspect and which fall outside
the scope of the right (matters such as documents acquired pursuant
to warrant, breath, blood, DNA and urine samples ...).”5*

Sama kemur fram i MDE Marttinen gegn Finnlandi.® Ordalagid ad
gognin falli utan vid gildissvid réttarins (e. outside the scope of the
right) er unnt ad talka a tvenns konar hatt. Annars vegar bokstaflega.
Af Deirri talkun leidir ad ymis gogn, sem virdast hlutleg med
sambeerilegum heetti og pau sem eru talin upp, hafa engu ad sidur ekki
sjalfsteeda tilvist, svo sem pau sem fra greinir i MDE ]Jalloh gegn
byskalandi og MDE ].B. gegn Sviss. Verdur pa ad leggja heildstett mat 4
onnur sjdnarmid a4dur en unnt er ad taka afstéou til pess hvort um sé ad
reda gogn sem hafa sjalfsteeda tilvist. Hins vegar er 1 1josi pessara doma
unnt ad tulka ordalagid ekki med afdrattarlausum heetti. [ stadinn fyrir
a0 litid sé 4 edli og efni peirra upplysinga sem er verid er ad afla med
pvingun sem fortakslaust atridi i tengslum vid gildissvid réttarins er
litid 4 umreedd atridi sem sjonarmid vid matid. Samkveemt sidari
nalgunin verdur edli og efni gagna og upplysinga hluti ad hinu
heildsteeda mati en ekki titkoma pess.

53 Sja mgr. 115.
54 5ja mgr. 36.
5 Sja mgr. 69.

344



Rétturinn til ad fella ekki a sig sok 1 stjornsyslunni

Pa ma geta pess ad MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi eru nefnd gogn
sem aflad er samkveemt démsurskurdi (e. documents pursuant to a
warrant). Ekki er minnst & ad annarra likamssyna purfi ad vera aflad
samkveemt démsurskurdi. Pannig er til deemis ekki minnst a déms-
urskurd 1 visun til démsins i MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-
Bretlandi.® Pa var 1 tengslum vid déminn minnst a skjol an pess ad visad
veeri til pess ad peirra veeri aflad samkveemt démstrskurdi i MDE
Heaney 0og McGuinness gegn Irlandi.¥” Af pessum sokum er ekki ljost
hvort naudsynlegt sé ad hvers kyns skjala sé aflad samkveemt
démsurskurdi, svo sem um husleit og haldlagningu, til pess ad pau hafi
sjalfstaeda tilvist i skilningi MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. Arétta
ber pé ad upptalning deemanna 1 déminum er ekki teemandi.

2.6 Almennar alyktanir

Hér reynir ekki adeins & talkun eins fordeemis heldur margra fordema
saman. Skoda ber hvernig Mannréttindadémstoll Evropu hefur sjalfur
talkad fordeemi sin. Enn fremur verdur ad tulka fordeemin 1 ljosi sidari
fordeema domstdlsins. Markmidid er ad alykta um gildandi rétt um
heimildir stjérnvalda til ad afla gagna og upplysinga, einkum med
lagalegri pvingun ad vidlagori refsingu 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.
Adur en farid verdur yfir pad verdur tekid saman hvernig démarnir,
sem reifadir voru ad ofan, horfa vid peim sjéonarmidoum sem greining
peirra tok mid af.

[ 6llum mélunum, sem voru reifud, reyndi & lagalega pvingun ad
vidlagori refsingu 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. Pannig var keerendum
ger0 refsing 1 formi sekta i MDE Funke gegn Frakklandi, MDE ].B. gegn
Sviss, MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi, MDE Marttinen gegn Finnlandi,
MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi ad pvi er Francis vardadi
og MDE Liickhoff og Spanner gegn Austurriki. P4 voru keerendum gerd
sekt fyrir ondkveema eda ofullneegjandi upplysingagjof i MDE Weh gegn
Austurriki og MDE Rieg gegn Austurriki. Kerendur tjadu sig { MDE
Saunders gegn Stéra-Bretlandi og MDE O’Halloran og Francis gegn Stdra-
Bretlandi ad pvi er O’Halloran vardadi. Pa var 1 MDE ].B. gegn Sviss og
MDE Funke gegn Frakklandi einnig beitt pvingunardrredi, p.e.
dagsektum.

Upplysingaskyldan var takmorkud i MDE Weh gegn Austurriki,
MDE Rieg gegn Austurriki, MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-

% Sja mgr. 47.
57 Sja mgr. 40.
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Bretlandi og MDE Liickhoff og Spanner gegn Austurriki. Hin var aftur
4 moti nokkud almenn eda vidteek i MDE Funke gegn Frakklandi, MDE
J.B. gegn Sviss, MDE Shannon gegn Irlandi og MDE Saunders gegn
Stora-Bretlandi. Sama gildir veentanlega um MDE Marttinen gegn
Finnlandi.

Kerendur voru pvingadir til ad tja sig, p.e. svara spurningum eda
meeta i vidtal, 1 MDE Shannon gegn Stora-Bretlandi, MDE Marttinen
gegn Finnlandi og MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi. Sama var uppi
a teningnum 1 MDE Weh gegn Austurriki, MDE Rieg gegn Austurriki,
MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi og MDE Liickhoff og
Spanner gegn Austurriki. Erfitt er ad sja ad slik upplysingagjof hafi
sjalfsteeda tilvist 6had vilja adila. Keerendur voru aftur a méti skyldadir
til ad afhenda gogn i MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn
Sviss. Athugasemd i MDE Jalloh gegn Pyskalandi bendir til pess ad
gognin hafi ekki haft sjalfsteeda tilvist i MDE ].B. gegn Sviss pétt par
hafi verid um synileg sonnunargdgn ad reeda. ba toldust eiturlyfin i
MDE ]Jalloh gegn Pyskalandi vera gogn sem hafa sjalfstaed tilvist en
engu ad sidur var rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok brotinn. { flestum
pessara mala voru gognin til pess fallin ad fella sok a keeranda, pau
voru notud til ad fella sok & hann, sbr. MDE Saunders gegn Stora-
Bretlandi, eda ekki var unnt ad ttiloka ad pau hefdu getad fellt sok a
hann, sbr. til deemis MDE Marttinen gegn Finnlandi og MDE Shannon
gegn Finnlandi. Pessu var o60ruvisi hattad i sumum démum um
umferdarlagabrotin, p.e. MDE Weh gegn Austurriki og MDE Rieg gegn
Austurriki.

[ meirihluta démanna voru gerdar p6 nokkrar krofur til réttaroryggis
keerenda. Virdist krafan hafa gengid Ut a ad peir hefdu notid
fullneegjandi verndar gegn pvi ad fella a sig sok og ad slik gogn eda
upplysingar yrdu notud sidar i sakamali gegn peim. Pannig kom fram i
MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi ad ekki hefdi verid komio 1 veg fyrir
ad upplysingar sem keerandi veitti yrou notadar i sidara sakamali og 1
MDE Marttinen gegn Finnlandi var pagnarskylda ekki talin duga, enda
hefdi ekki verid utilokad ad krofuhafar hefdu getad nytt upplysingarnar
sidar i sakamali. Pa var tekid fram i MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi
ad unnt hefdi verid ad framsenda upplysingar til 16greglu og adeins
reyndi a reglur sem giltu vid sidara domsmal ef ddmsmal vaeri hofdad
en keerandi nyti réttarverndarinnar fyrr. Pa hefdi pad takmarkad
moguleika adila til ad akveda hvada sdnnunargdgn hann vildi leggja
fram {1 sidara sakamali. Aftur a moéti var {1 démunum um
umferdarlagabrotin kvedid vid annan tén. Tekid var fram i MDE
O’Halloran o0g Francis ad lagareglur hefdu ekki ad geyma hlutleega
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abyrgd og vidkomandi hefdu getad bent a einhvern annan, pa hefdi
sonnunargdgn adeins verid pattur i ad sanna afbrot, unnt hefdi verid ad
vefengja pau og leggja fram énnur sonnunargdgn sidar. I MDE Liickhoff
0g Spanner gegn Austurriki var tekid fram ad sannreyna pyrfti
upplysingarnar og keerendur beeru ekki abyrgd ef peir med sanngirni
vissu ekki hver hefdi verid okumadurinn. Krofur til réttaroryggis i
sidarnefndu domunum eru toluvert veegari en i fyrrnefndu démunum.

Démarnir spanna allan skalann vardandi tengsl vid sakamal. I MDE
Weh gegn Austurriki og MDE Rieg gegn Austurriki taldi meirihlutinn ad
keerendur hefou ekki verid bornir sok um refsivert brot og upplysinga-
beidnin hefdi ekki verid sett fram i tengslum vid sakamal sem beindist
ad peim. I MDE O‘Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi og MDE
Liickhoff og Spanner gegn Austurriki var a hinn boéginn talid ad upp-
lysingabeioni hefdi verid sett fram 1 tengslum vid sakamal par sem peir
hefdu verid bornir sok. I MDE Funke gegn Frakklandi virdist sakamal
hafa verid fyrirhugad eda yfirvofandi og i MDE |.B. gegn Sviss var um
blandad mal ad reeda par sem hluti pess var sakamal sem var i gangi. [
MDE Shannon gegn Stéra-Bretlandi og MDE Marttinen gegn Finnlandi
voru tvo madl i gangi sem attu rét ad rekja til sama atburdar eda
vordudu sému stadreyndir og voru pvi natengd. I MDE Saunders gegn
Stéra-Bretlandi var upplysinga aflad i mali sem taldist ekki sakamal en
peer voru sidan notadar sidar i sakamali.

[ flestum démunum reyndi ekki & notkun gagna. Aftur 4 moti reyndi
& notkun peirra i MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi og MDE O’Halloran
0g Francis gegn Stora-Bretlandi ad pvi er O'Halloran vardadi. Einnig
reyndi & notkun gagna i MDE Jalloh gegn Pyskalandi.

[ meirihluta démanna voru almannahagsmunir, svo sem skilvirkni
réttarvorslukerfis eda sérstakt ed0li malefnasvids, ekki taldir réttleeta
brot & sjalfum kjarna réttindanna, p.e. MDE Saunders gegn Stéra-
Bretlandi  (flokin  efnahagsbrot), MDE  Funke gegn  Frakklandi
(tollalagabrot), MDE Shannon gegn Stdra-Bretlandi (6ryggishagsmunir
tengdir Nordur-Irlandi) og MDE Marttinen gegn Finnlandi (hagsmunir
tengdir fullnustugerdum). [ sumum démanna vék démstéllinn ekki ad
almannahagsmunum, svo sem MDE ].B. gegn Sviss (skattalagabrot) og
MDE Weh gegn Rieg (umferdarlagabrot). [ 66rum démum veitti
domstolinn sérstoku edli malefnasvids mikio veegi, p.e. MDE O’Halloran
0g Francis gegn Stéra-Bretlandi og MDE Liickhoff og Spanner gegn
Austurriki. Virdist sérstakt edli umferdarlagabrota vera einstaks edlis i
pessu samhengi. Er pad athyglisvert enda hefur démstollinn haldid pvi
fram ad réttindin eigi vid um baedi meiri hattar og minni hattar afbrot,
sbr. til deemis MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi.
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2.7 Kenning um tilkun démanna

begar 1itid er & ddmana par sem nidurstadan var st ad rétturinn til ad
tja sig ekki og rétturinn til ad fella ekki a sig sok hefdu verid brotnir,
einkum MDE Funke gegn Frakklandi og MDE |.B. gegn Sviss, meetti ef til
vill alykta ad ekki veeri unnt ad krefja pann sem er borinn stk um
refsivert brot 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE um gdgn og upplysingar ad
vidlagOri refsingu, ad minnsta kosti ekki ef pad krefst virkrar patttoku
viokomandi.® Pa reynir 4 hvad telst virk patttaka. Mogulega meetti gera
greinarmun a pvi ad adili purfi sjalfur ad athenda gogn og pegar hann
parf ad pola husleit og haldlagningu samkveemt démsutrskurdi. Slik
adgreining er pd ekki mjog sannfeerandi vegna pess ad morkin 4 milli
pessara tveggja tilvika eru oskyr. [ sumum tilfellum getur verid
bagalegra ad purfa ad pola husleit og haldlagningu gagna a heimili sinu
en til deemis ad verda vid upplysingabeioni um ad athenda tiltekin
gogn. Sé jafnframt litid til domanna par sem réttindin voru ekki talin
brotin fleekist myndin. Hun verdur enn 6skyrari pegar litid er til peirra
doma sem fjalla um gogn sem hafa sjalfsteeda tilvist 6had vilja
sakbornings.

[ freedunum hafa démarnir verid ttlkadir svo ad tgangspunkturinn
sé sa ad réttindin teljist brotin ef adili er krafinn um upplysingar a
grundvelli lagaskyldu ad vidlagdri refsingu.” Fra pvi séu undan-
tekningar pegar um sérstok malefnasvio er a0 reeda par sem adilar hafa
undirgengist skuldbindingar samkveemt 16gum, svo sem samkveemt
umferdarlogum.®® Pbessi talkun fellur ad ymsum roksemdum sem
nefndar eru i démunum og gerd var grein fyrir hér ad framan.
Afleidingin af henni er st ad verulegar takmarkanir eru & pvi ad
stjornvold geti aflad upplysinga og gagna fra adila stjornsyslumals, sem
er borinn sok um refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. Kann
tutkoman ad verda su ad ymsum stjornvoldum verdi dheegt um vik vid
ad upplysa mal og ad stjérnsyslumal verda oskilvirkt tirraedi. Vid peer
adsteedur verdur annadhvort ad hverfa af peirri braut ad kveda a um
stjornsysluvidurlog i stad refsinga, par sem mal eru 16gd 1 farveg
venjulegs sakamals i skilningi 1. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamal, eda ad opna a pann moguleika ad stjornvold geti krafist

%8 Sja til hlidsjonar Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 205.

% Um peer alyktanir sem voru dregnar af déomaframkveemdinni i Danmérku, einkum
eldri démunum, sja Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 132 og 135, Jens Meller:
,Forbud mod selvinkriminering in forvaltningsretten”, bls. 251 og Jonas Christoffersen:
,Retten til tavshed over for handheaevelse af immaterialrettigheder”, bls. 319.

0 Jon Fridrik Kjelbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention — for prakikere, bls. 641-642.
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domstrskurdar i fleiri tilvikum, til deemis um afhendingu gagna eda
husleit og haldlagningu. Sé sidari leidin farin eykst alagid & domstodla.
Otti stjérnvalda vid ad brjota réttindin kann einnig ad leida til pess ad
oftar sé farid 1 husleit en ella.

bott framangreind talkun i freedunum falli ad domunum virdist
annar talkunarkostur vera til stadar. [ stad pess ad flokka démana &
pann hatt sem gert var ad ofan er byggt a peirri adferdafreedi sem
domstollinn sjalfur hefur lagt til grundvallar vid urlausn maélanna,
einkum 1 nylegri ddmaframkveaemd, sbr. til deemis MDE Jalloh gegn
byskalandi og MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi. Pannig
verdur ad horfa til pess ad réttindin eru ekki algild og leggja verdur mat
a hvort sjalfur kjarni peirra hafi verid skertur, sbr. til deemis
yfirdeildardom MDE John Murray gegn Stéra-Bretlandi.®! Meta verdur
hvort ¢tilhlydilegri pvingun hafi verid beitt (e. improper compulsion)
og hvort takmorkunin & réttindunum hafi verid réttleetanleg (e.
unjustified infringement). Leggja verdur mat a hvort sjalfur kjarni
réttindanna hafi verid skertur en pad byggist a heildsteedu og
atviksbundnu mati. Er pad gert 1 1josi eftirfarandi sjonarmida: (1) edli og
umfangs pvingunar, (2) réttardryggisreglna, (3) notkunar upplysinga
og (4) almannahagsmuna. { pvi sambandi skiptir medal annars mali ad
bein pvingun leidir ekki sjalfkrafa til pess ad réttindin teljist brotin.
Gera ma pvi skéna ad undir sidastnefnda sjonarmioid falli ekki adeins
sérstakt edli malefnasvidos heldur einnig edli afbrots sem og edli og
umfang peirra vidurlaga sem pad vardar. P6 ma minna & ad
domstollinn hefur bent & ad réttindin taki til baedi meiri hattar og minni
hattar afbrota, sbr. MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi.

Til vidbotar vid pau sjonarmid sem domstollinn hefur kvedid a um
berum ordum standa rok til pess, sem fyrr greinir, ad lita til edlis og
efnis gagna og upplysinga, sem er verid ad afla med pvingun. Vid pad
mat reynir medal annars 4 hvort pau hafi sjalfsteeda tilvist. Mogulega
myndi démstollinn, eins og adur sagdi, fella petta sjonarmid undir edli
og umfang pvingunar en hreinlegra er ad halda pessum atridum
adskildum. Annad atridi lytur ad adferdinni vid o6flun upplysinga en
hitt ad andlaginu sjalfu. Atridin verda po ekki slitin i sundur enda
verdur ad meta baedi adferdina og pad sem er aflad med henni, sbr.
umfjollun i MDE Jalloh gegn Pyskalandi. Enn fremur verdur ad lita til
pess hvada tengsl 6flun gagna og upplysinga hefur vid sakamal i
skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

61 Sja mgr. 48-49.
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[ ljosi framanrakins er unnt ad sntia alyktuninni { freedunum 4 hvolf
og halda pvi fram ad unnt sé ad tulka démana & pann hatt ad
utgangspunkturinn sé sa ad stjornvaldi sé unnt ad bidja adila
stjornsyslumals, sem borinn er sok um refsivert brot i skilningi 1. mgr.
6. gr. MSE, um ad athenda gogn a grundvelli lagaskyldu nema eitthvad
meira komi til. ¢ Pessi nalgun kann ad virka einkennileg vid fyrstu syn i
ljosi MDE Funke gegn Frakklandi og MDE ].B. gegn Sviss og alyktana 1
fredunum 4 grundvelli peirra. P6 ma minna a ad démstollinn hefur
ekki haldid pvi fram { sidari domum sinum ad almennt sé dheimilt ad
Oska eftir gognum fra adila mals. Fremur hefur démstéllinn 1 sidari
doémum sinum leitast vid ad afmarka pa frekar. Til marks um pad hefur
domstollinn, sem fyrr greinir, visad til umfangs pvingunar i MDE Funke
o0g Frakklandi, sbr. MDE John Murray gegn Stéra-Bretlandi, og til pess ad
adferdirnar 1 MDE Funke og Frakklandi og MDE |.B. gegn Sviss hafi verid
vitaverdar, sbr. MDE Jalloh gegn Pyskalandi. Domstéllinn tok ekki af
skarid med pad i MDE Funke gegn Frakklandi hvort réttindin veeru algild
og rokstudningur démsins var takmarkadur. Démstolinn tok meira ad
segja fram 1 MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi ad hann pyrfti ekki ad
svara pvi hvort réttindin veeru algild. Aftur a méti hefur démstélinn
skyrlega tekid fram i1 medal annars MDE John Murray gegn Stéra-
Bretlandi ad réttindi séu ekki algild og, sem fyrr segir, bent a sjéonarmio

62 Vekja md athygli 4 pvi til hlidsjonar pagnarrétturinn tekur almennt ekki til pess ad neita
afhenda gogn samkvemt 5. vidauka Bandarisku stjornarskrarinnar. Sja Fischer gegn
Bandarikjunum 425 US 391 (1976). Sja pé Bandarikin gegn Doe 465 US 605 (1984) par sem
talid var um brot ad reda en yfirvold vissu ekki hvort tiltekin gogn voru til. A sa démur
samhljém { MDE Funke gegn Frakklandi. Sja nénar Olaf Johannes Einarsson: , bagnarréttur
og medferd samkeppnismala”, bls. 71-78. i pessu sambandi ma benda a ad réttindin leida
af 5. og 14. vidauka stjérnarskrarinnar fyrir alrikisyfirvold annars vegar og hins vegar
fyrir yfirvold fylkja. 1 5. vidauka segir: ,No person ... shall be compelled in any criminal
case to be a witness against himself.” Sja til deemis Jonas Christoffersen: ,Retlig
kreolisering — om selvinkriminering i dansk, europeeisk og amerikansk menneskeret”, bls.
258-264. Fyrir kanadiskan rétt og 7. gr. mannréttindaskrarinnar ma benda a R. v. S. (R.].)
[1995] 1 S.C.R. 451 par sem sagdi medal annars: ,Defining ‘self-incrimination’ over-
inclusively as arising whenever the State obtains evidence it could not have obtained ‘but-
for’ the individual’s participation, would take the notion of self-incrimination far beyond
the communicative character that grounds it at common law ... Both the common law and
the Charter draw a fundamental distinction between incriminating evidence and self-
incriminating evidence: the former is evidence which tends to establish the accused’s
guilt, while the latter is evidence which tends to establish the accused’s guilt by his own
admission, or based upon his own communication. The s. 7 principle against self-
incrimination that is fundamental to justice requires protection against the use of
compelled evidence which tends to establish the accused’s guilt on the basis of the latter
grounds, but not the former.”
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sem lita verdur til vid matid 1 MDE Jalloh gegn byskalandi. Peirri
adferdafreedi var fylgt i MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi
sem og MDE Liickhof 0g Spanner gegn Austurriki. Af pessum sokum er
ekki heegt ad draga fortakslausar alyktanir af MDE Funke gegn
Frakklandi og MDDE ].B. gegn Sviss. Skilja verdur démana 1 1josi pess ad
réttindin eru ekki algild og peirra sjonarmida sem skipta mali vid matid.

Skodum deemi 1 ljési sjénarmidanna, par sem reynir a lagalega
pvingun sem er bein. Vid nanara mat kann ad skipta mali hvort beidnin
byggist a lagadkveedi sem felur i sér vidteeka og almenna skyldu, sbr. til
deemis MDE Funke gegn Frakklandi, MDE ].B. gegn Sviss og MDE
Shannon gegn Stéra-Bretlandi eda er afmorkud og takmorkud, sbr. MDE
Weh gegn Austurriki, MDE Rieg gegn Austurriki, MDE O’Halloran og
Francis gegn Stéra-Bretlandi og MDE Liickhof og Spanner gegn Austurriki.
Enn fremur kann edli pvingunarinnar ad skipta mali, til deemis hvort
htin vardi fangelsisrefsingu. Sama a vid um umfang hennar, til deemis
hvort hin vardi sektum sem eru ekki overulegar. Gefum okkur ad
lagaheimild feli i sér vidteeka upplysingaskyldu og brot a henni vardi
refsingu sem er ekki 6veruleg, einkum fésektum eda stjornvaldssektum.

Vid nanara mat 4 pvinguninni kann jafnframt ad reyna 4 hversu
harkalega stjornvold ganga fram vid ad knyja um skylduna sem og
hvort 6héflegar byrdar séu lagdar & herdar adilans. I pvi sambandi kann
a0 skipta mali hvers konar patttoku er krafist af adilanum og pa i hvada
umfangi, sbr. til hlidsjonar umfjollun 1 MDE Jalloh gegn Pyskalandi. Til ad
mynda meetti lita til pess hvort farid sé fram & ad adili utvegi gogn
annars stadar fra, hvort stjornvold viti hvort pau séu til sem og hvort
stjornvold hafi reynt ad afla peirra fra pridja manni, sbr. MDE Fumnke
gegn Frakklandi og einnig MDE ].B. gegn Sviss. Gefum okkur sem deemi
ad adeins sé farid fram a ad adili mals afthendi gogn sem hann hefur
undir hondum eda getur nalgast med audveldum heetti og stjérnvaldid
geti ekki aflad peirra frd pridja manni med audveldum heetti.

[ deeminu er fjallad um beidni um afhendingu gagna. Leggja verdur
mat a edli og efni gagna og upplysinga sem er aflad med pvingun, sbr.
MDE Saunders gegn Stéra-Bretland. Taka verdur afstodu til pess hvort
pau hafi sjalfsteeda tilvist 6had vilja adila. Samkveemt peim skilningi
sem er lagdur 1 hugtakid hér myndu gogn sem eru nt pegar til almennt
hafa sjalfsteda tilvist o6had vilja aodila. Aftur 4 moéti myndi
upplysingabeidni sem felur 1 sér ad adili utbti gogn ekki gera pad, ad
minnsta kosti ef pad felur i sér annad og meira en ad finna pau og taka
saman. Sama 4 vid um onnur gogn sem verda til vid upplysingabeioni.
betta gildir einnig um annars konar upplysingagjof, svo sem ad svara
pvi hver hafi ekid bifreid i tiltekid skipti. Pegar gbgn og upplysingar
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hafa ekki sjalfsteeda tilvist skiptir miklu mali ad skylda til ad veita
upplysingar sé takmorkud, sbr. MDE Weh gegn Austurriki, MDE Rieg
gegn Austurriki, MDE O’Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi og MDE
Liickhof og Spanner gegn Austurriki. T 6llum pessum malum reyndi &
upplysingagjof sem hafdi ekki sjalfstaeda tilvist 6had vilja adila en engu
ad sidur var ekki talid ad réttindin hefdu verid brotin. I pvi sambandi
var 10g0 ahersla 4 ad um takmarkada upplysingaskyldu veeri ad reda.

bott gagn hafi sjalfsteeda tilvist skiptir mali hvernig pess er aflad.
Ekki er unnt ad beita adferoum sem falla undir 1. mgr. 68. gr. stjskr. og
3. gr. MSE. P6 kann ad vera unnt ad beita adferoum sem falla undir 71.
gr. stjskr. og 8. gr. MSE svo lengi sem peer eru réttleetanlegar, sbr. MDE
Jalloh gegn Pyskalandi. Pa getur skipt mali vid notkun sénnunargagns
hvort pess var aflad med pyndingum eda dmannlegri eda vanvirdandi
medferd, sbr. MDE Jalloh gegn Pyskalandi og yfirdeildarom MDE Gifgen
gegn Pyskalandi, sem fjallad er um i almenna hlutanum.

Leida ma rok ad pvi ad ekki eigi ad rada urslitum hvort adili verdi
adeins ad pola inngrip eda krafist sé virkrar patttoku hans. [ pvi
sambandi skiptir mali hversu langt er gengid, sbr. MDE Jalloh gegn
byskalandi, og hve mikillar patttoku sé krafist af halfu adila. Ad afhenda
gagn, sem er nu pegar til og adili hefur undir hondum, krefst vitanlega
virkrar patttoku hans, enda verdur hann ad gripa til peirrar adgerdar ad
finna pad og athenda. Efast ma p6 um ad pad eitt og sér gangi of langt,
enda er pad vart vidurhlutameira inngrip en pegar til deemis husleit er
gerd & heimili adila og i framhaldinu er lagt hald & ndkveemlega somu
gognin. Erfitt er a0 sjd ad lagmarkspatttaka adilans vid ad athenda gagn
radi urslitum um pad hvort pad hafi sjalfstaeda tilvist. I pessu sambandi
ma pé gera pann fyrirvara ad ekki er ljost hvernig eigi ad tilka MDE
J.B. gegn Sviss. ba verdur ekki séd ad pad ad athenda gagn, sem kann ad
hafa ad geyma upplysingar sem fella sok & adila, sé verra fyrir adila en
ad vera knuinn til ad svara spurningu, sem kann ad fella s6k 4 hann,
sbr. medal annars MDE O’Halloran og Francis gegn Stora-Bretlandi. Petta
er sagt med peim fyrirvara ad upplysingabeioni feli ekki i sér ad
ohoflegar byrdar séu lagdar a adila og stjérnvald gangi langt 1 ad knyja
a um skylduna.

[ pessu sambandi ma benda & ad pad vardar sviptingu okuréttinda ad
neita ad veita atbeina sinn vid rannsokn mals samkveemt 3. mgr. 52. gr.,
sbr. 101. gr. umferdarlaga nr. 77/2019. I 3. mgr. 52. gr. segir ad logreglan
annist toku ondunar-, svita- og munnvatnssynis. Laeknir, hjukrunar-
freedingur og lifeindafreedingur annist toku blddsynis og eftir atvikum
munnvatns-, svita- og pvagsynir. Adrar rannsoknir og kliniskt mat
skuli framkveemt af til pess beerum heilbrigdisstarfsmanni. Okumanni
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sé skylt ad hlita peirri medferd sem talin er naudsynleg vid rannsdkn
samkveemt 2. mgr. Neiti okumadur er 16greglu heimilt ad beita valdi
vid framkveemd rannsoknar, sbr. p6 4. mgr. [ umraeddri 4. mgr. kemur
fram ad um pvagrannsokn samkvemt 2. mgr. fari samkvemt 16gum
um medferd sakamal nema fyrir liggi otvireett sampykki 6kumanns.
Vegna pess sem fram kemur i lokamalslid 3. mgr. 52. gr. umferdarlaga,
p.e. ad neiti Okumadur sé logreglu heimilt ad beita valdi vid
framkveemd rannséknar, er minnt a ad slik valdbeiting ma ekki brjota 1
baga vid medalhofsreglur, 1. mgr. 68. gr. stjskr. og 3. gr. MSE sem og
verdur ad vera réttleetanleg takmorkun a fridhelgi einkalifs samkveemt
71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. Sja i pessu sambandi medal annars MDE
Jalloh gegn byskalandi. EKki er augljést ad pad eitt ad athenda gagn, sem
nu pegar er til og adili hefur undir héndum, sé vidurhlutameira eda
meira brot a4 vilja hans en st synataka sem meelt er fyrir um 1
umferdarlogum.

Pegar framangreind sjénarmi® um edli eda efni gagns eru heimfeerd
til deemisins meetti til ad mynda halda pvi fram a0 stjérnvald geti 6skad
eftir gognum sem adila ber lagaleg skylda til ad halda, svo sem til ad
stjornvold geti haft eftirlit med starfsemi adilans. Deemi um slik gdgn
eru bokhaldsgogn og fylgiskjol peirra. P4 ma halda pvi fram ad pessi
gbgn hafi sjalfstaeda tilvist 6had vilja grunads adila. Gognin verda ekki
til vegna pvingunarinnar sjalfrar eda breyta um eodli vegna hennar. Af
pessum sokum er litil heetta 4 pvi ad pau séu ddreidanleg af peirri
asteedu hvernig peirra var aflad.s

Velta ma pvi upp hvort skipt geti mali vid matid hvort gogn séu pess
edlis ad almennt veeri unnt ad afla peirra fra pridja manni eda pau eru
til hja pridja manni. Slik gdgn veeru pa almennt til 6had vilja hins
grunada. Gogn fra fjarmalastofnunum og sambeerileg gdgn geetu fallid
hér undir. Jafnframt mé telja ad almenn beidni stjornvalds um
upplysingar fra adila mals sem mali skipta, svo sem tolvuposta eda
samninga, brjoti ekki gegn réttinum til ad fella ekki & sig sok. Allajafna
myndi slik almenn beidni ekki vera til pess fallin ad brjéta gegn vilja
adila til ad tja sig um einstdk atridi sem eru pess edlis ad hann fellir a sig
sok. Jafnframt er pad lagt i hendur adilans sjalfs ad leggja mat a hvada
gdgn hann telur skipta mali og vill afhenda. T pessu sambandi kann pé
ad hafa pydingu hvort adila hafi verid leidbeint um réttinn til ad fella
ekki 4 sig sok. Petta er p6 ekki einhlitt og fer eftir heildarmati 4 6llum
adsteedum 1 hverju mali.

63 Bjorg Thorarensen og Asgerdur Ragnarsdottir: Alitsgerd um rétt til ad fella ekki d sig sok d
stjornsyslustigi, bls. 143.
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A hinn béginn geeti notkun gagna, sem verda til vegna beidni
stjornvalds um upplysingar brotid réttindin samkveemt 1. mgr. 6. gr.
MSE. Deemi um slikt veeri ef stjornvald sendi sakborningi tilkynningu
um ad rannsékn veeri hafin & honum. I kjolfar tilkynningarinnar sendir
adilinn tolvupdst til annarra malsadila og segir Sllum ad pegja um
tiltekin atvik. Sa tolvupdstur vard til vegna tilkynningarinnar og lytur
beinlinis ad vilja adila til ad tja sig ekki um sakargiftir. Keemist
stjornvaldid & snodir um tolvupdstinn meetti efast um ad pad geeti
krafid adila um ad afhenda hann. Pad & ekki sist vid ef slikt gagn veeri
notad 1 sidara sakamali. Sja til hlidsjonar Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr.
842/2014) (simhlustun) og MDE Allan gegn Stéra-Bretlandi, sbr. po
yfirdeildardom MDE Bykov gegn Russlandi og MDE Heglas gegn
Tékklandi, sem reifadir voru 1 almenna hlutanum.

Sérstok athygli er vakin & pvi sem segir i MDE Saunders gegn Stora-
Bretlandi um ad gagna sé aflad samkvemt domstrskurdi (e. acquired
pursuant to a warrant).® Ekki verdur séd ad pad breyti edli eda efni
gagnanna hvort peirra sé aflad samkvaemt upplysingabeioni stjornvalds
eda a grundvelli domsurskurdar. Krafa um démsurskurd er pé til pess
fallin ad auka a réttaréryggi, sem er eitt sjonarmid vid heildarmatid. Af
kénnun 4 démaframkveemdinni verdur ekki séd ad skyr fordemi séu
fyrir hendi um peer adsteedur pegar gogn eru fengin a grundvelli
lagaskyldu en ekki domsurskurdar med tilliti til pess hvort pau hafi
sjalfsteeda tilvist. P6 eru til domar vardandi tilvik par sem krafist var
svara vid pvi hver hefdi ekid bifreid og var pad ekki gert &4 grundvelli
démstrskurdar. I pvi ljési ma efast um ad pad radi trslitum hvort
gagns sé aflad a grundvelli domstrskurdar po litid ad sé til pess 1
heildarmatinu. I pvi sambandi ma benda & ad sum stjérnvéld geta borid
agreining undir démstdla, sbr. til deemis 6. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Démsurskurdur er lidur 1 mati 4 réttaréryggi adila.

Auk framangreinds skiptir mali ad fyrir hendi séu videigandi
réttaréryggisreglur, svo sem um ad adili geti vefengt areidanleika
sonnunargagna eda lagt fram eigin sonnunargdgn. Einnig hefur
pydingu hvort gagn, sem er aflad med pvingun, sé eina sonnunargagnio
eda hafi afgerandi veegi vid sonnunarmat. Leida ma likur ad pvi ad
sjdnarmidid hafi meira veegi eftir pvi sem lengra hefur verid gengid
med pvingun vid Oflun sénnunargagns. Erfitt er ad 60ru leyti ad
fullyrda um gagna- og upplysingadflun stjornvalds enda reedst
nidurstadan af heildsteedu og atviksbundnu mati. Rétt er p6 ad itreka ad

64 Sja mgr. 69.
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adili getur avallt sampykkt ad veita upplysingar og gogn ad
undangenginni leidbeiningu stjérnvalds um réttindin.

3. Um logfestingu réttindanna d svidi stjornsyslunnar

Eins og adur segir getur reynt &4 pagnarréttinn og réttinn til ad fella ekki
a sig sok samkveemt 1. mgr. 6. gr. MSE 1 stjérnsyslunni. Nidurstada um
pad hvort réttindanna njéti vid i einstokum tilvikum reedst af
heildsteedu mati 4 nokkrum sjénarmidum 1 ljési kringumstedna hvers
mals. Ymis stjornsyslumal geta heyrt undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE
med peim afleidingum ad eftirlitsstjornvold verda ad geeta ad
réttindunum. Pau kunna p6 ad vera i misvel i stakk buinn til pess.
Stundum er farin st leid a0 logfesta hluta af réttindunum. Verdur na
fario yfir hvernig slikri logfestingu hefur verid hattad i donskum,
norskum og islenskum rétti, einkum ad pvi er almenn akvaedi vardar.

3.1 Danskur réttur

[ Danmérku var komid a fét svokalladri réttardryggisnefnd (d.
retssikkerhedskommissionen) og dtkoma af vinnu nefndarinnar voru
svokollud retssikkherhedslov (nanar tiltekid lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter).¢5 [
10. gr. peirra er ad finna sérstakt akvaedi um réttindin. f 1. mgr. 10. gr.
kemur fram a0 ef til stadar er rokstuddur grunur um ad einstaklingur
eda 16gadili hafi framid refsivert brot skulu stjornvold ekki beita
lagaakveedum um upplysingaskyldu gagnvart viokomandi nema unnt
sé ad utiloka ad paer upplysingar sem krafist er geti haft pydingu fyrir
akvordun um sekt vidkomandi.

6% Sja retssikkerhedskommissionens beteenkning nr. 1428/2003 en Jens Moller var
formadur nefndarinnar.

66 Akvaedid hljédar svo:

§ 10. Hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har begaet
en lovovertraedelse, der kan medfere straf, geelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om
pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistenkte,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have
betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertraedelse.

Stk. 2. I forhold til andre end den misteenkte geelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om
pligt til at meddele oplysninger, i det omfang oplysningerne sgges tilvejebragt til brug for
behandlingen af andre sporgsmal end fastsaettelse af straf.

Stk. 3. En myndighed skal vejlede den misteenkte om, at vedkommende ikke har pligt til
at meddele oplysninger, som kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertraeedelse. Hvis den misteenkte meddeler samtykke til at afgive oplysninger, finder
reglerne i § 9, stk. 4, 2. og 3. pkt,, tilsvarende anvendelse.
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Akvaedid kvedur 4 um svokalladan algildan eda fortakslausan rétt.s”
Virdist pad byggja & peirri talkun 4 ddmaframkveemd Mannréttinda-
domstols Evropu ad ekki sé heimilt ad pvinga sakborning i sakamali ad
taka patt 1 ad upplysa malid (d. medvirke til at oplyse sagen/ aktiv
medvirkning). Enn fremur var akveedid i samremi vid utfeerslu
réttindanna { sakamalaréttafari og 4 akvednum 60rum réttarsvidum.ss
ba hefur verid bent a ad erfitt sé ad tryggja réttindin 4 annan hatt {
stjornsyslunni.®® Akvedin gagnryni hefur pé komid fram & pessa
nalgun.”

Athygli vekur ad akvedid tekur til 16gadila. P4 er ttgangspunkturinn
sa ad rokstuddur grunur sé 4 sambeerilegu stigi og i sakamalum
almennt séd.”! Einnig md bidja um adrar upplysingar en peer sem eru til
pess fallnar ad fella sok & adila, svo sem nafn og heimilisfang.”

2. mgr. 10. gr. laganna kemur fram ad 63rum en peim sem borinn sé
s6k um refsiverda hattsemi sé skylt ad veita stjornvéldum upplysingar
ad pvi marki sem peer nytast i 60rum tilgangi en til ad taka akvoroun
um sekt vidkomandi. [ athugasemdum med frumvarpinu er tekid deemi
um ad skattyfirvold, sem gruna einstakling um ad hafa talio rangt fram
til skatts, geti krafid pridja mann um upplysingar um sameiginlega
veltu hans og grunada einstaklingsins 4 tilteknu timabili vegna
4lagningar skatta. Akvaedid virdist ganga nokkud langt. I pvi sambandi

Stk. 4. Den misteenkte kan meddele samtykke til anvendelse af en oplysningspligt over
for andre med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for en straffesag mod den
misteenkte. Reglerne i § 9, stk. 4, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

7 Jonas Christoffersen: , Retlig kreolisering — om selvinkriminering i dansk, europeeisk og
amerikansk menneskeret”, bls. 274.

6 Ole Hasselgaard o.fl.: Refssikkerhedsloven, bls. 135, Jens Meller: ,Forbud mod
selvinkriminering in forvaltningsretten”, bls. 251 og Jonas Christoffersen: ,Retten til
tavshed over for handheaevelse af immaterialrettigheder”, bls. 319.

® Jens Meller: ,Forbud mod selvinkriminering in forvaltningsretten”, bls. 258.

7 Jonas Christoffersen hefur fjallad nokkud um frumvarpid og 1égin 1 ljdsi
démaframkveemdar Mannréttindadémstols Evrépu. Sja til deemis Jonas Christoffersen:
,Retlig kreolisering — om selvinkriminering i dansk, europeaeisk og amerikansk menne-
skeret”, bls. 275 og Jonas Christoffersen: ,Forslag til loven om retssikkerhed ved
forvaltningens andvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter”, bls. 272-300. Sja
einnig Jonas Christoffersen: ,Selvinkriminering - Menneskerettighedsdomstolens
praksis”. Hann bendir einnig 4 umfj6llun freedimanna um ad démaframkvaemdin sé 6ljos.
Sja Jon Fridrik Kjelbro: ,,Om selvinkriminering og straffesanktionerede oplysingings-
pligter”, bls. 131-143 og Lars Bo Langsted: ,Selvinkriminering og oplysningspligter”, bls.
308-324.

7t Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 178 og Jens Meller: ,Forbud mod
selvinkriminering in forvaltningsretten”, bls. 252.

72 Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 183.
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ma pé benda & ad pad felur ekki 1 sér 16gfestingu a réttindum 1. mgr. 6.
gr. MSE heldur byggir 4 pvi ad vid pessar adstedur eigi ad fylgja
reglum sakamalaréttarfars.”? I tengslum vid pad ma minna 4 ad
réttarvernd 1. mgr. 6. gr. MSE tekur ekki til manns sem er ekki borinn
sOk um refsivert brot i skilningi akvaedisins.

[ 3. mgr. 10. gr. laganna kemur fram ad yfirvold verdi ad leidbeina
peim sem grunadur er um refsiverda hattsemi um ad honum sé ekki
skylt ad veita upplysingar sem geti haft pydingu fyrir akvéroun um
sekt hans. I athugasemdum med frumvarpinu segir ad stjornvold geti
ekki krafist upplysinga sem geti haft pydingu fyrir dkvoroun um sekt
viokomandi, en geti aftur 4 moti beint fyrirspurn til vidkomandi um
hvort hann vilji veita slikar upplysingar af fisum og frjalsum vilja. Pa
kemur jafnframt fram ad sé um skyldu til ad skila upplysingum med
reglubundnum heetti skuli stjornvold tilkynna vidokomandi um ad
honum sé ekki lengur skylt ad veita upplysingar sem geti haft pydingu
fyrir akvordoun um sekt hans. Vidkomandi geti sampykkt ad veita
stjornvoldum upplysingarnar pratt fyrir ad rokstuddur grunur sé um
ad hann hafi framid refsivert brot en slikt sampykki skuli vera skriflegt
og fara eftir dkveedum 4. mgr. 9. gr. laganna.”

[ 4. mgr. 10. gr. laganna kemur svo fram ad s sem grunadur sé um
refsivert brot geti veitt sampykki fyrir pvi ad stjérnvold krefji pridja
mann um upplysingar sem geta haft pydingu 1 sakamali gegn honum.
Slikt sampykki skuli vera samkvaemt 4. mgr. 9. gr. laganna. [
athugasemdum vid frumvarp laganna kemur fram ad pridji madur geti
avallt veitt stjornvoldum upplysingar af fasum og frjdlsum vilja an
sampykkis pess sem grunadur er um refsivert brot.”s

3.2 Norskur réttur

Arid 2003 var gefin tt skyrsla af nefnd i Noregi og lagt til ad 16gfest yrdi
akvaedi i 53. gr. norsku stjérnsyslulaganna sem var efnislega sam-
beerilegt og 1. mgr. 10. gr. retssikkerhedsloven 1 Danmdrku. Samkveemt
tillogu nefndarinnar hlj6dadi akveedid a pann veg ad 1 mali sem geti
vardad vid stjornsysluvidurlog eda keeru til 16greglu eetti adili rétt til ad
neita ad svara spurningum eda afhenda gbégn eda muni ef

73 Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 164.
74 Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 187-188.
75 Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 188.
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upplysingarnar eda gognin geetu fellt sok a4 vidkomandi. Stjérnvald
skyldi gera viokomandi grein fyrir pessum rétti.”

Akveedid var ekki fert  16g. Talid var ad tillaga nefndarinnar veitti
mun rikari rétt en pann sem leida meetti af 6. gr. MSE. Samkveemt
akveedi mannréttindasattmalans pyrfti ad beita heildsteedu mati 1 hverju
mali og rétturinn samkvaemt 6. gr. MSE veeri ekki algildur.” I tillogunni
veeri 16gadilum veitt sama vernd og einstaklingum en i Noregi hefdi
aftur 4 moti verid litid svo 4 ad vernd einstaklinga veeri mun rikari
heldur en vernd l6gadila. Pa hefou morg stjornvold bent & ad erfitt yroi
ad sinna logbundinni eftirlitsskyldu sinni asamt pvi ad erfidara og
kostnadarsamra yrdi ad beita stjornsysluvidurlogum.”

Arin 2015 til 2016 kom aftur til skodunar hvort setja eetti sérstakt
akveedi i norsku stjornsyslulogin um réttinn til ad fella ekki a sig sok.
Ljost var ad stjornvold vildu ekki setja almennar reglur um rétt til ad
neita ad tja sig eda afhenda gogn sem veittu rymri rétt en samkveemt 6.
gr. MSE. I athugasemdum vid frumvarp norsku stjérnsyslulaganna
kom fram ad ef setja aetti almennt akveedi um réttinn pyrfti pad ad lysa
samsvarandi vernd og peirri vernd sem 6. gr. MSE veitir. Erfitt veeri ad
setja slikt dkveedi par sem avallt pyrfti ad fara fram heildstett mat
asamt pvi a0 erfitt veeri a0 setja akveedi sem teeki beedi til gildandi
framkvemdar Mannréttindadomstols Evrépu og mogulegrar
framkvemdar démstolsins 1 framtidinni. Jafnframt var litid til peirra
sjonarmida sem voru hofd uppi arid 2003. Akvedid var ad 16gfesta ekki
almennt dkveedi um réttinn i norsku stjérnsyslulogunum. Tekid var pd
fram ad pad geeti verid rétt ad setja slikt akveedi 1 sérlog.”

[ kjolfarid var skodad hvort setja atti sérstakt dkveedi um skyldu
stjornvalda til ad leidbeina um réttinn til ad fella ekki a sig sok. Slika
leidbeiningarskyldu veeri heegt ad daga af almennri leidbeiningarreglu
stjornsyslulaganna en sérstakt lagadkveedi veeri til pess fallid ad adstoda
stjornvold vid ad atta sig & pvi 1 hvada tilfellum meetti bidja um
upplysingar og gogn. Vid matid & pvi hvort logfesta eetti slikt akvaedi

76 NOU 2003:15, kafli 12.7 4. Tillagan ad akvaedinu hlj6dadi svo: ,I sak om administrativ
sanksjon eller mulig politianmeldelse har enhver rett til 4 nekte a svare pa spersmal eller
utlevere dokumenter eller gjenstander nar svaret eller utleveringen vil kunne utsette
vedkommende for administrativ sanksjon eller straff. Forvaltningsorganet skal gjore
vedkommende kjent med denne retten.”

77 Det kongelige jurtis- og beredskapsdepartment. Prop. 62 L (2015-2016). Proposisjon til
Stortinget (forslag til lovvedtak). Endringer i forvaldningsloven mv. (administrative
sanksjoner mv.), bls. 139-140.

78 Prop. 62 L, bls. 134-141.

7 Prop. 62 L, bls. 134-141.
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var medal annars litid til pess ad erfitt geeti verid fyrir stjornvold ad
veita nakveemar leidbeiningar par sem avallt pyrfti ad beita heildsteedu
mati 4 fjolda patta. Stjornvold sem oskudu eftir upplysingum eda
gognum geetu ekki vitad fyrir fram hvort upplysingarnar eda gognin
felldu sok a adilann. Adeins pyrfti ad leidbeina um réttinn 1 peim
malum par sem keemi til greina ad beita stjérnsysluvidurlogum og pau
veeru takmorkud vid adila sem veeru bornir sok i skilningi 6. gr. MSE.
Meiri hluti stjérnsyslumala heefist an pess ad ljost veeri hvort pvi lyki
med stjdrnsysluvidurlogum. Skodad var hvort leidbeiningarskyldan
eetti adeins ad na til upplysinga en ekki til athendingar gagna eda hluta.
Talid var ad rétturinn til ad neita ad tja sig veitti rikari vernd heldur en
rétturinn til ad afhenda gbdgn. P4 veeru ekki akveedi i norsku
sakamalalogunum um réttinn til ad neita ad afhenda gogn. Par sem
alitaefni um afhendingu gagna veeri svo natengt eftirlitsskyldu
stjornvalda var litid svo 4 ad akveedi um leidbeiningarskyldu réttarins
pyrfti einnig ad na til gagna. Litid var til pess ad erfitt veeri ad 16gfesta
umfang leidbeiningarskyldunnar. Pegar um veeri ad raeda stjornsyslu-
vidurlog eetti ad leidbeina um ad adili gaeti att rétt til ad tja sig ekki eda
neita ad afhenda gogn ef pau felldu a hann sok. Z&tti pad ekki sist vid
par sem logfesting leiobeiningarskyldu um réttinn { stjornsyslu-
[ogunum eetti vid um 01l stjornvold og hefdi pvi vidtekt gildissvid.
Heegt veeri ad veita leidbeiningar med stodludum texta. A6 lokum var
slikt dkvaedi sett 1 48. gr. norsku stjornsyslulaganna.®

Samkvemt dkveedinu skulu stjornvold, ef beita skal stjérnsyslu-
viourlégum, tilkynna hlutadeigandi adilum um ad peir geti att rétt til
pess ad svara ekki spurningum eda ad afhenda ekki gogn eda hluti
pegar upplysingarnar eda gognin geti leitt til ad viokomandi verdi gert
ad seta stjornsysluvidurlogum eda refsingu. Pa er tekid fram ad
leidobeiningarskyldan gildi ekki pegar adilanum ma vera ljost um ad
slikur réttur sé fyrir hendi.

Til ad stjornvold uppfylli leidbeiningaskyldu sina samkvaemt
akveedinu er nég ad lata adila vita 4 med almennum heetti um réttinn til
ad fella ekki & sig sok. Akvedid lytur ad leidbeiningarskyldu
stjornvalda og umfang pess er pvi toluvert minna en samkveemt

80 Akvaedid hljédar svo:

§ 48. (orientering om taushetsrett mv.)

I sak om administrativ sanksjon skal forvaltningsorganet gjore parter som det er aktuelt
for, oppmerksom pa at det kan foreligge en rett til ikke & svare pa spersmal eller utlevere
dokumenter eller gjenstander nar svaret eller utleveringen vil kunne utsette
vedkommende for administrativ sanksjon eller straff. Orienteringsplikten gjelder ikke der
parten ma antas a veere kjent med at det kan foreligge en slik rett.
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akvedinu sem stod til ad logfesta arid 2003 sem veitti adila
fortakslausan rétt til pess ad tja sig ekki eda afhenda ekki gogn. Skylda
stjornvalda til ad upplysa adila um réttinn neer adeins til adila sem
raunverulega njdta réttarins. P4 er stjornvoldum jafnframt ekki skylt ad
upplysa adila um réttinn 1 6llum tilvikum jafnvel pegar adili er borinn
sOk 1 skilningi 6. gr. MSE ef vidkomandi er medvitadur um ad rétturinn
sé fyrir hendi.

Til vidbotar var sett sambeerilegt akveedi 1 norsku skattalogin, sbr.
grein 14-9.81. Par segir ad ef um sé ad reda alag (n. tilleggsskatt) eda
stjornvaldssektir (n. overtredelsesgebyr) skuli skattyfirvold, ad pvi
marki sem naudsynlegt er fyrir adila til ad geeta hagsmuna sinna i mali,
leidbeina skattskyldum adila og pridja adila um gildissvid réttarins til
ad svara ekki spurningum eda ad afhenda skjol eda hluti pegar svario
eda upplysingarnar geti leitt til pess ad viokomandi verdi gert ad greida
4lag eda sata refsingu. [ athugasemdum med frumvarpi laganna kemur
fram ad skattyfirvold purfi ad leidbeina adila er eftirliti seetir (n.
kontrollsubjektene) um umfang réttarins til ad svara ekki spurningum.
Loggjafinn hefur pannig valid somu nalgun vardandi vernd adila
samkvaemt skattaldgunum og i norsku stjornsysluldgunum.

3.3 Islenskur réttur

3.3.1 Huernig hafa réttindin verid l6gfest hér a landi?

Ekki hafa verid 16gfest almenn dkveedi um pagnarréttinn og réttinn til
ad fella ekki & sig sok 1 stjornsyslunni eins og 1 sakamalaldogum. Pannig
er ekkert akveedi 1 stjornsyslulogum nr. 37/1993 (hér eftir
,stjornsyslulog” eda ,ssl.”) sem aréttar og utfeerir réttindin fyrir
stjornsysluna. Sett hafa verid ymis akveedi i sérlog um réttindin og
hefur peim fjolgad sidasta aratuginn. Sem deemi ma nefna 143. gr. laga
nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti. Par segir ad { mali sem beinist ad
einstaklingi og lokid geti med alagningu stjornvaldssekta eda keeru til
16greglu hafi madur, sem rokstuddur grunur leikur a ad hafi gerst sekur
um l6gbrot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda afthenda gdgn eda
muni nema heegt sé ad ttiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvoroun

81 Akvaedid hljédar svo:

§ 14-9.Veiledning om taushetsrett mv.

I sak om tilleggsskatt eller overtredelsesgebyr skal skattemyndighetene, sa langt det er
nedvendig for at en part kan ivareta sine interesser i saken, veilede skattepliktig og
tredjepart om rekkevidden av retten til ikke & svare pa spersmal eller utlevere
dokumenter eller gjenstander nar svaret eller utleveringen kan utsette vedkommende for
tilleggsskatt, overtredelsesgebyr eller straff.
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um brot hans. Fjarmalaeftirlitid skuli leidbeina hinum grunada um
pennan rétt. Ymis 4kvaedi eru sama marki brennd.® A 135.
l16ggjafarpingi, p.e. arid 2007-2008, var lagt fram frumvarp til breytinga
a stjornsyslulogum sem fol 1 sér ad beeta vido nyjum kafla um
stjornsysluvidurlog$®  Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. I
frumvarpinu var lagt til ad sett yrdi almennt akveedi um réttindin 1
stjornsyslulog. Var frumvarpsgreinin sambeerileg fyrrnefndu akveedi
143. gr. laga nr. 108/2007. Hefdi frumvarpid ordid ad logum hefdi
akvaedid um réttindin tekio til allrar stjornsyslunnar ad pvi marki sem
hun félli undir gildissvid stjérnsyslulaga og kaflans um stjornsyslu-
vidurlog.

boétt algengasta fyrirkomulagid sé pad sem er ad finna 1 143. gr. laga
nr. 108/2007 finnst deemi um vidteekari ttfeerslu i 4. mgr. 10. gr. laga nr.
68/2011, um rannséknarnefndir. T pvi segir medal annars ad skylda til
afhendingar gagna og til ad lata af hendi upplysingar og svor, sbr. 7.
gr., og til ad lata af hendi upplysingar vid skyrslugjof, sbr. 8. gr., sé pd
ekki fyrir hendi ef aetla megi ad 1 henni geti falist jatning eda bending
um ad sd sem bedinn er um ad afhenda gdgnin eda lata af hendi
upplysingar hafi framid refsiverdan verknad eda atridi sem valdi
honum sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni. Sama eigi
vi0 ef setla megi ad athending gagna eda veiting upplysinga hefdi somu
afleidingar fyrir einhvern pann sem tengist vickomandi med peim heetti
sem segir i 1. og 2. mgr. 117. gr. sml. I umreeddum akvaedum
sakamadlalaga er fjallad um adila sem geta skorast undan pvi ad gefa
vitnaskyrslu.

Adra tilhogun 4 efni lagaakveedis en ad framan greinir er ad finna 1 2.
mgr. 42. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005. Par segir ad ekki sé heimilt
ad nota upplysingar sem fyrirsvarsmadur fyrirteekis hafi veitt
Samkeppniseftirlitinu sem sonnunargagn i sakamali sem hofdad sé
gegn honum vegna brota sem tilgreind séu i 41. gr. a.#* Einnig eru deemi

82 5ja til deemis 112. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, 15. gr. ¢ laga nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal, og 50. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

8 Alpt. 2007-2008, 135. 16ggj.p., pskj. 837.

8 Akveedinu var atlad ad skerpa & pagnarrétti einstaklinga. Einnig var tekid fram ad
akvaedio hefdi pa pydingu ad fyrirsvarsmadur fyrirteekis geeti ekki neitad ad veita
Samkeppniseftirlitinu upplysingar til notkunar i stjornsyslumali gegn vidkomandi
fyrirteeki 4 peim grundvelli ad peer yrou sidar notadar gegn honum persénulega i
sakamali. Einnig var horft til réttar 16gadila til ad fella ekki & sig sok i Evrépurétti. Sja
Alpt. 2006-2007, 133. 16ggj.p., pskj. 788. Akvaedi 5. mgr. 10. gr. laga nr. 68/2011, um
rannsoknarnefndir, er sambeerilegt.
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pess ad stjérnvoldum beri ad fara eftir sakamalalogum vid medferd
madla. | pvi sambandi ma benda a 7. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt. Samkveemt akveedinu ber skattrannsdknarstjora ad geeta
akvaeda sakamalalaga vid rannsoknaradgerdir eftir pvi sem vid getur
att, einkum vardandi réttarstodu grunadra manna a rannsOknarstigi. Af
pvi leidir ad skattrannsdknarstjora ber ad geeta ad VII. kafla sml.

[ framangreindum lagadkveedum er meelt fyrir um prenns konar
réttindi. [ fyrsta lagi rétt til ad svara ekki spurningum sem og ad neita ad
afhenda gogn og upplysingar vid vissar adstedur. [ &dru lagi
leidbeiningarskyldu stjérnvalds um réttindin. [ pridja lagi bann vid
notkun gagna og upplysinga i sakamali sem hefur verid aflad med
akvednum heetti vid medferd annarra mala. Ljost er pvi ad unnt er ad
fara ymsar leidir vid logfestingu a dakvedum um réttindin. Til
samanburdar ma rifja upp ad 1 fyrrnefndri 10. gr. svokalladra
retssikkerhedslov 1 Danmorku er ad finna dkveedi um réttindin.
Upphafsmalsgrein akveedisins er ad nokkru leyti sambeerileg
fyrrefndri 143. gr. laga nr. 108/2007 og i 3. mgr. akveedisins er meelir
fyrir um leidbeiningarskyldu stjornvalda. P4 var norsku stjérnsyslu-
16gunum breytt arid 2016 eins og fyrr getur. Eins og rakid hefur verid
var ekki farin sama leid og i Danmorku. Sérstaklega var akvedid ad
logfesta ekki almennt akveedi um réttinn til ad svara ekki spurningum
eda neita ad afhenda gogn og upplysingar vid vissar adstedur. [ stadinn
er ni a0 finna &kveedi i 48. gr. norsku stjornsyslulaganna um
leidobeiningarskyldu stjornvalda um réttindin.

Pott lagadkveedi um réttindin sé ad finna 4 vid og dreif { I6gum og
peim hafi fjolgad hafa ekki verid logfest akveedi 1 6llum tilvikum sem
stjornvold hafa heimild til ad leggja a stjornvaldssekt. Asteeda pess kann
ad vera st 1 ymsum tilvikum ad heimildin til ad leggja a stjornvaldssekt
sé bundin vid 16gadila og ad baki bui st afstada ad réttindin taki ekki til
peirra eda gildi ad minnsta kosti ekki fullum fetum. Til ad mynda er
kvedid & um i 22. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu, ad Neytendastofa geti lagt stjérnvaldssektir a
fyrirteeki vegna akvedinna brota. I 16gunum er ekki finna akvaedi um
réttindin. Fleiri deemi eru svipud.® Til marks um pessa afstodu ma

8 Sja einnig til deemis 16g nr. 3/2006, um arsreikninga, en i 120. gr. er kvedid a um
sektarheimildir vegna félaga, sektarheimild 1 11. gr. laga nr. 72/1994, um merkingar og
upplysingaskyldu um vorur sem tengjast orkunytingu, sektarheimild 1 25. gr. e laga nr.
57/2005, um brunavarnir, sektarheimild i 14. gr. laga nr. 42/2009, um visthonnun sem
tengist orkunotkun, sektarheimild 1 4. gr. laga nr. 78/2014, um greidslur yfir landameeri 1
evrum, og sektarheimild i 31. gr. laga nr. 11/2008, um sértryggd skuldabréf. Ekki hefur
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einnig benda 4 ad pegar kvedid er a um réttindin 1 16gum eru pau oftast
takmorkud vid einstaklinga. Akveedin bera ymist yfirskriftina ,réttur
manna til ad fella ekki & sig sok”, ,réttur einstaklinga” eda ,réttur
grunads manns”. [ sumum tilvikum hafa pau p6 ekkert heiti.# Pau
akveedi eru sambeerileg 143. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfa-
vioskipti, og er pad algengasta utfeerslan a logfestingu réttindanna.
Framangreind asteda utskyrir po ekki fyrirkomulag pessara mala 1
Ollum lagabalkum. Pannig er til deemis kvedid & um stjérnvaldssektir
einstaklinga eda 16gadila i 25. gr. laga nr. 155/2018, um landgraedslu, an
pess ad kvedid sé & um réttinn til ad fella ekki 4 sig sok. Fleiri lagabalkar
eru a somu lund.¥

Pegar ekki hafa verid sett dkveedi i sérlog um réttindin eda pad
reynir 4 atridi sem sérlagadkveedin taka ekki a reedst réttarstadan af pvi
hvernig 1. mgr. 6. gr. MSE og 1. mgr. 70. gr. stjskr. horfa vid i
stjornsyslumalum. Beiting mannréttindareglnanna er ekki vandalaus.
Helgast pad medal annars af pvi ad dkvedinnar réttardvissu geetir um
hvernig réttindin eiga vid i stjornsyslumalum. Domar a vettvangi
Mannréttindadémstdls Evrépu um petta efni eru fair.88 ba er heldur

verid athugad hvort sa greinarmunur sem er gerdur a einstokum l6gum eigi reetur ad
rekja til EES-réttar.

8 Um pessi lagaakvaedi sja til deemis 50. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, 63. gr. efnalaga nr. 61/2013, 9. gr. j laga nr. 22/1994, um eftirlit med
{60ri, aburdi og sadvoru, 67. gr. laga nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og
fagfestasjodi, 35. gr. laga nr. 110/2007, um kauphallir, 34. gr. b laga nr. 131/1997, um
rafreena eignarskraningu verdbréfa, 99. gr. laga nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi, 167.
gr. laga nr. 100/2016, um vatryggingastarfsemi, 48. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, 10. gr. laga nr. 15/2018, um afleiduvidskipti,
midleega motadila og afleiduvidskiptaskrar, 4. mgr. 77. gr. laga nr. 120/2011, um
greidslupjénustu, 4. mgr. 18. gr. innheimtulaga nr. 95/2008, 10. mgr. 3. gr. laga nr. 50/2017,
um lansheefismatsfyrirteeki, 8. gr. laga nr. 55/2017, um skortsolu og skuldatryggingar, 4.
mgr. 43. gr. laga nr. 17/2013, um tutgafu og medferd rafeyris, og 52. gr. laga nr. 60/2017,
um vatryggingasamstaedur.

8 Sja einnig 55. gr. laga nr. 155/2018, um lax- og silungsveidar, um stjéornvaldssektir a
skipstjora, 13. gr. laga nr. 65/2015, um leigu skraningarskyldra dkuteekja, 2. mgr. 59. gr.
vegalaga nr. 80/2007, 18. gr. laga nr. 95/2016, um timbur og timburvérur, 18. gr. laga nr.
146/1996, um oOryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, 34. gr. laga nr. 130/2014, um
vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landssveaedis eda hefdbundinnar sérst6du, og 22.
gr. a laga nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Ekki hefur verid
tekin afstada til pess hvort sektarheimildirnar i pessum logum teljist refsingar eda
vidurldg 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

8 Jens Edvin A. Skoghgj: ,,Forvaltningssanskjoner, EMK og Grunnloven”, bls. 321 og Jens
Garde o fl. (ritstj.): Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 30, segja ad 6vissu hafi geett arum
saman um réttindin 1 Danmorku og hafi verid rett um pau lengi adur en
retssikkhedsloven hafi verid sett.
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ekki alltaf 1jost hvernig eigi ad beita peim sjénarmidum og vidmidum
sem par koma fram fyrir 6nnur tilvik en beinlinis reyndi 4 1 démunum
enda reedst nidurstadan af heildsteedu og atviksbundnu mati. Enn
fremur hefur verid bent 4 ad ekki verdi alltaf séd ad fullt samreemi sé &
milli domanna.® Pa hafa fair démar verid kvednir upp hér a landi par
sem reynt hefur 4 réttindin { tengslum vid stjornsysluna en p6é ma
benda & Hrd. 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007 (oliuféldg). Pessi stada kann
a0 skapa vandkvaedi i framkvaemd par sem stjornvold eru jafn misjéfn
og pau eru morg. Pad hafa ekki 6ll stjornvold somu reynslu af beitingu
réttindanna og logreglan og handhafar dkeeruvalds. Pvi er mikilveegt ad
stjornvold kortleggi hvernig reynt geti 4 réttindin i malum hja peim og
starfsménnum stjornsyslunnar sé veitt freedsla um pau.

3.3.2 Ndnar um algengasta fyrirkomulagid hér d landi

Eins og gerd var grein fyrir hér a undan er ekki ad finna almennt
akveedi um pagnarréttinn og réttinn til ad fella ekki a sig sok i
stjornsyslulogum en a 135. loggjafarpingi var gerd tillaga um slikt
lagaakvaedi. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. Akvaedid var, sem
fyrr segir, sambeerilegt vio til deemis 112. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki, en pad hefur ad geyma algengasta fyrirkomulagio a
16gfestingu réttarins hér & landi. Akveedid hljédar svo:
[ mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med &lagningu
stjornvaldssekta eda keeru til 16greglu hefur madur, sem rékstuddur
grunur leikur a a0 hafi gerst sekur um logbrot, rétt til ad neita ad
svara spurningum eda afhenda gdgn eda muni nema heegt sé ad

atiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvordun um brot hans.
Fjarmalaeftirlitid skal leidbeina hinum grunada um pennan rétt.

bPegar 4kveedid er borid saman vid 1. og 3. mgr. 10. gr.
retssikkerhedsloven og tilloguna sem var 16gd fram arid 2003 i Noregi
er ljost ad pad byggir a peim. Likt og vikid var ad hér ad framan eru
einnig til deemi um adra tilhdgun 4 16gfestingu réttindanna hér 4 landi
en ekki verdur fjallad nanar um peer hér. I stadinn verdur farid minnst 4
nokkur atridi 1 tengslum vid sérlagadkveedi eins og 112. gr. laga nr.
161/2002.

Nokkur atridi vardandi sérlagadkveedin eru eftirtektarverd. I fyrsta
lagi eru dkvaedin bundin vid einstaklinga. Verdi préunin su ad 16gadilar

8 Karen Reid: A Practioner’s Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 313,
par sem segir 4 bls. 315 a0 erfitt er ad samryma MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi og MDE
J.B. gegn Sviss.
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njoti réttinda samkveemt 1. mgr. 6. gr. MSE fer um pa réttarvernd eftir
pvi dkveedi.?® Baedi i Danmorku og Noregi hefur verid farin su leid ad
takmarka réttarverndina ekki vi0 einstaklinga. Rétt er p6 ad halda pvi
til haga ad ef logadilar njota réttindanna er ekki Osennilegt ad
réttarvernd peirra verdi takmarkadri en réttarvernd einstaklinga.

[ 60ru lagi eru dkvaedin almennt bundin vid 4lagningu stjérnvalds-
sekta en taka ekki til annarra stjornsysluvidurlaga sem geta fallid undir
1. mgr. 6. gr. MSE.

[ pridja lagi eru dkveedin ekki bundin vid gildissvid MSE eins og til
deemis IX. kafli norsku stjérnsyslulaganna. bvi er ekki utilokad ad pau
taki til stjornvaldssekta sem falla utan vid 1. mgr. 6. gr. MSE p6 pad sé
osennilegt. Liklega tekur ordalagid ,rokstuddur grunur um ad hafi
gerst sekur um logbrot” til flestra tilvika par sem madur hefur verid
borinn s6k um refsivert brot 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE en einhver
fravik kunna ad vera fra pvi. Pad redst pé af pvi hvernig akveedin
verda tulkud.

[ fi6rda lagi kunna ad risa upp alitaefni i tengslum vid ordalagid
,kera”. Akvedin rok eru fyrir pvi ad mal sem byggjast a
framsendingarskyldu eda -heimild falli einnig undir dkveedid en pad
reedst po af tulkun pess.

[ fimmta lagi er ekki gerdur neinn greinarmunur & gégnum og
munum eftir pvi til deemis hvort pau hafi sjalfsteeda tilvist 6had vilja
adila, sbr. MDE Saunders gegn Stora-Bretlandi. P4 er rétturinn til ad svara
spurningum ekki hadur 6drum takmoérkunum nema ad utilokad sé ad
upplysingar hafi pydingu fyrir &kvérdun um brot. Pannig er ekki gert
rad fyrir tilvikum eins og peim sem voru uppi i MDE O‘Halloran og
Francis gegn Stéra-Bretlandi og MDE Liickhoff og Spanner gegn Austurriki.

Med skirskotun til framangreinds kunna sérlagaakveedin ad ganga
lengra en gerd er krafa um samkveemt démaframkveemd Mannréttinda-
domstols Evrépu.

4. Réttardhrif brota 4 réttindunum i stjornsyslunni

4.1 Olik stig mdls og adstaedur

Brot 4 pagnarréttinum og réttinum til ad fella ekki 4 sig sok samkveemt
1. mgr. 6. gr. MSE og eftir atvikum 1. mgr. 70. gr. stjskr. hafa i for med
sér somu réttarahrif og brot a réttinum til réttlatrar malsmeoferdar fyrir
démi enda eru pau lidur i peim rétti. [ pessu sambandi ma minna 4 ad

% Um pessa mogulegu préun, sja til deemis Jens Meller: ,, Forbud mod selvinkriminering i
forvaltningsretten”, bls. 263.
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med domi Heestaréttar 1 Hrd. 16. mars 2007 (mdl nr. 92/2007) (oliufélog)
var dkeru 4 hendur sakborningum visad fra démi. Einnig var horft
framhja tilteknum sénnunargégnum vid drlausn mals 1 Hrd. 4. febriiar
2016 (mal nr. 842/2014) (simhlustun). Pa leysti Heestiréttur tr mali an
pess ad byggja a umdeildu pvagsyni 1 Hrd. 30. oktéber 2008 (mali nr.
236/2008) (pvagsyni). Rétturinn tok po ekki afstodu til pess hvort pess
hefdi verid aflad med 6logmeetum heetti og hvada afleidingar pad eaetti
hafa eins og gert var i Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 842/2014) (simhlustun).
Hér verdur stiklad a storu um réttarahrif brota a réttindunum 1
stjornsyslunni. Sérstaklega hafa verid hofo i huga réttindin samkveemt
1. mgr. 6. gr. MSE en sama kann ad eiga vid vegna brota a réttindunum
samkvaemt 1. mgr. 70. gr. stjskr. og eftir atvikum sérlagadkveedum.

Vid umfjdllunarefnid verdur ad huga ad prennu. I fyrsta lagi hvers
konar brot er um ad reda hverju sinni, p.e. var ekki geett ad
leidbeiningarskyldu, var gagna aflad med otilhlydilegri pvingun eda
voru gogn, sem var aflad med slikum heetti i 60ru mali, notud i sidara
sakamali. [ 60ru lagi verdur kanna 4 hvada stigi mals eda vid hvers
konar adstedur reynir a réttardhrif brotanna. Til ad mynda hvort
alitaefnin komi til skodunar hja eftirlitsstjornvaldi sjalfu eda fyrir
démstdli og hvort mal sé enn i gangi eda pvi lokid. I pridja lagi ber ad
hafa hugfast ad adilar geta 1atid reyna a dlikar afleidingar brota. Pannig
geta peir til deemis farid fram a ogildingu stjérnvaldsakvordunar eda
krafist skadabota. Med betta 1 huga verdur nu vikid ad nokkrum
adsteedum par sem kann ad reyna & réttardhrif brota a réttindunum.

4.2 Eftirlitsstjornvald stendur frammi fyrir pvi ad taka akvoroun um
efni mals

Mali getur lokid hja eftirlitsstjornvaldi med dkvordun um efni mals, svo
sem akvordun par sem til greina kemur ad leggja stjornvaldssekt a
adila. Segjum ad stjornvald hafi fengid gogn 1 hendur an pess ad hafa
geett a0 leidbeiningarskyldu sinni um réttindin. Stjornvaldid stendur nt
frammi fyrir pvi ad taka akvordun i madli. Virdist neerteekasta
nidurstadan vera st ad stjornvaldid geti ekki byggt 4 umreeddum
gognum. Minna ma pd 4 ad mat a4 pvi hvort malsmedferd sé réttlat
vegna pess ad studst hafi verid vid ,,0l6gmeet” sonnunargdgn er avallt
heildstett og 6logmeeti er adeins einn pattur 1 matinu samkveemt 1.
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mgr. 6. gr. MSE.! Ef leidbeiningarskyldan hefur verid brotin an pess ad
pad hafi komid ad sok en adili hefur enn porf fyrir leidbeiningar af
einhverri asteedu verdur ad telja ad stjérnvaldinu beri ad leidbeina
honum sem fyrst.

Ef stjornvald sem hefur aflad gagna og upplysinga med 6tilhlydilegri
pvingun pannig ad i baga fari vid réttindin stendur frammi fyrir ad taka
akvordun um efni mals virdist nidurstadan vera a sama veg. Ekki er
heimilt ad stydjast vid gognin vid trlausn malsins. 5ja til hlidsjonar Hrd.
4. febriiar 2016 (mdl nr. 842/2014) (simhlustun) par sem ad visu reyndi
ekki 4 pydingu gagna i stjornsyslumali.

Hér verdur ekki fjallad nanar um pad vandasama alitaefni hvort
akvedin ,,smitheetta” sé af gognum og upplysingum med peim heetti ad
malid 1 heild énytist med peim afleidingum ad stjornvaldid getur ekki
tekid akvordun par sem einfaldlega er litid framhja gognunum, eins og
gert var 1 Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 842/2014) (simhlustun). Sja i pessu
sambandi til hlidsjonar Hrd. 16. mars 2007 (madli nr. 92/2007) (oliufélog). 1
pessu samhengi kann ad reyna 4 hvort umraedd sénnunargogn séu eina
sonnunargagnid eda hafi afgerandi veegi. Pannig geeti haft pydingu
hvort nidurstada byggist einnig a4 60rum sénnunargdégnum. Jafnframt
kann ad reyna 4 hvernig sonnunargdgnin tengjast 60rum sonnunar-
gbgnum malsins og hversu audveldlega pau verda adskilin fra peim.

Segjum a0 adili mals hafi { samreemi vi0 rétt sinn neitad ad tja sig eda
afhenda gogn og upplysingar og nu standi eftirlitstjornvald frammi
fyrir pvi ad taka dkvordun i méli. Vid pessar adsteedur reynir ekki 4 brot
a réttindunum. Vert er p6 ad minna a ad eftirlitsstjornvaldid verdur ad
geeta ad pvi ad sonnunarmatid fari ekki 1 baga vid réttindin og 2. mgr. 6.
gr. MSE, svo sem med pvi ad byggja nidurstodu um ad adili hafi gerst
brotlegur vid 16g einvordungu 4 pogn hans eda synjun um ad afhenda
gbgn og upplysingar, sbr. til hlidsjonar MDE John Murray gegn Stéra-
Bretlandi.*

91 | tengslum vid mat 4 sonnunargégnum og réttinn til ad fella ekki 4 sig sok er ad finna
lista yfir dhrifapeetti i mgr. 247 { MDE Ibrahim ofl. gegn Stéra-Bretlandi. Ologmaet
sénnunargogn er ad finna i c-1id listans.

92 Um sénnun i stjérnsyslunni sja Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 510-
512 og 515-520. Sja einnig til hlidsjonar Niels Fenger (ritstj.): Forvaltningsret, bls. 493, Steen
Rensholdt: Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces, bls. 45-48 og Sten Bensing: Almindelige
forvaltningsret, bls. 151-152.
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4.3 Eftirlitsstjornvald hefur tekid dkvéroun um efni mals

Ef eftirlitsstjornvald tekur akvordun, par sem byggt er 4 gognum og
upplysingum, sem var aflad i andstodu vid réttindin, verdur ad telja ad
almennt sé um verulegan annmarka ad reeda. Slik stjérnvalds-
akvordunin er pvi almennt égildanleg. Enn 4 ny ber pé ad minna 4 ad
mat a pvi hvort malsmedferd sé réttlat er heildsteett og atviksbundid.*

Hafi eftirlitsstjornvald brotid i baga vid leidbeiningarskylduna an
pess ad pad hafi komid ad sok, p.e. engra gagna eda upplysinga var
aflad sem fella sok a vidkomandi, verdur ad leggja mat a adstaedur allar
i ljési pess hvort reynt hafi a leidbeiningarregluna sem verklagsreglu
eda oOryggisreglu* 1 fyrra tilvikinu er akvordun veentanlega ekki
bgildanleg en hin er pad mogulega i sidara tilvikinu. I pvi sambandi
kann ad reyna a hvort 6tilhlydileg pvingun i mali hafi verid alvarleg.%

Sé stadan su ad adili hefur neitad ad tja sig eda athenda gogn og
upplysingar og eftirlitsstjornvald hefur vid sénnunarmat sitt brotid
gegn réttindunum eda 2. mgr. 6. gr. MSE er akvordunin somuleidis
almennt haldin égildingarannmarka. A pad ad minnsta kosti vid ef um
mikilveegt atridi var ad reda.

Verdi eftirlitsstjornvald vart vid ad brotid hafi verid i baga vid
réttindin 1 mali sem nt pegar hefur verid tekin akvérdun parf pad ad
taka afstodu til pess hvort akvordun sé afturkallanleg, sbr. 2. tolul. 25.
gr. ssl. Telji adili mals ad akvordun sé haldin égildingarannmarka getur
hann, innan timaskilyrda, 6skad eftir endurupptdku mals, sbr. 1. tolul.
1. mgr. 24. gr. ssl. og eftir atvikum éskradar reglur um endurupptoku
mals.

4.4 Eftirlitsstjornvald fylgir broti a upplysingaskyldu eftir

Eftirlitsstjornvald kann ad hafa krafid adila um gogn og upplysingar a
grundvelli lagaskyldu ad vidlagori refsingu. Adili mals neitar ad
afhenda gognin og upplysingarnar. [ framhaldinu er adili akeerdur par
sem til greina kemur ad gera honum refsingu vegna brots &
lagaskyldunni. Sé um otilhlydilega pvingun ad reda og brot &
réttindunum ber ad sykna. Pad meelir med syknu i stad fravisunar vid
pessar adsteedur ad malid lytur adeins ad vanreekslu a upplysinga-
skyldu sem adila var ekki skylt ad verda vid. Hafi veri® hofdad mal til

% Sja til hlidsjonar til deemis Ole Hasselgaard o.fl.: Retssikkerhedsloven, bls. 146.

%4 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 913-914.

% Um ogildingu stjérnvaldsakvardana, sja Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd,
bls. 913-926 og Arnar Por Stefansson: ,, Um égildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 261-315.
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ad knyja 4 um upplysingagjofina ad vidlogdum dagsektum beeri
jafnframt ad sykna af slikri krofu.

Ef eftirlitsstjornvald hefur sjalft heimild til ad dkveda stjornvaldssekt
i tilefni af broti & upplysingaskyldu eda beita adila pvingunartrreedum
a bord vid dagsektir er ekki heimilt ad taka akvordun par sem slikum
trredum er beitt. Asteda pess er st ad adilanum var heimilt ad synja
ad verda vid upplysingabeidni og hefur pvi ekki gerst brotlegur vid 16g.

Geti eftirlitsstjornvald hlutast til um ad pvingunarradstofun i pagu
rannsoknar mals sé beitt og beidni um pvingunarradstoéfun felur i sér ad
brotid verdi gegn réttindunum, sbr. til deemis adstéduna i MDE Jalloh
gegn Pyskalandi, verdur ad gera rad fyrir pvi ad démara beri ad synja
henni enda brjéti hiin i baga vid stjornarskra og MSE. Pegar opinberir
starfsmenn fa fyrirskipun um ad beita adila likamlegum eda andlegum
pvingunum sem fara i baga vido 3. gr. MSE og 1. mgr. 68. gr. stjskr.
verdur ad telja ad peir séu ekki skyldir til ad fylgja henni pratt fyrir 15.
gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og 140.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. AJ 60ru leyti visast til reglna
og sjonarmida um hveneer opinberum starfsmanni er heimilt ad lata hja
lida ad fylgja fyrirskipun yfirbodara.%

4.5 Ml er keert eda framsent til annars stjornvalds

Segjum ad eftirlitsstjérnvald hafi aflad gagna og upplysinga i baga vid
réttindin og standi nu frammi fyrir pvi ad keera malid til annars
stjornvalds, sem hefur pad hlutverk ad trskurda um brot, eda keera eda
framsenda malid til rannsoknar og démsmedferdar. Berist upplysingar
til tirskurdaradilans eda logreglu og handhafa akeeruvalds verdur ad
telja ad peim sé ekki heimilt ad nota pser med peim fyrirvara, sem adur
hefur verid imprad 4, ad mat 4 hvort malsmedferd sé réttlat, par sem
byggt er 4 ,8logmeetum” sdnnunargognum, er heildsteett og atviks-
bundid. Sé mal hofdad af halfu dkeeruvaldsins er heldur ekki heimilt ad
byggja a gognunum i domsmali, sbr. fyrrnefnd Hrd. 16. mars 2007 (mal
nr. 92/2007) (oliufélog) og Hrd. 4. febriar 2016 (mdl nr. 842/2014)
(simhlustun). Hafi gdogn og upplysingar verid notud i démsmali kann
pad ad valda pvi ad domi verdi afryjad af halfu adila og hann ad lokum
omerktur. P4 kann einnig ad reyna a endurupptoku démsmals og ad
lokum keeru til Mannréttindaddmstols Evropu, séu skilyrdi til pess

uppfyllt.

% Sja til hlidsjonar Hafstein Dan Kristjansson: ,Heimildir stjérnvalda til ad taka afstoou til
pess hvort 16g samrymist stjérnarskranni”, bls. 91-93.
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Sa spurning vaknar hver eigi ad taka afstodu til pess hvort gdgn séu
framsend eda notud. Er pad eftirlitsstjérnvaldid sem metur hvort eigi ad
framsenda gognin og upplysingarnar eda er pad vidtakandans ad meta?
Ekki verdur leyst ur pessu alitaefni hér ad 6dru leyti en med pvi ad
benda a eftirfarandi sjdnarmid: Annars vegar kann ad koma til
skodunar hvort um skyrt brot a réttindunum sé ad reda. Sé ekki um
skyrt brot a0 reda kann ad vera malefnalegt og edlilegt af halfu
eftirlitsstjornvalds ad framsenda gognin og upplysingarnar og fela
viotakandanum ad meta hvort stydjast eigi vid pau. Eftirlits-
stjornvaldinu ber p6 ad vekja athygli vidtakandans a alitaefninu. Hins
vegar kann framsending ad skapa heettu a pvi ad mal onytist ef talid
verdur ad slik gogn og upplysingar valdi ,smithettu” eda hafi
,smitahrif”, sbr. til hlidsjonar Hrd. 16. mars 2007 (mdl nr. 92/2007)
(oliufélog) og pau sjonarmid sem voru reifud hér ad ofan.

Auk framangreinds kann islenska rikid ad vera boétaskylt gagnvart
adila mals.

5. Lokaord

[ sérstaka hlutanum var fjallad um pa stodu pegar stjornvold krefja
adila mals, sem borinn er s6k um refsivert brot { skilningi 1. mgr. 6. gr.
MSE, um gogn og upplysingar 4 grundvelli lagaskyldu pess efnis ad
vidlagdri refsingu. { pvi sambandi voru lykildémar greindir og gerd
grein fyrir vidhorfum hofundar til réttarstddunnar a grundvelli peirra.
Logo var ahersla a ad um heildsteett og atviksbundid mat veeri ad reda
a grundvelli nokkurra sjonarmida. Vegna pess beeri ad fordast ad draga
of afdrattarlausar alyktanir af einstokum démum. I framhaldinu voru
sidan rakin demi um lagadkveedi um logfestingu réttindanna & svidi
stjornsyslunnar i donskum, norskum og islenskum rétti. Ad lokum var
velt upp hvernig geti reynt a réttarahrif brota a réttindunum i
stjornsyslunni og bent 4 mogulegar lausnir i pvi sambandi. ftreka ma
pad sem fram kom 1 kafla 3.3.1 ad mikilveegt er ad stjornvold kortleggi
hvernig geti reynt 4 réttindin hjd peim og ad starfsmonnum verdi veitt
freedsla um pau. Verdur nu varpad fram peirri spurningu hvort tilefni
sé til ad logfesta almennt dkveedi um réttindin 1 stjornsyslulog. Pott
umfjollunin einskordist vid pau 16g kunna sum peirra sjdnarmida, sem
reifud eru, einnig ad eiga vid um hvort tilefni sé til ad 16gfesta fleiri
akveedi 1 sérlog.

Eins og a0 framan greinir hafa verid farnar Olikar leidir i
nagrannarikjum okkar. I Danmorku hefur verid logfest vidtekt og
almennt akvaedi um réttindin i 10. gr. retssikkerhedsloven. I
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upphafsmalsgrein pess er, sem fyrr segir, meelt fyrir um rétt adila til ad
neita ad svara spurningum og ad afhenda gogn og upplysingar vid
vissar adsteedur. Med dkveedinu eru réttindin gerd algild. Akveedid ner
til allrar stjornsyslunnar. Jafnframt er pad ekki takmarkad vid
einstaklinga. Pa er ekki gerdur neinn greinarmunur eftir svidum
stjornsyslunnar eda edli gagna og upplysinga. Verdur med rokum talid
ad lagaakveedid gangi lengra en leidir af 1. mgr. 6. gr. MSE, sbr.
umfjollunina i 2. kafla, enda eru pad nokkud afdrattarlaust og tekur
ekki mid af pvi heildsteeda mati sem 4skilid er samkvemt déma-
framkveemd Mannréttindadémstéls Evrépu. I pvi sambandi mé einnig
benda 4 ad sumir peirra doma, par sem ekki var talid ad um brot a
réttindunum veeri ad reeda vid pessar adsteedur, voru kvednir upp eftir
ad 16gin toku gildi. Aréttad er ad réttindin samkvaemt 1. mgr. 6. gr. MSE
eru ekki algild.

bott upphaflega hafi verid gero tillaga um ad fara sambeerilega leid i
Noregi var akvedio ad gera pad ekki. Byggoist si afstada a pvi ad
tillagan, sem var sama marki brennd og danska lagadkveedid, gengi
lengra en naudsyn beeri til samkveemt peim kréfum sem eru gerdar i
démaframkveemd Mannréttindadémstdls Evrépu. I pvi sambandi var
sérstaklega visad til akvedinna doma par sem réttindin voru ekki talin
brotin pétt adili veeri krafinn um upplysingar i tengslum vid sakamal &
hendur honum. Enn fremur var visad til skilvirknissjonarmida.
Afstadan var su ad ekki veeri almennt bann gegn pvi ad krefjast
upplysinga samkvaemt lagaheimild ad vidlagdri refsingu.””  stadinn var
farin st leid ad feera i 10g sérstaka leidbeiningarskyldu um réttindin,
sbr. 48. gr. norsku stjornsyslulaganna. Var gildissvido IX. kafli norsku
stjornsyslulaganna, par sem akveedio er ad finna, jafnframt bundid vio
pau tilvik pegar um refsivert brot i skilningi MSE veeri ad reda. Nu
hefur komid fram tillaga ad nyjum heildarstjérnsyslulogum i Noregi. [
tillogunni er ekki gert rad fyrir pvi ad vikja af peirri braut sem nu er
tylgt.%

Pa ma jafnframt benda 4 ad skattyfirvold i Bretlandi hafa ttibaid
samantekt fyrir skattadila 1 tengslum vio 6. gr. MSE. Par kemur fram a0
rétturinn til ad fella ekki a sig sok nai ekki til upplysinga eda gagna sem
pegar eru til ef skattyfirvold hafa heimild til ad éska eftir peim.*

9 Prop. 62 L, bls. 136 og einnig 139.

98 Tilldguna er ad finna i NOU 2019:13.

9 Sja HMRC, Compliance checks series — CC/FS9. The Human Rights Act and penalties:
»When we're considering penalties you've the right under Article 6 not to answer our
questions. This is sometimes called the right not to self-incriminate or the right to silence.
This right does not cover information or documents that already exist. This means that
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Pegar lagt er mat & hvort tilefni sé til ad 10gfesta almennt akveedi i
stjornsyslulog er unnt ad hafa hlidsjén af ymsum sjénarmidum. I fyrsta
lagi hvort lagadkveedi treysti réttardryggi borgaranna, svo sem med pvi
a0 treysta réttindin og vegna sjénarmida um skyrleika og fyrirsjdanleika
(réttaroryggissionarmid). I 66ru lagi hvort lagadkvaedi myndi audvelda
beitingu réttindanna og gera stjornsysluna skilvirkari (skilvirknis-
sionarmid). [ pridja lagi hvort lagadkvedi hefdi upplysinga- og
freedslugildi fyrir stjornvold og borgarana (freedslusjénarmid). I fiérda
lagi sjonarmid um einfaldara regluverk. I fimmta lagi sjénarmid um
samreemi milli lagabalka og réttarsvida (samreemissjonarmid).

Pau rok sem meela med pvi ad almennt akveedi verdi logfest i
stjornsysluldg, eins og stungid var upp 4 med frumvarpi til breytinga a
stjornsyslulogum (stjornsysluvidurlog) a 135. 1oggjafarpingi, er ad slikt
akveedi geeti treyst réttarverndina og aukid a skyrleika og fyrirsjaan-
leika fyrir borgarana sem og audveldad beitingu réttindanna i
stjornsyslumali. Enn fremur geeti pad haft upplysinga- og freedslugildi
fyrir beedi stjornvold og borgarana. Ad auki verdur ekki horft framhja
pvi ad lagaakveedi um réttindin eru i sakamalalogum og ymsum
sérlogum. P er ekki ad finna sambeerileg lagadakveedi 1 6llum tilvikum
par sem til deemis er heimild til ad leggja stjornvaldssekt 4 einstaklinga.
Réttaroryggis-, samraemis-, freedslu- og einsleitni sjonarmid meela pvi
me0 logfestingu lagadkvaedis.

Onnur rok meela gegn 16gfestingu almenns ékvaedis 1 stjérnsysluldg.
Likt og oftsinnis hefur verid aréttad radast réttindin af heildsteedu og
atviksbundnu mati & grundvelli nokkurra sjonarmida. Af peim sékum
er erfidleikum hao ad logfesta almennt akveedi sem fangar inntak
réttindanna ad fullu. Pa er heettan avallt si ad adeins sé verid ad
endurtaka pad sem nu pegar gildir samkveemt 1. mgr. 6. gr. MSE og 1.
mgr. 70. gr. stjskr. Sjénarmid um einfaldara regluverk kunna ad meela
gegn slikri 16gfestingu en freedslusjonarmid med pvi, enda er ekki
kvedid berum ordum & um réttindin i framangreindum réttar-
heimildum og nokkud snuaid er ad greina démaframkveemdina. Einnig
er pad vandkvaedum bundid ad orda lagaakveedi um hluta réttindanna
sem tekur mid af matskenndu edli peirra. Peer leidir sem hafa verid
farnar hér 4 landi og i donskum og norskum rétti hafa pvi verid ad
l6gfesta hluta af inntaki réttindanna og 1 donskum og islenskum rétti
hafa jafnvel verid settar nokkud afdrattarlausar reglur sem ganga
lengra en peer krofur sem koma fram i ddmaframkveemd MDE

you must give us the information or documents that already exist, if we’ve a legal right to
ask for them.”
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vardandi inntak 1. mgr. 6. gr. MSE. Sé sett almennt akveedi um hluta
réttindanna 1 stjornsyslulog skapast einnig st heetta ad stjéornvold kynni
sér adeins pau 1og en gleymi ad huga ad 1. mgr. 6. gr. MSE og 1. mgr.
70. gr. stjskr.

Réttaroryggissjonarmid kunna ad mela pvi ad logfest sé
afdrattarlaus regla sem gengur lengra en verndin samkveemt MSE og
stjornarskra. Med pvi er borgurunum fengin meiri vernd. Andspeenis
pvi standa pé skilvirknissjonarmid. Ekki ma veengstyfa stjornsysluna
um of og gera stjornvoldum illmogulegt ad reekja pau logbundnu
verkefni sem pau sinna i padgu almannahagsmuna. Er sérstok heetta 4
pvi pegar hugad er ad logfestingu almenns &kvaedis. Astaeda pess er st
ad pad myndi taka til allra mala 4 6llum svidum stjérnsyslunnar. Hafa
verdur hugfast ad stjornsyslan er fjolbreytt. Stadan er pvi olik peirri
pegar reynir a réttindin hja logreglu og handhofum akeeruvalds i
sakamalum 1 skilningi 1. gr. sml. Almenn og afdréttarlaus regla sem
tekur til allrar stjornsyslunnar kann pvi ad vera skadlegri en sértaek
regla i pessu sambandi. Sé gengid langt i ad takmarka heimildir
stjornvalda til ad afla upplysinga verdur rédurinn pungur fyrir morg
eftirlitsstjornvold. Pa ma ekki gleyma pvi ad akveedi 2. mgr. 64. gr. og 2.
mgr. 113. gr. sml. fjalla um ad sakborningi og akeerda sé ,6skylt ad
svara spurningum”. Akvaedin, sem virdist algild, taka ekki til gagna,
muna og syna 6likt algengasta fyrirkomulaginu i sérldgum hér a landi.

Ef nidurstadan er st ad engin stjornvold geta krafid pann sem er
borinn sok um refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE um nein
gbgn, muni eda upplysingar, sama hvers edlis eda efnis pau eru, verdur
erfidleikum had ad halda uppi réttarvorslukerfi med stjornsyslu-
viourlogum. Jafnframt pyrfti ad opna a pann moguleika ad eftirlits-
stjornvold geti hlutast til um démsurskurd um afhendingu gagna og
upplysinga eda jafnvel ad fjolga heimildum til pess ad pau geti hlutast
til um husleit og haldlagningu. Med pvi eykst alagid & domstdlana og
malsmedferd stjornvalda verdur punglamaleg.

Ljost er af framansogdu ad rok eru med og a moti logfestingu
almenns akveedis um pagnarréttinn og réttinn til pess ad fella ekki a sig
sOk 1 stjornsyslunni. Sitt synist hverjum um veegi peirra. ba er heegt ad
fara olikar leidir um hversu langt er gengid vid ad logfesta réttinn.100

100 Jonas Christoffersen: ,Retten til tavshed over for handhaevelse af
immaterialrettigheder”, bls. 321-322. Hann gerir grein fyrir premur leidum. [ fyrsta lagi
par sem eru vidteekar upplysingarskyldur en takmarkanir a 6flun og notkun gagna med
6tilhlydilegri pvingun, eins og i démaframkveemd Mannréttindadémstéls Evrépu. [ ddru
lagi takmarkadri upplysingaskyldu en engar takmarkanir & gagna sem eru aflad i
samreemi vid hana, eins og { démaframkveemd Evrépudémstélsins i samkeppnismalum. [
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Helstu rokin sem mela gegn logfestingu eiga vid um tillogur sem eru
afdrattarlausar og ganga lengra en krafa er um samkvaemt MSE. A0 pvi
virtu meetti imynda sér lagadkveedi sem veeri takmarkad vid refsiverd
brot i skilningi MSE og reynir ad fanga inntak réttindanna samkveemt
domaframkvaemd Mannréttindadomstolsins.

Af peim réttindunum sem kemur til greina ad logfesta er einfaldast
ad orda leidbeiningarskylduna um réttinn til ad fella ekki a sig sok. Telja
verdur pé ad hun felist ni pegar i 1. mgr. 7. gr. ssl. Logfesting
leidobeiningarskyldu veeri pvi til aréttingar og utfeerslu.

Auk pess meetti 16gfesta dkveedi um ad i mali sem geti lokid med
akvordun um refsivert brot 1 skilningi MSE eda keeru eda framsendingu
til 16greglu hafi adili mals, sem rokstuddur grunur leikur & ad hafi gerst
sekur um 16gbrot, 10! rétt til ad neita ad lata af té gogn og muni sem ekki
hafa sjalfsteeda tilvist 6had vilja hans eda sem aflad hefur verid med
otilhlydilegum adferdum nema heegt sé ad utiloka ad pau geti haft
pydingu fyrir akvordoun um brot hans. Med sliku lagadkveedi veeri
leitast vid ad taka mid af grundvallardomum Mannréttindadomstdls
Evropu i MDE Saunders gegn Stéra-Bretlandi sem og MDE Jalloh gegn
byskalandi. P4 yréi ad vera skyrt i 16gskyringargdgnum ad 6tilhlydilegar
aoferdir taki til peirrar stoou pegar stjornvold krefjast (of) virkrar
patttoku adila mals, svo sem til ad afla eda utbta gogn sjalfur i
nokkrum meeli, leggja 6hoflegar byrdar 4 adila vid ad taka patt 1 ad
upplysa mal gegn sjalfum sér eda ganga langt vid ad fylgja eftir
l6gbundinni upplysingaskyldu. Sja i pessu sambandi pann skilning sem
var lagour 1 MDE Funke gegn Frakklandi, MDE ].B. gegn Sviss, MDE
Shannon gegn Stora-Bretlandi og MDE Marttinen gegn Finnlandi 1 2. kafla.
Einnig yrdi ad gera nanari grein fyrir vidmidinu um sjalfsteeda tilvist
6had vilja adila. I badum tilvikum yrdi ad visa til MSE og
démaframkvaemdar Mannréttindaddmstols Evrépu. P4 veeri heppilegra
a0 opna & ad logadilar geti notid réttindanna en vid matid &
otilhlydileika yroi tekio til mid af edli adilans.

Gera ma sér 1 hugarlund tveer adferdir i tengslum vid pagnarréttinn.
Annars vegar afdrattarlaust akveedi sem teeki af skarid um ad adili hefdi
rétt til ad neita ad svara spurningum, eins og na er kvedid a um i 2.
mgr. 64. gr. og 2. mgr. 113. gr. sml. Telja verdur ad minni okostir fylgi af

pridja lagi algild réttindin med sérteekum upplysingaskyldum sem undantekningum, sem
virdist vera leidin sem hafi verid farin i donskum rétti. Sja einnig Jonas Christoffersen:
»Retlig kreolisering — om selvinkriminering i dansk, europeisk og amerikansk
menneskeret”, bls. 250.

101 Einnig meetti orda petta svo ad adili mals, sem borinn er sék um refsivert brot {
skilningi MSE.
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sliku afdrattarlausu lagadkvaedi en fortakslausu lagadkvaedi um gogn
og upplysingar. Pad sem meelir med slikri nalgun er ad erfitt er ad fanga
adsteedurnar i MDE Weh gegn Austurriki, MDE Rieg gegn Austurriki,
MDE O°Halloran og Francis gegn Stéra-Bretlandi, og MDE Liickhof og
Spanner gegn Austurriki 1 lagadkveedi. Hins vegar meetti gera tilraun og
takmarka réttinn i lagadkveedi vid peer adstaedur par sem ekki er um
otilhlydilega pvingun ad reda eda Oréttleetanlega takmorkun a
réttinum.

AJ sidustu meetti taka til skodunar 16gfestingu 4 notkun gagna sem
hefur verid aflad i baga vio réttindin. Pannig meetti feera i 16g dkvaedi
um ad stjornvaldi sé ekki heimilt ad byggja 4 sdnnunargdgnum sem
hafi verid aflad 1 baga vid pagnarréttinn og réttinn til ad fella ekki a sig
sok. Einnig meetti binda slika takmoérkun vid sénnunargdgn sem hafa
verulegt veegi. Ekki verdur lagt til hér ad logfesta akveedi um
sénnunarmat i tengslum vid réttindin og 2. mgr. 6. gr. MSE. I tengslum
vid pad hefur verid horft til pess ad almennt er ekki kvedid a um
sonnun 1 stjérnsyslunni med almennum heetti { 16gum.102

Abstract

The Rights to Remain Silent and Not to Incriminate Oneself in the
Administration. The Special Part

The special part focuses on the situation where a person, who is
charged with a crime in the sense of article 6 (1) of the European
Convention on Human Rights, is required by law to produce materials
or information in an administrative case or else risk being sanctioned.
The article analyses key cases of the European Court of Human Rights
in this regard. Next the author’s views on how to interpret article 6 (1)
and the cases is presented. After that the article discusses legal
provisions that enshrine the rights to remain silent and not to
incriminate oneself in the administration in Iceland, Denmark and
Norway. Thereafter, the article analysis possible legal consequences of
violations of the rights. Finally, the article discusses whether there is a
need to enact a general provision concerning the rights in the
Administrative Act and makes a few suggestions in that regard.

102 5j4 til hlidsjonar sambeerilegar vangaveltur i norskum rétti um sénnun 1 Prop. 62 L, bls.
141.
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