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1. Inngangur

Barnaverndarmal varda mikilsverd stjornarskrarbundin réttindi beedi
barna og foreldra peirra. Réttur fjolskyldunnar til ad fa ad vera 1 fridi
fyrir opinberum afskiptum hefur verid medal grundvallarréttinda
borgaranna jafnt hér a landi sem og i 60rum lydreedisrikjum. Hins vegar
hefur pad einnig verid vidurkennt ad fridhelgi heimilis og fjolskyldu er
ekki an takmarkana og heimilt er ad ganga med logmeetum heetti 4 pau
réttindi ef tilteknar adstaedur og skilyrdi eru fyrir hendi. Réttur barna til
verndar og umonnunar er medal peirra atrida sem réttlett geta
takmorkun & fridhelgi heimilis og fjolskyldu. I slikum malum getur
veri0 heimilt ad rjufa pa fridhelgi sem almennt nytur verndar, en pa
vegast 4 hagsmunir fjolskyldunnar, ad fa ad vera an afskipta hins
opinbera, og porfin 4 pvi ad veita bornum sérstaka vernd, jafnvel fyrir
sinum nanustu. Pessi stundum andsteedu réttindi birtast m.a. 1 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins fslands, sbr. 9. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995 og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr. 16g nr.
62/1994, par sem fjallad er um fridhelgi fjolskyldunnar, og 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 og 2.
mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g
nr. 19/2013, par sem kvedid er & um rétt barna til verndar og
umoénnunar.! Ztla ma ad pessi tengsl barnaverndarmala vid
grundvallarmannréttindi hafi peer afleidingar ad gerdar séu toluverdar
krofur til vinnslu mala hja barnaverndarnefndum um ad malsmedferd
peirra sé i samreemi vio krofur laga og reglugerda.

Barnaverndarnefndir taka arlega fjolda dkvardana um vistanir barna
utan heimilis. T Arsskyrslu Barnaverndarstofu 2012 — 2013 kemur fram
ad a arinu 2010 voru 302 vistanir utan heimilis 1 tirreedum a vegum
sveitarfélaga, p.e. a heimilum eda stofnunum skv. 84. gr. barna-
verndarlaga eda fésturheimilum, og 199 i trreedum & vegum rikisins.
Arid 2011 voru 364 vistanir utan heimilis i drredum & vegum
sveitarfélaga og 166 i tirreedum & vegum rikisins. Arid 2012 voru 324
vistanir utan heimilis 1 Grreedum a vegum sveitarfélaga og 128 i
urreedum a vegum rikisins. Hafa ber 1 huga ad born eru feerri en fjoldi
radstafana utan heimilis par sem sama barni getur verid rddstafad i

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Sja nanar um pau réttindi og heimildir barnaverndarnefnda sveitarfélaga til ad stiga inn
pegar porf er & i: Heida Bjorg Palmadottir: Vagi mdlsmedferdarregina pegar born eru vistud
utan heimilis dn sampykkis (2015), Bokautgafan Codex, Reykjavik, bls. 316-328.
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fleiri en eitt irreedi innan sama ars. Flestar vistanirnar eru gerdar med
sampykki foreldra og peirra barna sem nad hafa 15 ara aldri.2

Markmid greinar pessarar er ad fjalla um pad hvada malsmeoferdar-
reglur gilda pegar born eru vistud utan heimilis med sampykki
hlutadeigandi adila. Farid verdur yfir nidurstodur rannsoéknar par sem
skodad var hvort og pa hvada fravik veeru a pvi ad mal veeru unnin i
samreemi vid krofur laga par sem bdrn voru vistud utan heimilis a
arunum 2010 - 2012 med sampykki. A lokum verdur reynt ad draga
alyktanir af pvi hvert veegi malsmedferdarreglna vido vinnslu pessara
maéla er { raun og hvada pydingu pad veegi hefur.> I pvi sambandi parf
ad hafa i huga ad edli barnaverndarmala er nokkud olikt morgum
60rum stjornsyslumalum i pvi tilliti ad malinu lykur ekki vid toku
stjornvaldsakvordunar heldur er pad opid afram og lagt mat 4 malid
afram og ekki er dalgengt ad fjoldamargar stjornvaldsakvardanir séu
teknar 1 mali hvers barns 4 medan pad er opid hja barnaverndarnefnd.

2. Eoli dkvardana um vistanir utan heimilis med sampykki

Pegar fjallad er um akvardanir barnaverndarnefnda um vistanir utan
heimilis skiptir mali ad gera sér grein fyrir pvi hvers edlis umreeddar
akvardanir eru. Pad er hlutverk stjérnsyslunnar ad sja um framkveemd
laga og na fram peim markmidum sem léggjafinn hefur stefnt ad med
setningu laga. Stjornvold purfa pvi oft ad hafa ahrif & athafnir
almennings og styra peim inn & dkvednar brautir. Heimildir stjérnvalda
til ad taka stjornvaldsakvardanir 1 einstaka malum hafa 16ngum verid

2 Arssk}'lrsla Barnaverndarstofu 2012 — 2013, Barnaverndarstofa, 2014, bls. 129, tafla 5-16.

3 Hoéfundur vinnur ad doktorsrannsokn vid lagadeild Haskolans i Reykjavik par sem
skodad er samspil og veegi malsmedferdarreglna stjornsysluréttar og grundvallar-
reglnanna um rétt barna til verndar og umonnunar annars vegar og fridhelgi
fjolskyldunnar hins vegar i barnaverndarmalum. Er rannséknin unnin i samstarfi vid
Barnaverndarstofu. Markmid rannsoknarinnar er medal annars ad reyna ad komast ad pvi
hvert er raunverulegt vaegi pessara malsmedferdarreglna, baedi hvort peim er almennt
fylgt vid vinnslu barnaverndarmala og eins hvada afleidingar pad kann ad hafa ef peim er
ekki fylgt. Rannséknin lytur ad barnaverndarmalum par sem bdrn voru vistud utan
heimilis, timabundid eda varanlega, & arunum 2010 — 2012. Hluti rannséknarinnar felst
pannig i pvi ad skoda gogn fra barnaverndarnefndum par sem bdrn voru vistud utan
heimilis med sampykki hlutadeigandi adila, p.e. forsjaradila og barna sem nad hofou 15
ara aldri pegar vistun hofst. Annar hluti rannsoknarinnar lytur svo ad pvi ad fara yfir
nidurstodu domstola (urskurdi og déma) i vistunarmalum 4 sama timabili. Grein pessi er
byggd a peim hluta doktorsrannséknarinnar sem lytur ad athugun sampykkismaéla og
byggist jafnframt a erindinu The interaction of procedural rules and fundamental rights in child
protection cases sem hofundur hélt & The Nordic Congress on Child Welfare pann 7.
september 2018 par sem somu nidurstédur voru kynntar.
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medal pydingarmestu urreda sem loggjafinn veitir stjornvoldum til
pess ad hafa ahrif 4 athafnir almennings. Stjérnvaldsdkvardanir hafa
verid eitt af virkustu drreedum stjornvalda til ad hafa ahrif & breytni
borgaranna par sem peer geta feert ménnum réttindi eda skert pau, 1étt
af peim skyldum eda lagt 4 pa auknar byrdar.*

Ekki kemur fram skilgreining a hugtakinu stjérnvaldsakvordun i
islensku stjérnsyslulogunum. Hins vegar birtist einn pattur af
skilgreiningu hugtaksins i 2. mgr. 1. gr. laganna, par sem segir ad 16gin
gildi pegar stjornvold taki dkvardanir um rétt og/eda skyldu manna.’
Vio gildistoku stjérnsyslulaga nr. 37/1993 komst einnig betra samreemi
a hvad telst stjornvaldsakvordun og er hugtakid pa notad i samreemi vid
pad sem segir i stjornsyslulogum og athugasemdum vid frumvarpid er
vard ad stjornsyslulogum.¢ Hugtakid stjérnvaldsikvordun hefur verid
skilgreint a pann veg ad um stjornvaldsakvordun sé ad reeda pegar
stjornvald kvedur einhlida & um rétt eda skyldu tiltekins adila 1 akvednu
mali 1 skjoli stjornsysluvalds.”

[ riti sinu Hoada dkvardanir eru stjsrnvaldsikvardanir? skilgreinir Pall
Hreinsson hugtakid stjérnvaldsakvordun pannig: , Stjérnvaldsakvordun
er akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust ut 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er
kvedid a bindandi hatt 4 um rétt eda skyldur peirra i akvednu og
fyrirliggjandi mali.” Hann telur jafnframt ad pad sé yfirleitt
einkennandi fyrir stjérnvaldsdkvardanir ad peer séu teknar einhlida af
stjornvoldum og oftast & skriflegan hatt.® Telja verdur ad pessi
skilgreining sé itarlegri en st fyrri og verdur hér a eftir midad vid hana
pegar hugtakid stjornvaldsakvoroun er notad. Hafa malsmedferdar-

4 Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru stjornvaldsikvardanir? (1999), Handrit, Reykjavik, bls. 199.
5 Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru stjornvaldsdkvardanir? (1999), bls. 202-203

¢ Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru stjornvaldsikvardanir? (1999), bls. 200.

7 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), Forseetisraduneytid, Reykjavik, bls. 44.

8 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), Bokautgafan Codex, Reykjavik,
bls. 161 og Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru stjérnvaldsdkvardanir? (1999), bls. 247. b6
ber pess ad geeta ad vid samningu stjornsyslulaga var medal annars haft i huga ad 16gin
studludu ad pvi, eda girtu ad minnsta kosti ekki fyrir, ad malsmedferd 1 stjérnsyslunni
geeti { senn verid einfold, hradvirk og édyr. I samreemi vid pad var ekki gerd krafa um ad
stjornvaldsakvardanir pyrftu avallt ad vera skriflegar. Pvi gildir ekki almenn regla um
form stjérnvaldsakvardana og tiltekid form akvordunar er ekki almennt hugtaksskilyrdi
um stjérnvaldsakvardanir. beer eru pé engu ad sidur oftast skriflegar. { mérgum 15gum er
kvedid a um ad tilteknar stjornvaldsakvardanir skuli vera skriflegar, eda pad verdur leitt
af 16gunum. Pannig purfa drskurdir eedri stjornvalda i keerumalum avallt ad vera
skriflegir, sbr. 31. gr. stjornsyslulaga, sbr. Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru
stjornvaldsikvardanir? (1999), bls. 242.
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reglur stjornsysluréttar pad hlutverk ad segja fyrir um hvernig
stjornvold eiga ad starfa vid undirbtining toku stjérnvaldsdkvardana og
hafa malsmedferdarreglurnar pann tilgang ad reyna ad tryggja ad
akvardanir stjornvalda séu baedi 16gmeetar og efnislega réttar.
Barnaverndarnefndir hafa samkveemt 12. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002 pad hlutverk ad kanna adstedur og uppeldisskilyrdi barna og
meta sem fyrst parfir peirra sem eetla ma ad bai vid dvidunandi
adsteedur, seeti illri medferd eda eigi 1 alvarlegum félagslegum
erfidleikum sem og ad beita peim tirreedum skv. barnaverndarlégum til
ad vernda born sem talin eru eiga best vid hverju sinni og pykja
heppilegust til ad tryggja hagsmuni og velferd barna, sbr. 1. mgr. 1. gr.
barnaverndarlaga.® [ VI. kafla barnaverndarlaga er svo kvedid 4 um paer
radstafanir sem barnaverndarnefndir geta gripio til i einstaka malum
eftir ad mal barns hefur verid kannad, sbr. umfjollun 1 kafla 3.1. og
undirkoflum hér ad framan. EOli malsins samkvemt eru peer
radstafanir, sem barnaverndarnefnd getur kvedid 4 um med bindandi
heetti gagnvart barni og foreldrum, pess edlis ad peer uppfylla skilyrdi
pess ad vera stjornvaldsakvardanir, hvort sem akvardanirnar eru teknar
med sampykki adila mals eda ekki. Verdur pvi ad telja ad dkvardanir,
sem teknar eru & grundvelli 24. — 27. gr. barnaverndarlaga, par 4 medal
25. gr. laganna, par sem kvedid er 4 um heimild til vistana utan heimilis
med sampykki, séu pess edlis ad peer uppfylli Oll atridi 1
skilgreiningunni hér ad framan til ad teljast stjornvaldsdkvardanir.

3. Ferill barnaverndarmdls
3.1 Upphaf mdls

Eftir ad akvordun hefur verid tekin af halfu barnaverndarnefndar um
ad taka mal barns til skodunar, sbr. 21. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002, pa fer fram sérstok konnun sem hefur ad markmidi ad upplysa
pad adur en akvordun er tekin hvort og pa hvada drredum pykir rétt
ad beita i malinu, sbr. 22. gr. barnaverndarlaga.l® I akvaedinu er

9 §jd nanar um uppbyggingu barnaverndarkerfisins og hlutverk sveitarfélaga vid vinnslu
barnaverndarmaéla i Heida Bjorg Palmadottir: Vagi mdlsmedferdarreglna pegar born eru
vistud utan heimilis dn sampykkis (2015), bls. Bokattgafan Codex, Reykjavik, bls. 329 -331.

10 Petta er i samremi vid rannsoknarreglu stjornsysluréttar sem birtist i 10. gr.
stjornsyslulaga par sem kvedid er & um ad stjornvald skuli sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi, sbr. einnig samhljéda akveedi 1 1.
mgr. 41. gr. barnaverndarlaga. Kénnun barnaverndarmals skal fara fram adur en beitt er
trredum 4 grundvelli barnaverndarlaga, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 21. gr. reglugerdar nr.
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sérstaklega tilteki® ad nefndin skuli kappkosta ad afla sem gleggstra
upplysinga um hagi barns, svo sem andlegt og likamlegt asigkomulag,
tengsl vid foreldra eda adra, hagi foreldra, adbtiinad barns 4 heimili,
skélagongu, hegdun og lidan pess. Leita skal adstodar sérfreedinga eftir
pvi sem porf krefur.!!

Kvedid er a um pad i 1. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga og 2. mgr. 21.
gr. reglugerdar nr. 56/2004, um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd
(hér eftir nefnd reglugerd um malsmedferd), ad pegar mal hefur verid
neegjanlega kannad ad mati barnaverndarnefndar skuli nefndin taka
saman greinargerd par sem lyst er nidurstodum konnunar, tiltekio er
hverra urbota sé porf og settar eru fram tilldgur ad heppilegum
trreedum ef pvi er ad skipta. [ a — e lidum 2. mgr. 21. gr. reglugerdar um
malsmedferd er kvedid 4 um pau atridi sem skylt er ad geta um 1
greinargerd um nidurstddu konnunar. Greinargerdin skal liggja fyrir ad
jafnadi innan priggja manada og eigi sidar en fjdrum manudum eftir ad
akvordun var tekin um aod hefja kénnun, sbr. 3. mgr. 21. gr. reglugerdar
um malsmedferd.’?

3.2 Beiting tirraeda

[ VI kafla barnaverndarlaga er kvedid & um radstafanir barna-
verndarnefnda, p.e. parna er kvedid a um heimildir barnaverndar-
nefnda til ad taka dkvardanir 1 kjolfar pess ad mal hefur verid kannad®
og hvada urreeda nefndin getur gripid til i einstaka malum.

Ef konnun leidir i ljos ad porf er & beitingu sérstakra trreda
samkveemt 16gunum skal barnaverndarnefnd, { samvinnu vid foreldra
og eftir atvikum barn sem nad hefur 15 dra aldri, gera skriflega aeetlun
um frekari medferd mals,* sbr. 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga og 1.

56/2004, um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd. [ V. kafla reglugerdar nr. 56/2004 eru
fleiri akvaedi um hvernig standa & ad kénnun mals.

11 Sérstakt akveedi er i 43. gr. barnaverndarlaga par sem kvedid er 4 um itarlegar
rannsoknarheimildir barnaverndarnefnda. Einnig er i 44. gr. laganna kvedid 4 um
upplysingaskyldu annarra adila gagnvart barnaverndarnefnd. Af akveedunum ma rada ad
barnaverndarnefnd getur aflad itarlegra upplysinga um hagi barnsins og fjolskyldunnar
vid konnun mals, sbr. nanari umfjollun 1 kafla 4.3.1. um rannsdknarregluna.

12 Ef adsteedur barns teljast vidunandi ad mati barnaverndarnefndar ber ad loka mali og
tilkynna forsjaradilum og barni eftir atvikum um pa akvordun, sbr. 4. mgr. 21. gr.
reglugerdar um malsmedferd.

13 Fjallad er um konnun mals 1 kafla 3.1.1. hér ad ofan.

1412, mgr. 23. gr. er einnig m.a. kvedid 4 um ad hafa skuli samr4d vid yngri bom eftir pvi
sem aldur peirra og proski gefur tilefni til og ad aeetlun skuli gera til akvedins tima og
endurskoda eftir pérfum.
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mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmedferd (par sem fjallad er um aeetlun
um studningstrraedi).’s [ a — f lidum 3. mgr. 22. gr. reglugerdar um
malsmedferd er kvedid 4 um pau atridi sem skylt er ad geta um 1 slikri
aeetlun.16 17

Naist ekki samkomulag vid foreldra eda barn, pegar pad a vid, skal
barnaverndarnefnd einhlida semja aeetlun um framvindu mals og
beitingu trraeda samkveemt akveedum laga pessara, sbr. 4. mgr. 23. gr.
barnaverndarlaga og 1. mgr. 24. gr. reglugerdar um malsmedferd, og
ber ad kynna pa aeetlun fyrir foreldrum og barni. T a — e lidum 1. mgr.
24. gr. reglugerdar um malsmedferd er kvedid 4 um pau atridi sem
koma eiga fram i einhlida daetlunum barnaverndarnefnda.'s

3.2.1 Vistanir med sampykki

[ VI kafla barnaverndarlaga er einnig kvedid 4 um pau trraedi sem
barnaverndarnefnd getur beitt i hverju mali fyrir sig. Er trreedunum
annars vegar skipt upp eftir pvi hvort sampykki er fyrir rreedinu eda
ekki, sbr. 24. og 25. gr. barnaverndarlaga um trraedi med sampykki og
26. — 29. gr. um urredi an sampykkis, og hins vegar eftir pvi hvort

15 Kvedid er 4 um pad i 3. mgr. 23. gr. ad barnaverndarnefnd skuli setid meta porf 4
samstarfi vid adra adila vid gerd og framkveemd deetlunar. Sérstaklega beri ad meta porf &
samstarfi vid pa sem vinna med malefni vidkomandi barns og nefndir eru 1 2. mgr. 17. gr.
Par er einnig kvedid a um ad ef barnaverndarnefnd telur hagsmuni barns kalla 4 samstarf
vid pessa adila beri nefndinni ad leggja aherslu a ad afla sampykkis foreldra til ad
samstarfi verdi komid 4.

16 Azetlun skal skv. 4. mgr. 22. gr. reglugerdar um mélsmedferd vera undirritud af adilum
og fulltria barnaverndarnefndar. Samkveemt 5. mgr. 22. gr. reglugerdarinnar skal gera
eina aeetlun i einu fyrir hvert barn til tiltekins tima og endurskoda azetlun eftir porfum.

17 Samkveemt 23. gr. reglugerdar um malsmedferd ber barnaverndarnefnd, vid
undirbtning, gerd og framkveemd &eetlunar, ad meta porf &4 samstarfi vid alla pa sem
koma ad umonnun barns, veitt getu barni studning eda vinna i malum barnsins, s.s.
leikskola, skola, heilbrigdisstarfsmenn, 16greglu, démstéla og fangelsismalayfirvold. Ef
barnaverndarnefnd telur mikilveegt ad koma a samvinnu vid adra en forsjaradila eda
framkveemd aeetlunar ber barnaverndarnefnd samkvaemt sama akveedi ad leita eftir
sampykki forsjaradila og leitast vid ad koma sliku samstarfi 4. Med 16gum nr. 80/2011 var
26. gr. barnaverndarlaga breytt pannig ad barnaverndarnefnd veeri heimilt ad lata adilum,
sem vinna med mal vidkomandi barns og nefndir eru 1 2. mgr. 17. gr. og 18. gr. laganna, 1
té upplysingar um lidan barns eda medferd mals ef pad er talid naudsynlegt vegna
hagsmuna barnsins. Sampykki adilar mals ekki ad deila upplysingum a grundvelli 23. gr.
reglugerdar um malsmedferd er barnaverndarnefnd pannig heimilt ad trskurda um slikt,
teljist pad naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins.

18 Radstafanir an sampykkis foreldra skulu avallt vera timabundnar og eigi standa lengur
en porf krefur hverju sinni og skulu endurskodadar eigi sjaldnar en 4 sex manada fresti,
sbr. 2. mgr. 26. gr. barnaverndarlaga.
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urredin fela 1 sér vistun eda ekki, sbr. 24. og 26. gr. um urredi an
vistunar og 25. og 27. — 29. gr. um urreedi sem fela i sér vistun. Eru
vistanir utan heimilis pannig ein tegund peirra trreda sem haegt er ad
kveda 4 um i deetlun um medferd mals, hvort sem pad er med sampykki
eda ekki. Hluti doktorsrannséknar hofundar laut ad pvi ad skoda hvort
mal barna, sem voru vistud med sampykki, hafi verid unnin 1 samreemi
vid peer krofur sem 16g og reglur gera til malsmedferdar i slikum
malum og verdur gerd grein fyrir helstu nidurstodum pess pattar
rannsoknarinnar 1 kafla 5 og undirkéflum hér ad nedan.

[ 24. og 25. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um urredi med
sampykki foreldra og eftir atvikum barns.’® Kvedid er a um vistanir
utan heimilis timabundid eda varanlega med sampykki adila, p.e.
forsjaradila og barns sem nad hefur 15 ara aldri, 1 25. gr. barnaverndar-
laga, sbr. 1. og 4. mgr. 25. gr. laganna.? Par er 1 1. mgr. 25. gr. kvedid &
um ad barnaverndarnefnd geti, eftir pvi sem nanar sé akvedid i aeetlun
skv. 23. gr., med sampykki foreldra og barns sem ndd hefur 15 ara aldri:

a. tekid vid forsja eda umsja barns og radstafad barni i fdstur,
b. tekid vid forsja eda umsja barns og vistad barn utan heimilis a
heimili eda stofnun eda leitad annarra trraeda skv. XIII. og XIV. kafla til
umonnunar, rannsoéknar, medferdar eda stuonings.

[ 2. mgr. 25. gr. barnaverndarlaga er svo kvedid & um ad féstur eda
vistun barns skv. 1. mgr. skuli eigi standa lengur en porf krefur. Pessar
rddstafanir skulu ad jafnadi vera timabundnar og seeta reglulegri
endurskodun eftir pvi sem nanar sé kvedid 4 um i féstur- eda
vistunarsamningi. Med tilliti til hagsmuna barns geti féstur eda vistun
barns p6 varad par til barn verdur lograda og tekur barnaverndarnefnd
pa vid forsja pess.?!

19 1 24. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um pau trraedi sem barnaverndarnefnd getur
beitt med sampykki foreldra og eftir atvikum 1 samradi vid barn og eru trreedin talin upp
ia-dlidum 1. mgr. akveedisins.!” Samkvaemt 2. mgr. 24. gr. laganna getur barnaverndar-
nefnd enn fremur med sampykki foreldra og an sérstaks trskurdar beitt 60rum peim
trredum sem kvedid er 4 um 1 26. gr. laganna. Ef foreldrar bta ekki saman en fara
sameiginlega med forsja barns naegir ad pad foreldranna, sem barnid byr hja samkvaemt
akvaedum forsjarsamnings, sampykki radstafanir samkveemt 24. gr., sbr. 3. mgr. 24. gr.
laganna.

20 Samkveemt 4. mgr. 25. gr. er fullneegjandi ad pad foreldri, sem barn byr hja, sampykki
vistunina hafi barnid nad 15 ara aldri og sampykki radstéfunina sjalft. Ber pa ad leita
umsagnar hins forsjarforeldrisins.

21 Likt og fram kemur i kafla 2 hér ad framan eru dkvardanir skv. 25. gr. barnaverndarlaga
stjornvaldsakvardanir.

386



Mikilveegi malsmedferdarreglna vid vistanir barna utan heimilis med sampykki

3.2.2 Lokun mals

Pegar adsteedur barns verda vidunandi ad mati barnaverndarnefndar
ber ad loka mali og tilkynna forsjaradilum og barni eftir atvikum pa
akvoroun, sbr. 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga og 5. mgr. 22. gr.
reglugerdar um malsmedferd.

Ad sama skapi ber barnaverndarnefnd ad loka mali ef ekki neest
samkomulag um studningsarraedi og ekki eru talin uppfyllt skilyrdi
barnaverndarlaga um beitingu pvingunartirreeda, sbr. 2. mgr. 24. gr.
reglugerdar um malsmedferd. Samkvaemt akvaedinu ber nefndinni pa
ad tilkynna forsjaradilum og barni eftir atvikum um pa akvordun.

4. Malsmedferoarreglur sem reynir d vid vinnslu
barnaverndarmila

4.1 Gildi stjornsyslulaga

[ 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um gildissvid peirra laga.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. laganna gilda 16gin pegar stjornvold taka

akvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. pegar teknar eru

stjornvaldsakvardanir. Sé litid til pess sem fram kemur 1 kafla 2 hér ad

framan er ljost ad ekki leikur vafi 4 pvi a0 akveedi stjérnsyslulaga nr.

37/1993 gilda pegar barnaverndarnefndir taka akvardanir um vistun a

grundvelli 25. gr. barnaverndarlaga.

4.2 Sérreglur um mdlsmedferd i barnaverndarlogum

Pad er ekki neegilegt ad lita eingdngu til gildissvids stjornsyslulaga
pegar metid er hvada malsmedferdarreglur gilda vid vinnslu barna-
verndarmala par sem mikilveegt er ad skoda akveedi barnaverndarlaga
med tilliti til pess hvort par sé kvedid 4 um med hvada heetti haga eigi
vinnslu og medferd barnaverndarmala.

Sérstakur kafli er i barnaverndarlogum um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd 1 VIII. kafla laganna. Par er i 1. mgr. 38. gr. kvedio a
um ad um koénnun barnaverndarmals og malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd gildi akveedi stjornsyslulaga med peim fravikum
sem greinir i barnaverndarlogum.?

2 [ 1. mgr. 38. gr. barnaverndarlaga er jafnframt kvedid 4 um ad pessar mélsmedferdar-
reglur gildi einnig, eftir pvi sem vid 4, pegar barnaverndarnefnd undirbyr og tekur
akvordun um malshéféun fyrir domi til ad koma fram radstéfunum skv. 28., 29. og 37. gr.
barnaverndarlaga. Af 1. mgr. 38. gr. barnaverndarlaga er pvi ljost ad akveedi
stjornsyslulaga gilda um allar dkvardanir sem barnaverndarnefndir taka um vistun barns
utan heimilis, 6had pvi hvort peer teljast stjornvaldsakvardanir eda ekki, med peim
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Séu akveaedi barnaverndarlaga skodud ma sja ad ekki eru i peim
neinar almennar undantekningar fra peim meginreglum sem birtast i
stjornsyslulogum, p.e. hvergi i barnaverndarlogum er kvedid 4 um ad
tiltekin malsmedferdarregla, sem fram kemur 1 stjérnsyslulogum, gildi
ekki vid vinnslu barnaverndarmala. Einnig er sérstaklega aréttad ad
margar reglurnar gildi vid medferd barnaverndarmala, s.s. reglurnar
um rannsoékn mala, malshrada og andmeelarétt, sbr. 41. og 47. gr.
barnaverndarlaga. Hér ma einnig sem deemi nefna ad medalhéfsreglan
birtist vida i barnaverndarlogum, fyrst sem ein af meginreglum
barnaverndarstarfs i 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga. T 1. mgr. 26. gr.
laganna er kvedid a um ad barnaverndarnefnd geti drskurdad um
tiltekin urreedi gegn vilja foreldra ef drreedi skv. 24. og 25. gr. somu
laga, par sem kvedid er 4 um urraedi med sampykki foreldra og eftir
atvikum barns, hafa ekki skilad arangri. Einnig er kvedid 4 um pad i 80.
gr. barnaverndarlaga ad adur en barn er vistad a heimili eda stofnun
skv. 79. gr.? skuli barnaverndarnefnd reyna onnur studningstrreedi,
nema ljést pyki ad pau komi ekki ad gagni. Af pessum dkvedum og
fleirum er ljost ad medalhofsreglan vegur pungt vid vinnslu
barnaverndarmala, enda verdur ad telja slikt edlilegt pegar litid er til
pess ad barnaverndarmal eru i edli sinu takmorkun a grundvallar-
reglunni um fridhelgi heimilis og fjolskyldu, sbr. umfjollun 1 kafla 1 hér
a0 framan.

Almennt eru &kveedi barnaverndarlaga itarlegri en akveedi
stjornsyslulaga og getur pad leitt til pess ad einhver blebrigdamunur
verdi talinn & innihaldi reglnanna, eins og peer birtast i barnaverndar-
16gum, fra pvi sem stjornsyslulog kveda a um. Ekkert bendir til pess ad
hér sé um ad reeda veigamikil fravik fra reglunum eins og peer birtast 1
stjornsyslulogum. Verdur i samreemi vid petta ad draga peer alyktanir
ad barnaverndarnefndum beri pannig ad fylgja ollum almennum
malsmedferdarreglum sem almennt gilda um medferd stjérnsyslumala
pegar barnaverndarmal eru unnin.

[ 2. mgr. 38. gr. laganna er svo kvedid a um ad radherra setji nanari
akveedi 1 reglugerd um medferd mala hja barnaverndarnefnd. Er st
reglugerd nefnd Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd og er
hun nr. 56/2004.

fravikum sem kvedid er 4 um { barnaverndarlogum. [ 37. gr. barnaverndarlaga er dkveedi
sem heimilar barnaverndarnefnd, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, ad krefjast
brottvikningar heimilismanns eda nalgunarbanns fyrir domi.

2 Heimili eda stofnanir skv. 79. gr. eru trreedi sem rikid skal sja um ad séu tilteek i
malefnum barna sem syna dheettuhegoun, s.s. afbrot, alvarlega hegdunarerfidleika eda
vimuefnaneyslu, sbr. 79. gr. barnaverndarlaga.
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4.3 Malsmedferdarreglur sem skodadar voru sérstaklega vegna
rannséknar um vistanir barna utan heimilis

Vid framkveemd rannsoknar 4 malum par sem born voru vistud utan
heimilis a4 vegum barnaverndarnefnda med sampykki var akvedid ad
beina sjénum ad peim reglum stjornsysluréttar sem telja verdur til
lykilreglna vid vinnslu barnaverndarmala pegar vista & born utan
heimilis. I pessum kafla verda raktar peer reglur, sem sérstaklega voru
teknar til skodunar og varda vistanir utan heimilis skv. 25. gr.
barnaverndarmala, og mikilveegi peirra vid vinnslu barnaverndarmala
utskyrt.

4.3.1 Rannséknarreglan

Fyrsta reglan, sem telja verdur ad skipti verulegu mali pegar vistanir
barna utan heimilis eru skodadar, er rannséknarreglan.

Samkveemt 10. gr. stjérnsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé
neegilega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Er pessi regla nefnd
rannsoknarreglan. Samkveemt pessu akveedi hvilir 4 stjornvaldi su
skylda ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad malsatvik stjornsyslumals
séu neegilega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Markmid
rannsoknarreglunnar er ad tryggja ad stjornvaldsakvardanir verdi baedi
l6glegar og réttar. Akvaedid er byggt a 6skradri meginreglu sem hefur
viotekara gildissvid en 10. gr. laganna og tengist reglan naid
andmeelarétti.?* T 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga er dkveedi sem er
sambeerilegt 10. gr. stjérnsyslulaga, en par er kvedid & um ad
barnaverndarnefnd skuli sja til pess ad mal sé naegilega upplyst adur en
akvordun er tekin 1 pvi.

Akvaedi barnaverndarlaga um rannsékn méla eru nokkru ftarlegri en
akveedi 10. gr. stjérnsyslulaga. Um konnun mals, rannséknarheimildir
barnaverndarnefnda, skyldu til ad lata barnaverndarnefndum 1 té
upplysingar og malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd almennt gilda
akveedi VIII. kafla laganna, par sem kvedid er 4 um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd, sbr. I 2. mgr. 22. gr. barnaverndarlaga. 2. mgr. 41.
gr. laganna er sérstaklega kvedid 4 um ad konnun barnaverndarmals
megi ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. Einnig er i 43. gr.
barnaverndarlaga sérstaklega fjallad um rannsdknarheimildir barna-
verndarnefnda. Par er i 1. mgr. 43. gr. 16g0 dhersla a ad leitast skuli vid
ad konnun fari fram i samradi og samvinnu vid foreldra og er
foreldrum eda peim sem barn dvelst hja skylt skv. 2. mgr. 43. gr. og 2.

24 Pll Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit (1994), bls. 105.
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mgr. 17. gr. reglugerdar um malsmedferd ad veita lidsinni sitt til pess ad
konnun mals geti gengid greidlega, enda skuli barnaverndarnefnd syna
peim, er malid vardar, ytrustu neergeetni.

Einnig er i 44. gr. barnaverndarlaga sérstakt akveedi um upplysinga-
skyldu gagnvart barnaverndarnefnd. Par er i 1. mgr. 44. gr. fjallad um
ad eftir ad barnaverndarnefnd hefur tekid akvordun um kénnun mals
sé Ollum heilbrigdis- og sjukrastofnunum, par med toldum sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsmonnum, sérfreedingum sem veita félagslega
pjonustu, geddeildum, medferdardeildum og medferdarstofnunum fyrir
afengissjuklinga og fikniefnaneytendur, og stofnunum sem veita
félagslega pjonustu eda adstod, skylt ad lata nefndinni endurgjaldslaust
i té upplysingar og afrit af naudsynlegum gdgnum um heilsu barns,
foreldra pess og annarra heimilismanna, par a medal upplysingar um
astand viokomandi og batahorfur, auk annarra upplysinga sem nefndin
telur ao skipt geti mali fyrir irlausn malsins.?

Odrum stofnunum og adilum par sem barn hefur dvalist eda kemur
reglulega er ad sama skapi skylt ad lata nefndinni 1 té upplysingar sem
hun telur ad skipt geti mali fyrir irlausn malsins auk pess sem l6gregla
og sakaskra rikisins skulu lata nefndinni i t€é upplysingar og afrit
naudsynlegra gagna sem pessar stofnanir baa yfir um barn, foreldra
pess og adra heimilismenn, sbr. 2. — 3. mgr. 44. gr. barnaverndarlaga.

Samkveemt 4. mgr. 44. gr. barnaverndarlaga er skylt ad veita
upplysingar skv. greininni eins fljott og audid er og eigi sidar en 14
dogum eftir ad beidni barst. Samkvaemt 5. mgr. akvaedisins gengur
upplysingaskylda skv. pessari grein framar akvedum laga eda
sidareglna um pagnarskyldu einstakra starfsstétta.

[ pessum dkvaedum felst annars vegar skylda barnaverndarnefnda til
ad ganga ekki neer adilum barnaverndarmals en porf er a en jafnframt
skylda peirra, sem barn dvelst hja, til ad lidsinna vid konnun malsins.
Einnig vekur athygli ad hvergi er i barnaverndarlogum kvedid 4 um ad
sampykki adila purfi til upplysinga- eda gagnadflunar og verdur ad
draga peer alyktanir ad sampykki adila purfi ekki ad liggja fyrir svo
heegt sé a0 afla peirra gagna og upplysinga sem barnaverndarnefnd
telur naudsynleg vid vinnslu mals. Er pad jafnframt aréttad i sidari
malsl. 1. mgr. 17. gr. reglugerdar um malsmedferd ad sampykki
forsjaradila purfi ekki ad liggja fyrir til ad afla upplysinga sem
barnaverndarnefnd telur naudsynlegar fyrir tirlausn mals.

% 1. mgr. 44. gr. var breytt litillega med 22. gr. laga nr. 80/2011 par sem heimild
barnaverndarnefndar var utvikkud pannig ad nefndinni veeri ekki eingdngu heimilt ad
afla upplysinga um born og foreldra heldur einnig adra heimilismenn.
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Sérstaklega er fjallad um réttindi barns vio malsmedferd {1 46. gr.
barnaverndarlaga. Par er i 1. mgr. kvedid 4 um pad ad barn, sem nad
hefur 15 éra aldri, sé adili ad tilteknum barnaverndarmalum. Eins og
fram kemur 1 46. gr. barnaverndarlaga er barn, sem ordid er 15 ara, sjalft
adili ad malinu pegar um er ad reda vistanir utan heimilis,
endurskodun a peim eda umgengni medan barn er 1 féstri eda 4 heimili
eda stofnun, p.e. akvardanir & grundvelli 25., 27., 2. mgr. 34., 74. og 81.
gr. barnaverndarlaga.?

[ 46. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um rétt barns vid mélsmedferd
hja barnaverndarnefnd og er par kvedid 4 um ad barn, sem nad hefur 15
ara aldri, teljist adili barnaverndarmals skv. m.a. 25. og 27. gr. laganna,
en badi dkveedin varda dkvardanir um vistanir utan heimilis . [ 55. gr.
somu laga er fjallad um adild barns vid medferd mala fyrir démi skv.
29. og 1. mgr. 34. gr. (p.e. i malum par sem barnaverndarnefnd krefst
forsjarsviptingar fyrir domi eda foreldrar krefjast pess ad fa umrad
barns ad nyju) og 1 1. mgr. 62. gr. laganna er kvedid 4 um adild ad
malum fyrir démi sem rekin eru skv. 27. og 28. gr. barnaverndarlaga
(varda timabundnar vistanir utan heimilis). Af pessum akvedum er
ljost ad barn, sem nad hefur 15 dra aldri, 4 beina og sjalfsteeda adild ad
malum, baedi hja barnaverndarnefndum og fyrir démstdlum, pegar til
alita kemur a0 vista pad utan heimilis, hvort sem pad er timabundid eda
varanlega.

Framangreind dkveedi hafa verid tulkud pannig ad born yngri en 15
ara teljist ekki beinir adilar ad malum hja barnaverndarnefnd eda fyrir
démstélum pegar dkvardanir eru teknar um vistun utan heimilis. Pratt
fyrir a0 teljast ekki adilar ad barnaverndarmalum eiga born yngri en 15
ara tO0luverdan rétt skv. akveedum barnaverndarlaga. Til deemis er
kvedid a um rétt barns til ad tja sig um mal sem vardar pad i samreemi
vid aldur pess og proska og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana pess
vid trlausn malsins i 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. Einnig er i 3.
mgr. 46. gr. medal annars kvedid & um ad pad skuli ad jafnadi skipa
barni talsmann adur en gripid er til radstafana skv. 25., 27. eda 28. gr. og
adur en sett er fram krafa um sviptingu forsjar skv. 29. gr. nema barn
njoti adstodar logmanns, sbr. 2. mgr. 47. gr. Er pannig sérstok ahersla
16g0d 4 pad ad barn eigi kost & ad koma sinum sjonarmidum ad adur en
teknar eru akvardanir i barnaverndarmalum, ekki sist ipyngjandi
dkvardanir likt og vistanir utan heimilis. Ztla ma ad upplysingar, sem

26 Handbdk Barnaverndarstofu, utgefin i mars 2006, endurskodud i agust 2011, bls. 71.
http://www .bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf Tekid af
vefnum 14. jandar 2015.
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barn gefur { slikum malum, séu jafnframt mikilveegar til pess ad
upplysa malid, sbr. krofur 22. og 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga og 10.
gr. stjornsyslulaga.

Mal telst pannig neegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur
verid aflad sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka efnislega
rétta akvordun 1 pvi. Veruleg vanraeksla a rannsékn mals getur almennt
leitt til pess ad akvordun verdi talin dgildanleg, ekki sist ef um
ipyngjandi akvoérdun er ad reeda.?’

Rannsokn  barnaverndarmala er tengd medalhdfsreglunni,
samkveemt 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. reglugerdar um malsmedferd. Skal
konnun ekki vera umfangsmeiri en porf krefur hverju sinni og ekki
aflad annarra persénuupplysinga en peirra sem naudsynlegar eru til ad
geta fjallad um mal barns.

Fram kemur i kafla 3.1. hér ad framan ad i 1. mgr. 23. gr.
barnaverndarlaga sé kvedid a um ad pegar konnun er lokid sé skylt ad
gera sérstaka greinargerd um nidurstodu hennar og ber i greinar-
gerdinni ad taka fram hvada urbodta sé porf og setja fram tillogur ad
heppilegum tdrreedum, sbr. einnig e-lid 2. mgr. 21. gr. reglugerdar um
malsmedferd. Parf rannsokn malsins pannig ad leida til pess ad afstada
sé tekin til pess af halfu barnaverndarnefndar hvada adgerda gripa
purfi til svo beeta megi adsteedur eda stodu barns.

Pegar liti0 er til pess hvada krofur parf ad gera til rannséknar mala 1
barnavernd parf ad lita til peirrar sérstodu barnaverndarmala ad mali
lykur almennt ekki pegar stjornvaldsakvordun hefur verid tekin, sbr.
umfjollun 1 kafla 1 hér ad framan, heldur er pad opid &fram til
endurmats og ekki er 6algengt ad fjolmargar stjornvaldsakvardanir séu
teknar i eina og sama malinu a medan pad er opid. Telja verdur ad pessi
stada hafi i for med sér ad aframhaldandi rannsoknarskylda hvili a
barnaverndarnefnd allan timann 4 medan mal er opid hja nefndinni og
bera 4kveedi barnaverndarlaga og reglugerdar um malsmedferd merki
um ad svo sé. [ pessu sambandi parf ad lita til pess ad i e-1id 3. mgr. 22.
gr. reglugerdar um malsmedferd er kvedid a um ad i aeetlun um
medferd mals sé skylt ad fjalla um hveneer og hvernig meta skuli
arangur peirrar asetlunar sem skrifad er undir. Einnig er gerd krafa um
pad vid gerd einhlida daetlunar ad par séu raktar peer studningsadgerdir
sem kunna ad hafa verid gerdar og mat 4 drangri peirra, sbr. c-lid 1.
mgr. 24. gr. somu reglugerdar. Telja verdur ad framangreindar krofur
um ad 1 greinargerd séu settar fram tillogur ad heppilegum drredum og

27 Pall Hreinsson: Stjornsysluligin — Skyringarrit (1994), bls. 113 og 116. Sja nanar um
rannsoknarregluna i sama riti, bls. 105-117.
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ad 1 aeetlun komi fram hvenzer og hvernig eigi ad meta arangur (i
aeetlun um studningstrraedi) eda mat 4 pvi hvada arangur hefur nadst
af peim studningsadgerdum sem kunna ad hafa verid gerdar (i einhlida
aeetlun um pvingunarradstafanir) feli i sér ad barnaverndarnefnd
verdur ad rannsaka malid neegilega vel til pess ad heegt sé ad leggja til
tiltekin arraedi. Enn fremur hvort pau trreedi, sem getid er um i aeetlun
um medferd mals, hafi borid drangur og ad i upphafi (pegar aeetlun er
gerd) liggi fyrir hvad purfi til svo a0 tiltekid trreedi teljist hafa borid
arangur. Feli umreedd akveedi e-lidar 3. mgr. 22. gr. og c-lidar 1. mgr. 24.
gr. reglugerdar um malsmedferd pannig i sér sérreglu um rannsékn
mals i skilningi stjérnsysluréttar.

Pegar rannsoknarreglan hefur verid brotin ad hluta til eda 6llu leyti
pa er alltaf talid ad pad feli i sér annmarka ad 16gum. Rannsoknarreglan
er pess edlis ad hun er almennt talin veita meira 6ryggi fyrir pvi ad efni
stjornvaldsakvordunar verdi baedi rétt og 1ogmeett, p.e. htin er svonefnd
Oryggisregla og er 1 raun talin hryggjarstykki oryggisreglna stjornsyslu-
réttar.?

4.3.2 Medalhdfsreglan

Onnur reglan, sem naudsynlegt er ad gefa sérstakan gaum pegar
vistanir barna utan heimilis eru skodadar, er medalhofsreglan.

Pegar efni akvordunar er ad einhverju leyti komid undir mati
stjornvalds er mat pess bundid af medalhdfsreglunni. Reglan er 16gfest 1
12. gr. stjornsyslulaga en er po ekki ny af nalinni pvi htin hefur lengi
gilt, til deemis um valdbeitingu 16greglu og er ein af peim meginreglum
um starfsheetti stjornvalda sem domstolar hafa skapad. Reglan er pvi
meginregla sem hefur vidtekara gildissvid en 12. gr. laganna.?
Meginsjonarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi sé ekki
adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad heldur
beri pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila sem
athafnir stjérnvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber stjérnvaldi a0 fara
akvedinn medalveg a milli pessara andsteedu sjonarmida.® Medalhofs-
reglan er natengd grundvallarmannréttindum og hefur reglan til ad

28 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 532 - 533.

2 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 148 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 42 — 43.

% Nefnd um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum 1 stjornsyslu: Starfsskilyrdi stjornvalda (1999), Forseetisraduneytid, Reykjavik,
bls. 42.

393



Heida Bjorg Palmadottir

mynda verid talin pydingarmikil grundvallarregla i ddémum
Mannréttindadémstdls Evrépu.®

Prir meginpeettir felast i medalhdfsreglunni. Sa fyrsti er byggour a
peirri meginreglu ad aldrei megi ipyngja almenningi ad
naudsynjalausu. Af ordalagi 1. malsl. 12. gr. stjornsyslulaga, sem kvedur
a um ad stjérnvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar
16gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki nad med 60ru og
veegara moti, og af athugasemdum vid greinina i frumvarpinu sem
vard ad stjornsyslulogum er ljdst ad stjornvaldsakvordun verdur ad
vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. [pyngjandi
stjornvaldsakvordun, sem augljoslega er ekki til pess fallin ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt, er pvi 6logmaet.>2

Annar meginpattur medalhdfsreglunnar er ad ef stjornvold hafa val
um fleiri en eina leid eda val um ad beita fleiri en einni tegund
pvingunarturreeda til ad na pvi markmidi, sem ad er stefnt vid toku
akvordunar, pa leidir af fyrri malslio 12. gr. ad velja ber pad trredi sem
vaegast er og ad gagni getur komid.*® bPeim mun tilfinnanlegri, sem st
skerding er sem leidir af akvordun stjérnvalds, peim mun strangari
krofur verdur ad gera til sonnunar & naudsyn skerdingarinnar.

Pridji meginpatturinn er sa ad pegar veegasta trreedid, sem ad gagni
getur komiod, hefur verid valid verdur ad hafa i huga ad hof verdur ad
vera 1 beitingu pess, midad vid pa hagsmuni sem i hufi eru, og ekki ma
ganga lengra en naudsyn ber til.3*

Vandséo er ad stjérnvold fai beitt pvingunararreedum i samreemi vid
medalhofsregluna nema pau hafi d40ur fengid vidhlitandi upplysingar
um hagsmunina sem i hufi eru og vegast 4 i malinu®* og er reglan
pannig natengd rannséknarreglu stjornsysluréttar, sbr. umfjollun um
regluna 1 kafla 4.3.1. hér ad framan.

Medalhodfsreglan er efnisregla, p.e. hun segir til um hvert efni
akvordunar & ad vera. Reglan er hins vegar ekki algild regla sem leidir
til afdrattarlausrar nidurstodu 1 einstokum tilvikum. Medalhofsreglan
gefur til kynna akvedin sjonarmid sem ber ad beita vid skyringu reglna
svo og vid urlausn mala i einstokum tilvikum.36 Pegar notud eru mun
harkalegri trreedi en efni standa til, eda gengid mun lengra 1 beitingu

31 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 148.

32 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994): bls. 150.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994): bls. 150, Starfsskilyrdi stjérnvalda
(1999), bls. 43-44 og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 909.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994): bls. 147 og 154.

3% Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 908.

% PAll Hreinsson: Stjérnsysluldgin — Skyringarrit (1994): bls. 147.
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pess trredis sem valid er en efni standa til, er um ad raeda
efnisannmarka sem leidir yfirleitt til pess ad akvordun telst ogildanleg.
Pegar um er ad reeda skilyrdid um ad akvordun verdi ad vera fallin til
pess ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt verdur akvordunin po
veentanlega ekki dgildanleg nema hiin sé augljéslega ekki til pess fallin
ad na fram pvi markmidi.’” Par sem malsadilar verda oft fyrir tjoni
pegar medalhdfsreglan er brotin geta peir i morgum tilvikum att rétt a
bétum.38 39

Medalhofsreglan kemur avallt til skodunar pegar efni dkvordunar er
ad einhverju leyti komid undir mati stjérnvalds.® Akvardanirnar, sem
teknar eru af barnaverndarnefndum, eru pess edlis ad peer eru avallt
matskenndar ad efni til. Birtist petta medal annars i pvi ad
medalhodfsreglan er raudur pradur i barnaverndarlogum, sbr. t.d. 7.
mgr. 4. gr. barnaverndarlaga par sem meginreglur barnaverndarstarfs
eru raktar.#! Einnig skal ekki taka akvéroun um ad hefja konnun nema
rokstuddur grunur sé um ad tilefni sé til, sbr. 5. mgr. 21. gr. laganna og
5. mgr. 14. gr. reglugerdar um malsmedferd. I 4. mgr. 23. gr. laganna og
1. mgr. 24. gr. reglugerdar um malsmedferd er kvedid 4 um ad
barnaverndarnefnd skuli semja einhlida deetlun um framvindu mals og
beitingu trreeda ef ekki neest samkomulag vid foreldra eda barn, pegar
pad a vid. Samkveemt 26. gr. barnaverndarlaga er jafnframt heimilt ad
beita trreedum an sampykkis foreldra, p.e. an vistunar, ef Grreedi med
sampykki hafa ekki skilad drangri ad mati barnaverndarnefndar, eda
eftir atvikum barnaverndarnefnd hafi komist ad pvi ad pau séu
ofullneegjandi. Sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. 26. gr. barnaverndar-
laga a0 radstafanir skv. 1. mgr. skuli avallt vera timabundnar og eigi
standa lengur en porf krefur hverju sinni. I dkveedinu er jafnframt
kvedid 4 um a0 slikar radstafanir beri ad endurskoda eigi sjaldnar en a
sex manada fresti.*? Visast hér einnig til kafla 4.3.1. ad framan um

37 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994): bls. 159.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994): bls. 159.

% Sja nanar um medalhofsregluna 1 Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994) eftir Pal
Hreinsson, bls. 147-159, Forvaltningsret (2002) eftir Hans Gammeltoft-Hansen, Jon
Andersen, Morten Engberg, Kaj Larsen, Karsten Loiborg og Jens Olsen, 2. ttgéfa, Jurist og
@konomsforbundets Forlag, Kaupmannahofn, bls. 372-374 og Forvaltningsret (1994) eftir
Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Kaj Larsen og Karsten Loiberg, 1. ttgafa, Jurist
og Jkonomsforbundets Forlag, Kaupmannahofn, bls. 254.

40 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 149.

4 Alpt. 2001-2002, A- deild, pskj. 403, bls. 1812-13 og 1837.

4 Er hér ekki um teemandi talningu ad raeda er vardar akveedi par sem medalhdfsreglan
birtist i akveedum barnaverndarlaga.

395



Heida Bjorg Palmadottir

rannsoknarregluna par sem fjallad er um ad rannsokn barnaverndar-
nefnda eigi ekki ad vera umfangsmeiri en porf er & hverju sinni.

Likt og raki0 er i kafla 4.3.1. um rannsoknarregluna pa er samkvemt
e-lid 3. mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmeodferd skylt ad kveda & um
pad i deetlun um medferd mals hvenzer og hvernig meta skuli arangur
peirrar aeetlunar sem skrifad er undir. Einnig er gerd krafa um pad vid
gerd einhlida deetlunar ad par séu raktar peer studningsadgerdir sem
kunna ad hafa verid reyndar og mat 4 drangri peirra, sbr. c-1id 1. mgr.
24. gr. somu reglugerdar.

[ 4eetlun parf samkveemt ofangreindu ad koma fram hvener og
hvernig eigi ad meta drangur (i deetlun um studningsurraedi) og mat 4
pvi hvada drangur hefur nadst af peim studningsadgerdum, sem kunna
ad hafa verid gerdar (i einhlida aeetlun um pvingunarradstafanir). Telja
verdur ad petta feli ekki bara i sér ad barnaverndarnefnd verdi ad
rannsaka hvort pau trraedi, sem getid er um i aeetlun um medferd mals,
hafi borid arangur og ad i upphafi, p.e. pegar deetlun er gero, liggi fyrir
hvad purfi til svo ad tiltekid trreedi teljist hafa borid arangur. Akvaedin
feli jafnframt 1 sér ad pegar akvedid er hvort beita eigi frekari tirreedum i
framhaldi af pvi ad aeetlun hafi verid gerd pa liggi fyrir hvada trraedi
eru til pess fallin ad bera arangur og rétt er ad setja inn i nyja aeetlun.
Feli umreedd akveedi e-lidar 3. mgr. 22. gr. og c-lidar 1. mgr. 24. gr.
reglugerdar um malsmedferd pannig 1 sér sérreglu um med hvada heetti
eigi ad beita medalhofsreglu stjornsysluréttar vid mat &4 pvi hvada
Urreeda eigi ad gripa til pegar ny aeetlun er undirbtin og tekin er
akvordun um hvada uUrreedum eigi ad beita vid vinnslu
barnaverndarmals. Sama gildir um krofur barnaverndarlaga um ad
setja fram tillogur ad heppilegum durreedum 1 greinargerd um
nidurstodu konnunar, p.e. ad 1 peirri krofu felist ad barnaverndarnefnd
verdi ad meta hvada urredi geta borid drangur og gera tillogu um ad
beita veegasta tirreedi sem eetla ma ad komio geti ad gagni.

Sérstaklega er vikid ad reglum um medalhdf i peim dkvaedum sem
varda vistun utan heimilis. Ma hér nefna ad 1 2. mgr. 25. gr. er kvedid a
um ad fostur eda vistun barns skv. 1. mgr. akveedisins skuli eigi standa
lengur en porf krefur og ad radstafanir pessar skuli ad jafnadi vera
timabundnar og endurskodadar reglulega.*

4 Sému skilyrdi og rakin eru 1 26. gr. barnaverndarlaga eru fyrir trskurdi um vistun barns
utan heimilis, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 27. gr. laganna. A0 sama skapi getur
barnaverndarnefnd eingdngu gert krofu fyrir déomi um vistun barns lengur en i tvo
manudi ef nefndin telur pad naudsynlegt ad radstéfun skv. a- og b-lid standi lengur en
par er kvedid 4 um. Krofu um sviptingu forsjar skal jafnframt pvi adeins gera ad ekki sé
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4.3.3 Madlshradareglan

Pridja reglan, sem rétt pykir ad taka sérstaklega til skodunar i tengslum
vi0 vistanir barna utan heimilis, er malshradareglan.

Morg stjérnsyslumal eru pess edlis ad urlausn peirra mun
ohjakveemilega taka nokkurn tima, enda er pad markmid med flestum
16gmeeltum dkveedum um undirbining og rannsékn mals ad tryggja ad
mal verdi rannsakad a neegilega vandadan hatt adur en akvordun er
tekin. Hins vegar parf ad hafa i huga ad oftast hafa adilar mals ekki
sidur bryna hagsmuni af pvi ad mal hljoti hrada afgreidslu hja
stjornvoldum. Par sem starfsemi, verkefni og adbunadur stjornvalda er
med svo Olikum heetti er ekki heegt ad setja peim einn og sama
afgreioslufrest. bvi er meelt fyrir um pad i 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga
ad ékvardanir 1 malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. [ akvaedinu
felst m.a. ad askilnadur um ad aldrei megi vera um 6naudsynlegan dratt
a afgreidslu mals ad reda. Pad getur oft verid erfitt ad feta veginn a
milli malshradareglunnar og rannsdknarreglunnar pannig ad mal sé
afgreitt svo flj6tt sem unnt er en sé jafnframt rannsakad a vidhlitandi
hatt og verdur o6fullneegjandi rannsokn & mali almennt ekki réttlett a
grundvelli malshradareglunnar.* Likt og fram kemur i kafla 2 hér ad
framan gilda akveedi stjornsyslulaga pegar stjornvold taka stjérnvalds-
akvardanir. Hins vegar er akvaedi 9. gr. stjérnsyslulaga byggt & 6skraori
meginreglu sem hefur vidteekara gildissvid en dkveedi laganna sjélfra. A
grundvelli meginreglunnar ber stjéornvoldum pannig almennt ad svara
erindum sem peim berast an asteedulausrar tafar og 1 1. mgr. 9. gr. felst
m.a. askilnadur um ad aldrei megi vera um Oréttleettan dratt a
afgreidslu mals ad reeda.* 4

Af ofangreindu leidir ad malshradareglan er afsteed ad efni til og
verdur pannig ad meta malsmedferdina heildsteett 1 hverju tilviki, p.e.
hvad geti talist edlilegur afgreioslutimi. Er pa litid til umfangs malsins
og atvika hverju sinni. Ljést er a0 mdnnun og alag a einstakar
stjornsyslustofnanir hefur &hrif 4 afgreidsluhrada. Einnig hefur

unnt ad beita 60rum og veegari turreedum til trbdta eda slikar adgerdir hafi verid reyndar
an vidunandi arangurs, sbr. 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga.

4 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 97-98 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 445. og 448. Sja nanar um togstreituna milli
rannsoknarreglunnar og malshradareglunnar 1 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
Malsmedferd (2013), bls. 447-448.

4 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 98-99 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 448.

46 13. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga er svo kvedid 4 um skyldu stjérnvalda til ad skyra asteedu tafa &
afgreidslu mala, sja m.a. i Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 100.
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mikilveegi akvordunar fyrir adila mals mikla pydingu. Pannig ber
almennt ad hrada medferd mala sem varda mjog verulega fjarhagslega
eda personulega hagsmuni adila. Einnig hefur edli malsins, sem fjallad
er um hverju sinni, pydingu i pessu sambandi.#

Almennt er pad talid til Oréttmeetra tafa pegar ekkert hefur verid
unnio { mali fra mottéku pess i langan tima. Einnig er pad pannig ad
pegar tafir verda 4 grundvelli atvika sem stjornvaldid ber abyrgd a og
ber dhaettuna af er talid ad um Oréttmeetar tafir sé ad reda, Olikt pvi
pegar um er ad reeda adsteedur sem talid er ad malsadili beri aheettuna
af, s.s. pegar samvinna er ekki fyrir hendi. Malafjoldi og starfslag er
almennt olikt eftir timabilum. Pvi eru akvednar tafir vegna malafjolda
og starfsalags taldar réttleetanlegar sé mikill fjoldi mala til afgreidslu hja
stjornvoldum. Petta sjonarmid réttleetir almennt ekki margra manada
tafir & afgreioslu mala eda tafir sem taldar verda i arum. Einnig hafa
tafir vegna leyfa ekki talist til réttmeetra tafa.*® Sjonarmio, sem talin hafa
veri0 réttmeetar tafir 4 afgreidslu mals, gera pad adeins 1 dkvedinn tima.
bPannig kann langur afgreidslutimi i moérgum tilvikum einungis ad
verda réttleettur ad hluta til & grundvelli sjonarmidanna sem btia ad baki
tofunum. 5 5u skylda hvilir & forstddumonnum stofnana ad sja til pess
ad malshradareglan sé virt vid afgreidslu mala hja hverju og einu
stjornvaldi. Petta pydir ad fara verdur med skipulegum heetti yfir
vinnulag og verkferla stjérnvalds, greina krofur sem uppfylla verdur
skv. réttarheimildum & vidkomandi svidi og skra verkferla og
skipuleggja vinnubrogd i samreemi vid réttarheimildir. Einnig verdur ad
hafa virkt innra eftirlit med pvi ad vinnubrogd séu i samremi vid
skrada verkferla.5!

Verdi 6hoéflegar og asteedulausar tafir a afgreidslu mals getur verid
um ad reeda brot 1 opinberu starfi hja starfsmanninum sem fer med
malid en & hinn bdginn valda tafir 4 afgreidslu yfirleitt ekki ogildi
akvordunar, pé & pvi séu undantekningar, pratt fyrir ad brot &
malshradareglunni teljist avallt pess edlis ad til stadar sé annmarki ad

47 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 449-450.

48 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 452-453.

4 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 454.

50 begar tafir verda a afgreidslu mals ber stjérnvaldi ad upplysa um pag, sbr. 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga. Sja nanari umfjollun i Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd
(2013), bls. 456-458.

51 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls.459.
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16gum.?2 Svo til greina komi ad telja a0 tafir a afgreidslu mals geti valdio
ogildingu akvordunar verda peer ad hafa haft ahrif 4 nidurstéou
akvorounar malsins, auk pess sem hinn lagalegi annmarki verdur ad
vera verulegur, p.e. a0 annmarkinn hafi haft efnisleg ahrif a4 trlausn
malsins til skada fyrir malsadila. Einnig geta adsteedur verid med peim
heetti ad veigamiklar adsteedur meeli gegn pvi ad dgilda akvoroun a
grundvelli brots & malshradareglu, pratt fyrir ad Onnur skilyrdi
gildingar geti verid fyrir hendi.® A hinn béginn geta slikar tafir &
afgreidslu mala haft 6nnur réttarahrif, s.s. botadbyrgd hins opinbera i
peim tilvikum pegar mal hefur dregist ohdflega og ad asteedulausu og
pad hefur bakad malsadila tjon.** DPegar meelt er fyrir um
malshradareglu 1 dkveedum sérlaga virdist eitthvad minna purfa til svo
akvordun verdi talin ogildanleg sokum tafa a afgreidslu mals en
samkveemt hinni almennu malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga. Hins
vegar geta malshradareglur haft mikla pydingu pegar um er ad reeda
ipyngjandi bradabirgdatrredi, sem i edli sinu eru varudar- og
oryggisradstofun.s [ peim tilvikum eru forsendur bradabirgda-
akvordunar ekki fyrir hendi 1 mjog langan tima.5

Malshradaregluna ma sja vida i akveedum barnaverndarlaga og
reglugerd um malsmedferd. Sem demi ma nefna ad pegar
barnaverndarnefnd feer tilkynningu um adstedur barns eda berast
upplysingar med 60rum heetti skal nefndin taka afstodu til pess an
tafar, og eigi sidar en innan sjo daga frd pvi ad tilkynning eda
upplysingar berast, hvort astaeda sé til ad hefja konnun i malinu, sbr. 1.
mgr. 21. gr. barnaverndarlaga, 1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar um
malsmedferd. Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 21. gr. reglugerdar um
malsmedferd er skylt ad hrada kénnun mals svo sem kostur er og
greinargerd um nidurstdou konnunar og dkvérdun um beitingu trreeda
skal svo ad jafnadi liggja fyrir innan priggja méanada og eigi sidar en
fjorum manudum eftir ad dkvordun var tekin um ad hefja konnun, sbr.
sidari malsl. 2. mgr. 41. gr. laganna og 3. mgr. 21. gr. reglugerdar um
malsmedferd. Ef talin er porf a beitingu trreda, skal svo fljott sem

52 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 461. Einnig er heaegt ad keera
oheefilegan dratt 4 afgreidslu mals til eedra stjornvalds, sbr. 4. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga.
Sja nanar 1 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 458-459.

53 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 463-465.

5 Andersen, P: Forsinkelser i den offentlige Forvaltning, Juristen (1965), bls. 196-202, Pall
Hreinsson:  Stjornsyslulogin-Skyringarrit  (1994), bls. 101-102 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 467-468.

5 Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — Skyringarrit (1994), bls. 103.

% Sja hér m.a. déma Heestaréttar i mali nr. 1989:1242 og mali nr. 1991:1632.
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verda ma eftir ad nidurstodur kdnnunar liggja fyrir, gera aeetlun um
studningsurreedi, sbr. 2. mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmedferd.
Timanlega a0ur en deetlun rennur ut skal barnaverndarnefnd i
samvinnu vid adila meta arangur og hvort porf er & beitingu frekari
urreeda sbr. sidari malsl. 4. mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmedferdir.
Samkveemt 2. mgr. 25. gr. reglugerdar um malsmedferdir skal timanlega
adur en fostri lykur meta arangur og hvort porf er a beitingu frekari
arreeda.

Einnig er 1 barnaverndarlogum sérstaklega tekid a pvi hvernig haga
eigi medferd mala pegar adilar eru ekki 1 samvinnu, par sem i 4. mgr.
23. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um ad ef ekki ndist samkomulag
vid foreldra eda barn vid gerd aeetlunar skuli barnaverndarnefnd semja
einhlida aeetlun um framvindu mals og beitingu urraeda skv. akveedum
barnaverndarlaga. Af adkveedinu ma rdda ad barnaverndarnefnd eigi
ekki a0 lata skort 4 samvinnu tefja malid 6hoflega heldur hafi pa skyldu
ad taka af skari® med gerd einhlida aeetlunar, sbr. nanar um einhlida
aeetlanir i koflum 3.2. og 4.3.1. hér ad framan. Einnig getur barna-
verndarnefnd aflad allra naudsynlegra upplysinga an pess ad sampykki
adila liggi fyrir, sbr. umfj6llun i kafla 4.3.1. hér ad framan par sem
fjallad er um rannsoknarregluna.

Loggjafinn hefur 1 nokkrum tilvikum sett stjornvoldum afgreidslu-
frest 1 vissum malaflokkum. Pegar 16ggjafinn fer pessa leid verdur ad
mida vid ad til grundvallar slikri lagasetningu liggi tiltekid mat af halfu
l6ggjafans. Annars vegar ad malio sé pess edlis ad rétt sé med tilliti til
hagsmuna peirra sem 1 hlut eiga ad l6gbinda afgreidslutima malanna og
pa oft vid tiltdlulega stuttan tima. Hins vegar a0 16ggjafinn hafi metid
pad svo ad sa timi, sem hann l6gbindur, sé negjanlegur til afgreidslu
malanna midad vid peer upplysingar sem gengid er ut fra vio
lagasetninguna. I slikum tilvikum ber stjornvoldum ad haga medferd
mala med peim heetti ad tryggt sé ad logmeeltir frestir til afgreidslu
peirra séu haldnir. Pad kallar aftur & ad starfsemi, verkferlar og
malsmedferd séu ad 60ru leyti pannig skipul6gd hja stjornvaldinu ad
heegt sé ad halda hina logmeeltu fresti 1 heidri.”” Likt og ma sja i
umfjolluninni hér ad framan pa eru beedi settir timafrestir i
barnaverndarlog um ad taka eigi afstodu til tilkynninga eda upplysinga
um adstedur barna an tafar og ad konnun mals eigi a0 liggja fyrir innan
priggja méanada fra pvi ad akvordun um kénnun er tekin, fjogurra
manada ef malid er sérstaklega umfangsmikid. Verdur ad telja ad

57 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 97-98 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 450-451.
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monnun hja barnaverndarnefndum og skipulag starfs verdi ad haga
med peim heetti ad umreeddir malsmedferdarfrestir séu virtir.

Likt og adur hefur verid rakid i kafla 1 og kafla 4.3.1. hér ad framan er
ekki dalgengt ad fjoldamargar stjornvaldsakvardanir séu teknar i mali
hvers barns 4 medan malid er opid hja barnaverndarnefnd. Pegar petta
er sett 1 samhengi vid malshradareglu stjornsysluréttar pa verdur ad
draga peer alyktanir ad a barnaverndarnefndum hvili s skylda ad hafa
deetlun i gangi 4 medan malid er opid, enn fremur tilhlydilegt mat &
peim trreedum sem aeetlun gerir krofu um hverju sinni og ad pau
urreedi, sem gripid er til, séu til pess fallin ad na arangri. Ef ekki er
gripid inn 1 snemma og réttum urreedum beitt timanlega getur pad leitt
til pess ad vandi haldi 4fram ad proast og vaxa par til veegari trreedi,
sem hugsanlega hefdu komid til dlita & fyrri stigum, eru ekki lengur til
pess fallin ad skila drangri. Pannig getur langur malsmedferdartimi i
barnaverndarmalum haft ahrif a efnislega nidurstodu mals og pad leitt
til pess ad akvordun geti talist 6gildanleg. Gerir pad malshradaregluna
ad reglu sem leggja parf rika aherslu 4 ad fylgja i barnaverndarmalum.

4.3.4 Andmelaréttur

Fjorda reglan, sem mikilveegt er ad hafa 1 huga, er andmeelaréttur adila
mals.

Vid medferd stjornsyslumala, par sem taka & stjérnvaldsakvordun,
gildir andmeelaregla, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. I grundvallarreglunni
um andmeelarétt felst medal annars ad malsadili 4 ad eiga kost 4 pvi ad
geeta réttar sins og hagsmuna med pvi ad kynna sér gogn mals, tja sig
um efni mals og framkomnar upplysingar i pvi og koma ad frekari
upplysingum um malsatvik adur en stjornvald tekur akvordun i mali
hans.® Andmelaréttur er natengdur upplysingarétti adila mals, p.e.
rétti adila til adgangs ad gognum mals sem hann vardar.

5 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 165 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 570.

% Kvedid er & um upplysingarétt adila 1 15. gr. stjéornsyslulaga. Samkveemt 1. mgr. 45. gr.
barnaverndarlaga og 1. mgr. 27. gr. reglugerdar um malsmedferd skal barnaverndarnefnd
med naegilegum fyrirvara lata adilum mals 1 té 61l gogn sem malid varda og koma til 4lita
vid urlausn pess, enda tryggi peir trinad. Hér er barnaverndarnefnd gert ad hafa
frumkvaedi ad pvi ad adili malsins fai gégn malsins i hendur 4dur en akvordun er tekin og
er hér um rikari rétt adila ad reeda en samkvaemt 15. gr. stjdrnsyslulaga, par sem gert er
rad fyrir pvi ad adili malsins hafi frumkvaedi ad pvi ad nalgast gogn stjérnsyslumals. T 2.
mgr. 45. gr. barnaverndarlaga er kvedid a um takmorkun a adgangi adila ad gognum. Ad
auki ma eetla ad dkveedi 16. og 17. gr. stjérnsyslulaga gildi um takmorkun & rétti til
adgangs ad gognum og gdgn sem undanpegin eru adgangi adila.
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Fyrir gildistoku stjornsyslulaga var engin almenn sett andmaelaregla
i opinberri stjornsyslu pegar stjornvold toku dkvardanir um rétt eda
skyldu manna. Sérakveedum um andmeelarétt fjolgad jafnt og pétt i
islenskri 16ggjof pegar lida tok a sidustu 6ld og hin Oskrdda
andmeelaregla festi smam saman reetur i stjérnsyslurétti. Hun gilti p6
ekki vid medferd allra mala par sem teknar voru stjérnvaldsakvardanir.
Virdist malsadili helst hafa verid talinn eiga andmeelarétt 1 6logfestum
tilvikum ef mal vardadi mikilveega personulega eda fjarhagslega
hagsmuni hans, enda leegi afstada hans ekki fyrir i gognum mals.®

Undantekningar frd meginreglu andmeelaréttar eiga sjaldan vid
pegar um er ad reda mal sem varda mikla hagsmuni, s.s. pegar mal
snertir stjornarskrarvarin réttindi. Verdur pa almennt ad gera rikar
krofur til malsmedferdar, p.m.t. ad adili hafi att pess kost ad tja sig um
mal adur en akvordun er tekin i pvi.¢!

Meginreglan er st1 a0 adili mals verdur sjalfur ad hafa frumkvaedid ad
pvi ad kynna sér gogn og tja sig um mal. Fra pessu eru tveer
héfudundantekningar og i peim tilvikum er stjérnvaldi almennt
oheimilt ad taka dkvordun 1 mali fyrr en adila hefur verid gefid sérstakt
feeri a ad kynna sér gdgn og tja sig um mal. Petta 4 vid pegar mal byrjar
a0 frumkvaedi annars en adila mals og hann veit ekki ad mal hans er til
medferdar, enda liggi afstada og rok adila ekki fyrir eda talid verdi
augljoslega Oparft ad veita adila feeri a ad tja sig. Hin undantekningin er
pegar adila er dkunnugt um ad ny gogn og upplysingar hafi beest vio 1
malinu og peer eru honum 1 dhag og hafa verulega pydingu vid trlausn
malsins. Eftir ad stjornvald hefur veitt adila tiltekinn frest til ad kynna
sér gdgn og tja sig um malid er pad almennt undir adila mals komid
hvort hann nytir sér rétt sinn.¢

Edli barnaverndarmala er ad med peim er seilst inn a
stjornarskrarbundna fridhelgi fjolskyldu og heimilis.®® Verdur pannig ad
eetla ad miklu mali skipti ad virda andmeelarétt adila mals. Birtist pad
sjonarmid t.a.m. i 47. gr. barnaverndarlaga, par sem andmeelaréttur
aodila er sérstaklega aréttadur. Kemur fram i 1. mgr. akveedisins, og 1. —
2. mgr. 28. gr. reglugerdar um malsmedferd, ad adilar barnaverndar-

¢ Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 161-163.

61 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 166-167. Sja nanar um
undantekningar fra andmeelareglu 13. gr. i Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd
(2013), bls. 582-589.

2 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 165-166. Sja nanar um hvenaer
oheimilt er ad taka akvordun fyrr en adila mals hefur gefist sérstakt teekifeeri til ad tja sig 1
Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd (2013) bls. 573-582.

3 Sbr. umfjollun 1 kafla 1.
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mals skuli eiga pess kost ad tja sig munnlega eda skriflega, par med
talid med adstod logmanns, um efni mals og annad sem lytur ad
malsmedferdinni adur en barnaverndarnefnd kvedur upp trskurd. T 2.
mgr. 47. gr. er kvedid 4 um ad barnaverndarnefnd skuli veita foreldrum
og barni, sem er adili mals, fjarstyrk til ad greida fyrir 16gmannsadstod
skv. 1. mgr. og 1 tengslum vid rekstur mals fyrir keerunefnd barna-
verndarmala eftir reglum sem nefndin setur.®* Er pannig 16g0 sérstok
ahersla a frumkvaedi barnaverndarnefnda til pess ad veita adila mals
kost & a0 tja sig adur en akvordun er tekin 1 barnaverndarmali.

[ pessu sambandi er jafnframt ahugavert ad velta upp beirri
spurningu hvort 2. og 3. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, par sem kvedio
er a um rétt barns til ad tja sig um mal sem pad vardar 1 samreemi vid
aldur og proska og ad almennt skuli skipa barni talsmann adur en
akvordun er tekin um ad vista barn eda krefjast vistunar fyrir domi,
teljist sérregla um sjalfsteedan andmeelarétt barns vid toku akvardana
um vistun.®

Pegar brotid hefur verid i baga vid 13. gr. stjérnsyslulaga pannig ad
adila hefur ekki verid veitt feeri a ad tja sig telst pad almennt verulegur
annmarki sem leidir til ad ipyngjandi akvordun telst yfirleitt 6gildanleg
par sem andmaelareglan telst 6ryggisregla. A pad ekki sist vid um mal
par sem akvordun felur 1 sér ad refsikennd vidurlog eru 16g0 a adila eda
hiin er & annan hatt talin mjog ipyngjandi.®® Pegar mal eru flokin og
malsadila hefur verid gefinn kostur & ad tja sig i nokkrum &fongum er
oft um pad deilt hvort andmeelaréttur hafi ad 6llu leyti verid virtur vid
meodferd mals i heild. Getur pannig matid & pvi hvort um annmarka ad
16gum er ad reeda verid fl0kid.?” bPegar stjérnvald hefur brotid andmeela-
regluna vid medferd mals og tekid akvordun an pess ad adila mals hafi
gefist feeri 4 a0 geeta hagsmuna sinna, pydir almennt ekki fyrir
stjornvald ad reyna ad beeta par ur eftir & med ttskyringum, sé malid
ekki endurupptekid til nyrrar medferdar.®® Vid mat a pvi hvort
annmarkinn telst verulegur ad logum hafa ddémstdlar beedi beitt
almennum meelikvarda og sérstokum meelikvarda, p.e. talid brotid sjalft
neegilegt til ad leida til 6gildingar eda lagt mat a pad hvort brotid hafi

64 Skv. lokamalslio 2. mgr. 47. gr. barnaverndarlaga skal i reglunum taka tillit til efnahags
foreldra, edlis og umfangs malsins.

6% Sja umfjollun um 46. gr. barnaverndarlaga i kafla 4.3.1. par sem fjallad er um
rannsoknarregluna.

¢ Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — Skyringarrit (1994), bls. 178 -179 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 623.

7 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 620.

8 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 622.
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leitt til rangrar efnislegar nidurstodu i vidkomandi mali. [ upphafi
sonnunarfeerslu i slikum malum hvilir sénnunarbyrdin almennt &
viokomandi stjérnvaldi.®® Reglan um andmeelarétt adila er natengd
rannsoknarreglunni par sem pegar mal vardar mjog mikla hagsmuni er
pad stundum ekki talid fullrannsakad fyrr en fengnar eru naudsynlegar
upplysingar fra adila malsins og honum veitt sérstakt teekifeeri til ad tja
sig.”0 AD sama skapi ma etla ad almennt sé naudsynlegt ad fa fram
afstoou barns til hugsanlegrar vistunar 4 grundvelli 2. og 3. mgr. 46. gr.
adur en akvordun er tekin um vistun pratt fyrir ad barn teljist ekki
beinn adili ad malinu par sem malid geti illa talist fullrannsakad an
peirra afstodu, hvort sem umraedd akveedi eru talin fela 1 sér sjalfsteedan
andmeelarétt barns, sem ekki nytur stodu adila, eda ekki. Pegar
stjornvold brjota baedi rannsoknarregluna og andmeelaregluna virdast
domstolar hafa tilhneigingu til ad beita hinum almenna ogildingar-
meelikvarda, sé ekki um minni hattar brot ad reda. Hins vegar geta
adsteedur verid med peim heetti ad veigamikil rok meeli gegn pvi ad
ogilda akvoréun a grundvelli brota 4 andmeelareglunni, enda pétt 6ll
skilyrdi 6gildingar séu fyrir hendi.”

4.3.5 Skrdning upplysinga
Fimmti og sidasti pattur malsmedferdar, sem rétt pykir ad taka
sérstaklega til skodunar i tengslum vid vistanir barna utan heimilis, er
skylda stjérnvalda til ad skra upplysingar. Ekki eru sérstok akvaedi um
skraningu upplysinga i stjornsyslulogum. Hins vegar er kvedid 4 um
skraningu mala og upplysinga i akveedi upplysingalaga. Vid
framkveemd 4 vistunum peim, sem athugun greinar pessarar tekur til,
sbr. umfjollun i kafla 5 hér a eftir, voru akveedi upplysingalaga nr.
50/1996 i gildi. Midast umfjollunin hér ad nedan pvi vid akveedi peirra
laga en ekki dkvaedi ntigildandi upplysingalaga nr. 140/2012.72

Log nr. 50/1996 toku til allrar starfsemi stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 2. gr.
laganna og toku pvi til starfsemi sveitarfélaga, p.& m. Barnaverndar-
nefnda peirra. Markmid laganna var skv. 1. gr. peirra ad tryggja
gegnseei 1 stjornsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna, m.a. i peim
tilgangi ad styrkja upplysingarétt og tjaningarfrelsi, moguleika

© Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd (2013), bls. 623.

70 Alpt. 1992, A deild, bls. 3294 og 3295, Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — Skyringarrit
(1994), bls. 166.

71 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013), bls. 626.

72 bess ma geta a0 ekki urdu veigamiklar breytingar 4 kréfum til stjornvalda um ad skra
mal og gogn pegar nagildandi upplysingaldg nr. 140/2012 felldu 16g nr. 50/1996 ur gildi.
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almennings til patttoku 1 lydreedissamfélagi, adhald fjolmidla og
almennings ad stjornvoldum, og traust almennings 4 stjornsyslunni.

[ VI kafla upplysingalaga voru dkveedi um skraningu mala o.fl. Par
var i 26. gr. laganna kvedid 4 um ad um skraningu mala, skjalaskrar og
adra vistun gagna og upplysinga feeri ad akveedum laga um Pjodskjala-
safn Islands. Ekki var par ad finna sérstakar reglur um skraningu mala
eda malsgagna fyrr en med 16gum nr. 140/2012, par sem nytt akvaedi, 5.
gr. a pess efnis, kom inn { 16g um Pjédskjalasafn Islands nr. 66/1985.73

Samkveemt 1. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 bar stjorn-
voldum, vid medferd mala par sem taka a akvordun um rétt eda skyldu
manna, ad skra upplysingar sem veittar voru munnlega um malsatvik
eda viokomandi fékk vitneskju um med 60rum heetti ef peer hofou
pyodingu fyrir urlausn mals og var ekki ad finna 1 60rum gdgnum pess.
Sama atti vi0 um helstu adkvardanir um medferd mals og helstu
forsendur dkvardana, enda kemu per ekki fram i 6drum gognum
malsins.

Sérreglur eru um skraningu mala og upplysinga i barnaverndar-
malum i dkveedum reglugerdar um malsmedferd. Skylt er ad skra a
kerfisbundinn hatt allar tilkynningar sem berast og afdrif peirra, sbr. 2.
mgr. 12. gr. og 1. mgr. 32. gr. reglugerdar um malsmedferd. Samkvaemt
2. malsl. 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar ber barnaverndarnefndum
einnig ad skra a kerfisbundinn hatt 6ll barnaverndarmal sem nefnd
hefur til medferdar og malaskra skal skv. 3. malsl. 2. mgr. skipuleggja
pannig ad barnaverndarnefnd geti 4 hverjum tima med audveldum
heetti fundid maél barns og mal sem forsjaradilar barnsins tengjast.

Einnig er barnaverndarnefnd, skv. 33. gr. reglugerdar um mals-
medferd, skylt ad vardveita med skipulogdum heetti allar upplysingar
um hvert barnaverndarmal, m.a. pau atridi sem talin eru upp i a-g
lidum akveedisins. Eru pad til deemis allar tilkynningar sem berast og
allar greinargerdir og aeetlanir, sbr. a og e lidi dkvaedisins. Einnig ber ad
vardveita afrit bréfa sem send eru, skrifleg gogn sem aflad er vid
kénnun og upplysingar um malsatvik sem veittar eru munnlega, sbr. b-
d lidi akveedisins.

[ barnaverndarlogum er gerd sérstok krafa um ad sampykki fyrir
vistun skuli vera skriflegt. Kvedid er 4 um hvernig haga eigi sampykki
fyrir vistun utan heimilis 1 48. gr. laganna. Par er tilgreint ad sampykki
foreldra og barns skv. 25. gr. skuli vera skriflegt og undirritad i
vidurvist tveggja manna sem votta ad foreldrum hafi verid gerd full

73 Log nr. 66/1985 voru felld ar gildi pegar 16g um opinber skjalasdfn nr. 77/2014 voru
sampykkt &4 Alpingi.
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grein fyrir edli og réttarahrifum sampykkisins.” Er sampykki fyrir
vistun pannig ekki fullneegjandi nema pad sé gefio skriflega og uppfylli
peer krofur sem ad 60ru leyti eru gerdar i 48. gr. barnaverndarlaga. Slikt
sampykki fyrir vistun er heimilt ad sameina 4zetlun um medferd mals,
enda uppfylli sampykkid formkrofur 48. gr. laganna, sbr. sidari malsl. 3.
mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmedferd.

5. Rannsdkn d malum par sem sampykki ld fyrir vistun

5.1 Inngangur

Af pvi sem rakid er ad framan i kdflum 3 og 4 um feril barnaverndar-
mala og peer malsmedferdarreglur stjornsysluréttar sem raktar hafa
verid, ma rada ad barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra purfi ad
geta ad margvislegum malsmedferdarreglum, beedi form- og
efnisreglum, til pess ad tryggja ad vinnsla malsins sé i samreemi vid 16g.
Loggjafinn gerir pannig toluverdar krofur til pess ad malsmedferd i
barnaverndarmdlum sé vondud og i barnaverndarlégum eru peer
grundvallarreglur um malsmedferd, sem m.a. birtast i dkveedum
stjornsyslulaga, ttfeerdar med nokkud itarlegum heetti. I grunninn
verdur pod ad telja ad um sé ad reeda somu reglur pratt fyrir ad ttfeerslan
sé itarlegri og pannig séu gerdar krofur til ndkveemari vinnubragda hja
barnaverndarnefndum en hja stjornvoldum almennt. Pegar litid er til
peirra grundvallarréttinda, sem barnaverndarmal taka til, verdur ad
telja eolilegt ad itarlegar krofur séu gerdar til malsmedferdar 1
barnaverndarmalum.

[ ljosi framangreinds er ahugavert ad skoda hversu vel barna-
verndarnefndir fylgja umreeddum malsmedferdarreglum vid vinnslu
barnaverndarmala. Hér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir nidurstodum
rannsoknar 4 pvi hvort vinnsla barnaverndarnefnda var i samraemi vid
malsmedferdarreglur stjornsyslumala.

74 Fram til 2011 var gerd krafa um ad vottarnir vaeru 6hadir en pad skilyrdi var fjarlegt tr
16gunum med 24. gr. laga nr. 80/2011. [ athugasemdum med 23. gr. frumvarpsins, sem
vard ad 24. gr. laga nr. 80/2011, kemur fram ad pad sé med 6llu draunheeft ad gera rad
fyrir ad kalla til utanadkomandi einstaklinga og veita peim adgang ad viokvemum
perséonuupplysingum 1 mali barns til ad gera peim kleift ad votta undirskrift. Til ad
vernda hagsmuni peirra einstaklinga, sem eiga i hlut, barns og foreldra, verdur ad lata hér
naegja vottun starfsmanna barnaverndarnefndar, nefndarmanna eda l6gmanns adila pott
enginn peirra geti med réttu talist 6hadur. Sja https://www.althingi.is/altext/ 139/s/
0057.html.
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5.2 Gogn til grundvallar rannsdkn og framkveemd rannsoknar

Nidurstodur rannsdknarinnar a vistunum med sampykki eru byggdar a
gognum i malum 187 barna sem vistud voru utan heimilis a grundvelli
25. gr. barnaverndarlaga & arunum 2010-2012. Eingéngu voru skodud
mal par sem barn var fjarleegt af heimili sinu & pessu timabili, ekki mal
par sem verid var ad framlengja vistun sem upphaflega var dkvedin
fyrir 1. jantiar 2010 eda vistanir sem akvednar voru eftir 31. desember
2012.

Rannséknin laut ekki ad pvi ad skoda malsmedferdina 1 heild sinni
heldur var athyglinni beint ad peim malsmedferdarreglum sem taldar
eru skipta mestu vid vinnslu barnaverndarmala, sbr. peer reglur sem
raktar eru i kafla 3 og undirkéflum hér ad framan. [ samreemi vid petta
var ekki 6skad eftir afriti af 6llum gdgnum mals heldur eingéngu afriti
af peim gbgnum og upplysingum sem 16gum samkveemt eiga ad vera
til og skrad i 6llum barnaverndarmalum og eiga ad varpa ljosi a vinnslu
malanna Ut fra peim malsmedferdarreglum sem skodadar voru
sérstaklega. Nanar til tekiod var 6skad eftir eftirfarandi gognum:

- Tilkynningum um adsteedur barns.

- Greinargerdum um nidurstédu kénnunar.

- Aetlunum um medferd mals.

- Sampykki adila fyrir vistun.

- Odrum gognum sem varpa ljdsi &4 pa peetti sem gdgnin ad ofan
eiga ad bera med sér ef pau gogn veeru ekki til.

Gognin voru skodud med pad fyrir augum ad kanna i fyrsta lagi hvort
umradd gogn veeru til eda upplysingarnar skradar i malid. T 6dru lagi
var skodad hvort innihald gagnanna veeri i samreemi vio 16g, p.e. hvort
pau atridi, sem &kveedi barnaverndarlaga og reglugerdar um
malsmedferd kveda 4 um ad eigi ad koma fram 1 gognunum, hafi komid
par fram. { pridja lagi var lagt mat & pad hvort timarammar lagaakvaeda
veeru uppfylltir og 1 fjérda lagi hvort samfella veeri i vinnslu mala.
Nanar verdur farid yfir pessa peetti 1 kafla 5.3. og undirkéflum hér ad
nedan.

5.3 Nidurstoour rannsoknar d sampykkismalum

Heildarnidurstada rannsdknarinnar a peim 187 malum sem skodud
voru er su ad ekkert peirra var unnid i1 fullu samreemi vid
malsmedferdarreglurnar sem skodadar voru og sem skylt er ad fylgja
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vid vinnslu malanna.” Nanar verdur farid yfir edli brota a einstokum
malsmedferdarreglum i koflum 5.3.1. — 5.3.5. hér ad nedan.

5.3.1 Brot d rannsoknarreglu

Akvaedi stiornsyslulaga, barnaverndarlaga og reglugerdar um
malsmedferdir, sem varda rannsoknarreglu stjornsysluréttar og skipta
mali vid vistun barna utan heimilis, eru rakin i kafla 4.3.1. hér a0
framan. Likt og par kemur fram eru allitarlegar krofur um rannsékn
mala 1 akveedum barnaverndarlaga og reglugerd um malsmeodferd. Par
er m.a. rakid ad i greinargerd um nidurstédu kdnnunar eigi ad setja
fram tillégur ad heppilegum trreedum og ad pad feli i sér ad rannsdkn
mala eigi ad vera neegilega nakveem til ad heegt sé ad setja fram slikar
tillogur.

[ samreemi vid ofangreint var sérstaklega tekid til skodunar hvort slik
greinarger0 leegi fyrir vid rannsokn mala fyrst eftir ad pau voru opnud
hja barnaverndarnefnd og, ef slik greinargerd la fyrir, hvort par veeru
tillogur ad heppilegum trreedum, ef ekki var lagt til ad loka malinu ad
lokinni kénnun.

Alls vantadi greinargerdir 1 fyrstu konnun mals 1 102 mal, eda 1 54,5%
peirra mala sem voru skodud. Par af var fyrsta konnun framkveemd
fyrir gildistoku laga nr. 80/2002 1 niu malum, p.e. 1 4,8% peirra mala
sem skodud var og 8.8% bpeirra mala par sem greinargerd vantadi.
Jafnmorg mal voru flutt frd annarri barnaverndarnefnd og pvi
hugsanlegt ad greinargerd hafi verid unnin par p6 ad htn hafi ekki fylgt
med peim gognum sem send voru. Atta malanna, eda 4,3% heildarmala
og 7,8% peirra mala par sem greinargerd vantadi, voru opnud 4 medan
barn var 1 m6durkvidi og pvi hugsanlegt ad til sé greinargerd p6 ad htin
hafi ekki verid skrad 1 mal barnsins sjalfs. Eftir standa 76 mal, eda 40,6%
mala alls og 70,6% peirra mala par sem greinargerd vantadi, par sem
engar skyringar er haegt ad finna & pvi af hverju greinargerd skorti.”

[ peim 85 malum par sem greinargerdir lagu fyrir vantadi tillogur ad
heppilegum trreedum 1 38 mal, p.e. 20,3% allra mala eda 44,7% peirra 85
mala par sem greinargerdir voru gerdar. Skodun a greinargerdunum

75 Ekki er utilokad ad fleiri malsmedferdarreglur hafi verid brotnar vid vinnslu umraeddra
mala par sem eingdngu hluti malsmedferdarreglnanna var tekinn til skodunar i
rannsokninni.

76 Likt og fram kemur { kafla 5.3.3. hér ad nedan pa var algengt ad malum veeri lokad og
pau opnud aftur, jafnvel oft. { sumum tilvikum voru gerdar greinargerdir um nidurstodur
kénnunar eftir ad mal héfou verid opnud ad nyju og malin kénnud ad nyju en pad var
ekki algilt.
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syndi ad pegar skyrar tillogur lagu fyrir var pad oft tillaga um ad loka
malinu en sjaldgeeft var ad pad leegi fyrir ad beita eetti tilteknum
studnings- eda pvingunartrreedum.

Samkveaemt 4. mgr. 14. gr. reglugerdar um malsmedferd skal taka
akvordun um hvort asteda sé til ad hefja konnun sérstaklega fyrir hvert
barn sem barnaverndarnefnd berst tilkynning um eda feer upplysingar
um med 60rum heetti auk pess sem pad kemur fram i 5. mgr. 22. gr.
somu reglugerdar ad gera skuli eina aeetlun 1 einu fyrir hvert barn. Ljost
er af peim gdgnum sem skodud voru vegna rannsoknarinnar ad
almennt eru mal systkina unnin i einu lagi, beedi hvad vardar kénnun
og aeetlanir, 6had aldri, kyni og stddu ad 60ru leyti. Veltir pad upp
spurningum um hversu vel adsteedur eda parfir hvers barns eru
rannsakadar, sérstaklega 1 ljosi pess ad parfir barna fyrir studning og
adgerdir geta verio olikar pratt fyrir ad pau alist upp 1 somu fjolskyldu.
Telja verdur ad pad geti am.k. stundum verid 6ljost hvort adstedur
hvers barns fyrir sig séu naegilega ljésar pegar mal peirra ekki adgreind
med afgerandi heetti. Einnig benda gogn malanna til pess ad
visbendingum eda gruni um likamlegt ofbeldi hafi ekki verid fylgt eftir
med afgerandi heetti.

Hvad snertir pa peetti rannsdéknarreglunnar, sem varda mat a arangri
aeetlunar, sbr. pad sem fram kemur 1 kafla 4.3.1., pa verdur fjallad um
pann patt i kafla 5.3.2., par sem tekin verda fyrir brot 4 medalhofs-
reglunni, enda eru rannsoknarreglan og medalhdfsreglan natengdar.

5.3.2 Brot d medalhdfsreglu

Likt og fram kemur 1 kafla 4.3.2. um medalhdéfsregluna ma aldrei
ipyngja almenningi ad naudsynjalausu og stjornvald ma ekki taka
ipyngjandi dkvordun nema hinu logmeeta markmidi, sem stefnt er ad,
sé ekki hegt ad nd med 60ru og veegara moti. Einnig eru almennt
gerdar strangari krofur til sonnunar a4 naudsyn skerdingar a réttindum
folks eftir pvi sem skerdingin er tilfinnanlegri. Ef val stendur a milli
fleiri en eins trraedis verdur ad beita pvi veegasta sem eetla ma ad geti
komid ad gagni. [ kaflanum er einnig rakid ad i asetlun um medferd
mals verdi ad kveda & um hveneer og hvernig eigi ad meta drangur
deetlananna sem eru i gildi, sbr. e-1id 3. mgr. 22. gr. reglugerdar um
malsmedferd (um deetlanir i samvinnu) eda kveda 4 um peer studnings-
adgerdir sem kunna hafa verid gerdar og mat a arangri peirra, sbr. c-lid
1. mgr. 24. gr. somu reglugerdar (um einhlida aeetlanir pegar adilar
neita ad skrifa undir aeetlun). Par er einnig fjallad um pad hvernig pessi
akveedi felast 1 sérreglu um medalhéf, auk pess sem krafan um ad i
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greinargerd um nidurstodu koénnunar séu settar fram tillogur ad
heppilegum trredum, sbr. 1. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga og e-lidur
3. mgr. 22. gr. um malsmedferd, feli 1 sér ad 1 greinargerdinni eigi ad
liggja fyrir mat & pvi hvada trraedi geta komid ad gagni og tillaga um ad
beita veegustu drreedum sem eetla ma ad geti komid ad gagni.

Likt og fram kemur i kafla 4.3.1. hér ad framan pa lagu adeins fyrir
tillogur ad heppilegum trreedum i 38 peirra mala sem skodud voru.
Engar aeetlanir voru til 1 10 malum af peim malum sem skodud voru,
eda i 5,3% malanna.” Er pvi engin leid ad sja hvort tilraun var gerd til
ad beita vaegari trreedum eda hvort eda pa med hvada heetti arangur
veegari urreda var metinn.

[ peim 187 malum, sem skodud voru, lagu samtals fyrir 984 daetlanir.
Athugun a peim leiddi 1 ljés ad almennt skorti ad kvedid veeri a um
hveneer og hvernig etti ad leggja mat 4 arangur peirra aeetlana sem
gerdar voru um medferd mals. Kvedid var 4 um hvener og med hvada
heetti leggja etti mat 4 arangur deetlunarinnar i tveimur aeetlunum og
lagu umreeddar aeetlanir fyrir i sitt hvoru malinu. Mat 4 arangri
aeetlunar 1a pvi fyrir i einhverjum meeli i 1,1% peirra mala sem skodud
voru og i 0,2% peirra aeetlana sem lagu fyrir i malunum. Bendir petta til
pess ad almennt skorti kerfisbundi® mat &4 mali og par med hvada
urreedi eetla ma ad geti komid ad gagni. Petta fellur hvort tveggja undir
pad ad geta talist brot a rannsoknarreglu og medalhofsreglu
stjornsysluréttar.

5.3.3 Brot d malshradareglu

Eins og fram kemur 1 kafla 4.3.3. pa vegur malshradareglan pungt vid
vinnslu barnaverndarmala enda ma vida finna efni reglunnar i
adkveedum barnaverndarlaga og reglugerdar um malsmeodferd. Deemi
um petta er ad konnun mals ber ad ljuka innan priggja ménada, eda
fjogurra pegar malid er sérstaklega umfangsmikid, sbr. sidari malsl. 2.
mgr. 41. gr. barnaverndarlaga og 3. mgr. 21. gr. reglugerfar um
malsmedferd. Svo fljott sem verda ma eftir samningu greinargerdar um
nidurstddu konnunar er jafnframt skylt ad gera aeetlun um
studningsurraedi, sbr. 2. mgr. 22. gr. reglugerdar um malsmedferd.
Pegar edli barnaverndar-mala er sett 1 samhengi vid malshradareglu
stjornsysluréttar verdur ad draga peer alyktanir ad & barnaverndar-
nefndum hvili skylda til pess ad hafa aeetlun i gangi 4 medan mal er

7 | einu peirra méla fylgdu engar 4etlanir med og gdgn béru ekki med sér ad deetlanir
hefou verid gerdar.
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opid og tilhlydilegt mat a arangri trreeda liggi fyrir svo ljost sé hvort
urreedi séu til pess fallin ad na arangri. Ef ekki er gripid inn 1 negilega
snemma geti vandi haldid afram ad vaxa og veegari urreedi, sem hefou
e.t.v. getad komid ad gagni, gagnast ekki lengur.

[ samreemi vid petta var skodad i hversu mérgum méalum samfelldar
aeetlanir lagu fyrir, p.e. ein aeetlun var latin taka vid af annarri eftir ad
konnun lauk. Samfelldar aeetlanir voru i 13 peirra mala sem skodud
voru, eda { 7,0% malanna. I flestum malum var stadan st ad langur timi
leid milli pess sem ein aeetlun féll ur gildi par til skrifad var undir nyja
aeetlun, oft margir manudir. Einnig voru malin almennt opin mjog lengi
eda opnud a ny eftir ad peim var lokad, allt ad sjo sinnum fra pvi ad pad
var opnad fyrst og fram til pess tima sem pad var vistad 4 timabilinu
2010-2012.

Einnig verdur ad telja a0 skortur & mati & arangri aeetlunar, sbr.
umfjollun 1 kafla 5.3.2. hér ad framan, feli i sér ad malid sé ekki unnio
me0 eins markvissum heetti og 16g og reglur gera rad fyrir og pad feli i
sér a0 malin taki lengri tima en porf er 4 an pess ad malefnaleg
sjénarmio geti réttleett pa tof.

5.3.4 Brot d reglum vardandi sampykki adila og andmeelarétt

begar adili hefur sampykkt vistun gera barnaverndarldg annars vegar
rdd fyrir pvi ad slikt sé gert & grundvelli skriflegrar deetlunar sem adilar
rita undir, sbr. umfjollun i kafla 3.1.2 um beitingu trreeda, og hins vegar
a0 sampykkid sé undirritad med sérstokum heetti skv. 48. gr.
barnaverndarlaga, sbr. umfjollun i kafla 4.2.5. um skraningu
upplysinga. Heimilt er skv. sidari malslid 3. mgr. 22. gr. reglugerdar um
malsmedferd ad sameina slikt sampykki deetlun um medferd mals, enda
séu formkrofur 48. gr. laganna uppfylltar.

Ekki er sérstaklega kvedid 4 um hvernig geeta eigi ad andmeelarétti
adila pegar sampykki liggur fyrir, 6likt pvi pegar til stendur ad
urskurda i mali, sbr. 1. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. [ samreemi vid
petta potti rétt ad skoda hvort andmeelaréttur adila hefdi verid virtur at
fra pvi hvort skriflegt sampykki adila skv. 48. gr. barnaverndarlaga leegi
fyrir og veeri i samreemi vid krofur laga. Var pa litid til pess hvort
sampykkid leegi fyrir samhlida eda adur en vistun hofst og hvort
sampykki allra peirra, sem purfa ad veita sampykki fyrir vistun, veeri til
stadar, hvort vottar veeru ad undirskrift og hvort timalengd vistunar
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veeri skilgreind sérstaklega.” Ekki er heegt ad fullyrda ad adilum hafi
gefist kostur 4 ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri eda attad sig a
réttarahrifum sem sampykki peirra hafdi i for med sér.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad toluvert skorti a ad
gaett sé ad pvi ad fullneegjandi sampykki liggi fyrir par sem i 122 malum
af 187 var sampykki fyrir vistun ekki { samreemi vi0 48. gr. laganna, eda
i 65,2% mélanna. [ morgum tilvikum var 6ljést hvort sampykki hefdi
legid fyrir og pa hveneer, hveneer vistun hofst og/eda lauk, hversu
langan vistunartima verid var ad sampykkja, eda sampykki liggur ekki
fyrir fyrr en eftir ad vistun hefst, og peir sem purfa ad sampykkja gera
pad ekki allir skriflega eda votta vantar ad hluta til eda 6llu leyti.

[ tengslum vid andmeelarétt vakti pad athygli vid skodun malanna
hversu mikid veegi svokalladir medferdarfundir h6fou vid vinnslu mala
hja mérgum nefndanna. Um er ad reda fundi sem starfsmenn
barnaverndarnefnda sitja (hja fjolmennari starfshéopum situr hluti peirra
fundina). Akvaedi barnaverndarlaga gera ekki rad fyrir slikum fundum
og hafa peir par af leidandi ekkert formlegt gildi. Af peim gognum sem
fylgdu med malunum er ljost ad mal eru tekin fyrir 4 medferdarfundum
pegar taka parf akvardanir um neestu skref og framvindu malanna.
Nakveemar upplysingar eru skradar um forsdgu malanna og i lokin
gerd sérstok bokun um akvardanirnar sem teknar eru i malum a
fundunum. Ljost er af gdgnunum ad um innanhussfundi er ad reeda og
ad aodilar mals koma ekki 4 fundina. Einnig virdist ekki sem formleg
afstada adila til malanna sé fengin eda peim kerfisbundid kynnt ny
gogn eda upplysingar 4dur en mal peirra eru tekin fyrir 4 fundunum.
Oft virdast a fundunum teknar nokkud afdrattarlausar akvardanir um
hvert eigi ad stefna. Velta ma upp peirri spurningu hvort i raun og veru
hafi akvardanir i malum verid teknar a4 peim fundum og pa hvort
andmeelaréttar hafi verid neegilega geett 4dur en pad var gert.

5.3.5 Skortur d skrdaningu upplysinga

Af pvi sem rakid er i koflum 5.3.1. — 5.3.4. hér ad framan er ljost ad
almennt skortir verulega a ad 16gbundin gogn séu til stadar auk pess
sem oft skortir 4 ad pau gogn sem til eru séu i samreemi vid krofur
barnaverndarlaga og reglugerdar um malsmedferd. Par skortir einnig
oft ad skrddar séu grundvallarupplysingar, s.s. vistunartimi barns,

78 Barnaverndarstofa hefur utbtid eydublad um sampykki skv. 48. gr. barnaverndarlaga
og par gert rad fyrir ad skra upphafs- og lokadag vistunar. Sja hér:
http://www .bvs.is/media/eydyblod-v-medferdar/Yfirlysing-forsjaradila-fyrir-vistun-utan-
heimilis-1.pdf (Tekid af vefnum 14. desember 2018).
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hveneer og hvernig meta a arangur af peim urreedum sem til eru eda
hvada trreedi eru 16g0 til i malum barns. Af pessu leidir ad telja verour
ad skraningu upplysinga sé almennt abdtavant { umreeddum malum.

6. Alyktanir og lokaord

Eins og rakid er i koflum 4 og 5 hér ad framan er pad nidurstada
rannsoknar 4 vistunum barna utan heimilis 4 arunum 2010 — 2012 ad
veruleg fravik séu fra malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar vid
vinnslu malanna og ad pau fravik séu umfangsmikil og almenn. Er
helstu malsmedferdarreglum stjornsysluréttar pannig almennt ekki
fylgt vid vinnslu malanna.

Draga verdur peer alyktanir af nidurstodum & rannsékn 4&
barnaverndarmalum par sem born voru vistud med sampykki a
arunum 2010 - 2012, sem farid var yfir { kafla 5.3. og undirkdéflum, ad
almennt sé malsmedferdarreglum, sem kvedid er a um i barnaverndar-
16gum, og reglugerd um malsmedferd ekki fylgt vid vinnslu
barnaverndarmala. Ekkert malanna, sem voru skodud, var unnid i fullu
samreemi vid malsmedferdarreglur sem skylt er ad fylgja vid vinnslu
peirra. Likt og nanar er rakid i koflum 5.3.1. — 5.3.5. pa eru almennt
veruleg fravik fr4 reglunum um malsmedferd og visbendingar um ad
almennt sé ekki unnid i samraemi vid paer reglur sem skodadar voru,
p.e. rannsdknarreglu, medalhofsreglu, malshradareglu, andmeelarétt og
sampykki adila og skraningu upplysinga. Verdur pvi ad telja ad vio
vinnslu mala par sem barnaverndarnefndir vistudu born utan heimilis
med sampykki adila a arunum 2010 — 2012 hafi verid umtalsverd og
almenn fravik fra helstu malsmedferdarreglum stjornsysluréttar.

Pessar nidurstodur rannsoknarinnar eru i samreemi vid uttekt sem
Barnaverndarstofa 1ét vinna fyrir sig & nidurstodum kvartana til
stofunnar skv. 3. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga a arunum 2003 — 2008. St
athugun leiddi 1 ljoés ad af peim 100 malum, sem skodud voru efnislega
a adurnefndu arabili, pa gerdi Barnaverndarstofa athugasemdir vid ad
malsmedferd veeri ekki i samraemi vid 16g 1 60% malanna. Athugun a 70
lokabréfum, sem hofou verid skrifud fra 1. jantar 2011 til 24. september
2012, syndi ad 1 58 bréfanna hofou verid gerdar athugasemdir vid
malsmedferd nefndanna, p.e. 82,9% malanna, og voru ad medaltali
gerdar 3,8 athugasemdir i peim malum, p.e. gerdar athugasemdir vid
fleiri en eina malsmedferdarreglu i hverju bréfi. 1 45% tilvika var
skraning ekki fullnegjandi, i 40% tilvika vantadi greinargerd um
nidurstodu konnunar og/eda deetlun um medferd mals. [ 35% tilvika
voru gerdar athugasemdir vid framkveemd vistana og i jafnmoérgum
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tilvikum voru gerdar athugasemdir vid ad barnaverndarnefnd hefdi
ekki sinnt légbundnum verndarskyldum sinum.” Benda pessar
upplysingar til pess ad almennt viki barnaverndarnefndir toluvert fra
peim malsmedferdarreglum sem peim er gert skylt ad fylgja vid vinnslu
barnaverndarmala og ad fravikunum sé jafnvel ad fjolga, sbr. ad gerdar
eru athugasemdir vid 60% mala sem skodud voru efnislega hja
Barnaverndarstofu 4 arunum 2003 — 2008 en 82,9% mala sem skodud
voru fra 1. jantar 2011 — 24. september 2012.%0

Eins og fram kemur hér ad framan pa er pad nidurstada rannsoknar a
gognum barnaverndarnefnda vegna barna sem vistud voru utan
heimilis 4 grundvelli 25. gr. barnaverndarlaga & arunum 2010 — 2012 ad
almenn fravik hafi verid fra peim malsmedferdarreglum sem gilda vid
vinnslu malanna. Er pvi ekki ad sja ad pessar reglur stjornsysluréttar
hafi almennt mikid veegi vid vinnslu mala hja barnaverndarnefndum 4
[slandi.

Pegar litid er til pess ad ekkert malanna var unnid i fullu samreemi
vid paer malsmedferdarreglur sem skodadar voru og ad fravikin lata ad
ymsum grundvallarpattum vid vinnslu mala, s.s. ad meta arangur
peirra urreeda sem reynd eru i malum, hlytur ad purfa ad draga peer
alyktanir ad brot a malsmedferdarreglum geti og hafi i einhverjum
tilvikum haft i for med sér ad brotid er gegn fridhelgi fjolskyldunnar,
sem verndud er i 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. MSE. Er hér
naudsynlegt ad horfa til peirra krafna sem gerdar eru samkveemt
adurgreindum dkveedum til heimilda til takmoérkunar 4 fridhelgi
fjolskyldunnar um ad inngripid sé naudsynlegt og ekki sé haegt ad na
markmidum sem stefnt sé ad med veegari heetti.® Erfitt er a0 sja hvernig
heegt er ad fullyrda ad medalhdfs hafi verid geett vid val & tirreedi, p.e.
akvedid er ad vista barn, pegar skort hefur a ad skilgreint sé med
markvissum heetti hvada markmidoum 4 ad nd og hvernig 4 ad meela
hvort pau hafi nadst, pratt fyrir ad med skyrum hatti sé kvedid a um
pad 1 malsmedferdarreglum ad gera eigi slikt med skriflegum haetti.
Slikur skortur & markvissri vinnslu getur haeglega leitt til pess ad ekki
sé gripid til veegari trreeda sem heegt er ad nyta og ad einstaklingar

7 Heida Bjorg Palmadéttir: Ad lera af reynslunni — Uttekt 4 nidurstodum kvartana til
Barnaverndarstofu d drunum 2003 — 2008. Kynning a malstofu 24. september 2012.
http://www .bvs.is/fagfolk/malstofur/ Gleerur teknar af vefnum 16. jantiar 2015.

8 Heida Bjorg Palmadéttir: Ad lera af reynslunni — Uttekt d nidurstédum kvartana til
Barnaverndarstofu d drunum 2003 — 2008. Kynning a malstofu 24. september 2012.
http://www.bvs.is/fagfolk/malstofur;.

81 Sja hér nanar i Heida Bjorg Palmadottir: Veegi mdlsmedferdarreglna pegar born eru vistud
utan heimilis dn sampykkis (2015), bls. 320 — 322.

414



Mikilveegi malsmedferdarreglna vid vistanir barna utan heimilis med sampykki

verdi par med jafnframt af félagslegum studningi og adstod sem peir
eiga rétt 4. Geta brot 4 peim malsmedferdarreglum sem skodadar voru
pannig leitt til brota gagnvart beedi foreldrum og bérnum skv. 1. mgr.
71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. MSE.

Af framangreindu leidir ad jafnframt geta brot a malsmedferdar-
reglum falid i sér brot & rétti barns til verndar og umonnunar i
einhverjum malum, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Liklegt er ad
markvissari og hradari vinnsla malanna til samremis vid
malsmedferdarreglur geti i einhverjum tilvikum haft i for med sér ad
mal hefdi verid lagt { annan farveg pannig ad med oflugri félagslegum
studningi eda adstod hefdi e.t.v. verid hegt ad koma 1 veg fyrir vistun.
Einnig er ekki dliklegt ad med slikri vinnslu hefdi komid 1 1j6s ad porf
var a ad vista barnid fyrr en raun bar vitni.

ba ma feera rok fyrir pvi ad skortur & markvissum vinnubrégdum til
samreemis vid 10g hafi i for med sér ad beaedi foreldrar og born sem
barnaverndarnefndir hafa afskipti af verdi af pvi ad fa félagslegan
studning og adstod, sbr. 1. og 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og 2.
mgr. 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr.
16g nr. 80/2013.

Abstract

Child protection cases in principle revolve around two kinds of
fundamental rights; a child’s right to protection and care and the right
to respect for private and family life. Children have both of those rights
and their parents also have the right to private and family life.
Sometimes it can become complicated to balance those rights so they
are upheld for both children and their parents. Procedural rules in
administrational law have the purpose to increase citizens’ rights when
interacting with the authorities and increase their legal security, that
activities and decisions of authorities are in accordance with the law,
both fundamental law and general law. Therefore, there should be a
link between fundamental rights and procedural rules.

The chapter is based on a part of the author’s PhD research at The
Reykjavik University School of Law and is done in co-operation with
The Government Agency for Child Protection, which was presented at
The Nordic Congress on Child Welfare in September of 2018.

The chapter focuses on which procedural rules are fundamental
when children are placed outside of their home by child protection
authorities. In the chapter the author also introduces the findings of the
part of the PhD research where 187 child protection cases were
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examined where children were placed outside of their home in 2010 -
2012 with consent of the parties involved. The research shows that none
of the cases examined were processed in accordance with the
procedural rules that the author analized.

Heimildir

Alpingistidindi.

Andersen, P. Forsinkelser i den offentlige Forvaltning. Juristen. 1965.

Barnaverndarstofa: Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2012 - 2013. Barnaverndarstofa 2014.

Barnaverndarstofa: Eydublad um sampykki skv. 48. gr. barnaverndarlaga.
http://www.bvs.is/media/eydyblod-v-medferdar/Yfirlysing-forsjaradila-fyrir-vistun-
utan-heimilis-1.pdf. Tekid af vefnum 14. desember 2018.

Barnaverndarstofa: Handbék  Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa. Mars 2006,
endurskodud 1 4agust 2011. http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---
uppfaerd-agust-2011b.pdf. Tekin af vefnum 14. jantiar 2015.

Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. 1. titg. Kaupmannahofn 1994.

Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. 2. itg. Kaupmannahofn 2002.

Heida Bjorg Palmadottir: AS lera af reynslunni — Uttekt 4 nidurstdum kvartana til
Barnaverndarstofu & arunum 2003 - 2008. Kynning a malstofu 24. september 2012.
http://www .bvs.is/fagfolk/malstofur/. Gleerur teknar af vefnum 16. jantiar 2015.

Heida Bjorg Palmadottir: , Vaegi malsmedferdarreglna pegar born eru vistud utan heimilis
an sampykkis.” Afmelisrit Tryggvi Gunnarsson sextugur 10. jini 2015. Reykjavik 2015,
bls. 315-357.

Pall Hreinsson: Hvada dkvardanir eru stjdrnvaldsdkvardanir? Handrit. Reykjavik 1994.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin: skyringarrit. Reykjavik 1994.

Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd. Reykjavik 2013.

Starfsskilyrdi stjornvalda : skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi
peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjdrnsyslu. Reykjavik 1999.

Domaskrd

Démar Heestaréttar Islands
Hrd. 1989, bls. 1242.
Hrd. 1991, bls. 1632.

Lagaskrd

Stjérnarskré lydveldisins fslands nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Mannréttindasattmali Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.
Barnaverndarlog nr. 80/2002, med sidari breytingum.

Log um opinber skjalasdfn nr. 77/2014.

Log um bjodskjalasafn fslands nr. 66/1985, med sidari breytingum.
Stjérnsyslulog nr. 37/1993, med sidari breytingum.

Upplysingalog nr. 50/1996.

Upplysingalog nr. 140/2012.

Reglugerdir
Reglugerd nr. 56/2004 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd.

416


http://www.bvs.is/media/eydyblod-v-medferdar/Yfirlysing-forsjaradila-fyrir-vistun-utan-heimilis-1.pdf
http://www.bvs.is/media/eydyblod-v-medferdar/Yfirlysing-forsjaradila-fyrir-vistun-utan-heimilis-1.pdf
https://leitir.is/primo-explore/fulldisplay?docid=ICE01_PRIMO000122431&context=L&vid=ICE&lang=is_IS&search_scope=ICE&adaptor=Local%20Search%20Engine&isFrbr=true&tab=default_tab&query=any,contains,Starfsskilyrði%20stjórnvalda&sortby=rank&facet=frbrgroupid,include,179615748&offset=0
https://leitir.is/primo-explore/fulldisplay?docid=ICE01_PRIMO000122431&context=L&vid=ICE&lang=is_IS&search_scope=ICE&adaptor=Local%20Search%20Engine&isFrbr=true&tab=default_tab&query=any,contains,Starfsskilyrði%20stjórnvalda&sortby=rank&facet=frbrgroupid,include,179615748&offset=0

	Heiða Björg Pálmadóttir
	Mikilvægi málsmeðferðarreglna við vistanir barna utan heimilis með samþykki
	1. Inngangur
	2. Eðli ákvarðana um vistanir utan heimilis með samþykki
	3. Ferill barnaverndarmáls
	3.1   Upphaf máls
	3.2   Beiting úrræða
	3.2.1 Vistanir með samþykki
	3.2.2 Lokun máls


	4. Málsmeðferðarreglur sem reynir á við vinnslu barnaverndarmála
	4.1   Gildi stjórnsýslulaga
	4.2   Sérreglur um málsmeðferð í barnaverndarlögum
	4.3   Málsmeðferðarreglur sem skoðaðar voru sérstaklega vegna rannsóknar um vistanir barna utan heimilis
	4.3.1 Rannsóknarreglan
	4.3.2 Meðalhófsreglan
	4.3.3 Málshraðareglan
	4.3.4 Andmælaréttur
	4.3.5 Skráning upplýsinga


	5. Rannsókn á málum þar sem samþykki lá fyrir vistun
	5.1   Inngangur
	5.2   Gögn til grundvallar rannsókn og framkvæmd rannsóknar
	5.3   Niðurstöður rannsóknar á samþykkismálum
	5.3.1 Brot á rannsóknarreglu
	5.3.2 Brot á meðalhófsreglu
	5.3.3 Brot á málshraðareglu
	5.3.4 Brot á reglum varðandi samþykki aðila og andmælarétt
	5.3.5 Skortur á skráningu upplýsinga


	6. Ályktanir og lokaorð
	Abstract
	Heimildir




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
     Size: 6.024 x 9.055 inches / 153.0 x 230.0 mm
      

        
     AllSame
     1
            
       D:20200113155503
       651.9685
       153x230
       Blank
       433.7008
          

     Tall
     1
     0
     0
     -836
     178
    
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CW
     None
            
                
         32
         AllDoc
         34
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     0
     700
     699
     700
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





