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1. Inngangur!

Langur timi getur 1i0id fra pvi ad réttarbrot eiga sér stad par til ad pau
upplysast eda ad stjornsyslumal 1 tilefni af peim er hafid. Med
stjornsyslumali er hér att vid mal sem lykur eda getur loki® med toku
svokalladrar stjérnvaldsakvordunar, p.e. akvorfunar um rétt eda
skyldu manna 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér
eftir ,stjornsyslulog” eda ,ssl.“). Vegna pess ris alitaefnid hvort
heimildir stjérnvalda til ad beita svokolludum stjérnsysluvidurlogum
falli nidur ad akvednum tima lidnum. Svarid skiptir miklu mali enda
kann ad reyna a alitamalid i starfsemi allra stjornvalda sem hafa
heimildir til ad beita stjornsysluvidurlogum. Peim heimildum fer
fiolgandi eftir pvi sem meiri ahersla hefur verid 16gd 4
skilvirknissjonarmid og ad refsa adeins fyrir alvarlegri brot en beita
stjornsysluvidurlogum vegna annarra brota.? Til ad mynda kann
Samkeppniseftirlitid ad uppgotva ad 6logmeett samrad hafi att sér stad
fyrir tiu arum,?® Fjarmalaeftirlitid kann ad komast 4 snodir um pad sjod
arum sidar ad fjarmalafyrirteeki hafi ekki upplyst opinberlega um
aheettu, aheettustyringu og eiginfjarstodu fyrirteekis,* Matveelastofnun
kann ad fa dbendingu um ad einstaklingur hafi fyrir sex arum ekki
tryggt dyri géda umonnun, par a medal ad sinna pvi ad jafnadi einu
sinni 4 dag,> og Fiskistofu kunna ad berast upplysingar um ad fiskiskip
hafi stundad brottkast premur arum eftir ad pad atti sér stad.t
Sambeerileg réttarbrot geta komid upp i starfsemi fjolmargra annarra
stjornvalda. Svo féein séu nefnd ma geta Sedlabanka Islands og
Umbhverfisstofnunar.

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Dada Kristjanssyni, héradsdomara, eru feerdar pakkir fyrir ad hafa lesid yfir greinina.
Jafnframt eru Hafsteini Pér Haukssyni og Kristinu Benediktsdéttur, désentum vid
Lagadeild Héskdla Islands, og Skiila Magnussyni, héradsdémara og désent vid Lagadeild
Héskola fslands, pakkad fyrir samtsl um einstaka hluta greinarinnar eda alitaefni sem par
er ad finna. A lokum er ritryni pakkad fyrir gagnlegar abendingar. Héfundur ber p6 ad
sjalfsogdu einn abyrgd a efni greinarinnar.

2 Sja til deemis Jens Edvin A. Skoghey: ,Forvaltningssanskjoner, EMK og Grunnloven”,
bls. 297 og Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 496, fyrir norskan rétt.

3 Sja 10. gr., sbr. a-1id 1. mgr. 37. gr., samkeppnislaga nr. 44/2005.

4 Sja 18. gr., sbr. 7 tolul. 1. mgr. 110. gr., laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki. Hinn 1.
jantar 2020 taka gildi 16g nr. 92/2019 um Sedlabanka fslands. Med 16gunum sameinast
Fjarmaélaeftirlitid Sedlabankanum. { greininni er fjallad um réttardstandid fyrir gildistoku
laganna.

5Sja a-lio 14. gr., sbr. b-1id 1. mgr. 42. gr., laga nr. 55/2013, um velferd dyra.

¢ Sja 2. mgr. 2. gr., sbr. 15. gr., laga nr. 57/1995, um umgengni um nytjastofna sjavar.
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SOk 1 refsirétti fyrnist ad meginstefnu eftir reglum IX. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir ,hegningarlog” eda ,hgl.”) og
verdur pa hvorki refsad fyrir hattsemi né deemd 6nnur nanar tiltekin
vidurldg, sbr. 6. mgr. 82. gr. hgl. Einhverjum kann ad pykja ankannalegt
ef réttarstadan er siu ad moguleikinn til ad beita refsingum og
refsikenndum vidurldgum fellur nidur ad akvednum tima lidnum en
ekki heimildin til ad beita stjornsysluvidurlogum. Ad baki sliku vidhorfi
kann ad bua sjénarmidid ad veruleg likindi séu medal refsinga og
refsikenndra vidurlaga annars vegar og hins vegar stjornsyslu-
vidurlaga. A méti vegur ad vidurlogin eru ekki sambeerileg ad 6llu leyti.
Pa kunna 6nnur sjénarmid ad btia ad baki peim. Til ad mynda kann ad
vera talid ad stjornsysluvidurlog séu ekki jafnpungbeer og refsingar sem
og ad pau hafi ekki sama fordeemingarmatt. Engu ad sidur er 100.000 kr.
stjornvaldssekt jafn vidurhlutamikil og 100.000 kr. fésekt séd fra
fjarhagslegu sjonarmidi. Svo heimildir til ad beita stjornsyslu-
vidurlégum falli nidur ad dkvednum tima lidnum verdur ad vera fyrir
ad fara réttarreglu sem kvedur 4 um pau réttarahrif eda leidir til peirra.
Upp kemur pvi dlitaefnid hvort slik réttarregla, ein eda fleiri,
fyrirfinnist.

[ sumum 16gum hefur verid tekid af skarid um &litamalid. A pad vid i
tilviki Samkeppniseftirlitsins i deeminu hér ad framan. I 1. mgr. 37. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 segir ad heimild Samkeppniseftirlitsins til
ad leggja a stjornvaldssektir samkveemt 16gunum fellur nidur pegar sjo
&r eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. [ 2. mgr. lagagreinarinnar er fjallad
um rof frestsins. Par segir ad frestur samkveemt 1. mgr. rofni pegar
Samkeppniseftirlitid tilkynni adila um upphaf rannséknar a meintu
broti eda pegar framkveemd er leit a starfsstad fyrirteekis eda samtaka
fyrirteekja a grundvelli 20. gr. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart
Ollum sem stadid hafa ad broti. Einnig er fjallad um petta {1 16gum i
tengslum vid Fjarmélaeftirlitid i deeminu hér ad framan. Akveedi 112.
gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, er efnislega sambeerilegt
lagaakveedinu um Samkeppniseftirlitid ad 60ru leyti en ad heimildin
fellur nidur ad fimm arum lidnum og ekki er fjallad um rof frests vid leit
a starfsst00. Baedi akveedin voru feerd 1 10g arid 2007. Fyrra lagaakvaedid
kom inn med 16gum nr. 52/2007, um breytingu 4 samkeppnislogum, nr.
44/2005. Sidara lagadkveedid kom inn med logum nr. 55/2007, um
breytingar a lagadkveedum um vidurlog vid brotum & fjadrmalamarkadi.
Beedi breytingalogin voru samin med hlidsjon af nidurstodum nefndar
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forseetisradherra um vidurlog vid efnahagsbrotum.” Pa er meelt fyrir um
malefniod 1 tilviki Matveelastofnunar i deeminu hér ad framan i 5. og 7.
mgr. 42. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, med sambeerilegum heetti
og 1 tilviki Samkeppniseftirlitsins og Fjarmalaeftirlitsins.?

bPegar sérstokum lagaakvedum sleppir reynir & hvort og pa hvada
almennu réttarreglur gilda um efnid. Petta a vid i deeminu um
Fiskistofu hér ad framan. { 1gum nr. 57/1996, um umgengni vid
nytjastofna sjavar, er ekki sérstakt dkveedi um brottfall heimildar
Fiskistofu til ad svipta leyfi og aminna samkveemt 15. gr. laganna. Pott
ekki reyni 4 heimildir Fiskistofu til ad leggja & stjornvaldssektir i
deeminu, eins og i demunum um Samkeppniseftirlitid, Fjarmala-
eftirlitid og Matvelastofnun, er sama stada uppi i sumum 60rum
tilvikum pegar stjornvold leggja 4 stjornvaldssektir. Til ad mynda er
ekki kvedid & um betta atridi i tilviki Neytendastofu sem leggur a
stjornvaldssektir samkveemt 16gum nr. 57/2005, um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu. I slikum tilvikum er nertekt ad
lita til stjornsyslulaga en i peim er ekki fjallad berum ordum um hvernig
beri ad leysa ur slikum alitamalum. P6 er kvedid a um medalhofs-
regluna 1 12. gr. peirra. Vikid verdur ad pydingu hennar hér a eftir. bar
sem ekki er kvedid 4 um petta berum ordum 1 stjornsyslulégum en 1 IX.
kafla hgl. er ad finna reglur um sambeerilegt eda hlidsteett efni vaknar
spurningin hvort akveedi kaflans gildi um stjérnsysluvidurlog. Taki
akveedin ekki til stjérnsysluvidurlaga reynir & hvort unnt sé ad logjafna
fra peim. Reynist nidurstadan vera si ad akveedi IX. kafla hgl. taka
hvorki beint né fyrir tilstudlan 16gjofnunar til sumra eda allra
stjornsysluvidurlaga kemur til skodunar hvort adrar réttarreglur, svo
sem fyrrnefnd medalhofsregla stjornsyslulaga, eigi vid um alitaefnid og
pa hvernig.?

[ greininni verdur fjallad um peer reglur sem gilda um brottfall
stjornsysluvidurlaga. Sjonum verdur annars vegar beint ad peim

7 Alpt. 133. 16ggj.p., 2006-2007, pskj. 788 1 tilviki fyrri laganna og Alpt. 133. 16ggj.p., 2006-
2007, pskj. 789 i tilviki sidari laganna. Til hlidsjonar ma vekja athygli a norskri skyrslu
NOU 2003:15 Fra brot til bedring.

8 Frumvarpsakvaedi pvi er vard ad lokum ad 42. gr. var breytt vid medferd pingsins i
nuverandi horf, sja Alpt. 141. 16ggj.p., 2012-2013, pskj. 1217. Athugasemdir vid
breytinguna er ad finna i nefndaraliti atvinnuveganefndar, sbr. Alpt. 141. 16ggj.p., 2012-
2013, pskj. 1216.

9 P6 ad alitaefnunum sé stillt upp 1 eins konar timar66 hér er raunveruleikinn ekki svo
einfaldur. Vid drlausn pess hvort unnt sé ad légjafna fra hegningarlogum kemur til
skodunar hvernig medalhdfsregla stjornsyslulaga horfir vid alitaefnunum, svo demi sé
nefnt.
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sérlogum sem hafa verid sett um efnid en ymis alitamal eru fyrir hendi
um tulkun og beitingu peirra. Hér er hugtakid sérlog latid na til annarra
laga en stjornsyslulaga og hegningarlaga.' Hins vegar verdur tekio til
umfjollunar hvada almennu réttarreglur, p.e. almenn 16g i framan-
greindum skilningi, gilda um efnio."

Skipulagi greinarinnar er svohattad. I 2. kafla verdur fjallad almennt
um stjornsysluvidurlog. I 3. kafla verdur getid faeinna atridi 1 tengslum
vid hvernig stjornsysluvidurldg horfa vid nokkrum dkvedum
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjérnarskrd”
eda ,stjskr.”), einkum 1. mgr. 69. gr. og 70. gr., og dakvaedum
samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr.
62/1994, um mannréttindasattmala Evropu (hér eftir ,mannréttinda-
sattmali Evropu” eda ,MSE”), einkum 6., 7. og 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka.
[ 4. kafla verdur farid yfir sérlagadkvaedi um brottfall stjérnsyslu-
vidurlaga med aherslu & dkveedi um stjérnvaldssektir. Ymis alitaefni
verda greind og gerd grein fyrir sjdnarmidum sem koma til skodunar
vid drlausn peirra. Bent verdur a hvad sérlagaakveedin eiga
sameiginlegt og hvad ber a milli. [ 5. kafla verdur fjallad um hvort
akveedi IX. kafla hgl. eigi vid um stjérnsysluvidurlég. Fyrst verdur vikid
ad pvi hvernig 16gin horfa vid stjornvaldssektum, pa stjornsyslulegri

10 554 til hlidsjonar sérrefsilog i refsirétti sem eru onnur refsilog en almenn hegningarlog
og sérlog i stjornsyslurétti sem eru Onnur 16g en stjornsysluldog, sbr. Jénatan
Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 19-20 og Rébert R. Spané og Hafsteinn Dan
Kristjansson: ,Refsiréttur”, bls. 330 og 338. Sja einnig Knud Waaben: Strafferettens
almindelige del, bls. 10.

1 Aftur 4 méti verdur ekki fjallad um hvort og pa hvernig krofuréttindi, sem verda til vid
alagningu stjornvaldssekta, fyrnist samkvemt ldgum nr. 150/2007, um fyrningu
krofuréttinda. Um fyrningu krofuréttinda, sja Porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og
Eyvind G. Gunnarsson: Krdfuréttur III. Adilaskipti. Lok Krofuréttinda, bls. 271-379. Enn
fremur verdur ekki farid yfir hvort stjérnsysluvidurlog, sem hafa verid 16g0 &, falli nidur
ad dkvednum tima lionum. Sja 1 pessu sambandi til hlidsjonar akvaedi 83. gr. og 83. gr. a til
b hgl. Sérlagadkvaedi verda po6 borin saman vid hegningarlagaakveaedin. Pa verdur heldur
ekki vikid ad pvi alitaefni hvort heimildir til ad leggja & eda fullnusta pvingunartrraedum
a bord vid dagsektir falli nidur ad akvednum tima lidnum. A6 lokum verdur ekki minnst &
heimildir stjérnvalda til ad fella mal nidur eda leggja ekki 4 stjornvaldssektir vid vissar
adsteedur. I frumvarpi til laga um breytingu 4 stjérnsyslulégum, nr. 37/1993
(stjornsysluvidurlog) var 1 c-1id 1. gr. gerd tillaga ad nyju akveedi um nidurfellingu mals.
Par sagdi: ,Stjornvald getur fellt mal nidur i stad pess ad leggja a stjornsysluvidurldg
pegar svo stendur a sem hér segir: 1. ef 6mogulegt var ad koma i veg fyrir brot, 2. ef brot
er mjog smaveegilegt, 3. ef sérstaklega stendur a og alagning stjornsysluvidurlaga pykir
ekki bryn af almennum réttarvorsluastedum.” Lagafrumvarpid var samid ad tillogu
nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum. Sja Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837. {
frumvarpinu var ekki fjallad um brottfall stjornsysluvidurlaga. Sja einnig Skyjrslu nefndar
um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 105.
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réttindasviptingu og loks 6drum stjérnsysluvidurlogum. 1 6. kafla er
umfjollun um hvort unnt sé ad logjafna fra dkveedum IX. kafla hgl. i
tilviki stjornsysluvidurlaga. Pa er i 7. kafla fjallad um hvernig
medalhofsregla 12. gr. ssl. horfir vid alitaefninu um brottfall stjérnsyslu-
vidurlaga. Ad endingu er i 8. kafla ad finna lokaord par sem pvi verdur
velt upp hvort tilefni sé til ad 16gfesta almennt akveedi um efnid, svo
sem i stjornsysluldg, eda ad halda afram 4 sdomu braut og feera e fleiri
akvaedi i sérlog.

2. Almennt um stjornsysluviourlog
2.1 Skilgreining
Stjornsysluviourlog eru trreedi sem stjornvold beita [ogum samkveemt 1

vidurlagaskyni gagnvart peim sem sekur hefur gerst um réttarbrot og
fela i sér skerdingu a hagsmunum hins brotlega.’? Pau ber ad adgreina

12 Lysingin byggir 4 skilgreiningu Jénatans Pérmundssonar: Vidurlog vid afbrotum, bls. 62-
63, 4 efnislegu inntaki refsinga sem og greiningu hans a einstékum efnispattum
skilgreiningarinnar a bls. 63-64. Skilgreining hans er eftirfarandi: ,Refsing er ein tegund
vidurlaga, sem rikisvaldid beitir pann, sem sekur hefur gerst um refsivert brot. Han felur
1 sér vanpoknun og fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda pjaningu eda
6paegindum.” Sja einnig Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 16, 21 og 32.
Enn fremur hefur verid litid til skilgreiningar Armanns Sneevarr: Daettir iir refsirétti II, bls.
68, par sem segir: ,Hugtakid refsing hefir ad jafnadi verid skyrgreint svo i refsifreedi, ad
hiun sé pjaning eda bol, sem rikisvald beiti vid pann, sem sekur er um refsivert brot, i
peim tilgangi m.a. ad skapa manni peim, er seetir vidurlogum, sérstakt adhald um ad
fremja ekki brot ad nyju, svo og til ad skapa 60rum 1t i fra varnad 1 pessu efni.” Jafnframt
byggir lysingin a skilgreiningu Skyrslu um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 3 og 27 og Péls
Hreinssonar: ,,Stjornsysluviourlog”, bls. 253. Par eru stjérnsysluvidurlog skilgreind sem
pau , [refsikenndu vidurldg] sem stjornvold geta 16gum samkveemt lagt a hinn brotlega 1
tilefni af hattsemi sem er andsteed logum, almennum stjérnvaldsfyrirmeelum eda
stjornvaldsakvordun og hefur ad markmidi ad valda pjaningu eda 6peegindum og hafa
varnadarghrif.” Sja einnig lysingu Eiriks Jénssonar, Fridriks Arselssonar og Kristinar
Benediktsddttur: Opinbert markadseftirlit, bls. 159. I NOU 2003:15, bls. 19 og 139, var 16gd
til svohljédandi skilgreining a vidurldgum fyrir umfjollun i skyrslunni og ad breyttu
breytanda 1 frumvarpi til breytinga a norsku stjérnsyslulégunum sem nadi ekki fram ad
ganga: ,En sanksjon er en negativ reaksjon som kan ilegges av offentlig myndighet med
hjemmel i lov, som retter sig mot en begatt overtredelse av lov, forskrift eller inviduelle
avgjerelse, og som har et hovedsaklig eller vesentlig penalt formal.” Med 16gum arid 2016
var norsku stjornsyslulogunum breytt. Nt er hugtakio skilgreint 1 2. mgr. 43. gr. peirra og
tengt vid vidurlagahugtak mannréttindasattmala Evrépu. [ dkveedinu segir: ,Med
administrativ sanksjon menes en negativ reaksjon som kan ilegges av et forvaltnings-
organ, som retter seg mot en begatt overtredelse av lov, forskrift eller individuell
avgjerelse, og som regnes som straff etter den europeiske menneskerettskonvensjon.” Sja
einnig Prop. 62 L, bls. 7 og 21. Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17, skilgreinir
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fra 60rum drredum stjérnvalda sem og refsingum og refsikenndum
vidurlégum, eins og pau eru skilgreind 1 almennum légum og sem
démstoélar almennt deema.’® Asteeda pess er st ad onnur lagaskilyrdi
kunna ad gilda um malsmedferd, beitingu og lok peirra.!* Refsihugtakid
er hvergi skilgreint i 16gum eda logskyringargdgnum en tegundir
refsinga 1 hegningarlogum teljast na vera fangelsi og fésektir
samkveemt 1. mgr. 31. gr. hgl.,, sem er ad finna i V. kafla laganna.'s b4 er
fjallad um refsikennd vidurlog medal annars i VII. kafla og VII. kafla a
hgl.’® Vid verkefnid ad afmarka og adgreina stjérnsysluvidurlog er ad
nokkru leyti unnt ad stydjast vio eftirfarandi efnispeetti sem felast 1
framangreindri skilgreiningu."”

stjornsysluvidurlog vidtekt og fellir pvingunararreedi undir hugtakid. Skilgreining hans
hlj6dar svo: ,,... forvaltningssanksjon defineres som en administrativ reaksjon pd en
overtredelse hvor formilet med reaksjonen er enten av avergende eller straffende.” Sja ad lokum
til hlidsjénar skilgreiningu & ,,administrative sanctions” i Recommendation No. R (91)1 of
the Committee of Ministers to Member States on Administrative Sanctions.

13 Hér er visad til hugtakanna refsing og refsikennd vidurlog i skilningi almennra laga en
ekki 1 merkingu 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE. Pétt hugtakid refsikennd
vidurlog geti rdmad stjornsysluvidurlog verdur pad til einféldunar latid visa til
refsikenndra vidurlaga i refsirétti { greininni, einkum peirra vidurlaga sem meelt er fyrir
um i VIL. og VIL kafla a hgl. Pegar pad tekur einnig til stjornsysluvidurlaga verdur komist
svo ad ordi ad um refsikennd vidurlog 1 vidteekum skilningi sé ad raeda. f pessu sambandi
ma minna a ad byggt hefur verid a pvi ad stjornsysluvidurlog teljist ,ekki til refsinga 1
skilningi V. kafla [hgl.]”. Sja Pall Hreinsson: ,, Stjérnsysluvidurlog”, bls. 253.

14 A pad einkum vid um muninn & stjérnsysluvidurldgum og refsingum. bPannig tekur
nadun og reynslulausn adeins til refsinga en ekki til stjérnsysluvidurlaga, sbr. Jénatan
bPérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 89. Bjern O. Berg: Forvaltningssanksjoner, bls. 16,
bendir 4 ad hugtakid hafi ekki lagalega pydingu 1 norskum rétti. Doktorsritgerd hans var
gefin ut 4rid 2005 en norsku stjéornsyslulogunum var sidar breytt med 16gum arid 2016.
N er hugtakio skilgreint 1 2. mgr. 43. gr. laganna og afmarkar ad hluta gildissvio IX. kafla
laganna.

15 Jénatan Pérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 62.

16 Jénatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 61, bendir a ad glogglega er skilid milli
refsinga og refsikenndra vidurlaga i V. og VII. kafla hgl.

17 Bent hefur verid & ad kostir stjornsysluvidurlaga 1 samanburdi vid refsingar eru ad
malsmedferdin er édyrari og tekur skemmri tima enda er pad sama stjérnvaldid sem
rannsakar malid og &kvedur vidurlogin. [ pvi felist meiri skilvirkni og varnadarahrif.
Gallinn er ad réttardryggi adila er meira hja démstélum enda er malsmedferd peirra
almennt vandadri. Sja Skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 23-26, Pal
Hreinsson: ,Stjérnsysluviourlég”, bls. 254-256 og II. kafla almennra athugasemda
greinargerdar vid frumvarp til laga um breytingu & stjérnsyslulégum, nr. 37/1993
(stjérnsysluvidurlog), sbr. Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, psk;j. 837.
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2.2 Stjornsyslutirraedi
Stjornvold geta gripid til ymissa trreeda i starfsemi sinni til ad sinna
verkefnum sinum og na peim logmeetu markmidum sem peim ber ad
stefna ad. Medal peirra eru stjornvaldsakvardanir, almenn stjérnvalds-
fyrirmeeli, samningsgerd, styrk- og lanveitingar sem og kaup og sala
eigna.’® Akvordun um ad beita stjornsysluvidurlogum er svokollud
stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl.’ Af pvi leidir ad efnis- og
formreglur stjornsyslulaga eiga vid um undirbining og toku
akvordunar. Til vidbotar gilda dskradar meginreglur stjornsyslu—
réttarins. Af pessu leidir ad peer efnis- og malsmedferdarreglur sem
geeta ber ad vi0 beitingu stjornsysluvidurlaga eru almennt adrar en peer
reglur sem eiga vid pegar refsingar eru deemdar en pad eru reglur
refsiréttar og sakamalaréttarfars. Fra pvi eru pé undantekningar, p.e.
pegar vikid hefur verid fra grundvallarreglunni um refsihlutverk
domstdla, sbr. nanar hér a eftir..20

Stjornsysluvidurlogum er pvi beitt 1 skjoli stjornsysluvalds. Pau
byggjast alla jafna ekki a einkaréttarlegum réttargrundvelli, svo sem
samningsfrelsinu og eignarforraedi. Almennt eru pau reist a einhlida
akvordun stjornvalds en ekki sampykki borgarans. Vegna pess telst
féviti 1 einkaréttarlegum samningi ekki til stjornsysluvidurlaga.?!
Stjornvold hafa stundum i 16gum heimild til ad gera satt.2 { peim
tilvikum er sattin gerd 1 tengslum vid mal par sem stjornvald telur
koma til greina a0 leggja stjornvaldssektir 4 adila.

18 Um verkefni og urraedi stjérnvalda, sja til deemis Karsten Revsbech og Seren Hejgaard
Morup: ,Forvaltningens virksomhed”. Forvaltningsret. Almindelige emner, ritstj. Karsten
Revsbech o.l, bls. 89-104, Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel.
Organisation, bls. 7-46 og 49, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 72-87
og Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 41-65.

19 Sja til deemis Skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 38 og Pal Hreinsson:
,Stjornsysluvidurlog”, bls. 259. A badum stodum er fjallad nanar um maélsmedferd slikra
mala med visan til déma, sja bls. 259-263. Sja einnig Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner,
bls. 249, fyrir norskan rétt.

20 Sja til hlidsjonar um flokkun refsinga og annarra vidurlaga Jéonatan Pérmundsson:
Vidurlog vid afbrotum, bls. 64 og bls. 86 o.afr. en par er fjallad um samanburd a refsingum
og 60rum vidurlogum med tilliti til peirra lagaskilyrda sem gilda um beitingu peirra,
akvordun og lyktir.

2 Bjorn O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17 og 52.

22 Sja til deemis 111. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
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2.3 Valdheimild stjornvalda

Adalreglan er st ad stjornvold hafa akvordunarvald um beitingu
stjornsysluvidurlaga.? Er reglan dregin fram i svidsljosid sokum pess ad
onnur regla gildir um akvordun refsinga. Par er grundvallarreglan
refsihlutverk ddémstdla.* Démstdlar deema refsingar og refsikennd
vidurlég en endurskoda stjornvaldsdkvardanir um ad beita
stjornsysluvidurlogum. Munur er & akvordunar- og endurskodunar-
valdi. Sa sem hefur akvordunarvald metur hvada akvordun er
haganlegust innan marka laga. Pegar stjérnvoldum er falid 16gum
samkveemt ad akveda malefni hafa pau ekki adeins vald til ad meta til
deemis hvernig atvik horfa vid malefnalegum sjénarmidum heldur
einnig til ad velja, pegar svo ber undir, hvada malefnalegu sjdonarmidum
verdur byggt a og hvert sé innbyrdis vaegi peirra.?> 5S4 sem hefur
endurskodunarvald tekur aftur 4 méti almennt ekki nyja akvordun i
stad pess sem hefur dkvordunarvaldid, p.e. endurmetur og tekur nyja
akvordun eftir eigin hofoi. Fremur endurskodar hann hvort geett hafi
veri0 lagafyrirmeela vid akvardanatoku.? begar stjornvaldsakvardanir
eru endurskodadar er til demis lagt mat a hvort geett hafi verid ad
réttmeetisreglu stjornsysluréttarins og annarra reglna og sjénarmida
sem hafa ahrif 4 val 4 malefnalegum sjénarmidum, veegi peirra og
heimfeerslu. Hafi verid farid eftir peim reglum og sjénarmidum felst
almennt ekki i endurskodunarvaldinu heimild til ad velja 6nnur
sjonarmi® eda breyta innbyrdis veegi peirra.? P6 ad morkin a milli
akvordunar- og endurskodunarvalds geti verid o6skyr i einhverjum
tilfellum eru utgangspunktarnir edi olikir. Pegar um stjornsyslu-
viourlog er ad reeda er akvordunarvaldid, sem fyrr er getid, hja
stjornvoldum en démstdlar fara med endurskodunarvald, sbr. 60. og 70.
gr. stjskr. Af pvi leidir ad domstdlar taka almennt ekki nyja akvordun 1
stad akvordunar stjérnvalda sem byggir 4 nyju mati eda endurmati
peirra. Sé stjérnvaldsakvordun haldin verulegum annmarka er hun
pess 1 stad 6gilt med démi og kemur pad i hlut stjéornvaldsins ad akveda
4 ny, gefi adstedur tilefni til pess.?® Démstolar hafa pé almennt fullt
endurskodunarvald med 6llum pattum akvordunar po stjdrnvoldum sé

2 NOU 2003:15, bls. 139-141 og Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17.

2 Um grundvallarregluna um refsihlutverk démstdla, sja Jénatan Pérmundsson: Vidurlog
vid afbrotum, bls. 221.

%5 Um réttmeetisregluna, sja til deemis Olaf Jéhannes Einarsson: ,Réttmeetisreglan”, bls.
253-257.

% Sj4 til hlidsjénar Olaf Jéhannsson: Stjérnarfarsréttur, bls. 228-330.

2 Bjorn O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 64-66.

28 Gj4 til deemis Olaf Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 328-330.
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jatad svigram til mats vid akvednar adsteedur.? A pad sérstaklega vid
pegar stjornsysluviourlog teljast refsingar eda vidurlog i skilningi 6. gr.
MSE og 70. gr. stjskr. sbr. 3. kafla.®

Veruleikinn er p6 ekki eins einfaldur og st mynd sem nu hefur verid
dregin upp bendir til. Tvo atridi fleekja myndina. Annars vegar hefur
endurskodunarvald domstola med stjornvaldsathofnum proast 1 réttar-
framkvemd & pann hatt ad peir pykja na beerir til ad breyta efni
akvedinna akvardana, svo sem fjarheed stjornvaldssekta. P6 er ekki vist
ad su heimild ndi einnig til annarra stjérnsysluvidurlaga.’' Hins vegar
eru pydingamiklar undantekningar fra grundvallarreglunni um refsi-
hlutverk démstéla. Pannig hefur stjornvoldum i vissum tilvikum verid
fengid akvordunarvald um fésektir (sektarvald) en peer teljast til
refsinga.?

2 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 5 og 46-50 og Eirikur Jénsson, Fridrik
Arseelsson og Kristin Benediktsdéttir: Opinbert markadseftirlit, bls. 73-77 og sérstaklega 75.
Sja einnig Hrd. 2003, bls. 3698 (nr. 37/2003). Enn fremur m4 minna a ad Mannréttinda-
démstdll Evrépu hefur lagt til grundvallar ad démstélar hafi fullar endurskodunar-
heimildir samkvaemt 6. gr. MSE. Sja til deemis Pal Hreinsson: ,Stjérnsysluvidurlég”, bls.
266-267 og Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 196. Kann pad ad meela med pvi ad
teljist tiltekin stjérnsysluvidurlog vera refsing i skilningi 6. gr. MSE, pa hafi démstdlar
fullar endurskodunarheimildir. Pa ma vekja athygli 4 attundu meginreglu
Recommendation No. R (91)1 of the Committee of Ministers to Member States on
Administrative Sanctions en par segir: ,An act imposing an administrative sanction shall
be subject, as a minimum requirement, to control of legality by an independent and
impartial court established by law.” Sja einnig Prop. 62 L, bls. 9 og 142-149.

30 Prop. 62 L, bls. 149. Sja einnig MDE Segame gegn Frakklandi 7. jani 2012 (mal nr. 4837/06),
mgr. 55.

a1 f frumvarpi til laga um breytingu a stjérnsyslulogum, nr. 37/1993 (stjérnsysluviourlog)
var 1 e-lid 1. gr. gerd tillaga ad nyju akvaedi um ad démstdlar hefdu vald til pess ad
endurskoda alla peetti stjornvaldsakvordunar um alagningu stjérnsysluvidurlaga og par
sem efni steedu til geetu peir fellt pau nidur, heekkad eda leekkad, allt eftir domkrofum
adila. Sja  Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837. Sja einnig Pal Hreinsson:
,Stjornsysluvidurlog”, bls. 267-268. Um préun endurskodunarvalds démstéla ad pessu
leyti sja til deemis Eirfk Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristinu Benediktsdéttur: Opinbert
markadseftirlit, bls. 73-77. Pau benda a ad ekki sé réttarovissa um ad domstolar geta breytt
fjarhaed stjornvaldssekta. Visa pau alyktuninni til studnings til Hrd. 2003, bls. 3698 (mdl nr.
37/2003) og Hrd. 2. oktéber 2008 (mdl nr. 640/2007). Til vidbotar ma benda a Hrd. 4. febriiar
2016 (mdl nr. 272/2015), Hrd. 4. febriiar 2015 (mdl nr. 277/2015) og Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl
nr. 278/2015) (samrad oliufélaga) sem eru afdrattarlausir um petta atrioi.

3 Til deemis urskurdar yfirskattanefnd um fésektir, sem eru refsingar, sbr. 109. og 110. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Sja til hlidsjonar Jonatan Pérmundsson: Vidurlog vid
afbrotum, bls. 78 og Olaf Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 260. Um undantekningar fra
grundvallarreglunni um refsihlutverk doémstéla og vandada malsmedferd i buningi
sektarvalds stjornvalda, sja Jonatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 221-226.
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2.4 Logum samkvaemt

Af 16gmeetisreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 2. gr. stjskr., og ad hluta
16gmeetisreglum refsiréttarins, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr., 1. mgr. 7. gr.
MSE sem og 1. gr. hgl., leidir ad kveda verdur a um stjérnsysluviourlog
i 1ogum eda almennum stjérnvaldsfyrirmeelum sem eiga viohlitandi
lagastod.® T pvi felst ad i 16gum verdur ad meela fyrir um vidurlaga-
tegund, svo sem ad hattsemi vardi stjornvaldssektum, og ef pad a vid,
vidurlagamork, svo sem hvada fjarhed stjornvaldssektir geta numid.
Med pvi er pé ekki att vid ad naudsynlegt sé ad kveda a um lagmark og
hamark vidurlaga 1 6llum tilfellum.** Einnig verdur ad afmarka i 16gum
pa hattsemi sem vardar slikum vidurlogum.? Pa verdur ad vera skyrt
hvada sakneemiskrofur eru gerdar.’*® Enn fremur verdur ad vera ljost
hverja sé unnt ad beita stjornsysluvidurlogum, hvort sem pad eru allir,
einstaklingar eda l6gpersonur eda pa dkvednir hopar peirra.?”
Lagastodin verdur ad vera vidhlitandi en i pvi felst ad gerdar eru
akveonar efnislegar krofur til inntaks hennar. Tulka ber vafa um hvort
hattsemi vardi stjornsysluvidurlog borgaranum i hag. Med 60rum
ordum er prengjandi 16gskyringu beitt { vafatilfellum.® Oskyr eda
tvired 10g teljast almennt ekki fullneegjandi stodir fyrir beitingu

3 Sj4 til hlidsjénar Armann Sneevarr: baettir tir refsirétti II, bls. 68. Einnig ma vekja athygli 4
fyrstu meginreglu Recommendation No. R (91)1 of the Committee of Ministers to
Member States on Administrative Sanctions.

34 Sja til hlidsjonar 51. gr. hgl. en par er ekki kvedid 4 um lagmark eda hamark sektar.

3 Almennt um 16gmeetisreglu stjornsysluréttar og lagaaskilnadarreglur stjornarskrarinnar
sja til deemis Hafstein Dan Kristjansson: ,Stjornskipuleg 16gmeetisregla”, bls. 421-494, Pal
Hreinsson: , Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisikveedis stjérnarskrarinnar”, bls. 399-421,
Pal Hreinsson: ,,Lagaheimild reglugerda”, bls. 193-294, Pal Hreinsson: , Pegar reglugerd
brytur i baga vio 16g”, bls. 577-619, Robert R. Spandé og Hafsteinn Dan Kristjansson:
,Stjornsysluréttur”, bls. 96-100 og kafli 2.1 1 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Fyrir
lagaaskilnadarreglur 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE sja Robert R. Spano:
Stjornarskrdin, Mannréttindasittmdli Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 151, Robert R.
Spano6 og Hafstein Dan Kristjansson: ,Refsiréttur”, bls. 331-338 og Bjorgu Thorarensen:
Stirnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 198-199. A bls. 206-207 fjallar htin um 16gjofnun
samkveemt stjérnarskrarakvaedinu. Almennt um kréfu 16gmeetisreglunnar i norskum rétti
1 tengslum vid stjornsysluvidurldg, sja NOU 2003:15, bls. 183-185 og 214-215, Bjern O.
Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 59-62 og Prop. 62 L, bls. 67-68.

3 Skyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 35-36 og NOU 2003:15, bls. 184 og
Prop. 62 L, bls. 68.

37 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 35-36, NOU 2003:15, bls. 215-216,
Bjorn O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 223 og 226-227 og Prop. 62 L, bls. 68-70.

3% Sja til hlidsjonar Rébert R. Spané: Stjornarskrdain, Mannréttindasdattmdli Evrdpu og
meginreglur refsiréttar, bls. 151 og Hrd. 1998, bls. 137 (nr. 286/1997).

% Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 60-62.
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stjornsysluvidurlaga en um er ad reda afar ipyngjandi trredi. Hafa
verdur pd hugfast ad stjornsysluviourlog eru 6lik ad edli og umfangi og
geta pau pvi verid mis ipyngjandi. Pratt fyrir framangreint pekkjast
deemi pess ad i 1ogum sé kvedid a um ad dljosar hatternisreglur vardi
stjornvaldssektum. Daemi um pad eru lagaheimildir sem visa til brota
gegn ,godum vidskiptahattum”,% ,gd60ri reikningsskilavenju”,* og
,illri medferd dyra” sem og ad fara vel med dyr.#2 Vegna peirra likinda
sem eru medal stjornsysluvidurlaga og refsinga og refsikenndra
vidurlaga og ad sum af fyrrnefndu vidurlogunum geta fallid undir
16gmeetisreglur refsiréttar verdur ad telja ad gerdar séu rikar krofur til
skyrleika vidurlagaheimilda stjornvalda. P6 verdur ekki fullyrt ad peer
séu 1 ollum tilfellum jafnstrangar. Af peim sdkum reynir 4 hvort
vidurlagaheimildir stjérnvalda & bord vid peer sem hér voru gerdar ad
umtalsefni séu vidhlitandi lagaheimildir. { pvi sambandi kann ad vera
litid til pess hvort inntak peirra hefur verid afmarkad nanar i
framkveemd.

Takmarkanir eru a pvi ad meelt sé fyrir um stjérnsysluvidurlog med
afturvirkum heetti. Pegar stjornsysluvidurlog falla undir 1. mgr. 69. gr.
stjskr. og 7. gr. MSE leidir takmorkunin af peim réttarheimildum, sbr. 3.
kafla. [ odrum tilvikum leidir takmorkunin af 16gmeetisreglu
stjornsysluréttar og 6skradum reglum um bann eda takmarkanir a toku
afturvirkra og ipyngjandi stjornvaldsikvardana. A pad sérstaklega vid
eftir pvi sem stjornsysluvidurlog likjast meir refsingum og refsi-
kenndum vidurlogum.*

2.5 Nanar um tegundir stjornsysluvidurlaga

Samkveemt framansogou velta tegundir stjornsysluvidurlaga a lo6gum
hverju sinni. Helstu tegundirnar i dag eru stjérnvaldssektir* og alag,

40 Sja til deemis 8. tolul. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, og 2. mgr.
65. gr. laga nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestingarsjodi.

4 Sja til deemis 47. tolul. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
Hattsemin vardar einnig vid refsingu samkveemt 27. tdlul. 1. mgr. 112. gr. b laganna.

£ Sja a-1id 1. mgr. 42. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra.

4 Vekja ma athygli 4 annarri meginreglu Recommendation No. R (91)1 of the Committee
of Ministers to Member States on Administrative Sanctions.

4 Sja til deemis Sten Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 507, fyrir almennt um
stjornvaldssektir { donskum rétti. Ekki virdist fara mikid fyrir peim p6 i dénskum rétti. {
NOU 2003:15, bls. 128, sem er ad visu fra 2003, segir: ,De administrative sanskjonene
spiller noksa liten rolle i dansk ret.” Sja Bjern O. Berg: Forvaltningssanksjoner, fyrir
almenna umfjollun um stjérnvaldssektir { norskum rétti. A bls. 118 bendir hann & ad 4
arinu 2005 hafi verid um 30 dkvaedi um stjornvaldssektir 1 norskum Idgum. Rannsdkn
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réttindasvipting og svipting bdtaréttar, afturkollun leyfis, aminning,
brottrekstur ur starfi, brottrekstur ur opinberu starfi, brottrekstur tr
00rum storfum og stodoum* og nafnbirting 1 tilefni af réttarbroti.*
Einnig ma nefna upptoku 6logmets dvinnings en fa eda engin deemi
fyrirfinnast nt { 16gum um slikar heimildir stjérnvalda.# Jafnframt ma
geta banns vid starfsemi sem er ekki had leyfi stjornvalda.*® bPa ma
imynda sér lagaakveedi par sem endurgreidslukrafa er bundin vid
réttarbrot en ekki pad eitt ad einstaklingur hafi fengio ofgreitt. b6 ad
ymsar tegundir stjornsysluvidurlaga hafi nu verid taldar upp med
olikum heitum standa rok til pess ad lita til deemis & afturkoéllun leyfis
sem undirtegund réttindasviptingar. Pa eru stjornvaldssektir og alag af
sama meidi enda kunna stjérnvaldssektir ad vera reiknadar it med
ymsum heetti, svo sem vera f0st kronutala, fast hlutfall eda byggjast 4
mati stjornvalds.®

Lita ma a tegundir stjornsysluvidurlaga fra dlikum sjonarhornum.
Stundum er gerdur greinarmunur & formlegum og oOformlegum
vidurlogum. Til a0 mynda er formleg aminning adgreind fr4 tiltali eda
viovorun. Sa munur er 4 vidurlogunum ad pau fyrri byggja a
16gbundinni valdheimild stjéornvalds og eru i 4dkvednum skilningi
lagalega bindandi fyrir borgarana en pau sidari a odlogfestum
grundvelli.® Beiting slikra oformlegra vidurlaga leidir stundum af
medalhéfsreglu stjornsyslulaga. Hér er adeins fjallad um formleg eda
lagaleg stjornsysluvidurlog. Enn fremur kann ad vera gerdur

hans var p6 unnin samhlida skyrslu NOU 2003:15 par sem lagt var til ad afrefsiveeda
akvedin svid réttarins. Jens Edvin A. Skoghey: ,Forvaltningssanskjoner, EMK og
Grunnloven”, bls. 297-298, bendir a ad akvedum um stjérnvaldssektir hafi fjolgad sidasta
einn og halfan aratug en grein hans var birt ario 2014. i Prop. 62 L, bls. 7 og 23, er bent 4 ad
stjornsysluvidurldg hafi aukist 1 norskum rétti og a arinu 2015 séu um 45 16g sem meela
fyrir um stjérnvaldssektir. Sja einnig Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett,
bls. 496. [ Skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 3, er bent & ad
stjornsysluvidurlégum hafi fjolgad i islenskum rétti.

4 5ja til deemis 50. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

46 Pessar tegundir stjérnsysluvidurlaga eru skilgreindar i Skyrslu nefndar um vidurlog vid
efnahagsbrotum, bls. 3-4 og 31-35, Pali Hreinssyni: , Stjornsysluvidurlog”, bls. 256-258 og i
athugasemdum vid a-1id 1. gr. frumvarps til laga um breytingu a stjérnsyslulogum, nr.
37/1993 (stjornsysluvidurldg), sbr. Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837. Sja einnig NOU
2003:15, bls. 22-25 og 169-178 og Prop. 62 L, bls. 8 og 81-101.

47 Sja po 14. gr. laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 6logmeets sjavarafla, sem visar til
eldri laga nr. 32/1976, um upptdku 6loglegs sjavarafla.

4 Sja til deemis Prop. 62 L, bls. 8 og 104.

4 Bjorn O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 240.

50 Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 18-19 og 51.
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greinarmunur & beinum og afleiddum stjérnsysluvidurlogum. Pau
sidarnefndu eru had eda tengd peim fyrrnefndu. Pannig kann birting
nafns ad vera bundin pvi skilyrdi ad stjérnvaldssektir hafi verid lagdar
4.5l

Athygli vekur hve fjolbreyttar framantaldar tegundir stjérnsyslu-
vidurlaga eru. Sum stjérnsysluvidurlog likjast refsingum. Pannig eru
mikil likindi medal stjérnvaldssekta og fésekta. Onnur stjérnsyslu-
vidurlég svipa til refsikenndra vidurlaga. Deemi um pad eru réttinda-
svipting og upptaka o6logmeets avinnings. Enn onnur stjornsyslu-
viourlog eiga ekki hlidsteedu 1 tegundum refsinga eda refsikenndra
vidurlaga i V., VIL. og VII. kafla a hgl. Deemi um pad er aminning.

Vid mat & pvi hvort énnur drredi en ad framan greinir teljist
stjornsysluvidurlog er unnt ad lita til pess hvort pau séu edlisskyld
peim. Um er ad reeda heildsteett mat a einkennum peirra. Vid matid
skiptir eflaust miklu hvort trreedi sé beitt i vidurlagaskyni en ad pvi
verdur nu vikio.

2.6 [vidurlagaskyni

Stjornsysluviourlog deila morgum einkennum refsinga og refsikenndra
vidurlaga enda eru pau medal peirra vidurlaga sem rikisvaldid beitir
brotlega adila. Telja ma pau til refsikenndra vidurlaga i vidteekum
skilningi. Algengur efnispattur vidurlaga er ad vera trreedi sem beitt er
1 vidurlagaskyni.?? Med pvi er att vid ad markmid drraedis er ad vera
eins konar refsing { vidteekum skilningi pess ords. Verid er ad hegna
hinum brotlega vegna oeeskilegs hatternis metid eftir 16gbundnum
meelikvarda. Aftur & moti er ekki verid ad knyja adila til ad fullnegja
tiltekinni lagaskyldu eda reyna ad afstyra broti.? Vidurlog, par a medal

51 Sja til hlidsjonar Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17-18. Deemi um slikt
lagaakveedi er 53. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka, og 44. gr. laga nr. 70/2012, um loftslagsmal.

52 Hér kann ad vera full djapt i arinni tekid par sem markmid til deemis refsikenndra
vidurlaga geta verid ad nokkru leyti onnur. Sja Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid
afbrotum, bls. 85, sem bendir a ad oryggis-, varnadar- og einkaréttarleg sjonarmid sem og
ad nokkru marki uppeldissjonarmid geta buiid ad baki eignaupptoku. Jafnframt geta
margs konar rok baid ad baki réttindasviptingu. { pvi sambandi nefnir hann sjénarmid
um Oryggi og varud, hefni og verdleika. Leggja ber aherslu 4 ad hreinrektud
refsimarkmid verda ekki ad buia ad baki urredi. Geta énnur markmid legid peim til
grundvallar. Hugtakid { vidurlagaskyni neer einnig til peirra trreeda sem tengjast
réttarbroti. Sj4 enn fremur til hlidsjonar umfjollun Armanns Sneevarr: battir tir refsirétti II,
bls. 69 og 82. Sja til hlidsjonar umfjéllun Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 410-418,
um upptoku ologmeets dvinnings.

53 Sja til hlidsjonar Jonatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 63.
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stjornsysluvidurlog, lata almennt ad fortidinni, p.e. réttarbroti sem
hefur att sér stad, en ekki ad framtidinni.>* P4 felst alla jafna i beitingu
vidurlaga neikveed viobrogd samfélagsins vio hattsemi hins brotlega,
svo sem vanpdknun og stundum fordeming.5 Bui refsimarkmid eda
refsirok ad baki urreaedi telst pvi beitt 1 vidurlagaskyni.’ Pau geta verid
af marghattudum toga. Til ad mynda ma nefna eftirfarandi rok og
markmid sem er atlad ad réttleta refsingar i refsirétti og réttar-
heimspeki: endurgjaldsrok, rok um almenn og sérstok varnadarahrif,
rok um almannadryggi, endurheefingu og adlogun ad samfélaginu ad
nyju.”’ Atla ma ad stjérnsysluvidurlog byggi oft a fyrstnefndu rokunum
um endurgjald, varnadarahrif og almannadryggi.

Arétta ber ad onnur rok geta buid ad baki stjérnsysluvidurlogum til
vidbotar vid refsimarkmid eda refsirdk. Ekki er naudsynlegt ad tilvist
urraedis helgist einvordungu af refsimarkmidi.® Eins og vikid verdur ad
i kafla 3.2 getur markmid urreedis haft pydingu vid drlausn pess hvort
pad teljist vera refsing eda vidurlog samkveemt tilteknum akveedum
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evrépu. Bui hreinreektud refsi-
markmid ad baki drreedi eru likur fyrir pvi ad trredi falli undir

54 NOU 2003:15, bls. 140-141, Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17 og 25 og Jens
Edvin A. Skoghey: ,Forvaltningssanskjoner, EMK og Grunnloven”, bls. 298. Sja til
hlidsjénar Olaf Jéhannsson: Stjérnarfarsréttur, bls. 269, sem segir ad refsingar sntii ad hinu
lidna en féviti ad natidinni eda framtidinni.

% Jonatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 63. Velta ma fyrir sér hvort fordeeming
taki alla jafna adeins til refsinga og pa fangelsisrefsinga en sjaldnar til
stjornsysluvidurlaga.

5% Hér er studst vid forskeytid refsi- pott ef til vill veeri réttara ad nota forskeytid
vidurlaga-. Um notkun refsimarkmids til adgreiningar fra 66rum trreedum, sja til deemis
Jénatan Pérmundsson: Vidurlg vid afbrotum, bls. 78.

% Ahugaverda umfjollun um refsirck og breytilegt veegi peirra er ad finna {
yfirdeildadémi MDE Hutchinson gegn Stéra-Bretlandi 17. jantiar 2017 i mali nr. 57592/08,
mgr. 42. T mélsgreininni segir medal annars: , The basis of such review must extend to
assessing whether there are legitimate penological grounds for the continuing
incarceration of the prisoner. These grounds include punishment, deterrence, public
protection and rehabilitation. The balance between them is not necessarily static and may
shift in the course of a sentence, so that the primary justification for detention at the
outset may not be so after a lengthy period of service of sentence.” I tengslum vid
breytilegt vaegi refsiraka ma benda a ad pau refsimarkmid sem er lyst i athugasemdum
vid almenn hegningarlog, sbr. Alpt. 1939-40, 54. 16ggj.p., pskj. 43, urdu ekki ofan a pegar
fram leid, sja Jonatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 85. Um refsimarkmid, sja
einnig Knud Waaben: Strafferettens almindelige del, bls. 18-45. Alf Ross: Forbrydelse og straf,
bls. 110, leggur aherslu 4 ad ekki er adeins um eitt refsimarkmid ad reda.

5 Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 85, bendir 4 ad grundvallareinkenni
annarra vidurlaga en refsinga séu flest hin sému en ad markmid peirra geti verido ad
nokkru leyti annad.
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akveedin. begar fleiri rok btia ad baki urredi og refsirok eru ekki
veigamikill pattur eda pau eru fjarleeg kann trredi engu ad sidur ad
teljast til stjornsysluvidurlaga i islenskum rétti samkveemt peirri
skilgreiningu sem hér er 16gd til grundvallar en falla utan vid gildissvid
fyrrgetinna akveeda stjornarskrar og mannréttindasattmala Evrépu.
Efnispatturinn, um ad vera beitt 1 vidurlagaskyni, adgreinir
stjornsysluvidurlog fra sumum 60rum stjornsyslutdrredum.”® Medal
peirra eru svokollud pvingunartrreedi. Til peirra teljast pau trraedi sem
stjornvold beita i pvingunarskyni til ad knyja a um lagaskyldu, svo sem
til a0 stodva Ologmeeta hattsemi eda Ologmeett astand.®® Markmid
urreedis vegur oft og tidum pungt vid mat a pvi hvort stjérnsysludrreedi
teljist til stjornsysluvidurlaga eda pvingunarturraedis.®! Til marks um
pad ma visa til pess ad dagsektir teljast yfirleitt til pvingunararreeda,
enda er peim beitt 1 pvingunarskyni til ad knyja 4 um lagaskyldu, en
stjornvaldssektir til stjornsysluvidurlaga, par sem peim er beitt i
vidurlagaskyni.®? Somuleidis getur markmid sem byr ad baki urreedi
haft turslitagildi fyrir hvenzer pad telst til stjornsysluvidurlaga og
hveneer til annarra stjérnsyslutrreeda. Til ad mynda getur afturkdllun
leyfis verid stjornsysluvidurlég pegar urreedinu er beitt 1 tilefni af
réttarbroti. Sé leyfi afturkallad vegna pess ad ekki eru lengur uppfyllt
ofravikjanleg skilyrdi fyrir pvi er aftur a moti ekki um stjornsyslu-

% [ frumvarpi til laga um breytingu 4 stjornsysluldgum, nr. 37/1993 (stjérnsysluvidurlog)
var i a-1id 1. gr. talin upp ymis stjornsysluvidurlog, p.e. stjornvaldssektir, alag, upptaka
ologmeets avinnings, svipting réttinda, afturkdllun leyfis sem vidurldg vid 1ogbroti og
sidan sagdi ,0g adrar edlisskyldar akvardanir”. Hefdi frumvarpid ordid ad 16gum ma gera
ar pvi skéna ad vid mat a edlisskyldum akvoréunum hefdi skipt miklu hvort peer veeru
teknar 1 vidurlagaskyni. Sja Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837.

0 Qlafur Johannsson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 261, Skyrsla nefndar wm vidurlog vid
efnahagsbrotum, bls. 3 og 28-31, Pall Hreinsson: , Pvingunartrraedi stjérnvalda”, bls. 373-
390, Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Madilsmedferd, bls. 897 og Bjern O. Berg:
Forvaltningssanskjoner, bls. 17.

61 { athugasemdum vid 1-1id 1. gr. frumvarps til laga um breytingu a stjérnsyslulégum, nr.
37/1993 (stjornsysluvidurldg), sbr. Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837, sagdi ad gera
yrdi greinarmun & stjornsysluvidurlégum, svo sem stjérnvaldssektum, sem veeru 1 edli
sinu vidurlog vid réttarbroti og hefdu ad markmidi ad valda pjaningu eda dpaegindum og
hafa varnadarahrif og pvingunarradstéfunum, svo sem dagsektum, sem veeru i edli sinu
pvingunartrraedi.

62 Eirikur Jonsson, Fridrik Arseelsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit,
bls. 122-123, benda & ad stjérnvold geta oft valid milli pess ad leggja a stjérnvaldssektir
eda dagsektir { tilefni pess ad adili fylgir ekki dkvordun stjérnvalds. [ pvi sambandi visa
pau til Hrd. 19. mars 2009 (mdl nr. 479/2008) (IceCapital ehf.)
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vidurlog ad reeda.® I slikum tilvikum byggir beiting trraedisins 4 6drum
rokum, svo sem Oryggis- og varnadarsjonarmidum.® Med somu
formerkjum getur d&minningu verid beitt i pvingunarskyni og telst pa til
pvingunartrraedis. [ 6drum tilvikum er dminningu beitt { vidurlaga-
skyni eda han er forrennari trraedis sem beitt er i pvi augnamidi. Er
hun pa flokkud sem stjornsysluvidurlog.6 Somu sdgu er ad segja um
nafnbirtingu. P4 ma geta pess ad deemi pekkjast par sem trraedi eru i
16gum kollud ,,stjornsysluvidurlog” pott ekki verdi betur séd en ad
peim sé atlad ad vera beitt 1 pvingunarskyni.®” P6 a0 slikt lagaheiti gefi
visbendingu um edli urredis redur pad ekki udrslitum.® Adrar
visbendingar kunna ad vera yfirsterkari med peim afleidingum ad lita
beri a urreedi sem pvingunartrraedi.

Stjornvold hafa stundum heimild til ad gripa til eda hlutast til um
beitingu ymissa pvingunarradstafana i pagu rannsdknar mals, svo sem
haldlagningu. Er pa oft meelt fyrir um ad 16g um medferd sakamala
gildi um malsmedferdina. Fra pvi eru pé undantekningar.®® Slikum
pvingunarradstéfunum er almennt ekki beitt i vidurlagaskyni. Einnig
ma benda 4 ad sum urredi byggja a pvi ad beeta fyrir tjon eda
hagsmunaskerdingu, svo sem skadabeetur.”” Pa grundvallast

6 Sja til deemis Pal Hreinsson: ,Stjornsysluvidurlog”, bls. 258, athugasemdir vid 1-1id 1.
gr. frumvarps til laga um breytingu a stjornsyslulogum, nr. 37/1993 (stjéornsysluvidurlog),
sbr. Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837, NOU 2003:15, bls. 140-143 og 181, Bjern O.
Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 17 og Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett,
9. utg. bls. 518-519.

64 Sja til hlidsjonar Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 85.

% Sja til deemis 55. gr. efnalaga nr. 61/2013, 24. gr. laga nr. 155/2018, um landgraedslu, 14.
gr. laga nr. 95/2016, um timbur og timburvorur, 60. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti
og mengunarvarnir, og 1. mgr. 22. gr. laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og
strandar.

% Sja til deemis 2. mgr. 8. gr. laga nr. 146/1996, um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og
raffanga, 1. mgr. 25. gr. afengislaga nr. 75/1998, 24. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, 3. mgr. 15. gr. laga nr. 57/1996, um umgengni vid nytjastofna sjavar, 4. mgr. 21.
gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi [slands, vidvérun samkveemt 2. mgr.
43. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra (kallad vidvorun) og 21. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

7 Sja til deemis 33. gr. laga nr. 130/2014, um vernd afurdaheita sem visa til uppruna,
landssvaedis eda hefdbundinnar sérstodu.

6 { tengslum vid pydingu heita fyrir hvort trraedi teljist refsing, sjd Jénatan Pérmundsson:
Vidurlog vid afbrotum, bls. 62.

® Sja til deemis um haldlagningu Umbhverfisstofnunar samkveemt 61. gr. efnalaga nr.
61/2013 og haldlagningu Mannvirkjastofnunar samkvaemt 17. gr. laga nr. 95/2016, um
timbur og timburvoérur.

70 Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 126. Hér er ekki tekid tillit til refsibota.
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endurheimtu- og endurgreidslukrofur almennt ekki a refsi-
markmidum.”!

2.7 beim sem hefur gerst sekur (brotlegur vid 16g)

Efnispattinn, um ad adili hafi gerst sekur um réttarbrot, meetti einnig
orda svo ad adili hafi gerst brotlegur vid 16g.”2 Med ordalaginu sekur
eda brotlegur er att vid ad Oll lagaskilyrdi fyrir pvi ad beita adila
stjornsysluvidurlogum eru uppfyllt 1 mali.”> Medal slikra lagaskilyrda
kann ad vera askilnadur um sakneemi en svo parf ekki ad vera. Yfirleitt
negir pa galeysi en stundum er gerd krafa um asetning.”
Sakneemisskilyrdi verdur, sem fyrr greinir, ad vera unnt ad rada
skyrlega af 16gum. Vegna pess ad stjornsyslutirraedi eru ekki refsingar 1
skilningi V. kafla hgl. reynir ekki 4 ymis refsiskilyrdi, svo sem sakheefi,
sbr. 14. og 15. gr. hgl.”> P4 er alitamal hvort hlutreenar refsileysisastedur
eda sambeerilegar asteedur eigi vid pegar tekin er afstada til pess hvort
beita eigi stjornsysluvidurlogum. I pvi sambandi reynir & 16gjofnun fra
12. og 13. gr. hgl. sem og meginreglur laga eda edli mals 1 tilviki
6skradra hlutreenna refsileysisasteedna.”

Svo ad stjornvald geti tekid stjornvaldsakvordun, par & medal um
stjornsysluviourlog, verda atvik og stadreyndir malsins, sem pydingu
hafa ad 16gum, ad vera sonnud.” SOonnun i malum er varda
stjornsysluvidurlog getur verid sndin af tveimur asteedum.”® Fyrri
asteedan er su ad huga verdur ad pvi hvada sonnunarreglur gilda i
stjornsyslumalum, p.e. malum sem getur lokid med toku stjérnvalds-
akvordunar. Fari mal um stjérnsysluvidurldg fyrir domstola er pad
rekid eftir reglum laga nr. 91/1991, um medferd einkamala. Kemur pa til

71 Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 109.

72 EKki er hér att vid sok i margvislegum skilningi refsiréttarins pott af pvi sé tekid mid.
Um hugtakid sok 1 6likum skilningi 1 refsiréttinum, sja Jénatan Pérmundsson: Afbrot og
refsiabyrgd I, bls. 40.

73 Sja til hlidsjonar a svidi refsiréttar Jénatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 63 og
Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 37-38.

74 Sja til demis 60. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, um ad
atvinnuleysisbétum sé aflad med sviksamlegum heetti. Akvaedid hefur verid tulkad med
peim heetti ad dsetningur sé askilinn, sbr. til deemis dlit umbodsmanns Alpingis frd 31.
desember 2014 i mdli nr. 7484/2013 (atvinnuleysistryggingar).

75 Um sakheefi sem refsiskilyrdi refsinga er almennt ekki skilyrdi fyrir beitingu
refsikenndra vidurlaga, sja Jonatan Péormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 78-79 og 87.

76 Prop. 62 L, bls. 78-81.

77 Sja til hlidsjonar Jéonatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 63.

78 Sja til hlidsjonar NOU 2003:15, bls. 183. Par er pvi velt upp hvort porf sé a sérstokum
reglum i pessu sambandi.
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skodunar hvada sonnunarreglur gilda 1 einkamalum. Ekki er sjalfgefid
ad somu sonnunarreglur gildi i stjornsyslumali og hefébundnu
einkamali an afbrigda. Sidari asteedan er st ad sum stjornsysluviourlog
likjast refsingum og refsikenndum vidurlogum og jafnvel teljast sjalf
vera refsingar eda vidurlog samkveemt 69. og 70. gr. stjskr. og 6. og 7.
gr. MSE.”? I malum par sem er gerd krafa um refsingu eda refsikennd
vidurlog er farid eftir reglum laga nr. 88/2008, um medferd sakamala,
sbr. 1. gr. peirra, og fyrrnefndar mannréttindareglur hafa ahrif. I
sakamalum ber adkeeruvaldid sonnunarbyrdina og skyra ber allan
(skynsamlegan) vafa sokudum manni i hag (1. in dubio pro reo).’° Pessar
reglur gilda ekki i hefdbundnum einkamalum. Pratt fyrir ad sum
stjornsysluvidurlog likist refsingum og refsikenndum vidurlégum eru
pau, sem fyrr segir, rekin sem einkamal en ekki sakamal.!

Samkveemt rannsoknarreglu 10. gr. ssl. skal stjornvald sja til pess ad
mal sé neegilega upplyst adur en akvordun i maélinu er tekin. A
stjornvaldi hvilir pvi almennt skylda til ad afla fullneegjandi upplysinga
um hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt fyrir akvordun um stjornsyslu-
vidurlog. Stjornvaldi er aetlad ad taka efnislega rétta akvordun. Segja ma
ad akvedin sannleiksregla eda sannleiksskylda gildi 1 stjérnsyslurétti.
Ekki ma heldur gleyma pvi ad pad eru engar almennar malsforraedis-
og utilokunarreglur i stjérnsyslurétti. Af rannsoknarreglunni, sannleiks-
skyldunni sem og leidbeiningarskyldu 1. mgr. 7. gr. ssl. leidir ad adili
stjornsyslumals er ekki endilega i hlidsteedri stodu og adilar einkamals.
pvi sambandi ma benda & ad stadan er einatt su, pegar dkvéroun um
stjornsysluvidurlog er tekin, ad adili stjérnsyslumals er adeins einn en
arlausn almenns einkamals lytur ad agreiningi tveggja eda fleiri adila.
Lita verdur 4 reglur um sonnunarkrofur, sOnnunarmat og
sonnunarbyrdi i pessu ljosi. Til ad mynda er ekki unnt ad ganga ut fra
pvi ad adili stjornsyslumadls beri hallann af pvi ad stadheefing, sem er
honum 1 hag, sé 6sonnud.®? Pad raedst af ndnara mati 4 pvi hvort
stjornvald hafi fullneegt peim skyldum sem & pvi hvila sem og 6drum
adsteedum. Enn fremur kunna ad vera gerdar rikar sonnunarkrofur 1

7 Sja til deemis Pal Hreinsson: ,Stjornsysluvidurlog”, bls. 263, Eirik Jonsson, Fridrik
Arsalsson og Kristinu Benediktsdéttur: Opinbert markadseftirlit, bls. 65-66 og 3. kafla hér &
eftir.

8 { pessu sambandi ma vekja athygli 4 sjpundu meginreglu Recommendation No. R (91)1
of the Committee of Ministers to Member States on Administrative Sanctions en par segir:
, The onus of proof shall be on the administrative authority.”

81 Sja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsrett 11, bls. 188-189.

82 Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 493.
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malum er varda stjornsysluvidurlog, allavega peim sem teljast verulega
ipyngjandi.

[ einkamali gildir aftur 4 moti reglan um forreedi adila mals a sénnun.
Rannsdknarreglan og sannleiksskyldan 1 stjérnsyslurétti fer ekki alltaf
saman vid malsforreedisreglur einkamalaréttarfars. Hafa verdur po 1
huga ad borgurunum er almennt feer st leid ad byggja domkrofu sina a
peirri malsasteedu ad stjornvald hafi ekki uppfyllt peer form- og
efniskrofur sem gerdar eru til starfsemi pess vid medferd og trlausn
stjornsyslumalsins. Pannig myndi drlausn démsmalsins lita ad pvi
hvort stjérnvaldid hefdi geett ad videigandi reglum vid medferd og
trlausn stjornsyslumalsins, par 4 medal sonnunarreglum. Oft myndi
stjornvald bera hallann af pvi ad ekki sé sannad ad skilyrdi til ad leggja
a stjornvaldssekt hafi verid fyrir hendi.®* bPa geta sonnunarkrofur aukist
vid vissar adstedur, svo sem ef um verulega ipyngjandi
stjornsysluviourlog sé ad reeda.s

bar sem sum stjornsysluvidurlog falla undir 69. og 70. gr. stjskr. og 6.
og 7. gr. MSE getur reynt 4 hvernig krofur peirra dkveeda, til deemis um
ad teljast saklaus uns sekt er sénnud, horfa vio i baedi stjornsyslumalum
og einkamalum.® Enn fremur kann ad koma til skodunar hvernig
ymsar sonnunarreglur i einkamdalum horfa vid malum er varda
stjornsysluviourlog.s6 Edlisrok meela med pvi ad peer eda framkveemd
peirra taki mid af peim réttarreglum sem gilda almennt um
stjornsysluvidurlog sem og inntaki og edli peirra.” Ekki verdur farid
nanar ut i pa sdlma hér.

[ démaframkveemd hér & landi hefur verid byggt 4 pvi ad almennar
sonnunarreglur eigi vid en rikari sonnunarkréfur geti verid gerdar
sokum pess hve ipyngjandi stjornsysluvidurlog eru. Sja til deemis Hrd.
1999, bls. 957 (mdl nr. 257/1998) og Hrd. 2003, bls. 3698 nr. 37/2003 .88

8 Sja til hlidsjonar Prop. 62 L, bls. 122 og 124.

84 Sja til hlidsjonar Prop. 62 L, bls. 123.

8 Bjorn O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 206-207 og Hans Petter Graver: Alminnelig
forvaltningsrett, bls. 483, 492 og 500-501.

8 NOU 2003:15, bls. 185, Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 96-101, Hans Petter
Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 483 og 498 og Niels Fenger: ,Domstolsprovelse”,
bls. 927.

87 Sja til hlidsjonar Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 483 og 489-490 og
Sten Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 47. Sja einnig umfjollun um malefnid i Prop. 62 L, bls.
9, 24 og 122-125.

88 Sja einnig Pal Hreinsson: , Stjornsysluvidurlog”, bls. 259-260, sem reifar démana.
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2.8 Réttarbrot

Hugtakid réttarbrot eda logbrot visar til hattsemi sem er andsted
réttarreglum.®® Stjérnsysluvidurlogum er beitt i tilefni af slikum
brotum.® Vidurlogin eru pvi 16gfylgjur brotanna.®® Pau eru réttar-
vorslureglur.”? Pannig eru stjornvaldssektir fjarhagslegar alogur sem
lagdar eru a 1 tilefni af broti a réttarreglu. Skattar og pjonustugjold eru
aftur & moti fjarhagslegar alogur sem eru almennt ekki lagdar a af peirri
asteedu. Pa eru eftirlitsheimildir stjérnvalda alla jafna ekki bundnar vid
ad borgari hafi nt pegar brotid i baga vid 10g heldur Itta peer ad pvi ad
upplysa hvort svo hatti til. Jafnframt er stjérnsysluvidurlogum beitt af
halfu stjornvalds gagnvart peim sem hefur gerst sekur um réttarbrot.
Eru pad almennt einstaklingar og 16gpersonur poétt stjornvold geti veriod
1 hlidstedri stodu og borgararnir i sumum tilvikum. Segja ma ad i
akvednum skilningi beinist stjérnsysluvidurldg ad borgurunum vegna
brota peirra. A hinn béginn eru égilding stjérnvaldsakvardana og
skadabdtaabyrgd stjornvalda l0ogfylgjur réttarbrota stjornvalda. Pau
beinast 1 akvednum skilningi ad stjdrnvoldum vegna brota peirra.®

Réttarbrot geta verid margvisleg. Pau geta lotid ad brotum a settum
16gum 1 prengri og rymri merkingu. Einnig geta brot 4 stjérnvalds-
akvoérdunum vardad stjornsysluvidurldg, meeli 16g svo fyrir.o

S4 munur er & stjornsysluvidurlogum og refsingum ad fyrrnefndu
vidurlogunum er beitt i tilefni af réttarbrotum en peim sidarnefndu i
tilefni af afbrotum. Med afbroti er att vid refsivert brot eda refsiverda
hattsemi, p.e. brot sem vardar refsingu ad logum. Réttarbrot er
vidteekara hugtak en pad visar til allra brota 4 16gum, ekki adeins peirra
sem varda refsingu. Bent hefur verid &4 ad hugtokin afbrot og refsing i
formlegum skilningi eru afmérkud med visan til hvors annars. Afbrot
eru pau réttarbrot sem varda refsingu en refsingar eru vidurldg vio

% Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 62 og Armann Sneevarr: battir iir
refsirétti 11, bls. 29. Sja til hlidsjonar Robert R. Spané og Hafstein Dan Kristjansson:
Refsiréttur”, bls. 344-345.

% Sj4 til hlidsjénar Armann Sneevarr: battir iir refsirétti II, bls. 69.

91 Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 16.

9 Armann Sneevarr: Pettir iir refsirétti I, bls. 17, segir: ,Réttarskipunarreglur mela fyrir
um, hvada hattsemi sé 16gmaet og skipa efnislega fyrir um, hvernig skiptum manna skuli
hagad 1 pjoofélagi og segja skil a réttarstodu manna ad efni til. Réttarvorslureglur meela
hins vegar um vidbrdgd réttarins, ef réttarskipandi reglum er brugdid.”

9 Bjern O. Berg: Forvaltningssanskjoner, bls. 16.

9 Sja til deemis Pal Hreinsson: ,Stjérnsysluvidurlog”, bls. 253. i Prop. 62 L, bls. 21-22, er
studst vid hugtakid ,lovbrudd” sem samheiti fyrir brot a logum, almennum
stjornvaldsfyrirmeelum og stjérnvaldsakvordunum.
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afbrotum.? Pott formkonnun hugtakanna sé hringlaga og éefnisleg eru
skilgreiningarnar ekki gagnslausar. Af peim leidir ad tulka verdur 16g
med pad fyrir sjonum hvort pau meeli fyrir um hattsemi og vidurlog
sem falla ad hugtakaparinu. Stundum liggur pad { augum upp.® I
O00rum tilvikum parf a0 lita til ymissa sjonarmida sem ekki verdur fario
itarlega ut i hér. Verdur pa ad leggja mat a lagalegt edli trreedis 1 1josi
pess markmids sem byr ad baki pvi, lagaskilyrdum sem gilda um pad
sem og inntaks trraedisins ad 60ru leyti.”” Lykilatridio er ad neegjanlegt
er ad hattsemi sé andsted logum til ad stjornsysluvidurlogum verodi
beitt. T sumum tilfellum meela 16g adeins fyrir um ad akvedin hattsemi
vardi stjornsysluvidurlog. [ 6drum tilvikum er kvedid 4 um ad akvedin
héttsemi vardi stjérnsysluvidurlog en onnur vid refsingum.® { enn
60rum tilfellum vardar sama hattsemin vid hvoru tveggja.’® Er htin pa
beedi réttarbrot og afbrot. Pegar svo hattar til reynir 4 val trredis enda
verdur ekki refsad tvivegis fyrir somu hattsemina.'™ Er pa stundum

% Jonatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 62 og Armann Snaevarr: battir iir
refsirétti I, bls. 29. Sja til hlidsjonar Robert R. Spané og Hafstein Dan Kristjansson:
,Refsiréttur”, bls. 344-345. Sja einnig Johs. Andences: Alminnelig strafferett, bls. 6, fyrir
hugtakid afbrot en hann skilgreinir pad sem hattsemi sem vardar refsingu. Aftur a4 moti
skilgreinir hann refsingu efnislega a bls. 10 & svofarandi hatt: ,Straff er et onde som staten
tilfoyer en lovovertreder pa grunn av lovovertredelsen, i den hensikt at han skal fole det
some en onde.”

9% Oft er studst vid Olikt ordalag fyrir refsingar og stjornsysluvidurlog og meelt er fyrir um
vidurlogin 1 sitthvorum lagadkveedunum eda koflum laga. Til ad mynda er fjallad um
refsingar, vidurlog og malsmedferd i XXII. kafla tollalaga nr. 88/2005. Kaflinn hefst a
undirkafla um ,Refsidbyrgd og refsingar”. Vid tekur annar undirkafli sem heitir ,Onnur
viourlég” en par er medal annars fjallad um stjérnvaldssektir. Ad lokum kemur undirkafli
sem heitir ,,Rannsokn, malsmedferd og fyrning”. Par er til deemis 1 1. mgr. 183. gr. kvedid
a um aod tollstjori annist rannsdkn brota gegn ,refsidkveedum pessa kafla”. i 187. gr. er
sidan fjallad um fyrningu. Par segir: ,S6k samkvaemt akveedum pessa kafla fyrnist 4 fimm
arum midad vid upphaf rannsoknar & vegum tollstjora eda logreglustjéra enda verdi ekki
oedlilegar tafir a rannsékn mals eda akvordun refsingar. Um upphaf og stodvun
fyrningarfrests fer ad 60ru leyti eftir dkveedum 82. gr. almennra hegningarlaga.” Sja
einnig heiti 45. gr. laga nr. 70/2012, um loftslagsmal, sem eru ,refsividurlég”, en akvaedi
43. gr. heitir , stjérnvaldssektir”.

97 Sja til hlidsjénar umfjéllun Jénatans Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 86-87.

% Sja til deemis ymis atridi sem geta leitt til aminningar samkveemt 21. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

9 Deemi um pad er a-lidur 1. mgr. 42. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra.

100 Deemi um pad eru b- og c-lidur 1. mgr. 42. gr. og b- og c-lidur 1. mgr. 45. gr. laga nr.
55/2013, um velferd dyra.

101 | 47, gr. norsku stjornsyslulaganna (lov om behandlingsméten i forvaltningssaker
(forvaltningsloven) Lov-1967-02-10, er ad finna almennt akvaedi um samvinnu stjérnvalda
vid peer adsteedur pegar sama hattsemi vardar vid beedi stjornsysluvidurldg og refsingu
sem og pegar sama hattsemi getur vardad vid fleiri stjornsysluvidurldg sem Olik

471



Hafsteinn Dan Kristjansson

farin sa leid i 16gum ad fela stjornvaldi ad meta eftir 16gbundnum
vidmidum 1 hvada farveg eigi ad leggja mal.1o

2.9 Skerding hagsmuna hins brotlega

Stjornsysluvidurlogum er, eins og 60rum vidurlogum, almennt eetlad ad
valda hinum brotlega pjaningu, boli eda 6paegindum.!% Er pad yfirleitt
gert med pvi ad skerda hagsmuni hans. Peir hagsmunir sem seeta
skerdingu med vidurlogum geta verid margs konar. 1 Peir geta lotid ad
lifi, likama og frjalsreedi manna. Ekki er lengur kvedid 4 um liflats- og
likamsrefsingar eda naudungarvinnu 1 islenskum rétti en frjalsreedi
manna er na skert med fangelsisvist.!> Adrir hagsmunir eru
fjarhagslegir. Deemi um pad eru fésektir, sem eru refsingar, og
stjornvaldssektir og alag, sem eru stjornsysluvidurlog. ba getur upptaka
ologmeets  avinnings ymist verid refsikennd vidurlog eda
stjornsysluviourlog. Enn adrir hagsmunir varda persénu eda eru

stjornvold beita. Akvaedid er svohljédandi: ,,Dersom et forvaltningsorgan har grunn til &
anta at bade straff og administrativ sanksjon kan veere en aktuell reaksjon mot samme
forhold, ma organet i samrad med patalemyndigheten avklare om forholdet skal forfelges
strafferettslig, administrativt eller bade strafferettslig og administrativt. / Dersom et
forvaltningsorgan har grunn til & anta at det ogsa for et annet organ kan veere aktuelt &
ilegge administrativ sanksjon mot samme forhold, ma forvaltningsorganet serge for en
samordning av behandlingen av spersmalet om 4 ilegge sanksjoner.”

102 Deemi um pad er 7. mgr. 45. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, en akveedid er
svohljédandi: ,Vardi meint brot 4 16gum pessum baedi stjornvaldssektum og refsingu
metur Matveaelastofnun hvort mal skuli keert til logreglu eda pvi lokid med
stjornvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru meiri hattar ber Matvaelastofnun ad visa
peim til 16greglu. Brot telst meiri hattar ef verknadur er framinn med sérstaklega
vitaverdum heetti eda vid adsteedur sem auka mjog a sakneemi brotsins. Jafnframt getur
Matvaelastofnun & hvada stigi rannséknar sem er visad mali vegna brota 4 16gum pessum
til rannsoknar 16greglu. Geeta skal samraemis vid trlausn sambeerilegra mala.”

103 Sj4 il hlidsjénar Armann Snaevarr: Peettir tir refsirétti I, bls. 70.

104 Um flokkun eftir hagsmunum, sja Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 80-
82. Hann flokkar i hagsmuni sem varda persénu eda fjarmuni eda nanar tiltekid lif og
likama, frjalsreedi, réttarstodu, fjarmuni og annad svo sem brottvisun og omerkingu
ummeela. Sj& enn fremur flokkun Armanns Sneevarr: bettir tir refsirétti II, bls. 79-88 og
sérstaklega bls. 80, par sem vidurldg eru flokkud eftir peim hagsmunum sem pau bitna a.
Jafnframt ma benda a flokkun Péls Hreinssonar: ,Stjornsysluvidurlog”, bls. 256-258, 1
fjarhagslegar alogur, réttindasviptingu og aminningu. Sja einnig Eirik Jonsson, Fridrik
Arsaelsson og Kristinu Benediktsdéttur: Opinbert markadseftirlit, bls. 159.

105 Eins og kunnugt er segir 1 2. mgr. 69. gr. stjskr. ad { 16gum megi aldrei meela fyrir um
daudarefsingu. Liflatsrefsingar hurfu tr islenskum 16gum arid 1928 og hydingar 1940, sja
Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 216. I pessu samhengi ma einnig geta
pess ad 1 2. mgr. 68. gr. stjskr. segir ad naudungarvinnu skuli engum gert ad leysa af
hendi.
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manna. Til ad mynda getur nafnbirting { tilefni af réttarbroti tengst
slikum hagsmunum. Aminning hefur verid flokkud sem
stjornsysluvidurlog vegna tengsla hennar vid slik vidurlog, p.e. til
deemis brottrekstur ur starfi.'% Varpa ma pvi fram ad dminning i tilefni
af réttarbroti sé einnig til pess fallin ad skerda hagsmuni sem varda
personu eda aeru manna og vera bagaleg fyrir framtidar
starfsmoguleika og starfsframa o6had tengslum hennar vid Onnur
stjornsysluviourlog. Ad lokum varda sumir hagsmunir missi eda
takmorkun a réttindum. Peir geta einnig haft ahrif & fjarhagslega
hagsmuni hins brotlega pétt vidurlogin séu ekki i formi fjarhagslegra
alaga. Geta ma afturkollun leyfis, brottreksturs ur starfi og sviptingu
bétaréttar sem og missis starfsleyfis og annarrar stjornsyslulegrar
réttindasviptingar.

3. Stjornarskrain, Mannréttindasdattmali Evropu og
stjornsysluvidurlog

3.1 Nokkrar mannréttindareglur stjornarskrarinnar og MSE

Ekki er eetlunin ad fjolyrda um inntak og gildissvid videigandi akveeda
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu 4 pessum
vettvangi. [ stadinn verdur samhengisins vegna drepid 4 faeinum
atridum er tengjast pvi hvernig stjornsysluviourlég horfa vid pessum
mannréttindareglum. Adur en lengra er haldid ma nefna ad pétt ekki sé
sjalfgefid ad stjornarskrarakveedi séu tulkud med visan til pjodaréttar
horfir malid 60ruvisi vid pegar pau byggja a tilteknum akveaedum 1
alpjodlegum mannréttindasattmalum og til deemis er visad til tiltekins
sattmala 1 16gskyringargdgnum.1”” A petta vid um 69. og 70. gr. stjskr.
sem taka mid af 6. og 7. gr. MSE."%® bykir pvi rétt ad horfa til
sidarnefndu dkveedanna vid tulkun & fyrrnefndu dkveedunum.®®

106 Pall Hreinsson: ,Stjérnsysluvidurlog”, bls. 258 og athugasemdir vid a-lid 1. gr. {
frumvarpi til laga um breytingu & stjornsyslulogum, nr. 37/1993 (stjornsysluvidurldg), sbr.
Alpt. 135. 16ggj.p., 2007-2008, pskj. 837,

107 Um talkun stjornarskrarakveeda med visan til alpjédasamninga, einkum um
mannréttindi, sja til deemis Robert R. Spané: Tiilkun lagadkvaeda, bls. 249-252 og Hafstein
Dan Kristjansson: Ad idka 16gfraedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 156-157. Sja einnig
David Poér Bjorgvinsson: ,Beiting Heestaréttar a 16gunum um mannréttindasattmala
Evropu”, bls. 161 og Robert R. Spand: Stjérnarskrdin, Mannréttindasittmdli Evrépu og
meginreglur refsiréttar, bls. 20-25.

108 Sja til hlidsjonar Robert R. Spané: Stjérnarskrdin, Mannréttindasdittmdli Evrdpu og
meginreglur refsiréttar, bls. 16-18.

109 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: , Stjérnsysluvidurldg”, bls. 268.
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[ 1. mgr. 69. gr. stiskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE er ad finna
16gmeetisreglur refsiréttar.'® Af dkveedunum leidir ad kveda verdi 4 um
i 16gum hvada hattsemi telst refsiverd sem og hvada refsingu eda
vidurlégum han vardi p6 ekki sé loku fyrir pad skotid ad unnt sé ad
16gjafna 1 vissum tilfellum. Enn fremur er i akveedunum meelt fyrir um
bann vid afturvirkni refsilaga.!’ Pannig segir i 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad
engum verdi gert ad seeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi sem var refsiverd logum samkveaemt 4 peim tima pegar hun
atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog mega
ekki vera pyngri en heimilud voru 1 16gum pa er hattsemi atti sér stad.
Jafnframt segir i 1. mgr. 7. gr. MSE ad enginn skuli teljast sekur um
afbrot hafi verknadur sa eda adgerdarleysi, sem hann er borinn, eigi
vardad refsingu ad landslogum eda pjodarétti pa er framin voru. Eigi
megi heldur dema mann til pyngri refsingar en 16g leyfou pegar
afbrotid var framid.

[ 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE er kvedid & um réttlata
malsmedferd og 1 2. mgr. akveedanna um réttinn til ad teljast saklaus
par til sekt er sénnud. Pannig kemur medal annars fram i 1. mgr. 70. gr.
stjskr. ad ollum beri réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og skyldur
eda dkeeru a hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri
malsmedferd. I 2. mgr. 70. gr. er svo kvedid 4 um ad hver s sem er
borinn s6kum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus par til sekt
hans er sonnud. [ 1. mgr. 6. gr. MSE er fjallad um réttlata malsmedferd
og er akveaedid medal annars afmarkad vid paer adsteedur pegar madur

110 Einnig ma benda a 1. gr. hgl.

11 par sem reglur um fyrningu eru efnisreglur verdur peim ekki beitt med afturvirkum
heetti. Sja Jonatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 300 og Rébert R. Spand og
Hafstein Dan Kristjansson: , Refsiréttur, bls. 358. Til hlidsjéonar ma benda a MDE Chim o0g
Przywieczerski gegn Péllandi 12. april 2018 i malum nr. 36661/07 og 38433/07 um flokkun a
reglum sem malsmedferdarreglum. f 205. mgr. démsins segir: ,In this connection, the
Court reiterates that in Coéme and Others v. Belgium, it examined a complaint under Article
7 of the Convention about the immediate application of a law extending limitation
periods. It found that the provision had not been violated “since it could not be
interpreted as prohibiting an extension of limitation periods through the immediate
application of a procedural law where the relevant offences have never become subject to
limitation” (§ 149). In the judgment, the Court classified the rules on limitation periods as
procedural laws. It later confirmed that it was reasonable for domestic courts to apply
the tempus regit actum principle with regard to procedural laws (see Scoppola v. Italy (no.
2) [GC], no. 10249/03, § 110, 17 September 2009). The rules on limitation periods did not
define the offences or corresponding penalties and could be construed as merely laying
down a prior condition for the examination of a case (see Previti v. Italy (dec.) no. 1845/08).
In that sense, the rules on limitation periods had no bearing on the exercise of the right to
a fair hearing.”
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er borinn sok um refsivert brot. I 2. mgr. 6. gr. er meelt fyrir um ad hver
sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus uns
sekt hans er sonnud. Pa er i 3. mgr. 6. gr. ad finna tiltekin réttindi pess
sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi.!’?

Auk pess er kvedid 4 um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad
tvivegis 1 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE.! Par segir ad enginn skuli seeta
16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gsdgu sama rikis fyrir
brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med
lokadomi samkveemt 16gum og sakamalaréttarfari viockomandi rikis.!*

ba ma til hlidsjénar minna a ad 1 1. mgr. 68. gr. stjskr. segir ad engan
megi beita pyntingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Samkvemt 3. gr. MSE skal enginn seeta
pyntingum eda 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.!'s
Einnig ma minna a vernd eignarréttar samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr.
og 1. gr. 1. vidauka MSE en sum stjérnsysluvidurlog fela i sér inngrip 1
eignarréttindi manna.

3.2 Heyra stjornsysluviourlog undir mannréttindareglurnar?

Hugtok i framangreindum akvaedum, hvort sem er 1 stjornarskranni eda
mannréttindasattmala Evropu, hafa sjélfsteda merkingu. [ pvi felst ad
inntak hugtakanna 1 stjornarskra reedst ekki af pvi hvernig refsiverd
hattsemi sem og refsingar og vidurlog eru skilgreind i almennum
16gum og merking hugtakanna i mannréttindasattmalanum er 6had pvi
hvernig sambeerileg eda hlidsteed hugtok eru afmoérkud i landsrétti.116
bratt fyrir ad stjornsysluvidurlog teljist ekki refsingar { skilningi V.
kafla hgl. eda refsikennd vidurlog i skilningi VII. og VII. kafla a hgl.,

112 55 til hlidsjonar sjottu meginreglu Recommendation No. R (91)1 of the Committee of
Ministers to Member States on Administrative Sanctions.

113 Jafnframt ma vekja athygli & pridju meginreglu Recommendation No. R (91)1 of the
Committee of Ministers to Member States on Administrative Sanctions.

114 Um gildissvid akveedisins sja nanar Rébert R. Spané: Ne bis in idem, bls. 67-82.

115 Rébert R. Spané: Stjdrnarskrdin, Mannréttindasdattmadli Evrépu og meginreglur refsiréttar,
bls. 108, talkar 1. mgr. 68. gr. stjskr. med hlidsjon af 3. gr. MSE i tengslum vid refsingar.

116 Sja til deemis Robert R. Spand: Stjdrnarskrdin, Mannréttindasattmali Evrépu 0§ meginreglur
refsiréttar, bls. 143, Robert R. Spano og Hafstein Dan Kristjansson: , Refsiréttur”, bls. 346-
347. Sja einnig Tom Barkhuysen, Michiel van Emmerik, Oswald Jensen og Masha
Fedorova: ,Right to a Fair Trial”, bls. 523-526, Karen Reid: A Practioner’s Guide to the
European Convention on Human Rights, bls. 107, D.J. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates og C.M.
Buckley: Harris, O’Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, bls.
373 og 377, Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks og Clare Overy: Jacobs, White and Overy
European Convention on Human Rights, bls. 274-275 og Christoph Grabenwarter: European
Convention on Human Rights. Commentary, bls. 108 og 112.
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sbr. nanar 5. kafla, leidir af adurnefndu ad pau geti talist til refsinga og
vidurlaga i skilningi akveeda stjornarskrarinnar og mannréttinda-
sattmala Evrépu med peim afleidingum ad geeta beri ad peim réttindum
sem akveedin meela fyrir um.

Pegar tekin er afstada til pess hvort hattsemi heyri undir 6., 7. og 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE ma me0 einfoldun segja ad lagt sé heildsteett
mat 4 inntak og edli hennar med visan til svokalladra Engel-vidmida.!!”
Pau eru prjt talsins.!'s [ fyrsta lagi er athugad hvernig hattsemi er
skilgreind i landsrétti, svo sem hvort htun er flokkud sem refsivert brot,
agabrot o.s.frv.1% 5é hattsemi skilgreind sem afbrot (refsiverd/refsineem
hattsemi) hefur pad urslitagildi og fellur hin pa undir gildissvid
fyrrmefndra akveeda. Eins og ad framan greinir eru stjornsysluvidurlog
almennt ekki skilgreind med peim heetti i islenskum rétti. Aftur a moéti
hefur pad ekki urslitapydingu fyrir matio. Pegar svo ber undir er litio til
tveggja annarra vidmida og neegir ad annad peirra sé uppfyllt. |
undantekningartilfellum er pé lagt heildstett mat 4 baedi viomidin i
einu lagi. T 6dru lagi er horft til raunverulegs edlis hattsemi. Er pa
medal annars litid til gildissvids reglu, svo sem hvort hin beinist ad
almenningi eda afmdrkudum hoépi manna. Einnig er litid til pess
markmids sem byr ad baki vidurlogum, svo sem hvort trraedi sé setlad
ad vera fyrirbyggjandi og beeta tjon eda vera hegning og hafa
varnadarahrif. Bui refsimarkmid ad baki tirreedi meelir pad med pvi ad
vidmidid sé uppfyllt. 2  pridja lagi er litid til pess hversu pungbeerar

117 MDE Engel o.fl. gegn Hollandi fra 8. juni 1976 i malum nr. 5100/71 5101/71 5102/71
5354/72 5370/72, sja mgr. 81-82.

118 Fyrir umfjollun um Engel-vidmidin og stjornsysluviourlog a islensku, einkum
stjornvaldssektir, sja til demis Robert R. Spané: Stjornarskrdin, Mannréttindasdttmali
Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 143-154, Rébert R. Spané: Ne bis in idem, bls. 64-66, Pal
Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurlég”, bls. 263-267, Olaf Johannes Einarsson: , Pagnarréttur og
medferd samkeppnisméla”, bls. 55-86 og Eirik Jénsson, Fridrik Arseelsson og Kristinu
Benediktsdottur: Opinbert markadseftirlit, bls. 66. Fyrir umfjollun i norskum rétti i
tengslum vid stjornsysluvidurldég, sja NOU 2003:15, bls. 96-98, Bjern O. Berg:
Forvaltningssanskjoner, bls. 173-187, Jens Edvin A. Skoghey: ,Forvaltningssanskjoner,
EMK og Grunnloven”, bls. 302-303 og Prop. 62 L, bls. 29-30.

119 Sja til deemis Tom Barkhuysen, Michiel van Emmerik, Oswald Jensen og Masha
Fedorova: ,Right to a Fair Trial”, bls. 526, Karen Reid: A Practioner’s Guide to the European
Convention on Human Rights, bls. 108 og D.J. Harris, M. O'Boyle, E.P. Bates og C.M.
Buckley: Harris, O’Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, bls.
377.

120 Sj4 til deemis Tom Barkhuysen, Michiel van Emmerik, Oswald Jensen og Masha
Fedorova: ,Right to a Fair Trial”, bls. 527-531, Karen Reid: A Practioner’s Guide to the
European Convention on Human Rights, bls. 109-110 og D.J. Harris, M. O‘Boyle, E.P. Bates

476



Brottfall stjornsysluvidurlaga

afleidingar vidurlog kunna ad hafa sem og til edlis og inntaks peirra. Er
pé medal annars horft til pess hversu vidurhlutamikil pau eru. T pvi
sambandi er til deemis kénnud fjarhaed sektar og hvort hun geti haft i
for med sér frelsisskerdingu.'?! Einnig skiptir mali hvada reglur gilda
um vidurlogin, par 4 medal um mélsmedferd. I démaframkveemd
Mannréttindadémstdls Evropu hefur sérstaklega verid horft til pess
hvort tirreedi sé beitt i tilefni af sakfellingu fyrir refsiverda hattsemi.'?
Telja verdur ad stjornvaldssektir, ekki sist pegar fjarheedir eru ekki
overulegar, uppfylli fyrrnefnd vidmid og falli undir gildissvio
framangreindra akveeda mannréttindasattmalans. Somu ségu er ad
segja um alag, til deemis 1 skattarétti, og ymsa stjornsyslulega
réttindasviptingu.'? Sé trreedi einvordungu beitt i vidurlagaskyni eru
likur fyrir pvi ad annad Engel-vidomidid sé uppfyllt. Bai blondud rok ad
baki trreedi parf ad leggja nanara mat a hvort annad og/eda pridja
matsviomidid sé uppfyllt. Ekki gefst ram til ad fjalla um hvernig
einstakar tegundir stjornsysluvidurlaga og birtingarmyndir peirra i
16gum horfa vid Engel-vidmidunum enda reedst pad af nokkru leyti af
heildsteedu og atviksbundnu mati.’* Verdur 1atid vio pad sitja ad benda
a ad sum stjornsysluvidurlog geta fallid undir framangreind akveedi

og C.M. Buckley: Harris, O’Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human
Rights, bls. 377-378.

121 §j4 til deemis Tom Barkhuysen, Michiel van Emmerik, Oswald Jensen og Masha
Fedorova: ,Right to a Fair Trial”, bls. 531-538, Karen Reid: A Practioner’s Guide to the
European Convention on Human Rights, bls. 111-112 og D.]J. Harris, M. O'Boyle, E.P. Bates
og C.M. Buckley: Harris, O’Boyle and Warbrick Law of the European Convention on Human
Rights, bls. 379. Almennt um Engel vidmidin, sja einnig Karen Reid: A Practioner’s Guide to
the European Convention on Human Rights, bls. 107, Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks og
Clare Overy: Jacobs, White and Overy European Convention on Human Rights, bls. 275 og
Christoph Grabenwarter: European Convention on Human Rights. Commentary, bls. 108-111.
12 MDE Scoppola gegn ftalfu 22. mai 2012, mél nr. 126/05. (Yfirdeild). Sj4 einnig Karen
Reid: A Practioner’s Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 108 og Robert R.
Spano: Stjornarskrdin, Mannréttindasdttmdli Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 146.

133 Fyrir nanari rokstudning fyrir peirri nidurstédu sja til deemis Olaf Jéhannes Einarsson:
,Pagnarréttur og medferd samkeppnismala“, bls. 55-86, Pal Hreinsson:
,Stjornsysluviourlog”, bls. 264-265, Robert R. Spané: Stjérnarskrdin, Mannréttindasdttmali
Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 150, Robert R. Spané: Ne bis in idem, bls. 74 og Bjorgu
Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 198-199, en hun segir ad allavega
stjornvaldssektir falla undir 1. mgr. 69. gr. stjskr. Sja einnig Eirik Jonsson, Fridrik
Arsalsson og Kristinu Benediktsdéttur: Opinbert markadseftirlits, bls. 66. Sja enn fremur
Prop. 62 L, bls. 22-23.

124 Sja til deemis Pal Hreinsson: ,Stjérnsysluvidurlég”, bls. 264-267. Hann segir ad
stjornvaldssektir, alag nema um fremur laga fjarheed sé ad reda, svipting réttinda og
afturkollun leyfis geti uppfyllt Engel-vidmidin. Sja Rébert R. Spané: Ne bis in idem, bls. 78,
um sambeerilega nidurstodu um alag.
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mannréttinda—sattmalans og pa veentanlega einnig 1. mgr. 69. gr. og 70.
gr. stjskr. en 6nnur stjornsysluvidurlog gera pad ekki. Af pvi leidir ad su
vernd sem mannréttindaakveedin fela i sér 4 vid pegar sumum en ekki
Ollum stjornsysluviourlogum er beitt. Pa hefur Mannréttindadémstoll
Evrépu tekid fram ad meta verdi hvernig einstdk réttindi sem felast i 6.
gr. MSE horfa vid sumum tegundum vidurlaga. Ekki er vist ad réttindin
eigi 0ll vid 1 hverju tilviki eda gildi fullum fetum og an afbrigda.’?

Med petta i huga verda stjornvold ad vera & vardbergi fyrir pvi hvort
framangreind akveedi eigi vid um mal, par sem til greina kemur ad beita
stjornsysluvidurlogum, og pa ad hvada marki. Askilegt er ad hvert
stjornvald greini hvort og pa hvada vidurlog falli undir
mannréttindareglurnar og hvada pydingu pad hafi fyrir malsmedferd
og efnistrlausn.

4. Sérlagadkvaedi um brottfall stjornsysluvidurlaga

Eins og ad framan greinir er i ymsum sérlogum kvedid 4 um ad
heimildir stjornvalda til ad leggja & stjornvaldssektir falli nidur ad
akvednum tima lionum. Ekki verdur séd ad sambeerileg lagadkveedi hafi
verid sett um Onnur stjornsysluviourlog, allavega ekki i sama meeli. Af
peim sokum verdur sjdbnum einkum beint ad sérlagadkveedum um
stjornvaldssektir. Par sem pau eru fjolmorg verdur 14tid vid pad sitja ad
geta dema. Ekki etti pad p6 ad koma ad sok enda eru flest
lagaakveedin eins ar gardi gerd.

[ pvi sem 4 eftir fer verdur fjallad um efnislegt inntak og gildissvid
sérlagadkvaedanna. Vakin verdur athygli a alitaefnum sem kunna ad
risa og gerd grein fyrir sjdnarmidum sem koma til skodunar vid trlausn
peirra. Jafnframt verdur bent & hvad er likt og olikt med sérlaga-
akveedunum. Ekki verdur po6 lagt mat & hvort fullneegjandi rok bui ad
baki peim greinarmun sem er gerdur a heimildum stjornvalda i
einstaka tilvikum, eftir atvikum peim greinarmun sem er gerdur a
réttaroryggi borgaranna. Enn fremur verda sérlagaakveedin borin
saman vi0 reglur hegningarlaga um sakarfyrningu og brottfall
vidurlaga pegar pad pykir eiga vid. Eins og rddid verdur af peirri
umfjollun sem hér fer { hond koma ymis alitaefni upp um hvort og pa
ad hversu miklu leyti ber ad taka mid af meginreglum refsiréttar pegar

125 MDE Jussila gegn Finnlandi, fra 23. névember 2006 i mali nr. 73053/01 mgr. 30
(Yfirdeild). Sja einnig Pal Hreinsson: , Stjéornsysluvidurlog”, bls. 266, sem og Jens Edvin A.
Skoghey: ,Forvaltningssanskjoner, EMK og Grunnloven”, bls. 321-321, i tengslum vid
réttinn til ad fella ekki & sig sok 1 stjéornsyslumali.
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ekki verdur radid af sérlagadkveedi hvad gildir um einstok atridi. A pad
beedi vido um tulkun hugtaka og pegar sérlagadkveedi fjalla ekki um
tiltekin atridi. Reynir pa & hvort unnt sé beita meginreglum refsiréttar
peim til fyllingar, eftir atvikum med 16gjofnun fra hegningarlégum, og
pa jafnvel borgurunum i 6hag.

4.1 Adeins er kvedid ¢ um brottfall heimildar til ad leggja d
stjornvaldssektir i sumum sérlogum

Allur gangur virdist vera a pvi hvort i sérlogum sé kvedid 4 um ad
heimild til ad leggja a stjornvaldssektir falli nidur. Almennt virdist meelt
fyrir um petta atridi i tilviki Fjarmalaeftirlitsins. Sambeerileg akveedi og
112. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, er ad finna i ymsum
00rum logum. Sum peirra eiga retur ad rekja til fyrrnefndra
breytingalaga nr. 55/2007 en 6nnur virdast hafa tekid mid af peim.!2
Einnig er kvedid 4 um petta atridi i tilviki ymissa annarra stjornvalda.'?”

Pratt fyrir ad slik sérlagaakvaedi séu nokkud algeng er ekki fjallad um
brottfall stjérnsysluvidurlaga i ymsum tilfellum.' Adstodumunurinn

126 5j4 68. gr. laga nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfestasjodi, 36. gr.
laga nr. 110/2007, um kauphallir, 34. gr. ¢ laga nr. 131/1997, um rafreena eignaskraningu
verdbréfa, 100. gr. laga nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi, og 168. gr. laga nr. 100/2016,
um vatryggingastarfsemi. Einnig ma benda 4 sambeerileg akveedi i 49. gr. laga nr.
140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka, 11. gr. laga nr.
15/2018, um afleiduvidskipti, midleega moétadila og afleiduvidskiptaskrar, 4. og 5. mgr. 4.
gr. laga nr. 78/2014, um greidslur yfir landameeri i evrum, 5. og 6. mgr. 77. gr. laga nr.
120/2011, um greidslupjonustu, 5. mgr. 18. gr. innheimtulaga nr. 95/2008, 11. mgr. 3. gr.
laga nr. 50/2017, um lansheefismatsfyrirteeki, 33. gr. laga nr. 11/2008, um sértryggd
skuldabréf, 9. gr. laga nr. 55/2017, um skortsdlu og skuldatryggingar, 5. og 6. mgr. 43. gr.
laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris, 53. gr. laga nr. 60/2017, um
vatryggingasamsteedur, og 144. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti,.

127 | tilviki Sedlabanka fslands sja 15. gr. d { 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. { tilviki
Mannvirkjastofnunar sja 7. og 8. mgr. 25. gr. e laga nr. 75/2000, um brunavarnir, og 7. og
8. mgr. 18. gr. laga nr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
tilviki Matveelastofnunar sja 9. gr. i laga nr. 22/1994, um eftirlit med fo6dri, aburdi og
sadvoru, og 7. mgr. 34. gr. laga nr. 130/2014, um vernd afurdaheita sem visa til uppruna,
landssvzdis eda hefdbundinnar sérstodu. I tilviki Persénuverndar sjé 7. mgr. 46. gr. laga
nr.  90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. [ tilviki
Umbhverfisstofnunar sja 64. gr. efnalaga nr. 61/2013.

128  tilviki Neytendastofu sjé 22. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, 40. gr. laga nr. 91/2006, um meelingar, meligrunna og vigtamenn, 30.
gr. laga nr. 33/2013, um neytendalan, 29. gr. laga nr. 16/2016, um neytendasamninga, 32.
gr. laga nr. 95/2018, um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun, og 18. gr. laga nr.
120/2013, um skiptileigusamninga fyrir afnot af htisneedi i orlofi eda fristundum o.fl. {
tilviki Fjolmidlanefndar og Pdst- og fjarskiptastofnunar sja 54. gr. laga nr. 38/2011, um
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fer yfirleitt eftir lagabalkum par sem 1 einum logum er meelt fyrir um
brottfall en ekki i 60rum. P6 pekkist deemi pess ad i somu logunum sé
fjalla® med olikum heetti um heimildir stjéornvalda ad pessu leyti.
Pannig er kvedid 4 um ad heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja &
stjornvaldssektir falli nidur ad akvednum tima liénum i 5. og 6. mgr. 57.
gr. laga nr. 118/2016, um fasteignalan til neytenda. Eru akvaedin
sambeerileg 112. gr. a laga nr. 161/2002. T 53. gr. laga nr. 118/2016 er
fjalla® um heimild Neytendastofu til ad leggja a stjérnvaldssektir. Par er
aftur & moti ekki ad finna sambeerilegt &kveedi um brottfall
heimildarinnar. Ekki verdur radid af 16gskyringargégnum hvers vegna
hafi verid gerdur greinarmunur 4 heimildum stjérnvaldanna ad pessu
leyti.!®

bPegar kvedid er a um brottfall stjornsysluvidurlaga 1 tilviki eins
stjornvalds en ekki annars vaknar spurningin hvort gagnalykta eigi i
tilviki sidarnefnda stjornvaldsins & pann hatt ad heimildin falli ekki
nidur ad akvednum tima lidnum. Nidurstadan redst medal annars af
pvi hvort og pa hvada almennu reglur gilda um brottfall
stjornsysluvidurlaga og hvort unnt sé ad lgjafna fra akveedum IX. kafla
hgl. Fjallad verdur um pad i 5.-7. kafla.

4.2 Réttardhrif pess ad heimild fellur brott (fyrning)

Hingad til hefur ekki verid gerd grein fyrir hugtakinu fyrning i
refsirétti. Med fyrningu er att vid ad ,réttur rikisvaldsins til ad koma
fram refsingu eda 60rum vidurlégum fellur nidur ad dkvednum tima

fjolmidla sem og 1 tilviki fjolmidlanefndar 17. gr. laga nr. 23/2013, um Rikisttvarpio,
£j61midil { almannapagu. T 5. mgr. 54. gr. laga nr. 38/2011 og 3. mgr. 17. gr. laga nr. 23/2013
kemur fram ad falla megi fra sektardkvoroun ef brot teljast 6veruleg eda af 6drum
asteedum er ekki talin porf a beitingu sekta. Spyrja ma hvort ,porf” 1 akveedinu geti tekid
mid af peim tima sem hefur 1idid fra pvi ad logbrot atti sér stad. [ tilviki Pést- og
fjarskiptastofnunar sjd enn fremur 74. gr. a laga nr. 81/2003, um fjarskipti. I tilviki
Arsreikningaskrér sj4 120. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga. [ tilviki Landgraedslunnar
sja 25. gr. laga nr. 155/2018, um landgraedslu. I tilviki 16greglu og Landhelgisgaeslunnar
sja 55. gr. laga nr. 61/2006, um lax- og silungaveidar. I tilviki Samgongustofu sj4 13. gr.
laga nr. 65/2015, um leigu skraningarskyldra okutekja, og 2. mgr. 59. gr. vegalaga nr.
80/2007. I tilviki Mannvirkjastofnunar sja 11. gr. laga nr. 72/1994, um merkingar og
upplysingaskyldu um vorur sem tengjast orkunytingu, 18. gr. laga nr. 95/2016, um timbur
og timburvérur, og 14. gr. laga nr. 42/2009, um visthonnun voru sem tengist orkunotkun.
[ tilviki keerunefndar utbodsméla sja 111. og 118. gr. laga nr. 120/2016, um opinber
innkaup. [ tilviki syslumanns sja 22. gr. a laga nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald.

129 Ekki hefur verid kannad hvort asteedan eigi reetur ad rekja til EES-réttar.
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(fresti) lidnum”.13 Fyrning 1 refsirétti er tvenns konar. Annars vegar er
fyrning sakar (fyrning malshéfdunarfrests), sbr. medal annars 80.-82. gr.
hgl.13! Hiin er ein tegund svokalladra refsilokadsteedna.!® T pvi felst ad
refsidbyrgd eda sok, sem hefur stofnast, fellur nidur vegna adstedna
sem koma til sidar. Lok refsidbyrgdar leidir til syknu i domsmali hvort
sem sakborningur ber fyrir sig fyrningu eda ekki.’® Af pvi leidir
jafnframt ad refsingum og sumum 60rum vidurlégum verdur almennt
ekki vid komid enda er refsidbyrgd (sok) ekki fyrir hendi.’®* Nu hefur
verid beinlinis kvedid 4 um pessa afleidingu i 6. mgr. 82. gr. hgl. en
dkveedid var fert i 16g med breytingalogum nr. 20/1981. Adur var
reglan démhelgud.® { lagadkvaedinu kemur fram ad sé sok fyrnd verdi
hvorki refsad fyrir hattsemina né demd néanar Onnur tiltekin
vidurlog.136 Sa munur er a refsiloka- og refsileysisastaedu ad sidarnefndu
asteedurnar lata ad adsteedum sem voru fyrir hendi a verknadarstundu
sem leida til pess ad madur bakadi sér ekki refsidbyrgd en fyrrnefndu
astedurnar lata ad pvi ad refsiabyrgd, sem madur hefur bakad sér,
fellur nidur 4 sidari stundu.'” Hins vegar er fyrning eda brottfall
refsinga og annarra vidurlaga, sbr. 83. gr. og 83. gr. hgl. a til b. [ henni
felst almennt ad refsing eda onnur vidurldg, sem hafa verid dkvedin
med domi, irskurdi eda satt, falla nidur ad dkvednum tima lidnum fra
pvi ad unnt var ad fullnusta eda fullnaegja dominum, trskurdinum eda
sattinni.’®® Fyrning af pessu tagi hefur ekki ahrif a sakfellingu eda

130 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 300. Sja einnig Rébert R. Spand og
Hafstein Dan Kristjansson: ,Refsiréttur”, bls. 356.

131 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 300.

132 Adrar slikar d&stedur eru andlat sokunauts, afturhvarf fra tilraun og afnam
refsiakvaedis, sbr. 2. gr. hgl. Sja Jénatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 297.

133 Refsiabyrgd er enda grundvollur sakfellingar. Sja Jénatan Poérmundsson: Afbrot og
refsiabyrgd I, bls. 38.

134 Jénatan bérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 297-299 og Armann Snaevarr: Almenn
l6gfraedi, bls. 56-57. Sja einnig Robert R. Spand og Hafstein Dan Kristjansson: ,,Refsiréttur”,
bls. 356-357.

135 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 300. Fyrir danskan rétt sja 95. gr.
donsku hegningarlaganna.

136 [ athugasemdum vid 6. gr. laga nr. 20/1981, feerdi 6. mgr. 82. gr. hgl. 1 16g, sagdi ad 1 80.
gr. veeru ekki sagt berum ordum ad fyrning ylli pvi ad refsingu yrdi ekki beitt. Pad veeri
16ngu démhelgud réttarregla ad fyrning valdi syknu. P6 veeri rétt ad taka petta fram
berum ordum. Jafnframt kom fram ad fyrning samkveemt IX. kafla hegningarlaga teki
adeins til refsingar en ekki annarra vidurlaga. Rétt peetti ad kveda & um ad fyrning teeki
einnig til annarra vidurlaga. Sja Alpt. 103. 16ggj.p. 1980, pskj. 4.

137 Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 297-298.

138 Jonatan Pormundsson: Vidurlgg vid afbrotum, bls. 300.
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réttardhrif hennar. Telst hun til svokalladra eftirfarandi brottfalls-
astedna.!®

Sérlagaakveedi um ad heimildir stjornvalda til ad leggja a
stjornvaldssektir falli nidur ad akvednum tima lidnum rtmast innan
skilgreiningarinnar a fyrningu i refsirétti. Aftur a moti verda pau ekki
algerlega 160gd ad jofnu vid peer tveer tegundir fyrningar sem gerd var
grein fyrir ad ofan. Til ttskyringar ma benda a tiltekid sérlagaakveedi.
bott utfeersla sérlagadkveedanna sé mismunandi, eins og nanar verdur
vikio ad hér 4 eftir, er algengasta fyrirkomulagid pad sem er ad finna 1
&durnefndri 112. gr. a laga nr. 161/2002. Akvaedid hljédar svo i heild
sinni:

,Heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja 4 stjérnvaldssektir

samkvaemt 16gum pessum fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra
pvi ad hattsemi lauk.

Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Fjarmalaeftirlitid tilkynnir adila um
upphaf rannsdéknar a meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif
gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.”

Eins og radid verdur af ordalagi adkveedisins, sem og sambeerilegra
akveeda, er pad heimildin til ad leggja a stjornvaldssektir sem fellur
nidur (fyrnist). Adstadan er pvi onnur en pegar vidurlog hafa nt pegar
verid akvedin eins og pegar refsingar og onnur vidurlog falla nidur
samkveemt 83. gr. og 83. gr. hgl. a til b. Sérlagaakveedin eru pvi ekki i
edli sinu eftirfarandi brottfallsastaedur. Jafnframt kveda sérlagadkvaedin
ekki & um ad sok fyrnist eins og i tilviki 80.-82. gr. hgl. med peim
afleidingum ad vidurlogum verdur ekki vid komid. Sérlagadkveedin luta
beinlinis ad heimildinni til ad leggja a stjérnvaldssektir { stad pess ad
brottfallid sé afleiding pess ad sok fyrnist. Sérlagadkveedin eru pvi ekki i
edli sinu fyllilega hlidsteed refsilokadsteedum. Af pvi verdur radido ad
undirliggjandi brot fyrnist ekki samkveemt sérlagadkveedunum. Adili
mals kann pvi enn ad teljast brotlegur vid 16g eda sekur i peim skilningi
sem studst var vio 1 2. kafla. Segja ma a0 1 80.-82. gr. hgl. sé kvedid 4 um
fyrningu sakar (fyrningu malshofdunarréttar), 1 83. gr. og 83. gr. a til b
hgl. er kvedid a um fyrningu alagdra vidurlaga en 1 sérlagadkveedunum
er kvedid a um fyrningu heimildar til ad beita vidurlogum. Pratt fyrir
petta kann munurinn 4 sakarfyrningarreglum hegningarlaga og
sérlagadkvaedunum ad vera ekki eins afgerandi og hann virdist vera vid
fyrstu syn. 140

139 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 300.
10 { pvi sambandi mé4 benda 4 ordalag samsvarandi danskra og norskra akvaeda en pad er
annad en i 81. gr. hgl. T 85. gr. lov om straff (straffeloven) Lov-2005-05-20-28 (norsku
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bott sérlagaakveedin ramist innan skilgreiningar fyrningarhugtaksins
er hér almennt studst vid ordalagid brottfall stjornsysluvidurlaga. Er
pad vegna pess ad fyrningarhugtakio er oft tengt vio sakarfyrningu. Pé
veeri nakvaemara ad stydjast vid ordalagiod brottfall heimildar enda er
pad han sem fellur brott en ekki vidurlog sem hafa na pegar verid 16g0
a.

Stundum er visad til fyrningar i sérlagaakveedunum en tilhogun
peirra er alls konar. Sum sérlagadkveedin standa sjalfsteett og hafa heitid
,fyrning stjérnvaldssektar”, sbr. til deemis 168. gr. laga nr. 100/2016, um
vatryggingastarfsemi, og 53. gr. laga nr. 60/2017, um vatrygginga-
samsteedur, eda ,fyrning”, sbr. til deemis 64. gr. efnalaga nr. 61/2013. 14!
Onnur sérlagadkvaedi, sem standa sjélfstett, heita ekkert. Oft eru
akveedin po hluti af 60ru akvaedi sem fjallar um stjornvaldssektir og fer
heiti peirra eftir pvi. Pa er stundum visad til fyrningar i ordalagi
dkveedis. [ flestum peirra er meelt fyrir um ,rof frests” en pess pekkist
deemi ad kveoid sé a um ad , fyrningarfrestur rofnar”, sbr. 7. mgr. 46. gr.
laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Enn
fremur er stundum fjallad um tengsl akveedanna vid fyrningarreglur
hegningarlaga 1 16gskyringargdgnum.'® bvi er ljést ad nain tengsl eru a
milli fyringarreglna refsiréttar og sérlagadkveedanna pott edli peirra sé
ekki algerlega sambeerilegt.

Hvad sem pessu lidur er ordalag sérlagaakveedanna skyrt um
réttarahrif peirra. Pegar sia timi er lidinn sem {1 &kveedi greinir
(fresturinn er utrunninn) er stjornvaldi ekki heimilt ad leggja &
stjornvaldssektir vegna brots. Til ad mynda veeri stjérnvaldi ekki steett &
pvi ad akveda stjornvaldssekt en ad taka fram ad henni verdi ekki
fullnustad eda hun ekki innheimt sékum brottfalls heimildarinnar enda
er stjornvaldinu ekki leyfilegt ad leggja stjiornvaldssektina 4. A hinn
boginn er stjornvaldi feert ad taka afstodu til pess hvort adili mals hafi
gerst brotlegur vid 16g enda leidir brotfall heimildarinnar ekki til

hegningarlaganna) segir: ,,En handling kan ikke straffes nar foreldelse er inntradt etter §§
86 til 89.” Néanara um norska 4kvaedid, sja Finn Haugen og Jon Sverdrup Efjestad:
Strafferet. Hindbok, bls. 122 0.afr. og Johs. Andenaes: Alminnelig strafferet, bls. 544 o.afr. 1 92.
gr. dénsku hegningarlaganna segir: “En lovovertraedelse straffes ikke, nar der er indtradt
foreldelse efter §§93-94.” Nanar um danska akveedid sja Kommenteret Straffelov.
Almindelig del. Kommenterate af Vagn Greve, Bent Unmack Larsen og Per Lindegaard,
bls. 341 o.4fr. Samkveemt ordanna hljédan fela danska og norska akveedio 1 sér ad ekki er
refsad pegar brot eda hattsemi er fyrnd.

141 Heiti getur haft pydingu fyrir tilkun lagadkveedis, sja Hafstein Dan Kristjansson: Ad
i0ka l0gfraedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 144.

142 i3 til deemis Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pski. 789.
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hlidsteedra nidurstodu og sykna i démsmali. Sé nidurstadan neikvaed
(adili er ekki brotlegur) kemur mogulegt brottfall heimildarinnar ekki
til skodunar.® Reynist nidurstadan aftur 4 moti vera jakvaed (adili er
brotlegur) koma sérlagadkveedin i veg fyrir ad stjornvaldssekt verdi
16g0 a adila mals vegna hattseminnar. Afstada til pess hvort adili mals
hafi gerst brotlegur vid 16g kann pvi ad vera lidur i rokstudningi fyrir
nidurstddu pott utkoman sé ad stjornvaldssektir verdi ekki alagdar
sokum pess ad heimildin er fallin brott. Vid peer adstedur kann
stjornvaldi ad vera mogulegt ad gripa til annarra adgerda samkveemt
16gum. Til marks um framangreint ma benda & athugasemdir vid 3. gr.
breytingalaga nr. 52/2007, sem feerdu 37. gr. a i samkeppnislog nr.
44/2005, en par sagdi:

,Rétt er ad taka fram ad poétt réttur Samkeppniseftirlitsins til
alagningar stjornvaldssekta sé fyrndur koma dakvaedi bessarar
greinar ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid fijalli efnislega um
mal og kvedi upp ur um bad hvort tiltekin hattsemi hafi falid i sér
brot gegn samkeppnislogum. Sérstaklega ma nefna ad tilefni kann
ad vera fyrir Samkeppniseftirlitio til ad gripa til adgerda a grundvelli
16. gr. laganna p6 ad sektum yrdi ekki beitt.”14

Sambeerilegar athugasemdir er ad finna vid 10. gr. breytingalaga nr.
55/2007, sem feerdu 112. gr. a 116g nr. 161/2002. Par sagdi:

,Rétt er a0 taka fram ad bott réttur Fjarmalaeftirlitsins til dlagningar

stjérnvaldssekta sé fyrndur koma dkvaedi bessarar greinar ekki i veg

fyrir a0 Fjarmalaeftirlitid fjalli efnislega um mal og kvedi upp ur um

pad, hvort tiltekin hattsemi hafi falid 1 sér brot gegn 16gum um

fjarmalafyrirteeki.” 145
Ekki er fullvist hvort athugasemdirnar byggi a pvi ad akvordunar- eda
arskurdarord geti lotid ad pvi ad adili mals hafi gerst brotlegur vid 16g
med hlidsteedum heetti og i démsordi vidurkenningarmala, sem rekin
eru 4 grundvelli 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
ad pvi marki sem pad er unnt { slikum malum eda hvort adeins sé visad
til pess ad stjornvaldid geti tekid afstodu til 16gmeetis hattsemi sem
pattar i rokstudningi fyrir lokanidurstodu.46

143 Sja til hlidsjonar Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 301.

144 Alpt. 133. 16ggj.p., 2006-2007, pskj. 788.

145 Alpt. 133. 16ggj.p., 2006-2007, pskj. 789.

146 Um vidurkenningarmal sja til deemis Hafstein Dan Kristjansson: , Vidurkenningar-
krofur um (6)logmeeti einhvers”, bls. 39-82 og Hafstein Dan Kristjansson: ,Um inntak og
edli vidurkenningarkrafna 1 almennum einkamalum®, bls. 5-40.
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4.3 Mismunandi lengd fresta

Lengd fresta i sérlogum er mismunandi.'¥” Er pad edlilegt enda eru brot
misalvarleg.!8 Enn fremur kunna ymis dnnur lagasjonarmid ad koma til
skodunar 1 pvi sambandi rétt eins og i tilviki mismunandi fyrningar-
fresta i refsirétti.'® Stundum virdist lengd frests midast vid fyrningar-
frest refsiabyrgdar vegna somu hattsemi. Til a® mynda er i akveedi 112.
gr. a laga nr. 161/2002 midad vid fimm &r. [ athugasemdum vid 10. gr.
frumvarps pess er vard ad 1ogum nr. 55/2007, sem feerdu akveedi 112. gr.
a116g nr. 161/2002, sagdi eftirfarandi um petta atrioi:

,Er pad sami fyrningarfrestur og gilda mun um refsiabyrgd
einstaklinga og logadila vegna brota 4 16gunum. [ b. 1id 10. gr.
frumvarpsins kemur fram ad hamarksrefsing vegna brota gegn
16gunum skuli vera sektir eda fangelsi allt ad tveimur arum. Pvi er
fyrningarfrestur gagnvart einstaklingum fimm ar skv. 81. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Sami fyrningarfrestur gildir
gagnvart 16gadilum, sbr. 4. mgr. 81. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940.150

[ 66rum tilvikum er midad vid annad vidmid. [ 37. gr. a samkeppnislaga
nr. 44/2005 er midad vid sjo 4r. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps
pess sem vard ad logum nr. 52/2007, sem feerdou 37. gr. a i
samkeppnislog nr. 44/2005, sagdi eftirfarandi um akvordun lengdar
frestsins:

,EKki eru sambeerileg fyrningardkveedi i gildandi 1ogum. Vegna
bess hversu alvarleg brot gegn samkeppnislogum eru er lagt til ad
frestur til ad leggja a stjérnvaldssektir verdi sjo ar. Par sem kvedio er
a um i a-lid 4. gr. frumvarpsins (41. gr. a) a0 hamarksrefsing vegna
brota gegn samkeppnislogum skuli vera sektir eda fangelsi allt ad
sex arum er fyrningarfrestur gagnvart einstaklingum tiu ar skv. 81.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. [ 1. mgr. 20. gr. laga um
bokhald, nr. 145/1994, er kvedid a um ad vardveita skuli
bdékhaldsgbgn og fylgiskjol 1 sjo ar fra lokum vidkomandi
reikningsars. [ lidsi bessa er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins
til ad leggja a stjornvaldssektir a fyrirteeki falli nidur pegar sjo ar eru
lidin fra pvi ad hattsemi lauk.”1>!

147 Sja til samanburdar adurgetid akveedi 37. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 par sem
midad er vid sjo ar og 112. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, par sem midad er
vid fimm ar.

148 Um akvordun sakarfyrningarfrests, sja Jonatan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 304.
149 Um lagardk fyrir fyrningu, sja Jénatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 301-
302. Sja einnig Robert R. Spand og Hafstein Dan Kristjansson: , Refsiréttur”, bls. 357-358.
150 Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pskj. 789.

151 Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pskj. 788.
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Ekki verdur annad radid af tilvitnudum athugasemdum en ad frestur til
a0 leggja stjornvaldssektir & fyrirteeki hafi verid akvedinn annar en
fyrningarfrestur hegningarlaga 1 tilviki einstaklinga, sbr. 1. mgr. 81. gr.
hgl. Einnig var fresturinn ekki midadur vid fyrningarfrest vegna
refsiabyrgdar 16gadila en hann er fimm ar samkveemt 5. mgr. 81. gr. hgl.
Vid afmorkun frestsins hafi i stadinn veri® horft til pess hveneer
vardveisluskyldu békhaldsgagna ljuki. Petta kann ad gefa til kynna ad
ekki er unnt ad ganga at fra pvi 1 6llum tilfellum, pegar um 6l6gmeelt
tilvik er a0 raeda, ad frestur til ad leggja a stjérnvaldssektir verdi lagour
ad jofnu vid sakarfyrningarfrest vegna somu eda sambeerilegrar
hattsemi.

4.4 Hueneer byrjar frestur ad lida?

Vegna pess a0 réttarahrif eru bundin vid ad tiltekinn frestur sé
ttrunninn skiptir mali ad afmarka nakveemlega hvenger hann byrjar ad
lida. Almennt eru sérlagaakveedin ordud svo ad heimild til ad leggja &
stjornvaldssektir fellur nidur pegar akvedinn timi er ,lidinn fra pvi ad
hattsemi lauk”. Af pessu leidir ad tulka verdur hugtokin ,hattsemi” og
»lauk” sem og samspil peirra.

Skilja verdur hugtakid ,hattsemi” a pann veg ad visad sé til peirra
réttarbrota sem varda stjérnvaldssektum. Pau eru almennt afmorkud i
pvi dkveedi sem kvedur & um heimildina til a0 leggja 4 stjdrnvaldssektir.
Til ad mynda segir ad heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja a
stjornvaldssektir falli nidur ad dkvednum tima lidonum i 36. gr. laga nr.
110/2007, um kauphallir, en 1 1. mgr. 33. gr. laganna er afmarkad hvada
hattsemi vardar stjornvaldssektum. Hugtakid ,hattsemi” 1 36. gr. visar
til peirra réttarbrota sem talin eru upp 1 16 télulidum 1 1. mgr. 33. gr.
laganna. Hattsemishugtakid tekur til baedi athafna- og athafna-
leysisbrota.'®? Einnig rimast innan pess ekki adeins brot sem eru framin
med einum verknadi heldur einnig r60 brota eda brotaeinda/brotapatta
sem og brot sem fela i sér ad 6l6gmeetu astandi er komid a. Eins og
framangreint ber med sér getur hattsemishugtakid nad til margvislegra
réttarbrota. Tulka verdur ordalagid ,lauk” i 1josi peirrar hattsemi sem
reynir & hverju sinni. Taka verdur tillit til edlis réttarbrots og peirra

152 5ja i pessu sambandi meginreglu refsiréttar ad athafnaleysi verdi lagt ad jofnu vid
athofn. Pannig segir 1 athugasemdum vid 1. gr. hgl.: ,Med ordunum hattsemi og hegdun
er gefid til kynna, ad akvaedi greinarinnar eigi baedi vid um refsiverdan verknad og
refsivert athafnaleysi. Til varadar skal pad po6 tekid fram, ad par sem annarsstadar i
I6gunum kann ad vera talad um refsiverdan verknad, er einnig att vid refsivert
athafnaleysi, nema annad sé berum ordum akvedid.” Alpt. 1939-1940, 54. 16ggj.p., pskj. 43.
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réttarreglna sem gilda um pad & hverju svidi. Hveneer hattsemi telst
lokid reedst af lagalegu eodli réttarbrotsins og venjum sem hafa eda
munu motast um efnid.

Ef um stakt brot er ad reeda telst hattsemi lokido daginn sem pad atti
sér stad. Er meginreglan sa ad leggja verOur mat a brottfall
heimildarinnar sjalfsteett fyrir hvert réttarbrot.!>* Sé eitt réttarbrot utan
frests en annad innan hans er stjornvaldi heimilt ad leggja 4 stjérnvalds-
sekt vegna sidara réttarbrotsins en ekki hins fyrra.

Meiri vafi leikur & pvi hvernig fara beri med pau brot sem kollud er
framhaldsbrot og astandsbrot 1 refsirétti. Vid arlausn pess pykir rétt ad
hafa hlidsjon af meginreglum refsiréttar. Byggist pad a likindum medal
ordalags sérlagadkveedanna og upphafsorda 1. mgr. 82. gr. hgl,
efnislegri samstodu akveedanna ad 60ru leyti sem og ad sérstaklega er
visad til fyrningarreglna hegningarlaga i athugasemdum vid sum
sérlagadkvaedi.’® [ athugasemdum vid nnur sérlagadkveedi er tekid
fram ad hofd hafi verid hlidsjon af fyrstnefndu sérlagadkvaedunum.'% |
enn 00rum tilvikum eru akveaedin samhljéda eda fyllilega sambeerileg

135 { refsirétti er meginreglan st ad hvert afbrot fyrnist sjalfstett, sjd Jénatan
Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 307. Sjé i pessu sambandi p6 4. mgr. 81. gr. hgl.
pegar hattsemi vardar vid fleiri en eitt refsiakveedi og skal pa mida fyrningarfrest
brotanna vid pad akveedi sem geymi pyngst refsimork.

154 Sj4 til deemis Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pskj. 789 og Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007,
pskj. 788.

15 Sj4 til deemis 64. gr. efnalaga nr. 61/2013. T athugasemdum vid dkveedid er visad til pess
a0 hofo hafi verid hlidsjon af 100. gr. laga nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi. Sja Alpt.
141. 16ggj.p. 2012-2013, pskj. 88. Pad akveedi a reetur ad rekja til akvaedis 99. gr. c eldri laga
nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi, eins og peim var breytt med 16gum nr. 55/2007. i
athugasemdum vid 19. gr. peirra laga, sem faerdu 99. gr. ¢ 116g nr. 60/1994, er visad berum
ordum til meginreglna refsiréttar i pessu sambandi. Sama gildir um dnnur sambeerileg
akveedi 1 athugasemdunum. Sja Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pskj. 789. Somu ségu er ad
segia um 9. gr. i laga nr. 22/1994, um eftirlit med f6dri, 4burdi og sadvoru. |
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 37/2014, sem feerdi 9. gr. i 1 16g nr.
22/1944, var tekid fram ad hofd hefdi verid hlidsjon af 100. gr. laga nr. 56/2010. Sja Alpt.
143. 16ggj.p. 2013-2014, pskj. 157. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 15gum nr.
65/2016, sem feerdi 25. gr. e 1 16g nr. 75/2000, um brunavarnir, kom fram ad hofd hefdi
verid hlidsjon af 64. gr. efnalaga nr. 61/2013. Sja Alpt. 145. 16ggj.p., 2015-2016, pskj. 1097.
Jafnframt kom fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l16gum nr. 66/2016, sem
breyttu 18. gr. i nuverandi horf i l6gum nr. 146/1996, um oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga, ad hofd hefdi verid hlidsjon af 64. gr. efnalaga. Sja Alpt. 145.
16ggj.p. 2015-2016, pskj. 1099. Eins og radid verdur af framanrdktu ma rekja fyrirmynd
akveedanna ekki adeins til 64. gr. efnalaga heldur til breytingalaga nr. 55/2007 par sem
visad er til meginreglna refsiréttar.
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fyrrnefndum sérlagaakveedum poétt ekki sé fjallad sérstaklega um
merkingu peirra eda fyrirmyndir 1 16gskyringargdgnum.%

Fyrri malsliour 1. mgr. 82. gr. hgl. hljédar svo: ,Fyrningarfrestur telst
fra peim degi, er refsiverdum verknadi eda refsiverdu athafnaleysi
lauk.” Akvaedid hefur verid tulkad svo ad frestur byrji ad lida pegar
sidasta brot (brotapattur) hefur verid framinn og pegar 6logmeetu
astandi lykur.!” Med framhaldsbroti er att vid ,framhaldandi r&d
samkynja eda edlislikra athafna”.1® Astandsbrot hefur prengri og rymri
merkingu. [ prengri merkingu er pad ad , koma 4 og vidhalda varanlegu
0logmeetu astandi eda vanrekslu um ad sinna varanlegri laga-
skyldu”.'® Frestur vegna astandsbrots i prengri merkingu byrjar ad lida
pegar hinu 6logmeeta astandi lykur. Sé um beint athafnaleysisbrot ad
reeda, p.e. athafnaskylda er 16gd a adila med lagadkveaedi, hefst
fresturinn almennt ad lida pegar lagaskyldan fellur nidur. Med 66rum
ordum pa varir astandid almennt svo lengi sem skyldan er vanreekt.6
Sé um tilkynningarskyldu ad reeda byrjar fresturinn ad lida pegar
frestur til ad tilkynna rennur ut. Pegar um astandsbrot i rymri
merkingu er ad reeda leidir hid 6logmeeta astand af eda fylgir pvi broti
sem er lyst i dkveedi. Leggja verdur mat a i hverju tilviki hvenzer frestur
vegna slikra brota byrjar ad lida.'® Byggt hefur verid a pvi ad
sambeerilegar reglur og sjénarmid eiga vid um upphaf frests i sumum
sérlagaakvaedum, p.e. fresturinn byrji ad lida pegar hinu dlogmeeta
astandi linnir eda hinni samfelldu brotastarfsemi er heett.162

Til viobdtar kann réttarbrot ad vera had pvi skilyrdi ad tiltekin
afleiding raungerist eda tiltekido atvik eigi sér stad 4 sidari stigum.

15% | athugasemdum vid 46. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, er ekki visad sérstaklega til annars dkvaedis sem fyrirmyndar. P6 er
visad til laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, um fjarheed sekta. Sja Alpt. 148. 16ggj.p.
2017-2018, pskj. 1029.

157 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 310 og 312.

158 Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 310. Sja einnig Jénatan Pérmundsson:
Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 43 og 48. Sj4 enn fremur Armann Sneevarr: battir tir refsirétti II,
bls. 41-43.

1% Jénatan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 312. Sja einnig Jénatan Pérmundsson:
Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 53. Sja enn fremur Armann Sneevarr: Paettir tir refsirétti I, bls. 43-44.

160 Um bein athafnaleysisbrot, sja Jénatan Péormundsson, Afbrot og refsidbyrgd 1, bls. 86-88
161 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 312-313.

162 Sja til deemis athugasemdir vid 16g nr. 52/2007 og 55/2007 i Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-
2007, pskj. 789 og Alpt. 133. 16ggj.p. 2006-2007, pskj. 788 um pau akveedi sem urdu ad 37.
gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og 112. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.
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Fjallad er um upphaf fyrningarfrests slikra afbrota i 2. mgr. 82. gr. hgl.
en akvaedio er svohljodandi:!63

, N er refsineemi had pvi ad nokkru leyti eda 6llu, ad hattsemi hafi i
for med sér tiltekna afleidingu, og hefst fyrningarfrestur pba ekki fyrr
en afleiding pessi kemur fram. Hinu sama gegnir ad sinu leyti, ef
refsineemi er had pvi, ad tiltekid atvik beri ad hondum eftir ad
hattsemi er uppi hofd, og tekur sok pa ekki ad fyrnast, fyrr en atvik
petta hefur gerst.”

Reglan tekur mid af svokolludum sjalfsteedum  hlutreenum
refsiskilyrdum, p.e. skilyrdum sem standa utan eiginlegrar verknadar-
lysingar. [ henni felst ad sé tiltekin afleiding eda atvik medal skilyrda
refsineemis hefst frestur ad lida pegar afleidingin er komin fram eda
atvikid hefur att sér stad en ekki pegar (eiginlegur) verknadur var
framinn eins og 1 1. mgr. 82. gr. hgl.1%* Vegna somu raka og tiundud
voru ad ofan og edli mals samkveemt verdur ad telja ad sambeerileg
sjonarmid gildi um edlislika hattsemi sem vardar stjornvaldssektum.

4.5 Huernig er frestur reiknadur 1it?

Telja verdur ad ordalagid ar i sérlagaakveedunum visi til almanaksars
og almanaksmanada enda eru ekki visbendingar um annad.¢> Ekki
liggur 1 augum uppi hvernig beri ad telja upphafs- og lokadag frests. Til
greina keemi a0 telja pann dag sem réttarbrot er framid med i frestinum
eda hefja talninguna fra neesta degi. Sé midad vid fyrri daginn reynir a
hvort timinn byrji ad lida vid upphaf eda lok hans eda pa pann tima
dags er réttarbrotinu lauk.

begar tekin er afstada til alitaefnisins reynir medal annars 4 hvernig
8. gr. ssl. um ttreikning frests horfir vid. [ akveedinu segir ad par sem
kvedid er 4 um frest 1 I[dgum teljist sa dagur, sem fresturinn er talinn fra,
ekki med 1 frestinum. Ef lokadagur frests er almennur fridagur lengist
fresturinn til neesta opnunardags par a eftir. Ad 6dru leyti ber ad telja
fridaga med sem eru innan frestsins pegar fresturinn er reiknadur. Veeri
reglan 16g0 til grundvallar beeri ekki ad telja pann dag sem réttarbrot
var framid med 1 frestinum. Ef réttarbrot hefdi att sér stad 1. september

16 Akveedi 3. mgr. 81. gr. hgl. er efnislega afmarkadra en pad hljédar svo: ,Nu er
refsiverdur verknadur framinn a islensku skipi eda loftfari, utan forradasveedis islenska
rikisins, og tekur sok pa ekki ad fyrnast, fyrr en skipid eda loftfarid er komid til islenskrar
hafnar. Fyrningarfrestur hefst p6 ekki sidar en 1 ari fra pvi ad brot var framid.”

164 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 314.

165 Til hlidsjonar ma benda & ad samkvaemt 2. mgr. 31. gr. hgl. telst ar vera 360 dagar og
manudir 30 dagar pegar fangelsisrefsing er akvordud.
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2014 hefdi stjérnvald til og med 1. september 2019 til ad rjafa frestinn,
sem rynni pa at daginn eftir, p.e. 2. september 2019, sé midad vid 5 ara
fyrningarfrest.1% Kemur pvi til skodunar hvort 8. gr. ssl. eigi yfir hofud
vid um sérlagaakveedin.

Akvordun um 4lagningu stjornvaldssekta er, sem fyrr greinir,
stjornvaldsakvordun med peim afleidingum ad stjornsyslulogin gilda
um undirblining, malsmedferd og efni hennar. Vegna pess kemur
reikniregla 8. gr. ssl. til greina. Ordalag adkvaedisins er einnig vidteekt,
sbr. ,kvedid er 4 um frest 1 logum” og par sem visad er til ,frests” an
pess ad pad sé takmarkad vid fresti af dkvednu tagi. Jafnframt er i
athugasemdum vid0 akveedid tekid fram ad um sé ad rada
skyringarreglu a pvi hvernig ,reikna beri ut fresti i 16gum er varda
stjornsysluna“.16”

bratt fyrir framanrakio eru visbendingar pess efnis ad reiknireglan
taki ekki til allra fresta 6had edli peirra. I fyrsta lagi er i 2. mgr.
akveedisins ad finna pa reglu ad sé lokadagur frests fridagur pa lengist
fresturinn til naesta opnunardags. Taki reglan til fresta i tengslum vid
brottfall stjérnsysluvidurlaga verdur a0 telja hana nokkud einkennilega.
[ deeminu hér ad ofan myndi reiknireglan leida til pess ad 1. september
2019, sem er sunnudagur og par med fridagur, myndi ekki vera
lokadagur frestsins heldur myndi hann feerast yfir til 2. september sama
ar. Med 60rum ordum myndi leida af reiknireglunni ad fridagur lengi
frest stjornvalda til ad koma fram stjdrnsysluvidurlogum gagnvart
borgurunum peim { oéhag. I 6dru lagi ma draga alyktun af
athugasemdum vid 8. gr. ssl. um hvers konar frestir eru einkum hafdir i
huga. Par er visad til keerufrests samkvaemt 27. gr. ssl. og tekid fram ad
pegar lokadagur keerufrests ber uppi a fridegi framlengist hans til
neesta opnunardags.168 Séu keerufrestir og sambeerilegir frestir hafdir 1
huga fela beedi 1. og 2. mgr. 8. gr. ssl. 1 sér ivilnandi reiknireglu fyrir
borgarana. Petta er po ekki einhlitt enda gildir reiknireglan um ymsa
fresti sem stjérnvold hafa, svo sem til ad gefa rokstudning samkveemt 3.
mgr. 21. gr. ssl. Aftur 4 moti pegar reynir a fresti 1 tengslum vid brottfall
stjornsysluvidurlaga er reiknireglan borgurunum 1 oOhag. Af
framangreindu leidir ad akvedin rok standa til pess ad tulka gildissvid
reiknireglu 8. gr. ssl. & pann veg ad hun taki fyrst og fremst til
keerufresta, annarra fresta i stjornsyslulogum og sambeerilegra fresta.

166 Fyrir beitingu a 8. gr. ssl. sja til deemis dlit umbodsmanns Alpingis frd 10. april 2015 i mali
nr. 8140/2014 (nidurfelling drattarvaxta).
167 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.b., pskj. 116.
168 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.b., pskj. 116.
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Med sambeerilegum frestum er att vid fresti eins og pa sem kvedid er &
um 1 stjérnsyslulégum eda hlidsteeda peim. St nidurstada er po alls ekki
efalaus enda verdur ekki framhja pvi litid a0 ordalag akveedisins er
almennt. Framanraktar visbendingar um ad gildissvid skyringar-
reglunnar sé prengra en ordalag akveedisins gefur til kynna eru heldur
ekki pungveegar. Veeri heppilegra ef 16g veeru skyrari um petta atridi.

Hvad sem framangreindum vangaveltum lidur pa kann tdalkun
lagaakvaedis ad leida til peirrar nidurstodu ad skyringarregla 8. gr. ssl.
samrymist pvi ekki. A pad einkum vid pegar réttarregla felur skyrlega i
sér annad vidmid um utreikning frests. { peim tilvikum verdur 8. gr. ssl.
ekki beitt vid atreikninginn. [ sérlagadkveedunum er almennt midad vid
ad tiltekinn timi hafi 1idid ,fra pvi ad hattsemi lauk”. Einn
talkunarkostur, sem studdur er vid 1. mgr. 82. gr. hgl., er ad fresturinn
Jtelst frd peim degi” er hattsemi lauk. I ymsum &kvaedum
stjérnsyslulaga er midad vid hveneer adila var tilkynnt um akvordun
eda beioni barst en ekki hveneer hattsemi lauk, sbr. adurgetin beioni um
rokstudning 1 3. mgr. 21. gr., frest til endurupptdku samkveemt 2. mgr.
24. gr. og keerufrest samkveemt 1. mgr. 27. gr. P6 verdur ekki séd ad
munurinn a4 sérlagadkvedunum og akvedum stjornsyslulaga sé
afgerandi a0 pessu leyti.

Lita ma til pess hvernig fyrningarfrestir eru reiknadir ut i 1. mgr. 82.
gr. hgl. T upphafsmélslid dkvaedisins segir, sem fyrr er nefnt, ad
fyrningarfrestur ,telst frd peim degi” er refsiverdum verknadi eda
refsiverdu athafnaleysi lauk. Akvaedid hefur verid talkad 4 pann hatt ad
dagurinn sem afbroti lauk er talinn med, 6likt pvi sem gildir samkveemt
1. mgr. 8. gr. ssl. Jafnframt hefur verid midad vid upphaf pess dags, p.e.
midneetti adfararnétt dagsins. I deeminu hér ad ofan myndi frestur
vegna afbrots sem lauk siddegis 1. september 2014 byrja ad lida a
midneetti adfararnétt 1. september pess drs og renna ut 4 midneetti eda
vid lok dags hinn 31. agtist 2019.1%° Vegna pess ad reikningareglur 8. gr.
ssl. og 1. mgr. 82. gr. hgl. leida til mismunandi nidurstodu er enn frekari
asteeda fyrir pvi en ella ad 10g séu skyrari um petta atridi.

4.6 Réttardhrif pess ad frestur er rofinn

Ekki er porf 4 ad fara morgum ordum um réttarahrif pess ad frestur
rofnar. Vid peer adsteedur stodvast fresturinn (heettir ad lida) og
stjornvaldi er 16gum samkveemt heimilt ad leggja a stjornvaldssektir

169 Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 310.
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vegna hattsemi. Vegna réttarahrifanna skiptir mali ad afrada hveneer
frestur er rofinn en ad pvi verdur nu vikio.

4.7 Hoveneer rofnar frestur?

4.7.1 EKkki er alltaf byggt d sama vi0midi i sérlogum

Oft er kvedid 4 um 1 sérlagadkvaedunum ad frestur rofni pegar akvedinn
atburdur a sér stad eda akvednar adstedur eru fyrir hendi. P6 er ekki
alltaf kvedid 4 um sama vidmidid i peim efnum. I pvi sem 4 eftir fer
verdur getid priggja olikra vidmida.

Algengasta vidmidid kemur fram i adurnefndri 112. gr. a laga nr.
161/2002, um fjarmalafyrirteeki. [ pvi akvaedi, sem og peim dkveedum
sem eru hlidsted, er byggt a pvi ad frestur rofni pegar stjérnvaldid
Jtilkynnir adila um upphaf rannsoknar 4 meintu broti”. Auk pess
vidmios er { sumum sérlagadkvedum kvedid 4 um annad viomio, svo
sem ad husleit hafi farid fram eda ad adili hafi fengid vitneskju um ad
mal sé til medferdar. Pannig er i 37. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005
midad vid tilkynningu um upphaf rannséknar 4 meintu broti eda
»pegar framkveemd er leit 4 starfsstad fyrirtaekis eda samtaka fyrirtekja
a grundvelli 20. gr.” 2. mgr. 22. gr. laga nr. 37/2016, um medferd
krénueigna sem hadar eru sérstokum takmorkunum, segir ad fresturinn
rofni ,pegar adila er kunnugt um ad mal hans er til medferdar”.
Jafnframt segir ad Sedlabanki Islands tilkynni adila um rannsékn &
meintu broti, nema ljost sé ad hann hafi 4dur fengid vitneskju um pad.1”

Velta mé pvi upp hverju pad seeti ad ekki sé byggt &4 sama viomidi i
Ollum tilvikum. Augljéslega er déparfi a0 mida vid husleit i peim
tilfellum pegar stjornvald getur ekki hlutast til um slika
rannsoknaradgerd. Engu ad sidur verdur ekki séd ad kvedid sé 4 um
viomidid i Ollum tilvikum pegar stjérnvald getur hlutast til um
athuganir 4 starfsstod eftirlitsskyldra adila. { pvi sambandi mé& benda 4
rannséknarheimildir Sedlabanka fslands samkveemt 15. gr. e laga nr.
87/1992, um gjaldeyrismal, en vid framkveemd slikra adgerda skal beita
16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala. [ 2. mgr. 15. gr. d er kvedid a
um ad frestur rofni pegar Sedlabanki Islands tilkynnir adila um upphaf

170 Akvaedi 22. gr. laga nr. 37/2016, um medferd krénueigna sem hadar eru sérstokum
takmorkunum, hljédar svo: ,Heimild Sedlabanka fslands til ad leggja & stjornvaldssektir
samkveemt 16gum pessum fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk./
Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar adila er kunnugt um ad mal hans er til medferdar.
Sedlabanki fslands tilkynnir adila um rannsokn 4 meintu broti, nema ljést sé ad hann hafi
adur fengid vitneskju um pad. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa
ad broti.”
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rannsoknar a meintu broti. Ekki er tekid fram ad frestur rofni pegar peer
adgerdir eru vidhafdar sem getid er i 15. gr. e.!”! Ma spyrja hvort yfir
hofud sé porf &4 pvi ad mida vid husleit en yfirleitt myndi adila vera
tilkynnt um upphaf rannséknar & meintu broti pegar husleit eda
haldlagning gagna fer fram. Tilgreiningin kann pé ad vera til 6ryggis (1.
ex tuto).

[ athugasemdum vid 2. mgr. 22. gr. laga nr. 37/2016 kemur ekki fram
af hverju hafi verio lagt til grundvallar annad viomio en til deemis 1 2.
mgr. 15. gr. d laga nr. 87/1992.172 Beedi lagadkveedin fjalla um heimildir
Sedlabanka Islands. Sem fyrr segir verdur radid af ordalagi 2. mgr. 22.
gr. laga nr. 37/2016 ad frestur geti rofnad poétt adila hafi ekki verid
tilkynnt um medferd mals, sbr. ordalagid ,nema ljost sé ad hann hafi
adur fengid vitneskju um pad” og , pegar adila er kunnugt um ad mal
hans sé til medferdar”. [ athugasemdunum segir jafnframt ad akvaedid
um rof frests sé i samreemi vid askilnad stjornsyslulaga um
tilkynningarskyldu stjérnvalds.”? [ pessu sambandi ma rifja upp ad 1 14.
gr. ssl. segir ad eigi adili mals rétt a tja sig um efni pess samkvaemt 13.
gr. skuli stjérnvald, svo fljott sem pvi verdur vid komid, vekja athygli
adila a pvi ad mal hans sé til medferdar, nema ljost sé ad hann hafi
fengid vitneskju um pad fyrirfram. Veeri seskilegra ad skyrar leegi fyrir
hvi byggt hafi verid a 60ru vidmioi 1 2. mgr. 22. gr. laga nr. 37/2016 en
til deemis i 2. mgr. 15. gr. d laga nr. 87/1992.

Einnig pekkjast deemi pess ad lagadkvaedi kvedi & um brottfall
heimildar an pess ad melt sé fyrir um rof frests. Kemur pa upp
alitaefnid hvernig fara beri me0 slik tilvik. Fjallad verdur um pau hér &
eftir.

A9 framan var getid mismunandi vidmida um rof frests. Vaknar pa
spurningin hvada utfeersla sé haganlegust. Ekki verdur tekin afstada til
pess ad 60ru leyti en ad benda a eftirfarandi. Fyrirkomulag 2. mgr. 22.
gr. laga nr. 37/2016, um medferd kréonueigna sem hadar eru sérstokum
takmorkunum, er sveigjanlegast. Er midad vid vitneskju adila af
medferd mals, hvort sem adili hafi 60last hana med tilkynningu
stjornvalds eda a annan hatt. Virdist vidmidid rima onnur vidmid um

171 Um onnur deemi ma benda 4 ad samkvaemt 1. og 2. mgr. 34. gr. laga nr. 55/2013, um
velferd dyra, er Matvelastofnun heimilt ad fara i eftirlitsheimsoknir og taka dyr ur
vorslum eiganda eda umradamanns. Ekki er midad sérstaklega vid slikar adgerdir 1 7.
mgr. 42. gr. laganna. [ 9. gr. b laga nr. 22/1994, um eftirlit med f63ri, dburdi og sadvoru, er
kvedid 4 um adgang Matvaelastofnunar til adgangs til skodunar og eftirlits. Ekki er midad
sérstaklega vid slikar adgerdir19. gr. i.

172 Alpt. 145. 16ggj.p. 2015-2016, pskj. 1314.

173 Alpt. 145. 16ggj.p. 2015-2016, pskj. 1314.
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tiltekin rannsoknartrredi og pvingunarradstafanir. Einnig er akveedid 1
samreemi vid tilkynningarreglu 14. gr. ssl. A hinn béginn kann
tilkynning ad pykja traustari grundvollur fyrir jafn pydingarmikil
réttarahrif og raun ber vitni. P4 ma benda & ad samkveaemt a-1id 3. mgr.
6. gr. MSE er gerd su krafa ad hver sa sem er borinn sokum um
refsiverda hattsemi fai an tafa, a mali pvi sem hann skilur, vitneskju {
smaatridum edli og orsdk peirrar dkeeru sem hann seetir. Enn fremur
getur verid erfidleikum had ad sanna hvenzer adili fékk fullneegjandi
vitneskju.

4.7.2  Stjérnvald tilkynnir adila um upphaf rannséknar a meintu broti o fl.

4.7.2.1 Flest sérlagadkvaedi mida vid tilkynningu 6likt 4. mgr. 82. gr. hgl.

Eins og ad framan greinir er tidast ad mida rof frests vid ad stjornvald
tilkynnir adila um upphaf rannséknar a meintu broti. Kemur pvi til
skodunar hveneer skilyrdid telst uppfyllt. T pvi sambandi er frodlegt ad
bera ordalag sérlagadkveedanna saman vid fyrstu prja malslidi 4. mgr.
82. gr. hgl. en par er fjallad um rof sakarfyrningarfrests. Videigandi
hlutar akveedisins er svohljédandi:

,Fyrningarfrestur rofnar pegar rannsdkn sakamals hefst fyrir
rannséknara gegn manni sem sakborningi. [ malum, sem logreglan
ma samkveaemt 16gum ljilka med satt, rofnar fyrningarfrestur pegar
16greglan sakar mann um brot og kynnir honum sattabod. Pegar 16g
heimila stjérnvaldi endranaer ad kveda a um refsingu fyrir brot
rofnar fresturinn pegar stjérnvaldid sakar mann um slikt brot.”

Vio talkun 4. mgr. 82. gr. hgl. verdur medal annars ad lita til
athugasemda vid breytingalog nr. 20/1981 og 16g nr. 63/1998. I
athugasemdum vid 6. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 20/1981
kom fram ad fyrning rofnar pegar rannsokn beinist ad manni sem
sokunaut, p.e. ,madur er skyrlega hafdur fyrir sckum vegna tiltekins
brots”. Jafnframt var bent a ad slikt feelist i bokunum vid rannsokn
mals. Einnig var tekid fram ad rannsokn geeti hafist gegn manni sem
sokunaut ,pétt hann [veeri] ekki neerstaddur og [keemi] ekki
personulega fyrir domara eda adra pa, sem i 4. mgr. 6. gr. greinir”. Enn
fremur sagdi ad stoku sinnum veeri stjornvaldi heimilt ad gera manni
refsingu. T pvi tilviki rofnadi fyrningarfrestur , pegar stjérnvaldid sakar
mann um tiltekid brot sem heimild pess neer til“.17* [ athugasemdum vid
2. gr. 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 63/1998 kom eftirfarandi
fram:

174 Alpt. 1980, 103. 16ggj.p., pskj. 4.
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,Lagt er til ad fyrningarfrestur rofni pegar rannsokn opinbers mals
hefst fyrir rannsdknara gegn manni sem sakborningi. Att er vid ad
rof fyrningarfrests midist vid bad bpegar tiltekinn madur er vid
rannsokn opinbers mals sannanlega hafdur fyrir sOkum vegna
refsiverds brots pbannig ad rannsékn malsins beinist ad peim manni
sem sakborningi i skilningi laga um medferd opinberra mala.
Nokkur vafi getur leikid a pvi hvenaer madur er ordinn
sakborningur samkveemt peim 16gum. Stundum er pad ljost, t.d.
pegar madur er handtekinn vegna gruns um refsivert brot, settur i
geesluvardhald eda pegar framkveemd er leit eda Onnur
pvingunarradstéfun i pagu rannsdknar mals. Sama & vid pegar
madur er yfirheyrdur vid rannsékn mals vegna gruns a hendur
honum um refsivert brot, en pa a hann rétt & pvi ad fa vitneskju um
ad hann hafi réttarstodu sem sakborningur, sbr. 32. gr. laga um
medferd opinberra méla. T 6llum pessum tilvikum er ljést ad madur
er ordinn sakborningur og ad fyrningarfrestur er rofinn. Vera ma ad
rannsokn mals hafi beinst ad tilteknum manni sem sakborningi
pannig ad fyrningarfrestur sé rofinn, pétt framangreind tilvik séu
ekki fyrir hendi, t.d. vegna pess ad ekki hefur nadst i sakborning.
Hvilir sonnunarbyrdin um pau atridi 4 dkeeruvaldinu. [ peim efnum
negja t.d. fyrirmeli rikissaksoknara um rannsokn 4 hendur
akvednum manni eda handtokuskipun démara. Samkveemt
frumvarpinu er pad pvi ekki skilyrdi fyrir rofi & fyrningarfresti ad
manni hafi verid gerd grein fyrir réttarstodu sinni sem sakborningi
eda ad honum sé kunnugt um hana.”'”>

Af framanroktu verdur radid ad fyrningarfrestur er rofinn samkveemt 4.
mgr. 82. gr. hgl. pegar rannsokn hefst gagnvart manni sem sakborningi
eda pegar madur er skyrlega sakadur um brot.'”¢ ba verdur ad vera
skyrt hver sé hafdur fyrir s6k en adur fyrr var ekki gerd su krafa.'””
Madur getur talist sakborningur vid ymsar adstedur, svo sem pegar
hann eda hun er handtekin, sett i geesluvardhald eda Onnur
pvingunarradstofun i pagu sakamalarannsoknar beinist gegn honum
eda henni. Jafnframt kann fresturinn ad rofna poétt manni sé ekki
kunnugt um réttarstodu sina sem sakborningur. Einnig ma minna & ad
sumar pvingunarradstafanir i pagu sakamalarannsoknar geta verio
framkvemdar med leynd, svo sem simahlustun og sambeerileg tirreedi
samkveemt XI. kafla laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Samkvaemt peim sérlagadkveedum sem visad er til i upphafi
undirkaflans er réttarstadan onnur. Skyrlega er kvedid 4 um i peim ad
fresturinn sé rofinn pegar stjérnvald ,tilkynnir adila” um malid. Vegna

175 Alpt. 1997-98, 122.16ggj.p., pskj. 892.
176 Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 315.
177 Jonatan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 316.
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pess verdur ekki séd ad frestur rofni vid framkvemd akvedinna
rannsOknaradgerda an pess ad stjornvaldid tilkynni adilanum samhlida
um malid. Til ad mynda neegir ekki ad stjérnvald boki hja sér tilteknar
yfirlysingar eda adgerdir. Ad auki dugar ekki ad tilteknar pvingunar-
radstafanir 1 pagu rannsoknar sakamals sé framkvaemdar med leynd
enda mida sérlagadkvaedin vid tilkynningu.

Sérlagadkvaedin ma einnig skoda i samhengi vid 14. gr. ssl. og upphaf
stjornsyslumals. Af sérlagaakveedunum leidir ad frestur er ekki rofinn
vid pad eitt ad stjornsyslumal sé hafid. Ekki ma gleyma pvi ad
stjornsyslumal kann ad hafa verid til medferdar hja stjornvaldi um skeid
&dur en adila er tilkynnt um pad.”s { ljési pess hvernig sérlagaakvaedin
eru ordud kann stjornvald ad fara pd leid ad tilkynna adila um upphaf
mals samkveemt 14. gr. ssl. og sérlagaakveedunum pott ekki standi til ad
gefa honum kost 4 ad koma & framferi athugasemdum sinum
samkveemt 13. gr. ssl. fyrr en a sidari stigum mals. Vid pessar adstedur
fara tilkynningar samkvaemt 14. og 13. gr. ssl. ekki saman eins og oft er.

EkKi er vist ad fyrrnefnd sérlagadkveedi feli i sér efnislega somu reglu
og pa sem akveedi 14. gr. ssl. hefur ad geyma. Samkvemt sérlaga-
akveedunum neegir ekki ad tilkynna adeins adila mals um upphaf pess
heldur verdur efni tilkynningarinnar ad vera dkvedins efnis. I peim
kemur fram ad tilkynna skuli um , upphaf rannséknar & meintu broti”.
Af tilkynningunni verdur pvi ad vera ljost ad stjornsyslumalio lytur ad
rannsokn meints réttarbrots. Jafnframt verdur ad gera pa krofu ad
almennt megi rdda af tilkynningunni ad hid meinta réttarbrot vardi
stjornvaldssektum. [ pvi sambandi er bent & ad tilkynning samkveemt
sérlagadkveedunum er zetlad ad rjufa frest i tengslum vid alagningu
stjornvaldssekta. Yfirleitt myndi pé krafa til efnis tilkynninga
samkveemt 14. gr. ssl. fyrir mal af pessum toga og samkveemt sérlaga-
akveedunum vera sambeerileg ad pessu leyti.

Jafnframt eru flest en po ekki 6ll sérlagadkvaedin pvi marki brennd
ad ekki er gerd sams konar undantekning fra tilkynningarskyldu eins
og i 14. gr. ssl. Samkveemt akveedi stjornsyslulaga parf ekki ad tilkynna
adila um medferd mals pegar ,ljost [er] ad hann hafi fengid vitneskju
um pad fyrirfram”. Pétt ymislegt meeli med pvi ad talka sérlaga-
akveedin til samreemis vid 14. gr. ssl. verdur ekki litid framhja pvi ad
16gjofnun 1 pessu tilviki er borgaranum ohagsteed. Pa m4 einnig visa til
a-lidar 3. mgr. 6. gr. MSE fyrir pau tilvik sem falla undir akveedio.

178 Um upphaf stjornsyslumals, sja Trausta Fannar Valsson: ,Upphaf stjérnsyslumals”,
bls. 421-457 og Eirik Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristinu Benediktsdéttur: Opinbert
markadseftirlit, bls. 100-110.
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4.7.2.2 Tilkynning beinist ad meintu broti adilans

[ 4. mgr. 82. gr. hgl. er midad vid ad madur hafi verid sakadur um
refsiverda hattsemi, p.e. ad rannsokn mals beinist ad honum sem
sakborningi. Ordalag sérlagadkveedanna er ekki fyllilega sambeerilegt.
bar segir ad stjornvald , tilkynnir adila um upphaf rannsdknar 4 meintu
broti”. Er spursmal hvort neegir ad tilkynna adila um ad mal sé hafid
sem lytur ad rannsdkn meints brots eda hvort tilkynningin verdi ad bera
med sér ad rannsoknin beinist ad adilanum, p.e. ad hann sé grunadur
eda sakadur um réttarbrot i peim skilningi sem hugtdkin voru notud 1 2.
kafla. Pétt ordalag sérlagaakveedanna sé Oreett ad pessu leyti ma feera
rok ad pvi ad tilkynning verdi ad bera med sér ad stjornsyslumal luti ad
rannsokn & meintu broti adilans. Adeins pegar adilinn er sakadur 1 peim
skilningi er fresturinn rofinn. Tvennt meelir med peirri talkun. Fyrra
atridid er ad i sérlagaakveedunum segir jafnan ad rof frests hafi
réttarahrif gagnvart 6llum , sem stadid hafa ad broti”. Meelir pad med
pvi ad sama gildi um pann adili sem fyrst er tilkynnt um medferd mals.
Vikid verdur nanar ad tilteknu deemi i tengslum vio petta hér a eftir.
Sidara atridid er skyring til samreemis vio 4. mgr. 82. gr. hgl. P4 ma, sem
fyrr, minna a a-lid 3. mgr. 6. gr. MSE fyrir pau tilvik pegar dkveedid
gildir.1”®

Ef fallist er 4 framangreint kunna sérlagadkveedin, likt og fyrr er
komid inn 4, ad geyma strangari reglu en 14. gr. ssl. Pad veltur p6 a pvi
hvernig 14. gr. ssl. horfir vid malum par sem til greina kemur ad leggja
stjornvaldssekt 4 adila. I tengslum vid pad ma minna 4 ad i tilkynningu
samkveemt 14. gr. ssl. verdur ad ,tilgreina neegilega vel um hvada mal
sé ad reeda pannig ad adili geti brugdist vid og geett hagsmuna sinna”
annars neer hun ekki markmidi sinu.'®® Medal peirra er ad tilkynning
eda vitneskja um ad mal sé til medferdar er forsenda pess ad adili geti
kynnt sér gogn mals og tjad sig um pad.’s Til vidbdtar pessum
markmidum eru réttarahrif tengd tilkynningu 1 sérlagaakveedunum um
rof frests.

179 Til hlidsjénar ma benda a i-1id 1. mgr. sjéttu meginreglu Recommendation No. R (91)1
of the Committee of Ministers to Member States on Administrative Sanctions um: , Any
person faced with an administrative sanctions shall be informed of the charge against
him.”

180 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 181.

181 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 116. Sja athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins sem
vard a0 14. gr. laganna.
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4.7.2.3 Kréfur til skyrleika tilkynningar og rétturinn til ad teljast saklaus uns
sekt er sonnud

N1 hefur verid gerd grein fyrir krofum til efnislegs inntaks tilkynninga
sem rjufa frest samkveaemt sérlagaakveedunum. Telja verdur ad pod
nokkrar krofur séu gerdar til skyrleika slikra tilkynninga enda eru
réttarahrifin pydingarmikil. Med 68rum ordum verda peer ad bera med
sér skyrlega ad rannsokn beinist ad meintu broti tiltekins adili sem
vardar stjornvaldssektum. Nénara mat 4 krofunum reedst p6 af atvikum
og edli hvers mals.1s2

Arétta ber ad pegar stjérnvald tilkynnir adila um ad rannsékn méls
beinist ad meintum brotum hans verdur ad geeta ad réttinum til ad
teljast saklaus par til sekt er sonnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjskr. og 2. mgr.
6. gr. MSE. Hefur pad ahrif 4 hvernig tilkynningar skulu fram settar.'s3
bPannig eetti ekki ad fullyrda ad adili hafi gerst sekur um refsiverda
hattsemi 1 skilningi framangreindra réttarheimilda heldur fremur ad
komast svo ad ordi ad til skodunar sé hvort adili hafi gerst brotlegur vid
16g eda ad til rannsdknar séu meint brot adilans.

4.7.2.4 Tilkynning er komin til adila

Sa stada getur komid upp, sem fyrr greinir, ad frestur sé rofinn
samkveemt 4. mgr. 82. gr. hgl. pott sakborningur hafi ekki vitneskju um
ad mal hans sé til medferdar. Hvorki er kvedid 4 um tilkynningarhatt i
14. gr. ssl. né sérlagadkveedunum. Tilkynning samkveemt 14. gr. ssl.
getur ymist verid munnleg eda skrifleg. P er edlilegra ad ,tilkynning
um medferd mals er vardar mikilveega hagsmuni sé skrifleg, verdi pvi
vid komid“.18¢ [ pvi sambandi ma minna a svarregluna, p.e. pa éskradu
meginreglu ad svara beri skriflegu erindi borgara skriflega nema
(skriflegs) svars sé eigi veenst.’®> Einnig er skrifleg tilkynning vandaodri
malsmedferd enda tryggir hun sénnun.'$¢ Almennt verdur ad gera pa

182 Sja 1 pessu sambandi umfjollun um skyrleikaregluna svokolludu i Hafsteini Dan
Kristjanssyni og Seertnu Marfu Gunnarsdottur: ,Skyrleikareglan og svarreglan 1
stjornsyslurétti.”, bls. 237-299, sem og Hafstein Dan Kristjansson: Vandadir
stjornsysluhaettir, bls. 43-44 og 77-80.

183 Sja til deemis dlit umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2017 i mali nr. 8749/2015
(6timabundin brottvisun iir menntaskdla).

184 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 181.

185 Um svarregluna svokolludu, sja Hafstein Dan Kristjansson og Seertnu Mariu
Gunnarsdéttur: , Skyrleikareglan og svarreglan 1 stjornsyslurétti.”, bls. 237-299.

186 Sja til deemis Hafstein Dan Kristjansson: Vandadir stjérnsysluhzattir, bls. 59-61.
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krofu ad tilkynning samkvaemt sérlagadkveedunum sé skrifleg enda eru
mikilveeg réttardhrif bundin vid hana. Pad er ad minnsta kosti seskilegt.

Sé adila tilkynnt um mal munnlega telst tilkynningin komin til
vitundar hans pé pegar. Pegar adila er tilkynnt um mal med skriflegum
heetti reynir a hvort pad neegi ad tilkynning sé komin til hans eda hvort
gerd sé su krafa ad tilkynningin sé komin til vitundar hans. Vid trlausn
alitaefnisins ma lita til birtingarreglu 20. gr. ssl. og birtingarhatt
stjornvaldsakvardana. Af athugasemdum vid pad akveedi er ljost ad
birting stjornvaldsakvordunar verdur ekki ad vera komin til vitundar
adila mals.!¥ T athugasemdunum er einnig sérstaklega tekid fram:

,Enda bétt gildissvid birtingarreglunnar 1 20. gr. sé ad meginstefnu
til bundid vid akvardanir, sem binda enda a stjérnsyslumal, er 1jost,
edli mals samkvemt, ad einnig verdur ad tilkynna adila um sumar
akvardanir er snerta medferd mals. Ma i bessu sambandi benda a ad
1 19. gr. er lagt til ad sa regla verdi sérstaklega logfest ad tilkynna
skuli adila mals um astaedur fyrir pbvi ad ekki hafi verid ordid vid
beidni hans um ad veita honum adgang ad tilteknum goégnum
mals. 188

Med pvi a0 ryna 1 athugasemdirnar ma rada ad tilkynning samkveemt
20. gr. ssl. er ekki einstok. Med skirskotun til pess og innbyrdis
samreemis milli tilkynninga samkveemt stjornsyslulogum ma alykta ad
sama gildi um birtingarhatt og tilkynningarhatt. Til enn frekari
studnings pessu ma visa til 39. gr. ssl. en ad dkvaedinu verdur vikid hér
a eftir. Einnig ma benda a fyrri hluta 5. mgr. 27. gr. ssl. par sem segir ad
keera telst nogu snemma fram komin ef bréf, sem hefur hana ad geyma,
er komid til aedra stjéornvalds eda afhent pdsti adur en fresturinn er
lidinn. Samreemis- og skilvirknisrok stydja pvi framangreinda
nidurstodu. Gegn pessu meelir a0 markmid tilkynningar er ad adili
00list vitneskju um mal svo hann geti nytt sér réttindi sin, einkum
andmeela- og upplysingarétt i IV. kafla ssl. Pa eru akvedin réttarahrif
bundin vid birtingu stjérnvaldsakvardana.®® Aftur 4 méti ma benda a
ad vitneskja um stjornvaldsakvordun er einnig forsenda pess ad adili
geti nytt sér ymis réttindi, svo sem 6skad eftir rokstudningi, sbr. 21. gr.
ssl., og keert dkvOrdun, sbr. 26. gr. ssl. A0 pessu virtu eru veigamikil rok
fyrir peirri nidurstodu ad mida skuli vid ad tilkynning sé kominn til
adila mals. Telst hiin komin til adila pegar hiin berst a stad par sem

187 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 116.

188 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.b., pskj. 116.

189 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 215-216 og Pal Hreinsson:
Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 871-875.
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almennt ma aetla ad hann geti kynnt sér efni hennar, svo sem 16gheimili
hans.

Sé fallist & framangreint um tilkynningarreglu 14. gr. ssl. er rokrétt ad
tilka sérlagadkveedin eins. M4 minna 4 ad i athugasemdum vid 22. gr.
laga nr. 37/2016 var sérstaklega visad til 14. gr. ssl. Verdur nidurstadan
pa st ad neegjanlegt sé ad tilkynning um upphaf rannséknar 4 meintu
broti sé komin til adila. Afleidingin getur verid sa ad frestur rofni p6 ad
tilkynning hafi ekki enn komist til vitundar hans.

4.7.2.5 Hveneer telst tilkynning komin til adila?

Munnleg tilkynning telst komin til adila pegar htin er tjad honum.

Pegar tekin er afstada til pess hveneer skrifleg tilkynning er komin til
adila verdur vid pad ad mida ad hann eigi pess ad kost ad kynna sér efni
hennar. Skrifleg tilkynning telst almennt komin til adila pegar hun er
komin a pann stad sem hann getur almennt kynnt sér hana, svo sem
pann dag sem hun berst & heimili hans. Ekki ber pvi ad mida vid
dagsetningu tilkynningar nema sannad sé ad hun hafi til deemis borist a
heimili adila sama dag.!”* Stundum er tilkynning send med (dbyrgoar-
)p9osti og adili er ekki heima. Er pa jafnan skilinn eftir midi i pdstkassa
viokomandi um ad pakki/bréf bidi hans eda hennar 4 neesta posthusi.
begar svo hattar til telst tilkynning komin til adila pann dag sem hann
gat fyrst nalgast hana a pdsthisinu, sem veeri oft neesti virki dagur eftir
ad midi var settur 1 postkassann. Tilkynningin telst pvi ekki komin til
adila pann dag sem midinn er skilinn eftir { pdstkassanum. Kalla meetti
petta tilbrigdi posthtisregluna.’!

7

Nt a dogum reynir e meir a rafreena stjornsyslu en fjallad er um
hana i IX. kafla ssl. Akvaedi 39. gr. ssl. kvedur & um rafreena
malsmedferd. I 1. mgr. lagagreinarinnar segir medal annars ad
stjornvaldsdkvordun eda onnur gogn a rafreenu formi teljast birt adila
pegar hann & pess kost ad kynna sér efni peirra. [ 3. mgr. segir ad pegar
sett 16g, almenn stjornvaldsfyrirmeeli eda venjur askilja ad stjornvold
birti adila gogn med sannanlegum heetti telst slikum askilnadi fullneegt
med notkun rafreens btinadar sem stadfestir ad gogn séu komin til adila.
[ athugasemdum vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad 1ogum nr.

51/2003, sem feerdu IX. kafla i stjornsyslulog, sagoi:

190 | sumum lagaakveedum hefur verid vikid fra pessu. Pannig er til deemis midad vid 15
daga frest fra , pdstlagningu tilkynningar” 1 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
191 Um regluna 1 tengslum vid birtingu stjérnvaldsédkvardana sja dlit umbodsmanns Alpingis
frd 10. april 2015 i mdli nr. 8140/2014 (nidurfelling drdttarvaxta).
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,Ef tolvuskevti er t.d. adgengilegt adila hja vefpjoni hans mundi
skeytid teljast komid til hans i framangreindum skilningi. Ef gdgnin
eru ekki adgengileg adilanum af teeknilegum astaeedum, sem hann
verdur ekki talinn bera abyrgd a, bannig ad hann getur ekki kynnt
sér efni peirra, teljast pau ekki komin til hans. Af pessum sokum er
su skylda 16g0 a stjérnvold ad setja fram 1 upphafi paer krofur sem
vél- og hugbtinadur adila parf ad fullneegja svo ad medferd mals geti
farid fram med rafreenum heetti, og ad pessar krofur séu adilanum
adgengilegar vid upphaf mals, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Ef
stiéornvald hefur fullnaegt pbessari skyldu sinni ma ganga tut fra pvi
ad adilanum megi vera bessar krofur ljdésar. Af pbessum s6kum pykir
mega lata adilann bera ahaettuna af pvi ad vél- og hugbimadur hans
fullneegi peim krofum sem til hans hafa verid gerdar vid upphaf
malsmedferdar, og naudsynlegar eru til pess ad hann geti kynnt sér
efni stiérnvaldsdkvordunar eda annarra gagna a rafreenu formi, sbr.
2. malsl. 1. mgr. Rétt er a0 minna a a0 adila er ekki skylt ad taka patt
i rafreenni medferd samkvaemt dkvaedum frumvarps pessa og a pess
2ti0 kost ad mal hans sati hefdbundinni medfero.

Vilji stjornvold ganga ur skugga um ad gogn hafi borist adila &
fullneegjandi hatt geetu pau eftir atvikum Oskad eftir ad adili
stadfesti ad hann hefdi veitt pbeim vidtoku. [ bessu skyni veeri
stiornvaldi rétt ad ganga ur skugga um hvada raffang (e. e-mail
adress) adili notar 1 samskiptum vi0 stjornvald og eftir atvikum gera
honum grein fyrir pvi ad hann megi btiast vid pvi ad gbdgn verdi
send honum bangad og a akvednu formi. Med hlidsjon af bvi ad
rafreen medferd mals 4 sér ekki stad nema pess sé dskad, beint eda
Obeint, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins, verdur ad gera pa krofu til
adila stjérnsyslumals ad hann fylgist med peim gdognum sem honum
berast med rafrenum hetti svipad og a vid um almennar
postsendingar a heimili hans eda postholf. Ef astaeda er til ad tryggija
ad gogn sem send eru berist adila orugglega ébreytt aettu rafraenar
undirskriftir jafnan ad geta pjénad pvi hlutverki.”!*2

Sé akvordun til deemis birt med tolvubréfi leidir af framangreindu ad
hun telst komin til adila pegar huin er adgengileg hja vefpjoni hans.
Akveedi 1. og 3. mgr. 39. gr. ssl. kveda & um birtingu stjérnvalds-
akvordunar og ,gagna”. Med visan til fyrrnefndra samreemisraka og
heitis akvaedisins, p.e. ,rafreen malsmedferd”, verdur ad telja ad
tilkynningar samkveemt 14. gr. ssl. og sérlagadkveedunum geti fallid
undir pad. Tilkynning med tolvubréfi telst pvi komin til adila pegar htin
er adgengileg hjd vefpjoni hans. Alitaefnid kann p6 ad hafa takmarkada
pydingu vegna tiltolulega prongs gildissvids rafreennar malsmedferdar.
[ 2. mgr. 35. gr. ssl. er midad vid ad adili mals hafi 6skad sérstaklega
eftir rafreenni midlun upplysinga eda ad adili hafi ad fyrra bragdi notad

192 Alpt. 2002-2003, 128. 16ggj.p., pskj. 384.
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pann btnad til rafreenna samskipta vid stjornvald sem pad hefur
auglyst 4 vefsiou sinni ad standi til boda i slikum samskiptum. Pegar
stjornvald hefur mal ad eigin frumkveedi eru pessi skilyrdi sjaldnast

uppfyllt.

4.7.2.6 Onnur vidmid um rof frests o.fl.

Fyrr var getid ad stoku sinnum er meelt fyrir um annad vidmid um rof
frests. Pegar midad er vid vitneskju adila um ad mal sé til medferdar,
eins og i 2. mgr. 22. gr. laga nr. 37/2016, verdur ad gera pa krofu ad
vitneskjan nai til pess ad malid lati ad rannsékn a meintu broti adilans.
Verdur petta 60rum preedi radid af hinu vidmidinu i akveedinu um
tilkynningu og talkun pess. Almennt yrdi ad meta vafa um hvort adili
hafi fullneegjandi vitneskju honum i hag. Somuleidis yrodi vafi um
hvencer adili 60ladist slika vitneskju metinn honum i hag. Beeri i sidasta
lagi a0 mida vid0 pegar adilinn fékk skriflega upplysingagjof um
framangreind atridi, svo sem pegar honum er gefid feeri & ad koma ad
athugasemdum, sbr. andmeelareglu 13. gr. ssl, svo lengi sem su
tilkynning sé neegilega skyr. Almennt verdur ad gera sambeerilegar
krofur pegar midad er vid tilteknar rannsoknaradgerdir eda pvingunar-
radstafanir, svo sem leit & starfsstod, sbr. til demis i 37. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Vegna pess ad 4. mgr. 82. gr. hgl. og sérlagadkveedin hafa ad geyma
olikar reglur um rof frests getur s stada komid upp ad frestir séu rofnir
& mismunandi timum. Pannig kann frestur til ad leggja & stjornvalds-
sekt ad vera lidinn en sok ekki fyrnd og unnt ad koma fram refsingu.
Svo getur hattad til pegar rannsokn sakamals beinist a® manni sem
sakborningi an tilkynningar til hans um malid eda hann fengid
vitneskju um pad eftir 60rum leidum.

4.7.3 Tafir 4 medferd mdls eda pvi lokid
[5. mgr. 82. gr. hgl. er svohljédandi dkveedi:

,Rannsokn skv. 4. mgr. ryfur ekki fyrningarfrest ef rannsoknari
heettir rannsokninni, akaerandi akvedur ad hofda ekki sakamal gegn
sakborningi eda akeerandi afturkallar dkaeru. Stodvist rannsokn mals
um Oakvedinn tima ryfur rannsoknin heldur ekki fyrningarfrest.
Stodvist rannsdékn mals af pvi ad sakborningur hefur komid sér
undan rannsékn ryfur rannsoknin fyrningarfrest, en sa timi sem
rannsoknin stdd yfir telst ekki til fyrningartimans.”
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[ 4kvaedinu felst ad sé méli lokid med peim leidum sem meelt er fyrir um
i upphafsmalslid pess pa fyrnist sok 6had pvi mali.’® Ordalagid
,stédvun a rannsoékn mals um 6akvedinn tima” hefur verid tilkad med
peim heetti ad att sé vid verulegar eda dedlilegar tafir an pess ad fyrir
pvi séu feerd gild rok. Sé um slikar tafir ad reeda ryfur rannsékn mals {
vidteekum skilningi ekki fyrningarfrest.1%*

Tafir 4 medferd mals hafa sambeerileg réttarahrif i nokkrum
sérrefsilogum. Til ad mynda segir i 8. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, medal annars ad sok samkvaemt 109. gr. (en par er fjallad um
fésektir sem eru refsingar) fyrnist 4 sex arum midad vid upphaf
rannsoknar 4 vegum skattrannsoknarstjora, enda verdi ekki oedlilegar
tafir & rannsékn maéls eda akvordun refsingar. I dliti umbodsmanns
Alpingis  frd 6. febriar 2002 1 mdli nr. 3047/2000 (rannsékn
skattrannséknarstjéra) var akveedid tulkad til samreemis vid sakar-
fyrningarreglur hegningarlaga. Annad deemi er 187. gr. tollalaga nr.
88/2005. Par kemur medal annars fram ad sok samkveemt akvedum
kaflans fyrnist 4 fimm arum midad vid upphaf rannsoknar a vegum
tollstjora eda 16greglustjora enda verdi ekki dedlilegar tafir 4 rannsokn
mals eda akvordun refsingar.

Ekki er kvedid 4 um ahrif loka mals eda tafa a brottfall heimildar til
ad leggja a stjornvaldssektir i sérlagadkvaedunum. Prir valmoguleikar
koma til greina. T fyrsta lagi ad lok méls eda 6edlilegar tafir 4 medferd
pess hafi engin ahrif 4 brottfall heimildarinnar. [ 6dru lagi ad 5. mgr. 81.
gr. hgl. sé beitt med 16gjofnun. Gegn pvi meelir ad ekki er vist ad sidara
tilvikio, p.e. tafirnar, sé o6logmeelt i rimum skilningi vegna pridja
valkostarins. Hann er ad réttarahrif malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssL
eru mogulega pau, pegar um verulegar eda 6edlilegar tafir er ad reeda
an pess ad gild rok séu fyrir pvi, ad tilkynning og medferd mals telst
ekki rjafa frestinn. Efnisleg samstada sakarfyrningarreglna hegningar-
laga og sérlagadkveedanna stydur 16gjofnun um ahrif loka mals og
réttardhrif malshradareglunnar vegna oOedlilegra tafa mals. Veeri po
heillaveenlegra ad kvedid veeri skyrar a um pessi atridi 1 16gum.

4.7.4 Ekki er alltaf kvedid d um rof frests i sérlogum

Pegar 4 annad bord er fjallad um brottfall heimildarinnar 1 sérlogum er
jafnan einnig kvedid & um rof frests. Er pad yfirleitt gert i sému eda

193 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 317.
194 Jénatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 317-318 og Armann Sneevarr: Almenn
logfraedi, bls. 57.

503



Hafsteinn Dan Kristjansson

annarri malsgrein somu lagagreinar. Pé eru akvednar undantekningar
fra pessu. Nefna ma prju tilvik. [ 9. mgr. 43. gr. laga nr. 70/2012, um
loftslagsmal, er kvedid & um ad heimild Umhverfisstofnunar til ad
leggja a stjornvaldssektir samkveemt l6gunum falli nidur pegar sjo ar
eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. [ 6. mgr. 11. gr. b laga nr. 139/2005,
um starfsmannaleigur, kemur fram ad heimild Vinnumalastofnunar til
ad leggja a stjornvaldssektir falli nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi
ad hattsemi lauk. Sambeerilegt lagadkveedi 1 tilviki Vinnumalastofnunar
er ad finna 1 7. mgr. 15. gr. b laga nr. 45/2007, um ttsenda starfsmenn og
skyldur erlendra pjénustuveita. Ekki verdur séd ad 1 framangreindum
16gum sé fjallad um rof frests. Vid konnun a logskyringargégnum
verdur heldur ekki radid af hverju hafi verid vikid fra pvi sem almennt
tidkast 1 pessum tilvikum.

Pegar svo hattar til sem ad framan greinir vaknar spurningin hvernig
fari meo rof frests. Ber til deemis ad skilja fyrrnefnd lagadkveedi 4 pann
veg ad loggjafinn hafi tekid pa afstoou ad frestur rofni ekki 1 peim
tilvikum? Stjornvoldin verdi pvi ad vera buid ad taka akvérdun um ad
leggja a stjornvaldssekt adur en fresturinn er lidinn en ekki neegi ad
adila hafi verid tilkynnt um upphaf rannsoéknar 4 meintu broti. Vegna
pess ad ekki er fjallad um rof frests i pessum akveedum O6likt pvi sem
almennt tidkast kann ad vera nerlaegt ad gagnélykta. A hinn boginn
kemur til greina ad lita 4 pessa adsto0u sem yfirsjon 16ggjafans, allavega
ekki igrundada afstodu hans, og logjafna fra 60rum réttarreglum. Ef
sidari leidin er farin ris alitaefnid frd hvada réttarreglum beri ad
l16gjafna. Sérlagadkvaedin sem meela fyrir um rof frests stydjast vid dlik
viomid og pau eru ekki fyllilega sambeerileg 82. gr. hgl. Ekki verdur pd
horft framhja pvi ad algengast er ad mida vid tilkynningu til adila mals
um upphaf rannsoéknar a meintu broti. Pegar tekin er afstada til
l16gjofnunar ma ekki gleyma pvi ad regla um rof frests er borgaranum i
ohag. P4 eru fyrir hendi mikilveegar meginreglur a svidinu um logmeeti
stjornvaldsathafna, sbr. 1ogmeetisreglu stjornsysluréttar og akveedi 1.
mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE pegar svo ber undir.’¥> A méti
vegur ad almennt virdist meelt fyrir um rof frests i sérlagaakvaedum og
ekki liggur fyrir hvi hafi verid farin 6nnur leid i pessum tilvikum. Ekki

195 Almennt um  logmeetisreglu  stjornsysluréttar og  lagaaskilnadarreglur
stjornarskrarinnar sja til deemis Hafstein Dan Kristjansson: ,Stjérnskipuleg 16gmeetis-
regla”, bls. 421-494, Pal Hreinsson: , Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjornar-
skrarinnar”, bls. 399-421, Pal Hreinsson: ,Lagaheimild reglugerda”, bls. 193-294, Pal
Hreinsson: , Pegar reglugerd brytur i baga vid 16g”, bls. 577-619, Rébert R. Spand og
Hafstein Dan Kristjansson: ,Stjornsysluréttur”, bls. 96-100 og kafla 2.1 1 Starfsskilyrdi
stjornvalda.

504



Brottfall stjornsysluvidurlaga

verdur tekin afstada til nidurstddunnar hér en taka verdur po fram ad
edlilegra hefdi verid ad fjalla um petta atridi i 16gskyringargégnum. Pa
hefdi verid aeskilegra ad geett hefdi verid samreemis vid onnur svipud
lagaakvaeoi.

4.8 Gagnvart hverjum rofnar fresturinn?

Pegar frestur er rofinn med tilkynningu til adila mals liggur 1 augum
uppi ad hann er rofinn gagnvart adilanum. Stundum hattar svo til ad
fleiri hafi stadid ad broti. Reynir pa 4 hvort tilkynning til adila mals rjufi
frestinn gagnvart 6drum adilum. Pegar kvedid er & um rof frests i
sérlogum er einnig tekid 4 alitaefninu. Par segir alla jafna: ,Rof frests
hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.” Af dkveedinu
leidir ad tilkynning til eins adila mals hefur 1 f6r med sér ad fresturinn er
rofinn gagnvart ,,6llum sem stadid hafa ad broti” 6had pvi hvort peim
hafi verid tilkynnt um upphaf malsins.

Fyrr var vikid ad pvi ad rok standa til pess ad tulka sérlagadkveedin a
pann hatt ad tilkynning verdi ad bera med sér ad rannsékn mals beinist
ad meintu broti adila. Kann st tulkun ad hafa pydingu sokum pess ad 1
stjornsyslurétti geta fleiri verid adilar mals en adeins peir sem eru
grunadir um réttarbrot. [ pessu sambandi er eftirtektarvert ad i sérlaga-
akveedunum er almennt ekki meelt fyrir um ad adila sé tilkynnt um
upphaf rannséknar 4 meintu broti ,hans”. [ pvi sambandi m4 minna 4
Hrd. 2003, bls. 2686 (mdl nr. 83/2003) (samkeppnismdl).  mélinu var S talid
adili mals er laut ad pvi hvort E hefdi brotid 1 baga vid samkeppnislog.
Sja einnig Hrd. 2006, bls. 4390 (mal nr. 539/2006) (lifeyrissjodur).1%
Adstedur geta pvi verid peer ad til deemis einstaklingur eda 16gadili
kvartar til stjérnvalds yfir pvi ad einhver hafi brotid 1 baga vid 16g an
pess ad fyrir liggi hver pad kunni ad vera. Stjérnvaldid hefur mal og
tilkynnir einstaklingnum eda 16gadilanum um pad sem adila malsins.
begar stjornvaldid upplysir hver hafi mégulega gerst brotlegur vio 16g
beinir pad tilkynningu til pess adila. Hafi toluverdur timi 1idid fra hinu
meinta broti par til ad hinum grunada er tilkynnt um malid kann frestur
til ad leggja a stjornvaldssektir ad hafa runnid Gt a milli pess ad
stjornvaldiod tilkynnti peim sem kvartadi og ad hinum grunada var
tilkynnt um malid. Ad framan voru leidd r6k ad pvi ad adeins
tilkynning par sem tiltekinn adili er sakadur eda grunadur um
réttarbrot rjufi frestinn en af pvi leidir ad tilkynning til pess sem

19 Um adild { malum eftirlitsstjérnvalda, sjé Eirik Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristinu
Benediktsdottur: Opinbert markadseftirlit, bls. 111-113.
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kvartadi myndi ekki rjafa frest. Eins og fyrr segir er ordalag
sérlagadkvaedanna p6 ekki skyrt um petta atrioi.

Sérlagaakveedin um rof frests gagnvart 60rum sem stadid hafa ad
broti ma bera saman vid 4. og 5. malsl. 4. mgr. 82. gr. hgl. en par segir:

,Nu rofnar fyrningarfrestur gagnvart fyrirsvarsmanni logadila,
starfsmanni hans e®a O00rum & hans vegum og rofnar pa
fyrningarfrestur jafnframt gagnvart 16gadilanum. Rof
fyrningarfrests gagnvart 16gadila leidir ekki til rofs a fyrningarfresti
gagnvart fyrirsvarsmanni, starfsmanni eda 6drum 4 vegum
l6gadilans. 1%

Samanburdurinn leidir 1 ljos ad ekki gildir sama regla. Af 4. mgr. 82. gr.
hgl. verdur radid ad rofni fyrningarfrestur gagnvart tilteknum adilum sé
fyrningarfrestur gagnvart l6gadila jafnframt rofinn en hid sama eigi
ekki vid pegar pessu er 6fugt farid. Af sérlagaakveedunum verdur aftur
a moti alyktad ad sé fyrningarfrestur rofinn gagnvart adila mals rofni
hann gagnvart ,6llum” sem stadid hafa ad broti. Pannig verdur ekki
betur séd af ordalaginu en ad rof frests gagnvart 16gadila geti rofid frest
gagnvart 60rum, svo sem starfsmonnum logadilans. Nidurstadan getur
pvi ordid st ad fyrningarfrestur sé 1idinn { tilviki starfsmanns med peim
afleidingum ad refsing verdi ekki deemd en ad frestur til ad leggja a
stjornvaldssekt hafi verid rofinn og pvi sé unnt ad leggja peer a.

A9 pessu sogdu verdur po ad hafa 1 huga ad i sumum tilvikum hefur
stjornvald adeins heimild til ad leggja sekt a 16gadila pott jafnframt sé
kvedid & um refsidbyrgd einstaklinga i 1ogum. Sja til deemis 37. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 par sem fram kemur ad Samkeppnis-
eftirlitid geti lagt stjornvaldssektir a ,fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja”.
Fjallad er um refsidbyrgd i 41. gr. a til b. [ 6drum tilvikum getur
stjornvald lagt stjornvaldssektir & einstaklinga og 16gpersonur. I pessu
sambandi ma benda 4 1. mgr. 46. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd
og vinnslu perséonuupplysinga. Par kemur fram ad Persénuvernd geti
lagt stjornvaldssektir & ,4byrgdaradila eda vinnsluadila”. Beaedi
einstaklingar og logpersénur geta verid abyrgdaradilar og vinnslu-
adilar, sbr. skyrgreiningu hugtakanna 1 6. og 7. tolul. 3. gr. laganna.
bessi munur a ordalagi sérlagadkveedanna, sbr. til deemis 6. mgr. 46. gr.
laga nr. 90/2018, og 4. mgr. 82. gr. hgl. getur pvi haft pydingu i sumum
tilvikum.

197 Sidustu malslidir 4. mgr., p.e. 4. og 5. malsl., komu inn 116g med 5. gr. laga nr. 140/1998
en ekki er fjallad ndnar um inntak peirra i athugasemdum vid akvaedid. Sja Alpt. 123.
16ggj.p. 1998-99, psk;j. 114.
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4.9 Onnur stjornsysluvidurlog en stjdrnvaldssektir

Likt og ad framan greinir er almennt ekki kvedid 4 um i sérldgum ad
heimildir stjérnvalda til ad beita 68rum stjérnsysluvidurlogum en ad
leggja & stjiornvaldssektir falli nidur ad dkvednum tima lidnum. A pad
vid um stjérnsyslulega réttindasviptingu og afturkollun leyfis,!%
aminningu,'® sviptingu bétaréttar,?® brottreksturs tr stédu eda starfi, 2!
endurgreidslu med alagi,2? upptoku 6logmeets avinnings,?® og birtingu
nafns af halfu stjérnvalds eda adila mals sjalfs.2* Ekki ber ad rugla

19 Sja til deemis leyfissviptingu samkveemt 1. mgr. 43. gr. laga nr. 55/2013, um velferd
dyra, afturkollun starfsleyfis i 3. mgr. 32. gr. laga nr. 110/2007, um kauphallir, sviptingu
réttar til eignarskraningar i verdbréfamidstod, sbr. 32. gr. laga nr. 131/1997, um rafreena
eignarskraningu verdbréfa, 51. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka, sviptingu innheimtuleyfis samkveemt 17. gr. innheimtulaga nr.
95/2008, 22. gr. laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris, afturkéllun a 16ggildingu
og annarri starfsvidurkenningu samkveemt 38. gr. laga nr. 91/2006, um meelingar,
meeligrunn og vigtarmenn, sviptingu atvinnuleyfis samkveemt 2. mgr. 11. gr. laga nr.
134/2001, um leigubifreidar, sviptingu starfsleyfis samkveemt 2. mgr. 8. gr. laga nr.
146/1996, um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, sviptingu leyfis samkveemt
27. gr. laga nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga a landi, 2. mgr. 25. gr.
afengislaga nr. 75/1998, 2. mgr. 84. gr. laga nr. 60/1998, um loftferdir, 24. gr. laga nr.
116/2006, um stjorn fiskveida, 14. gr. og 1. og 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/1996, um
umgengni vid nytjastofna sjavar, 1.-3. mgr. 21. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi fslands, og afturkéllun starfsleyfis 9. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki,

199 Sja til deemis vidvorun samkveemt 2. mgr. 43. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, 1. mgr.
25. gr. afengislaga nr. 75/1998, 24. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, 3. mgr. 15. gr.
laga nr. 57/1996, um umgengni vid nytjastofna sjavar, 4. mgr. 21. gr. laga nr. 79/1997, um
veidar 1 fiskveidilandhelgi fslands, 1. mgr. 18. gr. laga nr. 66/1998, um dyralekna og
heilbrigdispjonustu vid dyr, og 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

200 Sja til deemis 57.-60. gr. laga nr. 65/2006, um atvinnuleysisbaetur.

201 Sja til deemis 50. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka.

202 Gj4 til deemis 2. mgr. 39. gr. laga nr. 65/2006, um atvinnuleysisbaetur, 6. og 21. mgr. 68.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 27. gr. laga nr. 75/2016, um husaleigubeetur.

203 Sja adurgildandi 16g nr. 32/1976, um upptoku 6loglegs sjavarafla. Nu 16g nr. 37/1992,
um sértakt gjald vegna 6logmeets sjavarafla.

204 Um akveedi sem kveda a um birtingu nafns sja til deemis 44. gr. laga nr. 70/2012, um
loftslagsmal, og 8. gr. laga nr. 15/2018, um afleiduvidskipti, midleega moétadila og
afleiduvidskiptaskrar. T 53. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, er fjallad um ad eftirlitsadilar skulu sjalfir birta a vefsidu sinni
nanar tiltekin stjornsysluvidurlég. Sum akvaedi virdast ekki stjornsysluvidurlog til deemis
ad Sedlabanka fslands er heimilt ad birta opinberlega nidurstédur { malum og athugunum
samkveemt 16. gr. d laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.
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pessu alitaefni saman vid hve lengi réttarahrif stjdrnsysluvidurlaga vari,
svo sem hversu lengi aminning hefur réttarahrif.2> Fra pessu er helst
undantekning a svidi skattaréttar, til deemis 1 tengslum vid alag vegna
vanefnda.20

Greinarmunurinn kann ad vera til marks um pa loggjafarstefnu ad
adrar réttarreglur skulu gilda um stjérnvaldssektir en Onnur
stjornsysluvidurlog og pa ef til vill med hlidsjon af pvi ad
stjornvaldssektir geta fallid undir tiltekin dkveedi stjérnarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 3. kafla, og likjast fésektum
samkveemt hegningarlogum. Burtséd fra pvi reynir meira a4 hvada
almennu reglur gilda um brottfall annarra stjornsysluvidurlaga en
stjornvaldssekta, en ad pvi verdur vikid 1 5.-7. kafla.

4.10 Itrekud brot

ftrekun 1 refsirétti er skilgreind 4 pann veg ad madur hafi gerst ,a ny
brotlegur vid refsilog, eftir ad hann hefur hlotid refsidém eda gengist
undir sektargerd ... fyrir sams konar eda edlislikt brot”.2” [trekunarahrif
leida til aukinnar hegningar séu refsiheekkunarastedur i logum.
Yfirleitt leida pau pé til pyngri refsingar innan refsiramma.208

Me®d hlidsjon af framangreindu og peim lagaakveedum sem gilda um
efnid ma skilgreina itrekun eda itrekud brot 1 stjornsyslurétti almennt
sem peer adsteedur pegar adili hefur annad hvort gerst sekur um morg
sams konar eda edlislik brot sem varda stjornsysluviourlogum eda gerst
brotlegur 4 ny pannig ad stjornsysluvidurlogum vardi eftir ad tekin
hefur verid stjérnvaldsakvordun i mali hans um sams konar eda
edlislikt brot. ftrekud brot geta haft ymiss konar réttarahrif {
stjornsyslurétti. Almennt eru pau pd tvenns konar. Annars vegar geta
pau verid skilyrdi fyrir pvi ad stjornsysluvidurlogum sé beitt eda
skilyrdi fyrir beitingu vidurhlutameiri stjérnsysluvidurlaga. Hins vegar
geta pau haft ahrif 4 pyngd stjornsysluvidurlaga. Pannig eru itrekud
brot stundum skilyrdi pess ad stjornvaldssektir verdi lagdar a.2° Oftast

205 Deemi um slik lagaakvaedi er til deemis 1. mgr. 25. gr. afengislaga nr. 75/1998.

206 55 til deemis 28. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 27. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, 17. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a
fjarmagnstekjur, og 108. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Sja 1 pessu sambandi til deemis
97. gr. laga nr. 90/2003, um heimild til ad endurakvarda skatt samkveemt 96. gr.

207 Jénatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 272.

208 Jénatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 272.

209 Sja til deemis b-lid 1. mgr. 40. gr. laga nr. 91/2006, um melingar, meeligrunna og
vigtarmenn, 2. og 3. mgr. 65. gr. laga nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og
fagfjarfestingarsjodi, og 2. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti.
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hafa itrekud brot po6 ahrif a fjarhaed sekta.2’® Einnig geta itrekud brot
veri0 skilyrdi leyfis- eda réttindasviptingar.?'! Jafnframt er stundum
kvedid a um ad itrekud brot hafi ahrif 4 lengd leyfis- eda
réttindasviptingar.?’> b4 pekkist ad stjornvald skuli &minna eda veita
viovorun en vid itrekud brot skuli svipta leyfi eda réttindum.2”® Til
vidbotar framanroktu kunna itrekud brot ad hafa annars konar

210 Sja til deemis i-1id 2. mgr. 46. gr. laga nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, i-1id 3. mgr. 7. gr. laga nr. 15/2018, um afleiduvidskipti, midleega
moétadila og afleidluvidskiptaskrar, 3. mgr. 25. gr. laga nr. 75/2000, um brunavarnir, 3.
mgr. 62. gr. efnalaga nr. 61/2013, 3. mgr. 9. gr. g laga nr. 22/1994, um eftirlit med f6dri,
aburdi og sadvoru, 3. mgr. 15. gr. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismdl, 2. mgr. 4. gr. laga nr.
78/2014, um greidslur yfir landameeri i evrum, 2. mgr. 77. gr. laga nr. 120/2011, um
greidslupjonustur, 3. mgr. 18. gr. innheimtulaga nr. 95/2008, 3. mgr. 33. gr. laga nr.
110/2007, um kauphallir, 3. mgr. 13. gr. laga nr. 65/2015, um leigu skraningarskyldra
Okuteekja, i-1id 2. mgr. 34. gr. laga nr. 131/1997, um rafreena eignarskraningu verdbréfa, 2.
mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, 2. mgr. 31. gr. laga nr. 11/2008, um sértryggd
skuldabréf, i-lid 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/2017, um skortsolu og skuldatryggingar, 3. mgr.
11. gr. b laga nr. 139/2005, um starfsmannaleigur, 2. mgr. 18. gr. laga nr. 95/2016, um
timbur og timburvorur, 2. mgr. 43. gr. laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris, 4.
mgr. 15. gr. b laga nr. 45/2007, um dutsenda starfsmenn og skyldur erlendra
pjonustuveitenda, 2. mgr. 42. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, i-1id 5 .mgr. 65. gr. laga
nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi, i-lid 3. mgr. 110. gr.
laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, i-li0 4. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007, um
verdbréfavidskipti, og 3. mgr. 18. gr. laga nr. 146/1996, um Oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga.

211 Sja til deemis 4. mgr. 22. gr. laga nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga a
landi, 2. mgr. 52. gr. laga nr. 38/2011, um fjolmidla, 2. mgr. 11. gr. laga nr. 134/2001, um
leigubifreidar, 4. mgr. 126. gr. c laga nr. 60/1998, um loftferdir, 4. mgr. 14. gr. laga nr.
160/2000, um mannvirki, 2. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1995, um matveeli, 1. mgr. 51. gr. laga
nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 24/2005, um faggildingu o.fl,, 6. tolul. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 118/2016, um
fasteignalan til neytenda, f-1id 1. mgr. 16. gr. laga nr. 120/2011, um greidslupjénustur, 4.
tolul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 110/2007, um kauphallir, 1. mgr. 14. gr. laga nr. 77/1998, um
l6gmenn, 32. gr. laga nr. 131/1997, um rafreena eignarskraningu verdbréfa, 4. mgr. 18. gr.
laga nr. 28/2001, um rafreenar undirskriftir, og f-1id 1. mgr. 22. gr. laga nr. 17/2013, um
atgafu og medferd rafeyris.

212 Gja til deemis 2. mgr. 15. gr. laga nr. 97/1996, um umgengni vid nytjastofna sjavar, 3.
mgr. 21. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, 2. mgr. 25. gr.
afengislaga nr. 75/1998 og 2. mgr. 31. gr. laga nr. 47/2003, um eftirlit med skipum. Sja
einnig 61. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar.

213 Gja til deemis 2. mgr. 18. gr. laga nr. 66/1998, um dyraleekna og heilbrigdispjénustu vid
dyr, og 1. mgr. 57. gr. laga nr. 160/2010, um mannvirki (ekki vist hvernig eigi ad flokka
petta), 2. mgr. 27. gr. laga nr. 77/1998, um l6gmenn, 3. mgr. 17. gr. laga nr. 6/2002, um
tobaksvarnir, og 43. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra.
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réttarahrif.2* Til hlidsjonar ma nefna ad itrekud brot geta einnig haft
&hrif & pvingunartrreedi. Itrekud brot eru stundum skilyrdi pess ad
starfsemi sé stodvud.?”> Pa hafa itrekud brot stundum ahrif & fjarhaed
dagsekta.?16

[ sérlagaakvaedum um brottfall heimilda til ad leggja 4 stjérnvalds-
sektir er almennt ekki kvedid a um brottfall itrekunarahrifa. Er pessu
o0ruvisi farid 1 refsirétti. [ 3. mgr. 71. gr. hgl. segir ad itrekunarahrif falli
nidur, ef 1idid hafa 5 ar fra pvi ad sokunautur hefur tekido at fyrri
refsinguna, eda fra pvi ad htn hefur fallid nidur eda verid gefin upp,
pangad til hann fremur sidara brotid. Hafi fyrri refsingin verio sektir,
telst fresturinn po fra peim degi, er fullnadardémur var upp kvedinn
eda gengist var undir sektargreidslu. Par sem ekki er meelt fyrir um
petta atridi i 16gum geeti reynt 4 hvort unnt sé ad logjafna fra til deemis
3. mgr. 71. gr. hgl. Pegar tekin er afstada til pess reynir ekki adeins 4
hvort itrekunardhrif i refsirétti sé neegilega sambeerileg ahrifum
itrekadra brota 1 stjornsyslurétti heldur einnig hvada almennu reglur
gilda um stjornsysluvidurldog og brottfall peirra. Ad sidarnefnda
atridinu verdur nu vikid.

5. Reglur hegningarlaga um sakarfyrningu

5.1 Stjérnvaldssektir

Sem fyrr segir eru toluverd likindi medal stjornvaldssekta og fésekta,
ekki sist pegar sektarvaldid er 1 hondum stjéornvalda. Fésektir eru onnur
tveggja tegunda refsinga (hegninga) sem getid er i 1. mgr. 31. gr. hgl.
Um fyrningu peirra fer eftir IX. kafla hgl. sem fjallar um fyrningu sakar,
brottfall vidurlaga o.fl. I 1. tolul. 1. mgr. 81. gr. hgl. segir ad sok fyrnist 4
2 arum pegar ekki liggur pyngri refsing vid broti en 1 ars fangelsi eda
refsing su, sem til er unnio, fer ekki fram ur sektum. [ pessu sambandi
ma einnig geta pess ad fyrningarfrestur vegna refsiabyrgoar logadila er
5 ar, sbr. 5. mgr. 81. gr. hgl. Pegar sérlagadkveedum um brottfall

214 Til deemis skal gradhestur seldur naudungarsolu vid itrekud brot, sbr. 2. mgr. 6. gr.
laga nr. 38/2013, um bufjarhald. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 35/2010, um ldgskréningu
sjomanna, kemur fram ad vid itrekud brot sama skipstjéra megi feera skip til hafnar.

215 Sja til deemis 1. mgr. 32. gr. laga nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur, 2. mgr. 48. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994, 4. mgr. 9. gr. laga nr. 22/1994, um eftirlit med fo0ri, aburdi og
sadvoru, og 35. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra.

216 Gj4 til deemis 1. mgr. 94. gr. a laga nr. 3/2006, um arsreikninga, 2. mgr. 56. gr. efnalaga
nr. 61/2013 og 3. mgr. 12. gr. laga nr. 65/2015, um leigu skraningarskyldra okuteekja.
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heimildar til leggja a stjérnvaldssektir sleppir ris alitaefnid hvort
fyrning stjornvaldssekta fari eftir IX. kafla hgl.?'”

Svarid redst af pvi hvort stjornvaldssektir teljist sektir i skilningi
akveeda IX. kafla hgl., einkum 1. t6lul. 1. mgr. 81. gr. laganna. Pungveeg
rok mela med pvi ad sektir i skilningi peirra dkvaeda séu fésektir
samkvemt 1. mgr. 31. gr. hgl. Byggja pau 4 efni hegningarlaga,
uppbyggingu peirra og innbyrdis samremi. Hegningarlogin kveda
medal annars & um almennar og sérstakar reglur um ymis atridi er
tengjast afbrotum og refsingum en ltta alla jafna ekki ad stjornsyslu-
urreedum. Til frekari studnings pessu er i fyrstu premur malsgreinum
83. gr. a fjallad um fésektir. Verdur pa ad svara pvi hvort stjornvalds-
sektir teljist fésektir i skilningi hegningarlaga.

Akvadi 1. mgr. 81. gr. hgl. hefst & peim ordum ad ,s6k fyrnist” ad
akvednum tima lionum. Skilja verdur hugtakio sok 1 akveedinu a pann
hatt ad madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi (afbrot), p.e. ad
Oll refsiskilyrdi séu uppfyllt. Med sok i akveedinu er att vid ad madur
hafi bakad sér refsiabyrgd, sbr. einnig ordalag 5. mgr. 81. gr. hgl. en telja
verdur ad sok og refsidbyrgd visi hér til sama fyrirbrigdisins.?!® Ordalag
82. gr. hgl., sem fjallar medal annars um upphaf fyrningarfrests, stydur
pennan skilning. Par kemur medal annars fram ad fyrningarfrestur
teljist fra peim degi pegar ,refsiveroum verknadi eda refsiverdu
athafnaleysi” lauk, sbr. 1. mgr. og ad hluta 3. mgr., og geti teki® mid af
,refsineemi”, sbr. 2. mgr. I 82. gr. er einnig fjallad um rof fyrningarfrests.
[ 4. mgr. lagadkveedisins kemur fram ad fyrningarfrestur rofni pegar
yrannsokn sakamdls” hefjist fyrir rannsdknara gegn manni ,sem
sakborningi”. Enn fremur kemur fram i malsgreininni ad pegar 10g
heimila stjérnvaldi endraneer ad , kveda a um refsingu” fyrir brot rofni
fresturinn pegar stjornvaldid sakar mann um slikt brot. [ 6. mgr. segir
sidan ad nu sé ,,s0k” fyrnd samkveemt framansogdu og verdi pa hvorki
refsad fyrir hattsemina né deemd nénar tiltekin vidurlog. Sakarhugtakio
1 6. mgr. 82. gr. er sama og i 80. gr. hgl.

Akvaedum 80.-82. gr. hgl. var medal annars breytt med 16gum nr.
20/1981 ad hluta til i niverandi horf. Eins og radid verdur af almennum
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gunum var med peim
gerd su breyting ad reglur um sakarfyrningu taka nu til allra afbrota,

27 [ Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 272/2015), Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 277/2015) og Hrd. 4.
febritar 2016 (mdl nr. 278/2015) (samrdd oliufélaga) byggou stefnendur & pvi ad akvaedi IX.
kafla hgl. settu beint vid um fyrningu stjérnvaldssekta sem Samkeppniseftirlitid hefdi lagt
a félogin.

218 5ja til hlidsjonar Jonatan Pérmundsson: Vidurlig vid afbrotum, bls. 297.
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hvort sem pau eru i almennum hegningarlogum eda ,00rum
refsildogum utan peirra”. Fyrir gildistoku laganna téku pau adeins til
afbrota sem kvedid var 4 um { hegningarlogum. I athugasemdum vid 4.-
6. gr. frumvarpsins sagdi ad reglur um sakarfyrningu i hegningarldgum
giltu adeins um pau brot sem kvedid veeri &4 um 1 peim en ekki pau sem
lyst veeru ,refsiverd 1 sérrefsilogum” eda i , refsilogum” utan almennra
hegningarlaga. Tekid var fram ad pad veeri alitamal hvort unnt veeri ad
beita dkveedi 81. gr. hgl. med 16gjéfnun um pau brot. Edlilegt veeri ad
pessar reglur teekju einnig til brota er vardi vid ,sérrefsilog”. T tengslum
vid rof fyrningarfrests sagdi ad stoku sinnum veeri stjornvaldi heimilt
,a0 gera manni refsingu” og 1 pvi tilviki rofni fyrningarfrestur pegar
stjornvaldio saki mann um tiltekid brot sem heimild pess neer til.?'?

Af framanroktu verdur dregin hin augljésa alyktun ad fésektir séu
refsingar, p.e. vidurlog vid refsiverdum verknadi eda refsiverdu
athafnaleysi. Til a0 sektir { sérlogum falli undir hugtakid verda peer pvi
ad vera tengdar vid refsiverda eda refsineema hattsemi (afbrot).
Stjornvaldssektir voru skilgreindar i 2. kafla sem vidurldg vid
réttarbrotum en ekki afbrotum. Enn fremur ma benda a ad 43. gr. laga
nr. 70/2012, um loftslagsmal, heitir ,stjornvaldssektir” en 45. gr.
,refsiviourlog”. Pegar ymis sérlog eru skooud verdur glogglega séd ad
almennt er gerdur skyr greinarmunur a sektum/fésektum annars vegar
og hins vegar stjornvaldssektum. Til deemis heitir akveedi 110. gr. laga
nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, , stjornvaldssektir”, og er ad finna
sérstakar reglur um slik mal 1 pvi dkveedi og 111.-112. gr. a. Aftur 4 moti
er kvedid 4 um ,sektir og fangelsi” 1 112. gr. b. og 112. gr. e. [ IX. kafla
samkeppnislaga nr. 44/2005 er fjallad um vidurlog. T 37. gr. segir ad
Samkeppniseftirlitio leggi 4 , stjérnvaldssektir” en i 41. gr. a og b segir
ad sa sem fremji tiltekna hattsemi skuli ,seeta sektum eda fangelsi”.
Pegar stjornvoldum er falid sektarvald er almennt skyrlega kvedid 4 um
ad sektir séu refsingar. Til ad mynda heitir dkveaedi 109. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, ,refsingar” og samkveemt 110. gr. er yfir-
skattanefnd falid ad drskurda um sektir samkveemt 109. gr.20 Af
sérlogum verdur pvi radid ad stjornvaldssektir eru almennt ekki lagdar
ad jofnu vid sektir/fésektir og ekki skilgreindar 1 16gum sem refsingar
eda vidurlog vid refsiverdri hattsemi.

219 Alpt. 1980, 103. 16ggj.p., 4. pskj.

20 1 gliti umbodsmanns Alpingis frd 6. febriar 2002 i mdli nr. 3047/2000 (rannsékn
skattrannséknarstjora) reyndi pvi 4 refsingu i sérrefsildogum og voru pau tulkud til
samreemis vid almenn hegningarlog.

512



Brottfall stjornsysluvidurlaga

Enn fremur gilda almennt adrar reglur um stjérnvaldssektir og
fésektir pott vatnid gruggist pegar kemur ad undantekningunni fra
grundvallarreglunni um refsihlutverk démstéla. Meginreglan er su,
sem fyrr er nefnd, ad stjornvold dkveda stjornvaldssektir og ber peim ad
fylgja skradum og dskradum reglum stjérnsysluréttarins. A hinn béginn
er hofudreglan st ad domstolar deema fésektir og ber ad fylgja reglum
refsiréttar og sakamalaréttarfars, sbr. medal annars 1. mgr. 1. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala. Pegar vikid er frad grundvallarreglunni
um refsihlutverk domstola verdur yfirleitt, sem fyrr segir, skyrlega
radiod af 1ogum ad um refsingar sé ad reda. A0 auki gilda sérstakar
reglur um fésektir i V. kafla hgl. sem taka ekki til stjornvaldssekta.
Medal peirra er 53. gr. hgl. sem meelir fyrir um vararefsingu fésekta.
Samkveemt akveedinu kemur fangelsi 1 stad sektar greidist hun ekki
nema vissar undantekningar eigi vid. T 54. gr. hgl. er sidan ad finna
reglur um timalengd vararefsingar.??! ba verdur radio af 2. mgr. 55. gr.
hgl. ad minnsta kosti dagsektir teljist ekki til sekta en 1 pvi akveedi er ad
finna sérdkveedi um afplanun dagsekta.

Af framangreindu leidir ad stjornvaldssektir teljast ekki til refsinga 1
skilningi V. kafla hgl. med peim afleidingum ad dkveedi IX. kafla somu
laga um sektir/fésektir eiga ekki beint vid um stjérnvaldssektir. Pad eitt
ad beedi fésektir og stjdrnvaldssektir geti talist refsingar (vidurlog viod
refsiverdri hattsemi) eda onnur vidurlog 1 skilningi tiltekinna akvaeda
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu, eins og nefnt var 1 3.
kafla, feer ekki breytt pvi ad stjérnvaldssektir teljast ekki refsingar i
skilningi hegningarlaga. P6 kann sé skilningur sem er lagdur i dkveedi
stjornarskrar og mannréttindasattmalans ad hafa pydingu vio talkun
hegningarlaga. Ekki verdur séd ad pau ahrif breyti framangreindri
nidurstoou.

Akvaedi 5. mgr. 81. gr. hgl. visar ekki berum ordum til sekta en par er
kvedid & um refsidbyrgd logadila. [ pvi sambandi ma pé lita til
afmorkunar 4 refsidbyrgo 16gadila 1 II. kafla a hgl. Samkveemt 19. gr. a
hgl. verdur 16gadila gerd fésekt pegar 16g meela svo fyrir. { upphaflegu
frumvarpsakveedi var einnig gert rad fyrir ad unnt veeri ad svipta
l6gadila starfsréttindum. Eins og fram kom i athugasemdum vid
akvaedid 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 140/1998 telst fésekt vera

21 Stundum er meelt fyrir um ad vararefsing fylgi ekki sekt, par sem sektarvaldid er hja
stjornvoldum. Sja til deemis 2. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Par kemur
fram ad skattrannséknarstjori rikisins eda 16gleerdum fulltrtia hans sé heimilt ad gefa kost
a aod ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til rikissjods. Vararefsing fylgir ekki
akvordunum skattrannsoknarstjora rikisins og trskurdum yfirskattanefndar, sbr. 3. og 7.
mgr.

513



Hafsteinn Dan Kristjansson

refsing en svipting starfsréttinda refsikennd vidurlog sem logadilum
veeri gerd ef ,sérrefsilog” kveda med skyrum heetti a um slika heimild.
Af 60ru ordalagi i athugasemdum vid frumvarpid verdur radid ad
hugtakid ,sérrefsilog” sé notad i tengslum vid ,refsiabyrgd” 16gadila og
,refsiverdan verknad”. Frumvarpsakveedinu var breytt i niverandi horf
i medforum pingsins.?2 [ nefndaraliti allsherjarnefndar kom fram ad i
akveedinu veeri fjallad um refsingar og teldist svipting starfsréttinda
ekki til eiginlegra refsinga. Pvi peetti dedlilegt ad meela fyrir um slikt 1
akveedinu.??® Enn fremur verdur ad skilja 5. mgr. 81. gr. hgl. 1 samhengi
vid adrar malsgreinar dkveedisins. Par er kvedid 4 um fresti i tengslum
vid sektir og fangelsi. Pegar framanrakid er virt verdur ad telja ad 5.
mgr. 81. gr. hgl. eigi heldur ekki beint vid um stjérnvaldssektir, sem
lag@ar eru a 16gadila, enda er ekki askilid ad peer séu akvednar 1 tilefni
af refsiverdri hattsemi.??*

5.2 Stjornsysluleg réttindasvipting

Eins og adur segir eru sum stjornsysluvidurlég svipud refsikenndum
vidurlogum { VIL og VIL kafla a hgl. A pad einkum vid um
réttindasviptingu og upptoku 6logmeets avinnings. Vegna pess ad fa
deemi pekkjast um sidarnefnda tirreedid sem stjérnsysluvidurlog verdur
sjonunum beint ad pvi fyrrnefnda. Ad framan kom til skodunar
munurinn & stjérnsysluvidurlogum og refsingum en hér er pad
munurinn & stjornsysluvidurlogum og refsikenndum vidurlogum (i
prengri skilningi). Fyrir gildistoku breytingalaga nr. 20/1981 tdéku
akveedi IX. kafla hgl. adeins til refsinga ,en ekki beinlinis til annarra
vidurlaga vid broti”, eins og sagdi i athugasemdum vid 6. mgr. 6. gr.
frumvarps pess er vard ad breytingalogunum og feerdi akveedi 6. mgr.
82. gr. hgl. 1 16g. Eftir gildistoku laganna var aftur 4 moti kvedid 4 um
fyrningu tiltekinna annarra vidurlaga. Reynir pvi & hvort stjornsysluleg
réttindasvipting, sem eru 1 edli sinu refsikennd vidurldg i vidteekum
skilningi, fyrnist eftir 6. mgr. 82. gr. hgl. Akveedid er svofarandi:

,Nu er sok fyrnd samkveemt framansogdu og verdur ba hvorki
refsad fyrir hattsemina né deemd vidurldog pau, sem meelt er um i
62-67. ¢gr. Hinu sama gegnir um eignarupptoku og
réttindasviptingu og urreedi samkveemt 2. mgr. 148. gr. og 2. mgr.

22 Alpt. 1998-99, 123. 16ggj.b., pskj. 114.

23 Alpt. 1998-99, 123. 16ggj.b., pskj. 320.

24 Vekja ma athygli a Rt 2015, bls. 921 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad
stjornvaldssektir (n. overtredelsesgebyr) veeru ekki refsingar i skilningi 1. mgr. 96. gr.
norsku grunnlaganna.
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241. gr. Fyrningarfrestur um eignarupptoku er ekki skemmri en 5 ar,
en 10 ar um eignarupptoku samkvemt 1. mgr. 69. gr. og
hlidsteedum akveedum i sérrefsilogum, nema par sé 6druvisi kvedid

Lt

a

Akvedid tilgreinir fjogur Onnur vidurldg en refsingar, p.e.
oryggisgeeslu og adrar Oryggisradstafanir samkveemt 62.-67. gr. hgl.,
eignarupptoku, réttindasviptingu og birtingu déms samkveaemt 2. mgr.
148. og 2. mgr. 241. gr. hgl.? [ athugasemdum vid dkvaedid var
sérstaklega tekid fram ad pad teki ekki til 6merkingar ummeela, sbr. 1.
mgr. 241. gr. hgl. Akveedid tekur pvi ekki til allra tegunda vidurlaga.

Framsetning 6. mgr. 82. gr. hgl. parfnast ryni. I sumum tilvikum er
visad til arreedis samkveemt tilteknum akveedum hegningarlaga og i
tengslum vid eignarupptoku samkvemt 1. mgr. 69. gr. hgl. er einnig
visad til ,hlidsteedra dkveeda 1 sérrefsilogum”. [ 36rum tilfellum er
trreedi adeins nefnt & nafn. A pad vid um réttindasviptingu. Gildissvid
akveedisins med tilliti til réttindasviptingar er pvi ekki eins skyrt
afmarkad i texta &kveedisins og til demis birting déma. I
athugasemdum vid akvaedid sagdi medal annars ad rétt peetti ad kveda
a um ad fyrning teeki ,einnig til annarra vidurlaga, sem greind eru 1 VIL.
kafla alm. hegningarlaga, p. 4 m. réttindasviptingar og eignarupptoku”
og birtingu ddéma samkveemt tilteknum hegningarlagadkveedum.
Bendir athugasemdin eindregid til pess ad st réttindasvipting sem getid
er 1 6. mgr. 82. gr. hgl. sé sti sem kvedio er a um 1 VII kafla hgl., p.e. 1 68.
gr. Malio er po ekki svo einfalt pvi i athugasemdunum sagdi jafnframt:
»+Meginreglan um réttindasviptingu i 6. malsgr. 6. gr. frv. tekur einnig
til slikra vidurlaga samkv. sérrefsilogum, nema pau geymi adra
reglu.”226 Af pessu verdur radio ad réttindasvipting i 6. mgr. 82. gr. hgl.
neer annars vegar til 68. gr. hgl. og hins vegar til réttindasviptingar 1
sérrefsilogum. Visun akveedisins til sérrefsilaga 1 tengslum vid
eignarupptoku styrkir nidurstéduna.

Til pess ad 6. mgr. 82. hgl. eigi vid um stjornsyslulega
réttindasviptingu verdur ad vera meelt fyrir um hana i sérrefsilogum.

25 | pvi tilviki reynir & brottfall malshéfdunarheimildar i 29. gr. hgl. en akveedid hljodar
svo: , Heimild til pess ad hofda einkamal til refsingar fellur nidur sé mal ekki h6fdad adur
en 6 manudir eru lidnir fra pvi ad sa, sem heimildina hefur, fékk vitneskju um hinn seka.
Nu andast sa, sem misgert var vid, adur en frestur er lidinn, og getur pa sa, sem { stad
hans kemur, avallt h6f6ad einkamal a naestu 3 manudum eftir andlatid, pott frestur veeri
annars lidinn. / Hafi einkamal ekki leitt til doms um refsikréfuna, ma héféa mal ad nyju,
uns framangreindur 6 méanada frestur er lidinn. Einnig ma jafnan hofda einkamal neestu 3
manudi fra pvi ad mal dnyttist.”

26 Alpt. 1980, 103. 16ggj.b., 4. pskj.
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Hugtakid sérrefsilog visar til annarra lagabalka en almennra
hegningarlaga sem hafa ad geyma refsidkveedi, p.e. dkveedi par sem
akvedinni hattsemi er lyst (hatternisregla) sem vardar refsingu
(refsiregla).??” Pau refsikenndu vidurldg sem visad er til 1 6. mgr. 82. gr.
hgl. eru vidurldg sem tengjast refsiverdri hattsemi (afbroti). Pessu til
studnings ma benda 4 ad akvaedid hefst & ordunum ad nu er ,sok”
fyrnd en um pad hugtak visast til umfjollunar hér a undan. Enn fremur
segir i dkveedinu ,né demd Onnur vidurlog”. Bendir pad til pess ad
akveedid eigi fyrst og fremst vid um pau refsikenndu vidurlég sem
domstdlar deema.?? Minna ma 4 ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala, skulu mal um refsikennd vidurldg, svo
sem Oryggisgeeslu og adrar Oryggisradstafanir, upptoku eigna,
sviptingu réttinda og émerkingu ummeela, par sem akeeruvaldid a sokn
sakar, seeta medferd samkveemt 16gunum, pott ekki sé krafist refsingar 1
malinu. [ sému &tt visar ordalag dkveeda 80.-82. gr. hgl. og athuga-
semdir vid pau dkvaedi sem gerd var grein fyrir hér ad framan, svo sem
ordalag 4. mgr. 82. gr. hgl. um ,rannsékn sakamals” og ,,sakborningur”.

Stjornsysluleg réttindasvipting er ekki i 16gum tengd med beinum
heetti vi0 refsiverda hattsemi eda sok 1 skilningi 80.-82. gr. hgl.?® Henni
er beitt 1 tilefni af réttarbroti. Hid sama gildir hér og um
stjornvaldssektir. Fyrir nanari umfjollun um petta atridi visast til kafla 2
og 5.1. Pegar reynir a stjornsysluvidurlog teljast pau 16g sem meela fyrir
um pau ekki sérrefsilog jafnvel p6 ad pau geri pad i 60rum tilvikum
pegar um er ad reeda hattsemi sem vardar refsingu. Enn fremur deema
domstolar ekki stjornsyslulega réttindasviptingu med sama heetti og
refsikennd vidurlog pott bera megi akvardanir um stjérnsysluvidurlog
undir démstola.?® Einnig ma rifja upp forsogu 6. mgr. 82. gr. hgl. Med
breytingalogum nr. 20/1981 voru sakarfyrningarreglur vikkadar a pann
hatt ad peer toku einnig til dkvedinna annarra vidurlaga en refsinga.
Hefdi eetlunin verid su a0 lata dkvaedid nd einnig til ymissa stjornsyslu-
vidurlaga hefdi verid edlilegt ad pad hefdi komid fram med skyrari

27 Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 19-20 og Rébert R. Spand og
Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Refsiréttur”, bls. 330 og 338. Sja einnig Knud Waaben:
Strafferettens almindelige del, bls. 10.

28 Hér verdur ekki tekin afstada til pess hvort 6. mgr. 82. gr. hgl. taki til réttindasviptingar
sem refsikenndra vidurlaga pegar vikid hefur verid fra grundvallarreglunni um
refsihlutverk démstola.

29 Akvedinn fleekjufétur er stundum fyrir hendi vegna pess ad i logum vardar sama
hattsemin vid refsingum og jafnvel refsikenndum vidurlogum og hins vegar vid
stjornsysluvidurlogum.

230 Sja til deemis 20. gr. laga nr. 57/1995, um umgengni vid nytjastofna sjavar.
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heetti 1 pvi og 16gskyringargognum sem og studst hefdi verid vid adra
hugtakanotkun en par er gert. P4 ma vekja athygli 4 pvi ad ekki er loku
fyrir pad skotid ad 16g meeli fyrir um stjornsyslulega réttindasviptingu
an pess ad hattsemi vardi einnig vio refsingu og pvi er éhaegt um vik ad
finna fyrningarfrest eftir til deemis reglum 81. gr. hgl.

A9 teknu tilliti til framangreinds verdur ad telja ad 6. mgr. 82. gr. hgl.
taki ekki beint til stjérnsyslulegrar réttindasviptingar. Eins og 1 tilviki
stjornvaldssekta breytir pad eitt ekki nidurstodunni ad pau kunni ad
teljast vidurlog vid refsiverdri hattsemi i skilningi tiltekinna dkveaeda
stjérnarskrar og mannréttindasattméla Evrépu, sbr. 3. kafla. Alitaefnid
lytur enda ad pvi hvort pau teljist til réttindasviptingar i skilningi 6.
mgr. 82. gr. hgl.

5.3 Onnur stjérnsysluvidurlig

Komist hefur verid ad peirri nidurstodu ad hvorki stjornvaldssektir né
stjornsysluleg réttindasvipting falli beint undir IX. kafla hgl. Flestar
adrar tegundir stjornsysluvidurlaga, sem meelt er fyrir um i 16gum, eru
ekki (neegilega) sambeerilegar peim refsitegundum sem taldar er upp i
1. mgr. 31. gr. hgl. eda 6drum vidurlogum { 6. mgr. 82. gr. hgl. T pvi
sambandi ma nefna brottrekstur, aminningu og birtingu nafns. Ad pvi
marki sem einhverjar peirra kunna ad vera pad, svo sem stjérnsysluleg
upptaka 6logmeets dvinnings, verdur ad telja ad IX. kafli hgl. taki ekki
heldur til peirra med somu eda sambeerilegum rokum og tiundud voru
hér ad framan.

6. Er unnt ad l6gjafna frd hegningarlogum?

Vegna pess ad toluverd likindi eru medal stjornsysluvidurlaga, allavega
sumra peirra, og refsinga og refsikenndra vidurlaga kemur til skodunar
hvort unnt sé ad logjafna fra IX. kafla hgl.?3! Ekki verdur beinlinis fjallad
um hvort unnt sé ad l6gjafna fra peim fjolmorgu sérlagadkvaedum sem
fjallad var um i 4. kafla og lata ad stjornvaldssektum sem og hvi eetti
frekar ad logjafna fra hegningarlogum en peim. I pvi sambandi ma
benda 4 ad podtt hegningarlog hafi ad geyma almennar reglur a svidi
refsiréttar eru sérlagaakveedin afmarkadri um brottfall heimildar til ad
leggja a stjornvaldssektir.

51 [ Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 272/2015), Hrd. 4. febriiar 2016 (mdl nr. 277/2015) og Hrd. 4.
febriiar 3016 (mdl nr. 278/2015) (samrdd oliufélaga) byggdu stefndu, Samkeppniseftirlitid og
islenska rikid, 4 pvi ad sakarfyrningarreglur IX. kafla hgl. eettu vid um alagningu
stjornvaldssekta samkvaemt samkeppnislogum nr. 44/2005 med 16gjofnun.
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6.1 Almennt um logjofnun d svidi refsiréttar

Almennt er unnt ad l16gjafna & svidi refsiréttar sakborningi i hag. Sem
deemi um pad er 10gjofnun fra refsileysis-, refsilekkunar- eda
refsibrottfallsdsteedum.?? P4 baedi 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 1. gr.
hgl. geri Stvireett rad fyrir pvi ad 16gjofnun sé teek sem refsiheimild
reisa akveedin skordur vid beitingu hennar. Pannig segir i fyrri malslid
stjornarskrarakveedisins ad engum verdi gert ad seeta refsingu nema
hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd samkveemt 16gum
a peim tima pegar htin atti sér stad eda ma ,fullkomlega jafna til slikrar
hattsemi”. T hegningarlagadkveedinu segir ad eigi skuli refsa manni,
nema hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem refsing er 16gd vio 1
16gum, eda megi ,6ldungis jafna til hegdunar, sem par er afbrot talin”.
Auk Dess felur 1. mgr. 7. gr. MSE i sér akvedna takmorkun a beitingu
16gjofnunar en hin verdur ad fullnaegja efnislegum krofum akveedisins,
svo sem um fyrirsjdanleika og skyrleika refsiheimilda. Pegar til dlita
kemur ad beita IX. kafla hgl. med 16gjéfnun um stjérnsysluviourlog telst
pad almennt vera adila 1 hag. Vegna pess eiga peer krofur sem 1. mgr.
69. gr. stjskr. og 1. mgr. 1. gr. hgl. setja ekki vid med sama heetti og t.d.
pegar kemur greina kemur ad logjafna fra 16gbundinni refsiheimild.

Logjofnun felur ekki 1 sér talkun 4 lagaakveedi olikt rymkandi
16gskyringu enda fellur pad tilvik, sem er til skodunar, ekki undir pad.
Med 16gjofnun er lagaakveedi aftur 4 moti beitt & pann hatt ad
sambeerileg regla og pad hefur ad geyma er latin na til tilviksins. Lysa
ma adferdinni svo ad ,lagareglu tiltekins lagaakvaedis er beitt um annad
sambeerilegt tilvik en pad sem rimast innan lagadkvaedisins samkveemt
talkun 4 pvi”. Almennt ma segja ad 16gjofnun sé heimil pegar neegilega
rik efnis- eda lagarok meela med pvi ad sambeerileg lagaregla eigi ad
gilda um tilvik, sem er til skodunar, og pad l6gbundna tilvik sem pad er
borid saman vid.2

Freedimenn hafa ekki lyst nanari skilyroum logjofnunar med
sambeerilegum heetti. Engu ad sidur ma alykta ad eftirfarandi skilyrdi
gildi. I fyrsta lagi verdur tilvik ad vera 6logmeelt i rimum skilningi.
Med pvi er att vid ad engin 6nnur réttarheimild taki til tilviksins. I pad

22 Armann Sneevarr: Almenn logfraedi, bls. 541 og Jénatan Pérmundsson: Afbrot og
refsiabyrgd I, bls. 156-157 og 204.

233 Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka 16gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 162.
Sja einnig  til hlidsjénar Armann Sneevarr: Almenn logfredi, bls. 534, Jénatan
Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 195. Sja auk pess Vidar Mar Matthiasson:
, Logjofnun sem refsiheimild.” Ulfljétur 1978, bls. 15.
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minnsta ad engin Onnur traust réttarheimild sé fyrir hendi um
tilfellid.z

[ annan stad verdur tilvikid ad vera efnislega sambeerilegt pvi tilviki
sem lagadkveedid fjallar um. Med 60rum ordum verda tilvikin ad vera
samkynja og edlislik. Svo hattar til pegar somu efnisasteedur eiga vid
um pau (l. paritas rationum). Vid matid verdur almennt ad huga baedi ad
efni lagaakveedis og heildarsamhengi pess sem og tilviksins.23

Pridja skilyrdid ma afmarka med beedi jadkveedum og neikvaedum
heetti. Annars vegar verda efnis- og lagardk ad 60ru leyti en ad framan
greinir ad meela med 16gjofnun (jakved afmorkun). Svo ma ad ordi
komast ad lagareglan verdur ad vera haganleg, nytsamleg eda
hallkveem.?¢ Pannig kann pad ad meela med 16gjofnun ad lagadkvaedi
hefur ad geyma meginreglu eda byggist a almennri stefnumérkun sem
hefur pydingu 1t fyrir lagadkveedid.?” Hins vegar mega mikilveegar
meginreglur og lagarok ekki meela gegn 16gjofnun (neikveed afmoérkun).
Svo kann ad hatta til pegar mannréttindi eru skert, vikio er fra
meginreglum eda gerdar eru rikar krofur til lagaaskilnadar a svidi. [ pvi
sambandi ma rifja upp 16gmeetisreglu stjérnsysluréttar, sbr. 2. gr. stjskr.,
og logmeetisreglur refsiréttar, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr., 1. mgr. 7. gr.
MSE og 1. mgr. 1. gr. hgl. Krofur til skyrleika og fyrirsjaanleika
samkveemt akvedunum kunna baedi ad hafa ahrif 4 mat a pvi hvort
tilvik séu neegjanlega sambeerileg (annad skilyrdi 16gjofnunar) og ad
efnis- og lagarok ad 6dru leyti meeli med 16gjofnun, p.e. ad hun sé
neegjanlega fyrirsjdanleg og skyr (pridja skilyrdi logjofnunar). Um
onnur mikilveeg lagar6k mé nefna peer adstedur pegar lagadkveedi
kvedur a um teemandi talningu tilvika, hefur ad geyma sérreglu eda
byggist & sértekum forsendum og porfum.23

24 Armann Sneevarr: Almenn logfreedi, bls. 542 og 546, Rébert R. Spand: Tiilkun lagadkozda,
bls. 314 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka l6gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd,
bls. 163.

235 Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka 16gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 163.
26 Armann Snaevarr: Almenn ogfreedi, bls. 545-546, Jénatan bérmundsson: Afbrot og
refsiabyrgd I, bls. 199 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka l6gfreedi. Inngangur ad hinni
lagalegu adferd, bls. 163.

27 Armann Snzevarr: Almenn logfraedi, bls. 534 og 545.

28 Armann Sneevarr: Almenn logfreedi, bls. 546-547, Jénatan bérmundsson: Afbrot og
refsidbyrgd I, bls. 198, Robert R. Spané: Tilkun lagadkveeda, bls. 320 og Hafsteinn Dan
Kristjansson: Ad idka 16gfraedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 163.
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6.2 Huernig horfa skilyrdin vid stjornsysluviourlogum?

6.2.1 Ologmeelt i riimum skilningi

bad er, sem fyrr segir, skilyrdi logjofnunar ad tilvik sé 6logmeelt i
ramum skilningi. [ pvi felst tvennt. Annars vegar mé engin réttarregla
eiga vid, hvort sem huin byggist 4 settum rétti eda 60rum tegundum
réttarheimilda. Hins vegar verdur ad telja ad einhver réttarregla eigi ad
gilda um tilvikid. Adsteedur eru metnar med peim heetti ad pad sé
gloppa 1 réttinum, sem fylla purfi upp i, ad pvi er tilvikid vardar.
Sjénarmid um ad edlilegt sé ad rikisvaldid geti ekki komid fram
vidurlégum gagnvart manni um aldur og evi getur leitt til pess ad
rétturinn teljist gloppéttur. Er sjonarmidio undirbyggt med visan til
fyrningarreglna refsiréttar og sérlagaakveedanna 1 4. kafla.?

Hvaod fyrra atridid vardar ma po6 draga i efa ad engin réttarregla eigi
vid. Ekki parf einu sinni ad leita lengra en 1 smidju setts réttar.
Akvordun um beitingu stjérnsysluvidurlaga er stjiornvaldsakvordun og
pvi eiga stjornsysluldgin vid um efni hennar. T 12. gr. ssl. er kvedid 4 um
medalhéfsregluna. Hvort 16gjofnun verdi beitt reedst af pvi hvort
medalhéfsreglan taki til tilviksins. T 1j6si pess ad gildissvid reglunnar er
rumt er ekki loku fyrir pad skotid ad akvordun um beitingu
stjornsysluvidurlaga vegna mjog gamals brots geti talist hofleg eda of
harkaleg. Medalhofsreglan standi pvi 1 vegi fyrir slikri dkvoroun pegar
svo ber undir.

A9 framan var nefnt ad petta skilyrdi 16gjofnunar teljist ad minnsta
kosti ekki uppfyllt ef dnnur réttarheimild er neegilega traust stod. Er sa
fyrirvari settur vegna pess ad réttarheimildirnar meginreglur laga og
edli mals getur ndd til ymissa tilvika og stundum hafa réttarreglur
verulega vitt gildissvid pannig ad tilvik getur rimast innan jadarsins p6
pad falli ekki vel ad meginefni peirra.?® begar svo hattar til getur verid
rétt ad velja fremur ad l6gjafna fra afmarkadra lagaakveedi. Getur pvi
komid til skodunar hvort medalhdfsreglan sé neegilega traust réttar-
heimild fyrir tilvik af pessu tagi. Ekki ndg med ad medalhofsreglan sjalf
er matskennd réttarregla er dlitaefnid einnig had mati.

239 Ekki verdur fjallad um hvort pau fjolmorgu sérlagadkvaedi sem hafa verid sett um efnid
undirbyggi dskrada reglu med vidteekara gildissvid.

20 | pessu sambandi ma minna 4 ad sumir fredimenn hafa talid 16gjofnun medal
réttarheimildanna og stillt henni 4 eftir fordeemi en & undan meginreglum laga og edli
mals { hinum svokallada réttarheimildastiga. Sja til deemis Armann Sneevarr: Almenn
logfraedi, bls. 158. Sé 16gjofnun , kippt ut ur” réttarheimildastiganum reynir enn fremur a
hvernig skilyrdid um o6logmeelt ,,i rimum skilningi” sé skilid.
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Kjarni medalhofsreglunnar er ad ekki verdi gengid lengra vid
beitingu stjérnsysluvalds (framkveemdarvalds) en tilefni er eda porf er &
til ad na logmeetum markmidum. Sambeerileg lagarok og bua ad baki
fyrningarreglum hegningarlaga kunna a0 leida til peirrar nidurstédu ad
ekki sé tilefni eda porf a ad beita stjornsysluvidurlogum vegna mjog
gamals brots, ad minnsta kosti pegar mat stjérnvalds neer a annad bord
til pess hvort gripa eigi til sliks trreedis. Pa geta rok sem tengjast
tiltekinni tegund stjérnsysluvidurlaga leitt til somu nidurstodu. Komi til
deemis til greina ad aminna rikisstarfsmann samkveemt 21. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, fyrir tilvik sem
atti sér stad fyrir 16ngu sidan, pykir edlilegra ad lita til medalhdfsreglu
12. gr. ssl. en ad 16gjafna fra IX. kafla hgl. [ pvi sambandi kann ad vera
litid til pess ad ekki sé porf a aminningu til ad gefa starfsmanninum
kost & a0 beeta rad sitt enda hefur ekkert annad tilvik komid upp sidar.
Vekja ma athygli a eftirfarandi héradsdomi sem ad visu laut ekki ad
sjonarmidum um hversu langur timi hefdi 1i0id fra broti heldur ad pvi
ad medalhofsreglan leiddi til pess ad ekki hefdi borid ad aminna.

Démur Héradsdoms Vestfjardar 19. mai 2010 i mdli nr. E-118/2009
(Iogleerdur fulltriii hja syslumanni). Med doémi héradsdoms var fallist 4
krofu stefnanda pess efnis ad aminning sem syslumadurinn a
[safirdi veitti henni tiltekinn dag yrdi felld ar gildi. I déminum
sagdi: ,Ber forstodumanni, sem efni telur til aminningar a
grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996, adur en hann tekur dkvérdun um
a0 aminna starfsmann, ad geeta ad medalhofsreglu stjornsyslulaga. /
... Samkveemt Ollu framansdgdu verdur ekki séd ad syslumadur
hafi, 4dur en hann veitti stefnanda aminningu a grundvelli 21. gr.
laga nr. 70/1996 hinn 15. juli 2009, adhafst nokkud pad sem med
réttu verdur talin tilraun til ad fa stefnanda til ad taka sig a 1 starfi og
laga vinnubrogd sin ad krofum syslumanns. Ad pvi athugudu, og ad
virtu edli peirra mannlegu mistaka stefnanda sem adur var getio,
pykir syslumadur hafa brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 med pvi ad aminna stefnanda an pess ad
gripa adur til annarra og veegari urraeda. Verdur pvi fallist a krofu
stefnanda um ad aminningin verdi felld ur gildi.”

Ekki verdur séd ad medalhodfsreglan horfi 60ruvisi vid dminningu en
00rum tegundum stjornsysluvidurlaga pd ad sumar peirra likist
refsingum og refsikenndum vidurlégum i hegningarlogum. Pegar pad
er haft i huga verdur ekki fullyrt hér ad medalhdfsregla 12. gr. ssl. sé
ekki naegilega skyr eda traust réttarheimild fyrir dlitaefni um brottfall
stjornsysluvidurlaga. Engu ad sidur verid vikid ad 6d0rum skilyrdum
l6gjofnunar.
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6.2.2 Edlislik og samkynja

Stjornsysluvidurlog deila mérgum einkennum med refsingum og
refsikenndum vidurlogum. Baedi eru vidurlog rikisvaldsins vid brotum,
p.e. peim er beitt i tilefni af broti i vidurlagaskyni. P4 geta sum
stjornsysluvidurlog talist vidurlog vid refsiverdri hattsemi i skilningi
tiltekinna akveeda stjornarskrar og mannréttindasattmala Evrépu. Pau
stjornsysluvidurlog eru enn likari refsingum og refsikenndum
vidurlogum.

Eins og radid verdur af umfjolluninni 1 2. kafla verda vidurlaga-
tegundirnar pd ekki algerlega lagdar ad jofnu. Minna ma a ad
stjornsysluviourlogum er beitt 1 tilefni af réttarbroti en refsingar og
refsikennd vidurlog tengjast afbrotum. Pa er meginreglan st ad
stjornvold akveda stjornsysluvidurldog og fylgja reglum stjérnsyslu-
réttarins vid pad verkefni en grundvallarreglan i tengslum vid refsingar
og refsikennd vidurlog er refsihlutverk domstdla og vid medferd peirra
mala er almennt byggt & reglum refsiréttar og sakamalaréttarfars.
Pannig gildir fyrrefnd medalhofsregla 12. gr. ssl. um akvardanir um
stjornsysluviourlog en ekki pegar refsingar og refsikennd viourlog eru
deemd. Sem fyrr segir verdur munurinn pé minni pegar stjornvéldum
er fengid sektarvald. A0 auki ma minna 4 ad st leid sem hefur verid
farin af hélfu loggjafans med logfestingu sérlagadkveeda, sja 4. kafla, er
ekki algerlega sambeerileg sakarfyrningu i hegningarlogum. I peim
I6gum er meelt fyrir um fyrningu sakar, sem er refsilokaasteeda, en
sérlagaakvaedin fjalla um brottfall heimildar til ad leggja & stjérnvalds-
sektir. Med pvi ad 16gjafna fra 80.-82. gr. hgl. er strangt til tekid verid ad
beita peirri reglu ad ,,sok” 1 stjornsyslurétti fyrnist ad akvednum tima
lidnum en pad er alls ekki sjalfgefio ad fara eigi med réttarbrotin & pann
hatt. A méti er unnt ad segja ad afleidingin er s sama hvad vidurlogin
vardar po htn sé 6lik hvad vardar moguleika stjérnvaldsins til ad fjalla
engu ad sidur um hvort adili hafi gerst brotlegur vid 16g eda ad taka
afstoou til pess hvort brot hafi énnur réttarahrif 1 for meo sér.

Samanburdur 4 vidurlagategundunum er sntiinn vegna pess ad baedi
stjornsysluvidurlog og refsingar og refsikennd vidurlog eru fjolbreytt.
Kunna sumar tegundir stjérnsysluvidurlaga ad likjast refsingum og
refsikenndum vidurlogum meira en adrar. Pannig eru veruleg likindi
medal stjornvaldssekta og fésekta sem og stjérnsyslulegrar réttinda-
sviptingar og refsiréttarlegrar réttindasviptingar (sem eru refsikennd
vidurldg i prengri skilningi). A hinn béginn 4 til deemis dminning og
birting nafns ekki beina samsvorun i V., VII. og VILI. kafla a hgl. Ekki ma
heldur gleyma pvi ad unnt er ad bera stjornsysluvidurlog saman vid
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onnur stjornsyslutrredi, svo sem pvingunardrredi. Pannig gilda
margar af sOmu réttarreglunum um stjornvaldssektir og dagsektir.
Samstada trreedanna er ad pvi leyti meiri en hja stjornvaldssektum og
fésektum sem ddémstdlar deema. Enn fremur geta sum urreedi ymist
verid stjornsysluvidurlog eda pvingunarurreedi eftir pvi hvada markmid
byr ad baki peim, svo sem afturkdllun og aminning. Pvi er ekki
sjalfgefid ad bera stjornsysluvidurlog adeins saman vid refsingar og
refsikennd vidurlog.

bratt fyrir framangreint ma segja ad stjornvaldssektir, sérstaklega
peer sem falla undir tiltekin akveedi stjérnarskrar og mannréttinda-
sattmalans, séu edlislikar fésektum og stjornsysluleg réttindasvipting,
sérstaklega ef hun fellur undir fyrrnefndar mannréttindareglur, er
samkynja réttindasviptingu sem refsikenndum vidurlégum (i prengri
skilningi). Meiri vafi leikur a pvi hvort adrar tegundir stjornsyslu-
vidurlaga séu neegilega sambeerilegar refsingum og refsikenndum
vidurlogum 1 V., VIL, og VII. kafla a hgl.

6.2.3 Efnis- 0g lagarok ad 6dru leyti

Vid athugun a 60rum efnis- og lagarokum verdur ad lita til pess hvort
IX. kafli hgl. hafi a0 geyma meginreglur eda byggist a almennri
stefnumorkun sem hefur pydingu ut fyrir lagadkveedid eda hvort
akveedin hafi ad geyma teemandi talningu tilvika, séu sérreglur eda
byggi 4 sérsteedum forsendum. Mat & pvi er nokkud vandasamt. Annars
vegar hafa fyrstu kaflar hegningarlaga ad geyma almennar reglur sem
oft er unnt ad beita med 16gjofnun. Hins vegar verdur ad lita til forsogu
sakarfyrningarreglna hegningarlaga. Eins og adur greinir attu akveaedin
adeins vid um refsingar samkvaemt hegningarldgum en med breytinga-
16gum nr. 20/1981 voru peer vikkadar & tvo vegu. I fyrsta lagi toku peer
einnig til refsinga samkveemt sérrefsilogum. [ 6dru lagi var logfest
regla, sem adur hafdi verid démhelgud, um ad tiltekin 6nnur vidurlog
yrou heldur ekki deemd, veeri sk fyrnd, sbr. 6. mgr. 82. gr. hgl. Voru
sum vidurlogin afmorkud vid tiltekin akveedi eda hlidsteed peim en
onnur, eins og réttindasvipting, ekki. P6 var visad til réttindasviptingar
»samkveemt sérrefsilogum” 1 logskyringargognum. Vegna peirrar
aherslu sem er 16g0 a sérrefsilog og sok (refsidbyrgd) 1 80.-82. gr. hgl. og
16gskyringargognum ad baki peim skapast verulegur vafi um hvort efni
séu til ad beita dkveedunum med 16gjofnun vid adrar adsteedur. Pegar
stjornsysluvidurlogum er beitt reynir ekki 4 16g sem sérrefsilog og pau
tengjast ekki refsiverdri hattsemi.
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Hvad sem pvi lidur getur réttarregla, sem fundin er med 16gjofnun
fra IX. kafla hgl., verid hallkveem i ymsum tilvikum. Asteeda pess er su
ad kvedid er 4 um skyra timafresti 1 81. gr. hgl. Kann pad ad pykja
heppilegra en ad trlausn alitaefnis radist af matskenndri reglu & bord
vid medalhdfsregluna. Enn fremur hefur IX. kafli einnig ad geyma
margvislegar réttarreglur sem taka af skarid um ymis alitaefni. Engu ad
sidur breytir pad ekki nidurstodunni um hvort tilvikid sé 6logmeelt i
rumum skilningi ad reglur hegningarlaga pyki haganlegri en
medalhofsreglan.

A hinn béginn verdur ad huga ad pvi ad ekki er bersynilegt { llum
tilvikum hvernig timafrestur verdur fundinn ut enda vardar ekki 6ll
hattsemi, sem stjornsysluvidurlogum verdur beitt 1 tilefni af, einnig vid
refsingum. Pegar hattsemi er baedi réttarbrot og afbrot er heldur ekki
vist ad leggja eigi refsiramma vegna afbrots til grundvallar. Pannig er
ekki sjalfgefid a0 lita eigi til refsiramma um sektir og fangelsi pegar til
deemis stjornvald akvedur ad svipta einstakling réttindum vegna
hattseminnar. Veeri adeins horft til sekta 1 1. télul. 1. mgr. og 5. mgr. 81.
gr. hgl, sé peim akvaedum beitt, leiddi af pvi ad stjornvaldssektir
einstaklinga myndu fyrnast 4 2 arum en 16gadila 4 5 arum 1 6llum
tilvikum par sem ekki veeru sérlagaakveedi. Af peim sokum kann
16gjofnun ad fela 1 sér haganlega réttarreglu 1 sumum tilfellum en ekki
60rum.

Pegar framangreint er virt og 1 ljési matskennds edlis 16gjofnunar er
vandmedfarid ad fullyrda hvort beita eigi 16gjofnun fra IX. kafla hgl. i
tilviki stjornsysluvidurlaga og pa hvada tegunda peirra eda vid hvada
nanari adsteedur.

6.3 Doémar Heestaréttar frd 4. febriiar 2016

Démar Haestaréttar frd 4. febriar 2016 { mdlum nr. 272/2015, 277/2015 o0g
278/2015 (samrdd oliufélaga) eru efnislega sambeerilegir. I malunum
reyndi a drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala par sem stadfest
var su akvordun Samkeppniseftirlitsins ad leggja stjornvaldssektir a
prjt oliufélog ad 60ru leyti en ad sektirnar voru leekkadar. Voru félagin
talin hafa vidhaft ologmett samrdd, sbr. pagildandi 10. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Démkrofur félaganna voru ad urskurdur
afryjunarnefndarinnar yrou dgiltir en til vara ad sektirnar yrou felldar
nidur og til prautavara ad peer yrou leekkadar svo og ad sektirnar yrou
endurgreiddar. Med domum héradsdéms var Samkeppniseftirlitid og
islenska rikid syknad. Voru héradsddmarnir stadfestir med visan til
forsendna med démum Heestaréttar. Oliufélogin byggou varakrofuna a

524



Brottfall stjornsysluvidurlaga

pvi ad brotin veeru fyrnd. Ekki var fallist &4 pad & peirri forsendu ad um
samfellda brotastarfsemi hefdi verid ad reda sem hefdi ekki lokid fyrr
en i desember 2001 en pa hefdi fyrningarfrestur byrjad ad lida. I
doémunum var visad til pess ad 5 ara fyrningarfrestur samkveemt 5.
mgr. 81. gr. hgl. um logadila hefdi ekki verid lidinn bpegar
Samkeppniseftirlitid tok akvordun um ad leggja a sektir i oktober 2004.
bess ma geta ad Samkeppniseftirlitio hof rannsékn a eetludu 0logmeetu
samradi oliufélaganna i desember 2001.

Visun i 5. mgr. 81. gr. hgl. er allra athygli verd. I malunum reyndi a
tilvik sem attu sér stad fyrir gildistoku 37. gr. a samkeppnislaga nr.
44/2005 sem kvedur & um ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad
leggja & stjornvaldssektir falli nidur ad sjo drum lidum frad pvi ad
hattsemi lauk. Ekki kom pvi til greina ad beita pvi akveedi med
afturvirkum heetti. I malunum byggdu stefnendur & pvi ad reglur
hegningarlaga um sakarfyrningu aettu beint vid. Pannig sagdi til deemis
i mali nr. 272/2015: ,Stefnandi telur ad akveedum hegningarlaga um
petta efni verdi beitt an pess ad gripa purfi til 16gjofnunar.” Stefndu
byggdu aftur a moti & pvi ad rétt veeri ad beita akveedum hegningarlaga
med 16gjofnun. Var pad gert 1 urskurdi afryjunarnefndarinnar sem taldi
ad um samfellda brotastarfsemi hefdi verid ad reeda sem hefdi ekki lokid
fyrr en i desember 2001. Pannig sagdi i méli nr. 272/2015: I tilefni af
varakrofu stefnanda um nidurfellingu sektarakveeda 1 turskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala tekur stefndi fram ad um fyrningu
brotanna hafi gilt reglur almennra hegningarlaga med 16gjéfnun.”
Stefnendur og stefndu voru pvi sammala um ad um fyrningu brotanna
feeri eftir reglum hegningarlaga en voru 6sammala um hvort 16gin eettu
beint vio eda fyrir tilstudlan 16gjofnunar.

[ 5 kafla voru ferd rok fyrir pvi ad sakarfyrningarreglur
hegningarlaga eigi ekki beint vid um stjérnvaldssektir. [ kafla 6.2 var
gerd grein fyrir sjdnarmidum sem koma til alita pegar tekin er afstada
til pess hvort beita eigi reglunum med 16gjofnun. I pvi sambandi var
medal annars dregid i efa ad tilvikin veeru 6logmeelt 1 ramum skilningi
enda gildir medalhofsregla 12. gr. ssl. um akvardanir um ad leggja a
stjornvaldssektir.#! 1 héradsdéomunum sagdi adeins eftirfarandi um

241 Akveedi 1. mgr. 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 hlj6dadi svo: ,Samkeppnisrad leggur
stjornvaldssektir a fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brjota gegn bannakvedum laga
pessara eda akvordunum sem teknar hafa verid samkveemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga
pessara, nema brotid teljist 6verulegt eda af 66rum asteedum sé ekki talin porf & slikum
sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vid akvordun sekta skal hafa hlidsjon af
edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad peer hafa stadid lengi. Sektirnar renna til
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grundvoll pess ad sakarfyrningarreglur settu vid um stjérnvaldssektir
Samkeppniseftirlitsins, sja mal nr. 272/2015:

,Stefnandi gerir til vara krofu um ad tarskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala verdi breytt pannig ad stefnanda verdi ekki gert ad
greida sekt 1 rikissj0d. Pessi krafa er reist 4 peirri malsasteedu ad brot
stefnanda hafi verid fyrnd begar samkeppnisrad tok akvordun i
malinu. Agreiningslaust er ad um fyrningu brotanna fari eftir
fyrirmeelum IX. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
Samkveemt 5. mgr. 81. gr. peirra laga, sbr. 5. gr. laga nr. 39/2000, er
fyrningarfrestur vegna refsiabyrgdar 16gadila fimm ar. Stefnandi
telur ad petta akveedi taki ekki til brota stefnanda par sem langflest
samradstilvikin attu sér stad fyrir gildistoku laga nr. 39/2000. Stefndi
er 4 ondverdum meidi og visar til bess ad um samfellda
brotastarfsemi hafi verid ad reda sem ekki hafi lokid fyrr en eftir
gildistoku laganna og hafi fyrning brotsins ekki hafist fyrr en pa”

[ framhaldinu var komist ad peirri nidurstédu, sem fyrr segir, ad um
samfellda brotastarfsemi hefdi verid ad reeda og ad umreedd brot hefou
ekki verid fyrnd samkveemt 5. mgr. 81. gr. hgl. Ekki var fjallad
sérstaklega um a hvada grundvelli pad veeri reist ad hegningarlogin
eettu yfir h6fud vid um malid. bPa verdur heldur ekki séd ad tekin hafi
verid afstada til pess hvort pau ettu beint vid eda fyrir tilstudlan
I6gjofnunar. Er pad bagalegt enda kunna démar sem pessir ad vera
stefnumarkandi og fordeemisgefandi. Ekki var fjallad um petta atridi 1
domum Heestaréttar en med peim voru héradsdomarnir, sem fyrr
greinir, stadfestir med visan til forsendna.

Upphafsord pridju setningar tilvitnadra forsendna ad ofan er
eftirtektarvert. Er pad i raun einu forsendurnar fyrir peirri mikilveegu
nidurstodu ad hegningarlogin eigi vid. Par segir ad , agreiningslaust” sé
ad um fyrningu brotanna fari eftir IX. kafla hgl. Unnt er a0 skilja ordid
eda setninguna 4 prja vegu. I fyrsta lagi kann par adeins ad vera ad lysa
pvi sem kom fram { malatilbinadi adila mals.

[ 60ru lagi &4 pann hétt ad lagt hafi verid til grundvallar ad par sem
atridid hafi verid agreiningslaust hafi domurinn verid bundinn af pvi
vegna malsforraedisreglunnar, sbr. medal annars 2. mgr. 111. gr. laga nr.
91/1991, um medferd einkamala. Til studnings peirri tilkun ma benda a
ad sama ordi bregdur fyrir 4 60rum stodum i mali nr. 272/2015 en par
sagoi: ,,Agreiningslaust er a0 stefnanda asamt hinum oliuféldgunum
var tjad ad pessar nyju upplysingar legju fyrir og hvers efnis peer
voru.” Enn fremur sagdi ad ,agreiningslaust [er] ad um 80% af veltu

rikissj6ds” Ekki verdur annad radid af ordalagi akvaedisins en ad Samkeppnisrad hafi haft
mat um pad hvort stjérnvalssektir yrou lagoar a.
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félagsins hafi stafad fra peim markadi sem um reedir”. Sidarnefndu
tilvitnanirnar lata ad malsatvikum eda malsastedum, b.e.
stabheefingum um atvik sem leida samkvemt 16gum til tiltekinnar
nidurstddu, og er ddémari bundinn af peim. Séu adilar sammala um
atvik ber démara ad leggja pad til grundvallar vid drlausn mals. Fyrsta
tilvitnunin er po ekki fyllilega sambeerileg peim tveimur sidarnefndu.
Eins og setningin er sett fram er par visad til pess ad adilar mals séu
sammala um hvada 16g beri ad leggja til grundvallar. Virdast par vera
fjallad um lagarck.?#? Skiptir pad mali sokum pess ad malsforraedis-
reglur taka ekki til lagaraka. Domari er ébundinn af tilgreiningu adila &
lagarokum.?* Halda ber pvi til haga ad malsastedur og lagardk geta
veri® samofin med peim heetti ad erfitt er ad skilja & milli. Med allmikilli
einféldun meetti segja ad malsasteedan hafi verid st ad langur timi hafi
1i6id fra pvi ad brotin attu sér stad par til ad mal hofst eda akvordun var
tekin og ad su stadreynd hafi att ad leida til pess ad ekki hafi verio
heimilt ad leggja stjornvaldssektir & stefnanda. St roksemd eda
stadreynd um atvik (mdlsasteeda) leidi til pess ad fella eigi nidur sektir
vegna sakarfyrningarreglna hegningarlaga (lagarok). Séu adsteedur med
peim heetti geeti démari komist ad sému nidurstodu a grundvelli
malsasteedunnar en byggt a annarri réttarreglu (lagarokum). Pannig
geeti malsasteedan leitt til somu nidurstédu hvort sem adilar mals telji ad
hegningarlog eigi vid beint eda fyrir tilstudlan 16gjofnunar. Alltént, beri
ad talka ddmana & pann hatt ad ekki hafi verid tekin afstada til pess
hvort hegningarlogin eettu vid vegna pess ad adilar voru sammala um
pad telst fordeemisgildi ddmanna vera takmarkad enda kunna adilar ad
halda 60ru fram i sidara mali.

[ pridja lagi er unnt ad tilka démana & pann hatt ad visun til pess ad
umreett atridi veeri ,agreiningslaust” tengdist ekki a neinn hatt
malsforraedisreglum heldur leiddi adeins til pess ad ekki veeri tilefni til
ad fjalla itarlega um atridid. Eins og umfjollun i 5. og 6. kafla ber
vonandi med sér er hér ekki um augljést trlausnarefni ad reeda. Vegna

222 [ pessu sambandi ma vekja athygli 4 pvi ad studst er vid ordid med sambeerilegum
heetti 4 60rum stodum 1 héradsdémunum. Pannig segir i mali nr. 272/2015: ,, Eins og rakid
hefur verid lagdi afryjunarnefndin akveedid [10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993] til
grundvallar nidurstédu sinni eins og pad hljédadi fyrir breytingu sem vard & pvi med
16gum nr. 107/2000. Agreiningslaust er milli adila ad ganga beri ut fra peirri nidurstodu
vid trlausn a égildingarkrofu stefnanda.” Einnig segir: , Afryjunarnefnd samkeppnismala
komst ad peirri nidurstodu ad leggja beeri akvaedi 52. gr. samkeppnislaga i framangreindri
mynd til grundvallar vid trlausn mélsins. Agreiningslaust er i mali pessu ad fylgja beri
peirri nidurstédu og verdur vid pad midad.”

243 Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 23.
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pess var fullt tilefni til ad fjalla itarlega um pann grundvoll sem pessi
alyktun var reist 4. Hafi nidurstada domanna um petta atridi byggst a
talkun hegningarlaga pa er ekki vikid einu ordi ad pvi af hverju
stjornvaldssektir teljast fésektir i skilningi peirra laga. Hafi nidurstadan
aftur 4 moti byggst a 16gjofnun pa er ekki fjallad um neitt skilyrdi
hennar, par 4 medal af hverju tilvikid hafi talist 6logmeelt 1 rumum
skilningi pratt fyrir tilvist 12. gr. ssl.

bPar sem rokstudningur fyrir nidurstodunni er fateklegur, ekki er
fjallad um petta atridi berum ordum i domum Heestaréttar og ekki er
fyllilega ljost hvernig beri ad talka videigandi forsendur démsins
verdur ad telja ad fordeemisgildi domana sé takmarkad hvad petta atridi
vardar. A0 pvi marki sem doémarnir hafa fordeemisahrif leidir
rokstudningurinn til pess ad margt er 4 huldu um hversu vidtek pau
eru. I fyrsta lagi ma spyrja hvort hegningarlogin eigi vid beint eda peim
sé beitt med 16gjofnun. [ 6dru lagi méa spyrja hvort nidurstadan eigi
adeins vid um stjornvaldssektir samkveemt samkeppnislogum eda um
allar stjornvaldssektir. [ pridja lagi ma spyrja hvort nidurstadan eigi vid
um allar tegundir stjornsysluvidurlaga, sem eiga hlidsteedu 1 hegningar-
16gum, eda jafnvel allar tegundir stjornsysluvidurlaga, par 4 medal
dminningu. I fjérda lagi ma spyrja hvort nidurstadan eigi adeins vid um
16gadila eda jafnframt einstaklinga. { fimmta lagi ma spyrja hvernig eigi
ad finna ut fyrningarfrest i tilviki einstaklinga. Tveir valmoguleikar
koma til greina. Annars vegar er unnt a0 lita alltaf til 1. tolul. 1. mgr. 81.
gr. hgl. med peim afleidingum ad stjornvaldssektir fyrnast 4 tveimur
arum. Hins vegar er unnt ad athuga hvort hattsemi sé einnig refsiverd
og lita til refsirammans og mida vid hann. I sjotta lagi ma spyrja hvort
og pa hvernig medalhofsregla 12. gr. ssl. horfi vid pegar farin er su leid
a0 logjafna fra sakarfyrningarreglum hegningarlaga.

7. Medalhdfsregla stjornsyslulaga

Eigi sakarfyrningarreglur hegningarlaga ekki vid um alitaefni um
brottfall stjérnsysluvidurlaga, annadhvort beint eda fyrir tilstudlan
16gjofnunar, fer drlausn peirra eftir medalhdfsreglunni. Taki sakar-
fyrningarreglunnar ekki til allra tegunda stjérnsysluvidurlaga eda engra
peirra reynir 4 hvernig medalhdfsregla stjérnsyslulaga horfir vid
stjornsysluvidurlogum. Verdur pvi fjallad um hana nt.
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7.1 Almennt um medalhdfsreglu stjornsyslulaga

[ 12. gr. ssl. segir ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi akvordun
pegar 16gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki nad med 60ru og
veegara moti. Skuli pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en
naudsyn ber til. Inntaki reglunnar er ageetlega lyst i athugasemdum vid
akvaedid. Peer eru svohljodandi i heild sinni:

12, er. er lagt til ad 16gfest verdi ein af grundvallarreglum
stjiornsysluréttarins sem nefnd hefur verid medalhofsreglan.
Grundvallarregla pessi felur m.a. i sér ad stjornvold verda ad geeta
hofs 1 medferd valds sins. Er stjornvaldi pvi ekki adeins skylt ad lita
til pess markmids sem starf pess stefnir ad, heldur ber bvi einnig ad
taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga og logadila
sem athafnir stjiérnvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber stjiérnvaldi
a0 fara akvedinn medalveg a milli pessara andsteedu sjonarmida.

[ 12. gr. felst i fyrsta lagi ad efni ipyngjandi &dkvérdunar, sem
stiornvald tekur, verdur ad vera til pess fallid ad bjona logmeetu
markmidi sem ad er stefnt. Petta pydir p6 ekki ad markmidinu verdi
ad na ad fullu.

[ 60ru lagi felur dkveedid 1 sér ad ef fleiri Urreeda er vol er biénad
geta bvi markmidi, sem ad er stefnt, skal velja pad trredi sem
veegast er. Ipyngjandi 4kvordun skal pannig adeins taka ad ekki sé
vl veegara trraedis sem pjonad geti markmidinu.

[ pridja lagi byggir akvaedid 4 bvi ad hof verdi ad vera { beitingu bess
urraedis sem valid hefur verid og ma bvi ekki ganga lengra en
naudsyn ber til. Stjérnvaldi er sem fyrr segir skylt ad vega og meta
pau andstedu sjénarmid sem hér vegast a. Slikt mat er ekki alltaf
auodvelt, en 16ggjof a einstokum svidum og meginreglur laga geyma
po oft visbendingar um veegi hagsmuna. Almennt verdur ad ganga
at fra pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem verndar njota i
mannréttindadkvaedum stjornarskrar eda alpjodlegum
mannréttindasattmalum, vegi pungt og pa sérstaklega hagsmunir er
varda frelsi manna og fridhelgi.”24

Eigi stjornvald ekkert val milli tirreeda eda vid beitingu urreedis reynir
ekki 4 medalhofsregluna. Hafi stjornvald aftur 4 moti val, til deemis
milli tveggja trreeda eda hversu langt pad gengur i beitingu tiltekins
urreedis, verdur akvordunin ad samrymast medalhéfsreglunni.
Medalhodfsmatid tekur mid af veegi peirra hagsmuna sem togast a.
Almennt ma segja ad eftir pvi sem akvordun er meira ipyngjandi pvi
strangari krofur eru gerdar til pess ad geett s€ medalhdfs.2®> Beiting

214 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
245 Gja til deemis Pal Hreinsson: ,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 503-533.
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stjornsysluvidurlaga telst almennt vera ipyngjandi akvordun og getur
htin stundum verid afar ipyngjandi.

7.2 Hvernig horfir medalhdfsreglan vid stjornsysluviourlogum?

7.2.1  Sjonarmid um ad langt er um lidi0 frd broti falla dgeetlega ad
medalhdfsreglunni

Alitaefni um brottfall stjornsysluvidurlaga falla agetlega ad markmidi
reglunnar um ad stjiornvold geeti hofs vid medferd valds sins. T
tengslum vid petta ma einnig benda 4 ad i 2. malsl. 12. gr. ssl. er gerd su
krafa ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pannig segir
til deemis 1 dliti umbodsmanns Alpingis 30. desember 2016 i mdli nr.
8471/2015 (yfirleeknir): ,,Vio veitingu aminningar parf jafnframt a0 geeta
pess ad edlilegt samreemi sé milli edlis peirrar hegdunar sem til greina
kemur ad dminna fyrir annars vegar og peirra trreeda sem gripid er til
hins vegar, sbr. medalhéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.” Vekja ma
athygli 4 pvi a0 komid hafa fram sjonarmid um ad pad leidi af 1. mgr.
68. gr. stjskr. og 3. gr. MSE a0 vidurlog verdi ad vera i edlilegu
samhengi vid brot.2#

ba verdur ekki betur séd en ad sjdnarmid, sem luta beint eda Obeint
ad pvi hversu langt er um 1idid fra pvi ad brot atti sér stad og ad of
harkalegt eda hardneskjulegt er ad gripa til rreeda i tilefni af pvi nu,
geti veri0 tekin med i reikninginn vid medalhéfsmatid. Vega pau gegn
peim sjénarmidum sem meela med pvi ad stjornvald beiti stjornsyslu-
vidurlogum i pagu logmeetra markmida, yfirleitt almannahagsmuna.
Taka ma sem deemi ad rikisstarfsmadur, sem hefur fyrr og sidar verio til
fyrirmyndar, hafi meett Olvadur til vinnu fyrir &ratug og pad
uppgotvast nt. Leida ma rok ad pvi ad aminning vid paer adstaedur ad
00ru Obreyttu veeri andsteed medalhdfsreglunni. P4 eru réttardhrif
medalhéfsreglunnar sambeerileg réttarahrifum sérlagaakveedanna, p.e.
ekki verdur tekin dkvordun um ad beita stjérnsysluviourlogum.

Ekki er atilokad ad pad geti reynt a fyrsta patt medalhofsreglunnar
um markhaefni dkvordunar i pessu sambandi. Svo getur hattad til pegar
beiting stjornsysluvidurlaga l6ngu sidar er ekki til pess fallin ad na
markmidi laga. Pratt fyrir pad kemur fremur til skodunar hvernig hinir
tveir peettirnir horfa vid, p.e. um ad velja veegasta trreedi af peim sem
eru 1 bodi og geeta hofs vid beitingu pess trraedis sem er valid eda er
fyrir hendi. Svo 4 peettina reyni verdur stjornvald ad hafa svigram til

246 Robert R. Spano: Stjornarskriin, Mannréttindasattmdli Evropu og meginreglur refsiréttar,
bls. 105-109.

530



Brottfall stjornsysluvidurlaga

mats. Einhverjir valkostir verda ad vera til stadar.2#” Sé undirliggjandi
réttarregla sti ad stjornvaldi sé fortakslaust skylt ad beita tilteknum
stjornsysluvidurlogum i tilefni af réttarbroti er ekkert val fyrir hendi.
Reynir pvi ekki & medalhdfsregluna ad pvi leyti. Ef réttarregla veitir
stjornvaldi aftur & moti svigram til ad meta hvort beita eigi
stjornsysluvidurlogum virkjast medalhdfsreglan. Hvor stadan er fyrir
hendi veltur 4 talkun lagadkvaedis. Stundum er kvedid 4 um , heimild”
stjornvalds eda einfaldlega sagt ad stjornvald ,geti” beitt stjornsyslu-
vidurlégum. Hefur stjornvaldid almennt svigram til mats vid peer
adstedur. Segi lagadkvaedi ad stjornvald ,leggi” stjornvaldssektir a
adila meelir tulkun til samreemis vid 12. gr. ssl. med pvi ad stjérnvaldid
hafi svigram til mats. Pegar lagadkveedi segir a0 stjornvald ,,skuli” beita
akvednum vidurlogum verdur engu ad sidur ad talka pad med pad fyrir
augum hvort um sé ad reeda fortakslausa skyldu eda hvort stjornvald
hafi akvedid mat um hvort vidurlogum verdi beitt pott takmarkad sé
eda sem leidi adeins i undantekningartilfellum til pess ad vidurlogum
verdi ekki beitt. Sé svigram fyrir hendi til ad meta hvort stjornsyslu-
vidurlogum verdi beitt getur reynt a hvort sa timi sem er lidinn fra
verknadarstundu eigi ad leida til pess ad svo verdi ekki. Skiptir ekki 6llu
mali hvort tilvikio sé flokkad undir annan efnispattinn, p.e. stjornvaldio
stendur frammi fyrir tveimur kostum og velur pann veegari, eda pridja
efnispattinn, p.e. stjornvaldid hefur eitt trreedi en medalhéf meelir med
pvi ad beita pvi ekki. Nidurstadan verdur enda st sama.

7.2.2 Timamark

begar tekin er afstada til pess hvada timalengd eigi ad mida vid er
edlilegt ad lita til stefnumarkandi afst6ou loggjafans, sé henni til ad
dreifa. { pvi sambandi visast til athugasemda vid 12. gr. ssl. um ad rada
megi veegi hagsmuna af 16gum i sumum tilfellum. Pétt matskennt edli
medalhodfsreglunnar meeli gegn pvi ad afdrattarlausum timafrestum sé
beitt med fortakslausum heetti kann nidurstadan engu ad sidur ad vera
si sama eda svipud og pegar farin er sa leid ad logjafna fra
hegningarlogum. P ber ad halda pvi til haga ad ekki er sjalfgefido ad
leggja timafresti i hegningarlogum til grundvallar i 6llum tilfellum.
Verdur pad ad radast af nanari adstedum og peim reglum sem gilda
um pd hattsemi sem vardar stjornsysluviourlég. Einnig mé minna & ad

27 { NOU 2003:15, bls. 24 og 185-186, var lagt til grundvallar ad stjornvéld wttu almennt
ad hafa mat & hvort stjornsysluvidurlogum yroi beitt. Med 60rum ordum yrdi byggt a
svokalladri svigramsreglu (n. opportunitetsprinsip). Sja einnig Bjern O. Berg:
Forvaltningssanskjoner, bls. 64 og 220.
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flest sérlagadkveedin i 4. kafla meela fyrir um 5 ara frest en sum 7 ara
frest.

7.2.3 Medalhdfsreglan er sveigjanleg en 6ljos

Medalhoéfsreglan er opin og sveigjanleg. Mat samkveemt henni getur
tekid mid af adsteedum 1 hverju tilviki. Af pvi leidir ad unnt er ad taka
tillit til brota sem eru i edli sinu framhalds- eda astandsbrot. Einnig er
unnt ad taka tillit til pess hversu veigamikid brot er eda hvort pad sé
itrekad. Jafnframt er heegt ad lita til pess hvencer stjornsyslumal héfst og
hversu langan tima pad hefur tekid, svo sem hvort a pvi hafi ordid
oedlilega tafir. P4 leidir af matskenndu edli reglunnar ad nidurstédur
um til deemis hvort frestur hafi verid rofinn og hveneer verda ekki eins
afdrattarlausar og pegar um fastmoétada reglu er ad reeda.

[ sveigjanleikanum felst p6 helsti dkostur reglunnar. Hun er ekki
eins skyr og fyrirsjdanleg og til deemis sakarfyrningarreglur hegningar-
laga og sérlagaakveedin. Ad auki kann ad reyna a ymis alitaefni, svo
sem hvernig medalh6fsmatid horfir vid 60rum en peim er stadid hafa ad
broti en er ekki tilkynnt um medferd mals fyrr en sidar. Pa skapast
einnig heetta 4 pvi ad framkvemdin verdi mismunandi milli stjérn-
valda, lagabalka og tegunda stjornsysluvidurlaga sem og jafnvel
einstakra mala. { pvi sambandi er aréttad mikilveegi jafnraedisreglu 11.
gr. ssl. Eftir pvi sem timanum vindur fram kunna stjérnsysluvenjur eda
stjornsysluframkveemd um petta efni ad motast. Vegna pess er
sértaklega minnt 4 reglur og sjénarmid um breytingu & stjornsyslu-
framkveemd.

8. Lokaord

AJ framan var fjallad um alitaefni um brottfall stjérnsysluvidurlaga.
Gerd var grein fyrir helstu alitaefnum sem risa vid beitingu
sérlagaakvaeda, sem sett hafa verid um efnid, og reifud sjénarmid sem
koma til skodunar vid trlausn peirra. Jafnframt voru feerd rok fyrir pvi
ad reglur hegningarlaga um sakarfyrningu ettu ekki beint vid um
brottfall stjornsysluvidurlaga. Erfidara var ad fullyrda um 16gjofnun fra
hegningarlogum enda er um matskennt og ekki augljost alitaefni ad
reeda. P6 var dregid 1 efa ad tilvikin veeru 6logmeelt i rimum skilningi
og 1 pvi sambandi bent a 12. gr. ssl. Pa var nefnt ad domar Heestaréttar frd
16. febriar 2016 (samrdad oliufélaga) beittu reglum hegningarlaga um
stjornvaldssektir en peir veeru p6 ekki skyrir. Vegna pess meetti efast
um fordeemisgildi peirra. Ad minnsta kosti veeru fordeemisahrif peirra
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0ljos. AJ lokum var farid yfir hvernig medalhdfsregla stjérnsyslulaga
horfir vid stjornsysluvidurlogum. Ad endingu koma til skodunar de lege
ferende sjonarmid um hvort logfesta beri 4kveaedi um brottfall
stjornsysluvidurlaga.?*

Fyrst ber ad geta ad {jolmorg sérlagadkveedi hafa nii pegar verid sett
um brottfall stjéornvaldssekta. Logfesting er pvi ekki ny af ndlinni.
Vekur pé athygli ad ekki hafa verid sett slik akveedi i 6llum tilvikum
pegar stjornvoldum er falid ad leggja 4 stjornvaldssektir. Ekki liggur 1
augum upp af hverju er gerdur greinarmunur 4 heimildum stjérnvalda
og réttarstodu borgaranna ad pessu leyti.?* Lengd fresta 1 sérlaga-
akveedum er einnig mismunandi og er pad edlilegt. Oft er meelt fyrir
um 5 ar en stundum 7 ar. Sé 16gjafnad fra 1. télul. 1. mgr. 81. gr. hgl. i
tilviki einstaklinga er fresturinn p6 2 ér. I flestum sérlagadkveedum er
kvedid & um rof frests en ekki i 6llum. Vegna pess vakna ymsar
spurningar um hvernig fara beri med pau tilvik. Enn fremur er ekki
alltaf kvedid a um sama viomidid um rof frests po6tt almennt sé midad
vid pegar stjornvald tilkynni adila mals um upphaf rannsoknar. Er petta
annad vidmid en pad sem kemur fram i 4. mgr. 82. gr. hgl. Auk pess
koma upp margvisleg alitaefni vid beitingu sérlagadkveedanna. Ma
nefna hvernig beri ad reikna ut frest, hvert inntak tilkynningar
stjornvalds skuli vera og hvenzer adila telst hafa verid tilkynnt um
malid. Enn fremur hver skulu vera ahrif pess ad mali sé lokid eda tafir
verda 4 medferd pess a frestinn og hvort itrekunarahrif falli nidur ad
dkvednum tima lionum. Einnig eru uppi alitamal ad hversu miklu leyti
meginreglur refsiréttar eru sérlagadkveedunum til fyllingar. Lita ma a
réttarovissu um ymis atridi, sem varda réttardryggi borgaranna miklu,
sem meinbugi 4 16gum. Eins og adur greinir hafa almennt ekki verio
sett sambeerileg sérlagadkvaedi um adrar tegundir stjérnsysluvidurlaga.
P6 ad medalhofsreglan sé sveigjanleg og taki til ymissa dlitaefna kann
ad vera eeskilegt ad tekid sé af skarid um ymis atridi med sérstokum
lagadkvaedum.

Samreemisrok benda 1 pa att ad pau sérlagaakveedi sem eru fyrir i
16gum verdi samreemd ad pvi marki sem tilefni er til. Samreemisrok
meela einnig med pvi ad annadhvort verdi farin st leid ad logfesta fleiri
sérlagadkvaedi um brottfall stjornvaldssekta eda setja almennt laga-

248 Til hlidsjénar ma benda a ad Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls.
496-497. Af umfjollun peirra verdur radid ad norsk 16g meeli i e rikari meeli fyrir um
stjornsysluvidurlog en lengi vel hafi ekki verid tekin afstada til pess hvada almennu
reglur @ttu ad gilda um efnid. Arid 2016 hafi norsku stjérnsysluldgunum verid breytt og
IX. kafli feerdur i pau en hann fjallar um stjérnsysluvidurlog.

249 Ekki var kannad hvort 4dsteedan eigi reetur ad rekja til EES-réttar i einhverjum tilvikum.
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akveedi. Er pad til einfoldunar ad feera almennt akveedi um efnid 1 16g.
Helsta atridid sem meelir gegn almennu akveedi er mismunandi lengd
timafresta. Sem fyrr segir er na yfirleitt midad vid 5 ar og veeri unnt ad
hafa pad sem meginreglu nema vikio sé fra henni i sérlogum. Einnig
meetti kveda & um Detta atridi i almennum I6gum en meela fyrir um
fresti i sérlogum. Sjéonarmid um einfaldara regluverk visa i somu att.250
ba kalla skyrleikarok eftir pvi ad tekin verdi af tvimeeli um ymis
vafaatridi, sem ad framan eru nefnd, i tengslum vid beitingu
sérlagadkvaedanna. Einnig meetti taka til skodunar hvort 4steeda sé til ad
fjalla um adrar tegundir stjornsysluvidurlaga med almennum heetti, svo
sem stjornsyslulega réttindasviptingu. I 2., 5. og 6. kafla var rakinn
greinarmunur a stjornsysluvidurlogum annars vegar og hins vegar
refsingum og refsikenndum vidurldgum. Vegna pess munar sem er a
vidurlagategundunum og peirra reglna sem gilda almennt um
stjornsysluviourlog pykir heppilegra ad almennt akveedi um
stjornvaldssektir sé feert { stjornsysluldg en ekki hegningarlog. T pvi
sambandi ma benda a ad i frumvarpi til laga um breytingu a
stjornsyslulogum (stjornsysluvidurlog) 2007-2008 var lagt til ad logfest
yrdu akveedi um stjdrnsysluvidurlog. Frumvarpid vard ekki ad 16gum.
norsku stjornsyslulogunum er nt ad finna kafla um stjérnvalds-
viourlog, p.e. IX. kafla. Hvorki i islenska frumvarpinu né norsku
stjornsyslulogunum er pé fjallad um brottfall stjérnsysluvidurlaga. {
NOU 2003:15 kom fram ad erfitt veeri ad setja almennt dkveedi um efnid
1 10g vegna pess ad timafrestir veeru mismunandi. Fremur beeri ad setja
dkveedi 1 sérlog?! [ 1ogskyringargognum vid IX. kafla norsku
stjornsyslulaganna kom fram ad vafi hefdi verid um hvort setja eetti
almennt &kveedi um efnid i stjornsyslulog. Ymislegt meelti med
almennum reglum eins og veeru i hegningarldgum fyrir refsingar en
erfitt veeri ad setja vidmid um timafresti enda veeri ekki sambeerilegur
refsirammi 1 tilviki stjérnsysluvidurlaga. Pa veeru stjornsysluvidurlog
mjog olik. Vegna pess hefdi verid farin su leid ad setja dkvaedi um efnid

20 Sjénarmid um ad feera IX. kafla i norsku stjornsyslulogin, sem fjallar um
stjornsysluvidurloég, byggdu 4 ad almennar reglur i stjérnsyslulogum studludu ad
einsleitni, peer veeru til pess fallnar ad fullnaegja krofum norsku grunnlaganna og
alpjodlegra séttmala, einkum MSE. Sja Prop 62 L, bls. 7 og 60-62. [ pessu sambandi mé
einnig benda 4 pad sjonarmid ad rymkun gildissvids fyrningarreglna hegningarlaga
byggdi a sinum tima a pvi ad oheppilegt veeri ad lata lausnina radast hverju sinni a
16gjofnun. Sja Alpt. 1980, 103. 16ggj.p., pskj. 4 og Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid
afbrotum, bls. 303.

21 NOU 2003:15, bls. 217.

534



Brottfall stjornsysluvidurlaga

i sérlog.»2 Komid hefur fram tillaga ad nyjum stjérnsyslulogum.  peim
er ekki lagt til a0 gerdar verdi breytingar 4 kaflanum um
stjornsysluvidurlog ad pessu leyti.?

Verdi hugad ad setningu almenns dakveedis um brottfall
stjornvaldssekta og eftir atvikum annarra tegunda stjérnsysluvidurlaga
1 stjornsyslulog meetti einnig taka til skodunar hvort asteda sé til ad
feera ymis 6nnur sérlagaakveedi um stjornsysluvidurlog 1 16gin. Ma par
nefna akveedi sem tengjast réttinum til ad fella ekki a sig sok, banni vid
tvofaldri refsingu og malsmedferd, reglur um keeru eda framsendingu
mals til logreglu eda akeeruvalds sem og ahrif endursendingar til
eftirlitsstjornvalds, sattir, atridi sem hafa ahrif a fjarhed stjérnvalds-
sekta og lengd réttindasviptingar, ad stjérnvaldssektir renni 1 rikissjod,
peer séu adfararheefar, beri vexti og drattarvexti, sem og hvencer beri ad
greida peer. Einnig meetti athuga ymis onnur skilyrdi, svo sem um
sakneemi, og reglur um sénnun.?* Jafnframt hvort beiting stjérnsyslu-
vidurlaga eigi ad taka mid af skilyrdum er vardar hinn brotlega, svo
sem um ldgmarksaldur og gedheilbrigdi, eda hlutreenum refsileysis-
asteedum.?® Ad lokum meetti taka til skodunar nokkur atridi er tengjast
pvingunartarredum.

Abstract

The statute of limitations of administrative sanctions

A long time can pass from when a violation of law occurred until an
administrative case is started, where administrative sanctions may be
applied because of the violation. For example, the Competition
Authority may discover that enterprises were colluding illegally about
prices five years ago, the Fishing Authority may receive information
that ships illegally threw fish overboard three years ago, and the
Consumer Protection Authority may find out that a corporation
violated consumer rights seven years ago. The issue arises, therefore,
whether there is any statute of limitations for administrative sanctions
like there is for punishment and other criminal sanctions in the
Criminal Code No. 19/1940. Many special legal provisions (lex speicalis)
have been enacted in Icelandic law concerning administrative fines. The
article discusses issues that arise in interpreting and applying the

22 Prop. 62 L, bls. 171.

23 NOU 2019:5.

25 Gja til hlidsjonar Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 500.
2% Gja til hlidsjonar Prop. 62 L, bls. 78-81.
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provisions as well as suggests some solutions. Where no special legal
provisions have been enacted, the question arises whether there are any
general legal provisions or unwritten rules (lex generalis) that apply. The
article argues that administrative sanctions are not punishment or other
criminal sanctions in the sense of the Criminal Code. Hence the
Criminal Code does not apply directly to administrative sanctions. The
article then argues that there are reasons to doubt that the Criminal
Code should be applied by analogy. The main reason is that there is a
legal principle that covers the topic, namely the general principle of
proportionality in Article 12 of the Administrative Procedures Act No.
37/1993. In light of this, the judgments of the Supreme Court from 16
February 2016 are criticized, but in them the rules on statute of
limitations in the Criminal Code were used for administrative fines
applied by the Competition Authority. There is no argument for this
conclusion in the judgments other than the parties ,agreed on it”.
Furthermore, it is unclear whether the Criminal Code was applied
directly or by analogy. The article then discusses how the principle of
proportionality applies to administrative sanctions in cases where a
long time has passed from when a violation occurred until an
administrative case is opened. Finally the article offers some de lege
ferende considerations concerning the desirability of clarifying many
issues identified in the article about the interpretation and application
of the special legal provisions as well as enacting a general provision on
the statute of limitations of administrative sanctions, at least
administrative fines, in the Administrative Procedures Act.
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