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1. Inngangur

,Imyndum okkur ad spurningin: ,Stendur forsaetisrddherra sig vel {
starfi?” veeri borin upp opinberlega vid radherra i rikisstjorn, pingmann
stjornarandstodunnar, rikisstarfsmann og alitsgjafa i fjolmidlum. {
premur tilfellum af fjorum er svarid gefid fyrir fram vegna stoou
viokomandi. Radherrann verdur ad svara jatandi, pingmadurinn
neitandi og rikisstarfsmadurinn verdur ad neita ad svara.”!

Pessi tilvitnun i breskt freedirit um sioferdi i opinberri stjérnsyslu
endurspeglar hefdbundin vidhorf um ad opinberir starfsmenn eigi ad
halda sig til hlés 1 opinberri umreedu, ekki sist pegar verid er ad reda
starfsemi stjornvalda. N er pad hins vegar 1 auknum meeli vidurkennt
ad opinberir starfsmenn njoéta tjaningarfrelsis eins og adrir. Pvi ma
spyrja vid hvada rok krafan um hlédregni opinberra starfsmanna
stydjist og hversu pungt pau vega andspeenis tjaningarfrelsinu.

EkKki er haegt ad segja ad mikid hafi reynt a pessi mal hér a landi. Ein
skyringin kann ad vera st ad opinberir starfsmenn séu almennt tregir til
ad tja sig 1 eigin nafni 4 opinberum vettvangi og lata reyna a hvar
morkin liggi. Réttarreglur um petta efni eru ad sama skapi fremur
Oljosar pott gerd hafi verid tilraun til pess ad skyra linur med
nysampykktum breytingum a stjornsyslulogum nr. 37/1993.2

[ greininni verdur fjallad um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna og
pa einkum hvada takmorkunum pad seeti. Ekki verdur fjallad itarlega
um pagnarskyldu i pvi sambandi heldur fremur spurt hvada adrar
mogulegar takmarkanir leidi af edli starfsins og ad hvada marki 10g
renni stodum undir peer.

2. Almennt um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna

Allir njota tjningarfrelsis samkveemt 73. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/19443 og 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu (MSE), sbr.
16g nr. 62/1994, og eru opinberir starfsmenn ad sjalfsogou par 4 medal.*

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 M. Quinlan: , Ethics in the public service.” Governance 1993, bls. 538.

2 Log nr. 71/2019. Sja Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 — 493. mal.

3 Hér eftir nefnd stjornarskra.

4 EkKi er ad finna 1 16gskyringargégnum med 73. gr. stjornarskrarinnar sérstaka umfjollun
um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna. Bjorg Thorarensen bendir 4 ad meginreglan er
su ad opinberir starfsmenn njéta tjaningarfrelsis og verndar 73. gr. stjérnarskrarinnar eins
og adrir, en 1 pessum efnum verdur ad taka mid af peim adsteedum sem uppi eru par sem
tjaning er vidhofd og efni hennar. Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi.
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Tjaningarfrelsid er nokkud margslungio. Pad greinist { frelsi til ad leita
eftir og taka vid upplysingum og frelsi til ad midla upplysingum og
skodunum. Pessi sidarnefndi kjarnapattur tjdningarfrelsisins er hér til
umreedu. Tjaningarfrelsi tengist einnig 60rum mannréttindum eins og
sko®anafrelsi, félagafrelsi og fundafrelsi. Skodanafrelsi opinberra
starfsmanna er eitt af einkennum lydreedisrikja. Pannig er almennt
oheimilt ad byggja akvordun um radningu eda framgang i starfi a
stjornmalaskodunum, tri eda lifsskodunum umseekjenda. Mann-
réttindadémstoll Evropu hefur po vidurkennt svigram adildarrikja til
ad vega og meta petta frelsi a moéti grunngildum lydreedislegs
samfélags. Pannig er adildarrikjum heimilt ad krefjast pess af
opinberum starfsménnum ad peir syni grunngildum stjorn-
skipunarinnar hollustu.> Pa verdur ad jata radherrum svigram til ad
taka mid af stjornmalaskodunum vid val a adstodarménnum radherra.
Peir lata af storfum um leid og radherrann og radherra getur hveneer
sem er vikid peim tr starfi an pess a0 tilgreina asteedur, sem pydir ad
pad getur verid vegna pess ad radherranum liki ekki skodanir
viokomandi.* Umbodsmadur Alpingis hefur tekid fram i aliti ad pad
leidi af 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad almennt sé dheimilt
ad mismuna adilum vid trlausn mala, par med talid radningarmala, &
grundvelli sjdonarmida sem byggjast 4 stjornmalaskodunum. Ekki sé po
med Ollu heegt ad utiloka ad malefnalegt geti talist ad lita til ummeela
eda afstodu umsaekjanda um opinbert starf sem fram hefdu komid a
opinberum vettvangi ef i hafi veeri traust peirra sem pyrftu ad vinna
med vidkomandi.”

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur lagt aherslu a tjaningarfrelsi
opinberra starfsmanna en jafnframt vidurkennt ad leggja megi sérstakar
homlur & pad vegna edlis starfa peirra. Endurspeglar domstéllinn par

Reykjavik 2019, bls. 371. [ Noregi hefur verid talid ad nytt stjérnarskrardkveedi um
tjaningarfrelsi hafi rennt frekari stodum undir tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna enda
var vid undirbuning pess fjallad itarlega um bpetta efni. Melding for dret 2006 fra
Sivilombudsmannen. Umbodsmadur norska Storpingsins, Oslé 2006, bls. 77.

5 Démur MDE i mdli Vogt gegn Pyskalandi frd 26. september 1995, mdl nr. 17851/91, efnisgr.
59. [ malinu var pad samt sem &dur talid fela i sér 6logmaeta skerdingu & tjaningarfrelsi
kennara ad segja honum upp stérfum vegna adildar ad kommunistaflokki.

6 Sbr. 1. mgr. 22. gr. laga um Stjérnarrad fslands nr. 115/2011.

7 Malid snerist um ad umsakjanda um starf starfsmanns verkefnisstjornar
rammadazetlunar var hafnad vegna pess ad hun nyti ekki traust verkefnisstjornar.
Vidkomandi hafdi tekid patt i umreedum & opinberum vettvangi um virkjana- og
umhverfismal. Umbodsmadur taldi i pessu tilviki ad ekki hefdu legid fyrir neegilega
skyrar upplysingar um malavoxtu og pvi hefdi verid brotid 4 rétti viskomandi. Alit UA frd
31. desember 2010 i mdli nr. 5740/2009.
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vidteknar reglur 1 Iondum eins og Frakklandi og Pyskalandi um skyldu
opinberra starfsmanna til varfeerni og hollustu gagnvart rikinu.

A pad hefur verid bent ad einn helsti munur 4 bandariskum rétti og
meginlandsrétti ad pessu leyti sé ad 1 Bandarikjunum njéti hinn
opinberi starfsmadur mjog riks tjaningarfrelsis og purfi ekki ad geeta
hofs 6fugt vid hina evrépsku nalgun.® I Bandarikjunum séu hins vegar
toluverdar homlur lagdar 4 ad opinber starfsmadur sé 1 politik en pvi sé
pverofugt farid 4 meginlandinu, til deemis i Frakklandi.®

batttaka opinberra starfsmanna 1 opinberri umraedu er ekki einungis
mikilveeg fyrir pa sjalfa heldur einnig fyrir samfélagid. I nylegum
freedaskrifum hér a landi hefur verid bent 4 ad 1 1josi pess hve opinberir
starfsmenn eru stor hluti af pjodinni og vegna pekkingar peirra og
reynslu sé augljost hve skadlegt pad veeri fyrir opinbera umraedu ef peir
meettu almennt ekki taka patt i henni.'® Par ad auki eru sumar
upplysingar pess edlis a0 mjog eeskilegt er ad opinberir starfsmenn
miodli peim eins og um spillingu 1 stjérnkerfinu.!

Pad getur reynt a tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna vid ymsar
adsteedur.  pessari grein verdur fyrst og fremst fjallad um opinbera
tjaningu, 1 fjolmidlum, a opinberum fundum eda 4 samfélagsmidlum.
En vissulega geta lika komid upp athyglisverdar spurningar vardandi
tjaningu 1 prengri hopi eda & vinnustad poétt ekki verdi fjallad um peer
hér. Fullyrda ma samt ad tjaningarfrelsi hlytur almennt ad vera meira
vi0 peer alstedur.? Innan veggja rikisstofnunar er eeskilegt ad

8 Heestiréttur Bandarikjanna taldi i mali Rankin gegn McPherson, 483 US 378 (1987) ad ekki
veeri heimilt ad segja upp starfsmanni sem hafdi sagt i tilefni af tilreedi vid Ronald Reagan
forseta: ,Shoot, if they go for him again, I hope they get him.” Pess ber p6 ad geta ad mali
skipti a0 viokomandi starfsmadur var ekki i ahrifastodu og ummeeli féllu inni a
vinnustad.

9 Samkveemt the Hatch Act fra 1939 mega opinberir starfsmenn ekki bjéda sig fram i
flokkspdlitiskum kosningum. Sidan 16gin voru sett hefur verid slakad & 66rum homlum 4
politisku starfi opinberra starfsmanna utan vinnutima. Légin voru upphaflega medal
annars sett til ad verja opinbera starfsmenn fyrir prystingi fra pélitiskum yfirménnum og
til ad tryggja ad opinberar stofnanir veeru politiskt hlutlausir vinnustadir.

10 A betta bendir Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 731.

11 §j4 frumvarp til laga um vernd uppljéstrara sem lagt hefur verid fram a Alpingi, pskj.
431 a 150. 16ggjafarpingi, 362. mal. Nanar er fjallad um uppljéstraravernd opinberra
starfsmanna 1 annarri grein 1 riti pessu.

12 Sbr. dlit UA frd 23. september 2019 i mdli nr. 9622/2018 par sem kemur fram ad ekki verda
gerdar somu krofur um rokstudning og tilgreiningu heimilda 1 innanhusstolvuposti til
samstarfsmanna samanborid vid t.d. ef gagnryni er sett fram {1 freedigrein eda 4 6drum
opinberum vettvangi.

544



Tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna - sidferdileg og lagaleg sjéonarmid

tjaningarfrelsi sé rikt.!3 Segja ma ad pad sé jafnvel hluti af tranadar- og
hollustuskyldu starfsmanns ad lata vita ef hann hefur efasemdir um
verkefni sem er { undirbuningi og fyrirhugada framkvemd pess. Ma i
pessu sambandi einnig vitna til radgjafarskyldu starfsmanna raduneyta
gagnvart radherra sem hefur verid logfest.”* Eftir ad nidurstada er
fengin er pad sidan hluti af starfsskyldum ad yta fyrri agreiningi og
skodanamun til hlidar og studla ad skilvirkri framkveemd l6gmeetra
dkvardana. I pessu sambandi ma geta pess ad ekki er haegt samkvaemt
gildandi 16gum ad leggja pa skyldu & opinbera starfsmenn ad bera
gagnryni fyrst upp innanhuss adur en hin er sett fram opinberlega. Pad
gefur samt auga leid ad pad kann ad vera veenlegra til arangurs ad reda
atridi sem menn telja ad megi baeta a vinnustadnum adur en farid er ut
fyrir hann.

Doémaframkvemd bendir til pess ad ummeeli 1 svokolludum
lokudum hépum a samfélagsmiodlum teljist falla & opinberum vettvangi
ef fjoldi 1 hopnum er nokkur og patttakendur mega eetla ad pau geti
hlotid vidteekari dreifingu, m.a. fyrir tilstilli fjolmidla.'>

Tjaningarfrelsisakvaedi stjornarskrar og mannréttindasattmala
Evropu vernda hvers kyns tjaningu, einnig pa sem hneykslar og
modgar og er yfirvoldum ekki péknanleg. Pa verdur ad taka tillit til
pess ad mismunandi talsmati heefir 6likum midlum. Opinberir
starfsmenn geta til deemis almennt leyft sér meira a samfélagsmidlum
par sem umreeda einkennist gjarnan af gamansemi og hadi heldur en i
vidtali i Rikisatvarpinu.

3. Huerjir eru pessir opinberu starfsmenn?

Pegar fjallad er um grundvallarréttindi opinberra starfsmanna er vert
ad reyna a0 afmarka vid hverja er att. Hugtakid neer yfir allstéran hop
starfsmanna sem mismunandi reglur gilda um. Pad sem sameinar pa er
ad peir fa greidd laun fyrir starf i opinberri pjonustu og ad um storfin
gilda sérstok sidferdileg sjonarmid. Pott réttarstada starfsmanna rikis og

13 Sbr. t.d. 10. lid almennra sidareglna starfsmanna rikisins fra 22. april 2013, nr. B-
491/2013

14Gj4 2. mgr. 20. gr. laga um Stjérnarrad fslands nr. 115/2011.

15 { démi Héradsdoms Reykjavikur frd 7. dgiist 2019 { mdli nr. E-4046/2018 var fjallad um
ummeeli haskoélakennara sem féllu 1 lokudum umraeduhdpi a Facebook. Tekid er fram i
nidurstodum doémsins ad pott ekki liggi fyrir hve margir hafi verid i héopnum, sem
kalladist , karlmennskuspjallid”, pa megi sla pvi fostu ad um opinberan vettvang hafi
verid ad reeda. Kennarinn hafi matt veenta pess ad ummeeli sem hann 1éti falla par hlytu
vidteekari dreifingu, medal annars fyrir tilstilli fjolmidla. Sja einnig dém Heestaréttar fra
20. névember 2014 1 mali nr. 214/2014.
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sveitarfélaga sé misjofn eiga hoparnir margt sameiginlegt og tut fra
vidfangsefni pessarar greinar er edlilegt ad fjalla um pa saman.
Undanskilja verdur hins vegar nokkra flokka starfsmanna. Forseti
fslands, alpingismenn og radherrar eru undanskildir 16gum um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 med 6llu, sbr. 1. mgr. 2. gr.
laganna. Forseti [slands og alpingismenn sakja umbod sitt beint til
pj6édarinnar og peir verda ekki Dbeittir vinnuréttarlegum eda
stjornsysluréttarlegum vidurlogum teljist peir hafa misfarid med
tjaningarfrelsi sitt. Radherrar saekja umbod sitt til meiri hluta Alpingis
og eru formlega skipadir af forseta Islands. Peir verda heldur ekki
beittir vinnuréttarlegum eda stjornsysluréttarlegum vidurlogum pott
vissulega gildi 16g um radherraabyrgd um peirra storf.'s bPa er vert ad
nefna ad sveitarstjornarmenn eru ad morgu leyti i sambeerilegri stodu
og alpingismenn ad pvi leyti ad peir seekja umbod sitt beint til kjéosenda.

Ekki pykir rétt ad skipa domurum utan pessarar umfjollunar. Peir
njota vissulega tiltekinnar sérstoou eins og endurspeglast t.d. 1 1. mgr.
2. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pa njota peir
sérstakrar verndar 1 starfi sem gerir pad ad verkum ad 6rdugra er ad
beita pa vidurldgum en & vid um adra opinbera starfsmenn. Hlidsteed
sjonarmid geta att vid0 um adra embeettismenn sem eru 1 sérstokum
tranadarstodum, njota sjalfsteedis 1 starfi og sérstakrar verndar 1 16gum.
Ma nefna sem deemi umbodsmann Alpingis, Rikisendurskodanda og
umbodsmann barna.

Starfsmenn félaga 1 eigu hins opinbera eru athugunarefni i pessu
sambandi. A sumu leyti ma segja ad peir aettu ekki ad vera i peim hopi
sem greinin fjallar um. Pannig eru peir undanskildir starfsmannalégum
og réttarstada peirra er i grunninn st sama og starfsmanna einka-
fyrirteekja. A hinn béginn geta morg sému sidferdissjonarmid att vid
um storf peirra og eiga vid um opinber stérf, p. 4 m. vardandi
tjaningarfrelsi.

Pegar buid er ad afmarka lauslega hvad att er vid med hugtakinu
opinberir starfsmenn er ljost ad i peim flokki er mjog fjolskrudugur
hopur: Raduneytisstjorar, skrifstofustjorar, adstodarmenn radherra og
allt annad starfslid raduneyta, forstdumenn stofnana og starfsmenn
peirra, par undir falla t.d. allir starfsmenn Landspitala og heilsugeeslu,
framhaldsskodla, grunnskola og leikskdla, 16ggaeslustofnana, skrifstofu-

16 pott lagalegar skordur vid tjaningarfrelsi kjorinna fulltria almennings séu minni en
opinberra starfsmanna er ekki par med sagt ad engin sidferdileg viomid séu til stadar.
Sidareglur alpingismanna eru m.a. til vitnis um pad.
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stjori Alpingis og starfsmenn skrifstofu Alpingis, domarar og starfs-
menn domstodla, sveitarstjorar og starfsmenn sveitarfélaga.

Eins og nanar verdur vikid ad eiga mismunandi sjénarmio vid eftir
stodu vidkomandi. Peir sem starfa neest hinu politiska valdi, eins og
edstu embeettismenn i raduneytum, purfa helst ad geeta orda sinna ad
sumu leyti 6had hinni lagalegu stodu. Starfsmenn opinberra hluta-
félaga, sem teljast reyndar ekki opinberir starfsmenn 1 lagalegum
skilningi, eru svo 1 stodu sem er likust pvi sem starfsmenn &
einkamarkadi btia vio.

4. Heimildir til takmorkunar d tjaningarfrelsi

bad gildir baedi samkveemt 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. MSE ad
allar takmarkanir & tjaningarfrelsi verda ad uppfylla nokkur skilyrdi. T
fyrsta lagi parf ad kanna hvort raunverulega sé um takmorkun &
tjaningarfrelsi ad reda. [ 6dru lagi parf ad vera fullnegjandi
lagaheimild til takmorkunar. [ pridja lagi parf takmorkun tjdningar-
frelsis ad pjona logmeetu markmidi sem & sér stod i stjornarskra eda
Mannréttindasattmala Evropu. Veentanlega ma helst finna studning i
markmidi um allsherjarreglu pegar opinberir starfsmenn eiga i hlut. |
einhverjum tilvikum getur oryggi rikisins einnig verid i hufi. Pa geta
,réttindi annarra” komid vid sogu.'” I fjorda lagi parf ad syna fram a ad
takmorkun hafi verid naudsynleg. Takmorkunin ma ekki ganga of langt
midad vid pad markmid sem ad er stefnt. Pad pydir m.a. a0 medalhofs
hafi verid geett. Hér a eftir verdur fjallad um pad hvad teljist til
takmorkunar a tjaningarfrelsi og lagaheimildir til hennar. Ekki verdur
fjallad ndnar um onnur skilyrdi.

Takmorkun & tjdningarfrelsi opinberra starfsmanna getur birst med
ymsum heetti. Algengast er ad tjaning leidi til vidbragda vinnuveitanda
par sem aminning og uppsodgn eru rétteekustu trredin en einnig geta
ymsar adrar veegari adgerdir sem ryra stodu viokomandi eda hafa
feelingarahrif talist fela i sér takmorkun. Jafnvel pegar nyttar eru
almennar heimildir til uppsagnar samkvemt 16gum eda radningar-
samningi med tilskildum uppsagnarfresti getur verid um takmorkun
tjaningarfrelsis ad raeda pegar raunverulegt tilefni er tjaning
starfsmanns.’® Takmarkatilvik geta komid upp pegar ummeeli starfs-

17 Til hlidsjénar ma nefna ad i démi Héradsdéms Reykjavikur frd 7. agiist 2019 { mali nr. E-
4046/2018 er talad um rétt samstarfsfolks og nemenda haskolans til ad upplifa ad
haskolinn starfadi i reynd eftir gildum jafnréttis.

18 Sja til hlidsjonar dom Héradsdéms Reykjavikur frd 7. dguist 2019 i mdli nr. E-4046/2018.
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manns valda 6lgu a vinnustad sem leidir til pess ad gripa parf til
adgerda, til deemis feera viokomandi til 1 starfi.

Reglur um pad hver megi tja sig 1 nafni stofnunar og hvernig geta
hins vegar ekki talist takmorkun & tjaningarfrelsi. [ starfi verdur opinber
starfsmadur ad virda reglur og fyrirmeeli um pad hver megi tja sig ut a
vid 1 nafni stofnunar og med hvada heetti. Snyst pad um edlilega og
skilvirka starfsemi vidkomandi stofnunar. Pad reynir pvi fyrst og
fremst a tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna pegar peir tja sig i eigin
nafni. Rétt er ad taka fram ad starfsmadur getur tjad sig um eigid starf
eda verkefni sem hann sinnir en samt talad i eigin nafni.”” Audvitad
getur stundum verid vandasamt ad greina a milli og pvi er edlilegt ad
gera pa krofu til starfsmanna ad peir taki pad fram ad peir tjai sig 1 eigin
nafni ef peir vilja nyta sér tjaningarfrelsi sem almennir borgarar og
heetta er & misskilningi 1 pvi efni.

[ grunninn verdur tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna einungis
takmarkad med 16gum. Leidir pad beedi af 73. gr. stjornarskrarinnar og
10. gr. MSE. Sidarnefnda akveedid gerir po ekki skilyrdislausa kréfu um
sett 16g fra loggjafarpinginu. Pvi hefur verid haldid fram ad
lagaaskilnadarkrafa 73. gr. stjornarskrarinnar sé pannig strangari en
sambeerileg krafa skv. 2. mgr. 10. gr. MSE.? [ Noregi hefur t.d. verid
talid ad takmarkanir a tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna geti byggt
a logum, samningum a vinnumarkadi eda 6logfestri hollustuskyldu
sem gildi um alla starfsmenn & vinnumarkadi.?! Hafa verdur petta i
huga pegar lagaheimildir til skerdingar 4 tjaningarfrelsi opinberra
starfsmanna & Islandi eru metnar. Ekki er dtilokad ad byggja
takmorkun tjaningarfrelsis 4 kjarasamningi ef hann a stod i 16gum.? ba
ma spyrja hvort almennar stjdrnunarheimildir vinnuveitanda og
heimild til ad segja upp radningarsamningi séu fullneegjandi laga-
heimild til vidbragda vegna tjaningar starfsmanna utan starfs. Pegar
geett er ad stodu hins opinbera par sem krafa er um malefnalega og

191 d6mi Heestaréttar frd 15. desember 2005 i mdli nr. 181/2005 reyndi beint & tjaningarfrelsi
embeettismanns sem tjadi sig sem slikur: ,Er ekkert éedlilegt vid pad ad stefndi sem
rikisskattstjori lati 1 ljos opinberlega skodanir sinar a pvi sem hann telur gagnrynivert a
svidi skattamala”, segir par. Athyglisvert er ad ekki ad finna i déomi Heestaréttar eda
héradsdoms neina umfjollun um pad hvort beina hefdi att malshéfdun ad rikinu en ekki
embeaettismanninum perséonulega.

20 Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,, Verdleikar laganna — lagaaskilnadarregla mannréttindasattmala
Evrépu og afstada hennar til {slensks réttar”. Ulfljétur, 3. tbl. 2003, bls. 358.

2 Melding for dret 2006 fra Sivilombudsmannen, bls. 82.

2 Démur Haestaréttar frd 11. febriiar 2016 { mdli nr. 396/2015.
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16gbundna stjérnsyslu verdur ad eetla ad pessar heimildir einar og sér
dugi ekki.?

bPvi ma sla fostu ad vinnuveitandi getur ekki ritskodad pad sem
opinber starfsmadur segir i eigin nafni eda lagt fyrir hann ad leita
fyrirfram sampykkis vid pvi ad tja sig, til deemis vid fjolmidla. Engar
lagaheimildir standa til sliks og jafnvel pott peer veeru fyrir hendi
myndu peer vart standast bann stjérnarskrar vid ritskodun og 6drum
sambeerilegum tdlmunum.?* Blatt bann vid pvi ad tala vid fjolmidla
fengi heldur ekki stadist. Fara verdur einnig mjog varlega i ad banna
starfsménnum ad reeda tiltekin maélefni opinberlega. I sidareglum RUV
er reynt ad draga pa linu ad tilteknir starfsmenn megi ekki tja sig um
tiltekin efni. Par virdist hins vegar gengid of langt.?

Opinberir starfsmenn purfa ad lata 6llum sému takmoérkunum og
adrir 4 tjaningarfrelsi. Vardar pad til deemis vernd fridhelgi seru og
einkalifs, bann vid hatursordredu o.f1.26 Til vidbdétar koma svo akvaedi
sem eiga sérstaklega vid um opinbera starfsmenn. Ma par fyrst nefna
pagnarskyldudkveedi 1 hegningarlogum, einkum 136. gr., og X. kafla
stjornsyslulaga auk fjolmargra sérdkveeda um pagnarskyldu i 16gum.

2 Odru mali kann ad gegna um starfsmenn i einkageiranum, sbr. dém Héradsdéms
Reykjavikur frd 7. dgiist 2019, { mdli nr. E-4046/2018.

2 Gera verdur p6 pann fyrirvara ad su regla sem sumar alpjédastofnanir vidhafa, ad
starfsmenn purfi leyfi til ad birta greinar um efni sem tengist starfi peirra, virdist ekki
fraleit ef hin er heimfeerd 4 starfsmenn sem vinna ad vidkvemum malaflokkum, til
deemis a svidi utanrikismala.

% Par segir i 3. gr.. ,Starfsfolk, sem sinnir umfjollun um fréttir, fréttatengt efni og
dagskrargerd tekur ekki opinberlega afstodu { umreedu um politisk malefni eda umdeild
mal 1 pjodfélagsumraedunni, p. 4 m. a samfélagsmidlum.” (Sja Sidareglur Rikistutvarpsins
a vefnum ruv.is). Pad er skiljanlegt sjonarmid ad pad geeti dregid ur traverdugleika
fréttaflutnings RUV ef frétta- eda dagskrargerdarmenn veeru bunir ad taka mjog einarda
politiska, ekki sist flokkspolitiska afstodu, opinberlega. Reglan er hins vegar of vidfedm i
ljosi peirra sjonarmida sem hér eru rakin. Hvad veeri til deemis athugavert vid ad
vedurfréttamadur 1éti 1 1jos opinberlega afstodu til Evropumala? Neer veeri ad segja sem
svo ad peim beri ad geeta ad pvi ad tjaning peirra utan starfs ryri ekki traverdugleika og
traust landsmanna til fréttastofunnar. Sja til samanburdar sidareglur starfsmanna BBC:
,When we're on social media we can say we work for the BBC, and we can talk about us
and our work. But make it clear that our views are our own, and nothing to do with the
BBC. Remember that even when using our own social media accounts, we're on show to
anyone who sees what we write as a representative of the BBC.” Working at the BBC. Our
code of conduct and how we work together. https://www.bbc.com/aboutthebbc/
reports/policies/codeofconduct.

2% Pad er svo sérstakt alitamal ad hvada marki megi beita opinbera starfsmenn
starfsmannaréttarlegum vidurlogum vegna ologmeetrar tjaningar eins og til deemis
@rumeidinga. Helgast svarid veentanlega fyrst og fremst af talkun akveeda
starfsmannalaga.
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bessi akveedi hafa po verid prengd med tilliti til tjaningarfrelsis, sbr. 13.
gr. a i starfsmannalogum og 2. mgr. 41. gr. stjornsyslulaga.” |
pagnarskyldu felst bann vid pvi ad midla upplysingum eda notfeera sér
peer ef peer eiga ad fara leynt og starfsmadur hefur ordid askynja um
peer 1 starfi sinu. Brot a pagnarskyldu getur einnig falist 1 pvi ad
starfsmadur geri ekki viohlitandi radstafanir til pess ad pagnarskyldar
upplysingar komist ekki til vitundar évidkomandi.2

Pa er neest ad geta akveeda um vammleysi rikisstarfsmanna.
Vammleysisskyldan stydst vid pad grundvallarsjonarmid ad almenn-
ingur purfi ad geta borid virdingu fyrir stjéornsyslunni i vidum skilningi,
sbr. 14. gr. starfsmannalaga. Par segir ad starfsmadur skuli fordast ad
hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem sé honum til
vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad geti ryrd a pad starf eda
starfsgrein sem hann vinni vid. Samkvemt 21. gr. laganna er m.a.
heimilt ad veita opinberum starfsmanni aminningu hafi framkoma hans
eda athafnir 1 starfi eda utan pess ad 00ru leyti verid déseemilegar,
Ohafilegar eda 6samrymanlegar starfinu. Aminning getur verid
undanfari uppsagnar ef vidkomandi beetir ekki rdd sitt, sbr. 44. gr.
starfsmannalaga. Sérreglur eru um starfslok embeettismanna 1 VI. kafla
starfsmannalaga en peer gera einnig rad fyrir ad brot gegn vammleysis-
skyldu geti leitt til fravikningar.

Hér eru vissulega afar matskennd hugtok a ferd og viobuid ad
sjdnarmiod breytist um hvad sé starfsmanni til vanvirdu eda alitshnekkis,
til pess fallid ad varpa ryrd & starf hans eda starfsgrein og hvad sé
Oseemilegt, Oheefilegt eda dsamrymanlegt starfi. En ljost virdist ad
tjaning starfsmanns getur fallid parna undir.?

begar akveedin i 14. og 21. gr. starfsmannalaga eru lesin er ljost ad
hollustan vid vinnuveitanda er ekki kjarninn i akveedunum. Han er
hins vegar mogulega ein af peim skyldum sem leida ma af dkveedunum.
Samt sem 4dur hefur tidkast hér a landi ad lesa trtinadar- og
hollustuskyldu at ar pessum dkveedum likt og htin sé par meginstef.3
Umbodsmadur Alpingis hefur 1 aliti fjallad um pad ad krafan um

277 Akvaedid beettist vid stjérnsyslulog med 16gum nr. 71/2019. Alpt. 2018-2019, pskj. 809 —
493. mal.

28 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 731.

» [ dliti UA frd 23. september 2019 { mali nr. 9622/2018 kom fram ad stjornvald verdur ad
framkveema sjalfsteett mat a pvi hvort ummeeli séu i andstodu vid starfsskyldur
samkveemt 21. gr. starfsmannalaga 4dur en aminning er veitt fyrir pau og ekki dugir ad
byggja a sidareglum stofnunar.

3 Sbr. Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Milsmedferd, bls. 732. og greinargerd med
frumvarpi til breytinga a stjornsyslulogum, Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 —493. mal.
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vammleysi rikisstarfsmanna byggist 4 afar matskenndri visireglu. {
malinu var pad nidurstada umbodsmanns ad ord og athafnir starfs-
mannsins hefou ekki verid pess edlis ad fyrirsjaanlegt hefdi verid ad
honum yrdi veitt aminning & grundvelli peirra akveeda.?! Pétt ekki megi
lesa pad beint tt tr akveedum 14. og 21. gr. starfsmannalaga ad pau geti
ordid grundvollur takmarkana a tjaningarfrelsi pa hefur umbodsmadur
Alpings talid ad pad sé heldur ekki utilokad.?

A arinu 2019 sampykkti Alpingi 16g nr. 71/2019 um breytingu a
stjornsyslulogum par sem nyjum kafla um tjaningarfrelsi og
pagnarskyldu opinberra starfsmanna var beett vid 10gin.?* Kaflinn hefst
anyju akveedi um tjaningarfrelsi starfsmanna sem er svohljédandi:

,Hver sa sem starfar 4 vegum rikis eda sveitarfélaga hefur frelsi til
ad tjia sig opinberlega um atridi er tengjast starfi hans, svo fremi sem
pagnarskylda eda trinadar- og hollustuskyldur standa pvi ekki i
vegi.

Undir pagnarskyldu falla ekki upplysingar um 16gbrot eda adra
ameelisverda hattsemi starfsmanna stjérnvalda.”

Akvaedid fiallar eingdngu um tjaningu um atridi er tengjast starfi
viokomandi og lytur tjaning um Onnur atridi afram 14. og 21. gr.
starfsmannalaga. Tjaningarfrelsi um atridi er tengjast starfi vidkomandi
seetir tvenns konar takmdrkunum. Annars vegar er pad pagnarskyldan
en nyju l6gin eru skyrari um pad en adur hvada upplysingar geti verid
hadar pagnarskyldu. Hins vegar eru pad tranadar- og hollustuskyldur.
[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 71/2019 er
reifad hvad felist i trinadar- og hollustuskyldum. I grunninn er visad i
starfsmannaldgin og skyldur a grundvelli peirra en eins og adur var
bent 4 fjalla starfsmannalogin ekki fyrst og fremst um trinadar- og
hollustuskyldur. Pvi er ekki haegt ad segja ad skyrleikinn um hvad sé att
vid med peim hafi aukist vid sampykkt laganna enda var pad ekki
markmidid med pessum breytingum.

Allir starfsmenn 4 vinnumarkadi hafa vissar tranadar- og
hollustuskyldur gagnvart vinnuveitanda sinum. St skylda er ekki
1ogfest en segja ma ad hin leidi af edli mals. Spurningin er hins vegar
st hvort pad teljist fullneegjandi réttarheimild til ad takmarka tjaningar-
frelsi opinberra starfsmanna. Nu eru trunadar- og hollustuskyldur ad
visu nefndar i 1. mgr. 41. gr. stjérnsyslulaga, eftir nylega breytingu.

3L UA fra 26. juli 1999 i mdli nr. 2475/1998.
32 Sama heimild.
3 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 — 493. mal.
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Atlunin var po6 augljoslega ekki ad renna stodum undir 6logfestar
takmorkunarheimildir heldur visa i pad sem fyrir veeri.

EkKki er ad sja ad neitt 1 16gum og reglum um opinbera starfsmenn hér
a landi komi almennt i veg fyrir ad peir séu virkir 1 stjornmalastarfi. Log
gera enn fremur rad fyrir a0 opinber starfsmadur geti ordid
adstodarmadur radherra og eigi rétt a ad sntia aftur til fyrra starfs ad pvi
bunu eda annars starfs eigi lakara ad fostum launum i pjénustu
rikisins.®* AQ pvi sogdu verdur ad taka fram ad pad geeti torveldad
hattsettum starfsmanni i rdduneyti a® mynda naudsynlegt tranadar-
samband vid radherra ef hann er virkur i stjdrnmalum 1 66rum flokki.
Eina undantekningu verdur p6 ad nefna en 1 5. mgr. 4. gr. sidareglna
domara kemur fram ad st abyrgd sem fylgir starfi peirra takmarki
einhverju marki frelsi peirra til samfélagslegrar patttoku og tjdningar og
geri rikari krofur til hattsemi en almennt eru gerdar til annarra.
Sérstaklega er tekid fram ad virk patttaka i stjbrnmalabarattu a
opinberum vettvangi sé 6samrymanleg starfi domara.?

Lagalegur rammi um starfsmenn sveitarfélaga er ekki sa sami og
rikisstarfsmanna. Réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga eru
ekki 16gbundin heldur taka mid af kjarasamningum og radningar-
samningum. Samningssamband peirra vid vinnuveitanda er p6 ekki ad
Ollu leyti sambeerilegt vid pad sem gerist & almennum vinnumarkadi.
Sveitarfélog eru opinber stjornvold og purfa pvi ad fylgja stjérnsyslu-
l6gum og 60rum almennum reglum sem gilda um hid opinbera i
samskiptum vid starfsfolk. A pad til deemis vid um radningar og
vinnuréttarleg vidurlog.%

Ljost ma vera af framansogdu ad lagaheimildir til sérstakrar
takmorkunar a tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna eru fjarri pvi ad
vera skyrar. Akveedi starfsmannalaga um vammleysi geta ekki
sérstaklega um ad tjaning starfsmanna geti talist brot & peim en pad er
po ekki utilokad. Ny akvaedi i stjérnsyslulogum nefna nt trunadar- og
hollustuskyldur en 1 greinargerd med frumvarpinu er einkum visad til
starfsmannalaganna, sem vissulega er 1 samremi vid fraedaskrif, en
pegar betur er ad gad er erfitt ad afmarka hvad nakvaemlega er att vid.
Er att vid tranad og hollustu vid pa stofnun sem madur vinnur hja, rikid
eda almenning?

3 Sbr. 4. mgr. 22. gr. laga nr. 115/2011. Pa er atvinnuveitanda Oheimilt ad segja
starfsmanni upp storfum af peirri asteedu ad hann hafi bodid sig fram til sveitarstjornar
eda verid kjorinn 1 sveitarstjorn, sbr. 1. mgr. 33. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Pad
gildir ad sjalfsdgdou einnig ef atvinnuveitandi er opinber adili.

3 Sidareglur démara sampykktar & adalfundi Ddmarafélagsins 24. névember 2017.

3% Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, Reykjavik 2014, bls. 162.
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Verdur nt vikid nanar ad hlutverki opinberra starfsmanni til ad
freista pess ad varpa betra ljosi 4 hvar mork tjaningarfrelsis peirra liggi.

5. Ndanar um hlutverk og skyldur opinberra starfsmanna
5.1 Almennt

Nua pegar fjallad hefur verid um peer krofur sem stjornarskra og
mannréttindasattmali Evropu gera til takmorkunar tjaningarfrelsis
opinberra starfsmanna og helstu lagaheimildir til takmorkunar hafa
verid nefndar er rétt ad vikja nanar ad hlutverki og skyldum pessara
pjona almennings. I pessum kafla er ekki verid ad leitast vid ad lysa
gildandi réttarastandi hér a landi heldur verda dregin fram lagaleg og
sidferdileg sjonarmid, m.a. Ut fra samanburdi vid onnur 1ond. Sidan
verdur skyrt nanar i 6. kafla hvada l6gfreedilegu alyktanir um islenskan
rétt megi draga af pessari umfjollun.

Eins og adur segir hvilir tranadar- og hollustuskylda a ollum
starfsmonnum gagnvart vinnuveitanda sinum, hvort sem um einka-
fyrirteeki eda opinbera stofnun er ad reeda. Pad er 6logfest meginregla i
vinnurétti og 1 16ndum eins og Danmorku, Noregi og Pyskalandi hefur
htin verid talin geta takmarkad tjaningarfrelsi starfsmanna i vinnu og
utan hennar. Hid hefta tjaningarfrelsi birtist i pvi ad starfsmanni ber ad
taka tillit til hagsmuna vinnuveitanda pegar hann tjair sig 1 eigin nafni
og ef hann gerir pad ekki getur hann purft ad seta pvi ad vera sagt
upp‘37

bar fyrir utan eiga sérstok sjdnarmid vid um opinbera starfsmenn.
Helgast pad af pvi ad vinnuveitandinn er rikisvaldid sem hefur ekki
jafn frjdlsar hendur um vidbrogd vid brotum & vinnuréttarlegum
skyldum starfsmanna og einkaadili. Einnig gilda sérstok sidferdileg og
stjornskipuleg sjonarmid um opinber storf sem hafa ahrif 4 tjdningar-
frelsi starfsmanna. A pessu var tekid i stefnumarkandi démi
Mannréttindadémstols Evropu i mali Guja gegn Moldaviu.®® Par tok
yfirdeild démstdlsins fram ad opinberir starfsmenn njéti tjaningarfrelsis
en & peim hvili einnig hollustu-, hlédraegnis- og pagmalskuskylda (e.
obligation of loyalty, reserve and discretion) gagnvart vinnuveitanda
sinum. Pad sé hlutverk opinberra starfsmanna i lydraedisriki ad adstoda
stjornvold vid ad leysa verkefni sin og almenningur veenti pess ad peir
muni hjalpa en ekki hindra. Pess vegna fai pessar skyldur sérstakt veegi

37 Karl Egbert Wenzel: Das Recht der Word- und Bildberichterstattung. Koln 1994, bls. 55.
3 Démur MDE i mdli Guja gegn Moldaviu frd 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04.
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pegar opinberir starfsmenn eiga 1 hlut i samanburdi vid starfsmenn a
almennum markadi.

5.2 ROk fyrir sérstokum takmérkunum d tjaningarfrelsi opinberra
starfsmanna

Pegar nanar er ad gad ma greina a.m.k. ferns konar rok fyrir sérstokum
takmorkunum a tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna.

[ fyrsta lagi parf hid opinbera ad nj6ta trausts almennings. Pessi krafa
endurspeglast medal annars i tilmeelum radherranefndar Evréopuradsins
til adildarrikja um hatternisreglur fyrir opinbera starfsmenn.®* Par
kemur fram ad almenningur purfi ad geta treyst pvi ad starfsmadurinn
leysi skyldur sinar af hendi af hlutleysi og hollustu. Ad baki byr st
hugsun ad jafnvel pegar starfsmadur tjair sig i eigin nafni er heett vid ad
dregnar verdi alyktanir af pvi um pad hvernig hann sinnir starfi sinu.
Pad er til deemis rokrétt ad vantreysta starfsmanni sem gerist uppvis ad
freklegum osannindum eda blekkingum a opinberum vettvangi.
Samkveemt nanari greiningu OECD a pvi hverjar séu forsendur trausts
almennings felur pad i sér pa tiltrid ad i stjornsyslunni sé unnid i
almannapagu, faglega, 4 grundvelli laga og bestu faanlegrar pekkingar
og i samreemi vi0 vidtekin sidferdisgildi.®0 Pessu tengist su krafa ad
starfsmenn geeti pess ad hattsemi peirra og ummeeli utan starfs ryri ekki
pa virdingu sem borin er fyrir stjornsyslunni.4!

Pessi krafa a4 hendur opinberum starfsménnum endurspeglast i
reglum og vidomidum alpjédastofnana en einnig i landslogum rikja eins
og Belgiu, Pyskalands og Austurrikis. Samkvaemt pyskum rétti gildir
t.d. um rikisstarfsmenn ad ef peir gerast virkir { stjornmalum verda peir
1 starfi og utan pess ad gaeta pess hdfs og varfeerni sem leida ma af stodu
peirra gagnvart almenningi og me0 tilliti til starfsskyldna. Reglan er i
nanu samhengi vid hlutleysisskyldu embeettismanna en felur ekki 1 sér
almennt bann vid politiskri virkni utan starfs. [ Austurriki gildir
samkveemt 10gum um opinbera starfsmenn ad peir skuli geeta pess 1

3 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of
conduct for public officials.

4 OECD: Trust and Public Policy, How Better Governance Can Help Rebuild Public
Trust, 2017.

4 Skv. 12. gr. starfsmannareglna ESB ber hverjum starfsmanni ad geeta pess ad hattsemi
hans komi ekki nidur a virdingu starfsins sem hann gegnir. Regulation No 31 (EEC), 11
(EAECQ),

laying down the Staff Regulations of Officials and the Conditions of Employment of Other
Servants of the European Economic Community and the European Atomic Energy Community.
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hattsemi sinni i starfi og utan pess ad vidhalda trausti almennings til
pess ad peir sinni skyldum sinum med malefnalegum heetti. Pannig ma
rikisstarfsmadur bera fram madlefnalega gagnryni a adra rikis-
starfsmenn, yfirmenn sina, rikisstjornina eda einstaka radherra. Komio
er hins vegar ut fyrir leyfileg mork ef hann ber fram tilhefulausar
asakanir um misnotkun a opinberu valdi.#2 Svipada sdgu er ad segja fra
Frakklandi par sem ekki er talid heimilt fyrir opinberan starfsmann ad
,uthropa” opinbera stjérnsyslu pvi par med sé vegid ad undirstodum
almannapjénustunnar.*

Gamalgroin akveedi islensku starfsmannalaganna eru i pessum anda,
sbr. 14. og 21. gr. Par er traust almennings reyndar ekki nefnt en visad
til virdingar starfsmannsins, starfsins og starfsgreinarinnar og pess sem
er vio heefi: ,[...] sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda
varpad getur ryrd & pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vid... eda
framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 60ru leyti
6seemilegar, dhafilegar eda dsamrymanlegar starfinu”. [ sidareglum
fyrir starfsfolk Stjornarrads Islands kemur fram ad pad eigi ekki ad ryra
traverdugleika rdduneytis sins med ameelisverdri framkomu,
skeytingarleysi um 160g eda virdingarleysi vid mannhelgi og mann-
réttindi.# { samskiptum utan vinnu, p. 4 m. vid notkun félagsmidla,
virdi starfsfélk triinad vid samstarfsfélk og gagnvart vinnustad. Sams
konar vidomio eru 1 sidareglum fyrir starfsmenn domstola.*

[ 60ru lagi purfa starfsmenn ad njéta trausts vinnuveitenda sinna.
Pessi krafa endurspeglast i fyrrnefndum tilmeelum radherranefndar
Evrépuradsins par sem fram kemur ad opinber starfsmadur skuli sja til
pess ad patttaka hans i stjornmalastarfi eda opinberum umreedum ryri
ekki traust vinnuveitanda sins til pess ad hann sinni storfum sinum af
hlutleysi og hollustu.# Ummeeli sem bera vott um démgreindarbrest
eda djafnveegi geta einmitt vakid efasemdir um ad starfsmadur sinni
starfi sinu af neegilegri yfirvegun. Pad ma einnig lita 4 pessa skyldu i
pvi samhengi ad yfirmenn stjérnsyslunnar breytast. Stjérnarandstada
dagsins 1 dag er mogulega komin 1 rikisstjéorn a morgun. bvi purfa
opinberir starfsmenn ad geeta pess ad trinadarsamband geti myndast

42 Theo Ohlinger: Verfassungsrecht, 7. titgafa, Vin 2007, bls. 408

4 QOlivier Dord: Droit de la fonction publique, Presses Universitaires de France, Paris 2007,
bls. 257.

4 Sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrdds Islands nr. 410/2012.

45 Sidareglur fyrir starfsmenn domstéla. Domstolasyslan, 2017.

46 Hér ma einnig nefna 17. gr. bis starfsmannareglna ESB par sem segir ad starfsmenn njoti
tjaningarfrelsis ad teknu tilliti til meginreglna um hollustu og 6hlutdraegni.
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milli peirra og nyrra rddamanna.¥” Sua varfeernisskylda sem 16g0 er a
opinbera starfsmenn er naskyld krofunni um pdlitiskt hlutleysi.
Mannréttindadomstdll Evrépu hefur pannig fallist 4 ad adildarrikin hafi
visst svigrum til ad setja homlur a stjéornmalastarf tiltekinna starfs-
manna a sveitarstjornarstigi til ad tryggja politiskt hlutleysi peirra* og
ekki sidur hermanna.® Rikinu er eins og adur segir heimilt samkveemt
MSE ad krefjast pess af starfsmonnum sinum ad peir virdi lydraedid og
réttarrikio.’

[ pridja lagi er pad eitt af hlutverkum stjérnsyslunnar ad vardveita
yfirsyn, samhengi og ad farid sé ad logum og réttum leikreglum. Pad
ma orda svo ad hun tryggi vissan stodugleika til motvaegis vid politiska
krafta sem taka patt i ad mota samfélagid.?! Petta hlutverk verdur
skyrara pegar haft er i huga ad forystumenn stjornsyslunnar,
radherrarnir, staldra idulega stutt vid 4 medan starfsmennirnir eru ad
jafnadi raonir til lengri tima. Petta sjénarmid stydur pad ad starfsmenn
geeti hofs { ummeelum um umdeild mal.

[ fjorda lagi parf stjornsyslan ad vera vel starfheef og i pvi felst ad
hver og einn rikisstarfsmadur parf ad geeta pess ad spilla ekki godum
vinnuanda 4 vinnustad og goédu samstarfi vid adra med ummelum
sinum. [ almennum sidareglum starfsmanna rikisins kemur fram ad
peir eigi ad lata samstarfsfolk njota sannmeelis og sanngirni og geeta ad
ordspori vinnustadar 1 samskiptum utan vinnu.%

47 Sbr. Civil Service Code i Bretlandi sem var uppfeerdur i mars 2015: ,You must act in a
way which deserves and retains the confidence of ministers, while at the same time
ensuring that you will be able to establish the same relationship with those whom you
may be required to serve in some future government.” Petta pydir ad mati reynds bresks
embeettismanns ad starfsmadur megi ekki verja opinberlega akvardanir radherra sins eda
lysa yfir studningi vid paer en hann megi dtutskyra per. Martin Stanley:
https://www.civilservant.org.uk/ ethics-impartiality.html.

48 Domur MDE i mdli Ahmed o.fl. gegn Bretlandi frd 2. september 1998, mdl nr. 22954/93.

4 Démur MDE i mdli Rekvényi gegn Unguverjalandi fra 20. mai 1999, mdl nr. 25390/94.

50 Démur MDE i mdli Vogt gegn Pyskalandi frd 26. september 1995, mdl nr. 17851/91, efnisgr.
59

51 ,Das Berufsbeamtentum soll, gegriindet auf Sachwissen, fachliche Leistung und loyale
Pflichterfiillung eine stabile Verwaltung sichern und damit einen ausgleichenden Faktor
gegeniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Kraften bilden.”
Bundesverfassungsgericht, 20. september 2007, 2 BvR 1047/06.

52 Lidir 6 og 7 1 almennum sidareglum starfsmanna rikisins, nr. B-491/2013.
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5.3 Meginskyldur opinberra starfsmanna vid tjaningu utan starfs

Byggt a peim rokum sem fram koma 1 kafla 5.2 ma leida fram nokkrar
meginskyldur sem opinberir starfsmenn purfa ad hafa hugfastar pegar
peir tja sig utan starfs.

[ fyrsta lagi bera peir skyldu til ad vera malefnalegir. Pessi skylda &
fyrst og fremst vid pegar starfsmadur tjair sig um malefni sem tengjast
starfi hans. Pad er mjog bagalegt ef opinberir starfsmenn afvegaleida
umraedu um mal sem peir koma ad i starfi. Slikt synir stjornsysluna ekki
1 gédu ljosi. Stjérnsyslan a ad vera fagleg og malefnaleg og byggja sitt
starf & vondudum stadreyndagrunni. Hér er einkum i hufi traust
almennings til stjornsyslunnar. Pad er spurning ad hvada marki sé heegt
ad gera krofu um ad opinberir starfsmenn séu malefnalegir 1 opinberri
umraedu um mal sem ekki tengjast storfum peirra. Audvitad getur verid
umdeilanlegt hvad sé malefnalegt. Innlegg hattsetts opinbers starfs-
manns, par sem hann veitist ad persénu manns, frekar en ad takast 4
vid rok, getur vakio efasemdir um malefnalega og faglega nalgun ad
ooru leyti.

[ 60ru lagi er skyldan til ad virda 16g og rétt. Pad er eitt megin-
hlutverk stjornsyslunnar ad standa vord um réttarrikid. Pess vegna
keemi pad nidur a trausti almennings til stjornvalda ef opinber
starfsmadur syndi med ummeelum sinum ad hann 1éti sér 16g og rétt i
léttu rumi liggja. Gera verdur nokkurn greinarmun a storfum eftir edli
peirra. Starfsmenn sem vinna ad loggeeslu eettu t.d. ad hugsa sig tvisvar
um adur en peir lata slik ummeeli falla en starfsmenn i einfaldari
pjénustustorfum hafa aukid svigram.

[ pridja lagi ber opinberum starfsménnum almennt ad geeta varfaerni
og hofsemi. [ donskum rétti er talad um ad opinberir starfsmenn megi
ekki tja sig med of gréofum og ovideigandi heetti (d. udtalelser ma
endvidere ikke fremseettes i en for grov og utilberlig form).5 Ef opinber
starfsmadur tekur mjog djupt 1 arinni getur pad augljéslega komid
nidur 4 trausti almennings. Sama 4 vid um traust stjornmdalamanna. Pa
getur slikt einnig verid 1 andstodu vid sjénarmidid um ad stjérnsyslan
eigi a0 geeta ad stodugleika andspeenis stjornmalum par sem eru
gjarnan atok og sterkar yfirlysingar. Pvi hefur verid haldid fram hér a
landi ad a opinberum starfsmonnum kunni ad hvila sérstok skylda til
varfeerni i opinberri umraedu.>

53 Justitsministeriet: Offentlig ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger, Betenkning nr.
1553, 2015, bls. 140.

54 Sbr. ummeeli 1 greinargerd sem fylgdi frumvarpi til breytinga 4 stjérnsyslulogum, Alpt.
2018-2019, A-deild, pskj. 809 — 493. mal: , Pannig verda rikisstarfsmenn i hinni opinberu
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[ Noregi hefur préunin hins vegar ordid st ad syna verdi meira
umburdarlyndi beedi gagnvart efni og formi ummeela. Viomidio sem
umbodsmadur norska Storpingsins hefur moétad er ad pad verdi ad vera
augljos heetta 4 ad logmeetum hagsmunum vinnuveitanda sé raskad
med ummeelum. Umbera verdi hardskeytta gagnryni starfsmanna ef pvi
er a0 skipta og svara henni med malefnalegum andsvérum fremur en
vinnuréttarlegum trreedum. [ pessu sambandi ma einnig benda 4 ad
stundum kann ad vera naudsynlegt ad tala umbudalaust til ad vekja
athygli 4 brotalomum 1 starfsemi rikisins.

[ fjorda lagi méa nefna krofuna um vammleysi. Med hugtakinu
vammleysi er komid ad kjarnanum i skyldum starfsmanna samkveemt
starfsmannalogum. Par byr ad baki hugmynd um hinn grandvara og
vammlausa embeettismann. Audvitad md spyrja hversu raunheeft pad
er a0 reyna a0 halda i slika imynd pegar opinberir starfsmenn skipta
tugum ptisunda og eru veentanlega jafn breyskir og folk er flest. Inntak
pessarar skyldu breytist lika tvimeelalaust i samraemi vid tidarandann.
Pessi skylda vardar einkum traust almennings og virdingu gagnvart
stjornsyslunni.

[ pessu sambandi m4 lita til dlits umbodsmanns Alpingis frd 26. jiili 1999
i mdli nr. 2475/1998 en par ték umbodsmadur Alpingis afstodu til
aminningar sem starfsmanni vid framhaldsskoéla haféi verid veitt vegna
ummeela 1 bréfi til Samkeppnisstofnunar. Ekki veeri utilokad ad leida
meetti dkvednar takmarkanir & tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna af
krofum um vammleysi rikisstarfsmanna samkveemt 14. og 21. gr. laga
nr. 70/1996: ,A pad ber hins vegar ad lita ad krafan um vammleysi
rikisstarfsmanna byggist a afar matskenndri visireglu. Tel ég
ohjakveemilegt ad lita til pess ad vid beitingu stjornsysluvidurlaga 1
kjolfar tiltekinna ummeela rikisstarfsmanna ad horfa til pess ad
tjaningarfrelsi peirra er varid af 73. gr. stjornarskrarinnar.” [ norsku
mali reyndi 4 pad 4litamal hver meettu vera vidbrogd yfirmanna pegar
tveir sporvagnsstjorar lystu pvi yfir i sjonvarpsvidtali ad peir veeru

umreedu ad geta ad pvi ad ordfeeri og framganga peirra sé { samreemi vid starfsskyldur
peirra. Pa verda peir ad tja sig 8 malefnalegan og vidhlitandi hatt. Pannig hefur verid talid
ad trtnadar- og hollustuskyldurnar standi pvi 1 vegi ad starfsmenn setji fram rangar
upplysingar a starfssvidi sinu. Rikisstarfsmadur ma ekki visvitandi veita rangar
upplysingar eda pegja um mikilvaegar upplysingar, pannig ad af hljétist augljoslega rong
mynd af stjornsyslu hlutadeigandi stjornvalds.” Pessi ummeeli fjalla fyrst og fremst um
tjaningu um starfssvid starfsmanns en ekki er tekid a pvi hvort almennt gildi ad opinberir
starfsmenn verdi ad geeta varfeerni { ummeelum. I fronskum rétti er talad um obligation de
réserve sem er Ologfest en hefur skapast i ddmaframkvaemd. Hun hefur p6 verid gagnrynd
fyrir ad vera mjog matskennd og ofyrirsjdanleg.
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medlimir i nynasistasamtokum og hlynntir ofbeldisfullum aformum
samtakanna. Samstarfsmenn peirra gerou krofu um ad peim yroi sagt
upp og taldi Heestiréttur Noregs ad pad hefdi verio réttleetanlegt.5

[ fimmta lagi purfa opinberir starfsmenn ad syna almenningi og
almannahagsmunum hollustu. Einn helsti grundvollur trausts
almennings til hins opinbera er ad starfsmenn vinni i pagu almanna-
hagsmuna. Pess vegna geta hvers kyns ummeeli sem benda til
sérhagsmunageeslu verid skadleg.

[ sjtta lagi bera opinberir starfsmenn eins og 4dur segir hollustu- og
trinadarskyldur gagnvart vinnuveitanda. I stjérnsyslulogum er pessi
skylda tilgreind 4samt pagnarskyldu sem st sem helst geti takmarkad
tjdningarfrelsi opinberra starfsmanna, ad minnsta kosti pegar ummeeli
tengjast starfi peirra. Taka ber fram ad ekki virdist vera munur a
hugtokunum hollustu og trinadi i pessu samhengi.

[ dliti umbodsmanns Alpingis frd 31. jili 2013 { mdli nr. 6211/2010 kemur
fram ad a starfsménnum stjornsyslunnar hvili dskrad trtinadar- og
hollustuskylda sem felur i sér ad starfsménnum beri ad vinna ad peim
markmidum sem hafa verid sett og ad starfa i samreemi vid peer
forsendur og dherslur sem stjérnendur leggja til grundvallar.

[ riti um opinberan starfsmannarétt segir ad & rikisstarfsmanni hvili
skylda, innan peirra marka sem 16g setja, til ad gegna starfi sinu 1
samreemi vid hagsmuni vinnuveitanda sins og taka virkan patt i ad
leysa pau verkefni, dzetlanir og markmid sem hann hefur sett. Pannig sé
félgin i trinadar- og hollustuskyldu starfsmanns skylda til ad samsama
sig starfi sinu og pekkja vilja og aherslur vinnuveitanda sins.%

[ Noregi og Danmérku er visad til pess ad skyldan sé 6logfest og ad
hiin eigi vid a4 vinnumarkadi almennt. Par er pannig ekki visad til
lagaakveedis sem er sambeerilegt vid 14. gr. starfsmannalaga. Pall
Hreinsson hefur talid ad hana megi leida af starfsmannalogum® en par
ad auki feer hin nt ad einhverju leyti stod 1 stjérnsyslulogum. Vandinn
er sa, eins og fyrr segir, ad pegar 14. gr. starfsmannalaga er lesin blasir
ekki vid ad hun fjalli fyrst og fremst um tranad og hollustu. Par koma
fyrir hugtokin altd, samviskusemi, kurteisi, lipurd og réttsyni. I starfi
og utan pess skal opinber starfsmadur fordast ad hafast nokkud pad ad
sem sé honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad geti ryrd 4 pad
starf eda starfsgrein sem hann vinnur vid. Utan starfs, sem er pad svid

55 Rt. 1979, bls. 770.

% Berglind Béra Sigurjénsdéttir: ,Skyldur opinberra starfsmanna”. I ritinu Opinber
starfsmannaréttur — fjolrit til kennslu, Reykjavik 2014, bls. 77.

57 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — malsmedferd, bls. 732.
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sem hér er til skodunar, er pvi gerd krafa um vammleysi og ad adhafast
ekkert sem geti dregid ur virdingu fyrir hinu opinbera starfi. Ymis
konar tjaning utan starfs getur mogulega stangast 4 vid vammleysio og
raskad virdingu fyrir hinu opinbera starfi.

Donsk freedi um petta efni hafa motast af alitsgerd Bent Christensen.
Hann rokstydur takmarkanir a tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna m.a.
med radherraabyrgdarkerfinu. Radherra ber abyrgd a stjérnsyslu sem
undir hann heyrir gagnvart pinginu. I stadinn verdur hann ad geta reitt
sig 4 hlyoni og hollustu starfsmanna sem ekki bera pdlitiska abyrgo.
Rikisstjornin og radherrar hafi umbod til ad hrinda stefnu i framkveemd
og mikilvaegt teki til pess sé ad hafa yfir stjornsyslunni ad rada. Ef
starfsmenn myndu & sama tima vidra adrar skodanir i1 opinberri
umraedu myndi petta pyda breytingu a pvi hvernig stjérnskipunin hafi
virkad um langa hrid.5® Pa nefnir Bent Christensen einnig ad pad geti
dregid ur skilvirkni stjornsyslunnar ef starfsmenn gagnryna stjornsyslu
eigin stofnunar og hafi sleem ahrif 4 vinnuandann. Petta sé p6 ekki jafn
veigamikid sjonarmid og pad sem vardar politiska stefnumédtun og
styringu.

Samkveemt norskum leidbeiningum til rikisstarfsmanna er med
hollustu visad til pess ad starfsmadur hegdi sér i samreemi vid
hagsmuni vinnuveitanda.?® Hugtokin trinadur og hollusta visa til pess
ad starfsmadur syni vinnuveitanda tryggd og stydji hann en gagnryni
hann ekki t 4 vid. Spurning er samt hvort par sé visad fyrst og fremst
til stofnunar sem vidkomandi vinnur hja eda rikisins i heild sem
vinnuveitanda.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur visad til pess ad hollustuskylda
gagnvart vinnuveitanda pyodi ad starfsmadur sem kys ad opinbera
upplysingar ur starfseminni purfi ad stadreyna vandlega, eftir
adsteedum, ad peer séu areidanlegar og nakveemar.® b4 verdi ad tulka
hollustuskyldur starfsmanna gagnvart vinnuveitanda og kréfu um
heilindi svo ad jafnvel poétt starfsmadur sé ekki ofurseldur hagsmunum
vinnuveitanda sé sum tjaning, sem veri 16gmeet i 60ru samhengi,
0logmeet pegar vinnusamband er til stadar.®! Pa kemur hollustuskyldan

% Endursogn i Beteenkning bls. 89.

% Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Etiske retningslinjer for statstjenesten,
juni 2017.

¢ Démur MDE i mdli Heinisch gegn Pyskalandi frd 21. jiili 2011, mdl nr. 28274/08.

& Démur MDE i mali Marunic gegn Kréatiu frd 28. mars 2017, mdl nr. 51706/11 og Domur
MDE i mali Rubins gegn Lettlandi frd 13. janiiar 2015, mdl nr. 79040/12: , The Court reiterates
in this connection that even if the requirement to act in good faith in the context of an
employment contract does not imply an absolute duty of loyalty towards the employer or
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ekki i veg fyrir ad starfsmadur svari fyrir sig ef ad honum er veist i
fjolmidlum pott pad pydi ad upplysingar komi fram sem geti skadad
ordspor vinnuveitanda.

Samandregio ma segja ad tjaning starfsmanns sem hefur pann tilgang
helstan a0 skada vinnuveitanda, byggir a ésonnum fullyrdingum eda er
sérstaklega moddgandi og vanvirdandi teljist brot a tranadar- og
hollustuskyldu.

Beedi hja opinberum vinnuveitendum og vinnuveitendum i einka-
geiranum getur starf verid svo natengt grunngildum vinnuveitandans
a0 leida megi af pvi sérstakar takmarkanir & tjaningarfrelsi vidkomandi.
Ur norskri démaframkveemd ma nefna maél par sem kennara vid
menntaskodla var sagt upp stodu sinni vegna ummeela sem einkenndust
af kynpattaforddémum og andud 4 gydingum.® Athyglisvert er ad bera
petta mal saman vid mal sem kom til kasta Heestaréttar [slands.
Kennara vid grunnskola hafdi verid sagt upp storfum vegna ummeela
um samkynhneigda. Ekki reyndi beint & hvort 73. gr. keemi alfario i veg
fyrir slik vidbrogd pvi hvorki reyndist lagaheimild né heimild i kjara-
samningi til pess.® ba byggir nylegur héradsdémur a pvi sjénarmidi ad
heimilt sé ad skerda tjdningarfrelsi starfsmanns ef ummeeli hans ganga
gegn peim gildum sem vinnuveitandi hefur i heidri.®

[ sjounda lagi bera opinberir starfsmenn skyldu til ad vardveita
gbddan starfsanda 4 vinnustad og 1 samskiptum vinnustadar vid adra.
bott pad sé audvitad misjafnt eftir edli starfa ma segja ad pad sé
gegnumgangandi krafa til opinberra starfsmanna ad peir séu godir i
samstarfi. Pad 4 vid 4 vinnustabnum en einnig ut & vid gagnvart
vioskiptavinum stofnunar. Med ummeelum utan starfs getur starfs-
madur heeglega spillt pessu naudsynlega samstarfi. Gagnryni a
samstarfsmenn getur til deemis gert pad ad verkum ad samstarfs-

a duty of discretion to the point of subjecting the worker to the employer’s interests,
certain manifestations of the right to freedom of expression that may be legitimate in
other contexts are not legitimate in that of labour relations (see Palomo Sdnchez and Others,
cited above, § 76).”

©2 Rt. 1982, bls. 1729 par sem Heestiréttur Noregs féllst a ad petta veeri heimilt.
Mannréttindanefnd Evrépu hefur somuleidis talid ad kapolsku kirkjunni hefdi verid
heimilt ad segja upp leekni & kapolskum spitala vegna pess ad hann hafdi opinberlega
14tid { ljosi skodanir sem striddu gegn kennisetningum kirkjunnar. Alit MNE { mali
Rommelfanger gegn Pyskalandi frd 6. september 1989, mdl nr. 12242/86.

6 Domur Heestaréttar i mdli 396/2015 frd 11. febriiar 2016.

ot 1 domi Héradsdéms Reykjavikur frd 7. dgiist 2019 { mdli nr. E-4046/2018 kemur fram ad
hlutleegt séd hafi ummeeli haskdlakennara lyst afar neikvaedum vidhorfum til kvenna og
ahrifa peirra 4 vinnustadi. Hafi honum matt vera fullljést ad ummeeli af peim toga sem
hann vidhafdi feeru gegn peim gildum jafnréttis sem skolinn starfadi eftir.
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ordugleikar skapist. Gagnryni 4 adila sem stofnun parf ad eiga i
endurteknum samskiptum vid geta komid nidur 4 heefni stofnunar til
ad sinna hlutverki sinu.

Danskir freedimenn hafa bent & ad poétt tjaning sé i sjalfu sér 1ogmeet
pa geti hin valdid samstarfsorougleikum sem kalli & 16gmeet vidbrogd
stjornenda. Pad er po skilyrdi fyrir uppsdgn ad samstarfsorougleikar
séu verulegir, meginsokin sé starfsmannsins og ad ekki hafi tekist ad
leysa pa med minna ipyngjandi heetti.®

Audvitad ma ekki ganga svo langt ad banna alla gagnryni a
samstarfsmenn og samstarfsadila. Pegar gagnryni er réttmeet og 16gmeet
vegur pad audvitad pyngra en hugsanlegir samstarfsordugleikar 1
kjolfario. Log eiga til deemis ekki ad standa vord um gott samstarf sem
byggir & samtryggingu eda spillingu.

Loks ma 1 attunda lagi nefna hlutleysisskylduna.®® Pad pydir ad
opinberir starfsmenn verda ad geeta pess ad leysa ir malum og veita
radgjof byggoda a 1ogum og faglegu mati a valkostum. Peir mega ekki
samsama sig um of sjénarmidum og stefnu stjérnvalda a hverjum tima.
Beedi er pad til ad geta gegnt akvednu adhaldshlutverki en einnig til ad
geta sidar notid trunadartrausts nyrra valdhafa.

Ummeeli utan starfs geta vakio efasemdir um ad starfsmadur &tti sig
a pessu. Pad er til deemis ekki vid heefi ad opinber starfsmadur gangi
fram fyrir skjoldu og verji stefnu rikisstjérnarinnar gagnvart stjérnar-
andstodunni. Slikt er verkefni stjdrnmélamanna. En pad getur lika verid
varasamt ad starfsmadur raduneytis setji fram Onnur sjonarmid en
rikisstjérnin og radherra hefur haldid fram. Vid mat & sliku reedur stada
starfsmanns og hlutverk p6 miklu eins og nt verdur vikid nanar ad.

5.4 Atridi sem hafa dhrif d mat i einstokum tilvikum

Vid mat & pvi hvort opinber starfsmadur telst hafa sinnt skyldum sinum
samkveemt umfjollun ad framan koma nokkur atridi til skodunar. I
fyrsta lagi ma nefna starfsgrein og stodu vidkomandi starfsmanns. Pvi
heerra settur sem starfsmadur er, peim mun rikari krofur er heegt ad
gera til hans. Pannig er augljéslega haegt ad gera rikari krofur um

% Beteenkning, bls. 17.

% Melding for dret 2002 fra Sivilombudsmannen, bls. 66. Norska utanrikisraduneytid hafnadi
pvi ad starfsmadur sendirddsins 1 Washington birti grein i Aftenposten um fyrireetlanir
Bandarikjamanna a0 setja a f6t herdémstdla 1 kjolfar hrydjuverkaarasanna 11. september
2001. Umbodsmadur taldi petta forsvaranlegt vegna pess ad poétt greinin veeri malefnaleg
pa geeti pad verid Opeegilegt fyrir radherrann gagnvart pinginu ad starfsmadur hans héldi
fram sjonarmidum sem veeru ekki 1 takt vid sjdnarmio rikisstjornarinnar.
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hollustu raduneytisstjora gagnvart radherra en til sérfredings i
undirstofnun raduneytis. P4 hefur Mannréttindadomstéll Evrépu
vidurkennt ad sum opinber storf séu pess edlis ad meiri homlur megi
leggja 4 tjaningarfrelsi vidkomandi. Pannig beri domurum ad geeta orda
sinna 1 tilvikum par sem annars meetti draga sjalfstaedi peirra og ¢heedi 1
efa.” Hermenn og logregla verda ad luta meiri aga en adrir, m.a.
vardandi opinber ummeeli.®® Sum opinber storf eru pess edlis ad 1 peim
felst ad vera gagnryninn og éfeiminn vio ad tja sig. Pad a til deemis vio
um haskolakennara.® Mannréttindadomstéll Evrépu hefur enn fremur
sagt a0 fréttamenn 4 opinberum midli lati ekki sému hollustuskyldu og
adrir rikisstarfsmenn vegna pess ad pad sé eitt af hlutverkum
bladamanna ad midla upplysingum og hugmyndum.”

[ 60ru lagi er litid til pess hvort ummaeeli tengjast starfinu. Danskir
freedimenn og umbodsmadur danska pingsins hafa lagt nokkud upp ar
peim meelikvarda hvort ummeeli tengist starfinu eda ekki. Samkveemt
Pali Hreinssyni virdist mega stydjast vid somu sjonarmid hér a landi.
bPannig komi adeins til greina ad takmarka tjaningarfrelsi rikis-
starfsmanna um mal sem fellur undir starfssvid hans. Rikisstarfsmadur
hafi aftur 4 moti sama tjaningarfrelsi og adrir um malefni stjorn-
syslunnar sem ekki fellur undir starfssvid hans.”” Hofundur a erfitt med
ad taka undir petta sjonarmid ad 6llu leyti. Ef petta veeri svo veeru i
raun allar skyldurnar sem tiundadar voru hér ad framan ordin téom
pegar opinber starfsmadur tjdir sig um malefni sem ekki falla undir
starfssvio hans. Vid getum imyndad okkur deemi par sem héttsettur
starfsmadur 1 raduneyti gagnryndi storf annars raduneytis hardlega og
opinberlega. Slikt geeti leitt til verulegra vandreda i samskiptum
raduneytanna og pannig komid nidur a starfsheefni vinnuveitanda og
Stjornarradsins.

Umbodsmadur norska Stérpingsins hefur bent & ad pegar
starfsmadur tjdir sig um mal sem tengjast starfinu sé meiri heetta 4
ruglingi, p.e. a0 ummeeli séu talin endurspegla afstodu vinnuveitanda.
Af peirri asteedu kunni tjaningarfrelsi hans ad vera takmarkadra en ella
ad pessu leyti.

[ pridja lagi hlytur ad skipta mali hvort 16gmeetir og malefnalegir
hagsmunir vinnuveitanda séu 1 hufi. Norski umbodsmadurinn hefur

7 Démur MDE i mdli Kudeshkina gegn Ruisslandi fra 26. febriiar 2009, mal nr. 29492/05.

8 Domur MDE i mdli Szima gegn Unguerjalandi frd 9. oktéber 2012, mdl nr. 29723/11.

© Sbr. dlit UA frd 23. september 2019 i mdli nr. 9622/2018 um sérstodu akademiskra
starfsmanna.

70 Démur MDE i mdli Wojtas-Kaleta gegn Péllandi frd 16. juli 2009, mdl nr. 20436/02.

71 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — mdlsmedferd, bls. 733.
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motad pad vidmid ad vinnuveitandi geti ekki brugdist vid ummaeelum
starfsmanns nema bersynileg heetta sé 4 ad logmeetir og malefnalegir
hagsmunir vinnuveitandans bidi tjon af.”?

Petta viomid hefur pad fram yfir donsku nalgunina ad ekki er
einblint 4 pad hvort ummeeli varda starfssvid starfsmanns eda ekki.
Spurningar vakna vissulega um hversu langt megi teygja hagsmuni
vinnuveitanda. Augljoslega er ekki heegt ad fella allt par undir sem
lytur ad virdingu almennings gagnvart stjornsyslunni og trausti til
hennar af halfu almennings og stjornmalamanna. Vega parf og meta i
hverju tilviki adstedur og pau rok sem meela med tjaningarfrelsi
andspeenis hagsmunum vinnuveitanda.

[ fjorda lagi kemur til skodunar tGtbreidsla ummeela. Edlilegt er ad
krofur til starfsmanna um ad geeta orda sinna aukist 1 réttu hlutfalli vid
utbreidslu og ahrif pess midils sem nyttur er. Ummeeli 1 einkasamtolum
eda a lokudum fundum ber pvi ad skoda af meira umburdarlyndi en
grein sem skrifud er i dagblad eda viotal 1 ljosvikamidli.

Loks ma lita til pess ad pegar ummeeli varda politiska stefnumdrkun
1 tengslum vid dkvardanatoku getur timasetningin skipt verulegu mali.
bvi fjeer 1 tima, baedi 4 undan og eftir, sem ummeeli eru frd pvi ad
hapunktur dkvardanatoku a sér stad, peim mun rikara er tjaningar-
frelsio.”

6. Nidurstédur

A medan faum fordemum er til ad dreifa er vandasamt ad kveda
afdrattarlaust 4 um réttarstoduna hér a landi ad pvi er vardar heimildir
opinberra starfsmanna til tjaningar utan starfs. [ hverju mali parf ad
vega og meta tjaningarfrelsid annars vegar og rok og sjonarmid sem
mela med takmorkunum & pvi hins vegar. Ef freista a4 pess ad draga
einhverjar linur er augljost ad starfsmenn hafa ekki dskorad frelsi til ad
tja sig 1 nafni stofnunar sem peir vinna hja. Pa hefur verid reynt ad
draga pa linu ad sérstakar homlur a tjaningarfrelsi sé einungis heegt ad
leggja & ummeeli sem tengjast starfi viokomandi. Eins og bent var a hér
4 undan er su ndlgun ekki vandraedalaus.

A0 mati hofundar eru tveer leidir feerar vid talkun 4 gildandi
réttarheimildum. I fyrsta lagi er hegt ad leggja meginaherslu a ad

72 Sivilombudsmannen, Undersokelse av eget ftiltak - offentlig ansattes ytringsfrihet, 22.
desember 2015.

Af vefsidu sivilombudsmannen 1 Noregi: http://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser.
73 Beteenkning, bls. 90-91.
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lagaheimildir til takmorkunar a tjaningarfrelsi verdi ad vera skyrar og
otvireedar. Par ad auki purfi ad syna fram a naudsyn takmorkunar med
sannfeerandi heetti 1 hverju tilviki. Samkveemt pessu eru heimildir
starfsmannalaga til ad takmarka tjaningarfrelsi vart teekar. Til pess eru
pau hugtdk sem par eru notud allt of 6ljés og matskennd. Pa gengur
vart a0 lesa Gt ur peim trinadar- og hollustuskyldur pvi med engu moti
er haegt ad sja ad slikar skyldur bti ad baki akveedunum. Samkveemt
ordanna hljédan er frekar verid ad vardveita virdingu stjornsyslunnar i
augum almennings. Petta er gamaldags nalgun sem er i raun ordin
timaskekkja.

Nt hefur ad visu verid beett tr ad nokkru leyti med breytingum 4
stjornsyslulogum. Ef nyja dkveedid 1 41. gr. laganna kemur til greina
sem helsta takmorkunarheimildin 4 pessu svidi ma draga tvennt fram.
Annars vegar einskordist takmorkun tjaningarfrelsis vid ummeeli um
atridi sem tengjast starfi viokomandi. Hins vegar séu pad einungis
triunadar- og hollustuskyldur sem geti takmarkad petta tjaningarfrelsi
auk pagnarskyldu. Par er reyndar nokkur vandi 4 hondum.
Ventanlega er helst verid ad visa i trinadar- og hollustuskyldur
gagnvart vinnuveitanda, p.e. peirri stofnun sem vidkomandi vinnur
hja. Pad ma alveg setja spurningarmerki vid hveneer sé réttleetanlegt ad
takmarka tjaningarfrelsi opinbers starfsmanns vegna trinadar- og
hollustu vid logformlegan vinnuveitanda. Sérstaklega 4 pad vid pegar
tjaningin vardar mal sem & erindi vid almenning. Einnig ma benda a ad
opinberir starfsmenn purfa lika ad syna almenningi og almanna-
hagsmunum hollustu. T Noregi hefur métast pad vidmid ad hollustu-
skyldan geti ekki réttlett takmorkun a tjaningarfrelsi nema augljos
heetta sé a tjoni fyrir hagsmuni vinnuveitanda. Pad getur verid mjog
erfitt ad syna fram a slikt. Samkveemt pessari nalgun er ekki heegt ad
leida sérstakar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna af
gildandi lI6gum nema i algerum undantekningartilvikum, sbr. pé
pagnarskyldu.

I 60ru lagi ma lita svo 4 ad lagaheimildir & pessu svidi verdi alltaf
matskenndar. Samanburdur vid énnur 16nd leidir 1 1jos ad par er einnig
notast vid hugtok eins og traust almennings sem geta pytt nanast hvad
sem er. Sums stadar er meira ad segja studst vid réttarreglur sem eru
ologfestar, til demis i Danmorku, Noregi og Frakklandi. Af pessu
meetti draga pa alyktun ad heimildir starfsmannalaga geti dugad sem
grundvollur takmorkunar. Pad radist svo af tulkun i samreemi vid
tidarandann hvad hin matskenndu hugtok sem par er ad finna pydi &
hverjum tima. Sidareglur komi par til fyllingar. Samkvaemt pessari
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nalgun eru heimildir til takmorkunar tjaningarfrelsis opinberra
starfsmanna rymri.

Mikilveegt er ad 16g um petta efni og réttarstada sé skyr, m.a. vegna
pess hve mikilveegir hagsmunir eru i hufi fyrir einstaklinga og
samfélagio. Alit umbodsmanns Alpingis, skrif Pals Hreinssonar og
nylegar lagabreytingar hafa gert pad ljosara ad tjaningarfrelsid er rymra
en almennt hefur verid talid. Pad raedst sidan einnig ad verulegu leyti af
menningu i opinbera geiranum hvort opinberir starfsmenn séu
ohreeddir vid ad nyta tjaningarfrelsi sitt. Mikilveegt er ad leidtogar og
stjornendur i opinbera geiranum liti a patttoku starfsmanna i opinberri
umredu sem leid til ad dypka umreduna og til umbdta hja hinu
opinbera. Pad er erfitt ad vera dsammala umbodsmanni norska
Stérpingsins um pad ad almennt eigi ad taka mildilega & pvi ef menn
fara ut af sporinu, svara med moétrokum ef a parf ad halda og hreinlega
taka umreeduna innanhtss eins og stundum er sagt um pad hvad sé vio
heefi i pessum efnum.

Abstract

This article deals with the freedom of expression of public employees
from a legal and ethical perspective. Traditionally, civil servants have
been reluctant to take part in public debate, which deprives society of
their valuable insights. An attempt is made to answer the question what
the obligation of discretion and loyalty means and to what extent
expression in private capacity can and should be restricted. The legal
framework in Iceland is not very clear and therefore it is particularly
useful to enquire about the reasons behind any restrictions and make
comparisons with other States.
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