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1. Inngangur

Miklu skiptir ad skyrar reglur gildi um lagalega abyrgd radherra sem
adstu valdhafa i stjérnsyslunni og pélitiska yfirmenn stjornkerfisins.
grein pessari verdur fjallad um nokkur alitaefni tengd radherraabyrgd,
en med pvi er att vid persdnulega refsi- og skadabdtadbyrgd a brotum
sem madur fremur i radherraembeetti. Um pessa tegund refsiabyrgdar
gilda sérreglur samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar sem felast i pvi ad
Alpingi fer med akeeruvaldid og Landsdémur deemir i slikum malum.
Auk pess eru addragandi akeeru og malsmedferd fyrir démi i
veigamiklum atridum olik pvi sem almennt gildir 1 sakamalum. Pa er
meirihluti fimmtan démenda i Landsdomi kjorinn af Alpingi til sex ara
i senn og mal um radherradbyrgd eru adeins deemd a einu démstigi.

Allt fra pvi ad Landsdémur kvad upp dom i mali Alpingis gegn Geir
H. Haarde, fyrrverandi forsetisradherra, pann 23. april 2012 hafa verid
uppi gagnrynisraddir, ekki sist & vettvangi stjornmdlanna, um naudsyn
pess ad breyta pessari skipan. I frumvarpi til nyrrar stjérnarskrar,
byggdu a tillogum stjérnlagarads, sem lagt var fram 4 Alpingi haustid
2012 var lagt til ad akeeruvald Alpingis og Landsdomur yrdu afl6gd.! Pa
hafa & sidustu drum itrekad farid fram umraedur a Alpingi um efnid og
m.a. hafa verid lagdar fram tilldgur til pingsalyktunar um oréttmeeti
malshofdunar Alpingis haustid 2010.2 P6tt Mannréttindaddmstoll
Evrépu hafi arid 2017 skorid ur um ad dkeera og malsmedferd i
Landsdémsmalinu hafi ekki brotid gegn réttindum sakbornings
samkveemt Mannréttindasattmala Evropu hefur pad ekki slegido 4
umraedu um ad breytinga sé porf, en ekki er pé ljost hvada markmidum
peer skuli stefna ad.

[ pessari grein verdur varpad ljési & tengsl lagalegrar og politiskrar
abyrgdar radherra og lagt mat & hvort pau rok sem upprunalega lagu
ad baki sérreglum um radherradbyrgo eigi vid i nitimanum. Verdur par
einnig litid til préunar stjérnskipunarreglna annarra Nordurlanda. T pvi
ljési verdur leitad svara vid pvi hvort timabeert sé ad afnema med 6llu
sérreglur um radherradbyrgd eda hvort og pa hvada valkostir eru uppi
um endurskodun peirra. Par verdur sérstaklega litid til lagalegrar
umgjordar og hins vidteeka svigraims sem stjornarskrain veitir almenna
loggjafanum til ad utfeera ndnar fyrirmeeli um saksokn radherra og
refsidbyrgd, medferd mala fyrir Landsddmi og skipan ddmsins.?

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 bskj. 519, 415. mal 2012-2013 bls. 17.

2 Sja sidast pskj. 700, 490. mal 2017-18.

3 Hér eru ekki tok 4 ad lysa med teemandi heetti inntaki radherradbyrgdar, skilyroum
refsidbyrgdar eda malsmedferd fyrir Landsdémi en nyjustu heildsteedu umfjéllun um pau
efni er ad finna i riti hofundar pessarar greinar Stjornskipunarréttur. Undirstéour og
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Um lagalega dbyrgo radherra og valkosti vid endurskodun reglna um radherraabyrgd

2. Rok ad baki sérreglum og proun @ Nordurlondum

2.1 Astaedur reglna um lagalega dbyrgd vegna pdlitiskra embeettisbrota

Nugildandi fyrirkomulag um radherraabyrgd og Landsdom hefur verid
vio lydi litt breytt fra byrjun sidustu aldar eftir ad heimastjérn komst a
arid 1904 og framkveemdarvald fluttist inn i landid fra Danmorku. Pad
var tekid upp ad danskri fyrirmynd sem rakti reetur sinar til adsteedna
vid afndm einveldis um midja 19. 6ld og std6du danska pingsins
gagnvart konungsvaldi adur en pingraedi komst a.* Radherrar storfudu i
umbodi konungs en sottu umbod sitt ekki til pingsins eins og reyndin
vard pegar pingreedi komst a um aldamétin 1900. Pannig hafdi pingid
hvorki moguleika til ad hafa ahrif a hverjir veldust til rd6herradéms né
urraedi til ad koma peim fra og gat ekki gefid konungi fyrirmeeli um ad
leysa radherra fra embeetti.> Pegar grunur lék a 16gbrotum radherra i
embeetti gat pingid pd neytt pess trraedis ad sekja hann til saka eftir
sérreglum um radherrabyrgd sem festar voru 1 stjornarskra. Pessar
sérreglur studdust vid sjonarmid um edli peirra brota sem framin veeru
af radherra og markmid reglna um radherraabyrgd var ad leggja
hegningu vid brotum sem oOttast meetti af radherra sérstaklega og
almenn refsiakveedi um brot 1 opinberu starfi needu ekki til. Refsidkveedi
um hattsemi radherra eettu pvi fyrst og fremst vid um pdlitisk embaettis-
brot hans.®

Sogulegar dstaedur eru einnig fyrir pvi ad saksoknarvaldid var sett i
hendur pingsins 1 stad pess ad almennar reglur giltu um malsékn og
medferd sakamala gegn radherrum. Pannig voru embeettisbrot radherra
talin politisk 1 edli sinu sem fyrr segir. Med peim brygodist radherra
einkum skyldum sinum gagnvart pinginu sem geeti pa sott hann til
abyrgdar. Hitt hefur lika pydingu ad 4 19. 6ld og reyndar langt fram &
20. old var skipulag dkeeruvaldsins med allt 66rum heetti en nu og
vidhorf um sjalfsteedi pess onnur. Medferd akeeruvalds er pattur i
framkvemdarvaldi og pannig stjérnarmalefni sem heyrir undir

handhafar rikisvalds fra 2015, bls. 397-420 og grein Andra Arnasonar: ,R4Sherradbyrgd” fra
2009, bls. 239-261. Af eldri freediskrifum um radherraabyrgd visast til rita Olafs
Johannessonar, Stjérnskipun Islands fra 1960, bls. 157-171, Larusar H. Bjarnasonar Islensk
stjornlagafraedi fra 1913, bls. 109-140 og Einars Arnérssonar Agrip af islenskri stjérnlagafreedi
fra 1927, bls. 79-86.

4 Nanari umfjéllun um soégulegan uppruna radherradbyrgdarreglna i Danmdrku ma sja i
Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 35-55. Sja einnig um samanburd vid islenskan
rétt, Eirikur Témasson: ,fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og
dénskum 16gum um sama efni”, bls. 126.

5 Sigurdur Lindal: ,Um radherradbyrgd og landsdém”, bls. 524.

6 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 159.
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radherra. Fyrr a timum voru akeerendur i nanum tengslum vid pann
radherra sem fér med yfirstjorn démsmala. Hér a landi var valdstjérnin
og sidar ddmsmalarddherra akeerandi i refsimalum allt til arsins 1961.
Edlilega for ekki vel & pvi ad domsmalaradherra feeri med akeeruvald
gagnvart samradherrum sinum. Ekki adeins hefdi pad getad skapad
heettu a pdlitiskri misnotkun sliks valds, heldur hefdi augljéslega reynst
Ordugt ad bregdast vid brotum radherrans sjalfs.”

Hugmyndin um akeeruvald pingsins var upprunalega sétt til enskrar
stjornskipunar og reyndist petta tirreedi mikilveegt teeki i barattu pings
gagnvart valdi konungs, en lagdist par af eftir ad pingraedi komst 4 og
var ekki beitt eftir 1805. Pessi skipan vard engu ad sidur fyrirmynd
hinna sérstoku reglna sem morg riki toku upp a 19. 6ld um
radherraabyrgd og sérdomstdl til ad deema 1 slikum malum, par med
talio 1 stjornskipun Nordurlanda.?

Peirri skipan ad sérdomstoll, ad hluta til skipadur domurum kjornum
af pinginu, skyldi deema um lagalega abyrgd radherra var komid 4 med
stjornarskra Noregs arid 1814 med fyrirmeelum um Rikisrétt. Hefur hin
verid studd rokum um sérstodu hinna politisku embeettisbrota og ad
pau malefni sem réttinum sé aetlad ad leggja dom a kalli & vissa innsyn i
politisk malefni. T donskum freedum um efnid hefur med sama heetti fra
ondverdu verid studst vid pessa kenningu, ad mal sem héfdud eru gegn
radherra tengist sérstodu starfa hans i pvi embeetti sem séu af
politiskum toga og pvi sé porf a slikri innsyn kjoérinna domenda sem
embeettisddmarar hefdu alla jafna ekki.® Hér & landi hefur einnig verid
vidurkennt ad Landsddmur hafi akvedid politiskt ivaf og vid setningu
nugildandi laga um Landsdém nr. 3/1963 var reynt ad ,fullneegja
ytrustu krofum um réttardryggi, an pess ad sleppt sé pvi politiska ivafi
sem fra upphafi hefur tidkazt i pvilikum démstélum®.10

2.2 Vidhorf stjornarskrargjafa annarra Nordurlanda og
domaframkvemd

[ stjérnarskrdm annarra Nordurlanda en fslands eru enn til stadar

sérreglur um radherrabyrgd og saksdkn gegn radherrum fyrir

sérdomstoli 4 einu domstigi en peer hafa pd seett endurskodun og

ymsum breytingum fra fyrstu gerd. I 6llum rikjunum er dkvordun um

7 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 409.

8 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 479 og Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2.
Regering, forvaltning og dom. 3. ttg., bls. 193.

9 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 480.

10 Alpt. 1962-63, A-deild, pski. 3, bls. 161.
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saksokn enn a hendi pjédpinga og alls stadar nema 1 Svipjod fer Rikis-
réttur med slik mal par sem hluti domenda er kjorinn af pinginu til
fyrirfram akvedins tima i senn, fimm eda sex dra, en ad 6dru leyti sitja
par embeettisdémarar tr eedstu démstélum.!! [ danska Rikisréttinum er
fjoldi kjorinna démara og heestaréttarddmara jafn, p.e. 15 ar hvorum
hopi eda alls 30 og fjoldinn er einnig jafn 1 Rikisrétti Finnlands, fimm
kjornir démarar og fimm démarar tr adstu démstélum rikisins. I peim
norska eru kjornir démarar hins vegar i meirihluta eda sex a moti fimm
démurum Gr Heestarétti. [ Svipjod var Rikisréttur lagdur af 1974 en
stjornskipunarnefnd seenska pingsins getur hins vegar akvedid ad hofoa
mal gegn radherra fyrir fullskipuéum Heestarétti Svipjédar.

Af pessu sést ad pott akvaedi stjornarskraa pessara rikja um radherra
og rikisstjornir hafi tekid margvislegum breytingum a sidustu 6ld hefur
pessum sérreglum verid vidhaldid.? [ nyjustu norreenu stjérnar-
skranum, grein 13:3 1 peirri seensku fra 1974 og 114. og 115. gr. peirrar
finnsku fra 1999 er jafnframt ad finna itarlegustu akveedin um efnio, par
a medal um addraganda malséknar med rannsokn a embeettisfeerslum
rddherra par sem stjornlaganefndir, fastanefndir pinganna sem fjalla
um stjornskipunarmalefni, gegna lykilhlutverki.'?

Loks md geta pess ad fyrirmeelum stjornarskrda Nordurlanda um
skilyrdi refsidbyrgdar er misjafnlega hattad. ftarlegast eru pau rakin i
116. gr. finnsku stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um ad saekja megi
radherra til saka fyrir brot i embeetti hafi hann af asetningi eda stor-
felldu galeysi brotid gréflega gegn skyldum sinum sem radherra eda ad
o0ru leyti augljoslega synt af sér 6logmeeta hattsemi. Eins er fjallad um
sakneemiskilyrdi i seensku stjérnarskranni i grein 13:3 og parf radherra
ad hafa synt af sér 4setning eda storfellt géleysi. [ norska stjornarskrar-
akvaedinu um efnid 1 86. gr., sem var endurskodad og breytt arid 2007,
er nu tilgreint ad radherra verdi saksottur fyrir refsiverda eda adra
o0logmeeta hattsemi 1 embeetti par sem hann hefur brotid gegn
stjornskipulegum skyldum sinum. Ekki er vikid ad sakneemisskilyrdum
i donsku stjornarskranni frekar en peirri islensku. Nanari reglur um
refsidbyrgd radherra koma fram 1 almennum I6gum allra rikjanna. Med
tilliti til krafna um skyrleika refsiheimilda 1 niitima sakamalaréttarfari

1 | Noregi og Finnlandi neer 16gsaga Rikisréttarins til brota fleiri embzettismanna, par 4
medal démara aedstu domstola, svo og pingmanna i Noregi, sbr. 86. gr. norsku
stjornarskrarinnar og umbodsmanns pingsins 1 Finnlandi, sbr. 101. gr. finnsku
stjornarskrarinnar.

12 Bjorg Thorarensen: ,,Mechanisms for Parliamentary Control of the Executive”, bls. 94.

13 Sbr. Joakim Nerglius: Svensk Statsritt, bls. 313 og Jaakko Husa, The Constitution of
Finland. A Contextual Analysis, bls. 147.
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verda 16g ad setja fram skyrari verknadarlysingu a peirri hattsemi
radherra sem telst refsiverd.

Virkni pessa urreedis sem pingin hafa til ad seekja radherra til
lagalegrar abyrgdar hefur reynst mjog misjofn & milli rikja. Fra upphafi
hafa fimm domar gengid i danska Rikisréttinum, arid 1856, tveir démar
ario 1877, 1910 og sidast arid 1995. Sidasta malid hofdadi danska
pjodpingid arid 1993 gegn Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi domsmala-
radherra, fyrir ologmeta og oOtilhlydilega malsmedferd tengda
umsdéknum heelisleitenda, i embeetti démsmalaradherra. Var hann
sakfelldur og deemdur til refsingar 22. juni 1995.15

Rikisréttur Noregs hefur fengid atta mal gegn radherrum til
medferdar fra upphafi, sidast arid 1927.1¢ begar Rikisréttur var lagdur
nidur 1 Svipjéo arid 1974 hafdi hann ekki fengid mal til medferdar 1 120
ar. Fra upphafi hafa fjogur mal verid hofoud fyrir Rikisrétti Finnlands,
arin 1933, 1953, 1961 og 1994. Sidast for fram rannsokn ario 2010, vegna
gruns um spillingarbrot Matti Vanhanen fyrrverandi forseetisradherra
en stjornlaganefnd pingsins taldi ekki asteedu til ad akeera yrdi gefin ut
kjolfar l1ogreglurannsoknar.!”

Af pessu sést ad 4 20. oldinni reyndi oftast 4 saksokn radherra i
Finnlandi. Urraedid virdist eins koma til alita a grundvelli hinna
endurskodudu akveeda finnsku stjornarskrarinnar um efnio fra 1999, i
ljési fyrrgreindrar rannsdknar 4 embeettisfeerslum radherra 4arid 2010.
Sem fyrr segir fer stjornlaganefnd finnska pingsins med veigamikio
hlutverk i addraganda rannsoknar & meintum brotum radherra. Hun
getur hafid slika rannsokn ad eigin frumkveedi skv. 115. gr. stjérnar-
skrarinnar og stadid ad keeru 4 embeettisfeerslum radherra til 16greglu
sem rannsakar malid ad heetti sakamala. Getur pingid ekki akvedid ad
akeera radherra nema alit stjérnlaganefndarinnar liggi fyrir, sbr. 114. gr.

14 Nénari lagafyrirmeeli um radherradbyrgd voru pé fyrst feerd 116g 1 Danmorku ario 1964,
sbr. 16g nr. 117/1964 sem eru enn 1 gildi. Pau eru mun styttri en islensku 16gin um sama
efni og ekki er byggt 4 sdmu flokkun brota auk pess sem pau geyma sérakvaedi 1 2. mgr. 5.
gr. um refsineemi pess ad radherra gefi pjodpinginu rangar eda villandi upplysingar. Sja
nanar Eirikur Témasson: ,fslensk 16g um rédherradbyrgd og samanburdur a peim og
dénskum 16gum um sama efni”, bls. 126.

15 Démurinn er birtur i UfR. 1995.672. Ur alitaefnum um sjalfsteedi og Shlutdraegni
démenda 1 Rikisrétti hafdi adur verid leyst 1 trskurdi fra 5. jantiar 1994, sbr. UfR. 1994.409.
Nidurstadan var keerd til Mannréttindadémstdls Evrépu sem hafnadi pvi ad brotid hefdi
verid gegn rétti sakbornings til malsmedferdar fyrir sjalfsteedum og évilhéllum démstoll 1
skilningi 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Sja akvordun domstdlsins 1 mali Ninn-
Hansen gegn Danmorku fra 18. mai 1999, nr. 28972/95, en nanar verdur vikid ad henni sidar.
16 Arne Fliflet: Grunnloven. Kommentarutgave, bls. 352.

17 Jaakko Husa: The Constitution of Finland. A Contextual Analysis, bls. 147.
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3. Huad felst i fyrirmeelum stjérnarskrarinnar um
radherradbyrgd?

3.1 Rammi sem lagour er i stjornarskrd og svigrim til lagasetningar

Hér 4 landi var fatt sem benti til pess ad nokkurn tima myndi reyna a
refsidbyrgo radherra enda voknudu ekki alitaefni um pad i meira en 61d
eftir ad dkveedi um radherradbyrgd beettist 1 stjornarskrana med stjskl.
nr. 16/1903. Tilvisun til Landsdéms kom inn i akvaedid 1920 og stendur
pad na efnislega Obreytt i 14. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944.
Samkveemt pvi bera radherrar abyrgd a stjornarframkveemdum o6llum.
Radherraabyrgo er akvedin med 16gum. Alpingi getur keert radherra
fyrir embeettisrekstur peirra og Landsdomur deemir pau mal. Pau
fyrirmeeli sem leidd verda af stjornarskranni um pessi efni eru pripeett;
fyrsta lagi ad reglur um radherraabyrgd skuli vera 1 16gum, { 6dru lagi ad
akeeruvald vegna embeettisbrota radherra sé i hondum Alpingis og loks
i pridja lagi ad til skuli vera sérstakur domstdll sem ber heitid
Landsdémur sem deemi i peim malum sem Alpingi akvedur ad hofda a
hendur radherra.

Af pessu sést ad islenska stjornarskrain veitir loggjafanum talsvert
svigrum til ad kveda ndnar a um skilyrdi radherradbyrgdar, skipan
Landsdéms, akaerureglur, méalsmedferd og vidurldg. I samanburdi vid
onnur Nordurlénd geymir hun opnustu heimildirnar til ad utfeera
nanar reglur um pessi efni i almennum 16gum.'® Peer er nd ad finna i
[6gum nr. 3/1963 um Landsdém (I1dl.) og nr. 4/1963 um radherraabyrgd
(rabl.). ba er gert rad fyrir Landsdémi sem sérdomstoli 1 4. gr. laga um
domstola nr. 50/2016, an frekar lysingar & skipan hans enda er 6llum
reglum um hann safnad saman 1 fyrrgreindum l6gum nr. 3/1963.

3.2 Hoernig er radherradbyrgd dkvedin med logum?

Sem fyrr segir gerir stjornarskrain adeins rad fyrir pvi ad radherra-
abyrgdin sé dkvedin med 16gum an frekari tilgreiningar. Pott fyrirmeeli
hennar um petta atridi hafi ekki breyst i eina 6ld for gagnger
endurskodun fram 4 refsidkveedum um efnid vid setningu framan-
greindra lagabalka arid 1963, sem leystu af holmi fyrstu 16gin um efnio,
um radherradbyrgd nr. 2/1904 og um Landsdém nr. 11/1905. Vid

18 AQ pessu leyti greinir islenska stjornarskréin sig fra peirri dénsku sem geymir itarlegar
reglur um skipan Rikisréttar Danmerkur 1 59. og 60. gr., par 4 medal fyrirmeeli um ad
pingid kjosi hluta domenda. Eins er 1 akvedum um rikisrétt 1 86. og 87. gr. norsku
stjornarskrarinnar og 101. gr. finnsku stjérnarskrarinnar ad finna apekk fyrirmeeli um
skipan dédmsins.
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setningu nugildandi laga var itarlega fjallad um pa spurningu hvort
enn veeri porf fyrir sérreglur um radherraabyrgd, i ljosi pess ad
radherrar beeru politiska abyrgd gagnvart pinginu og meirihluti
pingmanna geeti dkvedid ad vikja peim Gr embeetti. I skyringum med
16gum um radherradbyrgd var undirstrikud naudsyn pess ad vidhalda
slikum reglum. Var bent 4 pa sérstodu sem storf radherra hefdu i
samanburdi vid adra embeettismenn og ad peir geetu ordid sekir um
misferli sem kemi teplega til alita hjd 6d0rum opinberum starfs-
monnum. bvi veeri pratt fyrir allt porf & sérstokum radherraabyrgdar-
16gum par sem hegning veeri 16gd vid brotum sem Ottast meetti
sérstaklega af radherra og dkveedi almennra hegningarlaga naedu ekki
til. 19

[ akvaedum rébl. er st leid farin ad skilgreina pau embaettisbrot sem
radherra getur gerst sekur um i embeetti med athofnum sinum eda
athafnaleysi. RA0herradbyrgdin neer adeins til peirra brota sem radherra
fremur 1 embeettisrekstri sinum, svokalladra embeettisbrota, og
einskordast 16gsaga Landsdoms vid slik mal.?0 Samkveemt 16gunum er
brotum skipad 1 prja flokka; stjornarskrarbrot samkveemt 8. gr., brot a
60rum landslogum samkveemt 9. gr. og svokollud brot a goédri
radsmennsku samkvemt 10. gr. Sidastnefnda dkveedid lytur ad pvi
annars vegar ad radherra misbeiti storlega valdi sinu pott hann fari ekki
beinlinis at fyrir embeettistakmork sin (a-lidur) eda framkveemi nokkud
eda valdi pvi ad framkvaemt sé nokkud sem stofnar heill rikisins i
fyrirsjdanlega heettu pott ekki sé framkveemd pess sérstaklega bonnud 1
16gum (b-lidur). Pa eru sakneemisskilyrdi talin i 2. gr. rabl. sem visa til
pess ad radherra hafi annadhvort af dasetningi eda stdrkostlegu
hirduleysi farid i baga vid stjérnarskra, onnur landslog eda ad 60ru leyti
stofnad hagsmunum rikisins 1 fyrirsjdanlega heettu og tekid er fram ad
abyrgdin nai baedi til athafna og athafnaleysis. P4 er ljost ad refsidbyrgd
radherra einskordast ekki vid brot sem talin eru 1 8.-10. gr. rdbl., enda
segir 1 2. mgr. 1. gr. laganna ad dkvaedi almennra hegningarlaga um
brot i opinberu starfi taki einnig til radherra eftir pvi sem vid getur att.

19 Alpt. 1962-63, A-deild, pskj. 3 og 4, bls. 145 og 164.
2 Eirikur Témasson: ,fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og
donskum 16gum um sama efni” (2005), bls. 124.
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3.3 Logsaga Landsdoms i ollum refsimdlum um brot rdadherra i
embeetti

Af fyrirmeelum stjérnarskrarinnar um ad Alpingi akeeri og Landsdémur
hafi 16gsogu 1 malum um refsiabyrgd radherra leidir ad hér undir falla
ekki adeins pau brot sem lyst er i akveedum rabl. heldur einnig brot
radherra 1 starfi samkveemt XIV. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940 (alm. hgl.) Sem deemi ma nefna ad ef saksdknari myndi akeera
radherra fyrir brot a dkveedum peirra laga, t.d. brot a pagnarskyldu
samkveemt 136. gr. fyrir héradsdomi, beeri domstéli ad visa malinu fra.
Petta getur dneitanlega leitt til dedlilegrar nidurstddu, enda vist ad mun
torveldara er ad hofda refsimal fyrir Landsdémi en almennum
domstélum med peirri afleidingu ad radherra nytur i raun akvedinnar
fridhelgi fyrir saksdkn.

Pannig getur skapast sérsted adstada hafi raoherra t.d. gefid
undirmanni sinum fyrirmeeli um ad fremja brot i opinberu starfi eda sé
hann hlutdeildarmadur i broti undirmanns sins samkveemt akveedum
XIV. kafla alm. hgl. Verdur sa sidarnefndi pd séttur til saka og refsad
fyrir hattsemina fyrir almennum démstélum en Alpingi getur akvedid
ad adhafast ekkert gagnvart radherra.?t A hinn béginn er vist ad undir
reglurnar um radherradbyrgd falla ekki brot sem radherra fremur an
nokkurra tengsla vid starf sitt, t.d. umferdarlagabrot eda ofbeldisbrot. {
peim tilvikum myndi 16greglustjori eda rikissaksoknari rannsaka mal
og saekja til saka fyrir almennum démstoélum eftir venjulegum reglum.

3.4 Logsaga i skadabotamalum vegna tjons sem hlyst af akvordunum
rddherra

Fyrirmeeli 14. gr. stjornarskrdrinnar takmarkast vid dkvordoun um
refsidbyrgd radherra vegna embeettisbrota og hofoun sakamals med
akeeru Alpingis. Hér ad framan hefur verid lyst 16gsogu Landsddm:s til
pess ad skera ur um slika refsiabyrgd. En radherra getur einnig borid
personulega fébotaabyrgd vegna tjons sem hann veldur med refsiverdu
embeettisbroti. I 13. gr. rabl. er tilgreint ad haegt sé ad deema rédherra til
greidslu skadabdta samhlida sakfellingu fyrir refsingu. Hafi radherra

21 bessi adstada getur verid raunheef. [ pvi sambandi ma nefna ad med démi Héradsdoms
Reykjavikur frda 12. névember 2014, nr. S-651/2014 var adstodarmadur innanrikisradherra
sakfelldur fyrir brot gegn pagnarskyldu samkveaemt 136. gr. alm. hgl. vegna midlunar
persénuupplysinga ur innanrikisraduneytinu til fjolmidla i mali heelisleitanda. Hefoi
grunur vaknad um brot radherra a sama akveedi hefdi adeins Landsddémur getad deemt
pad mal eftir dkeeru Alpingis.
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bakad sér slika abyrgd gagnvart einstaklingum eda einkaadilum getur
tjonpoli haft slika krofu uppi i malinu sem Alpingi akvedur ad hofda
gegn radherra fyrir Landsdomi. Jafnframt hefur tjonpoli fullt forreedi
yfir sakarefninu og getur hofdad sjalfstett skadabotamal fyrir
almennum domstélum. Par er haegt ad krefja radherra persénulega um
skadabaetur (ekki adeins sem fyrirsvarsmann raduneytis) vegna
embeettisathafna hans an tillits pess ad alitaefni séu um refsiverd
embeettisbrot.

Um meodferd skadabotamals sem einstaklingur hofdar gegn radherra
fer eftir almennum reglum um medferd einkamala. 2 Slik mal eru fatio,
sbr. p6 Hrd. fra 14. april 2011, i mali nr. 412/2010. Par hofdadi
umsakjandi um embaetti héradsdémara mal gegn Arna M. Mathiesen
sem hafdi verid settur doms- og kirkjumalaradherra og skipadi annan
umsakjanda i embeettid sem st60 stefnanda ad baki samkvemt umsogn
domnefndar um heefni umseekjenda. Nidurstada doémsins var ad
radherra hefdi brotid gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og taldi meirihluti domara einnig ad skilyrdum b-lidar 1. mgr.
26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 um miskabeetur veeri fullneegt. Par sem
ekki var talid ad akveedi laga girtu fyrir ad radherra geeti ordid
skadabotaskyldur eftir almennum reglum vegna stjornsysludkvordunar
sinnar voru islenska rikid og radherra 1 sameiningu deemd til ad greida
G miskabeetur.

Venjan er hins vegar ad stefna rikinu til greidslu skadabota vegna
tjéns sem leidir af stjornarathofn radherra. I pvi sambandi mé nefna
nyleg mal par sem deilt var & embeettisfeerslur démsmalaradherra
vegna skipunar domara i Landsrétt vorid 2017 og var rikinu var stefnt
til greidslu miskabdta vegna brota radherra a stjornsyslulogum, sbr.
Hrd. fra 19. desember 2017 i mdlum nr. 591/2017 og 592/2017. Vard
nidurstadan i peim ad malsmedferd radherra vid skipun i embeetti
démara vido Landsrétt i juni 2017 hefdi verid andsted 10. gr.
stjornsyslulaga og var rikio deemt til ad greida stefnendum miskabeetur
a grundvelli b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.

Peirri spurningu ma velta upp hvort stadfest brot radherra a
stjornsyslulogum likt og i framangreindum domum um skipun démara
sem leiddu til botaskyldu rikisins hefdu getad vardad refsidbyrgd a
grundvelli b.-lidar 9. gr. rabl. sem fjallar um brot rddherra gegn 16gum
vid framkveemd starfa sinna. Hér verdur ad taka mid af edli brotanna og
peirri krofu 2. gr. rabl. ad radherra hafi af asetningi eda stérkostlegu
hirduleysi brotid gegn landslogum. Pvi geta adeins alvarlegustu tilvik

22 Bjorg Thorarensen: Stjidrnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 408
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embeettisbrota komid til alita sem grundvollur refsidbyrgdar radherra.?
Embeettisverk radherra i framangreindum malum um doémaraskipanir
komu ekki til umraedu sem mogulegur grundvollur radherraabyrgdar,
en slikt hefdi vissulega getad komid til alita par sem eetla ma ad
sakneemisskilyrdi hafi verid uppfyllt. Umhugsunarefni er pd ad
meirihluti pingsins virdist ekki hafa litid 1ogbrot radherra vid
domaraskipanir alvarlegum augum, en vorid 2018 var felld tillaga um
vantraust & domsmalaradherra sem var borin upp af pingménnum
stjornarandstodunnar vegna embeettisfeerslna radherra vid skipun
domara i Landsrétt.

Pess ma loks geta ad hattsemi radherra sem tengist embeetti an pess
ad varda tilgreinda embeettisathofn getur verid bundin persénu hans,
t.d. ummeeli hans sem fela 1 sér meinta meingerd eda arumeidingar
gegn einstaklingi. I slikum mélum yrdi radherra stefnt persénulega til
greidslu miskabota, sbr. Hrd. frd 25. september 2003 i mdli nr. 36/2003, en
par var Arni M. Mathiesen syknadur af krofu um miskabeetur par sem
gagnryni hans sem sjavaratvegsradherra a pattagerdarmann i sjonvarpi
var talin ramast innan tjaningarfrelsis hans samkvemt 73. gr.
stjornarskrarinnar.

4. Nokkur alitaefni tengd saksokn, refsiabyrgd og madlsmedferd

4.1 Helstu agreiningsefni sem spruttu af Landsdomsmalinu

A undanférnum &ratugum hafa 16gin um radherradbyrgd og Landsdém
sett gagnryni hér a landi i ljési réttarpréunar { sakamalaréttarfari,
einkum um addraganda malshofdunar, akvordunarvald um saksokn,
samsetningu démsins og malsmedferd fyrir honum auk alitaméla um
verknadarlysingu brota i I6gum um radherradbyrgd. Ad nokkru leyti
voru malsmedferdarreglur laga um Landsddm nr. 3/1963 feerdar til
samreemis vid reglur um medferd sakamala fyrir domi arid 2008, sbr.
51. gr. 1dl. Ad pessu leyti var gerd porf bragarbdt en fyrir pann tima
giltu reglur um medferd einkamala um malsmedferd fyrir Landsdémi.?
begar peer forsendur breyttust vegna lagapréunar var rokrétt ad feera
malsmedferd til samreemis pvi sem almennt gildir i sakamalum, enda er
um refsimdl ad reda og tryggja parf ymis lagmarksréttindi sakads

2 Bjorg Thorarensen: ,Svigrum og abyrgd/abyrgdarleysi radherra vid skipun démara”,
bls. 153.

2 Sja pskj. 458, 344. mal 2017-2018.

% Sj4 nénar um roksemdir fyrir pvi { grein Eiriks Témassonar: ,Landsdémur. A slikur
sérdomstoll med pdlitisku ivafi rétt a sér eda er hann timaskekkja?”, bls. 112.
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manns til ad hann njoti réttlatrar malsmedferdar samkveemt 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Eftir ad fyrsta malid var hofdad fyrir Landsdomi gegn Geir H.
Haarde fyrrverandi forseetisradherra (Landsddémsmalid) 1 kjolfar
alyktunar Alpingis 28. september 2010 beindist athyglin ad nokkrum
atridum sem alitamal er hvort parfnist endurskodunar. I fyrsta lagi, ad
engin rannsokn fari fram & eetludum brotum radherra adur en Alpingi
akvedur ad hofdoa mal, sambeerileg vid 16greglurannsdkn i sakamalum,
en pa fyrst er kjorinn saksoknari til ad afla gagna til ad undirbua
dkeeruna. [ 60ru lagi, hvort akvordun um akeeru a hendi Alpingis sé i
edli sinu politisk. I pridja lagi hefur verid gagnrynt ad hluti démaranna
sé kjorinn af Alpingi en pad stefni sjalfsteedi peirra i haettu. Loks hefur i
fjorda lagi verid dregid i efa ad verknadarlysing akveeda laga um
radherraabyrgd, einkum 10. gr. sem fyrr var lyst um storfellda
misbeitingu valds, 4an pess ad radherra hafi beinlinis farid ut fyrir
embeettistakmork sin standist peer krofur sem gerdar eru til skyrleika
refsiheimilda skv. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.?® Landsdémur
leysti r margpeettum agreiningsefnum sem tengdust m.a. skyrleika
refsiheimilda, skipan domsins og ymsum réttarfarsatridum beedi i
sérstokum urskurdum og efnisdémi 1 malinu sem gekk 23. april 2012,
en ekki eru tok & ad greina pau til hlitar hér.?” Hér a eftir verdur varpad
ljési 4 nokkra peetti sem gagnryni seettu i tengslum vid saksokn,
malsmedferdar og refsidbyrgo.

4.2 Addragandi malshéfounar og atkvaedagreidsla a Alpingi

Akvordun Alpingis um ad hofda mél gegn fyrrverandi forseetis-
radherra, pann 28. september 2010 var tekin ad tillogu nefndar niu
pingmanna sem hafdi verid falid ad mota tillogur um viobrogd viod
nidurstodum {tarlegrar skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis sem var
sett 4 fot med 16gum 142/2008 og rannsakadi addraganda og orsakir
falls islensku bankanna 2008. Meirihluti pingmannanefndarinnar lagdi
sidan fram tillogu til pingsalyktunar um malshoféun gegn fjorum
fyrrverandi radherrum sem voru, auk forseetisradherra, Ingibjorg
Solrtin  Gisladéttir utanrikisradherra, Arni M. Mathiesen fjarmala-

26 Robert R. Spanoé: Stjornarskrdin, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur refsiréttar,
bls. 285-287.

27 Sbr. trskurdi Landsdéms fra 22. mars 2011, 10. juni 2011 og 3. oktober 2011. Pa var {
tengslum vid malid med démi Landsdéms fra 8. mars i mali nr. 1/2011 (saksoknari
Alpingis gegn Pjédskjalasafni fslands), visad fra keeru & urskurdi héradsdéms sem vardadi
haldlagningu gagna.
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radherra og Bjorgvin G. Sigurdsson vidskiptaradherra. Nidurstada
atkveedagreidslunnar var ad sampykkja eingéngu malshofdun gegn
fyrrverandi forseetisradherra.?® Samkveemt 13. gr. Idl. voru keeruatridin
nakveemlega tiltekin i pingsalyktuninni enda var sékn malsins padan i
fra bundin vid pau. bPvi var naudsynlegt ad tilgreina pau nakveemlega
pvi saksdknara er Oheimilt ad beeta vid fleiri atridum en peim sem
alyktunin telur { dkeeruna. Eftir atvikum getur Alpingi akvedid ad beeta
peim vid sidar med nyrri alyktun og yrou hin nyju keeruatridi pa
sameinud upphaflega malinu.

Umhugsunarefni er hvort heppilegt er ad akvordun um malshéfoun
sé tekin af Alpingi sjalfu frekar en ad saksdknari akvedi eda geri tillogu
um hana til Alpingis ad lokinni sakamadlarannsdékn. Pannig er
vandmedfarid ad leggja grunn ad dkeerunni 1 pingsalyktun adur en slik
rannsokn hefur farid fram par sem ymsar upplysingar kynnu ad koma
fram sem varpad geta ljosi 4 malid. P4 ma deila 4 pann addraganda
Landsdémsmalsins ad akvordun meirihluta pingmanna um ad hofda
mal gegn fyrrverandi radherra hafi verid runnin af pdlitiskum rétum i
stad efnislegs mats & pvi hvort dkeeran veeri likleg til sakfellis eins og
almennt gildir um hoéfoun sakamala. Pannig hafi skapast su asynd ad
nidurstodur atkveedagreidslunnar haustid 2010 um ad akeera adeins
einn peirra fjogurra radherra sem pingsalyktunartillagan beindist ad
hafi radist af politiskum hvétum pingmanna fremur en malefnalegum
sjonarmidum.

4.3 Hlutverk Alpingis sem dkeeranda eftir malshofoun

Sua o6vissa kom upp tengd saksoknarvaldinu sem gildandi 16g veita ekki
skyr svor vid, hvort Alpingi geti akvedid ad eigin frumkveedi ad fella
nidur mal sem er komid til medferdar hja Landsdémi. Ef nyr
pingmeirihluti skapast eftir kosningar veeri pannig heegt um vik ad fella
nidur mal gegn radherra sem nytur politisks studnings nys meirihluta
pingmanna. Var sa skodun lengi vidtekin 1 freediskrifum ad eftir ad
saksoknari og pingnefnd hefdu verid kjorin samkveemt 13. gr. 1dl. veeri
malid komid ur héndum Alpingis og hvorki sama ping né annad
nyskipad geeti eftir pad afturkallad malsékn.? [ ljési pess ad Alpingi er
formlegur dkeerandi i malinu ma telja rokrétt ad hér gildi almennar
16gmeeltar heimildir dkeeranda til pess falla fra dkeeru svo sem ad nyjar

28 5ja tilldgu til pingsalyktunar um malsh6fdun gegn radherra 1 pskj. 1503, 707. mal 2009-
2010. Tillagan var sampykkt & Alpingi 28. september 2010, sem pingsalyktun nr. 30/138,
sbr. pskj. 1538, 706. mal 2009-2010.

29 Olafur Jéhannesson: S tiérnskipun Islands, bls. 162.
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upplysingar komi fram um malid eda sérstakar adsteedur meeli med pvi
ad fallid verdi fra saksokn, sbr. einnig 153. gr. laga um medferd
sakamala (skml.). Slik akvordun verdur po6 ad byggjast 4 malefnalegum
rokum eins og 4 vid um medferd annarra sakamala.

[ 1josi pess ad saksoknari pingsins tekur vid umsjon saksoknar-
valdsins eftir ad hann er kosinn eru sterk rok fyrir pvi ad hann eigi
frumkveedid 1 pessu tilliti og ad hann beini pvi til pingsins ad fella
malshofoun nidur verdi hann pess askynja ad hin sé byggd a rongum
forsendum 1 grundvallaratrioum. Hitt er p6é ekki utilokad ad pingid
sjalft eigi frumkvaedi ad slikri akvordun, en hin verdur po6 adeins tekin
med nyrri pingsalyktun. Vard pessi skilningur ofan a vid medferd
tillogu til pingsalyktunar um ad fella ur gildi fyrri akvérdun Alpingis
um ad dkeera fyrrverandi forseetisradherra. Tillagan var 16gd fram a
Alpingi 16. desember 2011, meira en 7 manudum eftir ad malid var
pingfest fyrir Landsdémi 7. juni 2011. Nidurstada meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var ad visa skyldi tilldgunni fra i ljosi
pess ad saksOknari Alpingis og varasaksoknari teldu ad ekkert nytt
hefdi komid fram eda ad malshofdun veeri byggd 4 rongum forsendum 1
grundvallaratridum. Sampykkti Alpingi pa nidurstédu 1. mars 2012.30
Malio var pvi rekid til enda fyrir Landsdémi og lauk med domi hans fra
23. april 2012 sem fyrr segir.

4.4 Afdrif meginefnis dkeerunnar
Meginpatturinn i dkeeru Alpingis i Landsdémsmalinu laut ad pvi ad
fyrrverandi forseetisradherra hefdi brotid gegn b-1id 10. gr. rabl. um ad
radherra stofni heill rikisins 1 fyrirsjdanlega heettu, pott ekki sé
framkveemd pess sérstaklega bonnud 1 16gum, svo og ef hann leetur
farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu, eda
veldur pvi, ad slik framkveemd ferst fyrir. Pessi pattur dkeerunnar var
greindur i fimm undirlidi sem allir lutu ad peirri hattsemi forseetis-
radherra ad hafa synt af sér alvarlega vanreekslu 4 starfsskyldum sinum
med pvi ad hafa ekki brugdist vid fyrirsjdanlegri heettu fyrir heill
rikisins med nanar tilgreindum adgerdum, andspeenis storfelldri heettu
sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissjodi i addraganda
bankahrunsins haustio 2008.

Var akeerdi hins vegar syknadur af 6llum pessum &keeruatridum,
m.a. med visan til pess ad ekki veeri synt fram a adgerdir sem par var
visad til hefdu getad afstyrt slikri haettu. A hinn béginn var hann

30 bskj. 573, 709, 908, 910 og 912, 403. mal 2011-12.
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sakfelldur fyrir brot & c-1id 8. gr. rabl. um brot a stjérnarskra med pvi ad
hafa af storfelldu galeysi latid farast fyrir ad halda radherrafundi um
mikilveeg stjornarmalefni eins og fyrirskipad veeri 1 17. gr. stjornar-
skrarinnar i addraganda yfirvofandi bankahruns. Var honum ekki gerd
refsing 1 malinu og allur sakarkostnadur greiddist tr rikissjodi. Sex
domarar skiludu sératkveedi i malinu og vildu sykna akeerda af 6llum
sakargiftum

4.5 Sidari lagabreytingar sem tengjast undirbiningi malshofounar

Eftir ad Landsdomsmalid var h6fdad hafa verid gerdar lagabreytingar
sem hafa pydingu fyrir addraganda malshofounar Alpingis gegn
radherra. Med breytingu a pingsképum nr. 55/1991 med 16gum nr.
84/2011 par sem akveedi um fastanefndir pingsins voru endurskodud,
var nyrri nefnd, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd, komid & fét. Hun a
m.a. frumkveedi ad pvi ad kanna adkvardanir einstakra radherra eda
verklag peirra, sbr. 8. t6lul. 1. mgr. 13. gr. pskl. Hun skal jafnframt
leggja mat a og gera tillogu til Alpingis um hvencer rétt sé ad skipa
rannsoknarnefnd, hun tekur skyrslur hennar til umfjollunar, gefur
pinginu alit sitt um peer og gerir tillogur um frekari adgerdir pingsins.

Um slikar rannsoknarnefndir hafa einnig verid sett sérstok 16g nr.
68/2011. Med pessu hefur beedi eftirliti Alpingis med storfum radherra
og addraganda ad pvi ad Alpingi skipi rannsdknarnefnd verid buain
skyrari umgjord. PS er vist ad rannsoknarnefnd sem Alpingi skipar a
grundvelli laganna verdur ekki falid ad meta abyrgd radherra
samkveemt l6gum um radherraabyrgd. Samkveemt 4. mgr. 5. gr. laga nr.
68/2011 er slikri nefnd po6 heimilt ad vekja athygli stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis & malsatvikum sem kunna ad gefa Alpingi
tilefni til a0 kanna grundvoll dbyrgdar rddherra. Sti adstada er hins
vegar enn Obreytt ad Alpingi verdur i alyktun sinni um malsh6fdun ad
tilgreina nakvaemlega Oll akeeruatridin, adur eda samhlida pvi sem
saksoknari er kosinn til ad saekja malid og er sokn malsins padan i fra
bundin vid pau.

5. Afstada Mannréttindadomstdls Evropu

Vert er ad kanna hvort einhverjir peir agallar séu a reglum um
radherraabyrgd og Landsdom sem krefjist breytinga fra sjonarholi
alpjédaskuldbindinga um mannréttindi eda réttaréryggi. Par kemur pa
einkum til alita hvort ymsar sérreglur um 4&keeru, malsmedferd,
refsiheimildir og skipan démsins uppfylla peer krofur sem einkum
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leiddar verda af 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt manns til
réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfsteedum og dvilhollum domstdli og 7.
gr. um skyrar refsiheimildir.

Arid 1999 ték Mannréttindadémstdll Evrépu afstodu til nokkurra
alitaefna um skipan og malsmedferd fyrir Rikisrétti Danmerkur i
keerumali Erik Ninn-Hansen fyrrverandi démsmalaradherra sem nefnt
var a0 framan. Meginkeeruefnid 1 malinu var ad brotid hefdi verid gegn
6. gr. sattmalans par sem Rikisréttur geeti ekki talist sjalfsteedur og
ovilhallur démstdll vegna setu hinna kjornu démara. Mannréttinda-
domstollinn féllst hins vegar & pa afstoou sem komid hafdi fram i
urskurdi Rikisréttarins ad seta kjorinna démara skyrdist af pvi ad pau
mal sem réttinum veeri aetlad ad leggja dém a kolludu a vissa pdlitiska
innsyn. St stadreynd ein ad peir veeru kjornir og ad politisk sjonarmid
heféu ad einhverju marki radid kjori peirra a4 sinum tima geeti ekki
valdid pvi a0 sjalfsteedi réttarins og dhlutdreegni démaranna yrdi dregin
i efa. Meginmali skipti ad pingid hefdi ekki haft nein ahrif a storf peirra.
Pad var pvi mat Mannréttindadémstolsins ad patttaka hinna kjornu
domara hefdi ekki falid 1 sér brot 4 6. gr. sattmalans.?!

[ d6mi sinum frd 23. névember 2017 { keeruméli Geirs H. Haarde t6k
Mannréttindadémstoll Evropu afstodu til ymissa keeruefna tengdra
undirbiningi d4keeru, rannsékn mals, skipan Landsdoms og
malsmedferd fyrir honum svo og skyrleika refsiheimildar sem
sakfellingin byggodist 4.32 Par er ad finna ymis athyglisverd ummeeli um
gildandi sérreglur hér & landi um radherradbyrgd. Sérstakur kafli i
dominum er helgadur umfjollun um 16ggjof adildarrikja ad
sattmalanum um refsidbyrgd radherra. Par er tekid fram ad reglur a
pessu svidi séu ekki samreemdar og mjog breytilegt fra einu riki til
annars hvernig refsi- og réttarfarsakveedi gildi um efnid. [ sumum
rikjum gildi engar sérreglur um refsidbyrgd radherra en i 66rum sé gert
rdd fyrir sérstakri malsmedferd fyrir sérddmstolum (impeachment
proceedings). Einkenni slikrar malsmedferdar sé ad pjodping hafi beina
adkomu ad akvordun um ad saksaekja radherra og tilldgur par um séu
t.d. lag0ar fram af halfu pingnefnda eda akvedins fjolda pingmanna. ba
megi finna deemi pess ad pjoédping akvedi ad visa meintum brotum
radherra til sakamalarannséknar en medferd mals sé padan 1 fra & hendi
l16greglu og almennra dkeerenda og démstola.®

31 Akvordun MDE fré 18. mai 1999 { mali Erik Ninn-Hansen gegn Danmorku, nr. 28972/95.
32 Démur MDE fré 23. névember 2017 { mali Haarde gegn Islandi, nr. 66847/12.
3 Sjd um petta IV. kafla démsins, 46. til 51. mgr.
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Eitt af meginkeeruefnunum i mali Geirs H. Haarde var ad
pingmannanefndin sem undirbjé alyktun um malshofdun, hefdi ekki
rannsakad malid neegilega til ad geta tekid malefnalega akvordun um
malshofoun. Nidurstada atkveedagreidslunnar um saksokn hans hefdi
verid politisk akvordun, byggd a gedpdtta en ekki hlutleegum rokum,
sem birtist einnig 1 pvi ad atkveedi hefdu fallid eftir flokkspdlitiskum
linum. Démstollinn benti m.a. & ad adkoma pingsins ad akvordun um
akeeru radherra veeri algengt fyrirkomulag 1 rikjum Evrépu og neegdi
pad ekki eitt og sér sem visbending um ad 6. gr. sattmalans veeri brotin.
ba hefou neegileg gogn legid fyrir pingmannanefnd sem fjallad haféi
um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis til ad gera tillogu um
malshofoun. Var pvi ekki synt fram ad akvordun um akeeru hefdi verid
reist & gedpotta eda pdlitiskum sjénarmidum pannig ad rétti keeranda til
réttlatrar malsmedferdar veeri 6gnad.*

Annad keeruefni um brot a 6. gr. laut ad pvi ad Landsdémur hefdi
ekki verid sjalfsteedur og ovilhallur domstdll i 1josi peirrar stadreyndar
ad Alpingi hafi 1 senn verid akerandi og st stofnun sem kaus atta af
fimmtan domurum sem satu i réttinum. P4 hefdi pingid haft afskipti af
skipan démsins eftir ad malid var pingfest, med pvi ad framlengja setu
peirri i déminum. Démstéllinn hafnadi pessum rokum og byggdi par a
sOmu sjonarmioum og adur var lyst i mali Ninn-Hansen, ad st
stadreynd ad hluti démaranna veeri kjorinn myndi ekki ein og sér leida
til pess ad ddmstolinn skorti sjalfstaedi. P4 féllst hann 4 peaer roksemdir
sem voru feerdar fram af halfu islenska rikisins um gagnsemi pess ad
hinir kjornu démarar hefou vissa pdlitiska innsyn i malefnid sem var til
umfjollunar. Pott pdlitisk sjonamid kynnu ad liggja ad baki kjori
domara veeri ljost ad peir undirritudu drengskaparheit um ad reekja
starfann af samviskusemi og Ohlutdreegni. Pa nytu domararnir fulls
sjalfsteedis 1 starfi og teekju ekki vid fyrirmeelum fra l6ggjafanum eda
framkveemdarvaldi. Ekki var fallist 4 a0 breyting & logum um
Landsdom sem var gerd arid 2011 til ad tryggja ad démararnir myndu
ljika medferd Landsdémsmalsins pratt fyrir ad kjortimabil peirra veeri
a enda feeli i sér inngrip pingsins 1 skipan démsins. Umraeddir domarar
hefdu verid kjornir nokkrum arum adur en malid var h6fdad og hefdi
kosning nyrra domara eftir ad malid hofst pytt ad peir hefdu verid
kjornir af sama pingi og dkvad malshofounina.3

Mannréttindaddmstollinn féllst ekki & ad refsiheimildir c-lidar 8. gr.
rabl. og 17. gr. stjornarskrarinnar veeru svo déskyrar og beiting peirra

34 5ja 86. og 87. mgr. domsins.
% Sja 105. til 108. mgr. ddmsins.
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svo oOfyrirsjdanleg a0 brotid hefdi verid gegn réttindum keeranda
samkveemt 7. gr. sattmalans. Hann taldi pannig ekki astaedu til ad draga
i efa pa afstodu Landsdoms ad forseetisradherra hefdi vanreekt skyldu
sina samkveemt 17. gr. stjérnarskrarinnar til ad halda rikisstjornarfundi
um ,mikilveeg stjornarmalefni” pétt pad hugtak veeri vissulega had
akvedinni talkun, en ekkert geefi til kynna ad rétturinn hefdi farid ut
fyrir hlutverk sitt vid skyringu akvaedanna.3

Af déminum verdur alyktad ad Mannréttindaddémstollinn jati
adildarrikjum ad sattmalanum talsvert svigram til ad dkveda hvernig
reglum um refsidbyrgd radherra er hattad. Par er tekid fram ad i 1ogum
adildarrikja um refsidbyrgd radherra fléttist saman sérstok sjonarmid
um samspil politiskrar og lagalegrar &byrgdar eedstu handhafa
framkveaemdarvalds i hverju stjornskipunarkerfi sem hvert hafi sitt
sérkenni og reglur adildarrikja um efnid séu ekki samreemdar. Pétt
morg riki hafi pa skipan ad dkvardanir eda tilhogun 1 ferli vid saksokn
radherra séu med politisku ivafi, svo sem akvoérdun pjéodpings um
malshofoun eda ad hluti domara sem deemir 1 refsimali sé kjorinn af
pinginu neegir pad eitt og sér ekki til ad brotid sé gegn 6. gr. sattmalans.
Doémstollinn skodar i hverju og einu tilviki hvort uppfylltar séu peer
krofur sem gera verdur til réttlatrar malsmedferdar, an tillits til slikra
fravika fra hefébundinni malsmedferd. Pa bendir domstdllinn 4 ad
markmid stjornskipunarreglna um efnid sé ad tryggja i senn ad
raddherrar séu ekki fridhelgir gagnvart saksokn og ad kerfid sé ekki
misnotad 1 politiskum tilgangi.?”

6. Valkostir vid endurskodun lagareglna um rddherradbyrgd

Af forsendum og nidurstodu Mannréttindaddmstolsins 1 mali Geirs H.
Haarde verdur ekki dlyktad ad bryn porf sé 4 ad breyta gildandi 16gum
um radherraabyrgd med tilliti til réttaroryggissjonarmida og peirra
krafna sem verda leiddar af Mannréttindasattmala Evréopu um réttindi
sakborninga i refsimalum. Engu ad sidur er vist ad sterkur politiskur
vilji er til pess ad endurskoda reglur um radherradbyrgd og Landsdém
og hefur m.a. komid fram 1 umreedunni ad fyrirkomulagio sé trelt. Par
hefur sérstaklega verid deilt hart 4 addraganda malshéfdunar og
atkveedagreioslunnar haustid 2010 par sem sampykkt var ad hofda mal
einvordungu gegn fyrrverandi forseetisradherra af peim fjorum
radherrum sem pingsalyktunartillagan tok til. Einnig hefur verid bent a

3 Sja 129. og 139. mgr. démsins.
%7 Sja nanar 84. og 85. mgr. ddmsins.
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ad nidurstada Landsdoms i malinu, par sem syknad var af neer 6llum
akeerulidoum eda peim visad fra, syni ad ekki hafi verid tilefni til
malshoéfdunar.® [ pessu 1jési ma telja liklegt ad pingmenn veigri sér vid
pvi ad endurtaka malshofdun gegn radherra vegna gagnryni a pa
politisku asynd sem slik saksdkn vekur upp og asakana um ad hiun
styrist af pélitiskum markmidum. En pa skapast st sérkennilega stada
ad a medan ekkert annad kemur i stadinn fyrir petta fyrirkomulag
jafngildir slik afstada Alpingis pvi ad radherrar séu i reyndinni
fridhelgir gagnvart dkeerum fyrir embaettisbrot, pvi eins og 4dur var lyst
verda peir ekki saksottir eftir almennum reglum fyrir refsiverd brot i
embeettisfeerslum sinum fyrir ddmstélum. Pess vegna er brynt ad finna
leidir til ad snida af vankanta og breyta fyrirkomulaginu.

6.1 Lagabreytingar innan ramma stjérnarskrarinnar

Sem fyrr er lyst hefur 16ggjafinn vidtekt svigram til ad skipa reglum
um radherraabyrgd og Landsdom & peim grunni sem fram kemur i 14.
gr. stjornarskrarinnar. Ekkert stendur i vegi fyrir pvi ad heildar-
endurskodun fari fram 4 16gum um pau an pess ad stjornarskrar-
breytingar purfi til. Markmid breytinganna geeti verid ad setja
malefninu skyrari lagaumgjord auk pess sem reglur yrou ferdar til
samreemis vi0 réttarpréun 1 sakamalaréttarfari og krafna sem gerdar eru
til forms og efnis refsiheimilda. Hér a eftir verda settar fram hugmyndir
um breytingar 4 nokkrum pattum sem taka meetti til skodunar til ad
meeta pessum markmidum.

1) Addragandi og dkvérdun um mdlshéfoun. Reynslan af Landsdoms-
malinu synir ad brynast er ad endurskoda pennan patt i ferlinu. Eins og
lyst var ad framan var eitt meginmarkmid med stofnun nyrrar fasta-
nefndar 4rido 2011, stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, ad gera eftirlit
pingsins med stjdrnsyslunni skilvirkara og markvissara. ¥ Nefndin skal
eiga frumkveedi ad pvi ad kanna dkvardanir eda verklag i embeettis-
feerslum radherra, sbr. 8. t6lul. 1. mgr. 13. gr. pingskapa og jafnframt
leggja mat a og gera tillogu til pingsins um skipun rannséknarnefndar
samkveemt logum 68/2011 til ad rannsaka malsatvik 1 tilteknu
mikilveegu mali sem vardar almenning. Slik rannséknarnefnd er skipud
sérfreedingum utan pings og er i storfum sinum 6hdad fyrirmeelum fra

% Sja m.a. sjonarmid pingmanna allra stjdrnmalaflokka a Alpingi sem komu fram i
umreedum um radherraabyrgd og Landsdom a 41. fundi, 4. desember 2018, sbr. einnig
tillégu til pingsalyktunar um oréttmeeti malshofdunar Alpingis gegn radherrum og
afs6kunarbeidni, pskj. 700, 490. mal 2017-18.

3% Bjorg Thorarensen: Stidrnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 440.
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Alpingi eda 00rum, sbr. nanari fyrirmeeli 4. gr. laganna. DPott
rannsoknarnefnd fari ekki med rannsékn & mogulegri refsidbyrgo
radherra er mikilveegt ad nefndin getur vakid athygli stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar a malsatvikum sem kunna ad gefa Alpingi tilefni til ad
meta grundvoll abyrgdar radherra. Eftir ad nefndin fer skyrslu
rannsoknarnefndar til umfjollunar geta slikar abendingar ordid til pess
ad hun teldi rétt ad lata rannsaka hvort refsivert brot hefur att sér stad.
Einnig parf ad gera rad fyrir pvi ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd geti
akveQid, eftir skodun 4 embeettisfeerslum radherra, ad visa mali til
rikissaksdknara ad eigin frumkveedi. P4 parf ad gera rad fyrir pvi ad
Alpingi pyrfti ad sampykkja tillogu nefndarinnar um ad visa mali til
rannsoknar hja rikissaksoknara. Hér hefur l6ggjafinn svigram til ad
setja skyra heimild inn i dkveedi laga um pingskop til pess ad Alpingi
komi grunsemdum um meint embeettisbrot radherra i farveg logreglu-
rannsoknar. Sérreglur um petta fyrirkomulag pyrftu veentanlega einnig
a0 beetast 1 akveedi um akeeruvaldid 1 16gum um medferd sakamala.

2) Utgdfa dkeeru og kosning sakséknara: Ad lokinni 16greglurannsékn
myndi rikissaksoknari senda stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skyrslu
um nidurstddur hennar og tilldgur um hvort akeera skuli fyrir brot eda
ekki. Slik akvordun veeri, eins og gildir um sakamal almennt, byggd a
mati & pvi hvort pad sem fram hefur komid vid rannsoknina telst liklegt
til sakfellis sbr. 145. gr. skml. { kjolfarid myndi nefndin gera tillogu um
malshofoun radherra samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar. Yrou keeru-
atridin pa sett fram a grundvelli dkeeruskjals fra rikissaksdknara. Verdi
tillaga um malshofdun sampykkt fer fram kosning saksoknara. til ad
fara med malid fyrir hond Alpingis fyrir Landsdémi. Pa yroi sett skyr
regla um ad Alpingi geti akvedid a0 breyta eda afturkalla akeeru ad
fenginni tillogu saksdknara vegna peirra asteedna sem getid er 1 153. gr.
skml.

3) Medferd mala fyrir Landsdomi: T 1josi pess ad sakamél gegn réadherra
yroi hofdad ad aflokinni sakamalarannsokn er ekki lengur porf a
morgum peirra sérreglna um malsmedferd sem nu standa i akveedum
Idl. Myndi medferd malsins fyrir Landsdomi pannig i 6llum atridum
fylgja malsmedferdarreglum sakamalalaga.

4) Skipan Landsdoms: Stjdrnarskrain meelir fyrir um tilvist Landsdéms
en ekkert er pvi til fyrirstodu ad breyta skipan démstdlsins med
almennum l6gum. Pannig er mogulegt ad breyta baedi fjolda ddomenda
og hvernig peir veljast eins nt er kvedid 4 um 1 2. gr. 1dl. Heegt er ad
hafa déminn ad oOllu leyti skipadan embeettisdomurum, t.d. full-
skipadan Heestarétt, eda beeta vid démendum fra 66rum démstélum
t.d. forseta Landsréttar, domstjoranum i Reykjavik o.s.frv. Bent hefur
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verid 4 ad yroi fallid fra pvi ad hluti démenda sé kjorinn af Alpingi
verdi domstdllinn ekki eins lydreedislega upp byggour. Pa yroi ekki
tryggt ad fulltrdar mismunandi stjornmalaflokka, — og vidhorfa,
skipudu déminn & hverjum tima.® Hér verdur hins vegar efast um ad
rikari porf sé & ad démstdll sem deemir um embeettisbrot radherra purfi
ad vera lydreedislega upp byggdur heldur en almennt gildir um
domstola sem deema 1 refsimalum par sem ddmarar hafa valist til setu a
grundvalli faglegrar heefni sinnar til démarastarfa. Og pott pad
sjdnarmid hafi verid vidtekid ad kjornir déomarar i Landsdémi purfi ad
hafa pdlitiska innsyn til ad leggja mat a refsidbyrgd raoherra, er
vandséd hvernig slik innsyn nytist 1 reynd fyrir heefni peirra til ad
deema i mali. A0 sama skapi og breytingar 4 addraganda ad mals-
hoéfdun Alpingis gegn radherra myndu draga ur efasemdum um ad hin
styrist af politiskum tilgangi myndu breytingar a skipan Landsddms a0
pessu leyti leida til pess ad efasemdir um sjalfsteedi domenda kjorinna
af Alpingi yrou ar sdgunni.

5) Refsidkvaedi um embeettisbrot: T 16gum um radherradbyrgd keemi til
alita ad fella nidur 10. gr. rabl. um brot & godri radsmennsku sem hefur
pott oskyr 1 ljési krafna sem gerdar eru til skyrleika refsiheimilda skv.
69. gr. stjskr. Annar valkostur er ad fella nidur 16g um radherraabyrgd
og beeta sérakveedi eda akveedum um embeettisbrot radherra i XIV. kafla
alm. hgl. nr. 19/1940 sem fjallar um brot i opinberu starfi. Einnig parf ad
taka afstodu til pess hvort rétt sé ad vidhalda sérreglu um stuttan
fyrningartima embeettisbrota radherra sem nui er ad finna i 14. gr. rabl.

6.2 Valkostir um stjérnarskrarbreytingar

Hér ad framan hefur verid fjallad um valkosti vid endurskodun reglna
um radherraabyrgd an stjornarskrarbreytinga. A0 sjalfsogdu meetti med
breytingum & 14. gr. stjérnarskrédrinnar taka fyrirkomulag radherra-
abyrgoar til gagngerrar endurskodunar. Adalatridid er ad taka afstodu
til peirrar grundvallarspurningar hvort porf sé a ad meela fyrir um
sérstaka lagalega abyrgd radherra i stjornarskra, svo og hvort pingid
sjalft hefur akeeruvald. Verdi talid ad svo sé ekki, veeri rokréttast ad hafa
engin dkveedi um efnid 1 stjérnarskrdnni. Pa meetti afnema pa umgjord
sem stjornarskrain setur i 14. gr. um adkeeruvald Alpingis og tilvist
Landsdéms og fella dkvaedid einfaldlega nidur dsamt lagabalkunum
tveimur um radherradbyrgd og Landsddm fra 1963. Edlilega pyrfti po

40 Eirfkur Témasson: ,Landsdémur. A slikur sérdémstdll med politisku ivafi rétt a sér eda
er hann timaskekkja?“, bls. 117.
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a0 gera lagalegar radstafanir, t.d. med breytingum a akvaedum
almennra hegningarlaga til ad tryggja ad ekki skapist eydur i
refsilogum gagnvart refsidbyrgd radherra & embeettisbrotum. Rokrétt
veeri pa ad vegna sérstodu sinnar i samanburdi vid adra starfsmenn
rikisins veeri radherra par getid sérstaklega auk afmdrkunar a peirri
hattsemi sem fellur undir embeettisbrot.*

Annar valkostur er ad vidhalda nugildandi skipan i meginatridum en
utfeera betur reglur um refsidbyrgd radherra og Landsdom i
stjornarskranni. Par meetti pa fella inn ymsar breytingar vardandi
addraganda ad akvordun um malshofdun, par 4 medal um rannsokn
mals, hlutverk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, svo og um refsi-
skilyrdi og malsmedferd fyrir Landsdomi. Par meetti leita fyrirmynda 1
nyrri stjornarskrdm t.d. peirri seensku og finnsku sem lyst var ad
framan. Einnig meetti taka mid af 95. gr. frumvarps til nyrrar
stjornarskrar sem var lagt fram a Alpingi arid 2012 og byggoist a
tillogum stjornlagarads. Tillagan fol i sér ad akeeruvald Alpingis og
Landsdémur yrou aflogd en stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
skyldi pé6 akveda ad hefja rannsékn a meintum embeettisbrotum
radherra og skipa saksOknara til ad annast hana. Malid veeri padan 1 fra
ur hondum pingsins enda veeri akvoroun um utgafu akeeru 4 forreedi
saksoknarans sem seekti malid fyrir almennum domstélum.*

7. Kemur pingleg dbyrgd i stad lagalegrar dbyrgdar?

Eftir er ad taka afstodu til pess alitaefnis hvort porfin fyrir lagalega
abyrgd radherra hafi i raun horfid eftir ad pingraedisskipan komst a 1
byrjun sidustu aldar. Fyrir pann tima var saksokn gegn radherra eina
urreedid sem pingid hafdi til ad bregdast vid brotum hans i embeetti,
eins og lyst var ad framan. Sérdomstolar & bord vid Landsdom gatu pvi
ekki adeins deemt radherra til refsingar heldur einnig fallist a krofu
pjédpings um embeettismissi, sbr. einnig 1. mgr. 11. gr. rabl. Eftir
tilkomu pingreedis purfi ekki lengur ad hofda sakamal gegn radherra,
sem naut studnings konungs, til ad koma honum ur embeetti heldur

4 | pessu sambandi ma nefna ad med 16gum nr. 5/2013 var sérstakri tilgreiningu &
alpingisménnum beett inn { 128. gr. alm. hgl. um mutubrot sem stendur i XIV. kafla
laganna um brot { opinberu starfi sbr. einnig 109. gr. alm. hgl. I greinargerd med
frumvarpinu var tekid fram ad med hlidsjon af stédu alpingismanna og stjérnskipulegu
hlutverki peirra peetti rétt ad kveda sérstaklega & um ad peir beri refsiabyrgd samkvaemt
akveaedinu med sama haetti og opinberir starfsmenn sja pskj. 130, 139. mal 2012-2013, bls. 7.
42 bskj. 519, 415. mal 2012-13, bls. 17 og 221-224.
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dugdi viljayfirlysing pingsins par um.* Engin efnisleg skilyrdi eru sett
fyrir pvi hvenaer Alpingi getur sampykkt vantraust &4 radherra eda
rikisstjorn. Getur pingid afturkallad umbod sitt an pess ad nokkud liggi
fyrir um Odeeskilega stjornarframkveemd radherra eda logbrot.
bingreedisreglan, sem var lengst af 0skrad stjornskipunarregla og fyrst
fest 1 islensk 16g med 2. mgr. 1. gr. laga um Stjérnarrad Islands nr.
115/2011, eykur pannig mjog pungann i pvi adhaldi sem pingid veitir
radherra i storfum peirra. En neegir hin pdlitiska abyrgd sem folgin er 1
pingreedisreglunni til ad veita pad adhald sem edstu valdhofum
framkveemdarvaldsins er naudsynlegt ad hafa, an pess ad refsiabyrgd
radherra beeti nokkru vid i pvi sambandi? Hér verdur pad dregid 1 efa
og ma par benda 4 nokkur pungveeg rok.

[ fyrsta lagi ma benda & ad edli pessara tvenns konar abyrgdarreglna
og asteedur pess ad & peer reynir eru af mjog dlikum toga. Pannig verdur
hinni lagalegu abyrgd adeins komid fram gagnvart einstaklingum sem
hafa af asetningi eda storfelldu galeysi brotid af sér { embeetti og huin er
pvi eingdngu persénuleg 4 medan pdlitiska abyrgdin beinist jafnt (og
reyndar enn frekar) ad rikisstjorninni sem slikri, s.s. med vantrausti a
forseetisradherra og raduneyti hans fremur en einstokum radherrum. #

[ 60ru lagi felst gildi pingreedisreglunnar fyrst og fremst i pvi ad
tilvist hennar ein veitir rikisstjérninni pdlitiskt adhald. Missi
rikisstjornin studning meirihluta pingmanna, eda hlutleysi pegar pad a
vio, parf ekki ad bida pess ad vantrauststillaga komi fram heldur bidst
forseetisradherra lausnar fyrir sig og raduneyti sitt adur en 4 pad reynir.
Pad sama verdur sagt um einstaka radherra ef fyrir liggur ad rddherra
hafi misst traust pingsins vegna umdeildra embeettisfeerslna. Af pessum
asteedum er 1 reynd mjog fatitt, ekki adeins hér a landi heldur einnig a
60rum Nordurlondum ad sampykkja purfi vantraust til ad koma
rikisstjorn eda radherra fra voldum.*

[ pridja lagi og pad sem mestu skiptir er ad hin pélitiska abyrgd varir
adeins medan radherra er i embaetti og missir marks samkvaemt edli

4 Ragnhildur Helgadottir: ,Politisk abyrgd radherra — Samspil pingredisreglu og
pingeftirlits”, bls. 267.

4 EKkki er po sjaldgeeft ad tillaga sé gerd um vantraust 4 einstaka radherra og sidast var
pad gert vorid 2018 a hendur domsmalaradherra, sbr. pskj. 458, 344. mal 2017-2018.
Alpingi hefur p6 adeins prisvar sinnum sampykkt vantrauststillogu; fyrst a Hannes
Hafstein 4rid 1909, pa & Bjorn Jénsson 1911 og loks & minnihlutastjérn Olafs Thors 1950.
Sja nanar Ragnhildur Helgadottir: , Pingraedisreglan i islenskri stjornskipun”, bls. 202-205.
45 A tuttugustu 6ld voru tillsgur um vantraust sem sampykktar voru & pjédpingum
Nordurlandanna & bilinu 2-4 1 hverju landi. Sja nanar: Bjorg Thorarensen: ,,Mechanisms
for Parliamentary Control of the Executive”, bls. 101.
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mals eftir a0 hann hefur 1atid af embeetti. Gagnryni 4 embeettisfeerslur
radherra getur vissulega leitt til pess ad hann missi traust pingsins og
ad rannsokn hefjist pa mogulega a meintum brotum 1 embeetti. Komi i
ljos sidar t.d. i rannsdkn mals ad radherra hafi framid refsiverd brot er
ovidunandi ad aedsti madur stjornsyslunnar sé undanpeginn saksokn a
medan t.d. undirmenn hans i raduneyti eda pdlitiskir adstodarmenn
sem eru hlutdeildarmenn 1 broti verda sakséttir fyrir brot i opinberu
starfi, an tillits til pess hvort peir hafa 1atid af starfi eda ekki. Pessi
sidastgreindu rok eettu ein og sér ad naegja til ad svara peirri spurningu
ad ekki er aseettanlegt it fra sjonarholi varnadarahrifa og naudsynlegs
adhalds med storfum rddherra sem og jafnreedissjonarmida ad pingleg
abyrgd komi 1 stad lagalegrar abyrgdar radherra.

8. Lokaord

[ pessari grein hefur verid fjallad um og lagt mat & sjénarmid um ad
breytinga sé porf 4 reglum um radherradbyrgd og Landsdém 1 ljési
peirrar reynslu sem fékkst af fyrstu malshofdun Alpingis gegn radherra
sem lauk med déomi Landsdoms vorid 2012.

Fram til pessa hefur vilji stjornarskrargjafans verid ad vidhalda
akveedum 1 stjornarskrad um lagalega dbyrgd radherra. Pratt fyrir mikla
gagnryni sem komid hefur fram & Alpingi & petta fyrirkomulag hefur
skort pdlitiska samstédu um ad endurskoda pad eda afleggja. Pessi
skipan er reyndar { fullu samreemi vid pann hatt sem hafdur er a i
stjornarskram flestra Evropurikja. Auk pess liggur fyrir ad nugildandi
reglur og beiting peirra i fyrsta Landsdémsmalinu uppfylla peer krofur
sem gera verdur til mannréttinda og réttaroryggis.

Hér ad framan hefur verid varpad fram nokkrum valkostum til ad
bregdast vid efasemdum um ferlid. Par hefur borid einna heest ad
akvoroun Alpingis um malshofoun gegn radherra hafi vissa politiska
asynd auk pess sem slik akvordun sé tekin an 16greglurannséknar eins
og a vid um onnur sakamal. Hér hefur verid tekid undir slik sjénarmio.
[ greininni er einnig dregin i efa gagnsemi pess ad kjornir démarar i
Landsrétti hafi pdlitiska innsyn, enda vandséd hvernig slik innsyn hafi
pydingu vid mat & skyldum eda vanreekslu radherra i embeetti sem leitt
geti til refsiabyrgdar. Bent er a leidir til ad endurskoda 16ggjof innan
pess ramma sem settur er 1 stjdrnarskranni. Med breytingum a ymsum
almennum 16gum meetti i senn setja malefninu skyrari lagaumgjoro,
draga ur tortryggni um politiskan tilgang saksdknar gegn raddherrum
og afma politiskt ivaf Landsddms. Pannig yrdu refsimal gegn radherra
feerd til samreemis vid réttarproun i sakamalaréttarfari og kréfur sem
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gerdar eru til forms og efnis refsiheimilda en hefdu pé afram akvedna
sérstoou 1 ljési stodu radherra sem edstu embeettismanna 1
stjornkerfinu.

Med slikum breytingum veeri heegt ad draga tr heettu a politiskri
misnotkun pess urraedis ad hofda mal gegn radherra en a sama tima
veeri undirstrikad ad lagaleg abyrgd radherra 4 embeettisathofnum
sinum sé beedi raunheef og virk. Pad er déneitanlega til pess fallid ad
skapa radherrunum, valdamestu embeettisménnum stjérnsyslunnar,
naudsynlegt adhald i storfum sinum.

Abstract

The article addresses legal (criminal) responsibility of ministers
stipulated in the Icelandic constitution, the relationship between
political and legal responsibility and whether special rules regarding
prosecution of ministers for criminal conduct in office should be revised
or abolished. Article 14 of the Icelandic constitution states that ministers
are accountable for all executive acts and that the Althingi may impeach
them on account of their official acts. Such cases are to be tried by the
Court of Impeachment (Landsdémur).

Since the impeachment procedure was invoked by Althingi for the
first time in history in 2010 against a former prime minister, there has
been ongoing criticism on the procedure, particularly in the political
debate. The article discusses some critical points and evaluates whether
the idea behind special criminal procedures against ministers is
outdated, especially in the light of the political element in the decision
to prosecute. The parliamentary appointment of the majority of judges
in the Court of Impeachment based on the need for political insight is
also questionable. There may be concerns that conditions for a fair trial
are jeopardised, even though the European Court of Human Rights has
not found such flaws in cases against Iceland and Denmark related to
impeachment proceedings.

The article discusses options to revise the existing legislative
framework regarding criminal responsibility of ministers. Certain
solutions are suggested to meet the demands of fair trial elements when
assessing allegations of criminal conduct by ministers in office and to
ensure that criminal proceedings are not coloured by political elements
instead of being subject solely to legal consideration.
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