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Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

Utdrattur

[ pessari skyrslu eru lagdar til adgerdir sem sidan mynda grunn ad tillégum
starfshopsins ad sérstakri orkuskiptaaaetlun.

1. kafla er inngangur skyrslunnar. bar eru skipun starfshopsins og verkefni hans
gerd skil. Verkefni starfshopsins kalladi a vidtaekt samrad og adkomu hagadila
sem margir hverjir veittu afar gagnlegar upplysingar. I innganginum er einnig vikid
er ad stoou orkuskipta hér a landi, peim arangri sem naast hefur hingad til og
verkefninu fram undan sem er arid. Ad auki er fjallad um samfélagsleglegan patt

orkuskipta i vidu samhengi.

1 2. kafla skyrslunnar er fjallad um stefnumid 7 orku- og loftslagsmalum. bar er
gerd grein fyrir pverpolitiskri orkustefnu islands og stefnumidum stjornvalda
asamt alpjodlegum skuldbindingum i loftslagsmalum. Farid er stuttlega yfir
lykilatridi a bord vid orkustefnu landsins til 2050 um sjalfbaera orkuframtid og
nattruvernd. Gerd er grein fyrir arangri i orkuskiptum & undanfornum arum og
hlut peirra 1 efndum Islands samkvaemt Parisarsamningnum. Full orkuskipti eru
skilgreind og pau sett i samhengi vid m.a. kolefnishlutleysi og kolefnisbindingu,
orkuoryggi, kerfisinnvidi og hringrasarhagkerfi. Einnig er fjallad um samhengid a
milli loftslagsmala og orkuskipta almennt asamt porfinni a reglulegri
endurskodun adgerdaaaetlunar 1 orkuskiptum sem er og verdur afangaskipt.
Dregin er sd alyktun i kaflanum ad porf sé a logfestingu markmida um full
orkuskipti og naudsyn pess ad adgerdadaetlun um orkuskipti verdi sampaett
adgerdaaaetlun i loftslagsmalum enda 6mdogulegt ad skilja par a milli

1 3. kafla skyrslunnar er fjallad um stédu raforkukerfisins, en med pvi er att vid
framleidslu, flutning og dreifingu. Pannig felst i kaflanum mat a frambodsstodu
og getu kerfisins til ad flytja raforkuna. Einnig er i kaflanum fjallad um verndar-
og orkunytingaraaetlun, sem i daglegu tali kallast rammaaaetlun, og grein gerd
fyrir stodu virkjunarkosta 1 nytingarflokki hennar. A9 mati starfshopsins parf
vinna faghopa rammaaatlunar ad leggja jafna aherslu & alla hofudpaetti
sjalfbaerni sem eru kjarni orkustefnu. ba er ljost ad frumforsenda
uppbyggingar vindorkuframleidslu er naegjanlegt frambod af styranlegri orku
til jofnunar vindorkuvera.

1 4. kafla er vikid ad umgjord orkuskipta og farid yfir stjornsysluferli leyfisveitinga
a svidi orkumala. Ferli leyfisveitinga parf ad tryggja ad adilar uppfylli krofur en
barf jafnframt ad vera einfalt og skilvirkt. Faerd eru rok fyrir pvi ad ferlid sé i
nGverandi mynd ad nokkru leyti oparflega flokid og gerdar tillogur um einfoldun,
bar a medal hvad vardar ferli umhverfismats. Starfshopurinn telur m.a. ad vinna
a&tti ad frekari sampaettingu og sameiningu ferla eftir pvi sem vid getur att i
leyfisveitingaferlinu. Einnig er wvelt upp sjonarmidum um forgang
orkuskiptaverkefna i pagu almannahagsmuna. ba er fjallad er um tilskipun
Evropusambandsins 2018/2001 sem og endurskodun hennar med tilskipun
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2023/2413 og krofur sem par er ad finna um einfold leyfisveitingaferli T pagu
orkuskipta. Samkvaemt skipunarbréfi bar starfshopnum ad gaeta ad pvi ad tillogur
hans leiddu ekki til roskunar a liffreedilegri fjolbreytni. Af bvi tilefni gerir
starfshopurinn sérstakt umfjollunarefni Gr vistkerfisnalgun sem heildraenni
aoferd til ad vardveita liffraedilega fjolbreytni. Starfshopurinn telur rétt aé
sampaetta vistkerfisnalgun stefnumidum 7 orku- og loftslagsmalum.

[ 5. kafla skyrslunnar er fjallad um orkunytni og orkusparnad sem er ein af
undirstodum orkustefnu til 2050. Med pvi ad inna af hendi sama verk fyrir minni
orku losnar um orku sem taekifaeri eru i ad nyta i annad. Baett orkunytni felur ekki
adeins isér minni soun a rafmagni fyrir samfélagid allt heldur einnig fjarhagslega
hvata til  minni orkunotkunar. Byggt er a greiningu Implement
radgjafarfyrirtaekisins  sem unnin  var fyrir  umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid og birt haustid 2023. Lagt er mat a moguleika til
orkusparnadar til skemmri tima, fram til 2030 og lengri tima, eftir 2030. Lykilatridi
er ad réttir hvatar séu fyrir hendi til ad heimili og fyrirtaeki sjai sér hag 7 ad
baeta orkunytni og studla ad orkusparnadi. Til pess parf ad skoda styrkja- og
nidurgreidslukerfi. Einnig parf ad studla ad fjarfestingum til ad koma verkefnum
af stad sem leida til orkusparnadar til lengri tima litid.

1 6. kafla er fjallad um raforkumarkad en med pvi er att vid raforkuvidskipti 6had
bvi hvar og hvernig pau fara fram. Rokstutt er hvernig virkur raforkumarkadur sé
forsenda orkuskipta med fjolbreyttari orkukostum og patttoku fleiri adila a
markadi. A virkum markadi eru frambod og eftirspurn i stédugu samspili
bannig ad verdmyndun a orku endurspegli framleidslukostnad og virdi med
gagnsajum heetti. Til ad uppbygging vindorku verdi fysilegur kostur er
naudsynlegt ad fyrir hendi sé virkur markadur fyrir jofnunarorku.
Vidskiptavettvangar fyrir raforkuvidskipti eru ad rydja sér til rims og telur
starfshopurinn  pad til bota en einnig ad naudsynlegt sé ad logfesta
hatternisreglur 1 raforkuvidskiptum og tryggja virkt eftirlit. ba sé rétt ad fylgst
verdi med ahrifum vidskiptavettvanga a virkni raforkumarkadar til ad meta hvort
frekari adgerda sé porftil ad auka markadsvirknii pagu orkuoryggis og orkuskipta.

[ 7. kafla er fjallad itarlega um orkuskipti og inntak peirra. Enn fremur eru par
akvednar sviosmyndir orkuskipta greindar, m.a. med tilliti til 6likra forsendna og
orkueftirspurnar i samraemi vid markmid stjornvalda um orkuskipti. I kaflanum
felst greining a umfangi losunar grodurhisalofttegunda og lagt mat a pa
orkuoflun sem parf til ad koma i stad notkunar jardefnaeldsneytis. Einnig er lagt
mat a hversu mikla orku parf ad framleida med 6drum orkukostum a bord vio
vindorku Gt fra mismunandi svidsmyndum. Lagt er groft mat a getu
raforkukerfisins til ad jafna orkudflun fra breytilegum orkugjofum. Ljost er ad bein
notkun raforku er skilvirkasta leidin til ad na fram orkuskiptum par sem henni
verdur vid komid en fyrir adra notkun stendur valid a milli lifeldsneytis og
rafeldsneytis. Kostnadur af framleidslu rafeldsneytis verdur mjog haour
raforkuverdi og kostnadi af 6flun koldioxids sem parf til framleidslunnar. Ljost er
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ad uppbygging vindorku er lykilatridi en forsenda pess er ad virkur markadur
fyrir jofnunarorku verdi fyrir hendi.

1 8. kafla er sett fram tillaga ad grunni orkuskiptadaetlunar, baedi til 2030 og fyrir
aratuginn par a eftir, til 2040. Par er einnig lagdur fram rammi ad
orkuskiptadaetlun 1 sjo lidum.

1 9. kafla eru allar nidurstédur og tillogur Gr k6flum 2 til 7 dregnar saman i
ndmerudum lidum. beer eru efni 1 grunn ad fyrstu adgerdadaetlun 1

orkuskiptum, p.e. verkefni, ymist a formi nidurstodu eda sem tillaga um adgero.
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Hugtok

Afl | orka: Afl er orka a timaeiningu.

Malieining a afli er kallad Watt. | megawatti (MW) eru milljon wott. | gigawatti
(GW) eru pasund megawdtt og 1 terawatti (TW) eru pasund gigawott.

Jal er meelieining fyrir orku. Eitt jul er s orka sem eitt watt gefur a einni
sekdndu.

Flutningstakmarkanir: baer adstaedur pegar flutningsgeta flutningsvirkis eda
hluta flutningskerfis reynist 6fullnaegjandi pannig ad takmarka parf orkuflutning.

Flutningstop: Afl sem tapast 1 kerfinu vid flutning raforkunnar vegna vionams i
linuleidurunum.

Frumorka: Magn orku sem ekki hefur verid flutt eda umbreytt.
GHL: Grodurhisalofttegundir:

a. Koldioxig, stundum nefnt koltvisyrlingur eda - syringur, CO,

b. Metan, CH..

c. Dikofnunarefnisoxid, N,O.

d. Vetnisfliorkolefni, HFCs.

e. Perfliorkolefni, PFCs.

f. Brennisteinshexaflorio, SF.

g. Kofnunarefnistrifliorid, NF..

h. Adrir loftkenndir efnispaettir andrimsloftsins, nattirulegir og af
mannavoldum, sem gleypa innrauda geislun og senda hana fra ser
aftur.

Graenpvottur: begar fyrirtaeki setur fram rangar eda villandi upplysingar um
umhverfisagaeti eigin voru. Graenpvottur er graen markadssetning sem gefur til
kynna ad frammistada seljandans sé betri eda agaeti vorunnar eda pjonustunnar
meira fra sjonarholi sjalfbaerrar prounar en ,innistaeda er fyrir”. i sinni skyrustu
birtingarmynd er um aod raeda fyrirtaeki sem vill blekkja neytendur - p.e.a.s. er
med einbeittan brotavilja.

Kolefnishlutleysi: Kolefnishlutleysi er nao begar heildarlosun
grodurhisalofttegunda (GHL) 1 kolefnisigildum Gt 7 lofthjapinn hefur nad jafnvaegi
vid kolefnisbindingu. Orkuskipti eru lykilpattur kolefnishlutleysis par sem notkun
jardefnaeldsneytis veldur storum hluta kolefnislosunar.

LCOE (e. Levelized Cost of Energy): Adferdafraedi vid Gtreikning a oliku hagkvaemni
virkjunarkosta. Stofnkostnadur a framkveemdartima og rekstrarkostnadur a
Utreikningstima er navirtur midad vio pann afvoxtunarstudul eda ,,Discount
Factor” sem akvedid er ad nota. Afvoxtunarstudull a ad endurspegla
undirliggjandi ahaettu, form fjarmognunar og fjarmagnskostnad. Orkuvinnslugeta
a Utreikningstima er einnig reiknud til ndvirdis. Deilt er i samtalstolu ndvirts
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kostnadar med samtalstolu a navirtri orkuvinnslugetu og nidurstadan er LCOE i
US cent / kwst.”

LULUCF: Reglugerd Evropupingsins og radsins um ad fella losun
grodurhisalofttegunda og upptoku fra landnotkun, breyttri landnotkun og
skograekt inn 1 loftslags- og orkurammann fram til arsins 2030 og um breytingu a
reglugerd (ESB) nr. 525/2013 og akvordun nr. 529/2013/ESB. Samkvaemt
reglugerdinni eiga riki ad tryggja ad adgerdir a pvi svidi verdi til pess ad draga Ur
nettolosun, en auka hana ekki. Undir pessar reglur falla m.a. adgerdir a svidi
skograektar, landgradslu og endurheimtar votlendis.

Rafgreining: Ferli pbar sem rafstraumi er hleypt fra straumgjafa eda spennugjafa
gegnum vatn sem leidir til bess ad sameindir vatnsins (H,O(l)) rofna og mynda
strefnissameindir (0.(g)) og vetnissameindir (Hx(g)), hvort tveggja a loftkenndu
formi.

Skerdanleg orka: Raforka sem soluadili getur fyrirvaralitio takmarkad eda heett
afhendingu 3, t.d. vegna bilana i virkjunum.

Stornotendur: Raforkunotendur sem nota innan priggja ara a einum stad a.m.k.
80 GWst a ari.

Renewable Energy Directive I-lll, T daglegu tali RED I-lll: Tilskipanir
Evropusambandsins um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjofum.
Markmid peirra er ad studla ad aukinni notkun a endurnyjanlegri orku. Kvedid er
a um einfaldad leyfisveitingaferli og fleiri radstafanir til ad hrada uppbyggingu
endurnyjanlegra orkugjafa.

Rafeldsneyti: Heiti a nothaefu eldsneyti sem baid er til arvetni (42),
vid rafgreiningu a vatni (H.0) og koldioxidi (CO,).

Lifeldsneyti: Endurnyjanlegt eldsneyti, i formi vokva eda gass, sem er unnid ar
lifmassa.

"Samorka, Skilgreining a LCOE, helstu forsendur, atreikningur fyrir virkjunarkosti til umtjollunar i 3. aranga
rammaaeaetlunar fra agust 2015 og samanburdur virkjunarkosta. 2016.
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1. Inngangur

I pessum kafla gerir starfshopurinn meginverkefni sinu skil. Verkefni
starfshopsins samkvaemt skipunarbréfi er vidtaekt og kalladi a umtalsvert samrad
vid ymsa haghafa og adila med sérpekkingu a sinu svidi. ba er fjallad um
samfélagslegan patt orkuskiptanna og leitast vid ad greina nlverandi stodu.

1.1. Greiningarvinna og lykilefni

Pann 14. september 2023 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra starfshop
sem samkvaemt skipunarbréfi var falid ad vinna tillogur til radherra vardandi
umgjord orkumala a islandi Gt fra samkeppnishaefni, orkunytingu og orkuskiptum.

[ skipunarbréfinu segir:

Til ad stjornvold nai markmidum sinum i orku- og loftslagsmalum er naudsynlegt
ad leita allra leida. I langtimaorkustefnu fyrir Island til arsins 2050 segir: , Til ad
Island verdi afram samkeppnishaeft er mikilvaegt ad til stadar sé virkur
samkeppnishaefur orkumarkadur sem skilar fiolbreyttum og misstorum
notendum orku a sanngjornu verdi. Virkur og gegnsaer markadur studlar ad
Jjarfnvaegi i frambodi og eftirspurn og par med baettu orkuorygei.“

Mikilvaegt er ad starfsumhverfi orkufyrirtaekjanna stydji viéd aukna framleidni,
beetta nytingu, dragi (r soun og taki tillit til neytendasjonarmida, hvort heldur
sem snyr ad raforku eda varma. ba eru ymsar askoranir sem blasa vid vardandi
dreifingu og flutning orku. [ orkustefnu segir einnig:,bvi er mikilvaegt ad nyta alla
audlindastrauma, lagmarka top og endurnyta orku eftir pvi sem kostur er. Horfa
parf til allrar virdiskedju orkunytingar, fra audlind og innvidum til notandans.
begar hugad er ad nyjum sem eldri orkukostum verdi fundnar lausnir sem fela i
sér hamarksnytingu orkunnar. Baett orkunytni og minni soun dregur ur porf a
nyjum virkjiunum.“ Baett orkunytni og fjolnyting fellur ad forgangsmali stjornvalda
um uppbyggingu hringrasarhagkerfis.

Einnig er porfa ad afla aukinnar orku og vid pad verkefni parf ad velta upp ollum
maogulegum raunhaefum leidum sem geta skilad arangri og eru hagkvaemar. |
stefnunni kemur fram ad ,til ad skapa verdmeaeti og tryggja lifsgaedi verdur
samfélagid ad geta treyst pvi ad orkuporf sé maett a hverjum tima. Frambod og
innvidir orkunnar teljast til pjodaroryggishagsmuna par sem oryggi borgaranna
og samfélags og atvinnulifs er had pessum mikilvaegu grunnpattum.”

Tillogur starfshopsins skulu snda ad greiningu og motun tillagna a eftirfarandi

pattum:

1. Skoda hvort og pa hvernig skerpa purfi a hlutverki fyrirtaekja sem
starfa a raforkumarkadi 7 ndverandi umhverfi sérstaklega m.tt
samkeppnissjénarmida og hins fjolpaetta hlutverks adila & markadi

vardandi; (1) framleidsiu, (2) dreifingu, (3) flutning og (4) solu.
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Skoda  einnig  hvort  proun  regluverks, innvida- og
vidskiptaumhverfis sé T takt vid breyttar parfir vegna orkuskipta,
fiélbreyttari orkukosta og meiri patttéku notenda (hledslustédvar,
hafnir, orvirkjanir, breytileg orkuframleidsla, snjallmaglar).

Skoda moguleika a baettri orkunytingu og minni orkusoun. Jafnframt
verdi skodad hvernig hindrunum verdi rutt 4r vegi vardandi
orkuendurvinnslu, og hvernig lidka megi fyrir nytingu glatvarma og
O8rum orkusparandi adgerdum.

Skoda hvernig raforkukerfid er | stakk buid til ad taka vid
framleidslu fra nyjum orkukostum eins og vindorku med breytilegu
frambodi. beir sem framleidi orku til eigin nota geti somuleidis
komid henni til annarra neytenda.

Skoda rafeldsneytispatt orkuskiptanna, p.m.t. fyrirliggiandi skjol:
Vetnisvegvisi, nidurstédur starfshops um flugeldsneyti og
starfshops um adra orkukosti.

Meta &hrif breytilegra orkugjafa a4 orkuverd og kostnadarpdtt
orkuskipta.

Vinna drég ad orkuskiptaazetiun og taka vid pad tillit til annarra
tengdra astlana eins og adgerdadaetlunar i loftslagsmalum og
innvidaaaetlunar fyrir orkuskipti.

Greina hindranir pess ad orkufyrirtaeki nyti orkukosti sem eru 7
nytingaflokki i rammaaaetlun og hvort einhver drraedi skuli vera til
stadar til ad hvetja til framkvaemda eda lidka fyrir med 0drum haetti.
Gaeta pess ad tillogur starfshops leidi ekki til réskunar a

liffredilegum fiolbreytileika.”

Starfshopurinn var pannig skipadur:

Gudrin Seevarsdottir, formadur
Ari Trausti Gudmundsson, fyrrv. alpingismadur og jardedlisfreedingur
Tryggvi Masson, hagfraedingur

Med hopnum storfudu Magnis Dige Baldursson og Steinar Orn Jonsson,

logfraedingar fra umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu.

1.2. Samrad og oflun upplysinga

Eftirfarandi gestir voru bodadir til fundar vid starfshopinn:

Bjorn Arnar Hauksson, Orkustofnun

Jon Bjorn Skalason, Islensk NyOrka

Hordur Arnarson, Egill Tomasson, Sveinbjorn Finnsson, Sigurbjorg Asta
Jonsdottir og Rikhard Rikhardsson, Landsvirkjun

Aglista Loftsdottir, EFLA
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e Finnur Beck, Almar Barja og Katrin Helga Hallgrimsdottir, Samorka

e Hilmar Gunnlaugsson hrl,, formadur starfshops um vindorku og skatta i
orkuvinnslu

e Gudmundur Ingi Asmundsson, Einar Snorri Einarsson og Svandis Hlin
Karlsdottir, Landsnet

e Dr. Adalheidur Johannsdottir, professor vid lagadeild Haskola Tslands

e Sigrin Eyjolfsdottir og Steingrimur Agisson, Samkeppniseftirlit

e  Bryndis Marteinsdaottir, Land og skogur

e Hildur Hauksdottir, Samtok fyrirtaekja 1 sjavaritvegi

e  Gudmundur Herbert Bjarnason, Brim

e Bjorg Eva Erlendsdottir og borgerdur Maria borbjarnardottir, Landvernd

e Benedikt S. Benediksson, Samtok verslunar og pjonustu

e Maria Jona MagnUsdottir, Bilgreinasambandid

e Arni Hrannar Haraldsson og Harpa b. Pétursdottir, Orka nattGrunnar

e Sigurdur Hannesson, Samtok idnadarins

e  Bjorgvin Skali Sigurdsson, Vonarskard

e Sigurdur Ingi Fridleifsson, Orkusetur

e Saevar Freyr brainsson, Elin Smaradéttir og Hera Grimsdottir, Orkuveita
Reykjavikur

e Herdis Hallmarsdottir og Katrin Olga Johannesdottir, Elma orkuvidskipti

e TOmas Mar Sigurdsson, Fridrik Fridriksson, Arna Grimsdottir og Jon
Asgeirsson, HS Orka

1.3. Efnistok skyrslunnar

Heér er gerd grein fyrir ramma skyrslunnar, p.e. adaldrattum loftslagsmarkmida og
vinnu ad peim, sbr. nyjustu adgerdaazetlunina i loftslagsmalum, orkustefnu fra i
febrdar 2021 og stefnu um umhverfisvernd svo og vistkerfisnalgun vid vinnu ad
henni. Hvad vardar orkumal er metin stada raforkufyrirtaekjanna og flutnings- og
dreifikerfisins, auk stodu a heildsolumarkadi og smasolumarkadi med raforku.
Einnig er Litid til vinnu 5. verkefnishops rammaaaetlunar. Skyrsla starfshops
raduneytisins fra mars 2022 undir heitinu Stada og dskoranir i orkumalum er hofo
til hlidsjonar.

[ peirri skyrslu eru settar fram sex svidsmyndir um heildarporf islands med visan
i loftslagsmarkmid til naestu taepra tveggja aratuga, par af fjorar sem taka mid af
loftslagsmarkmidum islands. baer spanna allt fra litilli sem engri vidbot vid
raforkuframleidslu islands til riflega tvofoldunar hennar, eda 124% aukningar
fram til arsins 2040.2

I pessari skyrslu eru einnig lagdar fram mismunandi svidsmyndir um
orkuframbod og orkueftirspurn, ad pessu sinni vegna orkuskipta, einkum17. kafla,
midad viod ad na settum markmidum 2030 og fullum orkuskiptum 2040. Gerd er

2 Stada og askoranir i orkumalum.
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grein fyrir innhaldi kafla T upphafi hvers peirra og nidurst6dur og/eda tillégur
eru birtar i lok hvers peirra. T lok skyrslunnar eru dregnar saman nidurstédur
greininga og vidbragda vid stefnumidum orkuskipta midad vid pessi tvo
markar. Enn fremur mynda tillogur ad verkefnum og adgerdum efni i fyrstu
heildraenu, timasettu azetluninni um orkuskiptaadgerdir og enn fremur um
aeskilegan stjornsysluramma peirra. Timarodun adgerda til 2030 er mun péttari
en fyrir aratuginn par a eftir par sem ovissupaettir eru par miklu fleiri og steerri
en fyrir arabilid fram til 2030. Regluleg endurskodun adgerdaazetlunar a ad
tryggja raunhaefa timasetningu adgerda a badum fyrrgreindum timabilum.

1.4. Orkuskipti og samféelagid

Orkuskipti eru margpeett ferli. brir meginpaettir mynda umgjordina i grofum
drattum. Fyrsta patt ma eigna samfélaginu, storum og smaum neytendum og
beirra vidhorfum og vidbrogdum. [ peirra augum vardar mestu ad orkudryggi sé
fyrir hendi, orkuverd sé asaettanlegt og ad orkudflunin fari fram med sjalfbaerum
heetti 1 augum mikils meiri hluta landsmanna. Pa parf frambod orku sem og
innvidir ad vera med fullnaegjandi haetti. Annar pattur snyst um ad allir orkukostir
sem tiltaekir eru, baedi mishagkvaemir og mislangt komnir a svidi taekni, henti vid
orkuframleidslu til fjoldanota i 6llum geirum samfélagsins. bridji patturinn vardar
l6g og reglur, sem taki til orkumala i vidasta skilningi, nai ad leida til réttlatra og
skilvirkra akvordunar- og framkvaemdaferla.

Ekki liggur ljost fyrir hvernig almenningsalitid skiptist med tilliti til orkuskipta og
samtimis til olikra orkukosta. Nokkud vist ma po telja ad naer allur almenningur
sé hlynntur fullum orkuskiptum. Stor hluti landsmanna telur ad bregdast purfi
vid loftslagsbreytingum af alvoru. Skodanir eru svo skiptari pegar kemur ad pvi
hvers konar raforkuver skuli leyfd, hvernig eignarhaldi orkuvera skuli hattad, hve
mikla orku purfi til fullra orkuskipta og hvernig hennar sé aflad.

Samfélagslegur pattur orkuskipta er i raun margslunginn. Lidur 1 pvi er ad
almenningur leggur til a eigin abyrgd framlag til minni losunar GHL, t.d. med
breyttum venjum 1 samgongum og notkun vistvaenni samgongutaekja.
Almenningur kann ad sja sér hagi bvi sem og fjarhagslegum sparnadi med rekstri
rafbils 7 stad oliu- eda bensindrifins okutaeki, sparneytnum heimilistaekjum og
snjalltaekni. Sem pridja deemi ma nefna vissu um ad loftgaedi i nanasta umhverfi
almennings batni med minni losun GHL Ur umferd og fyrirtaekjarekstri. bessi atridi
eiga patt 1 ad yta undir jakvaed vidhorf til orkuskipta og i att til mikilvaegrar
samfélagssattar um orkuoflun, orkuflutning og orkunotkun.

Agreiningur um adgerdir i pagu orkuskipta er ad vissu leyti 6hjakvaemilegur. Deilt
er um kvadir sem stjornvold kunna ad gripa til, svo sem skattlagningu, bod eda
bonn. Sveitarfélog hafa gagnrynt ad pau njoti ekki naegra tekna fyrir orkuvinnslu
i héradi. Deilt er um eignarhald a orkuverum, stadsetningu peirra og gero.
Nattlruvernd og nattirunytjar vegast a i umraedunni. A naestu arum og aratugum,
begar loftslagsbreytingar kalla a ae vidtaekari vidbrogd og eru idulega umdeildar,
verdur ad sama skapi ad vanda til loftslagsbreytinganna og allrar umraedu og
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mida ad eins mikilli samfélagssatt og eins miklum studningi sveitarfélaga,
almennings og fyrirtaekja vio framvindu orkumala og unnt er.

1.5. island og orkuskipti: Hvad hefur aunnist?

Adgerdir stjornvalda hafa leikid stort hlutverk i peim orkuskiptum sem hafa att
sér stad undanfarin ar. Godan arangur ma m.a. sja af pvi ad raforkunotkun hefur
farid stigvaxandi a undanfornum arum.

Raforkunotkun i vegasamgongum [KWh]
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Mynd 1. Raforkunotkun i vegasamgongum
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ktof Préun endurnyjanlegs eldsneytis skipt upp eftir eldsneytistegundum
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Mynd 3. broun endurnyjanlegs eldsneytis skipt upp eftir eldsneytistegundum?

Ktof Innlent eldsneyti til samgangna i orkugildum (ktoi)
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Mynd 4. Innlent eldsneyti til samgangna i orkugildum (ktoi)

1.5.1. Fyrri orkuskipti

A fyrstu tveimur aratugum 20. aldar voru innflutt kol ordin algengur
varmaorkugjafi a Islandi. Vida var komid fyrir midstodvarkerfi 1 byggingum,
einkum 1 nybyggingum. Kolin nyttust i stad mos, tads og trjavidar. Gasstod var
starfraekt i Reykjavik fra 1910 og midstod kolainnflutnings vard til i Reykjavik 1915
fyrir helsta vaxandi péttbyli landsins. Notkun kola til hitunar ma heita horfin um
1970 og atti innflutningur og notkun jardoliu storan patt i umskiptunum. Fra
upphafi 5. aratugarins komu oliukyndingar smam saman til sogunnar sem
varmagjafi i byggingum. Einnig vard olian fljott mikilveegur orkugjafi i idnadi og til
almennrar raforkuframleidslu a allmorgum stodum.

3 Med iblondun er att vid lifeldsneyti sem gera ma rad fyrir ad notad verdi til iblondunar til 2035. Einnig er
mogulegt ad nota rafeldsneyti sem geeti ordid hagkvaemari kostur um eda upp Gr 2035.
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Pbegar a tima kolanotkunar voru fyrstu skref tekin til rafvaedingar. bau
markverdustu attu sér stad i Hafnarfirdi 1905-1907 og Reykjavik med
vatnsaflskniinni Ellidaarstod 1924. A naestu bremur aratugum, til 1954, baettust
vid sex vatnsaflsvirkjanir i nokkrum landshlutum og nyttist raforkan til ljosa,
heimilisnota, hitunar og atvinnustarfsemi. Endurnyjanleg orkan kom vida i stad
kola- og oliuorku. A pessum tima var einnig hitaveitan ad rydja sér til rims. Eftir
ymsar tilraunir leiddu boranir a laghitasvaedum til pess ad lagdar voru veitulagnir
i hisvida um land fra 1930 ad telja. Hitaveituvaedingin skar verulega a innflutning
oliu til hitunar og ma heita ad henni hafi verid haett ad mestu upp Ur 1990.

TvO steerstu skrefin 1 orkuskiptum folust 1 storaukinni aherslu a
raforkuframleidslu og hitaveitu sem mida ma vid 7. aratuginn og nokkra aratugi
bar a eftir. T einn stad var hafist handa um byggingu fleiri og miklu oflugri
vatnsaflsvirkjana, einkum a vatnasvidi pjorsar-Tungnaar. | annan stad var hafinn
undirblningur ad oflugu ataki i virkjun fleiri laghitasvaeda, en pbo sér i lagi
hahitasvaeda, baedi fyrir hitaveitu og aukinn varmaidnad, auk raforkuframleidslu.
Oft er reett um fyrstu orkuskipti Islands pegar endurnyjanleg raforkuframleidsla
naer flugi og svo onnur orkuskipti landsins pegar hitaveiturnar na hrodum vexti,
eda stuttlega Orkuskipti 1 og Orkuskipti 2.

1.5.2. island er framarlega i flokki

Sérstada Islands hvad vardar endurnyjanlega orku felst 1 pvi ad um 80%
orkunotkunar eru endurnyjanleg. T Evropu er hlutfallid 24% og medaltalid a
heimsvisu 13%. 1 stédunni felast sérstakar askoranir, m.a. ad finna fjolpaettar
lausnir a orkuskiptum 1 ollum samgongugeirum og vida i atvinnurekstri, m.a.
fiskionadi og landbunadi.

Stjornvold hafa lagt aherslu a ad Island sé leidandi 1 loftslagsmalum, p.m.t.
orkuskiptum. island er i leidandi stodu asamt nokkrum 6drum l6ndum 1 vinnslu
jardvarma og par ma jafnvel telja landid medal peirra allra fremstu. Kemur par til
long reynsla, taekniproun, afar hatt hlutfall endurnyjanlegrar orku og Gtflutningur
bekkingar, einkum a svidi jardvarmaoflunar og -nytingar. Verkfraedileg og
jarofraedileg pekking a svidi jardhita, Jardhitaskoli SP og pekking a uppbyggingu
og rekstri vatns- og varmaorkuvera er somuleidis til marks um goda stodu i
alpjodlegu tilliti. Vinnsla a kolefnisgasi hahitasvaeda og vetni med rafgreiningu til
framleidslu rafeldsneytis (metanols) er lika hluti af sérstodu landsins. Nefna ma
alpjodlega djapborunarverkefnid IDDP i pessu skyni. Leidandi stada landsins
kemur einnig fram 1 nyrri adferd, Carbfix, til kolefnisbindingar. Med henni er
koldioxid Gr lofti bundid varanlega i Gtfellingum (steindinni kalsit) i berggrunni.

Pegar kemur ad ymsum taekninyjungum vid frekari proun rafeldsneytis eda
framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa eda aflvéla er vandséd ad island nai par
leidandi stodu. bvi reedur m.a. smaed islenska hagkerfisins, langur prounartimi
nyjunga og skortur a sérpekkingu sem er fyrst og fremst a feeri storra og oflugra
fyrirtaekja og stofnana | helstu idnadarlondum heims.
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Audlindagardar (e. Resource Park) eru einnig deemi um eftirtektarverda stodu
islands par sem orkustraumar jardhitavinnslu eru nyttir til fullnustu.
Hugmyndafraedin sem slik er ekki islensk ad uppruna en telja ma ad i starfsemi
Hitaveitu Sudurnesja, ni HS Orku, hafi fyrstu skref verid stigin hvad vardar
fullnytingu jardhitans fyrir ymsar idnadarvorur, td. eldsneyti, fiskeldi og
heilbrigdisvorur. Raforkuframleidsla med olikum ferlum asamt hitaveitu er
samtengd og pannig reynt ad lagmarka soun efna i jardhitavokva og nyta sem
best varmaorku er fylgir naudsynlegri nidurdaelingu affallsvatns i
jardvarmageyma.

1.5.4. Hlutverk rikisins

Stjornvold og loggjafinn eru 1 akvednu lykilhlutverki vid ad knyja afram
orkuskiptin. Lagasetning og stefnumotun mynda ramma, td. hvad vardar
takmarkanir a losun, skattlagningu og 6drum hagraenum hvotum. Hid opinbera
getur stutt visindalegar rannsoknir, broun nyrrar taekni og uppbyggingu innvida,
svo deemi séu nefnd. Fram til pessa hefur adallega verid um ad raeda fjarmagn til
nams og pekkingaroflunar, styrki til reidu, baedi til nyskopunar og framkvaemda,
og fé til ivilnunar slikra verkefna Opinber fyrirtaeki og stofnanir hafa enn fremur
fengid rikisfjarmagn til fjarfestinga. Af peim hafa borist tekjur sem eiga ad nytast
til aframhaldandi starfa og jafnvel frekari fjarfestinga. Segja ma pad almenna
skodun ad riki hafi gjarnan frumkvaedi i pessum efnum, ekki sidur en einkageirinn,
en geti sidar verid reidublid ad minnka sinn patt eda hverfa Gr rekstri med ollu.
bvi er heldur ekki ad leyna ad margvislegar lausnir vegna orkuskipta eru ekki fram
komnar a markadi og efnahagsastand hér heima og erlendis hefur verid
sveiflukennt. batttaka rikisins er pvi fyrirséd, baedi sem veitandi fjarmagns og til
ad jafna adstodu a innlendum markadi.

Ymsa fyrrgreinda hvata og avinninga i orkuskiptum ma rekja til opinberra athafna.
Naegir ad nefna uppbyggingu raf- og varmaorkuvera, auk flutningskerfisins,
menntunar sérfraedinga og ivilnana vegna kaupa a hreinorkubilum. Ekki verdur
annad séd en ad stjornvold haldi afram a pessari braut. Fyrir liggur ad rikisrekin
orkufyrirtaeki auki sinn patt 1 ad hrada orkuskiptum med pvi ad efla
raforkuframleidslu og styrkja raforkuflutning. Einnig verdur ad minna a
endurnyjun stefnu, framkvaemdaferla og aztlana i malaflokkum orku, loftslags,
umhverfis og atvinnuvega med sem graenustum formerkjum. Endurskoda ber
reglulega hvernig styrkir og ivilnanir geta pjonad markmidum samfélagsins i
loftslags-, umhverfis- og orkumalum. Rikisvaldid leggur lika fram letjandi
adgerdir, svo sem haerri bifreidagjold eftir kolefnislosun bila og er patttakandi i
ETS-kerfinu med kolefniskvota. Ad baki stjornvoldum standa stjornmalaflokkarnir
og samfélagslegar stofnanir pannig ad abyrgdina a framvindunni er ad finna par,
begar allt kemur til alls.
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1.5.5. Fleiri samfélagspaettir med bein eda obein ahrif a orkuskiptin
Eftirfarandi malefni falla ekki undir skipunarbréf starfshopsins en bent er a pau
til frekari kannana, akvardana og Urlausna a allra naestu arum.

Jardakaup

Fordeemi eru fyrir storfelldum jardakaupum hér a landi. Kaupendur geta verid
hvort sem er innlendir eda erlendir. Jordum fylgja audlindir og réttindi sem geta
vardad orkuskiptin. Daeemi um slikt eru jardefnanam til mannvirkjagerdar, fallvotn,
jardhiti, opin svaedi til vindaflsvirkjana og land sem hentar til raektunar lifmassa.
Eignarhald jarda og nyting peirra vardar orkuskipti.

Audlindir i pjodlendum

Ohjakveemilega varda audlindir innan pjodlenda og nyting hluta peirra framvindu
orkuskipta. Skyrar reglur um afgjold audlindanna geta studlad ad orkuskiptum og
satt um hvar skuli nyta audlindir a pjodlendum, hvar ekki og i hverra umsyslu.

Gjald vegna audlindanytingar

Stefnumotun og umraeda um audlindagjold vidar en i fiskveidum koma beint vid
framvindu orkuskipta. Benda ma sem daemi 1 pessum efnum a fjolda
vindorkuverkefna sem borist hafa Orkustofnun og umraedu um hvernig
naersamfélog orkuvera og flutningsmannvirkja geti notid avinnings af peim. Enn
fremur ma nefna aukna asokn i jardefni til mannvirkjagerdar.

Landflutningar og sjoflutningar

Orkuskipti i voru- og efnisflutningum um allt land eru stort verkefni. Augljoslega
skiptir mali hver hlutur sjoflutninga er @ méti hlut landflutninga. Jafnvaegi a milli
olikra flutningshatta vardar umhverfismal i breidum skilningi, efnahagsmal og
neytendamal, auk alags pungaflutninga a vegakerfid.

Almenningssamgongur

Almenningssamgongur geta minnkad heildareftirspurn eftir orku. paer studla ad
minni losun og orkueydslu a hvern farpbega og pannig ad baettri orkunytni.
Skipulag peirra og fjarmognun vardar orkuskiptin. Miklu skiptir ad hvatar til
vidtaekari almenningssamgangna, jafnvel nidurgreidslur, séu endurskodadir.

Ferdapjonusta

Sjalfbaer ferdapjonustu tekur, eins og adrar atvinnugreinar, til priggja stoda
sjalfbaerni. broun ferdapjonustu hefur verid hrod og bad mun reyna, fyrr eda
sidar, a burdarpol umhverfis, hagkerfis og samfélags. Burdarpol verdur ad greina
a hverjum tima eins vel og unnt er. Med rannsoknum a burdarpoli 6byggdra
landsvaeda, pekktra ferdamannastada og samfélaga i dreifbyli og péttbyli er unnt
ad akvarda motvaegisadgerdir og leidir til ad hvetja og styra ferdapjonustu i att
ad sjalfbaerni og markmidum 1 orku- og loftslagsmalum, pb.m.t. fullum
orkuskiptum.
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2. Stefnumid 1 orku- og
loftslagsmalum

2.1. Kaflayfirlit

I pessum kafla er gerd grein fyrir pverpolitiskri orkustefnu islands og
stefnumidum stjornvalda asamt alpjodlegum skuldbindingum i loftslagsmalum.
Farid er stuttlega yfir lykilatridi a bord vid orkustefnu landsins til 2050 um
sjalfbaera orkuframtid og nattlruvernd. Gerd er grein fyrir arangri i orkuskiptum
a undanfornum arum og hlut peirra i efndum Tslands samkvaemt
Parisarsamningnum. Full orkuskipti eru skilgreind og pau sett i samhengi vid m.a.
kolefnishlutleysi  og  kolefnisbindingu,  orkuoryggi, kerfisinnvidi  og
hringrasarhagkerfi. Einnig er fjallad um samhengid a milli loftslagsmala og
orkuskipta asamt reglulegri endurskodun adgerdaazetlunar i orkuskiptum sem er
og verdur afangaskipt. T lok kaflans (2.6) eru settar fram sjo tillogur ad verkefnum
til arlausnar; tvaer snda ad medferd nyrrar adgerdaaaetlunar i orkuskiptum og ein
ad umgjord um kolefnisbindingu.

2.2. Yfirlit yfir stefnur og atlanir sem hafa ahrif a
eda tengjast orku- og loftslagsmalum

Stefnu stjornvalda i orkuskiptum er fyrst og fremst ad finna i Orkustefnu og
Adgerdaazetlun 7 loftslagsmalum en peim verda gerd nanari skil i eftirfarandi
undirkoflum. Fleiri stefnur og azetlanir a vegum stjornvalda hafa ahrif a eda
tengjast orku- og loftslagsmalum.

Stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku skal (0gd fram a
Alpingi 1 formi pingsalyktunartillogu a fjogurra ara fresti samkvaemt 39. gr. a
raforkulaga. Landsneti hf. ber ad taka mid af stefnunni vid Gtferslu
kerfisaeetlunar sinnar. 1 ndgildandi pingsalyktun eru tilgreind atridi sem lita
almennt ad flutningskerfi raforku og hvernig skuli standa ad uppbyggingu pess
til lengri tima, m.a. ad flutningskerfi raforku sé hluti af grunninnvidum
samfélagsins og medal mikilvaegustu forsendna fjolbreyttrar atvinnu- og
byggdaprounar. Pa er ad finna almenn atridi sem varda uppbyggingu
flutningskerfisins 116 lidum, m.a. ad ekki verdi radist i linulagnir yfir halendid og
ad svaedi sem hafa blid vid skert afhendingaroryggi séu sett i forgang, en pau eru
Eyjafjardarsvaedi, Vestfirdir og Sudurnes.

Samkvaemt raforkulogum nr. 65/2003 ber flutningsfyrirtaekinu, Landsneti, ad
leggja fyrir Raforkueftirlit Orkustofnunar kerfisaaetlun til sampykktar annad hvert
ar. Kerfisazetlun felur i sér langtimaazetlun sem synir pa peetti |
meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er ad byggja upp eda uppfaera a naestu 10
arum og timaaatlun peirra. Kerfisaaetlun felur i sér framkvaemdaaaetlun sem
synir akvardanir um fjarfestingar i flutningskerfinu sem hafa pegar verid teknar
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og fjarfestingar sem parf ad radast i a naestu premur arum og timaaaetlun peirra.
[ framkvaemdaaaetlun skal greining valkosta Gtskyrd og rokstuddur sa kostur sem
valinn er.

[ aeetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda (rammaaaetlun) er lagt mat a
verndar- og orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og
samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. | rammaaaetlun eru virkjunarkostir
a viokomandi svaedi flokkadir i orkunytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk.
Rammaaaetlun hefur bindandi ahrif gagnvart stjornvoldum vid veitingu leyfa sem
tengjast orkurannsoknum og orkuvinnslu en einvordungu ma veita slik leyfi til
framkvaemda sem falla i orkunytingarflokk hennar.

I vatnadaetlun eru vatnshlot landsins greind og flokkud eftir astandi peirra. Hluti
af vatnaazetlun er adgerdaazetlun par sem tilgreint er hvernig
umhverfismarkmidum verdur nad. Opinberar aztlanir a vegum stjornvalda, svo
sem vegna skipulagsmala, nattdruverndar, orkunytingar og samgangna, skulu
vera 1 samraemi vid pa stefnumorkun um vatnsvernd sem fram kemur i
vatnaaeetlun.

Stefna stjornvalda i Grgangsmalum, 1 att ad hringrasarhagkerfi, inniheldur
adgerdir sem mida m.a. ad peim markmidum ad draga Ur myndun Urgangs og
losun grodurhisalofttegunda, m.a. med beettri nytingu audlinda og
orkuendurnytingu, par a medal uppvinnslu sem skilar efni sem nota a sem
eldsneyti og brennslu med fullnaegjandi orkunytingu.

I landsskipulagsstefnu felst samraemd stefna rikisins um skipulagsmal til 12 ara.
I landsskipulagsstefnu eru sampaettar asetlanir opinberra adila um samgongur,
byggdamal, nattlruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun
og nytingu og vernd audlinda haf- og strandsveaeda. Sveitarfélog taka mio af
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetlana eda breytinga a peim.

Rikisstjorn Tslands sampykkti stefnu i liffreedilegri fj6lbreytni arid 2008 og
framkvaemdaaaetlun fyrir hana arid 2010 ad tillégu umhverfisradherra. T byrjun
ars 2024 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra styrihdop sem leggur nd
drog ad nyrri stefnumotun og framkvamdaaaetlun fyrir liffraedilega fjolbreytni.

Einnig ber ad nefna ad aaetlanir og stefnur stjornvalda taka mid af
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Markmid 7 vardar sjalfbaera orku og
markmid 3 adgerdir 1 loftslagsmalum.

2.2. Sjalfbaer orkuframtid - Orkustefna til 2050

2.1.1. bverpoélitisk orkustefna

Fyrsta langtimaorkustefna Islands kom Gt ari® 2020. Stefnan var unnin af
bverpolitiskum starfshopi, skipudum af atvinnuvega- og nyskopunarradherra.
Stefnan naer til arsins 2050 og i henni er sett fram si framtidarsyn ad framleidsla
endurnyjanlegrar orku skuli gegna grundvallarhlutverki 1 barattunni vid
loftslagsvana. HUn er ein af staerstu askorunum sem mannkynid stendur frammi
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fyrir. Orkan verdi nytt med sjalfbaerum haetti og pess getid samhlida ad landid sé
a hverjum tima leidandi 1 sjalfbaerri orkuvinnslu, orkuskiptum, orkunytni og
skilvirkri fjolnytingu orkugjafa jafnframt pvi ad satt riki um vernd nattaru og
nytingu orkuaudlinda enda verdi umhverfisahrif lagmorkud. Jafnframt er stefnt
ad pvi ad samfélagslegur abati af orkuaudlindum skuli hamarkadur a hverjum
tima og ad pjodin njoti avinnings af pvi.

Leidarstef orkustefnunnar eru fimm:

e Orkudryggi sé sem best tryggt.
e  Orkuskipti fari fram.
o LOgd verdi ahersla a sem mesta orkunytni og orkusparnad.

e Unnid verdi a grunni sjalfbaerni med pvi ad sinna o6llum pattum
hennar, p.e. samfélagsahrifum adgerda, efnahagslegum ahrifum
beirra og ahrifum a nattdru og umhverfi.

e Gatt verdi jafnvaegis a milli nytingar nattdruaudlinda og
nattlruverndar.

Framtidarsyn

Sjalfbzer orkuframtid

Orian er hreyfiafl fislbreyttrar avinnings af orkuaualindum
atvinnustarfsemi er um nattiruvernd og nytingu

Orka Samfélag/efnahagur Umhverfifnattira

°
=
Z
E
]

Orlubryegi

Mfauspia

= < N
samhafing Gildi pekking

Undirstodur

Mynd 5: Framtidarsyn orkustefnu.

2.1.2. Nattaruvernd, sjalfbaer orkunyting og vistkerfisnalgun

Umhverfismal og nattaruvernd hefur vardad mikid um framvindu orkumala a
Islandi. L6g um nattiruvernd, verndar- og orkunytingarasetlun og umhverfismat
framkvaemda og aztlana eru medal mikilveegustu laga sem mynda umgjord
orkumala. T peim felast leidir til ad geeta jafnvaegis a milli nytingar orkuaudlinda
og nattlruverndar. Lifrikio og vistkerfi eru par medal lykilpatta og ahrif
orkuvinnslu og orkuflutnings a lifheiminn hafa verid metin fyrir hvert verkefni
sem pessi log na til. Samningur Sameinudu pjédanna um liffreedilega fjolbreytni
sem tok hér gildi 1994 hefur proast med arunum og i arslok 2022 var sampykkt ny

Desember 2024

29



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

stefna um liffreedilega fjolbreytni og ny nalgun, vistkerfisnalgun, kynnt vid nytingu
nattiruaudlinda. T skipunarbréfi starfshopsins er honum tlad ad gaeta pess ad
tillégur hans leidi ekki til réskunar a liffraedilegri fiélbreytni. Akvedid var
snemma i verkefnavinnu hopsins ad taka mid af vistkerfisnalgun og er gerd grein
fyrir umfjollun um hana og tillogum i kafla 4.

2.3. Full orkuskipti og kolefnishlutleysi 2040

2.3.1. Horfid fra jardefnaeldsneyti i skrefum

Meginstefnumid orkustefnunnar eru 12 talsins. Par a medal segir ad innvidir skuli
vera traustir og afallapolnir, Tsland verdi 6had jardefnaeldsneyti, orkuskipti fari
fram a landi, hafi og i lofti, orkumarkadur sé virkur og samkeppnishafur og jafnt
adgengi ad orku gildi um allt land.

Tafla 1. Markmid um kolefnishlutleysi i mismunandi londum.

Land Heimsalfa Ar

Bandarikin Nordur-Amerika 2050
Danmork Evropa 2050
Finnland Evropa 2035
Indland Asia 2050
island Evropa 2040
Kina Asia 2060
Noregur Evropa 2050
Svipjod Evropa 2045
pyskaland Evrépa 2045

Full orkuskipti hér & landi eru ordin stadreynd pegar helstu tegundir
endurnyjanlegra orkugjafa, rafhl6dur, rafeldsneyti og lifraent eldsneyti, hafa
nad fullri Gtbreidslu 1 stad innfluttra tegunda jardefnaeldsneytis til notkunar
a landi, 7 lofti og a sj6. Grunnorka Ur innlendum orkulindum sem nyta ma til
framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa a naestunni er fyrirsjaanlega vatnsorka,
varmaorka og vindorka.

A kjortimabilinu 2017-2021 setti rikistjornin fram sem stefnumid ad fullum
orkuskiptum verdi nad 2050. I stjornarsattmala somu rikisstjornar, sem birtur var
eftir kosningar 2021, var nytt markmid sett fram og full orkuskipti pa midud vid
ario 2040. Samhlida var stefnumidid um kolefnishlutleysi landsins itrekad midad
vid sama ar, 2040. Med légum nr. 95/2021, um breytingu a logum um loftslagsmal,
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var logfest markmid um ad kolefnishlutleysi verdi nad eigi sidar en arid 2040.
Marg riki mida full orkuskipti vid arid 2050.

Hér a landi er meginhluti frumorku, p.e. hlutur raforku og varmaorku, nd pegar til
reidu sem endurnyjanleg orka. Verkefni orkuskipta a Islandi felast 1 ad nyta
endurnyjanlega raforku beint eda til framleidslu orkubera, p.e. rafeldsneyti og
lifrent eldsneyti, sem geta komid 1 stad jardefnaeldsneytis. 1 flestum
viomidunarlondum er aftur a moti 10gd ahersla fyrst i stad a ad ,hreinsa
orkuframleidsluna” eins og stundum er sagt, p.e. fasa Ut raforku- og
varmaframleidslu med jardoliu, kolum eda jardgasi, og innleida samhlida
endurnyjanlega orkugjafa til raforkuframleidslu og orkuskipta med
endurnyjanlegri raforku.

2.3.2. Kolefnishlutleysi: Minni losun - meiri binding

Orkuskipti, sem minnka losun GHL og allur annar samdrattur i losun GHL mida ad
kolefnishlutleysi, samhlida aukinni kolefnisbindingu. Kolefnisbinding getur farid
fram med landgraedslu, skograekt, endurheimt votlendis og t.d. nidurdaelingu og
langtimabindingu kolefnisgass 1 jardlog par sem pau mynda steindina kalsit i
basaltberggrunni. Minni losun og verulega aukin binding kolefnis verdur ad fara
fram samhlida eigi kolefnishlutleysi ad nast i nainni framtid. Ad sama skapi geeti
svokalladur graenpvottur valdid pvi ad orkuskipti sem hluti af kolefnishlutleysi
dragast a langinn. T pessu sambandi hlytur ad vera mikilveegt ad hagreenir hvatar
til bindingar séu til reidu. Enn fremur er brynt ad adgerdir til kolefnisbindingar
fari fram med peim heetti ad adferdir séu alpjodlega vidurkenndar, arangur sé
maelanlegur og ad hann megi votta med sem areidanlegustum heaetti. Mikilvaegt
er ad stjornvold hafi skyr markmid um kolefnishindingu med olikum adferdum
hennar.

Kolefnishlutleysi: Astand par sem jafnveegi hefur nadst milli losunar
grodurhisalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavoldum og nettolosun er
bvi engin.

2.3.2. Orkuskipti fari fram: Regluleg endurskodun markmida

Reglulega verdur ad meta og greina likur a fullnustu markmida i orkuskiptum a
arinu 2040. Greining og mat eru grunnur ad endurskodun og uppfarslu
vinnupatta eftir pvi sem porf er a. NG pegar litar ymis ovissa horfurnar fram til
arsins 2030. Eftir ad Island hefur stadid skil & sinum peetti Parisarsamningsins
tekur vid aratugur orkuskipta par sem mat og greining a framvindunni tekur afram
mid af ovissupattum a bord vid efnahagsbroun heima og erlendis, alvarlegum
nattdruvaratburdum, margs konar taekniproun, nyskopun i gerd nyrra tegunda
rafhladna og hlutfoll oliks vélblnadar, sem til reidu er a alpjodamarkadi. Og loks
af pvi hver arlegur arangur verdur innan lands vid hreinorkuvaedingu a landi, hafi
og 1 lofti.

Eins og annars stadar i heiminum fara full orkuskipti hér a landi fram med
mismunandi hrada a hverju voldu arabili. Hvert skref ad peim parf ad skilgreina
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og lysa fyrir stutt arabil i einu, t.d. eitt til tvo ar. Komi 1 [jos ad umskiptin til
hverfandi innflutnings a jardefnaeldsneyti muni taka lengri tima en fram ad
aatludu kolefnishlutleysi (2040) verdur unnt ad Gtskyra pa stodu og faera rok fyrir
breyttu, vidhlitandi stefnumioi.

2.3.2 Mikilvaegi kerfisinnvida og orkuoryggi

[ orkustefnunni segir ad orkudryggi skuli midast vid ad tryggja naegilegt og orugst
frambod a orkugjofum, rafmagni, heitu vatni og jardefnaeldsneyti fyrir heimili,
grunnpjonustu og atvinnulif, sem og ad vernda innvidi orkuidnadarins fyrir
truflunum vegna nattdruvar, skemmdarverka eda af 0drum orsokum.
Flutningskerfi raforku gegnir lykilhlutverki pegar orkudryggi er i hifi. Reynslan
hefur kennt ad innvidir pess verda ad fylgja aukinni raforkuframleidslu, baedi
hvad vardar afallapol lagna og flutningsgetu. Medal annars verdur ad hyggja
vandlega ad tengivirkjum og ljuka lagningu dreifikerfis i jord. Enn fremur er porf
a samtengingu helstu orkuframleidslusvaeda pannig ad heildstaett flutningskerfi
tryggi orkuoryggi sem best og floskuhalsar 1 pvi séu sem faestir og minnstir.

2.4, Skuldbindingar islands i loftslagsmalum og
Parisarsamningurinn

2.4.1. Arangur i orkuskiptum lykilatridi skuldbindinga Parisarsamningsins

bad styttist 63um 1 efndir Islands samkvaemt Parisarsamningnum. Samningurinn
kvedur a um ad adildarrikin setji ser markmid um ad draga Ur losun GHL, svonefnd
landsframlog. Island kynnti sitt fyrsta landsframlag i september 2016 sem fol i sér
ad na 40% samdraetti 1 losun midad vid losun arsins 2005 fyrir arid 2030. 1 febriar
2021 var landsframlagio uppfaert. bar kemur fram ad landid muni vinna ad nyju
markmidi ESB um 55% samdratt i losun fyrir arid 2030 og pa i samstarfi vid Noreg.
Einnig verda adgerdir efldar er mida ad kolefnisbindingu og ahersla a
loftslagstengd prounarverkefni aukin. Minni losun grédurhdsalofttegunda og
aukin binding kolefnis med raunhafum radum, samhlida orkuskiptum, eru
lykilatrioi loftslagsskuldbindinga til jafnt skemmri sem lengri tima. Vissulega er
arleg heildarlosun GHL fra islandi afar litil i samanburdi vid arslosun & heimsvisu
en umhverfisabyrgd og skyldur landsins jafn augljosar og annarra samfélaga.
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Tafla 2. Losun arid 2022 og breyting fra arunum 2021 og 2025.

Losun arid 2022 og breyting fra arunum 2021 og 2005

Losun 2022 Breyting fra 2021 Breyting fra 2005

bis. tonn COig. % bs. tonn CO1g. % bs. tonn CO1g. %

Samfélagslosun .

(48ur kallad & beinni abyrgd Islands)
Skv. losunarbékaldi 2767 22% -0,23 -0,0082% -377 -12%
Skv. JCD 29/2022*+* = - = = -342 RETA

ETS* stadbundinn idnadur 1875 15% 1022 120%
24

7%
Innanlandsflug (CO y** 0,19% 33 16% -1,9 -7,4%

Samtals 12423 15% 93 0,75% 655 5,6%

2.4.2 Arangur i samgongum a landi og neestu skref

Vegna sérstodu islands i raforku- og hitaveitumalum liggur beint vid ad orkuskipti
og Gtfosun jardefnaeldsneytis sndast um samgongur og pa um hrid fyrst og
fremst um samgongur a landi. bar hafa taeknilausnir verid fyrir hendi og proun
peirra hrod. Fram til 2030 verdur haldid afram a peirri braut og afram inn i nyjan
aratug par a eftir. Mest ber a arangri vid orkuskipti minni bifreida og
flutningabifreida. Toluverdur arangur hefur lika nadst med beettri orkunytingu
bata og skipa, baedi med pvi ad breyta yfirioliur med minnilosun GHL og blondun
efna i1 jardefnaeldsneyti. bad a lika vid um bila og ymiss konar vinnutaeki.
Orkuskipti 1 flugsamgongum skila vart verulegum arangri fyrr en eftir 2030. bad
skyrist af oOlikum taeknilausnum og stodu prounar- og tilraunastarfs i
fluggeiranum.

Fyrsta adgerdaaaetlun stjornvalda 1 orkuskiptum var 10gd fram sem
bingsalyktunartillaga 2015-2016 a Alpingi og aftur 2017 par sem hdn var sampykkt.
par koma fram tiltekin markmid um ad hlutfall endurnyjanlegrar orku i
samgongum verdi 40% arid 2030 og 10% i haftengdri starfsemi. I henni er fjallad
lauslega um hagraena hvata, innvidi, orkusparnad, samstarf og rannsoknir. bessi
nyja skyrsla leggur fram efni, forsendur, og tillogur um adgerdir sem geta
undirbyggt endurskodada adgerdaazetlun fram til 2030, og svo ramma og efni fyrir
aratuginn par a eftir, fram til 2040.

2.5. Adgerdaa=tlun i loftslagsmalum og orkuskipti

2.5.1. Orkuskipti eru hluti adgerda i loftslagsmalum

Markmid islenskra stjornvalda i loftslagsmalum eru skyr. Adgerdaaaetlun a grunni
beirra var 10gd fram 1jlni 2020, m.a. eftir stoduryni Loftslagsrads sem kom fram
2019. Nidurstada radsins eftir hana vardandi orkuskipti var ad alllangt veeri i land
med ad pau veeru pa i samraemi vid aeskilegan arangur bpannig ad
loftslagsmarkmidin nadust. Radid sampykkti alitsgerd um fyrirliggjandi drog ad
adgerdaaaetluninni 1 april 2020. Var tekid tillit til alitsgerdarinnar vid opinbera
gerd axtlunarinnar skommu sidar.
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Raduneytid lagdi fram stoduskyrslur 2021 og 2022. 1 ryni Loftslagsrads a sjalfa
adgerdaaaetlunina, saminni 2020, kemur fram ad hana megi telja mikid
framfaraskref en abendinga sé porf. baer eru niu talsins og snla tveer ad
orkuskiptum, onnur svohljodandi:

»Setja parf fram raunhaefa agetlun um utfosun jardefnaeldsneytis: Radid telur
timabeert ad setja fram, samhlida orkuspa, raunhaefa azetiun um hvernig atfosun
Jjardefnaeldsneytis verdur nad.”*

2.5.2. Loftslagsmal eru orkumal

Adgerdir azetlunarinnar i loftslagsmalum fra 2020 eru 50 talsins. Tiu adgerdir
varda orkuskipti 7 samgongum a landi, m.a. ymsar ivilnanir til neytenda,
uppbyggingu innvida fyrir okutaeki, eflingu almenningssamgangna og orkuskipti i
bungaflutningum. Fimm adgerdir taka til skipa og hafna, m.a. orkuskipti i
sjavarltvegi, rafvaeding hafna og bann vid notkun svartoliu. Adrar fimm adgerdir
snla ad orkuframleidslu og smaerri idnadi, svo sem forgun, geymslu og
hagnytingu kolefnisgass fra jardvarmavirkjunum, rafvaedingu
fiskimjolsverksmidja og innlendu endurnyjanlegu eldsneyti.

Medal fjolda annarra adgerda ma finna kolefnisgjald, loftslagssjod,
loftslagsveenni  landb(nad, urdunarskatt, greiningu a loftslagsahrifum
lagafrumvarpa, forgun kolefnis fra storidju og patttoku i alpjodlegu kerfi (ETS) um
samdratt i losun fra flugi. Adgerdaaaetlunin stydur beint vid adgerdir i
orkuskiptum.

[ jani 2024 kom fram endurskodud adgerdadaetlun i loftslagsmalum med
uppfaerdum télum og mun itarlegra yfirliti a abyrgd og framkvaemdum einstakra
batta adgerdanna. Hun er fyrsta adgerdaazetlunin  sem vefur oOflun
endurnyjanlegrar (greennar) orku a afgerandi hatt inn 1 lausnir a
loftslagsvandanum.

“Ryni loftslagsrads a adgerdarazetlun i loftslagsmalum, sampykkt a fundi Loftslagsrads 29. april 2020
https://loftslagsrad.is
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Ny adgerdaatlun i loftslagsmalum
[ kynningu a vef umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins segir:
e 150 adgerdir en i fyrri Gtgafu voru paer 50
e Loftslagsadgerdir kortlagdar og metnar itarlegar en adur hefur verid gert
e Grundvallarbreyting i nalgun stjornvalda a verkefnid hvad vardar samtal vid
atvinnulif og sveitarféelog um loftslagsmal sem er undirstada aframhaldandi
arangurs
e Aatlunin studlar med markvissari heetti en adur ad samdraetti i losun
grodurhusalofttegunda og aukinni bindingu kolefnis
e Adgerdir sem blid er ad meta benda til ad island geti nad 35-45% samdreetti i
samfélagslosun fram til arsins 2030
e Adgerdir sem mida ad aukinni greenni orkuoflun hluti af adgerdaaaetlun i fyrsta
sinn
e Adgerdir sem snla ad réttlatum umskiptum, jafnrétti og velsaeld til ad gaeta ad pvi
a0 samfélagsleg satt riki um adgerdir stjornvalda i loftslagsmalum
e Losun a beina abyrgd Islands hefur minnkad um 30% a hvern einstakling fra
viomidunarari.!

I nyju aeetluninni segir ad Orkuskipti prji (orkuskipti 6kutaekja, skipa og bata, auk flugvéla og
ymiss teekjablnadar) séu ein helsta askorun samtimans & Islandi. Er par fjallad m.a. um
heilsteypta stefnumotun um orkuskipti:

,Heildsteypt stefnumotun stjornvalda um orkuskipti felur einna helst 1 sér stodutoku og
greiningu a frambodi raforku og annarra endurnyjanlegra orkugjafa, naudsynlegra hraefna og
annarra virdisstrauma fyrir innlenda framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa, hentugleika
islenskra adstaedna fyrir innlenda framleidslu lifdisils til iblondunar asamt hraefnisgreiningu
0g stodu naudsynlegra innvioda, s.s. flutnings- og dreifiveitu, hledsluinnvida og afyllingarinnvida
annarra endurnyjanlegra orkugjafa. Bera skal einnig saman moguleikann a innlendri
framleidslu viokomandi orkugjafa og innflutning peirra. bessi greining parf ad taka mid af
eftirspurn a markadi vegna orkuskipta og pvi mikilveegt ad hin sé unnin i nanu samstarfi med

hagadilum.”

[ aatluninni er enn fremur bent a aukna orkuoflun fyrir full orkuskipti:

,Orkuskipti pbessi eru had taekniproun og frambodi taekjablinadar og fjarfestingum i peim, en
tryggja parf frambod af videigandi orkugjofum. Leid Islands ad fullum orkuskiptum verdur maett
i skrefum med aukinni orkuoflun, baettri orkunytni, auknum orkusparnadi, taekniproun og
aflaukningu ndverandi virkjana. Sviosmyndir sem dregnar voru upp fyrir skyrsluna Stédu og
askoranir i orkumalum sem Gt kom i mars 2022 syna hversu mikil pessi orkuporf er i samhengi
vid hvada leidir skuli farnar og hvada teekni verdi rikjandi. Auk pess eru orkuskipti einn
lykilpattur i orkustefnu stjornvalda til 2050 og samkvaemt henni skal unnid ad orkuskiptum
bannig ad Island verdi 6had jardefnaeldsneyti a lofti, ladi og legi.”
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2.5.3. Orkuskipti og hringrasarhagkerfi

Hugmyndafraedi hringrasarhagkerfisins felur i sér ad leitast skal vid ad komaiveg
fyrir ad audlindir verdi ad Grgangi med aherslum sem tryggja ad haegt sé ad
vidhalda verdmatum audlinda eins lengi og mogulegt er. Markmidid er ad
lagmarka audlindanotkun og par med {rgangsmyndun. Helstu adgerdir sem
tryggja ad audlindum sé haldid i hagkerfinu eru ad deila, gera vid, endurnota,
endurframleida og endurvinna.® Eigi slikt kerfi ad taka ad einkenna atvinnuvegi
er einbodid ad orkuoflun til starfsemi 1 hringrasarhagkerfi byggi a nytingu
endurnyjanlegrar orku, p.e. ad orka til starfseminnar komi Gr endurnyjanlegum
orkulindum 1 takt vid proun orkuskiptanna. Medferd Urgangs er eitt lykilatrida
hringrasarhagkerfis. Hin studlar samhlida ad minni losun GHL. Frammi fyrir
uppbyggingu hringrasarhagkerfis hér a landi er brynt ad samhafa adgerdir vid
hana og adgerdir vegna orkuskipta.

Einnig ber ad nefna naudsyn pess ad samhlida orkuskiptum sé pess geett ad
endurnyjanleg orka faist til graens idnadar og matveelaframleidslu asamt
nyskopunarverkefnum sem eiga vid hringrasarhagkerfi.

2.5.4. Ny adgerdaaaetlun fyrir orkuskipti

[ stjornarsattmala er gert rad fyrir ad 16gd verdi fram bingsalyktunartillaga um
orkuskipti og Gtfosun jardefnaeldsneytis, par sem settar verdi fram adgerdir og
grunnur lagdur ad fullum orkuskiptum eigi sidar en 2040 og Island verdi 6had
jardefnaeldsneyti fyrst pjoda.

Eins og gera ma rad fyrir naer meginpungi orkuskiptaadgerda, sem haegt er ad
gera grein fyrir af nokkurri nakvaemni, til og med 2030. Adgerdir a naesta aratug
bar a eftir, eda fram yfir 2040, er mun langsottara ad orda af nakvaemni og
timasetja, en paer munu taka a sig @ skyrari myndir med hverju ari, m.a. i [josi
brounar orkuskipta a heimsvisu og endurskodadra aaetlana um bau og nyrra
adstadna hér a landi. Mikilvaegt er ad markmid orkuskipta verdi logfest, eda um
bau formlega alyktad a Alpingi i samraemi vid proun orku- og loftslagsmala i
heiminum og framvindu orkuskipta og stefnu stjornvalda hverju sinni. T pvi
sambandi skal bent & ad markmid um ad island nai kolefnishlutleysi hefur verid
|6gfest hér a landi, sbr. l6g nr. 95/2021. T pessum l3gum um loftslagsmal er meelt
fyrir um adgerdaaaetlun 1 loftslagsmalum og adlogun ad loftslagsbreytingum.
Raodherra skipar verkefnisstjorn sem motar tillogur ad adgerdum og hefur umsjon
med ad peim sé hrundid i framkveemd. Logfesting markmids um full orkuskipti
myndi byggja undir og tryggja arangursrikar orkuskiptaadgerdir med svipudum
haetti. Enn fremur er pad mat starfshopsins ad sampaetta eda sameina skuli
adgerdaaaetlun um orkuskipti og adgerdaazetlun i loftslagsmalum. Slik nalgun

5 Hringrasarhagkerfid” https://ust.is/hringrasarhagkerfi/graenn-lifstill/hringrasarhagkerfid/
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leggur grunn ad nanari, heildraenni stefnumotun og yrdi svo uppfaerd reglulega

med frekari Gtfaerslum.

2.6 Nidurstodur og tillogur

Nidurstodur Ur kafla 2 ma draga saman sem eftirfarandi tillogur ad verkefnum til
drlausnar:

1.

Reglulegt endurmat fari fram a nyrri adgerdaaaetlun i orkuskiptum asamt
adlogun ad proun orkuframleidslu, orkuflutnings og orkutaekni. Um leid
verdi metid hvort full orkuskipti naist 2040 eda sidar, og pa hvenaer.

Markmid um full orkuskipti verdi logfest.

Endurmetin adgerdaaaetlun um orkuskipti verdi jafnan sambpaett
innlendri adgerdaaatlun i loftslagsmalum.

Skodad verdi hvernig samhaefa megi uppbyggingu hringrasarhagkerfis og
adgerdir vegna orkuskipta.

Samhlida orkuskiptum verdi pess geett ad endurnyjanleg orka faist til
graens idnadar og matveelaframleidslu asamt nyskopunarverkefnum sem
eiga vid hringrasarhagkerfi.

Metid verdi i samhengi vid adgerdir i loftslagsmalum hvort skyra purfi log
og reglur um hagraena hvata kolefnishindingar, vottun hennar og
malanleika 1 alpjodlegu umhverfi.

LOogd verdi fram markmid um kolefnishindingu med olikum adferdum.
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3. Raforkukerfid og
rammaaaetlun

3.1. Yfirlit

[ bessum kafla er ritad um sérstodu islenska raforkukerfisins og lauslega um
broun pess. Einnig er gerd grein fyrir nokkrum stodupattum pessa kerfis eins og
beir hafa verid faein undanfarin ar, svo sem aukinni eftirspurn, vandkvaedum vid
frambod raforku (m.a. léleg vatnsar a helstu virkjunarsveedum vatnsafls) og fyrir
flutningi fra framleidslustad raforku i umsjon Landsnets. Fjallad er um nyjustu
heildarraforkuspana (m.v. hausti® 2024), sem er ein margra slikra er hafa birst hja
stofnunum og samtokum eda eru samdar af sérfreedingum. ba er birt yfirlit yfir
skiptingu framleidslufyrirtaekja raforku i landinu og hvernig notkunin skiptist.
Fario er yfir stodu flutnings- og dreifikerfisins asamt takmaorkunum sem par eru
og hvada framkvaemdir eru til skodunar sem lausnir. [ undirkafla 3.8 er farid yfir
rammaaaetlun og stodu orkukosta i arslok 2023 (3. og 4. afanga aaetlunarinnar) og
greint hvernig porf vindorkuvera fyrir jofnunarafl rimar vid naverandi orkukosti i
grundvallaratridum. Nanar er farid yfir svidsmyndir orkueftirspurnar vegna
orkuskipta, og spurninguna um jofnunarafl vindorku, i 7. kafla skyrslunnar.
Nidurstodur og tillogur eru aftast 7 kaflanum (3.11).

3.2. Serstada islenska raforkukerfisins

Islenska raforkukerfid er einstakt & margan hatt. bad byggir ad ollu leyti a
endurnyjanlegri orku, vatnsorku og jardhita, auk pess sem 80% orkunnar fara til
stornotenda, p.e. notenda sem nota innan priggja ara a einum stad a.m.k. 80 GWst
a ari. bessi sérstada hefur gert samfélaginu kleift ad klara tvenn orkuskipti a
sidustu old likt og adur hefur verid vikid ad. bessari sérstoou fylgja miklar
askoranir.
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Mynd 6. Stifla i Hafnarfirdi. L/osmyndasarfn Reykjavikur/ Sigurhans Vignir
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Rafvaeding a islandi

Nokkud snemma var farid ad hyggja ad rafveedingu a Islandi. Fyrsta smavirkjunin var byggd arid
1904 vid Laekinn i Hafnarfirdi. A pridja tug aldarinnar baettist vid margfalt staerri Ellidaarvirkjun
i Reykjavik med raforkuframleidslu fyrir heimili, smaidnad og gotulysingu. A 4. aratugnum
baettust vid enn steerri vatnsaflsvirkjanir vid Sogid og Laxa i Adaldal og heldur minni virkjanir
a fleiri stodum. Rafmagnsveitur rikisins sau um allan helsta reksturinn. Enn fjolgadi svipudum
virkjunum a 5. og 6. aratugunum, nu a Vesturlandi, Vestfjoroum, Sudurlandi og Austurlandi. Ma
heita ad pessi proun hafi nad allt til gangsetningar Steingrimsstodvar vid Efra-Sog arid 1959.
Flutnings- og dreifikerfid proadist i takt vid uppbygginguna. Hin midadi fyrst og fremst vid ad
bjona heimilum og atvinnulifi pessa timabils, eftir landshlutum. pPjénustan einkenndist nokkud
af truflunum og orkuskorti med koflum.

Med stofnun Landsvirkjunar 1965, fyrirtaekis i samfélagseigu, var badi stefnt ad pvi ad auka
raforkuframbod og raforkuoryggi. Stefnumotunin samhlida laut ad pvi ad margfalda raforku
framleidda med vatnsafli og setja storan hluta hennar a markad sem veeri opinn fyrir erlendar
fjarfestingar 1 orkufrekum idnadi og fjolga par med stodum undir atvinnulifid. Fyrst staerri
virkjana var Barfellsvirkjun (1969) og par a eftir baettust fleiri virkjanir vid a sama vatnasvidi og
a Austurlandi. Samtimis voru raflinukerfin tvo efld og par af flutningskerfid 1 umsja
Landsvirkjunar. begar a 8. aratug sidustu aldar var tekid til vid ad byggja fyrsta
jardvarmaorkuverid, Kroflustod (1975), og pbadan i fra hafa fjogur dnnur slik raforkuver baest vid.
EES-samningnum vid Evropusambandid fylgdi akvoroun um ad skilja ad framleidslu, flutning,
dreifingu og s6lu raforku. Var pa Landsnet stofnad med logum (2004) og er fyrirtaekid i opinberri

eigu.

I samantekt Orkustefnu til 2050 segir um raforkukerfid:

,Orkukerfid stydur vid hagsaeld landsins med pvi ad vera samkeppnishaeft og
skilvirkt, lata frialsum markadslogmalum og studla ad verdmaetaskopun.”

Island er ekki tengt vid onnur lond med rafstreng, en er pbo hluti af markadi
Evropska efnahagssvaedisins fyrir raforku i gegnum EES-samninginn. Um 80% af
raforkunni eru seld til stornotenda og um 20% til almennra notenda. bessi
hlutfoll eru 6lik pvi sem gerist 1 flestum 63drum londum. Island verdur fyrir
ahrifum fra erlendum raforkumorkudum med obeinum haetti vegna eftirspurnar,
t.d. alpjodlegra fyrirtaekja. Sogulega séd hefur pad verid orkusaekinn idnadur sem
synt hefur pvi ahuga ad stadsetja starfsemi sina hér a landi. Lengst af voru pad
albraedslur og jarnblendi sem sottust eftir raforkunni, en sidustu ar hafa fleiri
notendur baest i hopinn, bar a medal gagnaver og matvaelaidnadur.

Eitt fyrirtaeki, Landsvirkjun, er med 72% af uppsettu afli a landinu og 73% af allri
raforkuframleidslu. Vatnsafl er um 90% vinnslukerfisins. Uppsett afl er honnud
afkastageta virkjana Landsvirkjunar, 2160 MW. Hluti pess afls er skuldbundinn i
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kerfispjonustu og tapast 1 vinnslukerfinu. bvi er netto tiltaekt afl i kerfinu ad
jafnadi 1900 MW. Raforkuframleidsla jardvarmavirkjana sem hofst arid 1969 hefur
aukist mjog undanfarin ar og var taeplega 30% af allri vinnslu arid 2022 eda um
5916 GWSst. Heildarraforkuvinnsla arid 2023 var alls 20.243 GWst.

Uppsett afl kerfisins er i dag 3005 MW. Samtals er nytingarhlutfall raforkuvinnslu
2023 78,2%.°

3.3. Vandasom stada raforkukerfisins

Mikil eftirspurn er eftir raforku & islandi og raforkukerfid komid ad polmorkum. A
sama tima og eftirspurn fra stornotendum hefur aukist er aukin eftirspurn vegna
orkuskipta og aukins vaxtar i samfélaginu. Aukin graen orkuframleidsla er
forsenda aframhaldandi lifskjara & Islandi og pess ad Iisland nai
loftslagsmarkmidum sinum og markmidi um kolefnishlutleysi, auk pess ad
framkvaema pridju orkuskiptin. Mikil eftirspurn er eftir raforku og aform uppi um
starfsemi sem krefst mikillar raforku, til deemis landeldi, ylraekt, porungaraektun,
efnavinnsla og framleidsla rafeldsneytis. Vaxandi eftirspurn i raforkukerfinu er ad
mestu komin til vegna pessara ,smaerri” stornotenda.

Stadan 1 kerfinu hefur verio flokin um nokkurn tima og orkuskortur ordinn
vidvarandi. A timabilinu 2023-2024 hefur minni Grkoma & halendinu valdid pvi ad
uppistodulon hafa ekki fyllst. Ad auki er samtenging flutningskerfisins ekki
fullunnin og ekki haegt ad flytja naga orku pangad sem eftirspurnin er mest,
b.e.a.s. a sudvesturhorni landsins (strondud orka). Raforkukerfid er pvi ekki eins
viobuid afollum til skemmri eda lengri tima likt og Orkustefna til 2050 gerir rad
fyrir. Svigrim til vidhaldsstodvana er litid og Landsvirkjun hefur purft ad gripa til
skerdinga til stornotenda a timabilinu med tilheyrandi kostnadi fyrir samfélagio.
Alslandi er orkuskortur sem verdur vidvarandi til 2030 ef ekki verdur hafist handa
vio aukna orkuoflun med hradi. Nyleg raforkuspa Landsnets lysir broun a
frambodi og eftirspurn raforku hér a landi fram til arsins 2060. I spanni er dregin
upp mynd par sem stjornvold na ekki loftslagsmarkmidum sinum 1 taeka tid og
likur eru taldar a aflskorti yfir nanast allt timabilid med tilheyrandi orkuooryggi
og verdhakkunum. Ad sama skapi gerir ny orkuspa Orkustofnunar rad fyrir
skerdingum til lengri tima i sleemum vatnsarum. Birtingarmynd orkuskortsins er
tvipeett, til skemmri tima munu ofug orkuskipti, bar sem oliu er brennt i smeerri
idnadi og sjavardtvegi i stad pess ad nota raforku, gera ad engu allan pann
markverda loftslagsavinning sem hefur nadst a undanfornum arum og kann ad

kosta stjornvold milljarda a ari. Hin birtingarmyndin og s sem mun taka lengri

¢ Utgefid talnaefni Orkustofnunar um raforku, https://orkustofnun.is/upplysingar/talnaefni/raforka
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tima ad raungerast er glotud taekifeeri fyrir islenskt efnahagslif og skert

samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja og lifskjor almennings.

bjodhagslegt tap vegna orkuskerdinga

Samtok idnadarins logdu mat a pjodhagslegt tap vegna orkuskerdinga a arinu 2023.
Stjornendur fyrirtaekja 1 orkusaeknum idnadi telja ad 14-17 makr. Gtflutningstekjur
pjodarbusins hafi tapast vegna skerdingar Landsvirkjunar a raforku. Tapadar Gtflutningstekjur

vegna skerdinganna eru 3,7-4,5% af Gtflutningstekjum orkusaekins idnadar.!

Gera ma rad fyrir pvi ad kostnadur vid skerdingar fari vaxandi a naestu arum, hvort sem azetlanir
um framkvaemdir i raforkukerfinu haldi azetlun eda tefjist enn frekar. Po skiptir mali ad
aztlanir nai fram ad ganga pvi kostnadurinn vex hradar ef framgangur nyrra virkjana og

styrking flutningskerfisins tefst afram.

Flutningstakmarkanir eru meiri hattar vandamal fyrir raforkukerfid sem birtast
t.a.m.1pviad Blonduvirkjun sem hefur uppsett afl 150 MW hefur aldrei verid rekin
a fullum afkostum pvi flutningsgetan a milli Nordur- og Sudurlands er i dag 130
MW. Flutningstakmarkanir i kerfinu eru skilgreindar Gt fra svokolludum snidum
sem akvardast af tveimur eda fleiri flutningslinum sem mynda floskuhals inn eda
Ut af tilteknu svaedi eda landshluta. pessir floskuhalsar hafa ahrif & pad hvernig
haegt er ad nyta uppsett afl virkjana ad fullu og eins geta sveiflur i vatnsbiskap
haft mikil ahrif a afhendingu raforku.

Flutningstop eru sU raforka sem tapast vegna vidnams i raflinum og spennum i
flutningskerfinu, um 2% allrar raforku eda 400 GWst sem fara inn a kerfid tapast
bannig og na ekki til notenda.

Toluverdar umraedur og deilur hafa verid um skiptingu tekna af
raforkuframleidslu, raforkuflutningi og raforkudreifingu a milli rikis og
sveitarfélaga og lagasetningu par ad lutandi. SU vinna er pegar hafin. Auknar
tekjur sveitarfélaga af orkuvinnslu og orkuflutningi greida fyrir orkuoflun i pagu
loftslagsmarkmida og orkuskipta. Lausn pessara mala ma telja forsendu fyrir
abyrgri nytingu vindorku.

3.4. Aukin eftirspurn vegna orkuskipta

Samkvaemt raforkuspa Landsnets mun raforkuporf aukast um 21.811 GWst til
arsins 2050 sem er rimleg tvofoldun a naverandi notkun sem yrdi pa meira en
40 TWst 1 lok timabilsins. Landsnet telur ad pessi gridarlega raforkuporf komi ad
miklu leyti til vegna orkuskipta, eda um 70%. Orkuborf heimila, verslunar og
bjonustu, eigin notkunar virkjana og flutningstop eru einungis 8%. bad leikur pvi
enginn vafi a pvi ad orkuskipti munu keyra afram proun og voxt raforkukerfisins
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naestu aratugina. Vid pvi verdur ad bregdast og i pessari skyrslu er sett fram efni
(nidurstodur greininga og tillogur) 1 orkuskiptadaetlun fyrir Island, asamt ramma
ad peim, annars vegar fram til 2030 og hins vegar fyrir arin par a eftir til 2040.
Adgerdirnar sem par eru lagdar til eru kerfislaegar og til pess fallnar ad undirbla
raforkukerfio fyrir bennan voxt.

Samkvaemt orkuspa Orkustofnunar mun raforkunotkun aukast um 6-20 TWst til
arsins 2050 en raforkunotkun 1 dag er rimlega 20 TWst. Arleg orkuskipti
almennrar notkunar aukast um allt ad 2,5 TWst a timabilinu og rafeldsneyti neer
allt ad 10 TWst a ari. Pannig verda orkuskipti 30-60% af aukningu raforkunotkunar
til arsins 2050 og hlutdeild almennrar notkunar a bilinu 20-27% af heildarnotkun
arid 2050. Til arsins 2035 er litil 6vissa um almenna orkunotkun, en Orkustofnun
gerir rad fyrir ad hln aukist um 3-4 TWst a timabilinu 2023-2035.

3.5. Breyttur vatnabuskapur

Hér ad framan var vikid ad lélegum vatnsblskap i midlunarlonum Landsvirkjunar.
Undanfarin prju ar hefur vatnsbiskapur Landsvirkjunar verid undir medallagi og
fyrirteekid hefur purft ad gripa til skerdinga a afhendingu skerdanlegrar raforku. 1
samningum Landsvirkjunar vid stornotendur eru akvaedi sem heimila slika
takmorkun a afhendingu vid akvednar adstaedur. Samningar um skerdanlega
raforku hafa verid taldir naudsynlegt og mikilvaegt Urraedi til ad tryggja sem besta
nytingu vatnsorkuaudlindarinnar pegar naegilegt innrennsli er 1 lonin.

Veturinn 2023-2024 var stada midlunarlona i sogulegu lagmarki. Strax 1 byrjun
desember purfti ad skerda afhendingu til fiskimjolsframleidenda og fiskpurrkana,
auk gagnavera sem voru med skerdingarakvaedi i samningum sinum. [ byrjun ars
2024 var afhending skert til fjarvarmaveitna og stornotenda, p.e. Elkem, Nordurals
og Rio Tinto. | febrlar var svo tilkynnt um skerdingar a nordur- og austurhluta
landsins en paer nadu til alvers Alcoa Fjardaals, kisilvers PCC Bakka og TDK
alpynnuverksmidjunnar. Hlynandi vedurfar 1 mai baetti vatnsstodu lona a
Sudurlandi og leiddi til pess ad skerdingum a afhendingu raforku var heett.
Haustid 2024 tilkynnti Landsvirkjun um skerdingar til stornotenda a nordur- og
austurhluta landsins auk fyrr bodadra skerdinga hja stornotendum a
sudvesturhluta landsins. Ad sogn Landsvirkjunar er ekki haegt ad sja fyrir hversu
lengi tédar skerdingar muni standa, en po megi reikna med ad pad verdi fram a
vor 2025. Landsvirkjun hefur jafnframt hvatt stornotendur til ad draga Ur alagi og
skoda mogulega endursolu a rafmagni 1 peim tilgangi. Astaeda pessa sé, ni sem
fyrr, sleem stada midlunarlona. borisvatn hafi verid langt fra pvi ad fyllast um
haustid og nidurdrattur lonsins mjog eindreginn. Sumarid hafi verid purrt og kalt
a halendinu og bradnun jokla litil. A sama tima hafi stadid yfir stodugur flutningur
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raforku fra Nordur- og Austurlandi til sudurs i peim tilgangi ad jafna
midlunarstodu milli landshluta.’

3.6. Stada og nyting raforkuframleidslu i arslok 2023

Undanfarinn riman aratug hafa vidbaetur vio raforkuframleidslu landsins verid
af prennum toga: Smavirkjanir skila vidbotarraforku med vatnsafli (undir 10
MW), afl vatnsafls- og jardvarmavirkjana sem fyrir eru hefur verid aukid og ny
jardvarmavirkjun ad beistareykjum hof starfsemi 2017.

Vid sidustu aramot (2023 - 2024) var heildarraforkuvinnslan 20.122 GWst.
Orkuvinnslan er jafnan laegst i febrdar ar hvert en haest i desember; ad sogulegu
medaltali 1677 GWst a manudi. Helstu raforkuframleidslufyrirtaekin eru sex talsins,
sja toflu med upplysingum um uppsett afl stodva, orkuframleidslugetu o.fl.
Afltolur skiptast pannig & milli orkuaudlinda: Vatnsafl er 2105 MW (72%), jardvarmi
758 MW (26%) og vindur 2 MW en rafafl sem fengid er med smavirkjunum
einkaadila naer um 2% heildarinnar. Hér er framleidsla raforku med
jardefnaeldsneyti ekki tekin med i reikninginn en hin er litil midad vid heild.

Notkun raforkunnar vid sidustu aramot skiptist med pessum haetti: Alcoa 4792
GWst (24%), Nordural 4567 GWst (22%), Rio Tinto/Alcan 3183 GWst (16%), Elkem
963 GWst (5%), annar orkufrekur idnadur 1832 GWst (9%) og almennur markadur
og flutningstop 4785 GWst (25%).

7 Auknar skerdingar i erfidu arferdi“, https://www.landsvirkjun.is/frettir/auknar-skerdingar-i-erfidu-arferdi
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Tafla 3. Stada og nyting raforkuframleidslu i arslok 2023.8
Orkubt Vestfjarda Mijdlka 3 1958 11,2 72 04% 73,7%
Hiutfall — Nyt. Orkubu Vestfjarda  Fossarvirkjun 2015 1.2 6 00% 565%
Gangs. Mw GWh__ heildar  hlutf. Orkubui Vestflar8a  Nénhornsvatnsvirkjun 1937 1,2 1 00% 89%
Landsvirkjun Karahnjdkavirkjun 2007 6900 5059 251% 837% Orkubu Vestfiarda  Tungudalsvirkjun 2006 0,7 5 00% 747%
Landsvirkjun Burfellsvirkjun 1969 270,0  1.825 91% 77.2% Orkubd Vestfjarda  Reidhjallavirkjun 1958 05 2 0,0% 43,7%
Landsvirkjun Hrauneyjafossvirkjun 1981 2100 1243 62% 67,6% Orkubu Vestfjarda  Blaevardalsarvirkjun 1975 03 2 00% 659%
Landsvirkjun Sigolduvirkjun 1977 150,0 904 4,5% 68,8% Orkubii Vestfjarda Myrarvirkjun 1965 0,1 0 0,0% 62,3%
Landsvirkjun Blondustdd 1991 150,0 912 4,5% 69,4% 15,1 87,7 0,4% 66,2%
Landsvirkjun Sultartangavirkjun 1999 120,0 964 4,8% 91,7%
Landsvirkjun Barfellsvirkjun I 2019 100,0 853 4,2% 97,4% Fallorka ehf Glerarvirkjun 2 2018 33 25 0,1% 88,1%
Landsvirkjun Budarhdlsvirkjun 2013 95,0 631  31% 758% Fallorka ehf Djupadalsvirkjun 1 2004 19 19  0,1% 116,3%
Landsvirkjun Vatnsfellsvirkjun 2001 90,0 382 1,9% 48,5% Fallorka ehf Glerdrvirkjun 1 2005 0,3 2 0,0% 63,0%
Landsvirkjun [rafossstéd 1953 478 283 1,4% 67,6% Fallorka ehf Grimseyjarmyllur 2022 0,0 [1] 0,0% 2,6%
Landsvirkjun Laxarstdd 3 1939 275 175 0,9% 72,7% 5,5 46,3 0,2% 95,9%
Landsvirkjun Steingrimsstod 1959 26,4 153 0,8% 66,4%
Landsvirkjun Ljdésafossstod 1937 14,6 108 0,5% 84,3% Orkusalan ehf Lagarfossvirkjun 2007 19,2 153 0,8% 90,8%
Landsvirkjun beistareykjavirkjun 2017 90,0 766 3,8% 97,2% Orkusalan ehf Skeidsfossvirkjun 1945 4,8 28 0,1% 66,8%
Landsvirkjun Krofluvirkjun 1978 60,0 450 2,2% 85,6% Orkusalan ehf Grimsarvirkjun 1958 2,8 21 0,1% 84,6%
Landsvirkjun Bjarnarflag 1969 5,0 39 0,2% 89,3% Orkusalan ehf Rjukandavirkjun 1954 1,7 13 0,1% 88,6%
Landsvirkjun Hafig 2013 1,8 6 0,0% 36,3% Orkusalan ehf Smyrlabjargaarvirkjun 1969 = 8 0,0% 74,4%
2.148,1 14.755 73,3% 78,4% Orkusalan ehf Fjardarselsvirkjun 1913 0,2 0 0,0% 0,0%
29,9 2231 1,1% 851%
HS Orka Bruarvirkjun 2020 9,9 20 0,4% 103,3% Hiutfall
HS Orka Reykjanesvirkjun 2006 100,0 645 3,2% 73,6% Hlutfall MW GWh
HS Orka Svartsengi 1977 76,4 585 2,9% 87,4% Landsvirkjun 73.2% 73.3% 2.148,1 147550 73,3% 78,4%
186,3 1.319,8 6,6% 80,9% Orka Nattarunnar 14,7% 17,2% 431,2 34619 17,2% 91,7%
HS Orka 6,3% 6,6% 186,3 1.319,8 6,6% 80,9%
Orka Nattdrunnar Andakilsdrvirkjun 1947 8,2 33 0,2% 46,1% Orkusalan 1,0% 1,1% 29,9 2231 1,1% 851%
Orka Nattarunnar Hellisheidarvirkjun 2006 3030 2414 12,0% 910% Orkubu Vestfjarda  0,5% 0,4% 15,1 87,7  04% 662%
Orka Natturunnar  Nesj irkjun 1998 1200 1015  50% 965% Fallorka 02% 0,2% 55 463  02% 959%
431,2 3.461,9 17,2% 91,7% Adrir/annad 4,1% 1,1% 1198 2285 1,1%_ 21,8%
100,0% 100,0%  2.936,0 20.122,3 100,0% 78,2%

3.7. Stada flutnings- og dreifikerfis i arslok 2023

Um flutningskerfi raforku gilda akvaedi raforkulaga um kerfisazetlun sem setur
fram azetlun um uppbyggingu pess og kynnt er hagadilum, almenningi,
sveitarfelogum o.fl. Kerfisaaetlun er yfirfarin reglubundid af Raforkueftirliti
Orkustofnunar sem jafnframt leitar umsagna um hana. | framkvaemd
kerfisaaetlunar felst itarlegur undirbiningur, m.a. med framsetningu valkosta fyrir
flutningsleidir. Kerfisazetlun hefur sterka stodu gagnvart skipulagi sveitarfélaga
bar sem peim er tlad ad laga skipulag sitt ad sampykktri azetlun. Landsnet rekur
flutningskerfid.

8 Orkugreiningarskyrsla 2023
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Starfshopurinn afladi upplysinga fra Landsneti og fékk eftirfarandi svor:
,Flutningstakmarkanir i kerfinu eru skilgreindar Gt fra svokolludum snidum sem akvardast af
tveimur eda fleiri flutningslinum sem saman mynda floskuhals inn a eda Gt af akvednu svaedi
eda landshluta. Megintilgangur med skilgreiningu snidanna er ad fylgjast med pvi ad
aflflutningur um snidiod verdi ekki pbad mikill ad einfold truflun valdi ostodugleika i kerfinu, eda
kerfishruni. Flutningur innan pessara svokolludu stodugleikamarka snidanna tryggir ad
kerfisreksturinn haldist stodugur vid einfalda truflun og ekki purfi ad skerda raforku til
notenda. Flutningstakmarkanir i gegnum snid midast oftast vid flutningsgetu peirrar linu sem
minnsta flutningsgetu hefur af peim linum sem snidid sker. bessir floskuhalsar eda snid hafa
ahrif a pad hvernig haegt er ad nyta uppsett afl virkjana ad fullu og eins geta sveiflur i
vatnsbuskap uppistodulona milli ara haft ahrif a afhendingu raforku par sem flutningssnio
geta takmarkad moguleika a ad flytja raforku milli landshluta. Um arabil hafa
flutningstakmarkanir og ostodugleiki verid vandamal 1 rekstri byggdalinunnar og hafa
skerdingar a orkuafhendingu aukist ar fra ari og er fyrirsjaanlegt ad pessar skerdingar munu
halda afram ad aukast.

Ljost er ad orkuskiptin og breytilegir orkugjafar munu setja auknar krofur a kerfio og
frabrugdnar pvi sem vid pekkjum. Vid erum ad yta Gr vor verkefni sem snyr ad pvi ad endurmeta
forsendur og endurmota pad flutningskerfi sem parf til ad standa undir peim breytingum sem
fyrirsédar eru til pess ad umfjollun kerfisazetlunar endurspegli staerdargradu orkuskiptanna.

Medal peirra framkvaemda sem munu verda til skodunar eru 220 kV tenging sudur fyrir jokla,
fra Fljotsdal i Sigoldu, tenging yfir midhalendid (ridstraums- eda jafnstraumstenging), 400 kV
spennuhakkun a sudvesturhorninu og mogulega tvofaldanir a 220 kV spennustigi par sem
flutningstakmarkanir eru fyrirsjaanlegar. Langtimaaaetlanir Landsnets til 2040 gera rad fyrir 220
kV tengingu sudur fyrir jokla.”

Ef 10 ara azetlun um proun meginflutningskerfisins eins og henni er lyst hér ad
framan naer fram ad ganga mun blasa vid raforkunotendum og framleidendum
gjorbreytt stada hvad vardar tiltaeka afhendingargetu. Til ad leggja mat a tiltaeka
afhendingargetu i lok azetlunarinnar hafa verid framkvaemdar kerfisrannsoknir
0g er nidurstada peirra birt a mynd:
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Mynd 7. Asetlud aflgeta flutningskerfisins eftir aratug ef aaetlanir ganga eftir.

3.8. Rammaaazetlun og stada orkukosta i arslok 2023

Frambod af nyjum orkukostum a naestu arum raedst ad mestu leyti af framgangi
rammaaaetlunar & Alpingi. T jini 2022 var sampykkt pingsalyktunartillaga um 3.
afanga rammaaaetlunar. Tillagan var sampykkt med peim breytingum ad fjorir
virkjunarkostir i Héradsvotnum i Skagafirdi voru faerdir Gr verndarflokki i bidflokk
en Skrokkalda og Holta- og Urridafossvirkjanir i nedri hluta pjorsar fluttust ar
nytingarflokki i bidflokk. Burfellslundur, i peirri Gtfaerslu sem 16gd var fram i 4.
afanga rammaaaetlunar, var auk pess fluttur Gr bidflokki i orkunytingarflokk. Auk
bess hafa verid felldir 4t Gr tillogunni 28 virkjunarkostir sem lagdir voru fram af
Orkustofnun a sinum tima og sem engir virkjunaradilar stodu a bak vid. Helstu
steerri virkjunarframkvaemdir sem eru i undirblningi eru Hvammsvirkjun og
Burfellslundur en auk pess er unnid ad staekkun Svartsengis.

[ juni 2022 voru sampykktar breytingar & logum um verndar- og
orkunytingaraaetlun. Med frumvarpinu var 10gd til breyting a gildissvidi laga um
verndar- og orkunytingaraztlun med peim haetti ad aeetlunin taeki ekki til
staekkana a virkjunum sem pegar vaeru 1 rekstri og sokum staerdar féllu undir
login, svo framarlega sem staekkunin feeli ekki 1 sér rask a oroskudu svaedi. Med
bvi ad undanskilja staekkanir & virkjunum sem eingongu hafa ahrif a pad
landsvaedi sem pegar er buid ad taka akvordun um ad heimila nytingu a verdur
haegt ad hrada framkveemdum til ad auka afkastagetu peirra virkjana sem pegar
eru i rekstri. T 4. afanga rammaaaetlunar fékk verkefnisstjorn til umfjollunar fjora
virkjunarkosti sem folu 1 sér staekkanir pegar starfraektra virkjana. Var par um ad
raeda brjar vatnsaflsvirkjanir a pjorsar-/Tungnaarsvaedinu og

0-10 MW

10-30 MW
0-70 MW

70-150 MW

150-300 MW
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jardvarmavirkjunina i Svartsengi. Samtals hugdist Landsvirkjun, sem rekur
vatnsaflsvirkjanirnar prjar, auka uppsett afl virkjananna um 210 MW og aztlad
var ad samanlogd orkuvinnslugeta myndi aukast um 25-42 GWst & ari.  Svartsengi
hljodudu aformin upp a aflaukningu um 50 MW og samsvarandi aukningu i
orkuvinnslugetu upp a 410 GWst a ari.

3.8.1. Yfirlit yfir vatnsafls- og jardvarmakosti i ferli

Skyrsla um stodu og askoranir i orkumalum kom 0t i mars 2022 og syndu
svidsmyndir hennar fram a mismikla porf fyrir orkuoflun a komandi aratugum til
ad tryggja orkuoryggi landsmanna, sem og til ad meaeta eftirspurn vegna
orkuskipta og jafnvel svonefnds graens idnadar.

Vatnsafl til raforkuframleidslu hefur ekki verid umdeilt sem slikt en deilt hefur
verid um hvar og hve mikid afl purfi ad eda megi virkja. Olikir hagsmunir valda
bar miklu sem og olik afstada til pess hvad er asattanlegt umhverfisalag slikra
virkjana. Vatnaflsvirkjanir bera uppi raforkuframleidsluna og telja ma ad ram til
vidbotar frammi fyrir aliti almennings sé ekki af svipadri staerdargradu og pegar
virkjad vatnsafl var meginstod i raforkuoflun landsins. Log um aaetlun um vernd
og orkunytingu landsvaeda (rammadaetlun) hafa verid undirstada starfs
verkefnisstjorna fjogurra afanga og faghopa peirra. Nidurstodur verkefnisstjornar
3. afangans og nidurstada eftir medferd Alpingis a peim 2022 benda til pess ad
tiltolulega fair orkukostir med vatnsafli séu til reidu. Nyjar vatnsaflsvirkjanirnar i
orkunytingarflokki samkvaemt 3. afanga rammaaaetlunar, eins og Alpingi
sampykkti pingsalyktunartillogu um hann 2022, eru sjo talsins. Frammi fyrir
verkefnisstjorn 5. afanga liggja fjorar tillogur um nyjar vatnsaflsvirkjanir og prjar
staekkanir starfandi virkjanir a vatnasvidi bjorsar/Tungnaar. Kemur par aukin
bradnun jokuliss vid sogu. Rennsli jokulvatna eykst upp ad vissu hamarki vid
samdratt jokulpekju a vatnasvidi steerstu jokla landsins en minnkar svo allhratt
eftir pao.

Samkvaemt logum um rammaaaetlunina eru smavirkjanir flokkur sem spannar allt
fra litlum heimavirkjunum upp 1 vatnsaflsvirkjanir med allt ad 9,9 MW vatnsafli.
Gera ma rad fyrir ad smavirkjunum a aflbili 3 MW til taeplega 10 MW muni fjolga.
paer steerri 1 pessum flokki stydjast sumar vid midlunarlon og geta nyst t.d. sem
virkjanir til ad veita jofnunarafl til vindorkuvera. Umhverfisahrif virkjana i pessum
staerdarflokki (3-9,9 MW) eru jafnan téluverd. bess vegna er edlilegt ad endurmeta
stodu peirra ilogunum. Staekkun virkjana i pessum flokki getur komid til alita, p.e.
afl aukid yfir 10 MW. Endurskodunin gaeti einnig tekid til pess med hvada haetti
staekkun geti fallid ad logunum.
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Tafla 4. Orkukostir i nytingarflokki 3. afanga rammaaaetlunar.
Tegund Uppsett | Orkuvinnslugeta, | Hagkvemni-

Virkjunarkostur orkuvinnslu | afl, MW GWst/ari flokkun
Hvalarvirkjun Vatnsafl 55 320 5
Veituleid Blonduvirkjunar Vatnsafl 31 194 5
Hvammsvirkjun Vatnsafl 93 720 4
Austurgilsvirkjun Vatnsafl 35 175 5
Stéra-Sandvik Jardhiti 50 401 4
Eldvorp (Svartsengi) Jardhiti 50 401 4
Sandfell, Krysuvik Jardhiti 100 820 3
Sveifluhals Jardhiti 100 820 3
Austurengjar Jardhiti 100 820 3
Meitillinn Jardhiti 45 369 3
Hverahlid Il Jardhiti 90 738 -
bverardalur Jardhiti 90 738 4
Bjarnarflagsvirkjun Jardhiti 90 756 3
Krofluvirkjun - staekkun Jardhiti 150 1260 4
Burfellslundur Vindorka 120 440 4
Blondulundur Vindorka 100 350 4

Tafla 5. Tillaga verkefnisstjornar rammaaaetlunar ad orkukostum i

nytingarflokki i 4. afanga rammaaaetlunar.

Tegund Uppsett | Orkuvinnslugeta, | Hagkvaemni-

Virkjunarkostur orkuvinnslu | afl, MW GWst/ari flokkun
Hvanneyrardalsvirkjun Vatnsafl 13,5 80,2 6
Vatnsfellsst6d — staekkun Vatnsafl 55 10-20 -
Sigdldustod — steekkun Vatnsafl 65 6-10 -
Hrauneyjafossstod — staekkun Vatnsafl 90 9-12 -
Trollarvirkjun Vatnsafl 13,7 82,2 5
Svartsengi — staekkun Jardhiti 50 410 3
Vindheimavirkjun Vindorka 40 130 3
Vindorkugardur i Garpsdal Vindorka 88,2 366,3 1
Alvidra Vindorka 50 108 1

Parft er ad geta pess ad verkefnisstjorn 4. afanga hafdi motad tillogur um flokkun

allmargra orkukosta i orkunytingarflokk eda bidflokk pegar afrakstur hennar var

sameinadur 5. afanga undir nyrri verkefnisstjorn sem m.a. fékk pad verkefni ad

endurmeta nokkra virkjunarkosti og rodun peirra 1 orkunytingar- og bidflokk (sja

toflu 6).
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Jardvarmavirkjanir hafa reynst mikilvaegar i orkublskap landsins. Ma telja vidhorf
til peirra almennt jakveett, einkum eftir ad nidurdzeling hofst a afrennsli peirra og
kvikugosum  og  framleidsla & hitaveituvatni er  stundud med
raforkuframleidslunni og varmaorkan par med betur nytt en ella. Heldur fleiri
jardvarmakostir hafa undanfarid hlotid afgreidslu i orkunytingarflokk eda
bioflokk rammaaaetlunarinnar en vatnsaflskostir og fyrsta vindorkukostinn i
nytingarflokki er ad finna 1 sampykktum 3. afanga rammadeetlunar. |
nytingarflokki samkveemt 3. afanga rammaaeetlunar eru 10 nyjar
jardvarmavirkjanir. Frammi fyrir verkefnisstjorn 5. afangans liggja svo tveir nyir
jardvarmakostir, auk staekkunar einnar starfandi jardvarmavirkjunar, i Svartsengi.
Flestar nyjar jardvarmavirkjanir i nytingarflokki eru a Reykjanesskaga. Vegna
mikillar ovissu um framhald nys oroatimabils a svaedinu er hins vegar alls ovist
hverjar virkjananna teljist vaenlegar og hvort ahaettumat hafi paer afleidingar ad
einhverjar peirra komi ekki vid sogu orkuskipta. | pvi sambandi verdur einnig ad
lita til pess ad oftast tekur upp undir aratug ad byggja upp jardvarmavirkjun i
skrefum til fullra afkasta.

3.8.2. Yfirlit yfir vindorku- og sjavarkosti i ferli

A0 fratoldum tilraunavindmyllum Landvirkjunar nalaegt Burfelli hafa engar storar
vindmyllur eda stor vindorkuver verid reynd hér a landi. Ekki er ljost hvernig alit
almennings skiptist a milli 6likra skodanahopa, t.d. peirra sem eru algjorlega
andvigir vindorkuverum med myllum med aflgetu 1-2 MW eda meira, peirra sem
hugnast slikt med ymsum skilyréum og loks peirra sem telja storar vindmyllur og
vindmyllupyrpingar eiga fullan rétt a sér. Telja ma ad almenningsalitid, pegar um
er ad raeda jafn mikla breytingu i orkuoflun og vindmyllupyrpingar bera med ser,
sé had pattum sem varda beinan hag folks, og svo umhverfisvernd. Synileiki
taekjanna skiptir par t.d. miklu mali. Sveitarfélog telja sig einnig burfa ad njota
hagsbota af slikum mannvirkjum. Enn fremur ber a pvi ad andstada sé augljos
pegar reett er um vindorku sem ekki fzeri til orkuskipta heldur er t.d. seld
haestbjodanda i rafmyntargroft eda til rafeldsneytisframleidslu fyrir erlendan
markad, a.m.k. fyrst um sinn. Mikilvaegt er ad minna hér a ad vindorkuver parfnast
jofnunarafls fra vatnsaflsvirkjunum. Fair slikir kostir eru i bodi a naestunni og
takmarkar pad fjolda og steerd vindorkuvera.

I sampykktum 3. afanga var einn vindorkukostur 1 orkunytingarflokki
(Blondulundur) en fyrir verkefnisstjorn 4./5. afangans og pa fra Landsvirkjun er
vidbotin einn vindorkulundur sama adila (Burfellslundur) er verdur fyrri til ad fa
framkvaemdaleyfi. Af 33 06rum vindorkukostum sem Orkustofnun visadi til
afgreidslu undir 4. afanga rammaaaetlunar eru 19 erlendir ad uppruna en af peim
dro Orkustofnun 10 til baka 1 september 2020. Hinir 14 eru innlendir og af peim
dro Orkustofnun sex til baka a sama tima. Verkefnisstjorn 5. afanga hefur pa 17
vindorkukosti til pess ad fjalla um auk peirra sem baest hafa vid fra Orkustofnun
eftir ad sa stjorn hof storf med faghopum. Fyrir liggur skyrsla starfshops um
nytingu vindorku a Islandi fra desember 2023. A grunni hennar bida pingmal
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afgreidslu a Alpingi, annad um stefnumotin fyrir nytingu vindorku og frumvarp til
laga um hana.

Ein sjavarfallavirkjun hefur verid til skodunar hja Orkustofnun en umsokn um
frekari framgang hennar til mats hja verkefnisstjorn rammaaaetlunar hefur verid

Desember 2024

dregin til baka.

Tafla 6. Tillaga verkefnisstjornar 5. afanga rammaaaetlunar ad r6dun og um

endurskodun kosta ur 3. afanga.

Tillaga ad

flokkun i 3. Akvordun Tillaga verkefnisstjornar
Virkjunarkostur afanga Alpingis 2022 5. afanga til umsagnar
Skatastadavirkjun C Vernd Bidflokkur Vernd
Skatastadavirkjun D Vernd Bidflokkur Vernd
Villinganesvirkjun Vernd Bidflokkur Vernd
Blanda — veita Ur Vestari
Jokulsa Vernd Bidflokkur Vernd
Urridafossvirkjun Orkunyting Bidflokkur Orkunyting
Holtavirkjun Orkunyting Bidflokkur Orkunyting
Skrokkolduvirkjun Orkunyting Bidflokkur Orkunyting
Kjalélduveita Vernd Bidflokkur Vernd

Reynslan af virkni rammaaaetlunarinnar er margpaett. Medal annars hefur komid
i [jos hve seinvirkt getur verid ad koma flokkum hvers afanga til fullrar afgreidslu
Alpingis. Enn fremur er ljost ad hofudahersla i vinnu faghopa var hofdo a
umhverfismal en miklum mun minna fjallad um hina tvo hofudbeetti sjalfbaerni
sem er kjarni orkustefnunnar. bad hefur breyst til batnadar. Vinna vid
endurskodun laga um rammaaaetlun er hafin og er parft ad ljika henni sem fyrst.
Login purfa ad ramma betur inn grunninn ad vinnu faghopa og skiptingu
orkukosta 1 flokka og styrkja tengingu rammaaaetlunar vid sjalfbaera orkustefnu
og adra opinbera stefnumaorkun er vardar framkvaemd markadrar orkustefnu.
Starfshopurinn vekur athygli a pvi ad fram undan eru timar par sem margir
vindorkukostir verda til umraedu og vinnslu innan rammaaaetlunar. bad atti ad
hvetja til pess ad endurskodun laganna verdi lokid sem fyrst.
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3.9. Jofnunarafl og naverandi orkukostir

Island byr ad raforkukerfi sem er i marga stadi einstakt & heimsvisu og byggir
nanast eingongu a endurnyjanlegum orkugjofum. Samsetning uppsetts afls og
orkuframleidslu kemur fram 1 toflu 7, en 30% framleiddrar raforku eru fra
jardhitavirkjunum og restin er fra vatnsaflsvirkjunum. Uppsett afl virkjunar er
begar
hamarksafkostum, medan orkugeta hennar felst i pvi hversu mikla orku hin

hamarkshradi orkuframleidslu fra virkjuninni han er keyrd med
framleidir i raun yfir aridg. Aflstudull er hlutfallid milli heildarorkuframleidslu
virkjunar yfir arid og pess hversu mikla orku virkjunin myndi framleida ef haegt
veeri ad keyra hana a fullum afkéstum allt arid. Aflstudull er pvi hlutfall sem ad

hamarki getur ordio 1.

Tafla 7. Uppsett afl og orkuframleidsla a islandi arid 2023.

Islenska Uppsett Framleidd

raforkukerfid afl [MW] | Hlufall orka [GWst] | Hlutfall | Aflstudull
Vatnsafl 2139,47 72% 14.226 70% 0,76
Jarohiti 757,58 25% 6006 30% 0,91
Jardefnaeldsneyti 74.408 3% 4,2 0% 0,01
Vindur 3,64 0% 6,2 0% 0,19
Sol 0,098 0% 0,009 0% 0,01
Samtals 2975,196 20.242,409

Jardhitavirkjanir eru pess edlis ad paer framleida svokallad grunnafl, sem merkir
ad paer eru ad jafnadi keyrdar a fullum afkostum, nema pegar kemur ad vidhaldi.
Pad er teeknilega ohentugt ad draga Ur afli peirra og almennt ekki haegt ad geyma
orku til sidari nota. Ad medaltali var aflstudull islenskra jardhitavirkjana 0,91 arid
2023.

Vatnsaflsvirkjanir sem hafa midlunarlon geyma orku i formi vatns i [onunum.
Haegt er ad styra pvi innan vissra marka hversu mikid afl er framleitt med pvi ad
styra vatnsstreymi Gr lonunum. Pessi eiginleiki midlads vatnsafls gerir pad
mogulegt ad laga aflid i raforkukerfinu ad eftirspurn notenda; ad hafa jofnunarafl
til reidu.

Adrar vatnsaflsvirkjanir eru svokalladar rennslisvirkjanir og skila peim mun meira
afli sem meira rennsli er 1 virkjadri a. bessi breytileiki orkuframleidslu nytist po
ekki til ad maeta breytileika i notkun, heldur parf midlad vatnsafl til ad jafna milli
afls fra rennslisvirkjunum og jardhita og eftirspurnar notenda.

Ari® 2023 var aflstudull islenskra vatnsaflsvirkjana 0,76.
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[ toflunni er 3% uppsett afl fra varaaflsstodvum a jardefnaeldsneyti, en sem betur
fer eru paer bara keyrdar pegar bilanir verda i flutningskerfi, svo orkuframleidsla
er saralitil.

[ dag er saralitid framlag af vindorku og solarorku i kerfinu, en pad mun likast til
breytast & naestu arum. bad er takmarkad eftir af vatnsafli og raunheefri
jardhitaorku 1 nytingarflokki rammaaaetlunar, eda hefur verid lagt til i
nytingarflokk fra verkefnisstjorn, og enn minna liklegt til ad skila sér i vidbot. bvi
blasir vid ad stor hluti peirrar orkuuppbyggingar sem parf til ad na orkuskiptum
verdur i formi breytilegra orkugjafa a bord vid vindorku, sem framleidd er pegar
vedur leyfir. Nota ma ordid ,sveifluorku” yfir orkuframleidslu sem breytist hratt
og itrekad eftir duttlungum nattarunnar.

Almennt er aflstudull vindorku mjog misjafn eftir stadsetningu, var t.a.m. milli 177%
0g 23% fyrir vindafl a landi i byskalandi a arabilinu 2015-2022,° en getur verid um
50% fyrir vindafl a hafi. Samkvamt maelingum Landsvirkjunar a hafinu vid Burfell
ma blast vid aflstudli upp a um 40% par og gerum vid rad fyrir ad svipad sé uppi
a teningnum a 6drum stodum a Islandi.

Pad ertoluverd askorun ao reka orkukerfi med mikid framlag sveifluorku og vidast
er bilid milli framleidslu og eftirspurnar jafnad med raforku fra jardgasi sem er
audvelt ad keyra hratt upp og nidur, eda jafnvel kolum, sem er i edli sinu
grunnorkuframleidsla, likt og jardhiti.

pbar sem Island byr ad pvi ad hafa mikid framlag fra vatnsafli i raforkukerfinu er
haegt ad jafna toluvert af sveifluorku med pvi ad nyta sveigjanleika
vatnsaflsvirkjana med midlunargetu. Noregur hefur t.a.m. byggt upp toluverda
vindorku og var vindorka a landi um 13% af uppsettu afli og 9% af orkuframleidslu
i Noregi arid 2023, med aflstudul upp a 32%.% A Islandi myndi pad svara til um
380 MW af uppsettu afli vindorku og atti ad vera vel gerlegt ad proa
vatnsaflskerfid pannig ad pbad geti jafnad a moti pvi framlagi.

Steerstu virkjanir 1 vatnsaflskerfinu islenska nyta jokular, og midlunarlonin,
orkufordabir virkjananna, fyllast a sumrin pegar joklarnir bradna mest. A sumrin
er pvi oft svo mikid vatnsmagn i lonum ad hleypa parf vatni fram hja hverflum
virkjana, med tilheyrandi orkutapi. Meiri haetta er a orkuskorti a veturna pegar
litid sem ekkert beaetist vid lonin. Vindur er gjarnan meiri a veturna en a sumrin,
bannig ad vindorka vinnur vel med vatnsaflinu. Han nytist svo til ad minnka
rennsli Ur ldbnum a veturna pegar vindur blaes. Til pess ad nyta petta samspil til
fullnustu parf akvednar fjarfestingar par sem adrennslisskurdum og hverflum er
baett vid bunad virkjana sem bpegar eru fyrir hendi. pessum fjarfestingum vid

¢ ,Average capacity factor for onshore wind power in Germany from 2015 to 2022“, https://www.statista.com

o Produksjonsrapporter, kostnader og vindressurser®, https://www.nve.no/energi/energisystem/vindkraft-

paa-land/produksjonsrapporter-kostnader-og-vindressurser
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vatnsaflsvirkjanirnar fylgir kostnadur, an pess ad endilega sé unnt ad selja meiri
orku. SU orka sem pegar var geymd i ldonunum parf pvi ad bera kostnadinn, en
avinningurinn er meiri sveigjanleiki i pvi hvenaer orkan er framleidd til ad jafna
sveiflur i vindstyrk.

Ekki eru fyrir hendi opinberar upplysingar um hvad reikna ma med mikilli
jofnunargetu fra vatnsaflskerfinu, med hagkvaemum haetti, en aetla ma ad mjog
dyrt veeri ad fulljafna meiri vindorku en sem nemur 20-30% af uppsettu vatnsafli.
Hér parf ad muna ad jardhitavirkjanir framleida grunnafl og taka ogjarnan patt i
jofnun. Midad vio pbad er ekki haegt ad reikna med ad vatnsaflskerfido geti med
godu moti fulljafnad meira en 700 MW uppsett afl og uppbygging vindorku
umfram pad er had pvi ad neytendur geti tekid a sig ofyrirsjaanlegar
skammtimaskerdingar i orkuafhendingu. Samkvaemt heimildum fra Landsvirkjun
vaeri mogulegt ad byggja upp getu til ad jafna 300-500 MW af vindorku med
aflstaekkunum a naestu fimm arum.

Sveifluorka selst almennt a laegra verdi en trygg orka, sem ma lita a sem afslatt
vegna breytilegs edlis orkugjafans. Sé hlutfall sveifluorku Litid 1 kerfinu er audvelt
ad fa jofnun og afslatturinn pvi litill, en reikna ma med pvi ad afslatturinn aukist
eftir pvi sem hlutdeild sveifluorku eykst og jofnun verdur dyrari. Mynd 7 synir verd
a jofnunarorku a Islandi, sem og jofnunarafslatt stornotenda i Noregi, 1 ar og
liklega proun eftir pvi sem hlutdeild sveifluorku eykst.

Jéfnunarorka & islandi Damigerdur stérnotenda
jéfnunarafslattur i Noregi
(kr/kWh) 2030 —2021 —2022 —2023 ®2024 (%) ! §
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Mynd 7. Verd jofnunarorku a islandi og i Noregi

par sem Landsvirkjun raedur yfir ollu pvi vatnsafli i kerfinu sem nota ma til
jofnunar parf Landsvirkjun, i samradi vid hagadila, ad proa vorur fyrir
jofnunarorku, sem henta inn a badi skammtima- og langtimaorkumarkad. bad er
forsenda pess ad adrir adilar en handhafi jofnunarorkunnar geti byggt upp
vindorku.  Landsvirkjun  hefur tilkynnt um vaentanlegt frambod a
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vindjofnunarpjonustu, sem felurisérad vonir um adgengilega jofnunarorku muni
raetast bradlega.

3.10. Dreifikerfi og stada dreifiveitna

Dreifikerfi raforku tengist flutningskerfinu gegnum dreifiveitur og er langmestur
hluti pess rekinn a laegri spennu en flutningskerfid. Helstu verkefni i dreifkerfinu
a landsvisu eru aframhaldandi jardstrengjavaeding pess og prifosun, oruggara
varaafl og endurbaetur a tengivirkjum og adveitustodvum. Framkvaemdirnar lita

naer alfarid ad dreifbylishluta dreifikerfa RARIK og Orkubs Vestfjarda.

Dreifiveitur og dreifikerfi landsins purfa ad vera i stakk bdin til ad adlagast
askorunum orkuskiptanna. Er pa einkum visad til svokalladra virkra vidskiptavina,
b.e. notenda sem einnig selja raforku inn a kerfid an pess ad raforkuframleidsla
sé meginstarfsemi peirra. Hér getur verid um ad raeda nytingu soélarorku par sem
umframorka er seld inn a dreifikerfi raforku. Islenskt regluverk er pbo ekki hannad
med tilliti til slikra vidskipta og porf er a lagabreytingum til ad skilgreina réttindi
og skyldur slikra notenda, hvort sem um er ad raeda einstaklinga, fyrirteeki eda
sérstok orkusamfélog (e. energy communities). Hvernig svo sem vidskipta- og
regluumhverfid verdur Utfaert er ljost ad dreifiveitur eru i lykilhlutverki. Til deemis
er snjallmalavaeding forsenda fyrir sveigjanlegri orkunotkun og virkum
vigskiptavinum. Mikilveegt er ad ekki verdi ipyngjandi ad gerast virkur
vidskiptavinur. Frekar zetti ad innleida hvata i pa att pannig ad virkir notendur og
orkusamfélog hafi faeri @ ad njota avinnings af og taka med beinni haetti patt i

orkuskiptunum.

3.11. Nidurstodur og tillogur

1. Vid vinnu verkefnisstjornar sérhvers afanga rammaaaetlunar ber ad taka skyrt
tillit til hagkveemni og samfélagslegra patta virkjunarkosta, ekki sidur en
umhverfispatta enda 1 samraemi vid sjalfbaera orkustefnu, m.a. med
vistkerfisnalgun, LCOE-greiningu og greiningu a fyrirhugadri notkun raforku fra

virkjunarkostum, auk tengikostnadar.

2. Greining a fyrirhugadri nytingu raforku fra olikum orkukostum parf m.a. ad leida
i ljos ad hve miklu marki framleidd raforka nytist til kolefnishlutleysis eda
orkuskipta, ad greindar orkuskiptaadgerdir séu i samraemi vid parfir samfélagsins

og getu til ad nyta paer midad vid taeknilegar forsendur orkuskiptanna.

" Baett orkunytni og taekifeeri til orkudflunar, bls. 29.
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3. Flyta verdur lausn a skiptingu tekna af raforkuframleidslu, raforkuflutningi og

raforkudreifingu a milli rikis og sveitarfélaga og lagasetningu par ad lGtandi.

4. Taka ber tillit til pess ad framlag mogulegra jardvarmavirkjana a
Reykjanesskaga, samkveemt nytingarflokki rammaaaetlunar, er vaentanlega
miklum mun minni en gert er rad fyrir, vegna ovissu um oryggi og framleidslugetu,
bar ed virkjanirnar eru i eldstodvakerfum par sem langt &roatimabil er

vaentanlega nyhafia.

5. Endurskoda aetti stodu smavirkjana, allt ad 9,9 MW, i logum um rammaaaetlun,
i ljosi sjalfbaerni og umhverfisahrifa peirra steerri, asamt pvi ad skyra hvernig

moguleg aflaukning virkjana nalaegt 10 MW getur farid fram.

6. Flyta verdur endurskodun a logum um rammaaaetlun. Login purfa ad ramma
betur inn grunninn ad vinnu faghopa og skiptingu orkukosta i flokka og styrkja
tengingu rammaaaetlunar vid sjalfbaera orkustefnu og adra opinbera

stefnumorkun er vardar framkvaemd markadrar orkustefnu.

7. Flyta parf vinnu vido endurskodun leyfisferla i pvi augnamidi ad geeta ad krofum
sjalfbaerni vid akvardanir um skiptingu virkjunarkosta i flokka rammaaaetlunar.
Fagleg kaeruferli eiga ad vera skilvirkari, adkoma hagadila skyr og gogn til

verkefnisstjornar berist sem altaekust adur en fagvinna hefst.

8. Kanna parf med hvada haetti er unnt ad sja til pess ad fagleg vinna dr afongum
rammaaatlunar nytist 1 ferli leyfisveitinga, einkum hvad vardar mat a

umhverfisahrifum.

9. Greida aetti fyrir pvi ad notendur geti gerst virkir vidskiptavinir og stofnad til
orkusamfélaga med innleidingu hvata til ad gefa notendum faeri a beinni patttoku

i orkuskiptum og jafnframt ad njota avinnings af peim.
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4. Orkuskipti: Forgangur, leyfi,
umhverfismat og vistkerfi

4.1. Yfirlit

[ skipunarbréfi starfshopsins er visad til pess ad naudsynlegt sé ad leita allra
leida til ad stjornvold nai markmidum sinum i orku- og loftslagsmalum. Jafnframt
ad mikilvaegt sé ao starfsumhverfi orkufyrirtaekjanna stydji vid aukna framleidni,
baetta nytingu, dragi Ur soun og taki tillit til neytendasjonarmida, hvort heldur
sem snyr ad raforku eda varma. Einnig ad i tillogum starfshopsins verdi tekid mid
af liffraedilegri fjolbreytni.

Til ad orkuskiptin nai fram ad ganga er naudsynlegt ad huga ad undirblinings- og
leyfisveitingaferlinu sem parf ad eiga sér stad i addraganda ymissa framkvamda.

Fjolmorg deemi eru um framkveemdir sem hafa tafist umtalsvert 1 ferli
leyfisveitinga og kaerumala. SO spurning hlytur ad vakna hvort loghundid
undirbinings- og leyfisveitingakerfi hér a landi sé oparflega flokid. Mikilvaegt er
ad hafa i huga ad kerfid er vissulega hannad til ad verja akvedna hagsmuni, svo
sem vernd umhverfis og rétt folks til ad hafa ahrif a akvardanir sem hafa ahrif a
neerumhverfi peirra samkvaemt Arosasamningnum.

I orkustefnu kemur fram: Naudsynlegt er ad hafa ofluga stjornsyslu sem getur
uppfyllt sinar skyldur med skilvirkum heetti og stydji pannig vid parfir
samfélagsins er varda orkumal. Ferli leyfisveitinga parf ad tryggja ad adilar
uppfylli krofur um leid og pad er einfalt og skilvirkt pannig ad timafrestir séu
heefilegir i samanburdi vid pad sem best gerist i peim [6ndum sem vid midum
okkur gjarnan vid.

Eru pvi i pessum kafla gerdar ymsar tillogur ad einfoldun ferlisins. Tekid er mid
af tilskipun Evropupingsins og radsins 2018/2001 (REDII), par sem vikid er ad
einfoldun leyfisveitinga.

Pa er i kaflanum vikid ad vistkerfinu og vistkerfisnalgun. Mikilvaegi vistkerfa og
verndun vistfraedilegrar fjolbreytni er ni pegar hluti orkumala, m.a. med
umfjollun orkukosta i rammaaaetlun og mati a umhverfisahrifum framkvaemda og
aztlana. Aukin ahersla a vistkerfi med vistkerfisnalgun 1 Ollum pattum
orkuframkvaemda er efni sidasta hluta kaflans. Nidurstodur og tillogur varda baedi
leyfisferla og vistkerfisnalgun.

4.2. Orkuskiptaverkefni

Satt er um ad almenningur hafi sem greidastan adgang ad ferli orkuskipta og
malefnum sjalfbaerni, @ mismunandi forsendum. betta a vid einstaklinga jafnt
sem samtok. Almenningur, samtok og fyrirtaeeki geta haft adkomu aod
sveitarstjornum, hvort sem er t.d. vegna skipulags- eda umhverfismala.
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baer tillogur sem hér eru settar fram fela 1 ser tillogur sem veeru til pess fallnar
ad einfalda og hrada stjornsysluferlum framkvaemda almennt. Jafnframt er lagt
til ad tiltekin verkefni njoti forgangs 1 stjornsyslunni. T pessari skyrslu eru slik
verkefni nefnd ,orkuskiptaverkefni®.

Stada og askoranir i orkumalum

[ skyrslu um stddu og askoranir i orkumalum?® eru dregnar fram stadreyndir um stodu mala a
grundvelli faglegra sjonarmida og upplysinga um lykilpaetti a svidi orkumala. Metnadarfull
loftslagsmarkmid islands purfa ad mota betur orkuframleidslu og orkuflutning sem eru
grunnur ad framfylgd orkuskipta i samfélaginu. Fjarfestingar i orkuframkveemdum hafa hingad
til ekki fylgt eftir markmidum i loftslagsmalum. Ekki hefur verid metid naegjanlega hvad
markmidin fela i sér og videigandi viobrogd akvedin. Sjonarmid hafa komid fram um ad flokio
regluverk og timafrekt leyfisveitingaferli tefji uppbyggingu 1 orkukerfinu og ad teekifaeri til
atvinnuuppbyggingar hafi ekki nad fram ad ganga. Akall er Gr 6llum landshlutum um aukna
orku og meira orkuoryggi.

Til pess ad veita megi akvednum verkefnum forgang i leyfisveitingaferlinu parf ad
afmarka nanar hvada verkefni um er ad raeda, nanar tiltekid hvenaer er um ad
raeda orkuskiptaverkefni. Meginverkefni orkuskipta a alpjodavisu felst i ad skipta
0t raforkuframleidslu med oendurnyjanlegum orkugjofum fyrir framleidslu Gr
endurnyjanlegum orkugjofum. bvi er bordleggjandi ad tilgreina alla uppbyggingu
a framleidslu orku Gr endurnyjanlegum orkugjofum sem orkuskiptaverkefni. bar
sem framleidsla raforku hér a landi er pegar endurnyjanleg vaknar spurningin
hvort oll frekari uppbygging raforkuvera sé pa edli sinu samkveemt
orkuskiptaverkefni eda hvort eitthvad meira purfi ad koma til. A® mati
starfshopsins atti t.d. ad leggja sjalfbaerni til grundvallar, b.e. ad orkan sé nytt
med abyrgum haetti i pagu samfélags og an verulegra neikvaedra ahrifa a
umhverfi. Jafnframt parf ad velta pvi upp hvort adrar framkvaemdir en
raforkuvinnsla geti talist til orkuskiptaverkefna, t.d. framkvaemdir 1 flutnings- og
dreifikerfi raforku sem stydja vid afhendingu raforku til notenda eda jafnvel
framkvaemdir a bord vid hradhledslustodvar fyrir rafmagnsbila eda tengingar i
hofnum. Starfshopurinn telur ad umraeda um skilgreiningu orkuskiptaverkefna sé
borf og til pess fallin ad skyra betur patt orkuvinnslu i orkuskiptum.

[ skipulagslogum og logum um umhverfismat framkvaemda og aeetlana er ekki ad
finna sérstaka skilgreiningu a pjodhagslega mikilvaegum innvidum. Hins vegar er
i skipulagslogum fjallad um raflinuskipulag er tekur til tiltekinna framkvaemda i
flutningskerfi raforku sem byggist a sampykktri kerfisazetlun. bad kynni ad vera
til bota ef skilgreindir veeru mikilvaegir orkuskiptainnvidir og peim veittur
forgangur 1 leyfisveitingaferlinu.
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Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra lagdi a 154. og 155. loggjafarpingi fram
frumvarp til laga um breytingu & l6gum um verndar- og orkunytingarazetlun.” i
bvi er ad finna vidleitni 1 pessa veru par sem melt er fyrir um sérstaka
malsmedferd i ferli rammaaaetlunar fyrir tiltekna virkjunarkosti i vindorku i pagu
orkuskipta og kolefnishlutleysis. Gert er rad fyrir ad slikir kostir uppfylli nokkur
skilyrdi, par @ medal ad virkjunarkosturinn komi til med ad vera lidur i pvi ad na
markmidum islands um orkuskipti og kolefnishlutleysi. T skyringum vid
frumvarpio kemur fram ad hér sé um ad raeda grunnskilyrdi fyrir slikri leid enda
meginmarkmid hennar ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu a
greenni orku 1 pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis landsins. Onnur skilyrdi til ad
vindorkuver hljoti sérstaka malsmedferd lita ad umhverfispattum.

Starfshopurinn bendir a ad ymsar leidir eru faerar til ad studla ad pvi med
obeinum heetti ad raforka sé notud med akvednum heetti, svo sem med
skattlagningu, efnahagslegum hvotum eda i gegnum eigendastefnur opinberra
fyrirtaekja. Hins vegar er vandséd ad haegt sé ad styra pvi hvada adilar koma til
med ad kaupa raforku med beinum heetti. Vikid er nanar ad pessu i kafla 6.4.

4.3. RED Il og RED Il - forgangur orkuskiptaverkefna

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2018/2001 (RED 1), um ad auka notkun orku
fra endurnyjanlegum orkugjofum er hluti af hreinorkupakka Evropu (e. Clean
energy for all Europeans package). Tilskipunin leysir af holmi eldri gerd nr.
2009/28 (RED 1). Markmid tilskipunarinnar er ad studla ad aukinni notkun a
endurnyjanlegri orku, en pad er baedi mikilveegur hluti peirra radstafana sem
naudsynlegar eru til ad draga Gr notkun grodurhisalofttegunda og til ad uppfylla
sameiginleg markmid adildarrikja ESB, auk islands og Noregs samkvaemt
Parisarsamningnum um 55% samdratt i losun arid 2030 midad vid 1990. Med
tilskipuninni eru sett bindandi markmid um ad hlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa 1 heildarnotkun verdi a.m.k. 32% arid 2030, 14% fyrir samgongur a landi
og par af 3,5% haproad eldsneyti (e. advanced fuels). Tilskipunin setur reglur um
fjarstudning vegna raforku fra endurnyjanlegum orkugjofum, eigin notkun slikrar
raforku, notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjofum 1 hitunar- og
kaelingargeiranum og i flutningageiranum, svaedisbundna samvinnu milli
adildarrikja sem og milli adildarrikja og bridju landa. Atlunin er ad skapa
umhverfi og adstaedur til ad flyta opinberum og einkareknum fjarfestingum 1i
nyskopun og natimavaedingu lykilatvinnugreina. Helstu nymeeli eru akvaedi um
leyfisveitingaferli fyrir virkjanir sem framleida orku Gr endurnyjanlegum
orkugjofum, akvaedi um hitaveitur, virka notendur sem framleida og selja inn a
kerfid, upprunaabyrgdakerfid er fest frekar i sessi og neer til fleiri orkugjafa en
adur og sett eru viomid um sjalfbaerni lifeldsneytis og akvaedi um vottun pess. ba
er kvedid a um upplysingagjof til almennings, m.a. um studningsradstafanir og

2 bskj. 280 — 274. mal. 155. l6gh. 2024 - 2025,
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um samfelog um endurnyjanlega orku par sem kaupendur geti tekid batt og
framleitt og selt endurnyjanlega orku an pess ad tapa rétti sinum sem neytendur.
Tilskipun Evropupingsins og radsins 2023/2413 (RED 1) er endurskodun a RED |l
og byggir m.a. & Graena sattmalanum fra 2019 (e. Furopean Green Deal) og
RePowerEU sem felur i sér atak um ad verda 6had rissnesku gasi vegna stridsins
gegn Ukrainu. Atakid felst 1 ad storauka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i
Evropu med ymsum drraedum. Bindandi markmid ESB um hlutdeild
endurnyjanlegra orkugjafa hefur verid haekkad Ur 32%, likt og ndgildandi tilskipun
kvedur a um, upp i amk. 425%. Med RED Il eru kynnt til leiks skilgreind
uppbyggingarsvaedi (e. acceleration areas), p.e. svaedi par sem fyrir fram hefur
verid metid svo ad uppbygging orkuvera fyrir endurnyjanlega orku muni ekki hafa

umtalsverd umhverfisahrif og pvi haegt ad vidhafa fljotvirkari malsmedferd.

Tilskipunin gerir adildarrikjum ad einfalda og stytta leyfisveitingaferli til ad reisa
og starfraekja orkuver sem framleida orku Gr endurnyjanlegum orkugjofum (16.
gr.). Skyldan tekur til allra vidkomandi leyfa vegna slikra framkveemda, par a
medal virkjunarleyfa og framkvaemdaleyfa. Tilskipunin kallar a ad fyrir hendi sé
midlaegur vettvangur fyrir umsoknir um oll leyfi a stjornsyslustigi sem slikar
framkvaemdir kalla a. Nidurstadan getur verid eitt eda fleiri leyfi sem veitt eru

samtimis. Rik leidbeiningarskylda er [6gd a pau stjornvold sem annast slik leyfi.

Starfshopurinn bendir jafnframt a ad framkvaemdastjorn Evropusambandsins
hefur birt tilmaeli um hvernig hrada megi uppbyggingu endurnyjanlegra
orkugjafa.® T tilmeelunum er adildarrikjum radlagt ad tryggja framkveemdum
vegna Oflunar endurnyjanlegrar orku, p.m.t. tengiframkveemdum, stodu
forgangsverkefna 1 regluverkinu. Kaeruleidir og kaerufrestir attu ad vera sem
einfaldastir og timamark skyr. Sameina eda sampaetta aetti leyfisveitingaferli eins
og haegt er og innleida stafraenar lausnir a ollum stigum skipulags, umhverfismats

og leyfisveitinga.

3 COMMISSION RECOMMENDATION (EU) 2024/1343 of 13 May 2024 on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects
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Upprunaabyrgdir og skuldbindingar i loftslagsmalum

Framleidendum raforku er heimilt ad gefa Ut og selja svokalladar upprunaabyrgdir fyrir pa orku
sem peir framleida a vistvaenan hatt. Markmidid er ad studla ad nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa og auka pannig umhverfisvitund. Haegt er ad kaupa upprunaabyrgdir af framleidslu-
eda solufyrirtaekjum raforku. Fyrirtaeki sem kaupa slikar upprunaabyrgdir geta vottad ad vid
framleidslu sinnar voru hafi eingdongu verid notud vistvaen orka. Einnig er moguleiki fyrir
einstaklinga ad kaupa slikar abyrgdir af solufyrirtaekjum raforku.

RED Il gerir mikilvaegar breytingar a upprunaabyrgdakerfinu med pvi ad faera Gt gildissvid pess
til ad na yfir vetni sem framleitt er med endurnyjanlegum orkugjofum. Kerfid gerir na skylt ad
gefa Ut upprunaabyrgdir fyrir endurnyjanlegt vetni, sem stadfesta upprunaferli pess og
framleidsluadferdir. pessar upprunaabyrgdir eru mikilvaegar fyrir vetnismarkadinn par sem
baer veita kaupendum areidanlegar upplysingar um ad vetnid sé framleitt med
endurnyjanlegum orkugjofum. Upprunaabyrgdir fyrir vetni purfa ad innihalda upplysingar um
orkugjafann sem notadur var vio framleidsluna, timasetningu og stadsetningu framleidslunnar
og hvort framleidslan hafi notid opinbers studnings. betta kerfi er grundvallarpattur i ad byggja
upp traustan markad fyrir endurnyjanlegt vetni i Evropu og tryggja ad haegt sé ad rekja og
stadfesta uppruna pess med areidanlegum haetti.

4.4, Log um umhverfismat framkveemda og aztlana
nr. 111/2021

Log um umhverfismat framkvaemda og aztlana fjalla um ferli umhverfismats fyrir
framkvaemdir og aaetlanir sem undir login falla. Med logunum eru innleiddar

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/42/EB fra 27.jini 2001, um mat
a ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvaemdaaeetlana a umhverfig,

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2011/92/ESB fra 13. desember 2011
um mat a ahrifum sem tilteknar framkvaemdir a vegum hins opinbera
eda einkaadila kunna ad hafa a umhverfid og

e Tilskipun Evrépubingsins og radsins 2014/52/ESB fra 16. april 2014 um
breytingu a tilskipun 2011/92/ESB um mat a ahrifum sem tilteknar
framkvamdir a vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa a
umhverfid.

[ b-1id 1. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad login gildi um aeetlanir og breytingar
a peim sem marka stefnu fyrir leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar eru
i 1. vidauka vid login og eru undirblnar og/eda afgreiddar af stjornvoldum og
unnar samkvaemt logum eda akvordun radherra. Verndar- og orkunytingarazetlun
(rammaaeetlun) sem heildaraaetlun er pvi metin i umhverfismati a grundvelli
laganna, adur en azetluninni er skilad til radherra, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga 48/2011.

e Tilteknar framkvaemdir skulu avallt saeta mati a umhverfisahrifum, adrar
samkvaemt akvordun Skipulagsstofnunar. Framkvaemdir undir morkum
burfa ekki ad saeta umhverfismati.


https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32001L0042
https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32014L0052
https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32011L0092
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e Ferli umhverfismats er lyst 1 17. gr. laga um umhverfismat framkvaemda
og azetlana nr. 111/2021.

4.5. Umhverfismat: Sjalfstaed malsmedferd

Heér a landi er umhverfismat sjalfstaed malsmedferd sem er adskilin malsmedferd
viokomandi leyfisveitingar. Hlutverk framkvaemdaradila er ad sja til pess ad unnid
sé umhverfismat fyrir viskomandi framkvaemd. Skipulagsstofnun hefur pad
hlutverk ad gefa rokstutt alit a umhverfismati framkvaemdarinnar og, eftir pvi sem
vid 4, setja skilyrdi um motvaegisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitanda.
Vidkomandi leyfisveitanda ber sidan ad kynna sér umhverfismat
framkvaemdaradila og leggja alit Skipulagsstofnunar um umhverfismatio til
grundvallar leyfisveitingunni. Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd um
afgreidslu leyfis par sem gerd er rokstudd grein i samraemi vid nidurstodu alits
Skipulagsstofnunar.

Tilskipun 2011/92/ESB gerir rad fyrir pvi ad aodildarriki hafi val um hvort
malsmedferd umhverfismats sé felld inn i malsmedferd vegna leyfisveitingar eda
adra malsmedferd. I leidbeiningariti framkvaemdastjornar ESB er greint fra pvi ad
tvenns konar fyrirkomulag tidkist i adildarrikjum vardandi matsferlio, p.e.
sampaett matsferli annars vegar og sjalfstaett matsferli hins vegar.

I sampeettu matsferli fer umhverfismatid fram samhlida 6drum undirbdningi
akvordunar um leyfi og er rokstudda nidurstadan hluti af akvordun um leyfi. 1
sjalfstada ferlinu er rokstudda nidurstadan hins vegar fengin med malsmedferd
sem er adskilin fra undirblningi akvordunar um veitingu leyfis.

Starfshopurinn bendir a nylegar breytingar a skipulagslogum sem fela i sér
sampaettingu umhverfismatsferlis og skipulags- og leyfisveitingaferlis i tima vid
gerd svokallads raflinuskipulags. ba er i logum um umhverfismat framkvaemda
og aetlana, nr. 111/2021, meelt fyrir um heimild til ad sameina skyrslugerd
umhverfismats azetlunar og kynningar samkvaemt skipulagsloggjof. Ad mati
starfshopsins er frekari sampaetting til pess fallin ad einfalda og flyta
leyfisveitingaferlum, einkum ad skodad verdi af alvoru ad fela vidkomandi
leyfisveitanda abyrgd a umhverfismati. Sé pad ekki talid faert vegna allra
matsskyldra framkveemda leggur hopurinn til ad slik sampeetting taki til
orkuskiptaverkefna. 1 pvi sambandi bendir starfshopurinn & ad sameinud
Umbhverfis- og orkustofnun a ad hafa alla burdi til slikra verkefna. Starfshopurinn
leggur pvi til ad unnid verdi ad pvi ad sampaetta frekar malsmedferd
umhverfismats og leyfisveitinga. Skodad verdi ad fela leyfisveitanda ad vinna
rokstudda nidurstodu um umhverfismatid sem verdi hluti akvérdunar um leyfi.

4.6. Margir leyfisveitendur, morg leyfi

Auk framkvaemdaleyfis getur framkvaeemdaradili t.a.m. purft ad afla leyfis fra
forsaetisraduneytinu vegna framkvamdar innan pjodlendu, leyfis Orkustofnunar
samkvaemt  raforkulogum,  vatnalogum  eda  audlindalogum, leyfis
Umhverfisstofnunar samkvamt [ogum um hollustuhaetti og mengunarvarnir eda
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logum um stjorn vatnamala og leyfis Fiskistofu vegna framkvaemda i veidivatni
svo daemi séu nefnd.

Leyfi til framkvaemda undir logum um umhverfismat framkveemda og azetlana eru
i reynd Oll leyfi vegna fyrirhugadrar framkvaeemdar innan ramma laganna, p.e.
framkvaemdaleyfi samkvaemt skipulagslogum, byggingarleyfi samkvaemt logum
um mannvirki, starfsleyfi samkvaemt [ogum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
og dnnur sambaerileg leyfi sem varda meginpaetti framkvaemdar og/eda starfsemi
og umhverfisahrif peirra. Allir purfa peir ad leggja alit Skipulagsstofnunar til
grundvallar og taka saman rokstudda greinargerd um samraemi
leyfisafgreidslunnar ~ vid  alit  Skipulagsstofnunar  um  umhverfismat
framkvaemdarinnar. bvi telur starfshopurinn rétt ad endurskodad verdi hvada
leyfi teljist leyfi til framkveemda samkvaemt (6gum um umhverfismat
framkvaemda og aaetlana, nr. 111/2021.

Ad mati starfshopsins verdur flaekjustig leyfisveitingaferlisins ad talsverdu leyti
rakid til pess hve stofnanamidad kerfio hér a landi er. Veeri kerfid
notendamidadra meetti liklega na fram toluverdri einfoldun an pess ad slikt keemi
nidur a sjonarmidum nattdruverndar og samningum er l0ta ad henni eda
réttindum borgara til ad hafa ahrif a akvardanir sem teknar eru um naerumhverfi
beirra samkvaemt Arosasamningnum.

Starfshopurinn telur hér vera teekifzeri til einfoldunar med sampaettingu 1 leyfum.
Leggja aetti mat a moguleika bess ad fyrir orkuskiptaverkefni og, eftir bvi sem vid
a, onnur verkefni, yroi veitt eitt leyfi. Starfshopurinn leggur til ad leitast verdi vid,
eins og unnt er, ad leyfum verdi faekkad med pvi ad sameina mismunandi
tegundir leyfa 7 eitt leyfi.
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Mynd 8: Holuurt i mébergi. Ljosmynd/Hugi Olafsson

4.7. Vistkerfisnalgun og orkuskipti

4.7.1. Vistkerfi og vistgerdir

SU roksemd ad sjalfbaerni feli 1 sér jafnvaegi a milli mikilvaegra nattlrunytja og
samsvarandi mikilveegrar nattdruverndar hefur verid endurtekin arum saman.
petta gildir um audlindanytingu, t.d. orkuoflun med vatnsafli, jardvarma og
vindafli. Vistkerfi eru rikur pattur i umhverfi mannsins og pau hafa afgerandi ahrif
a mannlifid og voxt og vidgang samfélaga. | samningi Sameinudu pjodanna (e.
Convention on Biological Diversity), CBD, fra 1993 um liffraedilega fjolbreytni er
vistkerfi skilgreint svona:

Vistkerfi visar til kvikra tengsla jurta, dyra og orvera og 6lifrens umhverfis
beirra sem starfrennar heildar.

A Tslandi hafa vistkerfi a landi einkum verid flokkud med pvi ad nota hugtakid
vistgerd.

Vistgerd

Vistgerd er landeining sem byr yfir akvednum eiginleikum hvad vardar grodur, dyralif,
jardveg og loftslag. Innan sOmu vistgerdar eru adstaedur med peim heetti ad par prifast
svipud samfélog plantna og dyra.
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Vistkerfisnalgun er skilgreind med eftirfarandi haetti 1 fyrrgreindum samningi
(CBD):

»Vistkerfisnalgun faest fram pegar stjornun a nytingu lands, lagar og lifandi
audlinda er samraemd og hin hvetur par med til verndunar og sjalfbaerrar
nytingar med jafnrétti ad leidarljosi. bess vegna stydur vistkerfisnalgun vid oll
brii. meginmarkmid adildarpjodanna, p.e. sjalfbaera nytingu, sanngirni og
jafnraedi, vid nytingu erfdaaudlinda.”

Natthrufraedistofnunn islands hefur flokkad, kortlagt og lyst 105 vistgerdum alls;
64 a landi i 12 meginflokkum, 17 1 am og votnum og 24 i fjorum.™ Auk pess eru
vistgerdir & jardhitasveedum skilgreindar sér og flokkadar. 1 einu tilteknu vistkerfi
geta verid nokkrar eda allmargar vistgerdir. Vid verndun liffraedilegrar fjolbreytni
er algengt ad akvarda og nalgast verkefni verndunar eda endurheimtar med pvi

ad greina vistgerdir sem varda pau.

Mynd 9. Botnstjorn. Ljosmynd/Hugi Olafsson

4.7.2. Sampeetting vid orkuskipti: Verndun og endurheimt nattirugaeda

Ljost ma vera ad vistkerfisnalgun sem heildraen adferd til pess ad vardveita
liffredilegan fjolbreytileika er mikilvaeg grunnadferd i andspyrnu vid Ozeskilegar
umhverfisbreytingar. Vistkerfisnalgun a ad verda sampaett stefnumidun i orku- og
loftslagsmalum og verda um leid sem ein birtingarmynd sjalfbaerni en hin er
yfirlystur grunnur stefnumida af halfu stjornvalda 1 peim efnum. Innleiding

™ J6n Gunnar Ottosson o.fl: Vistgerdir a Isandi
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hennar samhlida orkuskiptum krefst serfraedipekkingar, virks skipulags til
vistkerfisnalgunar i helstu framkvaemdageirum og atvinnugreinum, auk fjarmagns
og politiskrar stefnumorkunar. Brynt er ad hefja innleidingu vistkerfisnalgunar i
orkumalum sem allra fyrst en um leid er jost ad ferlid tekur alllangan tima og i
afongum vegna pess ad pad snertir alla vegferd orkumannvirkja, fra leyfum til
virkjana og flutningskerfa, honnunar, byggingarframkvemda og svo allt til
endaloka mannvirkjanna.

I allri vinnu ad orkuskiptum ber ad hyggja ad pvi ad raska ekki heldur vernda
liffreedilega fjolbreytni og vistkerfi eda ollu heldur vistgerdir. Vega parf paer og
meta til jafnvaegis gagnvart sjalfbeerum nattGrunytjum og landnytingu sem
nytjunum fylgir, sérstaklega sjalfbaerri nytingu orkuaudlinda. Leggja parf
jafnframt til rokstuddar tillogur um verndun og endurheimt vistkerfa og vistgerda
bar sem pad a vio. betta a par med vid um margvislega mannvirkjagerd, svo sem
byggingu orkuvera og lagningu flutnings- og dreifikerfa. par gildir sem aldrei fyrr
ad leitast vid ad raska vistkerfum sem minnst, Full orkuskipti i samgongum og
helstu atvinnuvegum hérlendis eru og verda umfangsmikil og flokin. bau taka til
stors hluta peirrar losunar GHL er islandi ber ad minnka sem hradast. bvi er
naudsynlegt ad sampaetta nanar orkuskipti og verndun og endurheimt vistkerfa
en pegar hefur verid gert med mati a umhverfisahrifum framkvaemda og aaetlana.

4.7.4. Liffraedileg fjolbreytni og vistkerfisnalgun

Malping BIODICE (samradsvettvangs islenskra adila um liffraedilega fjolbreytni)
og matvaelaraduneytisins (MAR) for fram i september 2023. T itarlegri greinargerd™
um malpingid eru margvislegar upplysingar sem studst er vid hér a eftir.

Ny stefna pjodanna, sem eru adilar ad samningi Sameinudu pjodanna um
liffreedilega fjolbreytni (CBD), var sampykkt a pingi adildarrikja samningsins arid
2022 med heitinu Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework eda GBF.
Innleiding stefnumida skal gerd med vistkerfisnalgun (e. ecosystem approach)
samkvaemt samningnum.

Markmid stjornvalda er ad raska ekki heldur vernda liffreedilega fjolbreytni i
samraemi vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna nr. 15 (Lif & landi) og
rammasamning Sameinudu pjodanna um liffraedilega fjolbreytni (CBD).

> Greinargerd 1 kjolfar malpings um vistkerfisnalgun®, https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-

og-skyrslur
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Mynd 10: Lundi. /6smynd/Hugi Olafsson

Vistkerfisnalgun er ordin krefjandi grunnpattur i adgerdum gegn loftslagsva og
vid verndun liffreedilegrar fjolbreytni pratt fyrir ad vera ny af nalinni i alpjodlegu
samhengi. Hér a landi er hin stutt komin sem virkt taeki i vinnu vid margvislegar
framkveemdir. Island er adili ad nokkrum alpjodasamningum sem fjalla um
vistfraedi og liffreedilega fjolbreytni og atvinnugreinar eru bundnar alpjodlegum
samningum i umhverfismalum. bvi er pad brynt ad yfirfara log og reglur med pad
fyrir augum ad vistkerfisnalgun og endurheimt nattirugaeda komist smam saman
greidlega til fullra nota a naestu arum og svo sem nemur aratugum par a eftir.
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[ greinargerd fra malpingi BIODICE 1 september 2023 eru nidurstodur dregnar
saman. beirra a medal eru pessar, litillega umritadar til framsetningar 1 pessari
skyrslu:

Nidurstodur malpings BIODICE
e Mikilvaegt er ad fleiri raduneyti en matveelaraduneytid, svo sem umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid, forsaetisraduneytid, innvidaraduneytid og fjarmalaraduneytio,
komi ad umraedunni og taki saman hondum i innleidingu vistkerfisnalgunar i
audlindanytingu.

e Heilt yfir er stada pekkingar a lifverum og vistkerfum hérlendis of litil og brotakennd.
porf er a storataki i grunnrannsoknum og voktunarrannsoknum. Mota parf leidir til ad
nidurstodur visindarannsokna skili sér til stefnumotunar og framkvaemdaaaetlana.

e Skipulag landsvaeda er mikilvaeg leid til ad innleida vistkerfisnalgun og skapa fjolbreytt
teekifaeri i verndun og audlindanytingu.

e Nytt fagrad parf um liffreedilega fjolbreytni asamt naudsynlegri umgjoro fyrir starf
pess.

e Samstarfsnefndir samféelagsgeira parf um innleidingu vistkerfisnalgunar, sampaettingu
og arangur asamt naudsynlegri umgjord fyrir storf peirra.

4.7.5. Tvo grunnverkefni vistkerfisnalgunar og skyld skref

A vegum CBD hafa verid unnar leidbeiningar um innleidingu vistkerfisnalgunar
vid nytjar nattaruaudlinda. Tvo verkefni mynda grunninn. pad fyrra felst 1 ad
skilgreina vidfangsefnid med vidtaekum heetti; draga fram sem flesta paetti og
hlidar pess. Hitt verkefnid snyr ad 12 skrefum sem tekin eru med kerfisbundnum
haetti (sja www.cbd.int/ecosystem/sourcebook). Medal skrefanna sem komu fram
a malpingi BIODICE og pbarf ad raungera eru pessi:

e Tryggja ad allir hagadilar komi ad akvardanaferlum og ad tekio sé tillit til
mismunandi sjonarmida, gildismats og hagsmuna hvad vardar
sjalfbaerni.

e Studlaad vernd vistkerfa og vistkerfispatta til ad vidhalda virkni kerfanna
og tryggja ad nyting vistkerfa skadi ekki virknina.

e Nyta adlogunarstyringu til ad leysa vandamal sem upp koma.

e Na vidunandi jafnvaegi a milli verndar og nytingar med tilliti til
liffraedilegrar fjolbreytni.
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4.7.6 Forgangsadgerdir ad mati BIODICE

BIODICE hefur lagt fram forgangsadgerdir sem baeta eiga pekkingargrunn
vistkerfisnalgunar, umgjord vid innleidingu hennar og framkvaemd. baer eiga vid
audlindanytingu og matvaelaframleidslu. Adgerdirnar eru skilgreindar og midadar
vid ad peer baeti pekkingargrunn vistkerfisnalgunar, baeti umgjorod vid innleidingu
vistkerfisnalgunar og baeti framkvaemd hennar.

Niu adgerdanna eru hér valdar sem daemi um verkefnin, svohljodandi i
endurritun:

e Gerd rannsoknaraaetlunar fyrir visindarannsoknir til ad styrkja
visindalegan pekkingargrunn vistkerfisnalgunar.

e Gerd azetlunar fyrir 6flun pekkingar fra hagadilum um vidfangsefni
vistkerfisnalgunar.

e Greining naudsynlegra breytinga a logum og regluverki.

e Skipun visindalegs fagrads um liffraedilega fjolbreytni sem veitir radgjof
bvert & malaflokka.

e  Skipun pverfaglegrar samstarfsnefndar milli raduneyta, lykilstofnana,
hagadila til ad tryggja samfellu og sampaettingu vid innleidingu
vistkerfisnalgunar a olikum svidum sem og samlegd vid adra tengda
malaflokka.

e Gerd leidbeininga um innleidingu vistkerfisnalgunar fyrir olika geira.

e  Skipun samradsnefnda um innleidingu vistkerfisnalgunar fyrir olika
geira.

e Stofnun styrktarsjods/hvatakerfis.

e  Motun skyrrar og timasettrar adgerdaazetlunar og gera radstafnir til
bess ad tryggja fjarmognun a framkvaemd lykilpatta er varda
innleidingu vistkerfisazetlunar (rannsoknir, samrad, upplysingamidlun,
eftirlit 0.fl.) i hverjum geira eins og vid a.

4.7.7. Fyrsti afangi til virkrar vistkerfisnalgunar

Innleiding vistkerfisnalgunar & ad beeta enn frekar og sampaetta stodu
vistkerfismats i vinnu vid orkuoflun i landinu med pad fyrir augum ad jafnvaegi
verdi a milli verndar og nytingar vistkerfa a peim stodum par sem orkuframleidsla
og orkuflutningar fara fram. Gera ma rao fyrir ad innleidingin taki toluverdan tima
og ad hana purfi ad meta og adlaga jafnt og pétt i ljosi reynslunnar. Telja ma
sameiningu ymissa rikisstofnana geta audveldad um sumt pessa innleidingu.

Mikilvaegt er ad vistkerfismal liti skipulagsmal, framkvaemdir og atvinnurekstur,
b.m.t. orkumal, eins snemma i lifsferli hvers verkefnis og unnt er. ba er att vid
leyfisferli i heild, fra og med umsokn til Orkustofnunar, skipulagspatt vegna
fyrirhugadra framkvaemda og loks vido honnun mannvirkja. bar a eftir ber ad vefa
vistkerfisnalgun i verklegar framkvaemdir og rekstur mannvirkja og loks inn i
endalok reksturs, p.e. forgun og stadbundinn fragang. Sampaetting leyfisveitinga
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(sja 4.5) getur komid ad miklu gagni i pessum efnum. Ahugi & ad virkja
vistkerfisnalgun 1 orkumalum hlytur ad yta undir endurskodun leyfisferla og
leyfisveitinga.

Midad vid ad heildraen innleiding vistkerfisnalgunar er n i burdarlionum hér a
landi, sbr. greinargerdina um malping BIODICE i september 2023, verda ekki lagdar
til beinar adgerdir til innleidingarinnar i pessari skyrslu. I stad pess er tekid undir
forgangsadgerdir ar greinargerd BIODICE og hvatt til pess ad peim verdi fylgt
eins og unnt er. Enn fremur er lagt til ad studst verdi vid tillogur BIODICE um
vistkerfisnalgun 1 pvi skyni ad studla ad innleidingu vistkerfisnalgunar 1
orkumalin med premur upphafsverkefnum (sja 6 til 7, hér ad nedan).

4.8. Nidurstodur og tillogur

Nidurstodur og tillogur skiptast i tvennt. Annar hlutinn snyr ad leyfisveitingum
vegna orkumannvirkja en hinn ad vistkerfisnalgun par sem midad er vid tillogur

BIODICE fra september 2023.

1. Kannad verdi hvort skilgreina atti mikilvaega orkuskiptainnvidi og peim

veittur forgangur i leyfisveitingaferlinu.

2. Ferli leyfisveitinga verdi endurskodad i peim tilgangi ad sampaetta

frekar malsmedferd umhverfismats og leyfisveitinga.

3. Skodad verdi hvort fela eigi leyfisveitanda ad vinna rokstudda

nidurstodu um umhverfismat sem verdi pa hluti akvordunar um leyfi.

4. Endurskoodad verdi hvada leyfi teljist framkvaemdaleyfi samkvaemt

logum um umhverfismat framkvaemda og azetlana, nr. 111/2021.

5. Leitast verdi vig, eins og unnt er, ad faekka leyfum med pvi ad sameina

mismunandi tegundir leyfa 1 eitt leyfi.

6. Greint verdi hvort og med hvada haetti vistkerfisnalgun hefur n ahrif a
ferli rammaaeaetlunar, umhverfismats og leyfisveitinga, m.a. samhlida

endurskodun a virkni rammaaaetlunar og samkvaemt reynslu af henni.

7. Greint verdi vid endurskodun leyfisferla hvernig megi flétta
vistkerfisnalgun péttar en nd er inn 1 verkferla ,allt fra leyfisveitingum og

honnunarstigi til framkvaemda og forgunar mannvirkja.

8. Greina verdi hvata sem studlad geti ad innleidingu vistkerfisnalgunar i

orkumalin.
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5. Orkunytni og sparnadur

5.1. Yfirlit

Ein af undirstodum orkustefnu stjornvalda til arsins 2050 er orkunytni og
sparnadur en par er kvedid a um eftirfarandi undirmarkmia:

e Orkunytni baett og soun lagmorkud
e Audlindastraumar fjolnyttir

[ aukinni orkunytni felst ad na ad inna af hendi sama verk fyrir minni orku. Vid
bad losnar um orku sem taekifaeri eru i ad nyta a annan mata. Morg taekifaeri eru
fyrir hendi til aukinnar orkunytni, sem eiga pad b6 morg sameiginlegt ad krefjast
brihlida samstarfs stjornvalda, sveitarfélaga og orkunotenda til ad geta ordid ad
veruleika. Vid framleidslu ymissa vara verdur til hlidarafurd i formi orku, oftar en
ekki varmi, sem vid akvedid hatt hitastig er haegt ad nyta — svokollud fjolnyting
audlindastrauma. bessa orku er haegt ad nyta til ymissa hagnytra verka eins og
hitaveitu en olikt baettri orkunytni verdur endurnyting varma alltaf bundin peirri
stadsetningu par sem upprunalega framleidslan fer fram par sem hitastigid er of
lagt til ad framleida rafmagn Gr varmanum og hitastigid laekkar ef flytja a
varmann langar leidir.

Fjolmorg teekifzeri eru til minni orkusounar sem skipta ma nidur eftir timabilum
og hversu gerlegt er ad pau verdi ad veruleika. Til arsins 2030 ma gera rad fyrir
ad taekifaeri séu til aukinnar orkunytni sem nemur 370 GWst a ari, fyrst og fremst
i verslun og pjonustu og framleidslu jarnlausra hramalma. Til arsins 2040 eru
teekifaeri til ad na baettri orkunytni og fjolnytingu audlindastrauma sem nemur
allt ad 880 GWst a ari. Hafa ber i huga ad pbo ad bpessar adgerdir séu
framkvaemanlegar verda peer oliklega ad veruleika an adkomu stjornvalda.
Stjornvold purfa pvi ad meta hvort mogulegur avinningur af adgerdinni sé naegur
til ad pad réttleeti adkomu hins opinbera.

5.2. Orkunytni baett og soun lagmorkud

Hugtakid orkunytni ma rekja til enska hugtaksins energy efficiency sem merkir
hversu mikla orku parf til pess ad inna af hendi akvedid verkefni eda skila af séer
somu nidurstodum. Algengasta notkunin a hugtakinu snyr ad orkunytni nyrra
raftaekja. Med hvers slags nyjum raftaekjum fylgir einkennandi merking par sem
raftaekid hlytur einkunn a bilinu A til G eftir pvi hversu margar kilovattstundir
(kwst) a ari raftaekid notar byggt a stodludum profunarnidurstddum. bannig nota
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raftaeki med einkunnina A minna rafmagn en sambeerileg taeki sem fa einkunnina

G og sOa par af leidandi minna rafmagni vid notkun.

ENERGO®

S e @@ Hugmyndafraedin & bak vid beetta
orkunytni felur ekki adeins i sér minni

soun a rafmagni fyrir samfélagid allt

heldur einnig fjarhagslega hvata fyrir

”y einstaklinga og fyrirtaeki til pess ad nota
minni orku og spara fjarmuni. Slikir
fijarhagslegir hvatar vega mispungt i
akvardanatoku eftir pvi hver kostnadur
DD raforku er a hverjum stad fyrir sig. Pannig
£ ma gera rad fyrir ad hvatarnir vegi frekar
[(F létt & Tslandi enda raforkuverd lagt hér a
G 0000 3 landi i alpjodlegum samanburdi, auk pess
| sem  lifsgedi  eru  mikil.  Slikt
ENERGIA - ENEPTVIA - ENERTEIN XYZ endurspeglast m.a. 1 mikilli orkunotkun
ENERGI kWh/annum heimila  og  pjonustufyrirteekja 1
S o .
' 5 | alpjodlegum samanburdi.®
{F < Samhlida margvislegum taekniframforum
B sidustu ara hefur taekifeerum til baettrar
XYZL )| YZL )| YZdB )

orkunytni fjolgad til muna og verdur svo

2010/1060

afram a komandi arum og aratugum,
hvort sem litid er til heimila, samgangna
Mynd 8. Orkumerkimidi. eda atvinnulifs. bvi er fyrirséd ad
orkunytni muni gegna hlutverki vid orkuskiptin og kolefnishlutleysi. Ad frumkvaedi
Landsvirkjunar akvad umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid asamt
Orkustofnun ad taka hondum saman vid ad kortleggja pessi taekiferi og var
donsku verkfraedistofunni Implement falid ad vinna pa greiningu sem var gefin Gt

haustid 2023.

ba setti umhverfis-, orku- og loftslagsradherra a laggirnar starfshop sem var falid
ad kanna teekifeeri til baettrar orkunytni og nyrra taekifaera til orkudflunar. Skyrsla
bess starfshops var birt 30. april sidastlidinn og nidurstodur hennar nytast til
fyllingar tillogum Implement. Par ma einnig finna margvislegar tillogur sem snla
ad pvi hvernig nyta maetti baetta upplysingagjof til ad hjalpa neytendum vid ad
taka upplystari akvordun um orkunotkun.

s Engin orkuséun
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[ skyrslu Implement eru skilgreindar mogulegar adgerdir sem geta leitt til minni
orkueftirspurnar, allt ad 1500 GWst a ari. bessar adgerdir hafa verid groflega
flokkadar eftir pvi hve flokid og erfitt er ad innleida paer.

Tafla 8. Flokkun orkusparnadaradgerda eftir framkvaemanleika

Framkvaemanleiki Mogulegur orkusparnadur Timalina
Audvelt T framkvaemd -356 GWst (-381 GWst/ari)" 1-5ar
Framkvaemanlegt -797 GWst 5-10 ar
Afar erfitt i framkveemd -353 GWst >10 ar

5.2.1. Audvelt i framkvaemd (2024-2030)

Pegar litid er til naestu fimm ara eru einkum tvaer atvinnugreinar sem geta nad
orkusparnadi sem krefst minni hattar fjarfestinga og/eda breytinga a
framleidsluferli og felur ekki i sér neina sérstaka efnahagslega, lagalega eda
teeknilega proskulda. pad er (a) verslun og pjonusta og (b) jarnlaus
hramalmsionadur.

Verslun og pjonusta

Helstu drifkraftar raforkunotkunar i verslun og pjonustu a Islandi felast 1 lysingu,
notkun raftaekja (t.d. tolvur) og framleidslu- eda pjonustuferli (t.d. kaelir T verslun).
Olikt morgum 6drum londum fer tiltdlulega litil raforka 1 loftraestingu par sem
hin er adallega framkveemd med bvi ad opna glugga eda dreifa koldu vatni i
gegnum hitunareiningar.

Med pvi ad skipta yfir i diodulysingu, fjarfesta i orkunytnari taekjum og binadi
telur Implement ad mogulegt sé ad spara 320 GWst a ari.

Jarnlaus hramalmsidnadur

Alslandi er einn framleidandi ad jarnlausum hramalmi, kisilmalmverksmidja PCC
a Bakka. Verksmidjan tok tiltolulega nylega til starfa en fyrsti ofn hennar var
tekinn i notkun aridé 2018. Sidan pa hefur framleidslan vaxid oruggum skrefum.
begar skyrsla Implement var birt var notast vid upplysingar fra arinu 2021 pegar
kisilmalmverksmidjan framleiddi taep 19.000 tonn af 66.000 tonna leyfilegri
afkastagetu. bad var pvi mat Implement ad med pvi ad keyra verksmidjuna a
auknum afkostum veeri haegt ad na fram betri orkunytni med laegri orkunotkun a
hverja framleidda einingu, pott heildarnotkun raforku aukist vio pad.

7 Uppfaert m.v. tolur fra 2022
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Samkvaemt nyjustu opinberu tolum fra PCC a Bakka jokst framleidslan upp i rim
31.000 tonn arid 2022.® Vid pa framleidsluaukningu batnadi orkunytni Gr 13,79
kwst/tonn i 13,52 kWst/tonn. pegar orkunytnin vid framleidslu arsins 2022 er
uppreiknud midad vid hagkvaemasta mogulega framleidsluferli samkvaemt
skilgreiningu Evropusambandsins (11,87 kWst/tonn) ma gera rad fyrir ad haegt sé
ad auka orkunytni um 51 GWst/ari.

Ad bvi sogou aetti ekki ad gera rad fyrir pvi ad baett orkunytni muni skila sér i
auknu magni raforku til annarra nota pvi likt og fram hefur komid a enn eftir ad
skala upp framleidsluna umtalsvert. bannig mun Kkisilverid liklega nyta meiri
raforku heilt yfir pott magn raforku a hvert tonn verdi minna.

Tafla 9. Mat a mégulegum orkusparnadi fyrir verslun og pjonustu og
jarnlausan hramalmsidnad.

Geiri 2024-2030 2030-2040
Verslun og pjonusta -320 GWst/ari

Jarnlausir hramalmar -51 GWst/ari

Samtals -391 GWst/ari

5.2.2. Framkvaemanlegt (2030-2035)

begar litid er til naestu 5-10 ara er talsvert af verkefnum sem krefjast
umtalsverdrar fjarfestingar en attu engu ad siour ad teljast alitlegur kostur til ad
auka orkunytni. bau verkefni sem falla undir pennan flokk eiga pad sammerkt ad
vera minni hattar adgerdir sem eru naudsynlegar til ad na sem mestum
orkusparnadi.

Raforkunotkun heimila

Aislandi maeldist raforkunotkun heimila 2,4 MWst & mann arid 2021. begar
hlutur rafhitunar er fradreginn dregst raforkunotkunin talsvert saman og maelist
1,73 MWst/mann. T alpjodlegum samanburdi er pessi raforkunotkun talsvert yfir
medaltali Evropurikja (ESB-27) en talsvert undir medaltali Nordurlandanna, likt
0g sja ma i toflunni hér ad nedan.

'8 Graent bokhald 2022. Skyrsla PCC BakkaSilicon skv. reglugerd nr. 851/2002
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Tafla 10. Raforkunotkun i alpjodlegum samanburadi.

Raforkunotkun heimila Raforkunotkun heimila
MWst/mann (2021) an rafhitunar
MWst/mann (2021)

Noregur 7.4 2,64
Svipjod 4.5 2,64
Medaltal 4,12 1,97

Nordurlandanna

Finnland 4.4 1,88
Island 2,4 1,73
Danmork 1,9 1,58
ESB-27 1,7 1,19

pessi raforkunotkun felst fyrst og fremst 1 lysingu og notkun raftaekja. Hafa ber i
huga ad pessar tolur eru mjog breytilegar eftir staerd heimila par sem litil heimili
nota hlutfallslega meira rafmagn en stor heimili, t.a.m. vegna pess ad oll heimili
burfa ad nota somu eda alika raftaeki 6had steerd heimila og fjolda ibla. Heimili
hafa n0 pegar nad ad draga Ur raforkunotkun a lidnum aratug en pa préun ma
fyrst og fremst rekja til orkunytnari ljosapera og heimilistaekja. Sidastlidin ar
hefur brounin med hradri fjolgun snjalltaekja snuist litillega vid og blast ma vid
bvi ad samhlida proun gervigreindar muni raforkufrekari tekjum fjolga a
heimilum. Dami um bpad eru hledslustodvar fyrir rafbila sem munu auka
raforkunotkun heimila samhlida pvi sem rafbilar rydja sér til rams i auknum meeli.

Ad pvi sogdu eru talsverd taekifeeri til aukinnar raforkunytni a heimilum med ad
skipta yfir 1 diodulysingu, orkunytnari raftaeki og med breyttu hegdunarmynstri.
Implement litur til Danmerkur 1 pvi samhengi og gerir rad fyrir ad islensk heimili
geti dregid Ur raforkunotkun nidur 1 1,58 MWst a mann sem samsvarar 58
GWst/ari. | Danmorku er asetlad ad heaegt sé ad draga Gr raforkunotkun um 18%
til vidbotar. A sama tima parf ad hafa i huga ad hluti raforkunotkunarinnar skyrist
af landfraedilegri legu landanna en islensk heimili munu alltaf nyta meiri orku til
lysingar par sem Island nytur feerri solarstunda en lond & sudleegari slodum.

Loks eru einhverjir raforkusalar farnir ad bjoda upp a mismunandi verd a raforku
innan solarhringsins sem byr til efnahagslega hvata fyrir heimili til ad styra
raforkunotkun sinni pannig t.d. ad pau verk sem hagt er ad vinna a nottunni eins
og bvottur eda hledsla a rafbil seu framkvaemd pa fremur en a daginn. Blast ma
vid pvi ad pessi proun haldi afram samhlida uppsetningu snjallmaela a heimili
landsins.
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Hitaveita

Island er i 6fundsverdri stodu pegar kemur ad nytingu jardvarma til hashitunar
en pjodin bar geefu til pess ad hafa fjarfest i hitaveituvaedingu allt fra arinu 1920.
Stor skref voru tekin a naestu aratugum og arid 1971 hafdi tekist ad hitaveituvaeda
Reykjavik. Eftir satu morg péttbyli og dreifbyli a landsbyggdinni sem sum hver
njota ekki hitaveitu enn pann dag i dag. pau heimili og fyrirtaeki notast flest vid
rafhitun i einu formi eda 00ru sem er talsvert kostnadarsamari en hitaveita.

Island hefur algjora sérstodu a heimsvisu pegar kemur ad notkun a orku til
hishitunar (hitaveita og rafmagn) en arid 2020 notadi hver islendingur ad
medaltali 14 MWst a ari 1 hdshitun, margfalt meira en adrar pjodir i Evropu og
talsvert meira en a hinum Nordurlondunum. Eina pjodin sem stenst einhvern
samanburd vid island er Finnland sem hefur [dngum verid pekkt fyrir gufuboa.

Tafla 11. Notkun heimila a orku til hiishitunar/kaelingar.

Land MWst & mann, 2020
island 14,0

Finnland 8,9

Noregur 6,8

Danmork 6,7

Svipjoo 54

Islendingar sem ekki hafa greidan adgang ad hitaveitu purfa ad reida sig a
rafmagn til hdshitunar med eftirfarandi leidum:

e Bein rafhitun i gegnum rafmagnspiljur og/eda varmadaelur a heimilum.
(260 GWst a ari)

e Rafkatlar og storar varmadaelur sem notadar eru i hitaveitukerfum sem
viabot vid jardhitaaudlindir auk pess ad daela heitu vatni i kerfin. Einnig
bein rafhitun i fyrirtaekjum. (126 GWst a ari)

e Delur og annar rafblnadur sem notadur er til ad knyja framleidslu a
varma, t.d. ad daela jardhitavatni. (85 GWst a ari)

I skyrslu Implement er reiknadur Gt mogulegur samdrattur 1 raforkunotkun vegna
hashitunar sem vaeri haegt ad na med tvenns konar heetti:

e Annars vegar er gert rad fyrir ad haegt sé ad spara allt ad 30%"
raforkunotkun heimila, sem nota beina rafhitun, med uppsetningu
varmadala. bad myndi spara um 78 GWst a ari.

“ Engin orkusoun, bls. 30.
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e Hins vegar er gert rad fyrir ad haegt sé ad skipta Gt rafkotlum sem hita
vatn inn & hitaveitukerfi, td. a Vestfjoroum Seydisfirdi og i
Vestmannaeyjum fyrir td. sjovarmadalur og vidbotarjardhita.
Samkvaemt atlun Orkustofnunar gaeti petta sparad um 100 GWst a ari.

Varmadaelur

Starfshopi um baetta orkunytni og ny teekifzeri til orkuoflunar var falid ad skoda serstaklega
hvada moguleikar veeru til stadar vio hitaveituvaedingu og varmadaeluvaedingu par sem
jardvarmahitaveita er ekki til stadar og parf ad nota raforku til hishitunar. Med varmadaelum
eru teekifeeri til ad baeta orkunytni og spara orku umtalsvert, svo ekki sé minnst a pad
kostnadarhagraedi sem pad faeli 1 sér, en gera ma rad fyrir ad haegt sé ad spara
hdshitunarkostnad um 50-80% a ari hverju med notkun varmadaela i stad rafhitunar. Goour
arangur hefur nadst i ad hvetja til varmadaeluvaedingar a smaerri skala en rikid hefur stutt vid
fjarfestingar i varmadaelum fra arinu 2009. Styrktarkerfid var svo endurskodad arid 2022 sem

hefur pegar haft i for med sér arlegan orkusparnad upp a 2,7 GWst.

Eftir stendur ad steerri verkefni, svo sem nyting glatvarma til hitaveituvaedingar,
byrftu  sérstakt samkomulag rikis, sveitarfelags og orkuframleid-
andans/idnfyrirtaekisins sem faeli m.a. i sér styrk eda endurgreidslu kostnadar vid
ad koma kerfinu a laggirnar. Mikill stofnkostnadur vid slik verkefni hefur faelandi
ahrif pott pau kunni ad vera ardbeer til lengri tima litid.

Vid vinnu skyrslu Implement voru ekki naegilegar upplysingar til stadar til ad meta
hvort haegt sé ad draga Ur rafmagnsnotkun i almennu frambodi a hita, sem og
hvort mogulegt sé ad spara orku med pvi ad endurnyta heitt vatn fra heimilum
sem nU rennur sem affall.

Til ad baeta upplysingagiof um  orkunytni hdsnaedis er a vegum
samstarfsvettvangsins Byggium graenni framtid® verid ad vinna ad kortlagningu
raunorkunotkunar varma, rafmagns og vatns a islandi asamt orkunotkun
mismunandi tegunda bygginga. Pa er lagt upp med ad paer upplysingar veeru
nytsamlegt innlegg i samraemda adferdafraedi vid orkudtreikninga mannvirkja
sem gera neytendum kleift ad taka upplystari akvordun um azetlada orkunotkun
hlsnaedis sem er til solu eda leigu.” baer upplysingar myndu pa nytast sem

2 Samstarfsvettvangurinn var settur upp a grundvelli adgerdar C3, um loftslagsahrif byggingaridnadarins, i
adgerdaaatlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum.

2 Baett orkunytni og ny taekifzeri til orkuoflunar, bls. 45.
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verdmerki inn @ markadi og attu pannig ad haekka verd a orkunytnari eignum og
lekka verd a eignum med lélega orkunytni sem til lengri tima aetti ad nytast til
ad draga Ur orkunotkun.

Landbidnadur

Skipta ma raforkunotkun landbdnadar i tvo meginpeetti, (1) raforkunotkun i
burekstri og (2) raforkunotkun grodurhisa og gardyrkju. Undir raforkunotkun
barekstrar fellur oll raforkunotkun bdrekstrar og heimila, t.d. vegna aveitu,
loftraestingu hdsa fyrir dyr, kaelingu til mjolkurframleidslu, lysingar og upphitunar.
Undir grodurhis og gardyrkju fellur adallega raforkunotkun vegna ljosa sem
notud eru til vaxtar og rafmagn til daelingar.

[ alpjodlegum samanburdi notar islenskur landbUnadur tiltolulega mikid rafmagn
a hverja framleidda einingu. Arid 2020 notadi islenskur landbinadur 0,92 MWst &
hver $1000 verdmeeti landblnadarframleidslu. Pad er naesthaest allra
Evropulanda en medalraforkunotkun 27 Evropulanda er 0,15 MWst & hverja $1000.
Helstu skyringar a pessari miklu raforkunotkun ma rekja til legu landsins ad teknu
tilliti til jardvegs, fijolda solarstunda og lags hitastigs o.s.frv. sem eykur porf a
rafmagni. Ad pvi sogdu eru taekifaeri til stadar til ad baeta orkunytni.

Implement skodadi einnig umgjord opinbers studnings vegna raforkunotkunar
grodurhisa.? 1 pvi samhengi er skilyrdi fyrir beingreidslu vegna flutnings- og
dreifingarkostnadar raforku fyrir framleidendur gardyrkjuafurda ad arsnotkun til
lysingar purfi ad vera meira en 100 MWst a ari.”® betta geeti studlad ad pvi ad
adilar sem eru rétt undir vidmidunarmorkunum soi raforku til bess ad na upp
fyrir 100 MWst lagmarkid til ad eiga rétt a allt ad 95% nidurgreidslu a flutnings-
og dreifikostnadi raforku.

par sem ekki liggja fyrir greiningar a moguleikum til aukinnar orkunytni i
landbinadi a Islandi notadist Implement vid itarlega greiningu fra Danmaorku sem
heimfaerd var a islenskan landbinad. Ut fra henni ma gera rad fyrir ad mogulegur
sparnadur i barekstri og grodurhisum og gardyrkju sé eftirfarandi:

Blrekstur

Tafla 12. Mogulegur orkusparnadur i barekstri.

Adgerd Raforkunotkun Mogulegur sparnadur

GWst/ari (%)

GWst/ari (%)

Daling

32,34 (22%)

8,09 (25%)

Loftraesting

19,11 (13%)

5,35 (28%)

2 Engin orkusoun, bls. 34

2 Reglugerd um studning vid gardyrkju nr. 1273/2020
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Lysing

19,11 (13%)

4,20 (22%)

Suda/hitun

17,64 (12%)

2,29 (13%)

Kaeling/frysting

13,23 (9%)

3,44 (26%)

Annad

4557 (31%)

Samtals

147,00 (100%)

23,37 (16%)

Grodurhis og gardyrkja

Tafla 13. Mogulegur orkusparnadur grédurhiisa og gardyrkju

Adgerd Raforkunotkun Mogulegur sparnadur
GWst/ari (%) GWst/ari (%)

Lysing 63,84 (57%) 15,96 (25%)

Daling 16,80 (15%) 420 (25%)

Annad 31,36 (28%)

Samtals 112,00 (13%) 20,16 (18%)

Flutnings- og dreifitop

Orkutop eiga sér oumflyjanlega stad vid flutning og dreifingu raforku. Pad kann
ad hljoma pversagnakennt ad tala um orkutop sem raforkunotkun en med pvi er
att vid ao raforkan sem framleidd er komist ekki ad Ollu leyti & endastad heldur
tapast a leidinni. bessi orkutop samanstanda annars vegar af kjarnatapi og hins
vegar vionamstapi.

e Kjarnatop tengjast kraftinum sem parf til ad stjorna dreifikerfinu og er
0had raforkuflaedi. Kjarnatop ma finna i tengivirkjum og spennistodvum.

e Vidnamstop tengjast aftur a moti vionami linanna og vaxa i veldisvexti
med auknu rafstreymi. Vionamstop ma finna 1 tengivirkjum,
spennustodvum og flutnings- og dreifilinum.

Samkvaemt 10 ara framkvaemdaaaetlun kerfisaaetlunar Landsnets fyrir arin 2021-
2030 a ad vera haegt ad draga Ur orkutapi sem nemur um 4,2% af heildarorkutapi.
bad jafngildi 16 GWst a ari. | peirri agetlun er gert rad fyrir styrkari tengingum fra
Hvalfirdi vid austurhluta svaedisins og adflutningskerfinu a Vestfjoroum asamt
endurnyjun a eldri linum og binadi i tengivirkjum og rofum.

Mogulegt vaeri ad na fram enn betri orkunytni med frekari fjarfestingum  til
vidbotar vid 10 ara aeetlunina. 1 pvi samhengi birti Landsnet tvaer mogulegar
framkvaemdaaaetlanir (Kostur H og Kostur B) sem gaetu dregid Gr orkutapi um 5,8-
6,4% eda 19-28 GWst a ari.

Desember 2024

82



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

I nyrri kerfisaeetlun Landsnets fyrir arin 2023-2032 kemur fram ad jafnvel pott
farid yroi eftir forsendum sem lagu til grundvallar svidsmyndum 1 fyrri
kerfisaaetlun myndi pad ekki duga til ad na fram orkuskiptum fyrir arié 2040. Ad
bvi sogdu er ekki ad finna frekari forsendur til ad meta hvort haegt sé ad draga
enn frekar Ur orkutapi. Pannig munu forsendur kerfisagetlunar 2021-2030 liggja
til grundvallar peim tillogum sem lagdar verda fram i pessari skyrslu. Landsnet
mun & nastunni yta dr vor verkefni sem felur 7 sér endurmat forsendna og
endurmotun flutningskerfisins svo pad geti stadid undir peim breytingum sem
fyrirsédar eru svo na megi fram orkuskiptum i landinu.

Fiskimjolsverksmidjur

[ fiskimjolsverksmidjum er annars vegar framleitt fiskimjol sem er fyrst og fremst
notad sem fodur og aburdur og hins vegar framleitt lysi sem er notad vid
framleidslu matvaela asamt pvi ad vera notad i akvednum idnadarferlum.
Vinnsluferli fiskimjolsverksmidja er orkufrekt og breytilegt eftir pvi hvada fisk og
afurdir verid er ad vinna hverju sinni. T josi pess hafa verksmidjurnar purft ad
treysta a samninga um skerdanlega raforku og notast vid oliu sem varaorkugjafa

begar skortur er a rafmagni.

bvi hefur adalahersla peirra fyrirtaekja sem starfa a pessum vettvangi sniid ad
orkuskiptum med pvi ad rafvaeda verksmidjurnar alfarid. bad eitt og sér felur ekki
beint i sér baetta orkunytni heldur fyrst og fremst orkuskipti, sem fjallad er betur
um17. kafla.

Teekifeeri til aukinnar orkunytni hja fiskimjolsverksmidjum felast fyrst og fremst i
baettu framleidsluferli med laekkun hitastigs braedslu og baettu purrkunar- og
uppgufunarferli. Til viomidunar hefur rannsoknarmidstod framkvaemdastjornar
Evropusambandsins gefid Gt skyrslu sem skilgreinir bestu mogulegu ferla i
pbessum idnadi en samkvemt peim vaeri haegt ad na fram 24 GWst i
orkusparnadi.?

Hraalsframleidsla

ATslandi eru starfandi prju alver sem eru 1 eigu Nordurals, Rio Tinto og Alcoa sem
samtals 12.454 GWst af raforku sem jafngildir 64% af heildarraforkunotkun a
arinu. Markviss skref hafa verid tekin i greininni a heimsvisu til pess ad gera
alframleidsluferlid sem hagkvaemast, m.a. ad teknu tilliti til raforkunotkunar.
Alverin a Tslandi eru par engin undantekning og er raforkunotkun ekki langt yfir
vidmidi greinarinnar um hagkveemustu mogulegu raforkunotkun a hvert framleitt
tonn af ali. Ad bvi sogdu eru framleidsluferlari steypuskalum eftir ad alid er braett
mismunandi, hlutfall aukaefna mismunandi og endanlegar afurdir peirra eru
olikar og pvi eru olik taekifaeri til aukinnar orkunytni hja hverju alveranna. Hér

2 Engin orkuséun og https:/ /publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/|RC135916
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verdur adeins horft til braedsluferlis sem er nokkud samanburdarhaeft milli
alveranna. Ef braedsluferlid naedi ad uppfylla ndverandi viomid ESB fyrir orkunytni
i greininni med pvi ad hamarka virkni rafskauta, minnka rafskautatop og beaeta
stjorn ferla vaeri haegt ad na fram sparnadi upp a 47-177 GWst a ari a naestu 10
arum. Til lengri tima litid veeri haegt ad na fram enn betri raforkunytni en slikt
myndi kalla a endurnyjun eda Utskiptingu niverandi alvera sem verdur ad teljast
oliklegt ad komi til framkvaemda a naestu 15 arum.

Tafla 14. Mogulegur orkusparnadur til 2040

2024-2030 2030-2040
Raforkunotkun heimila -58 GWst/ari
Hashitun -178 GWst/ari
Landbdnadur -43 GWst/ari
Flutnings- og dreifitop -16 GWst/ari
Fiskimjolsverksmidjur -24 GWst/ari
Alidnadur -47 til -177 GWst/ari
Samtals -366 — 496 GWst/ari

5.2.3. Afar erfitt i framkvaemd (2035+)

Jarnblendi

Jarnblendiverksmidja Elkem a Grundartanga sem framleidir kisiljarn er tiltolulega
gomul verksmidja en kisilmalmofnarnir voru teknir i notkun 1979, 1980 og 1999.
Pratt fyrir pad er raforkunytni framleidslunnar mjog nalaegt vidmidi ESB fyrir
voruna. bad hefur pvi tekist vel til hja Elkem ad na godri raforkunytni. Til ad na
fram ennpa betri raforkunytni pyrfti ad radast i mjog umfangsmiklar fjarfestingar
sem myndu skila takmorkudum arangri svo oliklegt er ad slikar fjarfestingar borgi
sig ad svo stoddu.

Gagnaver

Island er mjog heppilegt fyrir gagnaver 1 ljosi pess ad hér er bodid upp a odyra,
areidanlega og endurnyjanlega orku i koldu loftslagi sem dregur Gr porf a ad nyta
raforku til loftkaelingar. Fyrir vikid er orkunytni gagnavera a islandi toluvert undir
bvi sem gengur og gerist i Evropu og pott vidar vaeri leitad.
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Orkunyting (PUE) - Island samanborid vid svadisbundin medaltal
1,79 179 177

Afrika  Mifaustur Sudur- Skandinavia Asis- Rissneska USAog Ewrdpa  lsland
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Mynd 9. Orkunyting (PUE) - Island borid saman vid svaedisbundin medaltol

Eins og stendur eru pvi ekki miklir moguleikar til ad na fram baettri orkunytni i
gagnaverum & islandi. Implement visar po til pess ad rannsaka eetti tvaer adgerdir
sem gaetu studlad ad baettri orkunytni:

1. Sampaetta alag a netpjona og innri kaelikerfi.
2. Endurskoda stadla fyrir naudsynlegt hitastig i netbjonsherbergjum, séu
beir of takmarkandi.

5.3. Fjolnyting audlindastrauma

Til ad hamarka virdi orkunnar a Islandi er ekki einvordungu mikilveegt ad nyta
hana med sem hagkveemustum haetti, sbr. hugmyndafraedina a bak vid baetta
orkunytni, heldur einnig ad nyta eins og kostur er paer hlidarafurdir sem verda til
vid orkuvinnslu, orkunotkun og medhondlun Grgangs, svo demi séu tekin. Med
bvi er haegt ad endurnota orku sem notud er i akvedin framleidsluferli og beisla
hana par af leidandi oftar en einu sinni og mogulega oftar en tvisvar. pannig getur
fiolnyting audlindastrauma leikid mikilvaegt hlutverk i hringrasarhagkerfinu og
studlad ad minni orkusoun.
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Mynd 10. Linurit Baldurs Lindal sem synir notkunarméguleika jardhitavatns og
gufu eftir hitastigi

Miklar taekniframfarir hafa att sér stad sidustu arin i pessa veru, hvort sem litid
er til jardvarmavera, glatvarma fra idnadi eda framleidslu lifeldsneytis. Fjolmorg
aform um uppbyggingu graenna idngarda og nlverandi audlindagardar eru til
marks um pau morgu taekiferi sem felast i fjolnytingu audlindastrauma til ad
hamarka verdmaeti orkunnar og afurda hennar.

5.3.1. Framkvamanlegt (2030-2035)

Glatvarmi fra idnadi

Vid framleidslu 1 idnadi myndast oft a tidum talsverdur varmi sem hleypt er Ut i
andrimsloftid an pess ad hann sé nyttur frekar. Varminn er nefndur glatvarmi en
a sidastlidnum arum og aratugum hafa idnadarfyrirtaeki synt pvi aukinn ahuga ad
nyta hann eins og kostur er. bannig hefur t.d. gufa sem skapast vid idnadarferla
verid nytt til hitaveitu eda rafmagnsframleidslu.

I skyrslu Implement er gert rad fyrir ad heaegt sé ad na fram 357-500 GWst & ari
med nytingu glatvarma fra premur orkusaeknum verksmidjum; Elkem a
Grundartanga, Alcoa Fjardaali a Reydarfirdi og PCC a Bakka. Eftir stendur ad ekki
liggja fyrir upplysingar um hve mikinn glatvarma sé haegt ad nyta fra 6drum
verksmidjum eins og Rio Tinto i Straumsvik, Nordurali & Grundatanga og TDK a
Akureyri. po liggur fyrir yfirlysing um samstarf milli Nordurorku og TDK um nytingu
glatvarma til hitaveitu i Eyjafirdi.

I loftslagsvegvisi atvinnulifsins sem birtur var haustid 2023 er gert rad fyrir ad
haegt sé ad na fram 400-500 GWst a ari med nytingu glatvarma hja
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kisilmalverksmidjunum Elkem og PCC. Pad eru bpvi talsvert haerri tolur en birtar
voru i skyrslu Implement.

Vid paer tolur baetast moguleikar a nytingu glatvarma hja alverunum premur,
Alcoa Fjardaali, Nordurali og Rio Tinto, en samkvamt loftslagsvegyisi
atvinnulifsins krefst pad frekari rannsokna a frumframleidslustigi hvort mogulegt,
hagkvaemt og akjosanlegt sé ad endurnyta glatvarma i alverum.

Tafla 15. Moguleikar a nytingu glatvarma

2024-2030 2030-2040

Nyting glatvarma fra -400-500 GWst/ari

kisilmalmverksmidjum

Nyting glatvarma fra
alverum

Samantekid gerir skyrsla Implement rad fyrir ad taeknilega mogulegt sé ad na
fram orkusparnadi upp a 1507 GWst a ari. pad gerir orkusparnad upp a allt ad 8%
af heildarraforkunotkun arid 2022. Vid vinnslu pessara skyrslu hafa pessar tolur
verid uppfaerdar m.v. nyjustu tolur sem skyrir pann mismun sem finna ma milli
talna. Bent er a ad i sumum tilvikum byggdi starfshopurinn vinnu sina a nyrri eda

0drum forsendum en byggt er a i skyrslu Implement.

Til ad nidurstodur pessa kafla geti reynst gagnlegar i orkuskiptaazetlun parf ad

skilgreina prjd megineinkenni fyrir hverja adgero:

e Timabil: A hvada timabili ma azetla ad pessar adgerdir komist til
framkveemda; 2025-2030, 2030-2040 eda eftir 20407

e Vidbrogd stjdrnvalda: burfa stjornvold ad bregdast vid til pbess ad
adgerdirnar megi raungerast?

e Raforkusparnadur: Mun adgerdin draga r raforkueftirspurn?

Eftirfarandi adgerdir ma gera rad fyrir ad geti komio til framkvaemda fram til
arsins 2040:

Tafla 16. Adgerdir sem attu ad geta komid til framkvaemda fram til arsins 2040

2024-2030 2030-2040 Vidbrogd Raforku-

(Gwst/ari) | (Gwst/ari) | stjornvalda | sparnadur
Verslun og bjonusta -320 Nei Ja
Jarnlausir hramalmar | -51 Nei Nei
Raforkunotkun -58 Ja Nei
heimila
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Hashitun -178 Ja Ja
Landbdnadur -43 Ja Ja
Flutnings- og -16 Ja Ja
dreifitop

Fiskimjolsverksmidjur =24 Ja Ja/Nei
Alidnadur -112% Nei Ja
Nyting glatvarma -450% Ja Ja
Samtals -371 -881

Samandregid ma pvi gera rad fyrir ad moguleiki til orkusparnadar fram til arsins
2030 sé allt ad 320 GWst i verslun og pjonustu, 1 [josi pess ad afar oliklegt sé ad
baett orkunytni i kisilmalmverksmidju PCC & Bakka muni skila sér til annarra
raforkunotenda heldur mun hin fyrst og fremst fara i framleidslu a baettri voru i
somu verkmidju. bessi arangur aetti ad nast an nokkurra sérstakra radstafana

stjornvalda umfram pad sem er i dag.

begar litid er lengra fram 1 timann (2030-2040) ma hins vegar gera rad fyrir ad
haegt sé ad na fram raforkusparnadi upp a 881 GWst a ari. Til ad na pessum arangri

burfa stjornvold ad gripa til markvissra adgerda.

Raforkunotkun heimila (an hashitunar)

o Tskyrslu Implement er fyrst og fremst fjallad um avinning pess ad skipta
yfir 1 diodulysingu a islenskum heimilum. bessar breytingar bua yfir
efnahagslega jakvaedum hvata par sem rekstur a dioduljosum er
hagkvaemari en a haldégenljosum. bvi ma gera rad fyrir ad pessi umskipti
muni eiga sér stad an sérstakra inngripa islenskra stjornvalda umfram
bad sem pegar hefur verid gert.

e A sama tima a sér stad hrod proun i snjallvaedingu ymissa teekja sem
mun gera heimilum kleift ad styra raftaekjunum Gr simanum. pessi proun
hefur i for med sér ymis taekifzeri til ad draga Ur raforkunotkun, pannig
ad dregid verdi Ur notkun pegar litil porf er til stadar og hin aukin pegar

litil eftirspurn er almennt eftir raforku, t.d. & nottunni. Til ad slikur

» Medaltalaeetlun skv. skyrslu Implement. Atla ma ad beett orkunytni geti verid a bilinu 47-177 GWst a ari

% Medaltal samkvaemt loftslagsvegvisi atvinnulifsins. Atla ma ad baett orkunytni geti verid a bilinu 400-500
GWst a ari.
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arangur naist parf ad tryggja ad efnahagslegir hvatar séu til stadar fyrir
folk til pess ad styra sinni raforkunotkun.

Huashitun

o Arid 2022 var styrktarumhverfi til uppsetningar varmadaela endurskodad
til ad na betur til baettrar raforkunytingar a logheimilum med rafhitun.

e Eftir stendur nokkur fjoldi péttbylissvaeda sem hafa ekki geta nytt
jardvarma til hdshitunar nema i besta falli ad litlu leyti. Leita parf
fiolbreyttra lausna til ad leysa af holmi notkun jardefnaeldsneytis og
skerdanlegrar raforku til hdshitunar. Slikt mun ekki takast nema med
fjarfestingum sem eru mjog umfangsmiklar fyrir smaerri byggdarlog. bvi
beinir  starfshopurinn bvi il raduneytisins ao broa
fjarfestingastyrkjaumhverfi i pessa veru med pad ad markmidi ad

leysa alfarid af holmi nidurgreidslukerfi stjornvalda.
Landbinadur

e Endurskoda parf beingreidslustyrki til framleidenda gardyrkjuafurda
vegna flutnings- og dreifikostnadar raforku med pad fyrir augum ad
studla ad baettri orkunytni frekar en meiri raforkunotkun til lysingar

umfram 100 MWst a ari.
Flutnings- og dreifitop

e [ kerfisaaetlun Landsnets 2021-2030 eru lagdar fram prjar svidsmyndir til
vidbotar vid 10 ara azetlun Landsnets.

e Med pvi ad setja aukna fjarmuni til ad draga 0r flutningstépum og
radast i framkvaemdir i samrami vid pa svidsmynd sem gengur lengst
vaeri haegt ad draga Ur flutningstopum um 28 GWst 1 stad 16 GWst

samkvaemt 10 ara aaetlun Landsnets.
Fiskimjolsverksmidjur

e Tskyrslu Implement er bent @ moguleika fiskimjolsverksmidja til ad draga
ar raforku med pvi ad laekka eldunarhita fisksins um 5°C a sama tima og
gaedi afurdarinnar munu aukast. Fyrirtaekin attu ad sja hag sinn i ad
radast i pessar breytingar a framleidsluferlinu an sérstakrar adkomu

stjornvalda.
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Alidnadur

e Implement gerir rad fyrir ad haeegt veeri ad na fram akvednum
raforkusparnadi med breyttu rafgreiningarferli i samraemi vid vidomid um

hagkvaemasta ferlid fra ESB.
Nyting glatvarma

e Moguleikar a nytingu glatvarma hafa verid skodadir vid alverid i
Reydarfirdi, en péttbylid Reydarfjordur er ad ollu leyti rafhitad. Ef fyrir
vaeru innvidir fyrir hitaveitu a Reydafirdi veeri verkefnid liklega lengra
komid en kostnadur vid lagningu veitu er umtalsverdur sem legdist ofan
a kostnad vid fongun glatvarmans. Ef bad yrdi ad veruleika myndu losna
um 5 MW af raforku sem hingad til hafa farid i rafhitun. Til ad verkefni
eins og hitaveituveeding Reydarfjardar med nytingu glatvarma verdi
ad veruleika mun purfa ad koma til studningur vid stofnkostnad en til
lengri tima mun pad leida til minni studnings 7 formi nidurgreidslu a

hashitunarkostnadi vegna rafhitunar.

5.4. Nidurstodur og tillogur

Nidurstodur og tillogur 5. kafla ma draga fram med eftirfarandi haetti:

1. Tryggja par ad efnahagslegir hvatar séu til stadar fyrir ibda til pess ad
styra sinni raforkunotkun heima fyrir, lysingu, notkun heimilistakja,

snjallteekjum og virkjun gervigreindar.

2. bar sem nokkud morg landsvaedi geta ekki nytt jardvarma til
hashitunar, eda mjog takmarkad, parf ad proa nytt styrkjakerfi vegna
fjarfestinga til hashitunar med pvi markmidi ad leysa af holmi

nidurgreidslukerfi stjornvalda.

3. Endurskoda verdur regluverk um studningskerfi i ylraekt med pad ad
markmidi ad baeta orkunytni og draga Ur soun, p.m.t. beingreidslur
vegna flutnings- og dreifikostnadar og einnig viomidunarmork sem na
eru 100 MWst a ari.

4. Leggja parf fram meiri fiarmuni til pess ad draga Ur flutningstopum i
kerfi Landsnets i samraemi vid pa svidsmynd fyrirtaekisins sem lengst

gengur samkvaemt kerfisazetlun til 10 ara.
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5. Fara aetti yfir pad med alverunum hvort og hvernig na megi fram
akvednum raforkusparnadi med breyttu rafgreiningarferli i samraemi
vid vidmid um hagkvaemasta ferli fra ESB, eins og fram kemur i nylegri

skyrslu Implement.

6. Greina parf moguleika a nytingu glatvarma, teeknilega og med tilliti til
hagkvaeemni og kostnadar med fyrir augum ad greina porf a
flarstudningi rikisins og hvort hann geti valdid minni studningi med

styrkjum eda nidurgreidslum a hiushitunakostnadi vegna rafhitunar.
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6. Markadur

[ pessum kafla er fjallad um raforkumarkadinn. Med raforkumarkadi er visad til
raforkuvidskipta 6had pvi hvar og hvernig vidskiptin fara fram. Fjallad er um
hlutverk adila a markadi og paeer breytingar sem eru ad eiga sér stad a
raforkumarkadi med tilkomu skipulegra markadstorga og breyttar parfir vegna
orkuskipta, fjolbreyttari orkukosta og meiri patttoku notenda. ba er fjallad um

orkuoryggispatt markadarins og markadsbresti.

6.1. Inngangur

Eitt af markmidum raforkulaga nr. 65/2003 er ad skapa forsendur fyrir samkeppni
ivinnslu og vidskiptum med raforku, med peim takmaorkunum sem naudsynlegar
reynast vegna oryggis raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna.

Fjallad er um vinnslu, flutning, dreifingu og solu raforku i raforkulogum. Med
setningu laganna urdu miklar breytingar a lagaumgjord islensks raforkumarkadar
sem var ®tlad ad skapa forsendur fyrir samkeppniivinnslu og solu raforku. Login
innleida 1 islenskan rétt pa loggjof sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn
og snertir innri markad med raforku. LOgin gera rad fyrir pvi ad logmal
markadarins eigi ad rada a pessum svidum en ad flutningur og dreifing raforku
sé nattlruleg einokunarstarfsemi og had einkaleyfum og sérstoku eftirliti

Raforkueftirlits Orkustofnunar.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad raforkulogum er byggt & pvi ad
logmal markadarins um frambod og eftirspurn tryggi almennt fullnaegjandi
frambod raforku. Lykilatridi til ad tryggja naegjanlegt frambod raforku i
markadskerfi sé ad efnahagslegir hvatar séu til ad byggja nyjar virkjanir med
naegjanlega longum fyrirvara fyrir vaxandi eftirspurn og ekki séu illfeerar talmanir

af 6dru tagi 1 vegi fyrir pvi.

[ orkustefnu segir ad frambod og eftirspurn raforku purfi ad vera 1 stodugu
talsambandi pannig ad verdmyndun a orku endurspegli framleidslukostnad og
virdi med gagnsaejum heetti. Orkumarkadur parf ad vera opinn og innvidir
mottaekilegir fyrir innkomu nyrrar framleidslu. bad er naudsynlegt til ad tryggja

naegt frambod sem pjoni porfum samfélagsins.

6.2. broun a raforkumarkadi og hlutverk adila a
markadi

6.2.1. Gildistaka raforkulaga
Med gildistoku raforkulaga arid 2003 var lagdur grunnur ad markadsfyrirkomulagi

begar kemur ad kaupum og s6lu a raforku. [ greinargerd med frumvarpi pvi sem
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vard ad raforkulogum segir ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad skapa
forsendur fyrir samkeppni, auka skilvirkni i flutningi og dreifingu og tryggja gaedi

og oryggi afhendingar og neytendavernd.

Med logunum er skilid a milli sérleyfisstarfsemi raforkufyrirtaekja, p.e. flutnings
og dreifingar raforku, annars vegar og hins vegar samkeppnisstarfsemi, vinnslu
og solu. Flutningur og dreifing raforku er hao einkaleyfi og eftirliti Raforkueftirlits
Orkustofnunar og akvordunum eftirlitsstofnunarinnar um hamark tekna meo

setningu tekjumarka.

6.2.2. Innleiding Evropuloggjafar

Akvaedi raforkulaga um eftirlit & raforkumarkadi byggist & tilskipunum
Evropusambandsins a svidi raforkumala sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt
a grundvelli adildar islands ad EES-samningnum.

Fyrsta raforkutilskipunin um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku
(tilskipun 96/92/EB) var logfest med logum nr. 65/2003. Skommu eftir gildistoku
laganna var peim breytt til ad innleida tilskipun 2003/54/EB. Pridja
raforkutilskipunin (tilskipun 2009/72/EB) felldi Gr gildi tilskipun 2003/54/EB og
tilskipun 96/92/EB. pridja raforkutilskipunin var tekin upp i EES-samninginn arid
2017 og logfest hér a landi i raforkuldg nr. 65/2003. Einn af grunnpattum loggjafar
Evropusambandsins um raforkumal er sundurgreining samkeppnis- og
sérleyfispatta, til ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi og jafnan adgang ad
raforkukerfum. T EES-rétti er fellur raforka undir fjorpaetta frelsid. Reglur EES-
samningsins um orkumal falla undir IV. vidaukann vid EES-samninginn. Vidaukinn
tekur m.a. til innri orkumarkadarins, krafna um orkunytingu, visthonnunar og
orkumerkinga. Vidaukinn tekur pannig til vidskipta med baedi raforku, jardgas,
eldsneyti og raftaeki. Innri markadurinn midar ad pvi ad koma a raunverulegu vali
fyrir neytendur a EES-svaedinu, hvort sem peir eru borgarar eda fyrirtaeki, nyjum
vidskiptataekifeerum og meiri vidskiptum yfir landamaeri, i pvi skyni ad na aukinni
skilvirkni, samkeppnishaefu verdi og haerra bjonustustigi, og ad studla ad
afhendingaroryggi og sjalfbarni.

6.2.3. Framleidsla

Landsvirkjun, HS Orka og Orka nattGrunnar framleida og selja raforku. Fyrir
tilkomu vidskiptavettvanga seldu framleidendur raforku i heildsolu beint til
kaupenda. Tvo fyrirtaeki hafa nd leyfi til ad reka skipulegan raforkumarkad par
sem vidskipti med raforku fara fram.

Til ad reisa og reka raforkuver yfir tilteknum sterdamorkum parf leyfi
Orkustofnunar. Eigendur virkjana med uppsett afl 30-1.000 kW skulu skila
Orkustofnun taeknilegum upplysingum um virkjun. ba skal tilkynna Orkustofnun
arlega um heildarraforkuvinnslu raforkuvera med uppsettu afli yfir 100 kW.
Vinnslufyrirtaekjum er heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi en er oheimilt ad
nidurgreida vinnsluna med serleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur

Desember 2024

94



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

sambaerilega stodu. Vinnslufyrirteekjum ber ad halda reikningum fyrir
vinnslustarfsemi adskildum fra annarri starfsemi i bokhaldi sinu.

Heimilt er ad setja skilyrai fyrir Gtgafu virkjunarleyfis er lita ad bvi ad tryggja
naegilegt frambod raforku, oryggi, areidanleika og skilvirkni raforkukerfisins og
nytingu endurnyjanlegra orkulinda, auk skilyrda er l0ta ad umhverfisvernd,
landnytingu og taeknilegri og fjarhagslegri getu virkjunarleyfishafa. Leyfi fyrir
vatnsaflsvirkjun getur verid bundid pvi skilyrdi ad samningar takist um
samrekstur annarra vatnsaflsvirkjana, vatnsmidlana og jardvarmavirkjana a
viokomandi virkjunarsvaedi. Orkustofnun er heimilt ad veita virkjunarleyfi med
beim fyrirvara ad 6drum adila kunni ad verda veitt leyfi til virkjunar sem nyti sama
vatnasvid eda jardhitasveedi. Einnig er heimilt ad endurskoda akvaedi
virkjunarleyfis med tilliti til pessa og baeta i pad akvaedum sem naudsynleg teljast
til  ad tryggja heildarhagkvaeemni 1 orkunytingu vatnasvidsins eda
jardhitasvaedisins.

6.2.4. Flutningur

Flutningur raforku er sérleyfisstarfsemi og samkvaemt raforkulogum skal eitt
fyrirtaeki annast flutning raforku og kerfisstjornun. pad fyrirtaeki er Landsnet hf.
sem sett var a laggirnar med légum nr. 75/2004, um stofnun Landsnets hf, en
fyrirtaekid tok formlega til starfa 1. jandar 2005. | logum um stofnun Landsnets hf.
segir m.a. ad hlutverk fyrirtaekisins sé ad annast flutning raforku og kerfisstjornun
samkvaemt akvaedum IIl. kafla raforkulaga. Landsneti er oheimilt ad stunda adra
starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkvaemt
raforkulogum, en fyrirtaekinu er po heimilt ad reka raforkumarkad, eiga og reka
fijarskiptakerfi sem pvi er naudsynlegt vegna rekstrarins og bjoda Ut
umframflutningsgetu ef pad hefur yfir slikri flutningsgetu ad rada, svo fremi ad
samkeppni sé ekki raskad, selja Ut sérfraeedipekkingu fyrirtaekisins ef eftir pvi er
leitad, svo fremi ad samkeppni sé ekki raskad og ad fengnu leyfi
Samkeppniseftirlitsins og ad eiga hlut i fjarskiptafélagi sem hefur pad hlutverk
ad reka oryggisfjarskiptakerfi raforkukerfisins. Fyrirtaekinu ber ad halda
reikningum vegna framangreindrar starfsemi adskildum fra reikningum vegna
annarrar starfsemi i bokhaldi. Stjorn Landsnets skal vera sjalfstaed gagnvart
odrum fyrirtaekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda solu raforku.

Landsneti er atlad ad byggja flutningskerfid upp a hagkveeman hatt ad teknu
tilliti til oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og gaeda raforku og fyrirtaekid
hefur eitt heimild til ad reisa ny flutningsvirki a 66 kV spennu eda haerri. Landsneti
ber m.a. ad tengja alla pa sem eftir pvi saekjast vid flutningskerfid, ad uppfylltum
akvednum skilyroum, auk pess ad Utvega rafmagn 1 stad pess sem tapast i kerfinu

og launafl fyrir kerfid til ad auka flutningsgetu og tryggja spennugaedi.

[ kerfisstjornun Landsnets felast kaup a reiduafli, jofunaraflstryggingu og varaafli.
Landsnet rekur jofnunaraflsmarkad til ad maeta fravikum i azetlunum i rauntima.

Raforkusalar skila inn tilbodum a jofnunaraflsmarkadinn, sem heimilar Landsneti
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ad draga Ur eda baeta i framleidslu ef porf er &, og pa myndast jofnunarorkuverd

a markadi samkvaemt adferdafraedi i skilmala Landsnets.

Med logum nr. 74/2021 var komid & samkeppnismarkadi med kaupum a
kerfispjonustu, flutningstopum og jofnunarorku. Flutningsfyrirtaekinu og
dreifiveitum ber ad bjoda Ut pessa peaetti og tryggja pa kerfishbjonustu sem porf er
a. Virkur markaour er til pess fallinn ad studla ad sem bestri nytingu a taeknilegum
sveigjanleika kerfisins og pannig studla ad afhendingaroryggi til lengri tima en
einnig sem lidur i kerfishjonustu, p.e. rauntimastyringu kerfisins, en ljost er ad
borf a sveigjanleika eykst samhlida uppbyggingu a breytilegri framleidslu, svo

sem vind- og solarorku.

6.2.5. Dreifing

Dreifing raforku um dreifikerfid til kaupenda er sérleyfisstarfsemi samkvamt
raforkulogum. Leyfi pbarf til ad reisa og reka dreifikerfi a tilteknu dreifiveitusvaedi,
sem og til ad haetta slikum rekstri. T leyfinu felst baedi einkaréttur og skylda til
dreifingar a viokomandi svaedi. Heimilt er ad binda leyfid skilyrdum er lita ad
taeknilegri og fjarhagslegri getu til ad byggja upp og reka dreifikerfid og 6drum
skilyrdum sem eiga ad tryggja oOryggi, skilvirkni og hagkvamni kerfisins og
umhverfisvernd. Dreifiveita annast dreifingu raforku og kerfisstjornun a
dreifiveitusvaedi sinu og henni er tlad ad vidhalda, endurbzta og byggja
dreifikerfid® upp a hagkveeman hatt ad teknu tilliti til oryggis, skilvirkni,

areidanleika afhendingar og gaeda raforku.

Ef dreifiveitu er heimilt ad stunda adra starfsemi en raforkudreifingu parf
fyrirtaekid ad halda reikningum vegna dreifingar adskildum fra reikningum vegna
annarrar starfsemi 1 bokhaldi sinu. Dreifiveitu er oheimilt ad nidurgreida
samkeppnisrekstur sem hin stundar med tekjum af starfsemi vegna dreifingar

eda annarri sérleyfisstarfsemi eda starfsemi sem hefur sambaerilega stoou.

i lok ars 2023 voru starfandi fimm dreifiveitur: HS Veitur, Nordurorka, Orkubd
Vestfjarda, Orkuveita Reykjavikur og RARIK par sem RARIK keypti Rafveitu
Reydarfjardar arid 2020.

6.2.6. Sala

Solufyrirtaeki eru pau fyrirtaeki sem annast solu a raforku, hvort sem er i heildsolu
eda smasolu, sbr. 18. tolul. 2. gr. raforkulaga. Solufyrirtaeki purfa leyfi samkvaemt
18. gr. raforkulaga til ad stunda raforkuvidskipti. Solufyrirtaeki raforku er m.a. skylt
ad Utvega pa raforku sem er naudsynleg til ad unnt sé ad standa vid
orkusolusamninga. Solufyrirtaeki skal veita Raforkueftirliti  Orkustofnunar
upplysingar um starfsemina sem naudsynlegar eru vid mat a pvi hvort pad

fullnaegi skyldum sinum, tilkynna Raforkueftirlitinu og Landsneti um oll vidskipti

Desember 2024

96



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

med raforku og tilkynna dreifiveitu um upphaf og lok vidskipta vid einstaka

notendur.

Solufyrirteeki er heimilt ad reka dreifiveitu, svo framarlega sem iblar a
vidkomandi dreifiveitusvadi eru faerri en 10.000, en pvi er hins vegar oheimilt
samkvaemt logum ad nidurgreida solu raforku med serleyfisstarfseminni eda
starfsemi sem hefur sambaerilega stodu og parf pvi ad halda reikningum vegna
solustarfsemi adskildum fra annarri starfsemi i bokhaldi sinu. Ny solufyrirtaeki
hafa verid ad rydja sér til rGms undanfarin misseri. Fyrstu fyrirtaekin hofu

starfsemi arid 2017 en na starfa alls niu fyrirtaeki i smasolu raforku.

6.2.7. Markadstorg

Allt fra gildistoku gildandi raforkulaga hefur verid i logunum sérstok heimild fyrir
flutningsfyrirtaekid Landsnet hf. til pess ad reka raforkumarkad. ba er 1 18. gr. a
laganna akvaedi sem fjallar um leyfisskyldu adila til ad reka raforkumarkad. Ekki
er tilgreint med itarlegum haetti hvad fellur undir 18. gr. a, en samkvaemt
skilgreiningu laganna (15. tolul. 3. gr.) er pad ,skipulegur markadur med raforku”.
Um nokkurt skeid hafa verid uppi aform um ad koma a fot skipulegum vettvangi
fyrir raforkuvidskipti og i desember 2023 voru 1 fyrsta sinn veitt leyfi til reksturs
raforkumarkadar a grundvelli 18. gr. a raforkulaga. Pann 15. april 2024 opnadi
Vonarskard sinn markad med vorudrval allt ad fimm ar fram i timann. Elma,
dotturfélag Landsnets, aformar ad opna svokalladan naestadagsmarkad a arinu

2025.

Raforkuvidskipti i Evropu

Toluverd proun hefur ordid i raforkuvidskiptum i Evropu undanfarna aratugi. Helst ber ad nefna
ad samningssamband um kaup og solu a raforku hefur komist a med skipulogdum heetti a
skipulegum vidskiptavettvongum fyrir raforku. ba hefur faerst i aukana ad markadsadilar stundi
vidskipti med fjarmalagerninga a verdbréfamarkadi til pess ad tryggja sig fyrir verdproun
raforku. Hefur verdproun a raforkumorkudéum pannig haft verdmyndandi ahrif a
verdbréfamorkudum. Raforkusélusamningar eru ymist ostadladir langtimasamningar eda
stadladir samningar um afhendingu a raforku til tiltekins tima. brounin hefur verid st ad slikir
samningar eru gerdir i gegnum vidskiptavettvanga. Hér getur verid um ad raeda innandags- og
naestadagsmarkadi. Daemi um slikan markad er Nord Pool sem starfar sem kaupholl en 7 pvi
felst rekstur vidskiptavettvangs raforku fyrir sameiginlegan norraenan raforkumarkad. Nord
Pool rekur vettvang fyrir innandags- og naestadagsvidskipti.
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6.2.8. Eftirlit

Raforkutilskipun Evropusambandsins gerir krofu um ad adildarrikin komi a fot
eftirlitsadila sem er ekki einungis sjalfstaedur gagnvart raforkufyrirtaekjum heldur
einnig gagnvart stjornvoldum. Med logum nr. 112/2019 og 22/2024 var stada og
sjalfstaedi Raforkueftirlits Orkustofnunar styrkt.

Um eftirlit og Grraedi Raforkueftirlitsins er fjallad 1 VII. kafla raforkulaga nr.
65/2003. Par segir i 2. mgr. 24. gr. raforkulaga ad hafa skuli eftirlit med pvi ad
fyrirtaeki sem starfa samkvaemt raforkulogum fullnaegi peim skilyroum sem um
starfsemina gilda samkvaemt l6gunum, reglugerdum settum samkvaemt peim og
odrum heimildum. A grundvelli 3. mgr. 24. gr. er Raforkueftirlitinu heimilt ad gefa
Ut almennar leidbeiningar og reglur um starfsemi adila sem heyra undir
raforkulogin, enda vardi malefnid hop eftirlitsskylda adila. Samkvaemt 27. gr.
raforkulaga gilda samkeppnislog um pa atvinnustarfsemi sem raforkulogin na til
og er 1 greininni kvedid a um eftirlit Samkeppniseftirlitsins. Vid framkvaemd
eftirlitsins ber Raforkueftirlitinu ad hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid. ba
hefur stofnunin samrad vid eftirlitsskylda adila i gegnum sérstaka samradsnefnd
sem var stofnud arid 2003. Um samradsnefndina gildir sérstok reglugerd, nr.

466/2003.

6.3. Um raforkumarkadinn
Raforka er ad morgu leyti sérstok soluvara. Hin er ad jafnadi afhent i orofinni

starfsemi og verdur raforka pvi ekki afmorkud a sama hatt og adrir apreifanlegir
hlutir. Raforkuvidskipti geta att sér stad a milli framleidanda raforku og storidju
eda framleidanda raforku og solufyrirtaekja (heildsala). pa fara raforkuvidskipti
fram pegar solufyrirtaeki aframselur raforku til almennrar notkunar heimila og
fyrirteekja (smasala).

Raforkusolusamningar visa til pess ad afhending raforku a sér stad gegn
peningagreidslu. RaforkusGlusamningar eru annars vegar stadladir (magn, timi
og verd) og hins vegar ostadladir. begar raforkusélusamningar eru dstadladir eru
beir oftast gerdir langt fram i timann (5-25 ar) og adlagadir ad porfum kaupenda.
bessir samningar eru kalladir Power Purchase Agreements (PPA)a ensku en falla
undir hugtakid raforkusolusamningar 1 islenskum logum sem er samheiti yfir
samninga um kaup og solu raforku. bar sem um er ad raeda ostadlada samninga
sem lagadir eru ad porfum kaupenda fara vidskipti med pa almennt fram utan
skipulegra vidskiptavettvanga. Stadladir samningar eru annars edlis par sem
haegt er ad eiga i vidskiptum med pa med skipulogdum haetti. Pessir samningar
geta t.d. verid akvedid magn af raforku i eina klukkustund, 24 klukkustundir, einn
dag, eina viku, eitt ar o.s.frv,, bodid til solu a akvednum tima. brounin hefur verid
st ad vidskipti med stadlada samninga komast a 1 gegnum skipulagda

vidskiptavettvanga, svo sem innandags- eda naestadagsmarkadi.
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6.3.1. Breyttar parfir og askoranir

[ skyrslum sem unnar hafa verid um raforkudryggi hér a landi hefur verid bent a
ad aukid gegnsaei i verdmyndun a heildsolumarkadi sé ein mikilvaegasta forsenda
bess ad unnt sé ad beaeta virkni markadarins. Med beettri virkni
heildsolumarkadarins veeri studlad ad jafnvaegi i frambodi og eftirspurn raforku
og bar med auknu oryggi fyrir alla notendur a almenna markadnum.

Fyrir 2003 var algengt ad virkjanir vaeru reistar i beinum tengslum vid tilkomu nys
stornotanda sem nytti pa meginhluta raforkunnar sem framleidd var med hinni
nyju virkjun. Sa timi er lidinn og porf fyrir aukinn sveigjanleika og vidbragdsflyti
fer vaxandi.

I nidurstodum starfshops um kortlagningu heildsélumarkadar raforku fra arinu
20207 er dregin s alyktun ad val i pagu raforkuoryggis standi a milli virkari
markadar og aukinnar midstyringar. A mati starfshopsins er ljost ad virkur
heildsolumarkadur sé besta leidin til ad tryggja hagkvaemar leidir til ad na settum
markmidum um tryggt frambod raforku a hagkvaeman hatt.

islenskur raforkumarkadur ber pess merki ad hafa verid hannadur a tima
6dréttrar sampaettingar par sem fair storir adilar a markadnum voru radandi um
uppbyggingu og proun kerfisins og adrir logudu sig ad pvi. | dag eru breyttir adilar
a raforkumarkadi og breyttar parfir. Eftir uppskiptingu sérleyfis- og
samkeppnishluta er orkufyrirtaekjum skipt upp 1 solufyrirtaeki og dreifiveitur en
einnig hafa komid solufyrirtaeki @ markad sem ekki hafa eigin framleidslu. bessi
fyrirtaeki eru med toluvert olika notkunarferla og ta.m. stornotandi eins og
framleidandi a ali sem veit nakvaemlega hvad hann parf ad nota mikid af raforku
naestu 10-15 arin. Orkuskiptin hafa einnig ytt undir nyjan markad sem vardar solu
a hledslupjonustu og raffongum til 6flunar raforku a rafkntin ferdataeki.

Pad er erfidara fyrir solufyrirtaeki ad spa fyrir um notkun langt fram i timann af
bvi ad pad raedst af fjolda vidskiptavina hverju sinni o.fl. Pad er pvi erfitt ad tryggja
slikan rekstur med pvi ad hinda sig eingongu vid langtimasamninga langt fram i
timann. bar ad auki skapar pbad ofyrirsjaanleika ad tryggja eingongu raforku til
skamms tima, t.d. eitt ar fram i timann. Med pvi ad bjoda fram meira voruframbod,
b.e. arsblokkir, manadarblokkir, skammtimaorku og stundarafmagn, er buid ad
auka voruframbod a raforku a markadnum. bannig geta notendur hagad betur
innkaupum sinum a raforku. bvi til vidbotar geta peir hagad innkaupum sinum
samkvaemt markadsverdi hverju sinni en ekki samkvaemt einhlida akvordun. pa
vita allir markadsverdid og ahrifapaetti pess. betta eykur lika samkeppni a
smasoluorkumarkadi raforku.

7 Skyrsla starfshops um orkudryggi a heildsolumarkadi fyrir raforku.
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6.3.2. Gegnsaei verdmyndunar, vidskiptavettvangar og raforkuoryggi

Mikilvaegt er ad atta sig a kostum og gollum a stadladri voru og samningsbundinni
voru. Med ostodludum langtimaraforkusélusamningum (PPA) er haegt ad semja
um voruna (timi, magn, endurkaupaakvaedi, forgangsorka/skerdanleg, lengd
samnings, verd, uppgjor o.fl.). Upplysingar samkveemt pessum samningum eru
trinadarupplysingar milli samningsadila og endurspegla ekki endilega
markadsverd raforku af pvi pad eru margar breytur, p.e. morg atridi i
samningnum, sem spila inn 1. Upplysingarnar eru pvi ekki opinberar 6drum
markadsadilum.

Vorur a markadi eru stadladar vorur sem ekki er haegt ad semja um. Allir
samningar um undirliggjandi raforku a vidskiptavettvangi eru pvi eins (jafn langir,
jafn mikid magn). begar skurdpunktur kaup- og solutilboda myndar markadsverd
geta markadsadilar attad sig a markadsverdi a eins vorum, ta.m.
manadarblokkum i mai, stundarrafmagni akvedinn dag. Markadsadilar geta greint
ahrifapeetti a frambod og eftirspurn sem myndar markadsverd, t.a.m. skortur a
frambodi eda bilun i virkjun, stormur i vindmyllugardi o.s.frv. Allar pessar
upplysingar mynda gegnsaei i veromyndun i raforkuvidskiptum.

Markadsverdid gegnir lykilhlutverki sem bodberi skilaboda fra eftirspurn til
frambods. Ef pessi bod komast ekki til skila getur pad leitt til skorts a vorunni
sem um raedir pegar eftirspurn eykst eda offrambods pegar eftirspurn minnkar.
Bent hefur verid a ad verdmyndun a heildsolumarkadi raforku sé 6gagnsae, m.a.
sokum pess ad vidskipti i heildsolu fari ekki fram a skipulegum vidskiptavettvangi.
Veeri markadurinn virkari aetti eftirspurn umfram frambod ad prysta raforkuverdi
upp og auka bannig a ardsemi nyfjarfestinga i orkuvinnslu. En pratt fyrir prounina
a almennum raforkumarkadi undanfarin ar, par sem eftirspurn eftir raforku hefur
aukist samhlida lakari orkujofnudi, hefur markadurinn hér ekki brugdist vid ad
radi. bannig virdast hvorki kaupendur né seljendur a almennum markadi fa
skilabod gegnum raforkuverd um ad pad purfi annadhvort ad draga Ur eftirspurn
eda sja peim hluta markadarins fyrir meiri orku (auka frambod). Afleidingarnar
eru hlidstedar og a 0drum morkudum, b.e. auknar likur a onogu frambodi a
raforku.2 A samkeppnismarkadi par sem verd akvardast med jafnvaegi frambods
og eftirspurnar leidir vaxandi eftirspurn, sem ekki er meaett samstundis af
aukningu frambods, til verdhakkunar, a.m.k. timabundid. Haerra verd kallar svo
aftur a aukid frambod sem prystir verdinu aftur nidur a vid i att ao
langtimajafnvaegi. Verdsveiflur geta verid nokkud langvinnar a morkudum par
sem tima tekur ad auka frambod, t.d. @ morkudum fyrir hinar ymsu tegundir
orku.?®

Virkur raforkumarkadur spilar & veigameira hlutverk i starfsemi raforkukerfa og
bar med hagkerfum heimsins. Virkur markadur er forsenda margs konar

28 Skyrsla starfshop um orkuéryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku. bls. 22 -23
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verdmaetaskopunar. Til ad mynda gerir virkur markadur sjalfstaedum
vinnsluadilum audveldara med ad hasla sér voll med aukinni samkeppni og
frambodsoryggi. ba leida skyrari verdmerki til hagkvaemari uppbyggingaraforma.

Vaxandi hlutur éstyranlegrar raforkuvinnslu, sérstaklega solar- og vindorku, hefur
i for med sér auknar askoranir vid ad halda a ollum stundum jafnvaegi milli
vinnslu og notkunar en slikt er naudsynleg rekstrarforsenda allra raforkukerfa.
Fari pad jafnvaegi Ur skordum geta ordid truflanir a afhendingu rafmagns med
miklum pjodhagslegum kostnadi. bessi grunnforsenda eykur baedi porf fyrir og
virdi sveigjanleika i raforkukerfinu, baedi a vinnslu- og notendahlio.

I endurnyjanlegu raforkukerfi er heildarframbod raforku hvers ars breytilegt par
sem vatnsar eru misgod, vindur mismikill og solardagar mismargir. betta skapar
baedi oOvissu til skamms tima sem leysa ma a skammtima- eda
jofnunarorkumarkadi. Breytileiki vatnsara hefur svo pa aukavidd ad geta teflt
frambodsoryggi i tvisynu pegar illa arar. bessi hefur komid upp undanfarin ar og
segja ma ad skort hafi a virkni raforkumarkadar til ad draga ar eftirspurn. | stad
bess kemur til skerdinga 1 samraemi vid heimildir 1 langtimasamningum vid
stornotendur. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands fra arinu 2018 (Skyrsla
nr. C18:03, Oryggi a almennum markadi med rafmagn, jini 2018) er fjallad um pad
Ohagraedi sem su nalgun hefur umfram markadslausnir.

Ad mati starfshopsins er [jost ad skort hefur a virkni raforkumarkadar sem ytt
hefur undir likur a 6nogu frambodi raforku par sem hvata til uppbyggingar i formi
verdmerkja skortir. pPa telur hoépurinn naudsynlegt ad markadsumhverfio sé
tilbUid 1 paer umbreytingar sem standa yfir par sem samspil virks markadar og
uppbyggingar sé grundvallarforsenda orkuskiptum.

Starfshopurinn telur vidskiptavettvanga vera jakvaeda proun en telur jafnframt
mikilvaegt ad fylgst sé vel med ahrifum peirra a raforkumarkad og virkni hans, svo
sem verd, uppbyggingu nys frambods og samkeppni. Meta parf hvort adgerda er
borf til ad studla med frekari haetti ad virkni raforkumarkadar i pagu orkuoryggis
og orkuskipta. Slikt gaeti falid 1 sér ad beina allri orku sem ekki er bundin i
langtimasamninga inn a vidskiptavettvang. Einnig maetti taka til skodunar hvort
hvetja eigi til langtimasamninga um afhendingu vindorku i peim tilgangi ad
tryggja framleidendum breytilegrar orku stodugt verd og fyrirsjaanleika i rekstri.

Starfshopurinn telur rétt ad studlad verdi ad pvi ad notendur geti breytt notkun
gegn greidslu, svokalladri notendasvorun, t.d. med peim heetti ad Landsnet geri
samninga um breytingu a raforkunotkun notenda midad vid adstedur i
raforkukerfinu hverju sinni. Daemi um slikt gaetu verid valréttarsamningar vid
stora notendur um endurkaup raforku vid sérstaklega krefjandi adstaedur. Ymis
onnur demi geetu verid um mogulega samninga notenda um breytingu a
raforkunotkun vid akvednar adstaedur til lengri eda skemmri tima. Med peim ma
nyta pann taeknilega sveigjanleika sem fyrir hendi er i kerfinu, ymist til ad studla
ad afhendingaroryggi til lengri tima en einnig sem lid 1 kerfispjonustu, p.e.

Desember 2024

101



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

rauntimastyringu kerfisins en ljost er ad porf a sveigjanleika eykst samhlida
uppbyggingu a breytilegri framleidslu, svo sem vind- og sélarorku.

Starfshopurinn telur einnig mikilvaegt ad teknar verdi upp i loggjof hatternisreglur
i raforkuvidskiptum 7 anda REMIT-reglugerdar Evropubingsins og radsins (ESB) nr.
1227/2011 um heildsteedan og gagnsajan heildsolumarkad fyrir orku.
Reglugerdinni er aetlad ad stydja vid opna og sanngjarna samkeppni a evropskum
heildsolumorkudum fyrir orku og adrar orkuafurdir og gaeta pannig hagsmuna
neytenda og fyrirtaekja. Umhverfis,- orku- og loftslagsradherra hefur kynnt tillogu
ad breytingu a raforkulogum sem atlad er ad innleida meginreglur REMIT-
reglugerdarinnar i islenskan rétt. Nugildandi regluverk gerir ekki rad fyrir 6drum
markadsadilum a heildsoluorkumarkadi en adilum sem stunda vidskipti utan
skipulegs vidskiptavettvangs (kaupanda og seljanda) en breyttu fyrirkomulagi
fylgja breyttir markadsadilar og er naudsynlegt ad breyta krofum laganna i
samraemi vio slikt. Pannig séu fyrir hendi fullnaegjandi heimildir til ad taka a
brotum a hatternisreglum 1 raforkuvidskiptum, svo sem banni vid

markadsmisnotkun og 6logmaetri midlun innherjaupplysinga.

6.3.3. Samkeppnismal

Samkeppnislog nr. 44/2005 taka til raforkumarkadarins. Login hafa pad ad
markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og pbar med vinna ad hagkvaemri
nytingu framleidslupatta innan pjodfélagsins. I logunum er m.a. fjallad um bann
vid samkeppnishomlum (IV. kafli), par & medal um bann vid misnotkun a

markadsradandi stodu (11. gr.).

Rikid fer med eigendavald 1 Landsvirkjun og Landsneti.® bessi félog eru
bydingarmikil i islensku atvinnulifi og gegna mikilvaegu kerfislegu hlutverki i
samfélaginu, auk pess sem Landsvirkjun starfar a samkeppnismarkadi. Hlutverk
raduneyta gagnvart opinberum félogum getur verid priskipt, p.e. eigandahlutverk,
reglusetning a peim markadi sem félagid starfar a (hugsanlega i samkeppni vid
adra) og kaupendahlutverk. T samrami vid tilmeeli OECD var hér & landi morkud
st stefna med logum nr. 98/2009 ad adskilja pessi hlutverk og var
fiarmalaraduneytinu falid ad fara med hlutverk eiganda i pessum félogum en
onnur raduneyti fara med lagarammann um félogin og/eda pba markadi sem pau

starfa a og kaupa af peim pjonustu ef svo ber undir. Rikid getur nytt ymis

» pa fara ymist rikid eda sveitarfélog med eigendavald dreifiveitna.
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stjorntaeki til ad hafa ahrif a rekstur opinberra fyrirtaekja, svo sem eigendastefnu,

sampykktir félaga og val a stjornarmonnum.*

Fyrsta eigendastefna rikisins var gefin Gt arid 2009 og nadi pa eingongu til peirra
flarmalafyrirtaekja sem Bankasysla rikisins hefur umsjon med.3" Arid 2012 var fyrst
gefin 0t almenn eigendastefna rikisins sem gildir um hlutafélog og
sameignarfélog 1 eigu rikisins onnur en fyrrgreind fjarmalafyrirtaeki. T kjarna
hennar felst ad félog séu rekin a faglegan og gagnsajan hatt pannig ad almennt
traust riki um stjorn og starfsemi peirra.® Eigendastefna rikisins gildir fyrir oll
felog ad meiri hluta 1 eigu rikisins, auk sameignarfyrirtaekisins Landsvirkjunar,

6had pvi hvada stjornvald fer med eignarhlutinn.®

[ eigandastefnu rikisins fyrir rikisfélog kemur fram ad medferd eignarhluta rikisins
i felogum skuli, eins og kostur er, mida ad pvi ad efla og styrkja samkeppni a
videigandi markadi. pa kemur fram ad félag skuli stefna ad pvi ad auka samkeppni
og draga Ur fakeppni med starfsemi sinni. Akvardanir sem teknar eru vid rekstur
felags skulu mida eins og kostur er ad pvi ad auka samkeppni og draga Ur

fakeppni i samfélaginu.

Starfshopurinn bendir a ad merkja ma adgangshindranir a markadi vegna skorts
a gegnsaei, verdmerkja a baedi frambods- og eftirspurnarhlid og nanast algerrar
einokunarstodu a jofnunarorkumarkadi. Illmogulegt er fyrir sjalfstaedan
framleidanda ostyranlegrar raforkuvinnslu ad stiga inn a slikan markad par sem
sl starfsemi sem getur starfad eftir forsendum breytilegrar vind- eda solarorku
er vandfundinn og framleidandinn sjalfur pyrfti ad treysta a jofnunarorkumarkad
bar sem samkeppnisadilar hafa mikla yfirburdastodu. Landsvirkjun er steersti
raforkuframleidandi landsins og jafnframt markadsradandi adili ad pvi er vardar
heildsolu a raforku. Sami adilinn er einnig virkur adili 7 vinnslu raforku med

vindorku. Rik porf er a bvi ad tryggja virkan markad fyrir jofnunarorku.

Starfshopurinn aréttar ad ef auka a orkuframbod med tilkomu nyrra adila a
framleidsluhlid markadarins er forsenda bess ad hér byggist markadsumhverfi
bar sem faanlegar eru vorur til lengri og skemmri tima. pa er lykilatridi ad

jofnunarorka standi til boda.

® Samhent stjornsysla, bls. 55.
3Ny eigandastefna fyrir fjarmalafyrirtaeki var gefin Gt a fyrri hluta ars 2017.
* Almenn eigandastefna fyrir rikisfélog. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2021, bls. 4.

* Almenn eigandastefna fyrir rikisfélog. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2021, bls. 5.
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6.3.4. Stada smasolumarkadar

Almenningur getur valid ad kaupa raforku fra niu soéluadilum. Orkusalan, Orka
nattdrunnar og Fallorka eru lodrétt sampaettar dreifiveitum. Orkubl Vestfjarda
stundar dreifingu, vinnslu og solu. Fyrirteki i einkaeigu eru HS Orka, N1,
Straumlind, Orka heimilanna og Atlantsorka. brji steerstu fyrirtaekin a pessum
markadi eru Orkusalan, Orka nattdrunnar og HS Orka.

Samhaefd hegdun

Samhaefd hegdun felur yfirleitt i sér siendurteknar strategiskar akvardanir fyrirtaekja sem hafa
ahrif a keppinauta og mida ad pvi ad vidhalda eda auka hagnad fyrirtaekja a markaoi.
Birtingamyndir hennar geta verid ymis konar. Ein mynd samhafdrar hegdunar er samrad (e.
collusion) a milli keppinauta sem getur m.a. birst i sameiginlegum verdakvordunum, skiptingu
markada eda vidskiptavina. Slik samhafing telst til samrads sem fer gegn 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Onnur mynd samhaefdrar hegdunar felur i sér ad fyrirteeki na ad
samhaefa hegdun pegjandi, (e. tacit collusion/coordination), p.e. an pess ad nokkur samskipti
eda upplysingaskipti eigi sér stad a milli peirra. Stodugt markadsumhverfi, svo sem vegna
efnahagsstodugleika, samanpjappadra markada, eda mikils gegnsaeis a markadi audvelda
felogum ad samhaefa t.a.m. verd. Samhafd hegdun a sér frekar stad pegar voruframbod er
einsleitt, efnahagsleg og formbundin tengsl eru a milli fyrirtaekja, eftirspurn er stodug og

kostnadaruppbygging  fyririrtaekjanna  er  svipud og adgangshindrana

(Samkeppniseftirlitid)

Samkeppni a raforkumarkadi (par sem pad a vid) og neytendavernd eru a medal
markmida raforkulaga. Ad framan eru rakin ymis akvaedi sem varda
samkeppnismal. T greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad raforkulogum nr.
65/2003 segir ad leitast sé vid ad tryggja hagsmuni neytenda sem best med

skilvirku eftirliti og skyrum kvortunarleidum og malsmedferdarreglum.

I reglugerd um raforkuvidskipti og maelingar nr. 1150/2019 er fjallad um hlutverk,
réttindi og skyldur peirra sem stunda vidskipti med raforku. Pa eru med
reglugerdinni  gerdar lagmarkskrofur um raforkumzla og malablinad.
Reglugerdin gerir akvednar krofur um upplysingar til notenda. Notendum skulu
latnar 1 té allar naudsynlegar upplysingar um réttindi peirra, nagildandi loggjof
og leidir til ad skera Ur deilumalum sem peim standa til boda ef agreiningur
verdur. bpa skal Orkustofnun setja leidbeinandi reglur um lagmarksupplysingar

sem koma fram i raforkusélusamningi.

Islenskur raforkumarkadur hefur feerst i att til aukinnar markadsveaedingar med

aukinni samkeppni par sem pad a vid. bo geaetir enn arfleifdar fyrri tima og telja
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verdur m.a. porf a ad skerpa a adgreiningu a milli serleyfis- og
samkeppnisrekstrar i starfsemi orkufyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid hefur bent a
ymsar visbendingar um samkeppnishindranir a pessu svidi. Hafa skal i huga ad
raforka er einsleit vara og i raun enginn munur a vorunni milli soluadila og

samanburdur peirra snyst pvi um verd og pjonustu.

A fundi starfshopsins med Samkeppniseftirlitinu kom fram ad ymsar visbendingar
séu um ad ekki sé fullnegjandi adskilnadur innan L0drétt sampeaettu
fyrirtaekjanna, en samkvaemt 14. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er dreifiveitum a
staerri dreifiveitusvaedum oheimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem er
naudsynleg til ad raekja skyldur sinar og skal stjorn vera sjalfstaed gagnvart
fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda solu raforku. Jafnframt er
dreifiveitum oheimilt ad nidurgreida samkeppnisrekstur, sbr. 16 gr. laganna. Enn
séu stjornunarleg tengsl fyrir hendi og algengt sé ad starfsmenn modurfyrirtaekis
gangi erinda dotturfélags i ymsum hagsmunamalum. Enn gaeti toluverdrar tregdu
medal vidskiptavina pessara félaga til ad skipta um raforkusala og visbendingar
haf komid fram um samkeppnishindranir sem vinna gegn pvi ad neytendur fai
notid samkeppni 1 rikara meeli. Einnig hefur Samkeppniseftirlitid greint
visbendingar um undirverdlagningu. ba beri markadurinn mogulega einkenni

svokalladrar pegjandi samhaefingar steerri fyrirtaekja @ markadnum.

Eins og fram er komid hér ad framan hefur skort a ad markadurinn gefi skyr
verdmerki um stodu frambods og eftirspurnar a raforkumarkadi. Landsvirkjun er
eina fyrirtaekid sem selur raforku i heildsolu svo nokkru nemi og er pvi radandi i
verdmyndun. Raforka er einsleit vara og i raun enginn munur a vorunni milli

soluadila og samanburdur peirra snyst pvi um verd og pjonustu.®

Ad mati starfshopsins er ljost ad samkeppnismal a smasoélumarkadi med raforku
barfnast skodunar. Lykilatridi er ad adilar a samkeppnismarkadi keppi a eigin
verdleikum, b.e. & grundvelli rekstrarlegar frammistodu fyrirtaekisins (e.
competition on the merits). Starfshopurinn bendir pdé a ad heildarsyn a
adstaedum og hegdun a markadnum er nokkud ofullkomin. Ekki er t.d. haegt ad
fullyrda um skort a reglum eda heimildum eftirlitsadila. Samkeppnislog gilda um
atvinnustarfsemi  sem fellur undir raforkulog. Pa heimila raforkulog
Samkeppniseftirlitinu ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, p.m.t.

fyrirtaekjaadskilnad milli samkeppnisstarfsemi og starfsemi er nytur sérleyfis eda

3 EFLA: Raforkuverd og proun samkeppni a raforkumarkadi. bls. 20
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hefur sambaerilega stodu i peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir nidurgreidslu

samkeppnisstarfsemi af sérleyfisstarfsemi.

Starfshopurinn telur pvi rétt ad radist verdi i sérstakt atak i peim tilgangi ad
skerpa a samkeppnismalum a smasolumarkadi med raforku. Med peim haetti
megi varpa ljosi a hvada raunverulegu askoranir eru helst fyrir hendi og viobroge
vid peim. Vid nanari Gtfaerslu er mikilveegt ad taka mid af sjalfstaedri stodu

Samkeppniseftirlitsins og Raforkueftirlits Orkustofnunar.

Starfshopurinn bendir einnig a ad styrkja meetti samkeppni og neytendavernd a

smasolumarkadi, t.d. maetti gera krofu um synileika verdbreytinga.

6.4. Forgangsrodun til orkuskipta

Eins og fram er komid felur meginverkefni orkuskipta a alpjodavisu i sér ad skipta
Ut raforkuvinnslu r 6endurnyjanlegum orkugjofum fyrir endurnyjanlega. bar sem
framleidsla raforku hér a landi er pegar endurnyjanleg snyr alitaefnid fyrst og
fremst ad notkun og ad Utvega raforku svo ad unnt sé ad skipt 0t

jardefnaeldsneyti.

Ljost er ad orkuskiptin fela i sér umtalsverda orkuporf. T pvi samhengi hefur
stundum verid visad til pess ad tryggja purfi ad aukin orkuoflun rati T orkuskipti.
Starfshopurinn bendir i pvi samhengi a ad raforka er markadsvara og vandséd er
ad pad sé haegt ad styra pvi hvada adilar koma til med ad kaupa raforku med
beinum haetti. Hins vegar gaeti hid opinbera studlad med obeinum haetti ad
framgangi tiltekinna verkefna a eftirspurnarhlid orkuskipta sem studla pa ad pvi
ad raforkan rati til orkuskipta. Grunnforsenda pess er fullnagjandi orkuframbod.
Til ad studla ad pvi ad orkan rati i orkuskipti geta stjornvold beitt efnahagslegum

hvotum og 0drum radum til ad stydja vio flytingu orkuskiptanna.

Starfshopurinn telur einnig ad eigendastefna orkufyrirtaeekja 1 rikiseigu geti
studlad ad orkuskiptum og fjolbreyttum orkukostum, svo sem hvad vardar
jofnunarpjonustu fyrir vindorkuver. Einnig ad rekstur virkjana og nyframkvaemda
midi vid ad heimili, idnadur undir morkum orkufreks idnadar, matvaelaframleidsla

og adilar ad orkuskiptaverkefnum bai vid orkuoryggi.

I pvi samhengi er bent & ad raforkan parf ad rata pangad sem hennar er porf.
Samkvaemt raforkulogum skal radherra a fjogurra ara fresti leggja fram a Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku. Vid uppbyggingu flutningskerfisins ber Landsneti ad taka mid af
stefnunni. Mikilvaegt er ad uppbygging flutningskerfisins taki mid af porfum

orkuskiptanna.
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6.5. Samandregnar tillogur

Nidurstodur og tillogur 6. kafla ma draga saman med eftirfarandi heetti.

1.

Ahrif vidskiptavettvanga a virkni raforkumarkadar verdi metin sem og
hvort frekari adgerda sé porf til ad auka virkni markadar i pagu
orkudryggis og orkuskipta.

Stutt verdi vid notkunarsvorun.

Innleidingu hatternisreglna i raforkuvidskiptum verdi flytt samhlida virku
eftirliti.

Eigendastefna Landsvirkjunar verdi uppfaerd med pad ad markmidi aod
studla ad virkri samkeppni og virkum markadi fyrir jofnunarorku i pagu
orkuskipta.

Radist verdi i rannsokn a stodu samkeppni a smasolumarkadi.

Orku verdi forgangsradad til orkuskipta med pvi ad beita efnahagslegum
hvotum til ad stydja framgang verkefna a eftirspurnarhlid, proa
kerfisazetlun Landsnets pannig ad hdn stydji vid orkuskipti og ad
eigendastefna orkufyrirtaekja 1 rikiseigu studli ad orkuskiptum og

fijolbreyttum orkukostum.
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7. Orkuskipti - inntak peirra

7.1. Yfirlit

Meiri hluti losunar grodurhisalofttegunda a heimsvisu tengist orkunotkun og
orkuvinnslu. bjodir heims hafa sett sér markmid um samdratt i losun
grodurhislofttegunda, og ad na kolefnishlutleysi um 2050, en til ad svo geti ordid
barf ad nota endurnyjanlega orku, eda kjarnorku i stad jardefnaeldsneytis, alls
stadar sem mogulegt er. Hugtaki® orkuskipti er notad til ad lysa peim
umbreytingum sem verda ad eiga sér stad til ad arangurinn naist. | pessum kafla
er farid yfir losun grodurhisalofttegunda & islandi, med aherslu & pann hluta
losunar sem er a abyrgd islenska rikisins, oft kollud samfélagslosun.
Samfélagslosunin er sett i samhengi vid skuldbindingar islands samkvaemt
Parisarsamningnum annars vegar og markmid rikisstjornarinnar i loftslagsmalum
hins vegar. Stor hluti samfélagslosunar er vegna notkunar jardefnaeldsneytis og
eru reifadar nokkrar leidir til ad nyta endurnyjanlega orku i stad pess, sem hver
um sig hefur sina kosti og takmarkanir. Sa hluti samfélagslosunar sem verdur
vegna jardefnaeldsneytisnotkunar er brotinn nidur og lagt mat a hversu mikla
orkuoflun parf til ad koma 1 stad notkunar jardefnaeldsneytisins. Nidurstodur og
tillogur koma fram i lok kaflans.

[ greiningunni er ekki gert rad fyrir ad orka fra peim virkjunum sem pegar eru fyrir
hendi verdi feerd fra nlverandi notendum og radstafad til orkuskipta, og i
grunngreiningu er ekki horft til peirrar aukningar i orkuporf sem fyrirsjaanleg er
vegna hagvaxtar, folksfjolgunar og aukinnar starfsemi gagnavera. A moti kemur
ad ekki er gert rad fyrir ad mogulegur orkusparnadur sem fjallad er um i kafla 5
skili sér til orkuskipta. Til vidbotar er sviosmynd par sem batt hefur verid vio
liklegri aukningu a orkuporf vegna almennrar framprounar samfélagsins.

ba er farid yfir hvada orkukostir sem hefdbundnir eru a Islandi, vatnsafl og
jarohiti, eru adgengilegir innan akvedins timaramma, samkvaemt raunsaerri
yfirferd a nytingarflokki rammaaaetlunar. Lagt er mat a hversu mikla orku parf ad
framleida med odrum orkukostum, a bord vid vindorku, midad vid akvednar
svidsmyndir. SU svidsmynd er jafnframt reifud ad Utvega orku til framleidslu
rafeldsneytis fyrir alpjodaflug og millilandasiglingar. NG er losun sem verdur
vegna peirrar starfsemi ekki a abyrgd islenska rikisins, heldur er hin hluti af
sameiginlegum markmidum Evropusambandsins og hluti af ETS-kerfinu likt og
losun fra storidju. Ferdapjonusta og voruflutningar a sjo eru mikilvaegar greinar
fyrir eylandid Island og rétt ad skoda moguleika islands til ad stydja vid
losunarmarkmid peirra.

[ kaflanum er einnig lagt groft mat & getu kerfisins til ad jafna orkudflun fra
breytilegum orkugjofum, med vidradanlegum tilkostnadi, midad vid pad sem
Island parf til ad na orkuskiptum.
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7.2. Loftslagsmarkmid og verkefnin fram undan
bar sem megintilgangur orkuskipta er ad na loftslagsmarkmidum islands er rétt
ad fara yfir pa starfsemi sem losar grodurhdsalofttegundir 1 dag.

Heildarlosun islands, ad fratalinni losun vegna landnotkunar (LULUCF), var um
6,4 milljonir tonna koltvisyrlingsigilda arid 2022:

Losun grédurhusalofttegunda & Islandi 1990-2022, stadbundin og ETS
an landnotkunar og skégraektar (LULUCF)
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Mynd 11. Heildarlosun fra islandi, ad fratalinni losun vegna landnotkunar
(LULUCF) en med losun fra millilandaflugi og ETS-losun fra idnadi.>

Mynd 11 synir upprunaflokka losunarinnar. island er 1 samstarfi vid l6nd
Evropusambandsins med sin loftslagsmarkmid og eru skuldbindingarnar
mismunandi eftir uppruna losunar. Millilandaflug og millilandasiglingar innan
EES-svaedisins, asamt idnadar- og efnanotkun, falla undir evropska
vidskiptakerfid med losunarheimildir (ETS) og eru pvi ekki a beinni abyrgd
islenskra stjornvalda.

Island ber hins vegar abyrgd a losun undir flokkunum premur sem Ut af standa,
orku, landbUnadi og Grgangi, og hefur undirgengist skuldbindingar sem mida vid
arid 2005. Mynd 12 synir hvernig si losun hefur proast fra pvi ari. Tolulegar
upplysingar eru dregnar saman i toflu 17.

* Heimildir: Umhverfisstofnun og Hagstofan.
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Losun & &byrgd [slands, 2005-2023
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Mynd 12. Losun sem islensk stjornvold bera beina abyrgd a, proun fra arinu

2005.%

Tafla 17. Samanburdur losunar a a beinni abyrgd islands, arid 2022 og med

breytingu fra arinu 2005.

Losun arid 2023 i samanburdi vid losun fyrri ara

Losun 2023 Breyting frd 2022 Breyting fré 2005

Piis. tonn CO Aig. % pis. tann CO,-ig. % Pis. tonn CO-ig. %
Vegasamgéngur 920.7943205 0.342732916 -4.736779789 -0.005117905 145.8368495 0.188186507
Fiskiskip 484549573 0.180356334 3.034098487 0.006301144 -257.726224 -0.347210868
Landbinadur 565.2385804 0.210389945 -25.86313058 -0.043754112 -31.62123508 -0.052979333
Urdun drgangs 2011594941 0.074874463 13.46913012 -0.062755516 -82.72124294 -0.29139435
Keelibinadur (F-gis) 124.63478 0.046390861 -8.629512049 -0.064754871 6743353861 1178882432
Jardvarmavirkjanir 176.6946 0.065768276 1449184614 -0.008134915 57.2572066¢ 0.47939096
Vélar og tki 7454819489 0.027747912 1513649513 0.254772969 -162.3443487 -0.685307972
Annad 139.0053463 0.051739793 -41.2204459 -0.228715576 -188.6759213 -0.57579099
Samtals — Midad vid losunarbokhald 2686.623544 1,000000501 -77.20067926 -0.027932558 -452.5627227 -0.144165616
Samtals* — Migad vid JCD 29/2022” - - - - -422.7054564 -0.135947485

*1 akvdrdun sameiginlegu EES-nefndar nr. 29/2022 var losun undir beina abyrgd Islands arid 2005 metin 3:109.329 kg CO,-ig.

Island hefur skuldbundid sig til ad na 55% heildarsamdreetti 1 losun

grodurhisalofttegunda fyrir arid 2030 midad vid arid 1990 i samvinnu med
Evropusambandinu og Noregi.

* Heimild: Umhverfisstofnun
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Heildarmarkmidid er brotid pannig nidur ad sameiginlega skulu rikin na 40%
samdraetti i samfélagslosun m.v. aridé 2005, auk pess sem samdrattur innan ETS-
kerfisins a ad skila 62% samdraetti, einnig midad vid 2005. Undir samfélagslosun
fellur m.a. losun fra samgongum, fiskveidum, Urgangi, efnanotkun og smeerri
ionaoi.

Markmid Islands i samfélagslosun hefur ekki verid stadfest en midad er vid ad
bad verdi um 41% (fyrra markmid undir 40% heildarsamdrattarmarkmidi er 29%).

Sérstakar skuldbindingar gilda um losun fra landi en par er markmidid ad auka
ekki nettolosun fra landi Gt arid 2025 og sameiginlegt markmid ESB a seinni hluta
timabilsins (2026-2030) er ad na 310 milljon tonna bindingu. bvi skal haldid til
haga ad hlutur Islands i pvi markmidi hefur ekki verid stadfestur.

Engar sérstakar skyldur eru settar a einstok riki vegna samdrattar i losun innan
ETS-kerfisins. Aftur @ moti bera rekstraradilar, sem heyra undir kerfid, abyrgd a
bvi ad eiga naegjanlegt magn losunarheimilda & moti sinni losun. Hluti
losunarheimilda er veittur an kostnadar en fyrirtaeki geta keypt pad sem upp a
vantar a uppbodi rikja eda a frjalsum markadi. Til pess ad setja pak a losun
kerfisins mun frambod losunarheimilda innan kerfisins dragast saman um 4,3%
arlega a timabilinu 2024-2027 og um 4,4% arlega 2028-2030.

bessar skuldbindingar eru ekki a beinni abyrgd islenskra stjornvalda, og eru pvi
ekki til umfjollunar hér nema ad hluta, en flugfélog hafa hug a ad nalgast
sjalfbeert flugvélaeldsneyti, a ensku nefnt Sustainable Aviation Fuel (SAF) til
afnota i millilandaflugi, til ad draga dr sinni losun innan ETS-kerfisins.

Island hefur ad auki sett sér enn metnadarfylli markmid en pessar skuldbindingar
segja til um. NGverandi markmid eru kolefnishlutleysi arid 2040 1 stad 2050 og
55% minni losun aridé 2030 en var arid 2005, sja mynd 13.

Desember 2024

112



Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

Losun & abyrgd islands, alpjé&legar skuldbindingar og markmid stjérnvalda
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Mynd 13. Losun a abyrgd islands midad vid Parisarsamninginn.

Mynd 13 synir losun a abyrgd Islands, sem hluta af skuldbindingum
Evropusambandsins vegna Parisarsamningsins, fra arinu 2005 til dagsins i dag,
skuldbindingar islands med blarri linu, og metnadarfyllri markmid stjornvalda
eru synd med graenni linu. Blaa linan er midud vid azetladar skuldbindingar
Islands midad vid uppfaerd markmid Evropusambandsins. Ekki var birt mat a
orkuporf til ad uppfylla pessi markmid samfara skuldbindingunum, en atlaga
ad pvi er gerd 1 pessum kafla.

7.3. Teknilausnir, valkostir fyrir orkuskipti

Urdun

Tembeg 089%

opinn bruni Innanlandsflug
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Mynd 14. Skipting losunar a abyrg? islands.

Myndrzena framsetningu a skiptingu losunar a abyrgd islenskra stjornvalda ma
sja a mynd 14.

A myndum 11 og 12 ma glogglega greina ad 65% af losun islands, eda teep
1.800.000 tonn af CO,, stafa fra orkunotkun, par af eru um 190.000 tonn vegna
Opéttanlegra gasa Gr jardhitavokva jardhitavirkjana, en afgangurinn (58%) losnar
vid brennslu eldsneytis, i vegasamgongum, a sjo og vid vélanotkun ymiss konar.

Ad pvi gefnu ad vidkomandi starfsemi verdi ekki haett barf ad nyta orkugjafa sem
ekki valda losun i stad peirrar jardefnaorku sem haetta skal notkun a.

Vegasamgsng

rgangs Urgangur e =
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Pad er engin tilviljun ad notkun jardefnaeldsneytis hefur haldist i hendur vid
framfarir og beett lifskjor. Kol og olia innihalda sampjappada efnaorku vid haan
orkupéttleika og eru a formi sem audvelt er ad flytja, geyma og nyta pegar porf
era.

Endurnyjanleg orka og kjarnorka eru leidir til orkudflunar sem valda mun minni
losun. Kjarnorka, vatnsafl, vindur og sol framleida raforku, en jardhiti er
varmaorka sem ymist ma nyta til raforkuframleidslu eda beint til hitunar.

Island hefur pegar loki®d orkuskiptum bar sem um 90% hashitunar i landinu, sem
og onnur heitavatnsnotkun, faerdust fra kola- og oliuhitun yfir & jardhita. bad
hefur reynst mjog farsael radstofun, baedi verid hagkvaem og studlad ad auknum
lifsgaedum. Vegna bpessa eru islendingar 1 allt annarri og betri stodu en flestar
bjodir Evropu, par sem ad medaltali um fimmtungur losunar er vegna upphitunar
og annarrar orkunotkunar heimila. ¥ Af peim sokum leggja lond
Evropusambandsins nd mikla aherslu a baetta orkunytni med einangrun hdsa og
uppsetningu varmadaelna, sem lid T sinum loftslagsmarkmidum.

Lifmassi fellur lika undir endurnyjanlega orkugjafa og getur nyst vid framleidslu
a endurnyjanlegri raforku og i stad jardhita. Lifmassi er gjarnan brenndur,
annadhvort til upphitunar eda sem eldsneyti fyrir raforkuframleidslu, en
jafnframt er mogulegt ad framleida eldsneyti Ur lifmassa sem hefur sambaerilega
eiginleika og olia. [ dag er eldsneyti Ur lifmassa blandad i pad eldsneyti sem notad
erisamgongum a Islandi, og vegna pessa telst losun fra vegasamgongum um 8%
laegri en ef svo veeri ekki.

7.3.1. Bein notkun raforku
Bein notkun endurnyjanlegrar raforku, par sem pad er unnt, er skilvirkasti
kosturinn. Daemi um petta er rafvaeding idnadarferla a bord vid

fiskimjolsframleidslu, par sem fyrirtaekin hafa sett upp rafhitun i stad oliukatla,
sem sparar toluverda losun pegar raforka faest til starfseminnar.

Annad daemi er rafbilanotkun, en ad jafnadi nytast um 77% af raforku fra
flutningskerfinu til ad knyja bilinn afram. bad pydir ad af 100 kWst sem
raforkukerfio skilar ad hledslustod nytast um 77 kWst i ad flytja bilinn milli stada.

Einkabilar
Margir framleidendur bjoda nia rafbila, og hefur beim fjolgad mjog a
akstursleidum landsins. Stjornvold gera rad fyrir ad banna innflutning a bilum
sem eingdngu ganga fyrir jardefnaeldsneyti arid 2030. b0 eru akvednar askoranir
sem haegja a orkuskiptum einkabila:

¥ Hagstofa Evropusambandsins, Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
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1. bott rafbilar hafi laekkad 1 verdi eru peir enn toluvert dyrari en
sambaerilegir bensin- og disilbilar.

2. Bilaleigur kaupa verulegan hluta nyrra bila sem keyptur er til Islands,
eda um 50% af nyskradum bilum fra jandar til november 2024, en rafbilar
og tengiltvinnbilar voru innan vid 20% beirra, par af adeins 6% rafbilar.
Rafbilar virdast sidur henta til Utleigu.®

3. Umeradrada nyja taekni, ekki komin reynsla a endingu og ekki 6edlilegt
ad almenningur sé hikandi vid ad taka ahaettu vid svo stora fjarfestingu.

4. Bilar eru lengi i notkun pannig ad bensinbill sem kemur til landsins arid
2024 verdur liklega enn i akstri arid 2040.

5. Ekki hafa allir adstodu til ad hlada fyrir utan heimili sitt og toluvert lengri
tima tekur ad hlada bil i hledslustod en ad taka bensin.

6. Adgengi ad hradhledslustodum getur verid takmarkandi a helstu
ferdadogum arsins og bilun a einum stad getur valdid miklum tofum og
Opaegindum sem hafa ahrif a ordspor taekninnar og par med vidhorf
bilakaupenda.

7. Rafhlodur eru bungar pannig ad rafbilar med mikla draegni eru pyngri en
bensin- og disilbilar sem eykur slit a vegum.

Heegt hefur a flutningi rafbila til landsins a pessu ari (24,3% nyskraninga fyrstu 11
manudi 2024, fra 45% a arinu 2023)%. Fyrir pvi kunna ad vera ymsar astaedur, t.d.
hair vextir sem minnka fjarfestingavilja og breytingar a opinberum ivilnunum vid
kaup og rekstur rafbila. Pess ma geta ad somu sogu ma segja fra byskalandi og
0drum londum, par sem samdrattur i ivilnunum til rafbilakaupa hefur leitt til pess
ad haegt hefur a rafbilavaedingu. Ljost er ad hlutfall rafbila parf ad haekka til ad
na markmidum.

Vegaflutningar
Erfidara er ad na orkuskiptum i voruflutningum a vegum, par sem flutningabilar
eru pungir, bera punga farma og aka langar vegalengdir. Rafhlodur sem duga
langar vegalengdir fyrir pung farartaeki eru pungar, dyrar og fyrirferdarmiklar og
myndu draga Ur flutningagetu bifreidanna. bvi er ekki enn ljost hvort
voruflutningabifreidar verda kninar raforku fra rafhlodum eda hvort paer munu
afram nota eldsneyti. Endurnyjanlegt eldsneyti a bord vid lifeldsneyti, vetni eda
annad rafeldsneyti kaemi pa til greina i stad jardefnaeldsneytis. bott proun
undanfarinna missera bendi til pess ad rafknanir flutningabilar muni na ad pjona
helstu flutningaleidum, er ekki ljost ad peer muni duga til alls stadar. |
sviosmyndum sem notadar eru vid greiningar i pessari skyrslu er annars vegar
gert rad fyrir ad meiri hluti vegaflutninga fari beint a rafmagn, sem fellur undir

* Upplysingar i skriflegum svérum fra Bilgreinasambandinu.

# Litlar breytingar i nyskraningum folksbifreida“, https://www.fib.is/is/um-fib/frettir/litlar-breytingar-i-
nyskraningum-folksbifreida.
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lagspa 1 orkuporf. Haspa gerir rad fyrir ad meiri hluti vegaflutninga fari a
rafeldsneyti, par sem mun meiri orkudflunar er porf til ad knyja
rafeldsneytisframleidslu.

Skip

Olikar gerdir skipa og bata hafa mjog 6likar parfir. Horfur eru & ad dagrodrarbatar
getu med timanum rafvaedst, medan liklegra er ad frystitogarar, sem eiga
staerstan pattilosun fra Gtgerdinni og eru vikum saman Gti a sjo, muni geta notad
sjalfbaert eldsneyti af einhverju tagi. Fiskiskipaflotinn hefur pegar minnkad losun
um 35% med endurnyjun i flotanum med sparneytnari fiskiskipum og Samtok
fyrirtaekja 1 sjavaritvegi (SFS) hafa sett fram metnadarfulla asetlun um hvernig
sjavartvegur getur minnkad losun fra sinni starfsemi i samraemi vid markmio
Islands.“

Flugvélar
Rafvaeding flugvéla i innanlandsflugi er moguleg en langdraegari flugvélar i
utanlandsflugi munu liklega ganga fyrir raf- og/eda lifeldsneyti.

7.3.2. Rafeldsneyti

Vetni er minnsta og léttasta frumeindin i lotukerfinu og algengasta frumefni i
heimi. begar vetni er brennt til ad nyta orku, hvort sem er i sprengihreyfli eda
efnarafal, er myndefnid vatnsgufa. Enginn koltvisyrlingur eda onnur
mengunarefni losna vid efnahvarfid og pykir vetnid pvi mjog adladandi orkugjafi.
PO er litid um ad vetni finnist a vinnanlegu hreinu formi og i dag er nanast allt
vetni framleitt Gr metangasi med ferli sem a ensku kallast ,Steam Reforming".
Meiri hluti af pessu vetni er notadur i idnadarferla a bord vio Haber-Bosch ferlid
til framleidslu ammoniaks fyrir aburdarframleidslu. Verid er ad broa adra
idnadarferla sem byggja a vetni sem kemur i stad kola. Deemi um pad er
stalframleidsla sem notar vetni til afoxunar & malmgryti.

Vetni ma flokka eftir framleidsluadferdum. Vetni sem er framleitt Gr metangasi,
med tilheyrandi losun grodurhisalofttegunda, kallast ,gratt“ vetni, en sé
koltvisyrlingurinn sem myndast vid ferlid fangadur og honum fargad flokkast pad
sem ,blatt” vetni. Vetnid flokkast sem ,graent” sé pad framleitt med rafgreiningu
vatns, enda sé notud raforka ar endurnyjanlegum orkugjofum. Ad auki eru nokkrir
adrir litaflokkar i bodi sem sidur skipta mali fyrir islenska tilfellid, en pd ma nefna
ao vetni framleitt med kjarnorku er ymist kallad ,bleikt” eda ,fjolublatt”.

Graent vetni er, eins og fram er komid, framleitt med pvi ad rafgreina vatn med
endurnyjanlegri raforku. Rafgreining notar raforku til pess ad fa efnahvorf til ad
ganga i att sem pau ekki myndu gera af sjalfu sér, vegna logmala varmafradinnar.
Med pvi ad skipta hvarfinu i tvennt og hleypa rafstraumi milli rafskauta i vatninu

“ Loftslagsvegvisir sjavaritvegs
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ma kljufa vatnssameindina og mynda sdrefni vid forskaut en vetni vid bakskaut.
Raforkan sem nytt er i rafgreininguna breytist pa ad hluta i efnaorku vetnisins,
sem sidan ma nyta sem eldsneyti pegar porf er a.

Hluti af raforkunni tapast hins vegar 6hjakvaemilega via ferlid.

Helstu gerdir rafgreina eru: Alkaline, Proton Exchange Membrane (PEM) og Solid
Oxide(S0). Alkaline-rafgreinarnir eru i dag langalgengastir og flestar gerdir staerri
rafgreina 1 bodi eru Alkaline. PEM-rafgreinar hafa pa kosti ad hafa steerra
virknisvid og pbannig eru meiri moguleikar a ad sveifla afkostum peirra heldur en
med Alkaline-rafgreinum. Fraedilega séd aetti ad vera haegt ad fara nidur 1 20-30%
afkost, en po hefur viljad brenna vid ad framleidendur abyrgist ekki sveiflur nidur
fyrir 50%. PEM-rafgreinar eru po nokkud dyrari en Alkaline og nota dyra
efnahvata. Solid Oxide-rafgreinar eru komnir skemmra a veg i proun, peir nyta
hatt hitastig (700-1000°C) og geta nytt utanadkomandi varma til uppgufunar a
vatni. beir geta, fraedilega séd, nad toluvert betri nytni en hinar gerdirnar fra
raforku vyfir T efnaorku vetnis. Fyrirtaeki sem proa Solid Oxide-rafgreinana gefa
upp allt ad 90% nytni raforku en nytni annarra rafgreina er gjarnan a bilinu 65-
75%. bar sem Solid Oxide-rafgreinar vinna vid hatt hitastig er 6liklegt ad peir muni
henta fyrir breytileg afkost.

Helstu vandkvadin vid notkun vetnis sem orkubera eru erfidleikar vid geymslu
og flutning. Vetni er mjog létt lofttegund og po ad orkuinnihaldid sé mjog hatt pr.
kg parf ad geyma pad vid haan prysting svo pad taki ekki allt of mikid rymi.

Selected Energy Densities

Aluminum
L

Silicon
L]

L]
70 Anthracite

é Magnesium Polystyrene Lithium Borohydride
Iron L] . @Polyethylene
L]

Z;IC o Mt Metabolism®@Diesel
Polyester M ° eGasoline

Kerosene
Sugar Metabolism ®Butanol oLPG Butahe
° ®Gasohal E85 @ PG P
®Glucose  ®Ethanol e LPG ! fﬂlpane
Lithium ®Liguid Natural Gas

20 Hydrazine @~ ®Bituminous

sodium ® Methanol

@ Liquid Ammonia Natural Gas (250 bar) Liquid vdmgen
L]

@Zinc-Air Battery

o BLithium-lon Battegy Natural Gas, Hydrogen Gas
0

Hydrogen Gas (700 bar)
.

40 60 B0 100 120 140
M)ikg
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Eins og sja ma parf ad pjappa vetninu i um 700 bar prysting til ad na um 15% af
orkupéttleika bensins. Sé vetnid vokvagert nast naleegt 30% af orkupéttleika
bensins, en til pess parf nanast ad keela pad nidur 1 alkul (Te=-239.96°C), en bad
ferli parfnast um 30% af orkuinnihaldi vetnisins.® Ad auki hefur hin smaa
vetnissameind mikla tilhneigingu til ad leka og sleppa Ur tonkum og jafnframt
smygur vetni inn i malma og gerir pa stokka. Af pessum sokum er baedi dyrt og
erfitt ad geyma og flytja vetni. bvi horfa margir til pess ad geyma og medhondla
vetnid i formi rafeldsneytis.

Rafeldsneyti er framleitt Gr vetni med pvi ad binda pad kofnunarefni og mynda
ammoniak, eda binda pad CO, og framleida metanol eda dnnur kolvetni sem
likjast oliu ad eiginleikum. Til stadar eru aform um uppsetningu a
framleidslueiningum a islandi fyrir bada pessa meginflokka rafeldsneytis.

Reikna ma med nytni vid framleidslu vetnis nalaegt 70% og svo verda top vid
medhondlun pess, hvort sem er vegna pjoppunar og leka eda frekari vinnslu yfir
i rafeldsneyti. Ad auki verda ohjakveemileg top vid notkun rafeldsneytisins ef
efnaorkunni er breytt aftur i raforku eda hreyfiorku. Heildarnytni yrdi alltaf undir
30% og likast til naer 20%. bvi ma gera rad fyrir ad 100 kWst fra raforkukerfinu
myndi skila 20-30 kWst T ad knyja farartaeki afram.

Ammoniak, NH:

Ammoniak er framleitt med efnahvarfi vetnis og kofnunarefnis (N). Kofnunarefni
er 78% af andrimslofti jardar og pvi er audvelt ad vinna pad Ur andramsloftinu
til framleidslunnar. Ammoniak er i dag notad til ad framleida tilbdinn aburd og
lika 1 staerri keelikerfum. bvi er taeeknipekking til stadar til ad medhondla og flytja
ammoniak, en bo er ekki haegt ad nota innvidi fyrir jardefnaeldsneyti beint par
sem ammoniak er eitrad og par med vandmedfarid. Til ad bruni eldsneytisins sé
kolefnishlutlaus parf ad geeta pess ad mynda ekki kofnunarefnissambdnd (NOX)
sem eru grodurhisalofttegundir og geta einnig valdid stadbundinni mengun.
Vélar sem nyta petta eldsneyti eru enn i proun og pott jakvaedar fréttir berist af
stodu pekkingar eru slikar vélar ekki i bodi a markadi pegar petta er skrifad.

Kolvetnarafeldsneyti

Kolvetnarafeldsneyti er naest pvi ad geta komid beint i stad jardefnaeldsneytis,
an pess ad gjorbreyta purfi innvidum til flutnings og dreifingar, og notendur geta
tekid vid pvi med hoflegum fjarfestingum og adlogun véla. pad er framleitt med
bvi ad hvarfa saman vetni og koltvisyrling.

Til ad petta eldsneyti teljist kolefnishlutlaust og valdi ekki raunaukningu a losun
a CO; pegar eldsneytid er brennt parf kolefnid sem notad er i framleidsluna ad
koma Ur andramsloftinu. Pad ma gera med kolefnisfongun Gr andrimsloftinu

“ Energy requirements for hydrogen gas compression and liquefaction as related to vehicle storage needs.

Department of Energy, Bandarikin.
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(Direct Air Capture, DAC) eda fongun a CO. Gr afgasi fra bruna a lifmassa, en
lifmassi bindur kolefni Gr andramsloftinu. | dag eru badar pessar leidir til ad
Utvega CO, mjog dyrar og orkufrekar, og takmarkad frambod er a CO, sem uppfyllir
skilyrdi um kolefnishlutleysi.

Kolefni fra idnadi eda orkuvinnslu telst sem vidbotarlosun, par sem si starfsemi
barf annadhvort ad haetta sinni losun eda farga henni til ad na bvi
kolefnishlutleysi sem ad er stefnt. Sé kolefni fra idnadarferli notad parf
ionfyrirteekid ad kaupa ETS-heimildir fyrir koltvisyringnum sem sidan er nytt i
rafeldsneytisframleidsluna. CO. fra idnadi er sampykkt til pessarar notkunar
timabundid, samkvaemt reglum Evropusambandsins, medan bedid er eftir
teekniproun sem gerir kolefnisfongun Gr andramslofti hagkvaemari. Samfara
jardhitavinnslu verdur akvedin CO.-losun par sem jardgufan inniheldur svokollud
opéttanleg gos (Non-condensable gases, NCG), par & medal CO, 0g H.S, sem parf
ad fjarlaegja fra eimsvala. Carbfix-ferlid var til ad mynda upphaflega proad til ad
farga varanlega CO. fra jardhitavinnslu. Evropusambandid flokkar CO. fra
islenskum jardhitavirkjunum sem idnadarlosun sem fellur undir samfélagslosun
Islands og er hluti af loftslagsmarkmidum stjornvalda. A sama tima hefur italia
heimild til ad nyta CO. fra itolskum jardhitavirkjunum til ad framleida
endurnyjanlegt eldsneyti. barna er a ferdinni 6samraemi sem stjornvold gaetu
unnid i ad fa leidrétt a vettvangi Evropusambandsins.

Lifeldsneyti
Pad form endurnyjanlegs eldsneytis sem notad er i dag til iblondunar er neer
eingongu lifeldsneyti, sem unnid er Gr orkurikum jurtum.

Gera ma rad fyrir ad iblondun med lifeldsneyti muni gegna staerra hlutverki til
2030 en endurspeglast i umradunni i dag. Repja, sem vex agaetlega hér a landi,
er gott hraefni 1 lifeldsneyti en 0ljost hvort raektun hennar i pvi skyni hér a landi
faist vidurkennt. Asteeda bess er ad raektun orkujurta telst & alpjodavisu vera i
samkeppni vid matvaelaframleidslu, og pvi ekki seskilegt ad margfalda orkudflun
med peim haetti. A islandi er p6 mikid af 6nyttu landrymi sem geeti nyst til slikrar
raektunar, an pess ad liffraedilegri fjolbreytni sé 6gnad, og pvi vel pess virdi ad
skoda alvarlega fysileika og hagkvaeemni pess ad framleida lifeldsneyti hér a landi,
til samanburdar vid hagkvaeemni rafeldsneytis fyrir pa eldneytisnotkun sem erfitt
er ad rafvaeda beint. | pvi samhengi pyrftu stjornvold ad beita sér til ad ESB
vidurkenni islenskt rafeldsneyti sem endurnyjanlegt.

Samanburdur a hagkvaemni

Vid samanburd a peim kostum sem i bodi eru til Gtskipta a jardefnaeldsneyti
blasir vid ad bein notkun raforku er skilvirkust og sennilega odyrust par sem
henni verdur vid komia.

Fyrir adra notkun eru valkostirnir lifeldsneyti og rafeldsneyti. Til ad fa hugmynd
um hagraen ahrif slikra eldsneytisskipta ma visa i mynd 16 sem er samantekt a
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gognum {r skyrslu IRENA fra 2021, kynningu Lazard et.a.l, 2023,* raforkuvisum
Orkustofnunar 2024 og eldsneytisverd & Islandi, med og an skatta, 1 oktober 2024.
Irena lagdi mat a nlverandi og hugsanlegt framtidarkostnadarverd metanols
framleitt Grjardefnaeldsneyti, lifmassa og rafeldsneyti. Ur kynningu Lazard er lagt
mat a kostnadarbil graens vetnis, fra PEM- og Alkaline- rafgreinum, med og an
nidurgreidslna sem gert er rad fyrir fra bandariskum stjornvoldum i samraemi vid
ataksverkefnid /nflation Reduction Act® Til samanburdar er svo kostnadarverd
bensins og disiloliu & alpjodamarkadi, eldsneytisverd a islandi med opinberum
gjoldum, og samanburdur vid vaentan orkukostnad vid framleidslu vetnis midad
vid heildsoluverd raforku a islandi arin 2022 og 2024, samkvaemt raforkuvisa
Orkustofnunar 2024. Hafa parf i huga ad pa er eftir ad taka tillit til stofn- og
rekstrarkostnadar vetnisverksmidju, sem Lazard reiknar med.

Ljost er ad kostnadarverd rafeldsneytis verdur mjog had raforkuverdi til
rafgreiningar og kostnadi vid oflun CO.. Ef raforkuverd til rafgreiningar er 43
USS/MWst, sem var heildsoluverd raforku an flutnings 2022 er pattur raforku i
kostnadarverdi vetnis 2,1 USS/kg H, en med nlverandi heildsoluverdi er
kostnadurinn naer 2,7 USS/kg Ha. Verd med flutningi til stornotenda er i dag
nokkru haerra en petta. Verdi orkuverd 64 USD/MWst, sem er liklegt verd ef
orkukerfid proast afram med breytilegum orkugjofum, er kostnadurinn vid
raforkukaup um 3,6 USS/kg H.. bennan kostnadarpatt orku i framleidslukostnadi
vetnis ma bera saman vid vant kostnadarverd vetnis i mynd 16. Vardandi
nidurgreidslur er vestan hafs gert rad fyrir nidurgreidslum til framleidslu graens
vetnis upp a allt ad 3 USS/kg H 1 atakinu , /nflation Reduction Act".

Vonir standa til ad fjarfestingakostnadur muni laekka og hagkvaemni aukast, en
orkupatturinn verdur afram til stadar. Nokkur ovissa er um kostnad vegna oflunar
CO: til metanolframleidslu sem endurspeglast i storu kostnadarbili raf-metanols
a mynd 7.6.

“2 A pathway to decarbonise the shipping sector by 2050, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi,2021.

“Um Infation Reduction Act, sja: https://home.treasury.gov/policy-issues/inflation-reduction-act
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Mynd 16. Mat kostnadarverds eldsneytis af ymsu tagi.

A mynd .16 er synt mat kostnadarverds eldsneytis af ymsu tagi fra [Irena 2024],
stjornumerkt* fra [Lazard et.a.l, 2023], Blaa boxid synir kostnadarbil raforku til
rafgreiningar pr. orkueiningu i framleiddu vetni, midad vid heildsoluverd raforku
a Islandi fra 2022 til 2024, skv raforkuvisi OS 2024. Verd a bensini og disil midad
vid oktober 2024.

Vid samanburd a hagkvaemni ma gera rad fyrir ad um 25-50% af orkuinnihaldi
rafeldsneytis skili sériad hreyfa farartaeki milli stada, eftir pvi hvort pad er kntid
brennsluhreyfli eda efnarafal. Reikna ma med ad um 70-75% af peirri raforku sem
notud var 1 rafgreininguna verdi ad efnaorku, en frekari top verda vid
aframvinnslu rafeldsneytis og pjoppun og flutning vetnis. Ad jafnadi ma bera um
20-25% nytni fra raforku yfir i hreyfiorku farartaekis vid 77% nytni ef unnt er ad
geyma raforku a rafhlodu og nota beint. bvi er bein notkun raforku alltaf baedi
hagkvaemust og krefst minnstrar orkuoflunar.

7.4. Orkueftirspurn - greining

Adur en lengra er haldid er rétt ad leggja mat a hversu mikla orku parf til skipta
Ut pvi jardefnaeldsneyti sem i dag veldur losun Islands med endurnyjanlegri orku.
Eftirfarandi greining a orkueftirspurn midar vid obreytta orkuporf til ad maeta
eldsneytisnotkun arid 2022. pad ma nefna ad iblafjoldi a islandi 6x um neer 30%
milli 2005 og 2024 og er nl 388.000 og ferdamannafjoldi ox fra um 370.000 i
nalaegt 2 milljonir arid 2023. Ekki vaeri oedlilegt ad gera rad fyrir ad svipud proun
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haldi afram, en midgildi mannfjoldaspar Hagstofunar er um 430.000 arid 2030 og
yfir 500.000 pidsund arid 2040. Ad obreyttu pydir fiolgun landsmanna meiri
orkunotkun. A sama tima og orkuskipti eiga sér stad er gert rad fyrir mikilli
aukningu i notkun gervigreindar og annarri stafreenni pjonustu sem byggir a
orkufrekum rekstri gagnavera. bvi er margt sem bendir til pess ad orkuporf
samfélagsins muni aukast verulega, med og an orkuskiptanna.* 1 nylegri
raforkuspa Landsnets er aztlad ad arleg orkuporf samfélagsins an orkuskipta
muni aukast um 3 TWst til arsins 2030, og um 6 TWst fram til arsins 2040.

Naverandi notkun eldsneytis ma brjota nidur eftir notkunarflokkum, sja toflu 18.

Staersti losunarpatturinn vegna orkunotkunar er vegasamgongur sem eru um 33%
af heildarlosun, en af beirri tolu eru svo aftur um 60% (af vegalosun) fra
folksbilum og um 40% vegna flutninga. Folksbilar valda um 20% af losun a abyrgd
Islands. Eins og fram kom i kafla 7.3 er langsamlega hagkvaemasta leidin til
orkuskipta fyrir folksbila bein rafvaeding par sem rafbilar na, vid godar adstadur,
ad nyta um 85% peirrar raforku sem notud er til ad hlada rafhlodur peirra. PO ma
reikna med ad orkunotkun aukist ad vetri til, begar gera ma rad fyrir um 15%
vidbotarorkunotkun til ad hita upp bilinn. Ad jafnadi ma reikna med um 77%
orkunytni.®

Bensin- og disilbilar nota ad jafnadi kastvarma fra vélunum til upphitunar, sem
ma lita a sem baetta orkunytingu - en einungis 20-35% af orku eldsneytisins
nytast til ad knyja bilinn afram.

Ef folksbilaflotinn yrdi allur rafvaeddur, og midad er vid oliunotkun
folksbilaflotans i dag, maetti maeta raforkuporf peirra med um 1200 GWst a ari,
sem er igildi arsframleidslu um 140 MW virkjunar sem keyrd veeri a jofhum
afkdstum.

bau 14% af losun Islands sem eftir standa fra umferd eru vegna flutninga.
Sennilega getur flutningabilageirinn rafvaedst ad hluta, en vegna pess ad draegni,
byngd rafhlodu og hledslutimi setja skordur er liklegt ad hluti peirra verdi afram
kndinn fljotandi eldsneyti, sem ad loknum fullum orkuskiptum yrai rafeldsneyti
eda lifeldsneyti. Ef allir flutningabilar yrou rafknlnir myndu um 800 GWst a ari
duga, en ef framleitt yrai rafeldsneyti fyrir pa alla er porfin um 2.700 GWst. bvi er
borfin fyrir uppsett grunnafl milli 90 og 300 MW, beim mun laegri borf eftir pvi
sem haerra hlutfall feeri beint a rafmagn.

“ Mannfjoldaspa Hagstofunnar, https://hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldaspa/mannfjoldaspa

“>Mark Singer o.fl: Electric Vehicle Efficiency Ratios for Light-Duty Vehicles Registered in the United States.
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Tafla 18. Moguleikar a ad na um 37% samdraetti i losun hér a landi ari6 2030,
midad vid arid 2005.
Vidmidurnarar
Samdr. -
2005 2022 | 2030 2030 | MV 2005 MV 2022

pPUs. tonn pUs. tonn PUs. tonn PUs. tonn

CO2 CO2 CO2 CO2
Vegasamgongur 775,9429 935,54366 -233,88592 701,657745 | -0,0957353 -0,25
Fiskiskip 751,15588 485,949236 -147,92909 338,020146 -0,55 | -0,3044126
Landbinadur 602,863444 595,98195 -40 555,98195 | -0,0777647 | -0,0671161
Urdun Urgangs 284275244 200,223502 -61,668839 138,554663 | -0,5126038 -0,308
Keelibinadur (F-gos) 572012414 133,663932 -106,93115 26,7327863 | -0,5326537 -0,8
Jardvarmavirkjanir 119,437393 190,259 -170 20,259 | -0,8303798 | -0,8935188
Vélar og taeki 236,892544 59,4116998 -20 39,4116998 | -0,8336305 -0,336634
Annad 324,974781 216,713012 -40 176,713012 | -0,4562255 | -0,1845759
Alls: 3152,74343 2817,74599 -820,41499 1997,331 | -0,3664784 -0,29116

1t6flu 18 er reiknad med ad peim samdreetti i losun fra vegasamgongum sem ekki
raungerist med aukinni rafbilanotkun verdi nad med iblondun kolefnishlutlauss
eldsneytis, sem framan af verdur vaentanlega adallega lifeldsneyti. Muna verdur
ad vid Gtreikning a losun bifreida arid 2022 er reiknad med um 8% iblondun
lifeldsneytis. Sama ma segja um notkun véla og taekja. Hvad vardar
fiskiskipaflotann er midad vid loftslagsvegvisi Samtaka fyrirtaekja i sjavaritvegi®.
Gert er rad fyrir ad samdrattur i losun vegna medhondlunar Grgangs haldi afram
a sama hrada og sidustu ar og ad nanast allir fliorgaskaelimidlar verdi horfnir.
Jafnframt er reiknad med ad nanast allur sa kolvisyrlingur fra jardhita, sem
fysilegt er ad fanga, verdi bundinn i steindum nedan jardar. Einnig ad samdraetti

verdi nad iidragerjun blpenings med breytingu a fodrun.

[ toflu 19 er tilgreind oliunotkun innan lands arid 2022, losun fra henni og
orkuinnihald, asamt mati a raforkuborf til ad skila somu afkdstum, ymist med
beinni rafvaedingu, med framleidslu rafeldsneytis eda liklegs samblands af pessu
tvennu. Losun fra alpjodaflugi og siglingum er lika synd fyrir arin 2022 og 2018.
par af er starfsemi innan EES hluti af ETS-kerfinu.

“® L oftslagsvegvisir sjavaritvegs
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Tafla 19. Oliunotkun innan lands arid 2022, losun fra henni og orkuinnihald,
asamt mati a raforkuporf til ad skila somu afkostum Gt fra mismunandi
forsendum.
Hugs-
Orku- | Ef Ef anleg
inni- rafvae | Grunn | rafelds- | Grunn | lendin Hugsanleg
2022 hald 0-ing afl neyti afl g - lending +
pPUs. bds.
Tonn Tonn
olia COo2 GWh GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW
A
abyrgd
islands
Bifreid-
ar 314 936 4046 2023 238 6743 794
Einka-
bilar 188 561 2428 1214 143 4046 476 1214 143 1214 143
Flutn-
inga-
bilar 125 374 1618 809 95 2697 317 1376 162 2320 273
Fiski-
skip 150 486 1941 970 14 3235 381 2782 327 3008 354
Sjoflutn
-ingar 8 25 99 50 6 165 19 50 6 50 6
Flug
innan-
lands 8 25 99 49 6 49 6 49 6 49 6
[dnadur 46 148 592 592 70 592 70 592 70 592 70
Varmi 1 2 8 8 1 8 1 8 1 8 1
Orku-
vinnsla 3 11 43 43 5 43 5 43 5 43 5
Annad 0 1 3 3 0 3 0 3 0 3 0
Alls 529 1633 6830 3738 440 10838 1276 6116 720 7286 858
Hlutfall
sleg
aukning 19% 55% 31% 37%
Alpjoda
elds-
neytis-
losun
Alpjoda
-flug -
2022 232 749 2990 1495 176 4984 587 4984 587 4984 587
Alpjoda
-flug -
2018 408 1316 5257 2629 309 8762 1031 8762 | 1031 8762 1031
Milli-
landa-
sigling-
ar 90 291 1161 581 68 1935 228 1935 228 1935 228
Alls m.v.
2022 322 1039 4151 2076 244 6919 814 6919 814 6919 814
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islenskt
+ ETS
mv 2022 851 2672 10981 5814 684 17757 2090 13035

1534

Desember 2024

14205

1534

islenskt
+ ETS
mv 2018 1027 3240 13249 6947 818 21536 2535 16813

1979

17984

2117

1t6flu 19 er orkan 1 eldsneytinu gefin 1 GWst og reiknad Ut hve mikla raforku pyrfti
til ad vinna sému vinnu, annadhvort med beinni nytingu raforkunnar par sem hin
kemur 7 stad eldsneytis a velar eda med pvi ad framleida rafeldsneyti sem afram
yrdi notad a slikar vélar. Dalkurinn sem merktur er rafeldsneyti er pvi hamark
raforkuparfar til ad maeta somu porfum, um 11.000 GWst eda 11 TWst.

Ad auki eru tveir dalkar, ,,Hugsanleg lending -“, bar sem synd er orkuporf ef allir
einkabilar, 70% af flutningum og 20% af skipum faeru a raforku en afgangurinn af
flutningum og fiskiskipum nytti rafeldsneyti, og hinn er ,Hugsanleg lending +“
bar sem gert er rad fyrir ad 80% flutninga og 90% fiskiskipa noti rafeldsneyti. Hafa
ber i huga ad hér er ekki tekid tillit til mogulegrar notkunar a lifeldsneyti, sem
myndi dragast fra rafeldsneytisnotkun, en ad sama skapi er ekki gert rad fyrir
annarri fyrirsjaanlegri aukningu a orkunotkun.

“u

»Hugsanleg lending -“ myndi krefjast raforkuframleidslu sem nemur riflega 6
TWst, sem jafngildir riflega 700 MW uppsettu afli med jafnri framleidslu, medan

»,Hugsanleg lending +“ krefst 7 TWst og 850 MW grunnafls.

Ef skodud er orkuporf til ad sja millilandaflugi og siglinum fyrir rafeldsneyti, pa
skiptir mali hvada ar er notad til vidmidunar. Matid & orkuporf islands med
alpjodastarfsemi er 1314 TWst ef midad er vid arid 2022, en par sem ahrifa COVID-
faraldursins gaetir enn i ferdapjonustu arsins 2022 ma faera rok fyrir ad réttara sé
ad mida vid arid 2018. Ef rafeldsneyti er framleitt fyrir allt millilandaflug og
siglingar, og vid mioum vid arid 2018, fer orkuporfin upp i 177-18 TWst eda 2000-
2100 MW uppsett afl med jafnri framleidslu.

Petta mat er i agaetu samraemi vid nidurstodur vetnis- og rafeldsneytisvegvisis,
sem gefinn var Ut 1 april 2024, sem mat porfina sem 7 TWst til orkuskipta innan
lands. Vegvisirinn kom b6 med toluvert haerra mat fyrir millilandastarfsemi, 16
TWst til vidbotar, eda alls 23 TWst.

7.5. Orkuframbod - greining

Pegar lagt hefur verid mat a orkuporf vegna orkuskipta, fyrir akvednar
svidsmyndir, er naesta skref ad meta getu orkukerfisins til ad Gtvega pa orku
sem til parf.
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Par sem virkjanir eru lengi i undirbdningi er ekki Gtlit fyrir aukningu i orkudflun
fyrir 2028, pegar Hvammsvirkjun geeti hafid rekstur, verdi ekki frekari tafir, med 93
MW uppsett afl og 740 GWst arsframleidslu eda um 90% aflstudul. Vindorka i
nytingarflokki gaeti komid inn a svipudum tima, Burfellslundur med um 120 MW
uppsett afl, orkugetumat 440 GWst og Blondulundur med uppsett afl 100 MW og
350 GWst. Aflstudull vindorkuveranna er metinn um 40%, sem er mjog hatt a
heimsvisu og baetti gott fyrir vindorku a hafi.

[ toflu 20 ma finna mat & mogulegri stodu orkukerfisins arid 2030, midad vid pa
orkukosti i nytingarflokki rammaaaetlunar sem eru komnir pbad langt a veg i
undirblningi ad unnt sé ad reikna med peim.

Tafla 20. Spa um mogulega orkuframleidslu arid 2030.

Desember 2024

Orkukerfi

Fyrirsjaanleg

2021

til 2030

Af heild

MW

GWh

MW

GWh

MW

GWh

afl

Orka

Vatnsafl

2215

13802

363

834

2578

14636

62%

63%

Jardhiti

799

5802

110

924

909

6726

22%

28%

Vindur

220

790

222

796

15%

9%

Eldsneyti

77

77

2%

0%

Alls

3093

19610

693

2548

3786

22160

100%

100%

122%

113%

7.5.1. Svidsmynd I; vid nytingarflokk rammaazetlunar baetist pad sem
verkefnisstjorn maelir med i nytingu.

[ pessari svidsmynd er gert rad fyrir ad Alpingi sampykki 1 nytingarflokk pad sem
verkefnisstjorn um rammaaaetlun hefur meelt med. 1 toflu 21 ma svo finna
langtimamat a nytingarflokki rammaaaetlunar. bar er blid ad baeta vid
raforkukostum sem fara 1 nytingarflokk sampykki Alpingi obreyttar tillogur
verkefnisstjornar um endurmatskosti. Ad auki er groflega metid hvad liklegt sé ad
raungerist Ur rammaaaetlun sem ny orkuoflun inn 1 kerfid. Varast ber ad lita a pa
jardhitavirkjunarkosti sem eru i nytingarflokki rammaaeetlunar sem liklega
vidbotarraforkuframleidslu par sem afkastageta audlindarinnar er dviss adur en
vinnsla hefst, og umsoknin hljodar upp a hamark pess sem hin gaeti skilad.

Tafla 21. Liklegar vidbaetur til lengri tima (2035 +) midad vid niverandi
nytingarflokk rammaaaetlunar og endurmatskosti sem verkefnisstjorn hefur
maelt med 1 nytingarflokk.

Orkukerfi - an vidbotarvindorku

Liklegt ar

2021 Rammaaaetlun

Af
heild

MW GWh | MW GWh MW GWh

afl Orka
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Vatnsafl 2215 | 13802 760 3586 2975 | 17388

69%

68%

Jardhiti 799 | 5802 210 1744 1009 | 7546

24%

29%

Vindur 2 6 220 790 222 796

5%

3%

Eldsneyti 77 2 77 2

2%

0%

Alls 3093 | 19610 1190 6120 4283 | 25732

100%

100%

138% | 131%

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad 260-280 MW af vidbaettu vatnsafli eru
aflstaekkanir i nedri hluta bjorsar, sem skila saralitilli viobotarorku inn a kerfid.
Pessar aflstaekkanir eru hins vegar naudsynlegar til ad stydja vid vindorku eins
og nefnt hefur verid.

Sé orkuframbodid 1 toflu 22 borid saman vid matid a orkuporf i toflu 20 ma sja ad
nokkud vantar upp a. P6 ad eitthvad af hefdbundum orkukostum gaeti baest vid
nytingarflokk rammaaaetlunar 1 framtidinni verdur pad likast til overulegt, par
sem flestir hagkveemir storir dvirkjadir virkjunarkostir, adallega vatnsvirkjanir,
hafa pegar verid settir i verndarflokk. Einnig er ljost ad naverandi adferdafraedi
vid flokkun orkukosta, sem leggur hofudaherslu a verndun nattlru og vidernis
fijarri mannabyggd er oOlikleg til ad skipa storum vatnsaflsvirkjunum 1
nytingarflokk. Eitthvad af jardhita geeti baest vid nytingarflokk, en reynslan synir
ad virkjun sliks kosts er ekki i hendi og mat a staerd audlindar hvers virkjunarkosts
samkvaeemt umsokn er edlilega ofmat, frekar en raunhaft mat, par sem
rannsoknir hafa ekki farid fram pegar verkefnid er lagt fyrir verkefnisstjorn. bvi
ma reikna med pvi ad meiri hluti peirrar orkuoflunar sem Gt af stendur verdi i
formi vindorku.

Tafla 23 synir hvernig orkukerfi sem pjonar orkunotkun sem parf til orkuskipta
innan lands, midad vid tilfellin ,Hugsanleg lending - og ,Hugsanleg lending +" Gr
toflu 20. Tafla 24 synir hvernig slikt kerfi myndi lita Ut sé aetlunin ad klara lika
orkuskipti i millilandaflugi og -siglingum, til ad eyda peirri losun, m.a. peirri sem
fellur undir ETS-kerfid.

Tafla 22. Orkukerfi sem pjonar orkuskiptum innan lands.

Desember 2024

Orkukerfi - med vindorku fyrir liklega
innanlandsporf

2021

Liklegt ar
Rammaaaetlun

Hugsanleg
lending -

Hugsanleg
lending +

Af
heild

MW

GWh

MW

GWh

MW

GWh

MW

GWh

afl

Orka

Vatnsafl

2215

13802

760

3586

2975

17388

2975

17388

64%

65%

Jarohiti

799

5802

210

1744

1009

7546

1009

7546

22%

28%

Vindur

2

6

220

790

219

787

570

1956

12%

7%
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Eldsneyti 77 2 77 2 77 2 2% 0%
Alls 3093 | 19610 1190 6120 4280 | 25723 4631 | 26892 | 100% | 100%

138% | 131% 150% | 137%
Tafla 23. Orkukerfi sem auk orkuskipta innan lands fullnaegir orkuporf til
orkuskipta i millilandasiglingum og millilandaflugi.
Orkukerfi - med
vindorku fyrir ETS-
losun
Liklegt ar Hugsanleg Hugsanleg Af
2021 Rammaaaetlun lending - lending + heild
MW | GWh MW GWh | MW GWh MW GWh afl Orka
Vatnsafl 2215 | 13802 760 | 3586 2975 | 17388 2975 | 17388 | 38% 46%
Jarahiti 799 | 5802 210 | 1744 1009 7546 1009 7546 13% 20%
Vindur 2 6 220 790 3488 | 11670 3789 | 12670 | 48% 34%
Eldsneyti 77 2 0 0 77 2 77 2 1% 0%
Alls 3093 | 19610 1190 | 6120 7549 | 36606 7850 | 37606 | 100% 100%
144% 87% 254% | 192%

Hlutfall vindorku 1 toflu 23 yrdi um 12% af uppsettu afli, sem er sambeerilegt vid
naverandi 13% hlutfall vindorku i orkukerfi Nordmanna. betta svarar til um fimm
vindorkuvera a bord vid Burfellslund eda priggja verkefna til vidbotar vid
ntverandi nytingarflokk. Almennt ma proa vatnsafl til ad jafna vindorku sem
nemur 20-30% af uppsettu vatnsafli, svo reikna ma med ad haegt vaeri ad jafna
um 700 MW af uppsettu vatnsafli med asaettanlegum tilkostnadi. bvi aetti ad vera
vidradanlegt ad tryggja jofnunarafl til ad stydja vid pa vindorku sem parf til
orkuskipta innan lands, samkvaemt toflu 23, en b0 er ljost ad pvi fylgir toluverdur
vidbotarkostnadur an pess ad haegt sé ad selja meiri orku. Pad leidir
ohjakveemilega til haekkunar alls raforkukostnadar i landinu.

Til ad na orkuskiptum med ETS-hluta millilandastarfsemi, samkvaemt mati a
orkuporf i toflu 20, parf auk liklegs vatnsafls og jardhita um 3800 MW uppsett afl
af vindorku. pad er igildi um 34 Blrfellslunda og um helmingur af uppsettu afli i
landinu yrdi vindorka. Fyrirsjaanlegt er ad hefdbundnar virkjanir geta ekki stutt
vid svo hatt hlutfall breytilegs afls med fullnaegjandi haetti, ekki sist par sem pau
13% sem koma fra jardhita eru 6hjakvaemilega grunnafl og pvi innan vid 40% af
orkuoflun fra vatnsafli, sem styra ma milli akvedinna marka. pvi pyrftu kaupendur
orkunnar ad satta sig vid miklar sveiflur i frambodi a afli. Vaeri farid ad daemi
annarra pjoda, sem hafa vedjad a vind- og solarorku, blasa gasorkuver vid og
jafnvel kolaorkuver til sveiflujofnunar. T pvi tilfelli er loftslagsavinningur
vafasamur af framleidslu innlends rafeldsneytis, auk pess sem pad fengi ekki
graena vottun.

Islendingar hafa lika moguleika a pvi ad setja upp deelingarlon a halendum
svaedum, pangad sem vatni er deelt pegar offrambod er af orku 1 kerfinu og pad
svo virkjad pegar raforku skortir. bessi adferd, sem a ensku kallast pumped hydro,
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eda vatnsdeeluvirkjanir, er i dag langhagkvaemasta leidin til ad geyma raforku, og
sl eina sem hefur verid sett upp i einhverjum meaeli erlendis. Samt sem adur parf
orkuverd a islandi ad haekka verulega til ad slik verkefni verdi fysileg. Einnig ma
leida likur ad pvi ad paer fagstofnanir sem meta umhverfisahrif vatnsaflsvirkjana
oasaettanleg hafi sterkar skodanir a nattQruinngripum sem myndu fylgja
daelingarlonum. Adrar adferdir til ad geyma orku, t.d. rafhlodur og rafeldsnevti,
eru staerdargradum dyrari og oraunhaeft ad paer verdi hagkvaemar til ad stydja vid
rafeldsneytisframleidslu sem er einmitt i edli sinu orkugeymsla.

7.5.2. Svidsmynd II, ekki baetist vid nytingarflokk rammaaaetlunar

[ pessari svidsmynd er gert rad fyrir ad Alpingi sampykki ekki virkjunarkosti i nedri
hluta pbjorsar auk Skrokkoldu, og bvi minni vatnsorka og afl til fyrir orkuskiptin.
Tafla 25 synir samsetningu orkukerfis til ad maeta orkuskiptum innan lands.

Tafla 24. Orkukerfi sem myndi pjona orkuskiptum innan lands i Svidsmynd II.

Desember 2024

Orkukerfi - med vindorku fyrir liklega
innanlandsporf

I nytingarfl.

2021

auk
smavirkjana

Hugsanleg
lending -

Hugsanleg
lending +

Af
heild

MW

GWh

MW

GWh

MW

GWh

MW

GWh

afl

Orka

Vatnsafl

2215

13802

463

1654

2678

15456

2678

15456

56%

57%

Jardhiti

799

5802

110

1744

909

7546

909

7546

19%

28%

Vindur

220

790

799

2719

1151

3888

24%

14%

Eldsneyti

77

77

77

2%

0%

Alls

3093

19610

793

4188

4463

25723

4815

26892

100%

100%

144%

131%

156%

137%

Pad sem breytist fra sviosmynd | er ad gera ma rad fyrir yfir 1150 MW uppsettu afli
vindorku, sem pa yrdi um 24% af uppsettu afli 1 kerfinu. pad er igildi um 10
Birfellslunda. Pad er umfram pad sem fyrirsjaanleg er ad vatnsaflskerfid geti
fulljafnad med hagkveemum heetti, svo peir notendur orkunnar sem pad geta
byrftu ad seetta sig vid ofyrirsjaanlegar skerdingar upp ad akvednu marki. bad
myndi auka kostnad i kerfinu og draga dr hagkvaeemni rafeldsneytisframleidslu og
annars idnadar i landinu.

Hvad vardar ETS-starfsemi er visad til umfjollunar i kafla 7.3.1 nema hvad igildi 39
Birfellslunda baetast vid uppbyggingarporf, 1 stad 34 og pvi enn dsennilegra ad
unnt sé ad maeta peirri orkuporf.

7.5.3. Svidsmynd lll, orkuskipti innanlandsstarfsemi og samfélagsvoxtur
Likt og nefnt var ad framan er liklegt ad veentanleg folksfjolgun, framproun

stafreennar taekni og onnur starfsemi muni valda aukinni orkunotkun & islandi.

Nydtkomin raforkuspa Landsnets metur aukningu raforkunotkunar um 3 TWst
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arid 2030 og 6 TWst arid 2040. Sé gert rad fyrir ad virkjunarkostirnir sem
verkefnastjorn um rammaaaetlun hefur lagt til 1 virkjunarflokk skili sér i
nytingarflokk, samanber Svidsmynd |, toflu 23, pyrfti uppbyggingu a bord vid pa
sem sja ma i toflu 26 til ad uppfylla parfir hvorutveggja, samfélagsins og

orkuskipta innan lands.

Tafla 25. Mat a uppbyggingarporf til ad na fullum orkuskiptum innan lands, auk
vaents vaxtar samfélagsins.

Orkukerfi - med vindorku fyrir liklega innanlandsporf fyrir orkuskipti og adra starfsemi 2040
Liklegt ar Hugsanleg Hugsanleg Af

2021 Rammaaaetlun lending - lending + heild

MW | GWh MW GWh | MW GWh MW GWh afl Orka
Vatnsafl 2215 | 13802 760 | 3586 2975 | 17388 2975 | 17388 46% 53%
Jardhiti 799 | 5802 210 | 1744 1009 7546 1009 7546 16% 23%
Vindur 2 6 220 790 1999 6713 2351 7882 37% 24%
Eldsneyti 77 2 77 2 77 2 1% 0%
Alls 3093 | 19610 1190 | 6120 6060 | 31649 6412 | 32818 | 100% | 100%

196% | 161% 207% | 167%

Ef afla a orku til ad na fullum orkuskiptum innan lands, auk pess ad greida gotu
edlilegrar samfélagsprounar med folksfjolgun, taekniproun og hagvexti, pyrfti auk
liklegra orkukosta fra rammaaaetlun ad setja upp 2,3 GW af vindorku, sem erigildi
meira en 20 Blrfellslunda, og yréi vindorka pa um 37% af uppsettu afli i landinu.
Pad er toluvert umfram jofnunargetu vatnsaflskerfisins, sem kallar a annadhvort
uppbyggingu varaafls, sem sennilega gengi fyrir eldsneyti, eda ofyrirsjaanlegar
skerdingar a notendur. bar sem pessi vindorkuuppbygging er komin toluvert yfir
mork pess sem vatnsaflskerfid raedur vio ad fulljafna yrdi enn erfidara ad stydja
vid rafeldsneytisframleidslu fyrir millilandastarfsemi, midad vid nlverandi og

fyrirsjaanlega taekniproun.
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Medalkostnadur endurnyjanlegrar raforkuvinnslu

Kronur a kilovattstund

" ||
| B .

Vatnsafl Jardvarmi Vindura landi  Vindur a hafi Solarorka Sjavarorka

m island  m A heimsvisu

Mynd 17. Samanburdur a medalkostnadarverdi endurnyjanlegrar raforkuvinnslu
aislandi og a heimsvisu.”

7.5.4. Solarorka og sjavarfoll
| matinu i kafla 7.5 er gert rad fyrir toluverdu auknu frambodi fra smavirkjunum.

Ekki er reiknad med solarorku, par sem hiun er i dag osamkeppnishaf vid
islenskar adstaedur, nema fyrir notendur sem eru fjarri flutnings- og dreifikerfi
raforku. pott solarsellur hafi lekkad mikid T verdi er 8-9% mogulegur
medalafkastastudull solarorku hér a landi avisun a slaka nytingu. Soélarorkan
skilar afli a sumrin pegar afkastageta vatnsaflsvirkjana er 1 hamarki en
orkueftirspurn i lagmarki, og gjarnan mest a solrikum timabilum med mikilli
bradnun snjos og jokla. begar pannig hattar til streymir vatn sem ekki verdur
fangad med midlun fram hja vélum vatnsaflsvirkjana og orka tapast til sjavar. Vid
slikar timabundnar adstedur er gjarnan pad mikid raforkuframbod ad kerfid
getur ekki tekid vid pvi ollu. Ad sama skapi skilar solarorkan nanast engu afli yfir
vetrarmanudina pegar afkost vatnsaflsvirkjana eru minnst og orkueftirspurn
mest, en pa kami hin ad mestu gagni. Ad pessu leyti er sélarorka frabrugdin
vindorku, sem skilar ad jafnadi meira afli ad vetri en sumri, og skapar pannig

akvedid motvaegi vid vatnsafl.

“7 Sja www.orkuskipti.is
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Pad er mat starfshopsins ad solarorka henti almennt ekki sérstaklega vel i
islenska raforkukerfinu eins og pad er samsett. Talsvert dyrt yrdi ad Utvega
jofnunarafl og pa dyrara en i tilviki vindorku. Af pessum sokum er ekki gert rad
fyrir verulegu framlagi solarorku til ad knyja orkuskiptin hér a landi. PO gaetu
ymsar sértaekar adstedur verid hentugar fyrir solarorku hér a landi undir
uppsetningu solarorkuvera, m.a. a a sveedum sem ekki eru tengd vid raforkukerfig,
eins og Grimsey og Flatey, en haerra orkuverd par pydir ad endurgreidslutiminn
er styttri en a 0drum sveedum. Einnig gaeti solarorka verid hentug fyrir virka
notendur til ad nyta sem eigin framleidslu og jafnvel selt inn a kerfid. ba hentar
solarorka med rafhlodum prydilega fyrir byggingar og taeki a afskekktum stodum,

sem ekki eru tengd dreifikerfi, sérstaklega ef notkun er mest a sumrin.

Hvad vardar virkjun sjavarfalla, 6lduorku o.fl. er st orkuoflun enn a tilraunastigi,
og verkefni unnin afram med styrkfé. Vonandi munu adéferdir til ad virkja sjavarfoll
og strauma proskast og verda hagkvaemur hluti af framtidarorkukerfi landsins, en
varasamt er ad gera rad fyrir framlagi fra sjavarorku a naestu aratugum inn i

orkuskipti a Islandi.

Pad er full astxda til ad fara vel med pa orku sem aflad er pannig ad
orkusparnadur er mikilveegur. T pessari vinnu hofum vid ekki horft til
fyrirsjaanlegrar aukningar 1 orkueftirspurn vegna folksfjolgunar, parfa gagnavera
til ad stydja vid gervigreind og ymiss konar graenan idnad sem er hadur adgengi
ad vistvaenni orku. bvi telur starfshopurinn ekki rétt ad reikna med ad
orkueftirspurn 1 landinu muni minnka 1 heild samfara battum arangri i
orkusparnadi.

7.5.5. Ny raforka tryggd til orkuskipta?
Orkuoflun fyrir svidssmyndirnar, sem syndar eru 1 toflu 22 og na yfir orkuskipti

innan lands, virdist ekki oraunhaef midad vid pad sem liklegt er ad verdi i
nytingarflokki rammaaaetlunar. SU svidsmynd krefst po pess ad byggd verdi upp
um 570 MW af vindorku sem er jafngildi um fimm vindorkuvera a staerd vid
Barfellslund. Ef marka ma deilur um virkjun vatnsafls er ekki dsennilegt ad
almenningur og hagsmunaadilar hafi skodun a vindorkuverum, sem eru mun
meira aberandi i umhverfinu en hefdbundnar virkjanir og munu sjast langt ad i
hinu opna islenska landslagi. bvi er mikilvaegt ad vel verdi stadid ad uppbyggingu
vindorku a Tslandi, og ad valin verdi verkefni sem ekki eru of ipyngjandi fyrir
naersamfelog eda almenna umferd nalaegt orkunytingarsveedum. Gaeta verdur vel
ad samfélagssatt um vindorku svo proun vindorku stodvist ekki eftir fyrsta

verkefni.

Pad er mat starfshopsins ad pad sé likast til 6raunhaeft ad svidsmyndin i toflu 23,

sem gerir rad fyrir tvofoldun orkuoflunar til ad stydja vid full orkuskipti i
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millilandaflugi og siglingum, verdi ad veruleika. Nytingarflokkur rammaaaetlunar,
asamt virkjunarkostum sem verkefnisstjorn hefur lagt til i nytingu og liklegu
framlagi smavirkjana, geeti skilao riflega 5 TWst a ari af nyrri raforku med vatnsafli
og jardhita inn 1 kerfid. Afgangurinn, um 13 TWst, pyrfti ad kom fra vindorku, sem
myndi krefjast meira en 30 vindorkuvera a staerd vid Birfellslund. Ad auki pyrfti

ad maeta peirri askorun ad jafna Gt sveiflur 1 afli.

Ef pad er stefna stjornvalda ad na orkuskiptum til langframa i ETS-losun vegna
millilandaflugs og -siglinga veeri rétt ad horfa til annarra leida til orkudflunar, a

bord vid vatnsafl i bidflokki rammaaaetlunar.

7.5.6. Fysileiki pess ad forgangsrada niverandi orku til
rafeldsneytisframleidslu i stad alvera

Tilgangur orkuskipta er ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda og vinna par
med gegn loftslagsbreytingum. bvi skiptir mali ad nyta pa orku sem aflad er med
sem skilvirkustum haetti.

Storidja notar i dag um 77% af peirri raforku sem framleidd er a islandi, par af
alver um 70%. T umraedunni koma gjarnan fram sjonarmid um ad loka meetti
alverum og radstafa orkunni i orkuskipti. Sé horft fram hja langtimasamningum,
samfélagsahrifum og efnahagslegum afleidingum slikra akvardana ma setja upp
sviosmynd til ad varpa ljosi a loftslagsahrifin.

Alid sem framleitt er a Islandi er notad i Evropu. Evropskur idnadur notar i dag
um 10 milljonir tonna af ali og er um helmingur pess endurunnid al.*® Um
helmingur af pvi sem Gt af stendur er framleitt innan Evropu, adallega i Noregi
og & Islandi, og annad er innflutt, fyrst og fremst fra Mid-Austurlondum, bar sem
innflutningur fra Rasslandi hefur dregist mjog saman. bott al henti mjog vel til
endurvinnslu er pad gjarnan notad i hluti sem endast lengi, jafnvel i aratugi, svo
bad tekur tima fyrir pad ad skila sér aftur i endurvinnslu. Alltaf mun po verda porf
a frumframleiddum malmi, pvi til ad framleida sum melmi parf ad blanda
endurbraeddan malm med nyjum, til ad fa fram pa samsetningu sem gefur
naudsynlega eiginleika.

Ad auki flytur Evropa inn um 2,5 milljonir tonna af milliafuréum a bord vid
alramma og -plotur, fra londum eins og Kina sem byggir sina alframleidslu mikid
til & kolaorku. Félli frambod als fra Islandi nidur yrai pvi veentanlega maett med
framleidsluaukningu i Mid-Austurlondum, sem nytir rafmagn fra gasorkuverum,
eda auknum innflutningi & milliafurdum fra Kina.

“8 Global Aluminium Cycle 2023, https://alucycle.international-aluminium.org/public-access/public-global-

cycle/
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bvi ma reikna med pvi ad pad al sem framleitt er & Islandi, med endurnyjanlegri
orku, spari sem svarar peirri losun sem fylgja myndi framleidslu a sama magni af
orku, annadhvort med jardgasi, ad medaltali 0,48 tCOx/MWh* eda medal
orkublondu a heimsvisu sem notud er vid alframleidslu i dag, 0,67 tCOz/MWh.

Nefnt hefur verid ad 500 kg af graenu vetni sem kemur i stad bensins spari um 4,3
tonn af losun CO.. Sambeerilegir Gtreikningar syna ad ef raforkan sem parf til ad
framleida 500 kg af vetni yrdi i stadinn notud til ad knyja rafbil beint yrai
samdrattur i losun um 18,2 tonn af CO..

Yrdi pessi sama raforka notud til ad framleida al i stad als sem er framleitt med
medal-orkublondunni til alframleidslu i heiminum i dag yrdi sparnadur i losun
um 18,6 tonn af CO,, svipad og avinningur af notkun rafbils, en ef adeins er midad
vid al framleitt med jardgasi yroi sparnadurinn 13,3 tonn af CO..

Sé horft fram hja rafmyntargreftri ma gera sambaerilega Utreikninga fyrir
gagnaver sem veita almenna rafreena pjonustu. Pbaer nidurstédur eru
hadarsamsetningu raforkuframleidslu annarra sveeda sem bjoda taekifeeri til

uppbyggingar.

Pessi samanburdur synir ad loftslagsavinningur a hverja MWst af endurnyjanlegri
raforku raedst af pvi hvernig raforkan er notud. Ef raforkan er notud beint til ad
framkvaema vinnu, eda kemur 1 stadinn fyrir raforku fra jardefnaeldsneyti, a
Islandi eda erlendis, er loftslagsavinningurinn alltaf meiri en vid framleidslu
rafeldsneytis sem koma skal i stad jardefnaeldsneytis. Astaedan er fyrst og fremst
ad topin vid pa framleidslu margfaldast saman vid hvert skref framleidsluferlis,
medhondlunar og notkunar, og a endanum verdur nytileg orka fra rafeldsneytinu
fremur litill hluti raforkunnar sem notud var.

PO breyttar adstaedur 1 fyllingu timans geti leitt til breytinga a samsetningu
idnadar er pad er ekki good loftslagsstefna ad hverfa fra raforkunotkun sem skilar
miklum loftslagsavinningi i pagu orkunotkunar sem skilar mun minni avinningi.
Yrai  Sllum  alverum a lslandi lokad til ad losa raforku 1 pagu
rafeldsneytisframleidslu yrdi losun vegna framleidslu alsins sem evropsku
ionfyrirtaekin Gtvegudu 1 stadinn 6,5-9,2 milljonum tonna af CO2 haerri en vegna
alsins fra islandi, eftir pvi hvort gert er rad fyrir raforku fra jardgasi eda
medalorkusamsetningu til alframleidslu i heiminum i dag. Rafeldsneytid sem
framleitt yrdi 1 stadinn gaeti sparad um 2,1 milljiobn tonna fra brennslu
jardefnaeldsneytis, eda um 65% af losun landsins vegna bruna a
jardefnaeldsneyti, med millilandastarfsemi, arid 2018, skv. toflu 19.

“ Primary Aluminium Smelting Power Consumption, https://international-aluminium.org

% Gudrdn Saevarsdottir, Halvor Kvande og bordur Magnidsson: ,Reducing the Carbon Footprint: Primary
Production of Aluminum and Silicon with Changing Energy Systems”.
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pessi radstofun myndi pvi valda aukningu i heimslosun sem svarar pre- til
fimmfaldri peirri losun sem myndi sparast vegna eldsneytisbrunans.

7.6. Rafeldsneyti i lykilhlutverki

Hvort sem Tslendingar tryggja millilandaflugi og -siglingum innlent rafeldsneyti
ad oOllu leyti eda ad hluta parf ad taka fyrstu skrefin i pessari framleidslu sé
atlunin ad na orkuskiptum innan lands 1 fyllingu timans. Rafeldsneytis verdur
borf innan lands ad einhverju marki.

Fyrir hendi eru askoranir sem tengjast fjarmognun verkefna og uppbyggingu
markads- og reglugerdaumhverfis bannig ad pad geti stutt vid
rafeldsneytisframleidslu. Baedi austan hafs og vestan hafa verid byggd upp kerfi
til ad ivilna rafeldsneytisframleidslu. Verkefni & Islandi geta sott 1
studningsumhverfi  Evropusambandsins til ad stydja vid uppbyggingu
framleidslugetu, en liklegt er ad einhver innlendur studningur purfi ad koma til
svo ad af uppbyggingu orkuoflunar verdi, sérstaklega ef einkaadilar eiga ad
komast af stad vid vindorkuverkefni.

Forsenda vindorkuuppbyggingar er ad virkur markadur myndist med
jofnunarorku, t.d. med pvi ad Landsvirkjun setti upp og bydi Gt td. 10 MW
jofnunarpakka, sem kalla meetti ,Syndarvirkjanir”, med ~60% aflstudli, til jofnunar
a moti vindorku med ~40% aflstudli, an pess ad orka fylgi med i kaupunum.”

Pa geeti vindorkuverid selt 10 MW fulljofnud fyrir tilstilli jofnunarpakkans, fra 25
MW vindorkuveri.

Svo feeri eftir pvi hversu miklar sveiflur vidskiptavinurinn polir hve stort
vindorkuver hver syndarvirkjun getur stutt vid. burfi vidskiptavinurinn 100%
afhendingaroryggi pyrfti fjorar slikar syndarvirkjanir til ad stydja vid 100 MW
vindorkuver. boli vidskiptavinurinn ad fara nidur 1 50% afkost duga tvaer
syndarvirkjanir.

5" pessi hugmynd er ad hluta byggd a franskri fyrirmynd, par sem rikisorkufyrirtaekid Electricité de France
(EDF), sem er nanast 1 einokunarstodu, tok a sig akvednar skyldur til ad stydja vid myndun raunverulegs
orkumarkadar.
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Vindorka

Vindorka er breytilegur orkugjafi og adrar virkjanir parf til ad jafna orkuframleidslu
vindorkuvera pegar framleidslan fellur nidur svo unnt sé ad sinna orkuporf vidskiptavina, nema
peir geti tekid a sig ofyrirsjaanlegar skerdingar. Takmaork eru a pvi hversu mikid er heegt ad
auka aflgetu peirra vatnsaflsvirkjana sem eru fyrir hendi, med vidradanlegum kostnadi. bad
setur pvi skordur hve mikilli vindorku kerfid getur tekid vid, nema vidskiptavinir séu tilbunir ad
taka a sig miklar og ofyrirsjaanlegar skerdingar i afhendingu afls.

Sé vilji til ad auka patt vindorku i kerfinu umfram pad sem vatnsaflskerfid raedur vid ad jafna
er liklegt ad pad kalli a gasorkuver eda adrar varaaflsstodvar til prautavara. Leidir a bord vid
vatnsdaeluvirkjanir, sem geyma orku til jofnunar, eru toluvert dyrari og myndu krefjast
leyfisveitinga, sambaerilegra vid vatnsaflsvirkjanir i dag. I [(dndunum i kringum okkur kemur afl
sem parf til jofnunar a moti vindi og sol adallega fra gasorkuverum og jafnvel kolaorkuverum.

7.7 Nidurstodur og tillogur

Til pess ad pjona orkuskiptum 1 ndverandi starfsemi sem fellur undir
innanlandslosun pyrfti ad auka orkuframleidslu um 30-37% og uppsett afl um
40-50%. betta myndi, auk orkukosta sem eru liklegir Gr rammaaaetlun, fela i sér
vindorkuuppbyggingu sem svarar til 200-600 MW af uppsettu afli, eda allt ad
fimm vindorkuver af svipadri staerd og Burfellslundur. ba yrai vindorka allt ad 12%
af uppsettu afli i raforkukerfinu, sem atti ad vera vidradanlegt ef aflaukningu
vatnsaflsvirkjana og styrkingu flutningskerfisins yroi sinnt samhlida.

Ef vilji er til ad pjona orkuskiptum i millilandaflugi og -siglingum pyrfti mun meira
til, um tvofoldun orkuoflunar og 150% aukningu uppsetts afls, par af um 3,5-3,8
GW af uppsettu vindafli, sem er igildi rimlega 30 Burfellslunda og margfalt pad
magn breytilegs jofnunarafls sem naverandi kerfi getur lagad sig ad. Svo storfelld
uppbygging er pvi eingongu moguleg ef notendur orkunnar geta satt sig vid
miklar og litt fyrirsjaanlegar aflskerdingar, ad pvi gefnu ad ekki sé vilji til ad byggja
upp varaafl med jardefnaeldsneyti.

Einnig parf ad huga ad proun samfélagsins, folksfiolgun og taekniproun, en
samkvaemt raforkuspa Landsnets ma reikna med aukinni orkueftirspurn
samfélags og atvinnulifs upp a 3 TWst a ari arid 2030, og um 6 TWst arid 2040. Yrdi
beirri orkuporf svarad med vindorkuuppbyggingu myndi pad beaeta vid um 15
Birfellslundum vid svidsmyndirnar hér ad ofan. Orkuskiptin innan lands yrdu pa
samfara 20 vindorkuverum a bord vid Burfellslund, og bau yrdu 50 ef rafeldsneyti
fyrir millilandastarfsemi yrai framleitt hér a landi.

Raforkukerfid islenska aetti med godu moti ad geta adlagast pvi ad fulljafna um
700 MW uppsettu afli vindorku, en eftir pvi sem baett er vid sveifluorku umfram
bad er erfidara og dyrara fyrir kerfid ad adlagast. Eftir pvi sem vatnsafl eykst i
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kerfinu, peim mun meiri vindorku getur kerfid jafnad an pess ad notendur purfi
ad taka a sig ofyrirsjaanlegar skerdingar. Ad mati starfshopsins er pvi forsenda
orkuskipta ad sem mest vidbotar vatnsafl baetist vid kerfid.

Fyrirsjaanlega hefdi uppbygging af bessu tagi mikil ahrif, ekki adeins a umhverfi
landsmanna heldur lika @ umraedu og afstodu peirra til innvidaframkvaemda i
orkugeiranum, i peim maeli sem um raedir.

Auk framangreindra nidurstadna gerir starfshopurinn eftirfarandi tillogur:

1. Haegt hefur a rafbilavaedingu en ljost er ad hlutfall rafbila parf ad haekka mikid
til a® na markmidum um orkuskipti. Starfshopurinn leggur pvi til ad hvatar til
kaupa a rafbilum verdi teknir til endurskodunar.

2. Stjornvold vinni markvisst ad pvi ad fa vidurkenningu Evropusambandsins a pvi
ad losun CO; fra islenskum jardhitavirkjunum teljist ekki til samfélagslosunar og
geti bannig nyst til framleidslu endurnyjanlegs rafeldsnevytis.

3. Lagt verdi mat a fysileika opinbers studnings vid rafeldsneytisframleidslu en
liklegt er ad einhver innlendur studningur purfi ad koma til.

4. Forsenda vindorkuuppbyggingar er ad virkur markadur myndist med
jofnunarorku. Starfshopurinn leggur pvi til ad tekid verdi til skodunar ad
Landsvirkjun setji upp og bjodi Ut t.d. 10 MW jofnunarpakka, sem kalla meetti
,Syndarvirkjanir, med ~60% aflstudli, til jofnunar a moti vindorku med ~40%
aflstudli, an pess ad orka fylgi med i kaupunum, sem gaeti hentad til ad jafna 25
MW uppsett afl vindorku.
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8. Orkuskiptaaaetlun

8.1 Tviskipt atlun um orkuskipti

[ pessum 8. kafla 0g 1 9. kafla leggur starfshopurinn fram efni til fyrstu daetlunar
um full orkuskipti. Vinnu vid hana, ad mati hopsins, parf ad hefja eins fljott a
arinu 2025 og audid er. Slika azetlun er haegt ad vinna allnakvaemlega fyrir arin til
2030 en fyrir timabilid 2030-2040 kristallast aaetlunin i samraemi vid proun
orkuskipta a alpjodavettvangi. Inntak orkuskipta fram til 2030, og einnig i steerra
skrefinu til 2040, kallast a vid nyja adgerdaazetlun i loftslagsmalum og par med
vid losunarmarkmid Islands. Meginpungi orkuskipta fram til 2030 verdur hafdur a
samgongur a vegum (flokkur 1) og sjavardtveg, vélanotkun i smaidnadi og
landbdnadi, auk hishitunar o.fl. (flokkur 2).

8.2. Verkefnid 1 hnotskurn

Innanlandsnotkun jardefnaeldsneytis, a beinni abyrgd islands, ma groflega skipta
i tvo meginflokka: (1) Vegasamgongur, (2) Skip og annad. Innanlandsnotkun hefur
minnkad Gr rGmum 611.000 tonnum arid 2005 i um 490.000 tonn arid 2024. Midad
vid losun jardefnaeldsneytis stedi island vid losunarmarkmid vardandi
oliunotkun med pvi ad minnka notkunina um u.p.b. 140.000 tonn i um 367.000
tonn a ari fyrir 2030. Unnt er ad fasa Ut um 50.000 tonnum af oliu 7 flokki 2, m.a.
med adgerdunum hishitun, idnadi, teekjum og baettri orkunytni vid fiskveidar. Enn
fleiri tonnum ma faekka med iblondun allt ad 10% i pessum flokkum. Um 90.000
tonna minni notkun oliu 1 flokki 1 naedist med rafvaedingu okutaekja, baettri
orkunytni og breyttum ferdavenjum, auk haerra hlutfalls iblondunar i
bilaeldsneyti (10%).

Midad vio naverandi innflutning a oliu og innanlandsnotkun pyrfti svo ad fasa Gt
a.m.k. 360.000 tonna arlegri notkun fra 2030 ad telja til 2040, eda lengur ef
adstaeour krefja.

Samhlida adgerdum vegna innanlandslosunar verdur einnig ad fasa Ut nokkur
hundrud pdsund tonnum af oliu a ari sem falla undir sameiginleg eda alpjodleg
losunarkerfi eda samninga, p.e. vegna losunar kolefniseininga i millilandaflugi
og siglingum a hofum (ti, en sa samdrattur er a abyrgd beirra fyrirtaekja sem

um reedir en ekki Islenskra stjornvalda.

8.3. Tvipaett markmid orkuskipta

Nokkud gddar likur eru a ad markmid orkuskipta fyrir 2030 naist, sér i lagi ef
rafvaeding bilaflotans tekur vid sér af krafti, en afar erfitt er ad sja fyrir hver taekni-
og fjarhagsleg proun orkuskipta verdur a aratugnum bar a eftir, til 2040. Edli

adgerda og rodun peirra 1 framtidarazetlun aratugarins, og fjarmognun
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orkuskipta,  skyrist med sérhverri  endurskodun  fyrstu  timasettu
adgerdaaatlunarinnar. Oll helstu samtok i atvinnulifi landsins hafa sett sér
loftslagsstefnu og/eda stefnu 1 orkuskiptum og sum einnig adgerdaaatlun
og/eda vegvisi par ad litandi. Af pvi leidir ad samvinna a milli rikis, sveitarfélaga
og fyrirteekja og stofnana er aridandi vid gerd endurskodadar azetlunar um

orkuskipti.

1 pessari skyrslu verdur af pessum sokum ekki unnt ad leggja fram fyrstu drog ad
timasettri aeetlun fram til 2040. Midad vid umfang verkefna i skipunarbréfi
starfshopsins og fjolda timahadra Grlausnarefna vid gerd styttri azetlunar verdur
heldur ekki 0gd fram timasett azetlun um orkuskiptin fram til 2030. bess i stad
birtast i skyrslunni stadreyndir, nidurstodur greininga og safn upplysinga, asamt
beinum tillogum ad verkefnum stjornvalda, sveitarfélaga og rikisfyrirtaekja, sem
geta myndad grunn ad fyrstu timasettu aeetlun um orkuskipti islands og marka

ramma ad aaetluninni.

I kaflanum setur starfshopurinn fyrst fram grunnnidurstédu skyrslunnar, Gr 7.
kafla hennar. bad er st mynd sem blasir vid pegar stada orkumala er tengd vid
eftirspurn raforku @ morgum naestu arum (sja 8.2). Hin markast af peirri orkuporf
sem fraedilega parf til pess ad innleida endurnyjanlega orkugjafa 1 stad
oliuettadra. Myndin er tvipaett. Hluti hennar er af mynd af vegferdinni sem blasir
vid ef orkuskipti eiga ad fara fram midad vio innanlandslosun fram til 2030. Hinn
hlutinn er mynd af frumdrogum asyndar orkuinnvida ef midad er vid ad sinna

fullum orkuskiptum i millilandaflugi og -siglingum.

8.4. Grunnnidurstada - orkueftirspurn/orkuporf

Til pess ad pjona orkuskiptum 1 ndverandi starfsemi sem fellur undir
innanlandslosun pyrfti ad auka orkuframleidslu um 30-37% og uppsett afl um
40-50%. betta myndi, auk orkukosta sem liklegir eru Gr rammaaaetlun, fela i sér
vindorkuuppbyggingu sem svarar til 200-600 MW af uppsettu afli, eda allt ad 5
vindorkuver af svipadri steerd og Blrfellslundur. ba yrdi vindorka allt ad 12% af
uppsettu afli 1 raforkukerfinu, sem aetti ad vera vidradanlegt ef aflaukningu
vatnsaflsvirkjana og styrkingu flutningskerfisins yrdi sinnt samhlida. Jofnunarafl,

allt ad 250 MW af breytilegu afli, pyrfti ad vera fyrir hendi i kerfi vatnsaflsvirkjana.

Ef vilji ertil ad pjona orkuskiptum i millilandaflugi og -siglingum, pyrfti mun meira
til; um tvofoldun orkuoflunar og 150% aukningu uppsetts afls, par af um 3,5-3,8
GW af uppsettu vindafli, sem er igildi rimlega 30 Blrfellslunda, og margfalt pad
magn breytilegs jofnunarafls sem naverandi kerfi getur lagad sig ad. Svo storfelld
uppbygging er eingongu moguleg ef notendur orkunnar geta seett sig vid miklar
og litt fyrirsjaanlegar aflskerdingar, ad pvi gefnu ad ekki sé vilji til ad byggja upp
varaafl med jardefnaeldsneyti. Fyrirsjaanlega hefdi uppbygging af pessu tagi mikil
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ahrif, ekki adeins a umhverfi landsmanna heldur lika a umraedu og afstodu peirra

til innvidaframkvaemda i orkugeiranum, i peim maeli sem um raedir.

8.3. Tillogur i ramma ad orkuskiptaaaetlun

Starfshopurinn leggur hér lika fram peer tillogur sem fylgja 2. kafla skyrslunnar.
paer mynda hluta af fyrrgreindum ramma ad orkuskiptaaztlun og eru medal
mikilvaegra forsendna pegar vinna er hafin vid undirblning og gerd timasettrar
orkuskiptaaaetlunar. Adrar nidurstodur og tillogur starfshopsins er ad finna i lok
hvers skyrslukafla (2.-7 kafla).

Til haegdarauka birtast peer allar einnig hér a eftir, 1 9. kafla skyrslunnar. T heild
eru peer framlag starfshopsins til aridandi vinnu vid gerd fyrstu azetlunarinnar til

fullra orkuskipta.

Nidurstodur og tillogur Ur kafla 2 ma draga saman sem eftirfarandi tillogur ad

verkefnum til Grlausnar — sem hluta af ramma ad azetlun um full orkuskipti.

1. Reglulegt endurmat fari fram a nyrri adgerdaaaetlun i orkuskiptum asamt
adlogun ad proun orkuframleidslu, orkuflutnings og orkutaekni. Um leid
verdi metid hvort full orkuskipti naist 2040 eda sidar, og pba hveneer.

2. Markmid um full orkuskipti verdi logfest.

3. Endurmetin adgerdaaaetlun um orkuskipti verdi jafnan sampaett
innlendri adgerdaaztlun i loftslagsmalum.

4. Skodad verdi hvernig samhafa megi uppbyggingu hringrasarhagkerfis og
adgerdir vegna orkuskipta.

5. Samhlida orkuskiptum verdi pess geett ad endurnyjanleg orka faist til
graens idnadar og matvaelaframleidslu asamt nyskopunarverkefnum sem
eiga vid hringrasarhagkerfi.

6. Metid verdiisamhengivid adgerdir i loftslagsmalum hvort skyra purfi log
og reglur um hagraena hvata kolefnishindingar, vottun hennar og
maelanleika i alpjodlegu umhverfi.

7. Logd verdi fram markmid um kolefnisbindingu med olikum adferdum.
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9. Samandregnar tillogur

Hér fara a eftir nidurstodur og tillogur Gr koflum 2-7. baer eru efni 1 grunn ad

fyrstu adgerdaaaetlun 1 orkuskiptum, verkefni, ymist a formi nidurstodu eda sem

tillaga um adgero.

1.

10.

.

12.

Reglulegt endurmat fari fram a nyrri adgerdaaaetlun i orkuskiptum asamt
adlogun ad proun orkuframleidslu, orkuflutnings og orkutaekni. Um leid
verdi metid hvort full orkuskipti naist 2040 eda sidar, og pa hveneer.
Markmid um full orkuskipti verdi logfest.

Endurmetin adgerdaazetlun um orkuskipti verdi jafnan sampaett
innlendri adgerdaazetlun i loftslagsmalum.

Skodad verdi hvernig samhaefa megi uppbyggingu hringrasarhagkerfis og
adgeradir vegna orkuskipta.

Samhlida orkuskiptum verdi pess geett ad endurnyjanleg orka faist til
graens idnadar og matvaelaframleidslu asamt nyskopunarverkefnum sem
eiga vid hringrasarhagkerfi.

Metid verdii samhengi vid adgerdir i loftslagsmalum hvort skyra purfi log
og reglur um hagraena hvata kolefnisbindingar, vottun hennar og
meelanleika i alpjodlegu umhverfi.

Logd verdi fram markmid um kolefnisbindingu med olikum adferdum.
Vid vinnu verkefnisstjornar sérhvers afanga rammaaaetlunar ber ad taka
skyrt tillit til hagkveemni og samfélagslegra patta virkjunarkosta, ekki
sidur en umhverfispatta enda i samrami vid sjalfbaera orkustefnu, m.a.
med vistkerfisnalgun, LCOE-greiningu og greiningu a fyrirhugadri notkun
raforku fra virkjunarkostum, auk tengikostnadar.

Greining a fyrirhugadri nytingu raforku fra olikum orkukostum parf m.a.
ad leida i ljos ad hve miklu marki framleidd raforka nytist til
kolefnishlutleysis eda orkuskipta, ad greindar orkuskiptaadgerdir séu i
samraemi vid barfir samfélagsins og getu til ad nyta paer midad vid
taeknilegar forsendur orkuskiptanna.

Flyta verdur lausn a skiptingu tekna af raforkuframleidslu,
raforkuflutningi og raforkudreifingu a milli rikis og sveitarfélaga og
lagasetningu par ad latandi.

Taka ber tillit til pess ad framlag mogulegra jardvarmavirkjana a
Reykjanesskaga, samkvaemt nytingarflokki rammaaaetlunar, er
vaentanlega miklum mun minni en gert er rad fyrir, vegna ovissu um
oryggi og framleidslugetu, par ed virkjanirnar eru i eldstodvakerfum par
sem langt ordatimabil er vaentanlega nyhafid.

Endurskoda aetti stodu smavirkjana, allt ad 9,9 MW, 1 légum um

rammaaaetlun, i ljosi sjalfbaerni og umhverfisahrifa peirra steerri, asamt
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13.

14.

15.

16.

7.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

bvi ad skyra hvernig moguleg aflaukning virkjana nalaegt 10 MW getur
fariod fram.

Flyta verdur endurskodun a logum um rammaaaetlun. Login purfa ad
ramma betur inn grunninn ad vinnu faghdpa og skiptingu orkukosta i
flokka og styrkja tengingu rammaaaetlunar vid sjalfbaera orkustefnu og
adra opinbera stefnumorkun er vardar framkvaemd markadrar
orkustefnu.

Flyta parf vinnu vid endurskodun leyfisferla i pvi augnamidi ad gaeta ad
krofum sjalfbaerni vid akvardanir um skiptingu virkjunarkosta i flokka
rammaaatlunar. Fagleg kaeruferli eiga ad vera skilvirkari, adkoma
hagadila skyr og gogn til verkefnisstjornar berist sem altaekust adur en
fagvinna hefst.

Kanna parf med hvada haetti er unnt ad sja til pess ad fagleg vinna ar
afongum rammaaaetlunar nytist i ferli leyfisveitinga, einkum hvad vardar
mat a umhverfisahrifum.

Greida aetti fyrir pvi ad notendur geti gerst virkir vidskiptavinir og stofnad
til orkusamfélaga med innleidingu hvata til ad gefa notendum faeri a
beinni patttoku i orkuskiptum og jafnframt ad njota avinnings af peim.
Kannad verdi hvort skilgreina aetti mikilvaega orkuskiptainnvidi og peim
veittur forgangur i leyfisveitingaferlinu.

Ferli leyfisveitinga verdi endurskodad i peim tilgangi ad sampaetta frekar
malsmedferd umhverfismats og leyfisveitinga.

Skodad verdi hvort fela eigi leyfisveitanda ad vinna rokstudda nidurstodu
um umhverfismat sem verdi pa hluti akvordunar um leyfi.

Endurskodad verdi hvada leyfi teljist framkvaemdaleyfi samkvamt [ogum
um umhverfismat framkvaemda og aaetlana, nr. 111/2021.

Leitast verdi vid, eins og unnt er, ad faekka leyfum med pvi ad sameina
mismunandi tegundir leyfa i eitt leyfi.

Greint verdi hvort og med hvada haetti vistkerfisnalgun hefur na ahrif a
ferli rammaaeetlunar, umhverfismats og leyfisveitinga, m.a. samhlida
endurskodun a virkni rammaaaetlunar og samkvamt reynslu af henni.
Greint verdi vid endurskodun leyfisferla hvernig megi flétta
vistkerfisnalgun péttar en nd er inn 1 verkferla ,allt fra leyfisveitingum og
honnunarstigi til framkvaemda og forgunar mannvirkja.

Greina verdi hvata sem studlad geti ad innleidingu vistkerfisnalgunar i
orkumalin.

Tryggja barf ad efnahagslegir hvatar séu til stadar fyrir ibla til pess ad
styra sinni raforkunotkun heima fyrir, lysingu, notkun heimilistaekja,

snjalltaekjum og virkjun gervigreindar.
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26. bar sem nokkud morg landsvaedi geta ekki nytt jardvarma til
hushitunar, eda mjog takmarkad, parf ad proa nytt styrkjakerfi vegna
fjarfestinga til hushitunar med pvi markmidi ad leysa af holmi
nidurgreidslukerfi stjornvalda.

27. Endurskoda verdur regluverk um studningskerfi i ylraekt med pad ad
markmidi ad baeta orkunytni og draga Ur soun, p.m.t. beingreidslur
vegna flutnings- og dreifikostnadar og einnig viomidunarmork sem nd
eru 100 MWst a ari.

28. Leggja parf fram meiri fjarmuni til pess ad draga Ur flutningstopum i
kerfi Landsnets i samraemi vid pa svidsmynd fyrirtaekisins sem lengst
gengur samkvaemt kerfisazetlun til 10 ara.

29. Fara atti yfir pad med alverunum hvort og hvernig na megi fram
akvednum raforkusparnadi med breyttu rafgreiningarferli i samraemi
vid vidmid um hagkvaemasta ferli fra ESB, eins og fram kemur i nylegri
skyrslu Implement.

30. Greina parf moguleika a nytingu glatvarma, taeknilega og med tilliti til
hagkvaeemni og kostnadar med fyrir augum ad greina porf a
fjarstudningi rikisins og hvort hann geti valdid minni studningi med
styrkjum eda nidurgreidslum a hishitunakostnadi vegna rafhitunar.

31. Ahrif vidskiptavettvanga a virkni raforkumarkadar verdi metin sem og
hvort frekari adgerda sé porf til ad auka virkni markadar i pagu
orkudryggis og orkuskipta.

32. Stutt verdi vid notkunarsvorun.

33. Innleidingu hatternisreglna i raforkuvidskiptum verdi flytt samhlida virku
eftirliti.

34. Eigendastefna Landsvirkjunar verdi uppfeerd med pad ad markmidi ad
studla ad virkri samkeppni og virkum markadi fyrir jofnunarorku i pagu
orkuskipta.

35. Radist verdi i rannsokn a stodu samkeppni a smasolumarkadi.

36. Orku verdi forgangsradad til orkuskipta med pvi ad beita efnahagslegum
hvotum til ad stydja framgang verkefna a eftirspurnarhlio, proa
kerfisaaetlun Landsnets pannig ad han stydji vid orkuskipti og ad
eigendastefna orkufyrirtaekja 1 rikiseigu studli ad orkuskiptum og
fiolbreyttum orkukostum.

37. Haegt hefur a rafbilavaedingu en ljost er ad hlutfall rafbila parf ad haekka
mikid til ad na markmidum um orkuskipti. Starfshopurinn leggur pvi til
ad hvatar til kaupa a rafbilum verdi teknir til endurskodunar.

38. Stjornvold  vinni markvisst  ad pvi ad fa  vidurkenningu

Evrépusambandsins a pvi ad losun CO2 fra islenskum jardhitavirkjunum
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39.

40.

teljist ekki til samfélagslosunar og geti pannig nyst til framleidslu
endurnyjanlegs rafeldsneytis.

Lagt verdi mat a fysileika opinbers studnings vio rafeldsneytisframleidslu
en liklegt er ad einhver innlendur studningur purfi ad koma til.
Forsenda vindorkuuppbyggingar er ad virkur markadur myndist med
jofnunarorku. Starfshopurinn leggur pvi til ad tekid verdi til skodunar ad
Landsvirkjun setji upp og bjodi Ut t.d. 10 MW jofnunarpakka, sem kalla
maetti ,Syndarvirkjanir®, med ~60% aflstudli, til jofnunar a moti vindorku
med ~40% aflstudli, an pess ad orka fylgi med i kaupunum, sem gaeti

hentad til ad jafna 25 MW uppsett afl vindorku.
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