STJORNSYSLULOGIN 25 ARA

Vatnaskil urdu 1 réttarvernd borgaranna og starfsumhverfi stjornvalda
hinn 1. jantiar 1994 en pann dag toku stjérnsyslulog nr. 37/1993 gildi.
Félu 16gin 1 sér gridarlega réttarbot en helsta markmid peirra er ad
tryggja sem best réttardryggi borgaranna i samskiptum peirra vid
stjornvold. { peim er maelt fyrir um ymis réttindi borgurunum til handa
um beedi medferd og efni mals. Pott adur hafi verid byggt a dskradum
meginreglum stjornsysluréttar urdu ymsar stjornsyslureglur skyrari og
adgengilegri med 16gunum; skerpt var a ymsum réttindum og nymeeli
feerd i 16g. Adur var borgarinn { peirri stodu ad purfa ad benda til
deemis a dskrada andmeelareglu. P6é ad ekki hafi verid deilt um tilvist
hennar var margt 4 huldu um gildissvid og efni hennar. Med stjérn-
syslulogunum gat adili mals aftur 4 moti visad til skradrar réttar-
heimildar, p.e. akveedis 13. gr. stjérnsyslulaga, um rétt sinn til ad koma
a framfeeri athugasemdum vid medferd mals. Jafnframt voru tekin af 61l
tvimeeli um ad adili eetti pann rétt { malum sem heyra undir gildissvio
stjornsyslulaga. Réttarstadan vard ekki adeins skyrari fyrir borgarana
heldur einnig stjornvold. Med logunum var enn fremur aukid vid
réttarvernd borgaranna.

Gera ma pvi skéna ad 16gin hafi kallad 4 nyja hugsun og ny vinnu-
brogo af halfu stjornvalda. Skipuleggja hafi purft malsferla med visan
til reglna laganna og freeda starfsmenn stjérnsyslunnar. Vegna pess ad
grundvallarhugték 4 bord vid stjornvaldsdkvordun, adili maéls og
stjornsysla rikis og sveitarfélaga afmarka gildissvid laganna hafi reynt
p6 nokkud a til demis hvada athafnir og akvardanir veeru stjorn-
valdsakvardanir og hverjir teldust adilar mals; stjornvold og adrir hafi
purft ad ,leera inn a” nyju 16gin. Svara hafi purft pvi hveneer 16gin settu
vid med peim afleidingum ad geeta baeri ad peim réttindum sem pau
meela fyrir um. P4 hafi einnig farid ad reyna 4 ndnara inntak laga-
akveedanna. Ekki adeins hafi komid til skodunar til a0 mynda hvort
gefa beeri adila feeri 4 ad tja sig heldur einnig hveneer, hvernig og um
hvad. Nt er svo komid ad allmikil reynsla og pekking hefur myndast
um gildissvid laganna og inntak réttindanna hja stjornvoldum,
umbodsmanni Alpingis og domstolum. Auk pess eru borgararnir betur
i stakk bunir til ad afla sér upplysinga um réttarstodu sina. bPekking og
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reynsla a stjornsyslulogum er mikilveeg forsenda fyrir réttri beitingu
peirra. Er pad einnig til pess fallid ad treysta vernd réttarrikisins hér &
landi.

Medal helstu freedi-, skyringa- og kennslurita, sem skrifud hafa verio
um stjornsyslulogin og stjornsyslurétt, ma nefna Mdlsmedferd stjornvalda
eftir Pal Hreinsson og Stjornsyslukerfid eftir Trausta Fannar Valsson.
Baekurnar eru hluti af ritr6d og munu fleiri rit fylgja { kjolfarid & neaestu
arum. Pall hefur einnig ritad Stjérnsyslulogin. Skyringarrit; Stjérnsyslu-
réttur: Mdlsmedferd; og Heefisreglur stjornsyslulaga, svo eitthvad sé nefnt.
ba er einnig til inngangsefni eftir Robert R. Spand og Hafstein Dan
Kristjansson: ,Stjérnsysluréttur”. Segja mé ad Olafur Jéhannesson hafi
lagt grunn ad freedigreininni stjérnsyslurétti hér a landi med riti sinu
Stjornarfarsréttur. Almennur hluti en Pall Hreinsson hafi byggt ofan a
peim grunni og motad freedigreinina i niverandi mynd. Hefur Pall
skrifad mest um stjornsysluldgin og unnid brautrydjanda starf. Honum
verdur seint pakkad neegilega fyrir pad.!

[ athugasemdum vid stjérnsyslulogin sagdi medal annars:

., Pess er og ad veenta ad smatt og smatt myndist stjérnsysluvenjur til
fyllingar akveedum laganna, par & medal fyrir tilstudlan
umbodsmanns Alpingis.”?

Hefur st ordid raunin. Gridarlegan frodleik og visku er ad finna 1
alitum og 6d0rum urlausnum umbodsmanns Alpingis um fjolmorg alita-
efni sem tengjast talkun og beitingu stjornsyslulaga. Endurspeglast pad
medal annars 1 pvi ad fjallad er um framkveemdina i ymsum greinum
pessa rits og peim freediritum sem nefnd voru ad ofan. Fyrir pa sem
vilja kynna sér hvernig beri ad skilja og nalgast stjornsyslulogin geta
kynnt sér pa framkveemd.

Hinn 1. jantiar 2019 voru 25 ar lidin fra gildistoku stjornsyslulaga. Til
ad fagna peim merka afanga var afrddid ad gefa ut rit petta peim til
heidurs. Pegar stadio er 4 timamdtum er asteeda til ad horfa baedi um 6xl
og fram & veginn. I pvi samhengi ma benda & ord umbodsmanns
Alpingis 1 umsdgn til Alpingis hinn 29. mars 1993 um frumvarpid til
stjornsyslulaga en par sagdi medal annars eftirfarandi:

1 EKki er kostur & pvi ad geta allra annarra en peirra sem greinir i meginmali sem ritad
hafa freedigreinar um stjornsyslulogin eda stjornsyslurétt. Hér verdur latid vid pad ad sitja
ad minnast &4 Elinu Osk Helgadéttur, Hafstein Pér Hauksson, Kjartan Bjarna
Bjorgvinsson, Kristinu Benediktsdéttur, Margréti Volu Kristjansdéttur, Olaf Jéhannes
Einarsson og Porvald Heidar Kristjansson. P4 er sérstaklega visad til hfunda pessa rits.

2 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
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,Pann fyrirvara verdur pd ad gera, ad vid framkveemd laganna kann
ad koma 1 ljés, ad ymis akveedi purfi ad vera skyrari, en ég tel miklu
varda ad 16g af pessu tagi séu sett. [ ljosi fenginnar reynslu er sidan
heegt ad taka pau til endurskodunar ad lidnum nokkrum
reynslutima.”

[ pvi ljési var stungid upp & pvi vid hofunda ritsins ad peir leiddu
hugann a0 alitaefnum sem meetti kryfja og svorum sem meetti dypka a 1
ljési peirrar reynslu sem veeri komin a framkveemd laganna og peirra
alitaefna sem stjornvold glima vid i storfum sinum. Jafnframt voru peir
hvattir til ad thuga hvort tilefni veeri til ad feera fleiri atridi i stjorn-
syslulog, skyra eda breyta peim akveedum sem par eru fyrir. Enn
fremur voru peir bednir um ad huga ad alitaefnum sem byrjad er ad
reyna a 1 auknum meeli og geta jafnvel ordid aberandi 1 storfum stjorn-
valda i ndinni framtid. Hé6fundum var gefinn nokkud laus taumur; peir
voru ekki rigbundnir vid stjornsysluldgin eins og pau eru ur gardi gerd
i dag. Bokin hefur pvi ekki adeins ad geyma umfjollun um einstok
akveedi stjornsyslulaga p6 1 henni séu greinar sem fjalla um slikt. Fyrir
slik verk visast til 4durnefndra rita og bokakafla. f sumum greinum rits
pessa er fjallad um akvedid alitaefni og eitt eda fleiri dkveedi stjorn-
syslulaga er dregid inn i umfjéllunina til ad leysa ur pvi. [ 6drum
greinum eru sum akveedi stjornsyslulaga og reglur stjornsysluréttar
brotnar til mergjar fra dkvednum sjonarhornum, svo sem hvernig pau
horfa vid bérnum. Enn adrar greinar standa fjeer stjornsyslulogunum 1
nuverandi mynd en hafa pé pydingu fyrir starfsemi stjérnvalda. bPegar
donsku stjornsyslulogin urdu 25 ara ario 2012 var gefio at sambeerilegt
rit. Var par ad finna fjolbreytt efni, rétt eins og i pessari bok. Pa er
einnig ad finna grein i pessari bok sem fjallar um sému alitaefni og 1
danska ritinu, p.e. um stjérnvaldsakvardanir.

A peim 25 drum sem hafa 1idid fra gildistoku stjérnsyslulaga hefur
peim verid breytt tiu sinnum. Pau eru nt i ellefu koflum: T 1. kafla er
fjallad um gildissvid laganna; i II. kafla er ad finna reglur um sérstakt
heefi; 1 III. kafla er kvedid & um almennar reglur; 1 IV. kafla er meelt fyrir
um andmeelarétt; i V. kafla er kvedid &4 um birtingu akvordunar, rok-
studning o.fl.; i VI. kafla er ad finna reglur um afturkollun dkvoérdunar
o.fl.; 1 VIL kafla eru reglur um stjérnsyslukeeru; 1 VIIL kafla er fjallad um
stjornsyslunefndir; i IX. kafla er kvedid 4 um rafreena medferd
stjornsyslumala; og i X. kafla er ad finna reglur, sem feerdar voru i 16gin
ario 2019, um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl. Loks er i XI. kafla a0
finna akveedi um gildistoku o.fl. Eins og rddid verdur af kaflaheitum er
fjallad um fjolbreytt vidfangsefni i stjornsyslulogum.
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Rit petta skiptist i sjo hluta. T pvi sem 4 eftir fer verdur peirri skipt-
ingu fylgt.

Starfsskilyrdi stjornvalda

Fyrsta grein ritsins lytur ad einu starfsskilyrdi stjérnvalda. Eins og fram
kemur i 1. og 8. gr. laga nr. 61/2011, um stédu islenskrar tungu og is-
lensks tungumals, er islenska opinbert mal & Islandi. Samkveemt 10. gr.
skal mal pad sem notad er i starfsemi rikis og sveitarfélaga eda a vegum
peirra vera vandad, einfalt og skyrt. Stundum hefur verid farin st leid a
hinum Nordurlondunum ad setja sambeerileg dkvaedi 1 stjérnsyslulog.
pvi sambandi ma benda a 9. gr. finnsku stjérnsyslulaganna og pa
tillogu sem nu hefur verid gerd ad nyjum norskum stjornsyslulogum i
8. gr.? Grein Pals Hreinssonar snertir &4 pessu starfsskilyrdi. Hun ber
heitid: , Tunga islenskrar stjornsyslu”.

Gildissvid stjornsyslulaga

Stjornsyslulogin gilda ekki um alla starfsemi stjornsyslunnar. Pau eiga
adeins vid 1 vissum tilvikum. Gildissvid laganna er afmarkad i I. kafla
peirra. Af peim akveedum sem par er ad finna, sem og 6drum akveedum
laganna, leidir ad taka verdur afstodu til priggja atrida pegar pvi er
svarad hvort 16gin gildi. Eins og viki® verdur ad hér a eftir eru sidan
undantekningar eda fravik fra pessu. I fyrsta lagi verdur ad svara pvi
hvort um sé ad raeda adila sem fari med stjornsyslu rikis eda sveitar-
félaga. Yfirleitt reynir 4 hvort um stjornvald sé ad reda. [ 6dru lagi
verdur ad taka afstodu til pess hvort um svokallada stjérnvalds-
akvordun sé ad reeda. Stjornsyslumal eru mal par sem til greina kemur
ad taka stjornvaldsakvordun. I pridja lagi verdur ad kanna hver sé adili
mals.

[ grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: , Grundvollur stjornvalds—
dkvardana og stjérnsyslumala. Nokkrar hugleidingar um undirstodur
og adferd” er fjallad um annad skilyrdid. [ greininni er 16gd ahersla &
annars vegar talkun 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og ad hugad sé ad
grundvelli akvardana og méla hverju sinni. I grein Elisabetar Gisla-
dottur: ,Adild og fyrirsvar barna 1 stjornsyslumalum” er vikid ad pridja
skilyrdinu. Fjallad er um hvernig reglur um adild, adstod, umbodsmenn
og fyrirsvar 1 stjérnsyslunni horfa vid bérnum, ekki sist 1 ljési Barna-

3 NOU 2019:5. Ny forvaltningslov. Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning
(forvaltningsloven).
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sattmalans svokallada (samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins), sbr. 16g nr. 19/2013. i greininni veltir hiin pvi upp hvort til-
efni sé til ad gera breytingar 4 videigandi reglum og taka mid af stédu
barna. P4 minnir htin 4 mikilveegi pess ad stjérnsyslan sé barnveen. I
grein Kristinar Benediktsdottur: ,Adstodarmenn og umbodsmenn
sjuklinga” er sidan fjallad um hvernig reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn horfa vid sjuklingum. { greininni veltur hin pvi medal
annars upp hvort tilefni sé til ad 16gfesta reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn i stjornsyslulog. Pa bendir hun a nokkur tilvik par sem
betur feeri a pvi ad sérlog veeru skyrari um veigamikil atridi 4 pessu
svioi.

Eins og adur sagdi eru undantekningar eda fravik fra gildissvidinu
eins og pvi var lyst hér ad ofan. [ 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga er fyrst
meelt fyrir um pa meginreglu ad 16gin gildi pegar stjérnvold taka
stjornvaldsakvardanir. Sidan er meelt fyrir um tveer undantekningar eda
fravik. Annars vegar er aréttad a0 16gin gildi ekki um samningu reglu-
gerda eda annarra stjornvaldsfyrirmeela. Hins vegar er tekid fram ad
akveedi X. kafla um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl. gildi um alla
stjornsyslu sem fram fari 4 vegum rikis og sveitarfélaga. Kaflanum var
beett vio 16gin arid 2019. Pa er i 3. mgr. 1. gr. kvedid 4 um pad ad akveedi
II. kafla um sérstakt heefi gildi einnig um gerd samninga einkaréttar
edlis. Jafnframt er 1 2. gr. fjallad um gildissvid stjérnsyslulaga gagnvart
6drum 16gum. [ grein Floka Asgeirssonar: ,Undantekningar fra gildis-
svidi stjornsyslulaga” er fjallad um hvort rok standi til pess ad afnema
gildissvid laganna 4 tilteknum svidum stjérnsyslunnar, einkum i
pinglysingarmalum.

Sa einfalda mynd sem var lyst ad ofan, um prja gildisskilyroi, fangar
pannig ekki gildissvio stjornsyslulaga ad fullu. Hinn l16gfraedilegi veru-
leiki er floknari. Verdi préunin su ad beeta vid fleiri réttindum og
skyldum, sem falla ekki ad gildissvidi laganna, er heetta 4 pvi ad pau
verdi eins og butasaumsteppi. Af peim sokum ma spyrja hvort tilefni sé
til ad endurskipuleggja gildissvid laganna eda setja ny 10g par sem
gildissvidid er afmarkad med 6drum heetti. Verdur hugmyndinni fyrst
lyst en sidan bent & nokkur atridi sem stydja hana.

Hugmyndin er i sjalfu sér einfold. Nu er gildissvid laganna ad
meginstefnu bundid vid mal par sem til greina kemur ad taka stjorn-
valdsakvordun en vikid er fra pvi i akvednum tilfellum. Sntia ma pessu
& hvolf. Imynda mé sér ad gildissvid stjornsyslulaga verdi afmarkad
med almennum heetti, p.e. vid pad sem er nu 1. mgr. 1. gr. laganna par
sem kvedid er 4 um stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, en vikio verdi fra
pvi { dkvednum tilfellum. T pessu sambandi mé rifja upp ad 16gd var til
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onnur afmorkun 4 gildissvidi frumvarps til stjornsyslulaga sem lagt var
fram 4 109. 16ggjafarpingi 1986-87, pskj. 522. Pannig ma huga ad eeski-
legu gildissvidi reglnanna. Spyrja méa hvada reglur eigi ad hafa almennt
gildissvid, hverjar eiga adeins vid um mal par sem taka a stjérn-
valdsakvardanir og hverjar eru takmarkadar med 60rum heetti.

Pegar tekin er afstada til pess hvada reglur eigi ad hafa almennt
gildissvid er asteda til ad minnast pess ad ymsar reglur stjérnsyslulaga
eiga vid fyrir utan gildissvid stjornsyslulaga & dskradum grunni. Petta
eru svokalladar oskradar meginreglur stjornsysluréttar. Nu a dogum
hafa paer margar hverjar nokkud almennt gildissvid. Stadan i dag er su
ad leysa verdur ur pvi hvort athofn teljist stjornvaldsakvordun til ad
taka afstddu til pess hvort til deemis rannsoknarregla 10. gr. eda medal-
hofsregla 12. gr. eigi vid. Teljist athdfn ekki vera stjornvaldsakvordun
gilda sambeerilegar reglur 4 6skradum grunni. Efnislega breytir pvi ekki
Ollu hvort athofn teljist stjornvaldsakvordun eda ekki hvad pessi atridi
vardar. Stjérnvaldi ber engu ad sidur ad upplysa mal og geeta medal-
hofs. PO er heett vid ad dskradu reglurnar gleymist i medforum hja
stjornvoldum og jafnvel 4 vettvangi domstola. Pa getur verid
erfidleikum had 1 markartilvikum ad skera ir um hvort athofn teljist
stjornvaldsakvordun. I pessu 1jési meetti imynda sér ad peer reglur
stjornsyslulaga sem eiga efnislegar hlidsteedur 1 Oskradum megin-
reglum, sem hafa vidteekt gildissvid, yrou felldar i hép peirra reglna
sem féllu undir almennt gildissvid stjornsyslulaga. Med pvi yrou ekki
stakkaskipti i efnislegri réttarvernd borgaranna en réttarstadan yrdi
skyrari og regluumhverfid einfaldara, ekki adeins fyrir borgarana
heldur einnig starfsmenn stjérnsyslunnar. Med pvi aukast jafnframt
likurnar a pvi ad borgararnir njoti i reynd peirra réttinda sem peir eiga
I6gum samkveemt. Deemi um pessar reglur eru leidbeiningarregla og
framsendingarregla 7. gr., malshradaregla 9. gr., rannsoknarregla 10.
gr., jafnreedisregla 11. gr. og medalhofsregla 12. gr. Pessar reglur er nu
ad finna 1 III. kafla stjérnsyslulaga um almennar reglur. Adrar éskradar
reglur hafa prengra gildissvid eda eru efnislega takmarkadri ad ein-
hverju leyti en hlidsteedur peirra i stjornsyslulogum. Svo deemi séu
nefnd ma geta Oskradra vanheefisreglna, oskradrar andmeelareglu,
0skrads upplysingaréttar og jafnvel dskrads keeruréttar. Til viobotar ma
sidan minnast 4 ad sumar reglur kunna ad hafa vidteeka skirskotun pétt
peer séu nut bundnar vid mal par sem til greina kemur ad taka stjorn-
valdsakvordun. Nefna ma hér akveedi 8. gr. um utreikning frests,
akveedi VIII. kafla um stjornsyslunefndir og IX. kafla um rafreena med-
ferd stjornsyslumala. Pessar reglur kunna ad vera adlagadar ad al-
mennara gildissvioi. Pa er, sem fyrr greinir, ad finna reglur um réttindi
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og skyldur opinberra starfsmanna 1 X. kafla sem gilda um alla stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga.*

Adrar reglur stjornsyslulaga eru takmarkadar vid mal par sem til
greina kemur ad taka stjornvaldsakvoroun og er pad ad morgu leyti
edlilegt pott hugsa megi sér adra tilhogun. Ma par til demis nefna
andmeelaregluna, tilkynningarregluna og upplysingarétt adila mals 1
VI. kafla, reglur um birtingu akvordunar og rokstudning 1 V. kafla og
stjornsyslukeeru 1 VII. kafla. Sama & mogulega vid um reglur um
afturkollun og endurupptoku i VI. kafla.

Gildissvio islensku stjérnsyslulaganna svipar til gildissvids donsku
stjornsyslulaganna. Pau 16g gilda i malum par sem taka a svonefnda
akvordun, sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra, med akvednum undantekningum
sem lyst er i 2.-4. mgr. Aftur 4 moti er gildissvid norsku stjornsyslu-
laganna skilgreint med almennum heetti i 1. gr. peirra. Sidan er 1 3. gr.
kvedid a um hvada kaflar laganna gilda adeins um svokalladar
einstaklingsbundnar akvardanir og hvada kaflar gilda einvordungu um
almenn stjérnvaldsfyrirmeeli. Adrar hefdir eru i Aust-Norreenum rétti.
P6 ma benda & ad baedi seensku stjornsysluldgin fra arinu 2017 og
finnsku stjornsyslulogin fra drinu 2003 gilda um svonefnd stjérnvalds-
erindi, sbr. annars vegar 1. gr. sensku laganna og 2. gr. finnsku
laganna.

A9 ofan var nefnt ad fyrsta gildisskilyrdid lytur ad pvi ad taka af-
stodu til pess hvort um sé ad reeda adila sem fari med stjornsyslu rikis
eda sveitarfélaga. [ langflestum tilvikum er verid ad afmarka hvort adili
sé stjornvald {1 skilningi stjornsyslulaga (eda stjornsysluréttar). Edlilega
vaknar spurningin hvort stjérnsyslulogin gildi um einkaadila pegar peir
taka stjornvaldsakvordun. Peim kann enda ad vera framselt vald til ad
taka stjornvaldsakvardanir i malum borgaranna. Athygli vekur ad ekki
er kvedid 4 um petta atridi i dkveedum stjérnsyslulaga. Pannig segir i 1.
mgr. 1. gr., eins og adur er nefnt, ad 16gin taki til , stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga”. [ 2. mgr. 1. gr. er sidan adeins minnst 4 pad ad 16gin gildi
pegar ,stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir”, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna. Pott ordalag 1. mgr. sé opid eda oreett med tilliti
til alitaefnisins virdist ordalag 2. mgr. afdrattarlaust um ad 16gin gildi
adeins um ,stjornvold”. Er aréttad ad par undir falli einnig , stjorn-

41 pvi sambandi ma velta pvi upp hvort tilefni sé til ad feera fleiri reglur i pann kafla en
nu er kvedid & um petta atridi i stjornsyslulogum og III. og IV. kafla laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og kjarasamningum, sbr. 57. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. P4 eru einnig sum réttindi og skyldur 6skrad. Verdur
seint sagt ad regluverkid um petta atridi sé einfalt.
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syslunefndir”. Hefdi verid full asteeda til ad taka af skarid um ad hid
sama etti vid um ,,einkaadila” sem hefdi verid framselt vald til a0 taka
stjornvaldsakvardanir.
[ athugasemdum vid 1. gr. er ad finna skyra afstodu til alitaefnisins

en par segir:

,Vid urlausn 4 pvi atridi hvort einhver tiltekinn adili falli undir

gildissvid laganna ber ad leggja til grundvallar hvort um sé ad reeda

eiginlega stjornsyslu i pagu rikis eda sveitarfélaga, en ad pvi atrioi

verdur vikid hér 4 eftir. Pannig getur einkaadili, sem fengid hefur

verid opinbert vald, lotid akveedum laganna medan fyrirteeki 1 eigu

hins opinbera, er einungis stundar almennan atvinnurekstur, fellur

utan gildissvids peirra.”>

Af athugasemdunum verdur radid ad eetlunin hafi verid st ad einka-
adilar féllu undir gildissvid laganna. Vandinn er aftur 4 moéti sa ad pad
a sér ekki skyra stod 1 2. mgr. 1. gr. og er jafnvel 1 andst6du vid ordalag
akveedisins. Almennt teljast einkaadilar ekki vera ,stjornvold” sam-
kvemt almennri malvenju. Engum blodum er um pad ad flétta ad i
besta falli er vafi um petta atridi eftir lestur 4 lagaakveedinu. Athuga-
semdin virdist eiga vid um og geta att stod i 1. mgr. 1. gr. Akveedi 2.
mgr. 1. gr. prengir aftur & moti gildissvidid fra 1. mgr. Ekki ma heldur
gleyma pvi ad athugasemdir i l6gskyringargognum hafa takmarkada
sjalfsteeda pyodingu. Peer eru ekki sjalfsteed stod undir réttarreglu heldur
hafa pyodingu fyrir tulkun lagadkveedis. Rekist athugasemdir i 16g-
skyringargégnum 4 vid skyran texta lagaakveedis vikja peer almennt
séd. P4 ma geta pess ad fjallad er um petta atridi i texta lagadkvaeda i
o00rum logum, svo sem 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 og 2. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Pegar tekin er afstada
til pessa alitaefnis og pa hvada pydingu tilvitnadar athugasemdir hafa
fyrir tulkun lagaakveedisins ma ekki adeins horfa til réttarverndar adila
mals heldur verdur einnig ad lita til pess ad slik talkun leggur
ipyngjandi skyldur 4 herdar einkaadilans. [ pvi sambandi ma minna &
l6gmeetisreglu stjérnsysluréttar. Slik sjonarmid hafa jafnframt pydingu
pegar tekin er afstada til I6gjofnunar.

Me® skirskotun til framanrakins fer betur a pvi ad kvedid verdi 4 um
pad med skyrum heetti i gildissvidskafla stjornsyslulaga ad 16gin gildi
einnig um einkaadila pegar peim hefur verid framselt vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Med pvi eru traustari stodir feerdar undir slika
talkun 4 16gunum. Til hlidsjonar ma geta pess ad petta er skyrlega tekid
fram i 3. malsl. 1. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

5 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.
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AJ sidustu 1 pessum kafla ma kasta pvi fram hvort tilefni sé til ad
logfesta markmidsakveedi 1 stjornsysluldg. Skyrlega er fjallad um
markmid stjornsyslulaga 1 I. kafla almennra athugasemda vid 16gin en
par segir:

,+Helsta markmidid med setningu stjérnsyslulaga er ad tryggja sem
best réttarOryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarféldg. Onnur markmid, sem einnig verdur ad hafa { huga vid
samningu frumvarps af pessu tagi, eru i fyrsta lagi ad akveedi
laganna taki mid af adsteedum hér a landi, en peer eru ad sumu leyti
frabrugdnar pvi sem gerist erlendis, i 6dru lagi ad 16gin verdi sem
adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar og i
pridja lagi verdur ad geeta pess ad 16gin studli ad pvi eda a.m.k. girdi
ekki fyrir ad malsmedferd i stjérnsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og 6dyr.”

Ekki fer 4 milli mala, pegar tilvitnadar athugasemdir eru virtir, ad
megin markmid laganna er ad tryggja réttaroryggi borgaranna i sam-
skiptum peirra vio stjornvold en gegn pvi vegur ad stjornsyslan ,, verdi i
senn einfold, hradvirk og odyr”. Ekki breytir miklu ad fera pessi
markmid i buning lagadkveedis. Upphaflegu spurningunni verdur pvi
ad svara svo ad ekki sé tilefni til ad 1ogfesta markmidsakvaedi nema
asteeda pyki til ad beeta vid pau markmid sem er ad finna i athuga-
semdunum. { pvi sambandi ma geta pess ad medal markmida finnsku
stjornsyslulaganna fra arinu 2003 eru vandadir stjornsysluheettir og
réttaroryggi. Vel ma imynda sér breytingu a 16gum par sem lagt er
grundvallar ad markmidid sé ekki adeins réttaroryggi borgaranna
heldur einnig vandadir stjornsysluheettir (eda vondud stjornsysla).

Sérstakt heefi

[11. kafla stj6rnsyslulaga er fjallad um reglur um sérstakt heefi, stundum
kalladar vanheefisreglur. Skrifad hefur verid itarlega um reglurnar i
medal annars doktorsritgerd Pals Hreinssonar: Heefisregla stjornsyslu-
laga. 13. gr. er medal annars kvedid 4 um vanhefisastedur. [ 4. gr. meaelt
fyrir um ahrif vanhefis. { 5. gr. fjallad um malsmedferd og i 6. gr.
kvedid 4 um setningu stadgengils. I grein Asgerdar Snaevarr og Agtsts
Geirs Agustssonar: ,Setning stadgengils radherra” er sjonum beint ad
sidastnefnda lagadkveedinu. Par er fjallad um pa sérstoku stodu sem
kemur upp pegar radherra, sem eadsti handhafi stjérnsysluvalds a sinu
svidi, verdur vanheefur og pad kemur i hlut forseetisradherra ad setja
stadgengil hans.

6 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.
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[ greininni er einnig vikid ad svokolludu undirmannavanheefi, sbr. 2.
malsl. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjdrnsyslulaga, einkum vid paer adsteedur
pegar radherra verdur vanheefur til medferdar maéls. I malslidnum
kemur fram a0 starfsmadur eda nefndarmadur verdi vanheefur til med-
ferdar mals ef , naestu yfirmenn hans hja hlutadeigandi stjornvaldi eiga
sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta”. Af pessu leidir ad séu
neestu yfirmenn ekki vanheefir af peirri asteedu heldur einhverri annarri
reynir 4 6. tolul. en par kemur fram ad starfsmadur eda nefndarmadur
verda vanheefir til medferdar mals ef ad 60ru leyti eru fyrir hendi peer
adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga ohlutdreegni hans i efa med
réttu. Pvi ma varpa fram hvort heppilegt sé ad afmarka svokallad
undirmannavanheefi 1 5. t6lul. med vidteekari heetti, svo sem vid pad ad
yfirmadur verdi vanheefur. Kann pad ad vera skyrari og einfaldari
framsetning a reglunum.

Medferd mala og réttindi

Pessi hluti er mestur ad umfangi og snertir a fjolbreyttum vidfangs-
efnum. [ 111 kafla stjérnsyslulaga er fjallad um almennar reglur. Medal
peirra eru framsendingarreglan 1 2. mgr. 7. gr. og rannsOknarreglan i 10.
gr. I grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: ,Framsendingarregla stjérn-
syslulaga” er fjallad um reglu sem hingad til hefur verid gefinn litill
gaumur. [ greinum Gerdar Gudmundsdéttir er fjallad um reglur sem
skipta mali vid rannsokn mala, p.e. réttinn til ad fella ekki a sig sok.
Rifja ma upp a0 a 135. 16ggjafarpingi, p.e. arin 2007-2008, var lagt til ad
feert yroi akveedi i stjérnsyslurétt um pann rétt. Greinar Gerdar eru i
tveimur hlutum. Annars vegar er pad greinin: ,Rétturinn til ad fella
ekki & sig s6k 1 stjornsyslunni. Almenni hlutinn: 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu”. Hins vegar
er pad greinin: ,Rétturinn til ad fella ekki a sig sok i stjornsyslunni.
Sérstaki hlutinn: Gagna- og upplysingadflun stjéornvalda. Lagaakveeoi.
Réttarahrif brota”.

[1V. kafla stjérnsyslulaga er fjallad um andmeelarétt. I 13. er kvedid &
um andmelaregluna, i 14. gr. tilkynningarregluna og i 15.-19. gr.
upplysingarétt adila mals. I athugasemdum vid IV. kafla er samspili
reglnanna lyst med svofelldum heetti:

,Kjarni andmeelareglunnar er ad ekki verdi tekin akvérdun um
réttarstoou adila fyrr en honum hafi verid gefinn kostur a pvi (a) ad

kynna sér malsgdgn og malsasteedur sem akvordun byggist 4 og (b)
ad tja sig um malio. ...
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Til pess ad adili geti neytt andmeelaréttar sins parf hann ad hafa vit-
neskju um ad malid sé til medferdar hja stjornvéldum, hann parf ad
eiga greidan adgang ad malsgognum og hann parf ad eiga pess kost
ad tala mali sinu. [ pessum kafla er fjallad um alla peetti andmeela-
réttar: Skyldu stjérnvalds til pess ad tilkynna adila ad mal hans sé til
medferdar, rétt adila til pess ad kynna sér malsgdgn og rétt adila til
pess ad tja sig um malsefni.””

Sa spurning ris hvort andmeelarétturinn taki adeins til malsatvika
eda jafnframt til lagaraka. Akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga hljédar svo:
»A0ili mals skal eiga pess kost ad tjd sig um efni mals adur en
stjornvald tekur akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir 1 gognum malsins
afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljéslega oparft.” I
akveedinu er vidfangsefni andmeelaréttarins afmarkad vid ,efni mals”
og jafnframt er visad til ,afstoou” og ,rok fyrir henni”. Ordalagio er
neegilega opid til ad rima rétt til ad ja sig um lagarck. [ athugasemdum
vio IV. kafla stjérnsyslulaga segir svo:

B reglunni felst ad adili mals, sem til medferdar er hja stjérnvaldi, a
ad eiga kost & pvi ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad
kynna sér gogn mals og malsasteedur er akvordun mun byggjast 4,
leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum
um malsatvik adur en stjérnvald tekur akvordun 1 mali hans.”8

[ athugasemdunum er visad til ,,upplysinga um malsatvik”. Virdist pad
fremur benda til pess ad andmaelarétturinn sé fyrst og fremst bundinn
vid malsatvik og stadreyndir mals. Aftur 4 moéti meelir markmid
andmeelaréttarins, p.e. ad eiga pess kost & pvi ad tryggja réttindi sin og
hagsmuni, med pvi ad hann verdi ekki tulkadur prongt. Pa er i
athugasemdum vid IV. kafla einnig visad til pess ad tja sig um ,, malid”
og ,malsefnid” en pess hugtok riama vidteekan skilning.

Bera ma 13. gr. stjérnsyslulaga saman vid &kveedi donsku stjorn-
syslulaganna um andmeelarétt.” Ordalag islenska dkveedisins er al-

7 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.

8 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.p., pskj. 505.

9 Akveedi 1. mgr. 19. gr. dénsku stjérnsyslulaganna hljédar svo: , Kan en part ikke antages
at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treeffes afgorelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pageeldende part og er af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsaette en frist for
afgivelsen af den nevnte udtalelse.” [ 2. mgr. er sidan fjallad um undantekningar fré
andmeelaréttinum 1 sex tdlulidum og 3. mgr. kvedur 4 um reglugerdarheimild um nanari
reglur & einstkum svidum.
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mennara og vidtekara en ordalags hins danska akveaedis. Hvad petta
alitaefni vardar ma benda 4 ad i danska akveedinu er beinlinis visad til
stadreynda mals (d. faktiske grundlag) og ytra faglegs mats (d. eksterne
faglige vurderinger). Pad ordalag ber med sér ad adallega sé att vid
malsatvik og mot. PO hefur verid talid ad einnig geti reynt a lagarok
enda séu morkin a milli peirra og stadreynda mals ekki alltaf skyr.!0
Enn fremur hefur verid talid ad adili geti att rétt til andmeela a 6l6g-
festum grunni pegar lagagrundvelli mals hefur verid breytt med vissum
heetti, til deemis pegar um verulega breytta talkun er ad reda eda ad
stjornvald hyggst beita 63ru lagadkveedi en upphaflega st6d til.!! T 1jési
markmids og vidtaeks ordalags 13. gr. stjornsyslulaga verdur ad telja ad
pessi tilvik 1 donskum rétti, einnig pau sem byggjast a 6logfestum
grundvelli, ramist innan akveedisins.!?

[ pessu sambandi mé& benda & tvennt. I fyrsta lagi 4 adili méls al-
mennt rétt 4 pvi ad koma ad andmeelum ad eigin frumkveedi og getur
medal annars 6skadi eftir frestun mals af pvi tilefni, sbr. 2. mgr. 18. gr.
stjornsyslulaga. Pegar adili kemur & framfeeri andmeelum sinum getur
hann almennt einnig reifad lagarok.’? Alitaefnid um vidfangsefni and-
meelaréttarins lytur pvi helst ad pvi hvort stjornvaldi er skylt ad gefa
adila kost & ad tja sig um lagardk ad eigin frumkveedi. I 6dru lagi ma
vekja athygli 4 pvi ad i ofantilvithnudum athugasemdum er medal
annars visad i ,malsasteedur er akvoroun mun byggjast a“. Telja ma a0
par sé &tt vid stadheefingar um atvik eda stadreyndir mals sem leida til
akvedinnar nidurstédu samkveemt réttarreglum. Segjum ad stjérnvald
hafi gefio adila feeri & ad tja sig eda hafi 4dur tilkynnt honum um mal.
Par hefur efni malsins verid reifad, par 4 medal lagagrundvollur pess. I
pvi ljoési kann adili ad hafa komid a framfeeri athugasemdum sinum og
sérstaklega bent a atridi sem tengjast peim lagaskilyrdum sem stjorn-
valdid hefur bent &. Raskist lagagrundvollur malsins med verulegum
haetti getur stadan verid st ad pau andmeeli sem adili hefur komid &
framfeeri verdi ekki raunheef og virk; lagalegar forsendur malsins hafa

10 Sja til deemis Jon Andersen: Forvaltningsret. Sagsbehandling. Hjemmel. Provelse, 6. utg., bls.
63-80, Jon Andersen: ,Partsmedvirken” i Hans Gammeltoft Hansen: Forvaltningsret, 2.
utg., bls. 517-531, og Sten Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 193.

11 Sja til deemis Sten Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 198, UfR 2000:2088V og FOB
1988:154.

12 Sja til hlidsjénar dlit umbodsmanns Alpingis 11. mars 2002 i mali nr. 3306/2001 (sala
rikisjarda).

13 G4 bréf UA fri 2. oktéber 2015 (medferd og sala eigna Sedlabanka Islands) par sem sagdi:
»Adili getur pa haft uppi sjonarmid um pann lagagrundvoll sem athugun stjérnvaldsins

byggir a.”
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breyst og gert andmeelin onotheef eda dregid ur gildi peirri. Vid peer
adsteedur kann adili mals ad hafi i reynd ekki notid fullneegjandi and-
meelaréttar. Hann hefdi mogulega hattad athugasemdum sinum med
00rum heetti hefdi honum verid ljost ad byggt yrdi & 60rum laga-
skilyrdum. Pau lagardk sem hafa pydingu fyrir pser malsasteedur sem
adili kann ad vilja koma a framfeeri eda tja sig um teljast til , efnis mals”
eda eru svo samofin pvi ad andmeelarétturinn tekur til peirra eda tekur
mid af peim. Ekki verdur fjallad hér um hvort vidfangsefni andmeela-
réttarins sé enn rymra.

Ad sidustu ma geta tveggja greina { pessum hluta. Onnur greinin
fjallar um malsmedferdarreglur i tilteknum barnaverndarmdlum.
Greinin er eftir Heidu Bjorg Palmadottur og heitir: , Mikilveegi mals-
medferdarreglna vid vistanir barna utan heimilis an sampykkis”. Hins
vegar er pad grein um bann vid tvofaldri refsingu og malsmedferd i
ljosi nylegrar domaframkveemdar Mannréttindadémstols Evrépu og
pess hvernig rétturinn horfir vio 1 stjéornsyslunni. St grein er eftir Hildi
Hjorvar og heitir: ,Ne bis in idem og tvipaett malsmedferd”. [ tengslum
vid umfjollunarefni Hildar ma velta pvi upp hvort tilefni sé til ad 16g-
festa almennt akveedi um samvinnu stjérnvalda, ekki sist pegar reynir a
samspil refsinga og stjornsysluvidurlaga.

Pa ma skoda hvort asteda sé til ad 16gfesta sérstakar reglur 1 stjérn-
syslulég um stjérnsysluvidurlog og pvingunartrredi. [ pvi sambandi
ma a4 ny minna a frumvarp pad er var lagt fram 4 135. 1ggjafarpingi.
Tilldgur ad pvi eru ndnar reifadar i lok greinar Hafsteins Dan Kristjans-
sonar: ,Brottfall stjornsysluviourlaga”. Jafnframt ma varpa pvi fram
hvort tilefni sé til ad l6gfesta onnur akveedi svo sem um pjonustulund
og adgengileika stjornvalda,’> ad malsmedferd skuli vera skrifleg'® og
svarregluna. [ IX. kafla stj6rnsyslulaga er kvedid 4 um rafreena medferd
stjornsyslumala. Varpa ma pvi fram hvort timi sé kominn 4 ad auka &
heimildir og jafnvel skyldu stjérnvalda til rafreennar malsmedferdar.”

[ VIL kafla stjérnsyslulaga er fjallad um stjornsyslukeeru. Pvi mé
kasta fram hvort tilefni sé til ad fjalla nanar um valdheimildir eda

14 Sja til deemis 8. gr. seensku stjornsyslulaganna, 10. gr. finnsku stjérnsyslulaganna sem
og 47. gr. norsku stjornsyslulaganna.

15 Gj4 til hlidsjonar 6. og 7. gr. seensku stjérnsyslulaganna. T pessu sambandi ma pé minna
a 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem gildir adeins
um starfsskyldur rikisstarfsmanna.

16 Sja til deemis 2. mgr. 9. gr. seensku stjornsyslulaganna og 10. gr. tillégu ad frumvarpi til
nyrra norskra stjornsyslulaga. Gegn slikri hugmynd vegur vidtekt gildissvid
stjornsyslulaganna og ad stjornsyslan sé i senn 6dyr, einféld og hrdd.

17 Til hlidsjénar ma vekja athygli 4 11.-13. gr. tillogu ad nyjum norskum stjérnsyslulogum.
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endurskodunarvald keerustjérnvalda.’® Na er kvedid & um ad keeru-
stjornvald geti fellt akvordun ur gildi eda breytt henni nema annad leidi
af 16gum eda venju. Imynda ma sér ad beett verdi vid ad keerustjornvald
geti til deemis heimvisad mali. P4 keemi til greina ad fjalla um
malskostnad.!

[ VI kafla er fjallad um afturkéllun og endurupptoku méls. Par er
kvedid a um ad heimilt sé ad afturkalla og endurupptaka mal ad
akvednum skilyrdum fullneegdum. Fyrir utan peer astedur gilda
Oskradar reglur. Vegna pess ma velta pvi fyrir sér hvort asteeda sé til ad
fjalla med heildsteedum heetti um petta atridi og jafnvel samreema
skilyrdin eda setja i samhengi vid égildingu akvoérdunar ad pvi marki
sem pad a 4 annad bord vid. Pa meetti velta fyrir sér hvort tilefni veeri til
ad fjalla um heimildir sdra stjérnvalds til ad breyta stjérnvalds-
akvordun ad eigin frumkveedi.20

AJ sidustu ma geta pess ad 1 VIIL kafla eru dkvaedi um stjornsyslu-
nefndir. Adur var dmalgad ad velta megi pvi fyrir sér hvort tilefni sé til
ad reglurnar hafi vidteekara gildissvid. Til vidbotar ma kasta pvi fram
ad astaeda sé til ad fjalla med nakveemari heetti um pessi og fleiri atridi
er varda stjornsyslunefndir.?!

Efnisreglur

Efnisreglur hafa ahrif a efni mals. Ekki allar peirra eru l6gfestar 1 stjorn-
syslulogum. T lok IIL hluta stjérnsyslulaga er ad finna tver efnisreglur,
p-e. jafnreedisregluna i 11. gr. og medalhdfsregluna 12. gr.

[ grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: ,Brottfall stjérnsysluvidurlaga”
er fjallad um pad alitaefni hvort og pa 4 hvada grundvelli stjornsyslu-
viourlog 4 bord vid stjornvaldssektir og réttindasviptingu fyrnist eda
falli nidur. T pvi sambandi er fjallad um medalhéfsreglu 12. gr. stjorn-
syslulaga. Jafnframt er vikid ad 60rum akveedum stjornsyslulaga, svo
sem tilkynningarreglu 14. gr., birtingarreglu 20. gr., reglum um adild
mals og akvaedum um rafreena medferd stjérnsyslumala 1 IX. kafla.

Athygli vekur ad adeins tveer efnisreglur eru logfestar i stjornsyslu-
16g. Vegna pess ma spyrja hvort tilefni sé til ad logfesta adrar efnis-
reglur, svo sem réttmeetisregluna,? logmeetisregluna,® ad akvardanir

18 Sja til hlidsjonar nugildandi 34. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

19 Sja til hlidsjonar nugildandi 36. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

20 Sja til hlidsjonar nugildandi 35. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

21 Til hlidsjonar ma benda & 10. kafla tillégu ad nyjum norskum stjérnsyslulégum.

2 Sja til deemis 5. gr. seensku stjornsyslulaganna og 40. gr. tilldgu ad nyjum norskum
stjornsyslulogum.
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skulu vera akvednar og skyrar og bann vid misbeitingu valds vid val a
leidum til tirlausnar mals. Pa ma velta fyrir sér hvort asteda sé til ad
fjalla um valdframsal 1 stjornsyslulogum? og heimildir stjérnvalda til
ad skilyrdisbinda stjérnvaldsakvardanir.? [ pvi sambandi m4 velta fyrir
sér hvort asteda sé til ad 1ogfesta akvaedi um endursendingu mals og
réttarahrif pess pegar pau eru send milli stjérnvalda.

Réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
Eins og adur greinir var beett vid nyjum X. kafla i stjérnsyslulogin ario
2019. Nt er i 41. gr. ad finna dkveedi um tjaningarfrelsi. [ 42. gr. er
kvedid & um pagnarskyldu og 1 43. gr. 4 um takmarkanir og brottfall
pagnarskyldu. T 44. gr. er fjallad um misnotkun a adstodu. I 45. gr. er
dkveedi um pagnarskyldu mélsadila, vitna og umsagnaradila. T 46. gr. er
akveedi um midlun upplysinga til annars stjornvalds og i 47. gr. er
akveedi um pagnarskyldu annarra sem veita borgurum pjonustu a
vegum stjornvalda. Pa er i 48. gr. reglur um medferd tranadar-
upplysinga. Pess ma geta ad 1 18. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, er ad finna akveedi, sem var feert 1 16g ario 2018, um vernd
peirra sem greina fra brotum. Nu liggur fyrir ad lagt hefur verid fram
frumvarp um vernd uppljéstrara, sja 431. pskj. a 150. loggjafarpingi. {
tilefni af pessum nyja kafla i stjérnsyslulogum og peim breytingum sem
hafa att sér stad & sidustu arum er ad finna tveer greinar er lata ad
réttindum og skyldum opinberra starfsmanna sem og uppljéstrara-
vernd

[ grein Pals Pérhallssonar: , Tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna —
sioferdileg og lagaleg sjdnarmid” eru greind vidomid um tjaningarfrelsi
opinberra starfsmanna. Logod er ahersla & ad lagareglur sem takmarka
tjaningarfrelsi séu skyrar og Otviredar. Jafnframt er tekid fram ad
mikilveegt sé ad litid sé a , patttoku starfsmanna i opinberri umraedu
sem leid til dypka umraduna og til umbéta hja hinu opinbera”. T grein
Eiriks Jonssonar og Odds Porra Vidarssonar: ,,Uppljéstraravernd opin-
berra starfsmanna” er fjallad um almenn sjénarmid um vernd upp-
ljéstrana opinberra starfsmanna. Tekin er fram st skodun hofunda ad
oheppilegt sé ad ekki hafi enn verid 16gfest heildarlog um petta efni en
visad er 1 adurnefnt frumvarp sem hefur verio lagt fram a Alpingi.

2 Gegn pvi vegur ad logmeetisreglan hefur stjornskipulegt gildi. Slikt lagaakveedi feeli
adeins 1 sér aréttingu. Sja til hlidsjonar 5. gr. seensku stjéornsyslulaganna.

24 5ja til hlidsjonar 3. kafla tillogu ad nyjum norskum stjérnsyslulogum.

% Gja til hlidsjonar 41. gr. tilldgu ad nyjum norskum stjérnsysluldgum.
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Réttarbrot og eftirmalar peirra

bad er gott og blessad ad hafa fin 16g. Peim verdur po ad fylgja og svo
getur farid ad ekki hafi verid gett ad peim. I pad minnsta kunna
borgararnir ad @eskja endurskodunar a pvi hvort svo hafi verid. Pegar
svo hattar til standa peim nokkrar leidir feerar. Pegar um akvordun
leegra setts stjornvalds er ad reda geta peir keert hana til aedra setts
stjornvalds & grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga. Peir geta einnig leitad til
endurskodunaradila utan stjornkerfis rikisins ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum, p.e. umbodsmanns Alpingis og ddémstdla. Leiti peir til
domstoéla reynir 4 i hvada buningi stjérnsyslumal verda ad vera og hvad
sé unnt ad fa endurskodad. Grein Vidis Smadra Petersen: ,Hofoun dom-
stola vegna athafna og akvardana stjornvalda” fjallar um peer reglur
sem gilda um pad vidfangsefni. Par tekur hann medal annars til um-
fjollunar reglur um adild fyrir ddmstdlum, réttarfarsskilyrodi og endur-
skodunarvald démstdla.

Réttarbrot geta einnig haft afleidingar fyrir starfsmenn stjornsysl-
unnar. bPau geta verid i formi starfsmannaréttarlegra vidurlaga, bota-
dbyrgdar og refsiabyrgdar. I tilviki rédherra reynir sidan a radherra-
dbyrgd, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar og 16g nr. 4/1963. I sidustu grein
ritsins fjallar Bjorg Thorarensen um radherradbyrgd. Grein hennar ber
heitid: ,Um lagalega abyrgd radherra og valkosti vid endurskodun
reglna um radherraabyrgd”.

Eins og sumar greinanna bera med sér stendur stjornsyslan frammi
fyrir marghattudum askorunum 1 stérfum sinum. Sumar peirra eru
jafnvel tiltolulega nyjar af nalinni, 4 adrar er farid ad reyna 4 1 auknum
meeli eda & nyjan hatt. Setning stjornsyslulaga fol 1 sér pydingarmikla
réttarbdt & sinum tima og hafa 16gin, med peim breytingum sem hafa
verid gerdar 4 peim, stadist timans tonn. Peer reglur sem gilda um
stjornsysluna verdur pd ad adlaga ad breyttum askorunum, vidfangs-
efnum og timum svo megin markmid stjérnsyslulaga haldist 1 reynd,
p.e. ad tryggja sem best réttaroryggi borgaranna i samskiptum vid
stjornvold. Megi neesti aldarfjordungur reynast geefurikur til pess.

Ritstjori
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