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1. Inngangur

Kennari i opinberum skoéla visar nemanda ur tima. Er pad svokdllud
stjornvaldsakvordun? Hvad ef nemandanum er visad ur skolanum?
Sidari dkvordunin er almennt talin vera stjornvaldsakvoroun en ekki st
fyrri.! Hvad skilur a milli? Hvad tutskyrir hvi énnur akvordunin er
stjornvaldsdkvordun med ollum peim afleidingum sem pad hefur en
hin ekki? Varda ekki badar akvardanirnar ,rétt” eda ,skyldu”
nemandans? I fyrra tilvikinu missir hann réttinn til ad sitja timann, p.e.
piggja opinbera pjonustu, akvordunin er bindandi og lagaleg 1 peim
skilningi ad htin byggist & réttarreglum eda réttarheimildum. I sidara
tilvikinu missir nemandinn réttinn til ad vera 1 skdlanum med 6llu sem
pvi tilheyrir. St akvordun er einnig lagaleg og bindandi og vardar
,Tétt” nemandans. [ badum tilvikum kann 4kvérdun ad vera tekin a
grundvelli valdheimilda eda valdbeernireglna. Hver er eiginlega
munurinn? bessar akvardanir ma setja a sitthvorn enda skala. A milli
peirra eru ymsar dkvardanir, svo sem ad kennari visar nemanda tr tima
pad sem eftir lidur dags, viku, manadar eda namskeidsins og
nemandanum er visad ur namskeidinu en ekki skélanum.? Hver af
pessum dkvordunum er stjornvaldsakvordoun? Hvar verdur linan
dregin og & hvada grundvelli?

[ stjornsyslulogum nr. 37/1993 (hér eftir ,stjornsyslulég” eda ,ssl.”)
er oft visad til hugtaksins ,,mals” og 1 athugasemdum vid 16gin er studst
vid hugtakid ,stjornsyslumal”.? Deemi i lagaakveedum eru adili , mals”
og efni ,mals” i 13. gr., sem kvedur & um andmeelaréttinn, gogn er
,mal” varda 1 1. mgr. 15. gr., sem meelir fyrir um meginregluna um
upplysingarétt adila mals, frestun ,mals” i 18. gr., ,gégnum mals” i
keeruheimild 19. gr. og ad , mal” sé tekid til medferdar 4 ny i 24. gr., sem
fjallar um endurupptoku. Hugtakid mal i skilningi stjérnsyslulaga (hér
eftir ,stjornsyslumal” eda ,mal”) er hvorki skilgreint i l6gunum né
logskyringargégnum. Pvi vaknar spurningin hvernig beri ad afmarka

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 155-157. Sja 1 pessu
samhengi einnig dlit umbodsmanns Alpingis fra 24. febriiar 1994 (mdl nr. 761/1993) (brottvisun
tir skéla), dalit umbodsmanns Alpingis fra 24. september 1996 (mdl nr. 1364/1995) (dansleikir) og
dlit umbodsmanns Alpingis frda 21. febriiar 2001 (mdl nr. 2916/2000) (visun ir tima). Fyrir
danskan rétt sja til deemis Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 90-91 og
FOB 2003, bls. 248 og FOB 2003, bls. 590 um brottvikningu tr skola.

2 Sja til hlidsjonar FOB 2002, bls. 480.

3 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.

58



Grundvollur stjéornvaldsakvardana og stjornsyslumala

stjornsyslumal. Inntak hugtaksins skiptir mali. Hefur pad til deemis
pydingu fyrir andmeelarétt, upplysingarétt og toku og birtingu stjérn-
valdsakvordunar hvort um eitt eda fleiri mal sé ad reeda. Pa hefur pad
ahrif & hverjir teljast adilar mals.

Hugtokin stjornvaldsakvordun og stjornsyslumal verda tekin til um-
fjollunar. Skrifad hefur verid itarlega og heildstett um fyrra hugtakio
en hid sidara hefur fengid minni athygli.# Pratt fyrir pa miklu og gédu
greiningu sem hefur verid gerd 4 hugtakinu stjornvaldsakvordun
virdist pad vera 6prjdtandi audlind alitaefna. Asteeda pess er su ad
hugtakid sjalft er margbrotid og pad reynir a pad vid fjolbreyttar
adsteedur. Ny alitaefni koma upp 1 framkvaemd stjérnvalda og trlausn
markartilvika kemur til kasta eftirlitsadila. Seetir pad ekki furdu enda
afmarkar hugtakid gildissvid stjornsyslulaga. Skyrgreining hugtaksins
stjornsyslumals er einnig hagnytt vidfangsefni. Neegir ad benda a
pyodingu pess fyrir alitaefni um hvad teljist gogn mals sem eru undir-
orpin upplysingarétti adila mals.

Unnt veeri ad skrifa um hvort hugtakid fyrir sig 1 16ngu mali. Mark-
midid er po ekki ad gera grein fyrir peim & heildsteedan eda itarlegan
hatt. Fremur verdur vakin athygli & nokkrum atridum sem tilefni er ad
gefa gaum. Adallega verdur 16g0 ahersla a mikilveegi pess ad meta
grundvoll stjornvaldsakvardana og stjornsyslumala hverju sinni. Pad
meginatridi bindur saman umfjollun um hugtokin. Kénnun og mat a
grundvelli dkvardana og mala er ekki einfold tofralausn peirra sntiinna
alitaefna sem stjornvold og eftirlitsadilar standa frammi fyrir i storfum
sinum. Engu ad sidur er pad (oft) grundvallarpattur vid drlausn alita-
efna sem ekki ma horfa fram hja eda gefa of litio veegi.

Skipulagi greinarinnar er svo hattad. I 2. kafla verdur vikid ad
agreiningi i donskum rétti um hugtakid akvéroun sem afmarkar gildis-
svid donsku stjérnsyslulaganna. St deila ber med sér ad ekki er um
einfold urlausnarefni ad raeda. Ekki eru allir 4 einu mali um ageeti peirra
lausna sem stungid hefur verid upp 4 par 4 bee. I framhaldinu verdur i
3. kafla stiklad & storu um meginskrefin i adferd vio ad meta hvort um
stjornvaldsakvordun i skilningi islensks réttar sé ad reeda. Samkveemt
adferdinni verdur fyrst ad afmarka inntak hugtaksins stjérnvalds-
akvordun 1 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Svo verdur ad meta grundvoll
akvordunar. Ad lokum verdur ad meta hvernig fyrirhugud akvordun
fellur ad hugtakinu stjérnvaldsdkvordun. [ samreemi vid pad verdur 1 4.

¢ Um stjornvaldsakvardanir sja Pal Hreinsson: Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135-169, og
Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 115-167. Um gdgn mals og eitt eda fleiri
mal sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 630-635.
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kafla gerd grein fyrir nokkrum atridum um talkun a 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Jafnframt verdur medal annars vikid ad adgreiningu
hugtaksins fra 60rum athéfnum. P4 verdur i 5. kafla fjallad um mat &
grundvelli akvardana. Eftir pad verdur i 6. kafla fjallad um ddm
Heestaréttar frd 15. desember 2016 (mdl nr. 18/2016) (keera Fjdrmdlaeftirlitsins
til logreglu) og pvi velt upp hvort rétturinn hafi 1jad grundvelli peirrar
akvOordunar sem var til skodunar sem og inntaki hugtaksins
stjornvaldsakvordun neegilegt veegi 1 rokstudningi sinum. Ad pvi bunu
verdur i 7. kafla fjallad um stjornsyslumal og mikilveegi pess ad meta
grundvoll peirra hverju sinni. A0 endingu er ad finna lokaoro i 8. kafla.

2. Agreiningur um dkvardanahugtakid i donskum rétti

[ upphafi var vikid ad demi um &kvordun kennara um ad visa
nemanda 1 opinberum skoéla tr tima. Spurt var 4 hvada grundvelli veeri
unnt ad gera greinarmun 4 peirri akvérdun og akvérdun um brottvisun
ur skola. Af hverju er énnur akvordunin stjornvaldsakvordun en ekki
hin? Tilraunir til ad ttskyra muninn i donskum rétti tengjast agreiningi
um einn meginpatt akvardanahugtaksins (d. afgerelsesbegrebet).> Er
pad medal skilyrda fyrir pvi ad donsku stjornsyslulogin (d.
forvaltningsloven) gildi ad athofn teljist akvordun i skilningi laganna,
sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra.

Fyrir gildistoku donsku stjornsyslulaganna var hugtakinu stjorn-
valdsathofn (d. forvaltningsakt) 160 akvedid inntak af Poul Andersen i
freediskrifum hans. Hann lysti stjérnvaldsathofnum a pann hatt ad peer
veeru akvardanir um hvad veeri eda skyldi vera rétt i fyrirliggjandi
tilfelli (d. hvad der er eller skal veere ret idet foreleeggende tilfeelde).
Utan vid hugtakid féllu svokalladar raunverulegar athafnir (d. faktiske
virkninger).” Hafa verdur i huga ad umfj6llun Poul Andersen tok mid af

5 Sja til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 34 og Jens Garde
o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12-13. Carsten Henrichsen: , Afgerelsesbegrebet i
forvaltningsretten”, bls. 147, segir ad uppi sé réttarévissa um akvardanahugtakid. Sja
einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 83-88, sem fjallar um
hefdbundna og rymkada dkvardanahugtakid.

¢ Fjallad er nanar um hugtakid akvérdun i donskum rétti 1 Hafsteini Dan Kristjanssyni:
, Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvoroun?”, bls. 25-29.

7 Poul Andersen: Om ugyldige forvaltningsakter. Med seerligt henblik paa ugyldighedsgrundene,
bls. 30 og 36 og Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Almindelige emner, bls. 247-252,
sérstaklega bls. 250.
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pvi hvada athafnir veeru gildar eda dgildar, p.e. saettu endurskodun
domstola og geetu verid ogiltar af peim.®

bPegar donsku stjérnsyslulogin voru logfest var studst vid annad
hugtak, p.e. hugtakid akvordun (d. afgerelse). Akvednar almennar
athafnir, sem falla ekki undir stjérnvaldsathafnahugtakid, teljast
akvardanir i skilningi donsku stjornsyslulaganna med peim
afleidingum ad peer heyra undir gildissvid peirra.® Af 16gskyringar-
gognum vard po medal annars radid ad akvedin tengsl veeru 4 milli
stjornvaldsathafnahugtaksins og akvardanahugtaksins.

bPaverandi umbodsmadur danska pjédpingsins (d. Folketingets
Ombudsman), Hans Gammeltoft-Hansen, fjalladi um &kvardanir i
ritinu Forvaltningsret, sem kom fyrst ut ariéd 1993. Hann dypkadi a
peirri umfjollun i annarri utgafu ritsins sem kom ut arid 2002. Par
rokstuddi hann adra nalgun a afmdrkun akvardanahugtaksins en pa
sem hafdi verid vidtekin. Gerdi hann greinarmun & stjérnvalds-
athafnahugtakinu og akvardanahugtakinu. Hid fyrra veeri prengra
hugtak en hid sidara. Hann benti medal annars a ad pau viomid sem
notud hefédu verid hingad til vid ad afmarka d&kvardanir fra
raunverulegum athéfnum veeru ofullneegjandi. Til ad mynda geetu
viomidin ekki utskyrt greinarmuninn 4 akvérdunum um ad visa
nemanda dr tima og ad visa honum ur skola. Badar akvardanirnar veeru
lagalegar. Badar vordudu rétt nemandans eda hefdu réttarahrif.
Akvardanir veeru prengri en réttarathafnir.!! Meginpéttur skilgreiningar
Poul Andersen, um hvad er eda skal vera rétt i fyrirliggjandi tilfelli,
veeri pvi ovidhlitandi; hann veeri 6skyr. Eini munurinn sem veeri 4
akvordunum veeri pyding peirra fyrir nemandann eda hagsmunir hans
af peim. Medal annars af pessum asteedum lagdi Gammeltoft-Hansen til
ad 1 stad skilgreiningar Andersen yrdi 1 grunninn byggt 4 pvi vid
afmorkun & dkvardanahugtakinu hvada pydingu dkvordun hefdi fyrir

8 Poul Andersen: Om ugyldige forvaltningsakter. Med seerligt henblik paa ugyldighedsgrundene,
bls. 12-13.

9 Sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 102, Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag —
afgorelse — part”, bls. 32-33, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12 og
Niels Fenger: ,,Sag — afgerelse — part”, bls. 96.

10 Til hlidsjénar ma benda a ad Karsten Revsbech o.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner,
bls. 91, benda a ad hugtokin stjornvaldsathofn og akvordun séu 1 hofuddrattum eins en
préunin hafi oréid st ad pau séu ad lidast 1 sundur. Um pydingu 16gskyringargagnanna
sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 105-106. Hann tekur medal annars fram
ad 16gskyringargognin koma ekki i veg fyrir rymri talkun a akvardanahugtakinu med
markmidsskyringu. Sja einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 83-84.

1 Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 33-38.
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adila. Meetti kalla nalgunina mikilveegisvidmidid (d. Vaesent-
lighedskriteriet).!?

bott sumir freedimenn hafi verid jakveedir 1 gard nalgunar
Gammeltoft-Hansen pa meetti hiin almennt séd motstoou i freedunum.'?
ba hafa sumir freedimenn lagt kjarna stjérnvaldsathafnahugtaksins til
grundvallar en fallist 4 ad lita megi til sjonarmida um pydingu
akvordunar i vafatilfellum.* Medal gagnrynendanna var John Vogter
en hann skrifadi skyringarit vid donsku stjornsyslulogin. Hann taldi ad
pad veeri best i samreemi vid l6gskyringargognin ad talka akvardana-
hugtakid & pann hatt ad pad visar til dkvardana um hvad er eda skal
vera rétt.)> Annar gagnrynandi var Jens Peter Christensen. Hann taldi
ad nalgunin veeri ekki i samreemi vid pad sem hefdi verid lagt til
grundvallar 1 16gskyringargognum. Pott ekki veeri endilega rokréttur
greinarmunur a stjornvaldsathdfnum og raunverulegum athofnum pa
byggodist hann a pdlitisku vali. Logskyringargdgnin veeru eins og pau
veeru. Pa veeri mikilveegisviomiodid teygjanlegt, matskennt og hefdi
einkenni visireglu (d. elastisk, vag, standardpreeget) og hentadi illa 1
framkveemd.’® Seren Merup féllst a pessa gagnryni. Hann sagdi ad
Kjarninn i akvardanahugtakinu veeri gamla stjornvaldsathafnahugtakid
pott almennar athafnir féllu einnig undir pad. Hann taldi ad nalgun
Gammeltoft-Hansen feri gegn skyrum forsendum vid talkun
hugtaksins.’” Sten Bensing lagdi einnig til grundvallar meginpattinn 1

12 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 29-56, einkum bls. 33-34 og 36-
39. A bls. 43 skilgreinir hann akvardanir sem ,en offentlig myndigheds ensidige og for
borgene bindende tilkendgivelse om forhold af vesentlige betydning for de bererte

“

medmindre andet fremgar eller forudseettes ved seerlige lovbestemmelser ... og fleiri
undantekningum. Sja einnig umfjéllun Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og
afgorelsesbegrebet”, bls. 159-160.

13 Um freedimenn sem virdast vera jakvedir gagnvart nalguninni sja til deemis Peter
Blume: ,Faktisk virksomhed eller afgerelse”, bls. 198-212 og Sten Rensholdt:
Forvaltningsret, bls. 102-108. Rensholdt bendir a ad pott 16gskyringargdgnin meeli med
prengri nalgun komi pau ekki 1 veg fyrir rymkandi 16gskyringu. Unnt veeri ad stydjast vid
markmidsskyringu eins og danski umbodsmadurinn hefdi gert, sja bls. 105-106. Um adra
freedimenn en getid er i meginmalinu sem hafa gagnrynt nalgunina sja til deemis Karsten
Revsbech: Aktuel dansk forvaltningsret, bls. 45 o.afr., og Helle Badker Madsen: Privatisering
og patientrettigheder, bls. 218 o.afr.

14 Sja til deemis Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12-14.

15 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 115-122, einkum 115 og 118.

16 Sja bokaddm Jens Peter Christensen: ,Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Morten
Engberg, Kaj Larsen, Karsten Loiborg og Jens Olsen: Forvaltningsret”, bls. 230-232.

17 Sgren H. Merup: Berettige forventninger i forvaltningsretten, bls. 382, 394 og 397-398.
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hugtaki Andersen.’® Carsten Henrichsen sagdi ad réttardvissa veeri um
akvardanahugtakid. Stjornvold byggdu a hefobundnu nalgunina,
danski umbodsmadurinn, p.e. & medan Gammeltoft-Hansen var enn
umbodsmadur, byggdi 4 mikilveegisvidomidinu,!® og dédmstolar byggou
stundum a hefdbundnu nalguninni en stundum mikilvaegisvidmidinu.2
Henrichsen studdi hefdbundnu nalgunina. Hann ttskyrdi deemid um
akvardanir um nemandann & pann veg ad i 60ru tilvikinu veeri
akvordunin lagaleg en i hinu veeri htin byggo a faglegum viomidum.?!
Niels Fenger tok vid sem ritstjori ritsins Forvaltningsret par sem
upphaflegu vidhorf Gammeltoft-Hansen birtust.2 1 pridju utgafu
ritsins, sem kom tut arid 2018, rakti Fenger ad nalgun Gammeltoft-
Hansen hefdi hvorki notid almennrar hylli i freedum né framkveemd.?
Helsti démurinn sem veeri til marks um nalgunina hja démstélum veeri
UfR 2008, bls. 636H par sem flutningur kennara milli skoéla var talinn
vera akvordun. [ framkveemd veeri litid til sjonarmida um pydingu og
hagsmuni af mali en ekki sem eina vidmidsins (sem adalviomiosins).?

18 Sten Bonsing: Almindelige forvaltningsret, bls. 84. A bls. 85 skilgreinir hann dkvardanir
svo: ,Der er tale om udtalelser fra en forvaltningsmyndighed, der tilsigter ensidigt at
fastseette, hvad det er eller skal veere ret.”

19 Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 85-86, bendir einnig a ad
Gammeltoft-Hansen hafi studst vid hugtakid 1 framkveemd 4 medan hann var
umbodsmadur.

20 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 108, bendir einnig 4 ad til deemis
innanrikisraduneytid i Danmoérku hafi haldid sig vid hefdbundnu nalgunina en
umbodsmadur beitt rymkandi 16gskyringu. Sja jafnframt Karsten Revsbech: Aktuel dansk
forvaltningsret — karakteristik treek og udviklingstendenser, bls. 45-48. Hann bendir & ad
afleidingin af pvi sé st ad raunverulegar athafnir hafi fallid undir akvardanahugtakio.
Hann visar einnig til FOB 1992, bis. 141 par sem logreglustjori dkvad ad eiga ekki frekari
samskipti vid tiltekid dagblad og taldist pad vera akvordun. Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 91, bendir einnig & i pessu samhengi FOB 2007, bls.
375 um synjun a ad veita tilteknum bladamanni vidtal.

2l Carsten Henrichsen: , Afgorelsesbegrebet i forvaltningsretten”, bls. 144-167, einkum
147-148 og 155-156.

2 Jafnframt ték hann ad sér ad gefa ut skyringarrit vid 16gin, Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, en adur hafdi John Vogter annast slika utgafu. Fyrsta
utgafa af skyringarriti Fenger kom ut ario 2013.

2 Hann bendir jafnframt a petta i Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 86-
87.

24 Sja 1 pessu samhengi ,systurdom” 1 islenskum rétti: domur Heestaréttar. 18. september
2008 (mal nr. 430/2007) (hjukrunarfredingur d gedsvidi). Sja einnig Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 87.

% Sja einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 87-88. Par tekur hann
fram ad utgangspunkturinn sé hefdbundna réttarakvordunarhugtakid (d. retsaktsbegreb).
A bls. 90 nefnir hann ad unnt sé ad lita til mikilveegisvidmidsins { vafatilfellum.
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betta szeist medal annars i nylegri framkveemd danska umbods-
mannsins, p.e. eftir ad nyr umbodsmadur tok vid af Gammeltoft-
Hansen.* Nyi danski umbodsmadurinn, Jergen Steen Serensen,
stadfesti pad.” Gammeltoft Hansen hefur sjalfur tekid fram ad hinn
danski Heestiréttur hafi lagt annan skilning i hugtakid en hann 1
nokkrum domum.2 Démstollinn hafi p6 byggt 4 mikilveegisviomidinu {
allavega premur domum.?

Gammeltoft-Hansen svaradi gagnrynisroddum i grein sem birtist i
riti til heidurs 25 ara afmeelis donsku stjérnsyslulaganna arid 2012.
Grein Henrichsen birtist einnig i pvi riti.*® Gammeltoft-Hansen mat
stoduna i freedum og framkveemd svo ad mikilveegisviomidio veeri par
ekki tali® vera adalvidmidid en pad keemi til skodunar i vafatilfellum.3!
Hann benti medal annars 4 ad gagnrynin, sem hefdi komid fram a hans
nalgun, hefdi fyrst og fremst lotid ad premur atridum: nalgunin veeri of
vidtek, han veeri ekki 1 samreemi vid forsendur 1 16gskyringargdgnum
og vidmidid veeri of matskennt. Hann tok fram ad gagnrynendur hefou
almennt ekki brugdist vio peim rokum sem mikilveegisvidmidinu veeri
eetlad ad meeta og aréttadi ad gallar veeru 4 hefdbundnu nalguninni.® ba
teldi hann ad 16ggjafarviljinn hafi ekki verid jafn dsveigjanlegur og til
deemis Christensen legdi til grundvallar. Enn fremur rédi ekki arslitum
pott mikilvaegisviomidid hefdi ekki skyr mork.* Gammeltoft-Hansen
sagdi a0 porf veeri fyrir vidteekara hugtak en gamla stjornvalds-
athafnahugtakid.’* Hann teldi ad pad veeri galli ad tengja akvardana-
hugtakid vid pad hugtak. Akvardanahugtakid rédi pvi hvort stjorn-

26 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 76-79.

% Jgrgen Steen Seprensen: ,,Ombudsmanden anno 2012“, bls. 173 og FOB 2012-2, FOB 2013-
2 og FOB 2013-3. Hann leggur aherslu a ad pjodpingid hafi akvedid hvada akvardanir falli
undir 16gin en unnt sé ad stydjast vid akvedin sjonarmid 1 vafatilvikum.

28 Sja UfR 2005, bls. 615, UfR 2005, bls. 622 og UfR 2005, bls. 2111 og Hans Gammeltoft-
Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 168.

2 UfR 2004, bls. 2229, UfR 2008, bls. 422 og UfR 2008, bls. 636H og Hans Gammeltoft-
Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 168-169. I sidastnefnda déminum
var sératkvaedi par sem athofnin var ekki talin akvordun i skilningi laganna. Sja einnig
Karsten Revsbech: Aktuel dansk forvaltningsret — karakteristik traek og udviklingstendenser, bls.
48-49. Nidurstada hans er a bls. 112 ad préunin sé ad verda st ad raunveruleg starfsemi
falli undir akvardanahugtakio.

3% [ afmelisritinu er einnig ad finna grein eftir Niels Fenger: ,Forvaltningsloven som
minimumslov — 25 ar efter”. Par er fjallad um akvedin sjonarmid sem einnig hafa pydingu
fyrir akvardanahugtakid 1 vafatilvikum, sja bls. 69.

31 Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 169.

% Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 161.

3 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 162-163.

3 Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 164 og 166.
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syslulogin giltu. Borgararnir hefdu porf fyrir pad réttardryggi sem
fylgdi pvi ad 16gin giltu 1 fleiri tilvikum en pegar reyndi a gildi athafna.
bad kalladi & adra nalgun. Peir hefdu porf fyrir ad njota peirra réttinda
sem veeri meelt fyrir um 1 16gunum pegar gripid veeri inn i lif peirra med
pydingarmiklum heetti.3> Sa greinarmunur sem Poul Andersen hefdi
unnid med 4 stjornvaldsathdfnum og raunverulegum athéfnum steedist
ekki vegna pess ad hinar sidarnefndu veeru ekki an réttardhrifa eda
tengdust réttarahrifum.’ Tillaga Henrichsen dygdi ekki til ad beeta ar
pvi. Ekki veeri unnt ad gera pann greinarmun ad raunverulegar athafnir
byggoust 4 faglegum viomidum en ekki lagalegum. Pegar nemanda
veeri visad Ur tima, ef til vill &4 grundvelli faglegra sjonarmida, veeri pad
engu ad sidur gert a grundvelli réttarreglu og st akvordun hefdi
bindandi ahrif fyrir nemandann; hann missir rétt sinn til ad sitja
afganginn af timanum. Sama etti vid um ymsar adrar raunverulegar
athafnir, svo sem adstod vid sjukling ad fara ad salernid. Henrichsen
yfirseeist ad i badum tilvikum, p.e. pegar nemanda veeri visad ur tima
og visad ur skola, hefdi stjornvald eda starfsmadur pess valdheimild til
ad taka akvordun sem veeri lagaleg. Pa veeru margar akvardanir
lagalegar og bindandi en féllu engu ad sidar utan vid
akvardanahugtaki® eins og pad veeri skilid samkvemt hefdbundnu
nalguninni.¥” Gammeltoft-Hansen tok fram ad pad veeri galli i hugtaki
Andersen. Skilgreiningin midadi vid peer athafnir sem veeru
ogildanlegar af démstélum. Adeins peer veeru kalladur ,réttur” i
skilgreiningunni. Adrar athafnir hefdu po pydingu fyrir borgarana.
Nalgun Andersen veeri 6notheef til ad afmarka gildissvid stjornsyslu-
laganna.3®

Eins og adur greinir hefur mikilveegisvidomid Gammeltoft-Hansen
ekki ordid ofan & i donskum freedum eda framkveemd sem adal-
viomiodid. Ekki liggur pd skyrt fyrir ad gagnryni hans 4 hefobundnu
nalgunina hafi verid svarad med fullneegjandi heetti.

3. Meginpeettir adferdarinnar

Hans Gammeltoft-Hansen gagnryndi hefdobundnu nalgunina 1
donskum rétti medal annars 4 peirri forsendu ad hun geeti ekki ttskyrt
pann greinarmun sem veeru & akvordunum eins og peim ad visa
nemanda dr tima og ur skola. Badar dkvardanir voroudu rétt, veeru

% Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 169-170.
3% Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 171.

% Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 172-173.
3 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 174-176.
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lagalegar, bindandi og byggdu a valdheimild. Nalgun hans um meta
pydingu dkvordunar var p6 gagnrynd fyrir ad vera of 6ljos, matskennd
og ekki i samreemi vid logskyringargogn. Kemur pa til skodunar
hvernig beri ad nalgast irlausn sambeerilegra dlitaefna i islenskum rétti.

[ upphafsmalslid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga kemur medal annars
fram ad 16gin gildi pegar stjornvold taka akvordun um rétt eda skyldu
manna. Med akveedinu er skilgreint hvers konar athafnir heyra undir
gildissvid laganna.® Ekki er til deemis tekid fram med teemandi heetti ad
tilteknar dkvardanir eda athafnir, svo sem pegar radid er 1 opinbert starf
og veitt er opinbert leyfi, heyri undir 16gin. Af uppbyggingu og nalgun
akveedisins leidir ad meginpeettir adferdarinnar vid mat 4 pvi hvort
athofn sé stjornvaldsakvordun eru prir.

Fyrst verdur ad afmarka inntak hugtaksins stjérnvaldsakvoérdun 1 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Nidurstada um pad atridi er lagalegt
urlausnarefni. Talka verdur lagadkveedi, p.e. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslu-
laga, med pad fyrir augum ad akvarda réttarreglu, p.e. inntak
hugtaksins. Er pad gert med hefdbundnum l6gskyringaradferdum.

Sidan verdur ad leggja mat a efni og edli peirrar dkvordunar sem
fyrirhugad er ad taka eda sem hefur verid tekin. Vid pad verkefni
verdur ad greina og meta lagagrundvoll akvordunar og stadreyndir
mals, par a medal hvers konar akvordun a ad taka eda hefur verid tekin
i reynd. Sa lagagrundvollur sem er til skodunar a pessu stigi er ekki 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga heldur sa grundvollur sem fyrirhugud
akvordun er reist & hverju sinni, svo sem akveedi i 60rum 16gum en
stjornsyslulogum, reglugerd, venja, samningur, forredi eiganda yfir
eign, skadabodtareglur og reglur krofuréttar.

A9 lokum verdur ad meta hvort fyrirhugud akvordun eda akvoroun
sem hefur verid tekin falli ad hugtakinu stjornvaldsakvoroun eins og
pad er réttilega tulkad. Med pvi er svarad spurningunni hvort
akvordunin sé stjornvaldsakvoroun.

Stilla ma meginpattunum upp 4 eftirfarandi hatt:

1) Afmorkun & inntaki hugtaksins stjérnvaldsakvordun {1 skilningi 2.
mgr. 1. gr. ssl. ad pvi er alitaefni mals vardar, medal annars med
talkun 4 dkveedinu.

2) Greining og mat 4 grundvelli akvordunar eda athafnar (laga-
grundvollur og stadreyndir mals).

% [ umfjélluninni hér verdur ekki minnst &4 nnur dkvaedi sem hafa pydingu fyrir gildis-
svid laganna, svo sem 3. malsl. 2. mgr. 1. gr. sem var feerdur 1 16g med breytingalogum nr.
71/2019.

40 Sja til deemis Robert Spané: Tilkun lagadkvaeda, og Hafstein Dan Kristjonsson: Ad idka
logfreedi, pridja patt.
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3) Mat a pvi hvernig akvordunin eda athofnin (annar megin-
patturinn) fellur ad inntaki hugtaksins stjérnvaldsakvordun i 2.
mgr. 1. gr. ssl. (fyrsti meginpatturinn).

Verdur nu vikid nanar ad fyrri tveimur meginpattunum.

4. Stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga

4.1 Skilgreining hugtaksins i freedunum

Ekki er eetlunin ad fjalla med heildsteedum heetti um hvernig beri ad
talka 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga enda veeri pad of vidamikid 1 ljosi
markmids greinarinnar. Vikid hefur verid ad nokkrum grunnpattum
vid tulkun lagadkvaedisins a 60rum vettvangi.#! Pess 1 stad verdur fjallad
um hvernig nokkur l6gskyringarsjonarmid horfa vid lagadkveedinu
me0 ahersluefni greinarinnar 1 huga.

Adur en vikid verdur ad pvi ma geta pess ad fyrir gildistoku
stjornsyslulaga lysti Olafur Johannesson adaleinkennum svokalladra
stjornarathafna med eftirfarandi heetti:

»Stjornarathofn er akvordun stjornvalds, tekin af pvi sem handhafa
opinbers valds, henni er beint til akvedins eda akvedinna adila, og
hun kvedur 4 um rétt eda skyldu hans eda peirra { pvi sérstaka
tilviki, sem hverju sinni liggur fyrir til akvérdunar.”4

Hann greindi einkenni stjérnarathafnar 4 pann hatt ad hun veeri 1)
akvordun, 2) beindist ad tilteknum adila, 3) sem tekin veeri af handhafa
opinbers valds og 4) hlutverk stjornvalds veeri ad akvarda rétt eda
skyldu. I tengslum vid pessi einkenni benti hann & ad stjérnarathafnir
veeru valdbod og peer veeru bindandi. bPa veeru peer allsherjarréttarlegs
edlis en ekki einkaréttarlegs edlis. Peer veeru pvi einhlida en ekki
tvihlida. Jafnframt lytu peer ad pvi ad veita eda synja um rétt eda leggja
a kvoo.®

Pall Hreinsson hefur skilgreint stjornvaldsdkvardanir i 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga med eftirfarandi heetti:*

4 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun?”, bls. 17-20.

2 QOlafur J6hannesson: Stjdrnarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 157.

8 QOlafur Jéhannesson: Stjdrnarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 157-159. Hann t6k jafnframt
fram ad unnt veeri ad flokka peer i a) einhlida eda tvihlida, b) neikveedar eda jakveedar, c)
réttarskipandi eda réttarskyrandi, d) ipyngjandi eda ivilnandi og e) logbundnar eda
matskenndar. Sja bls. 160-164.

4 Pess ma geta ad Bjorn b. Gudmundsson: , Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls. 93,
skilgreindi stjornvaldsakvordun svo: ,Pad er stjornvaldsakvordun pegar stjérnvald
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,Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er 1 skjoli
stjornsysluvalds og er beint millilidalaust at a vid ad tilteknum adila
eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda
skyldur peirra { akvednu og fyrirliggjandi mali.”45

Hann hefur einnig lyst (algengum) einkennum peirra svo ad
stjornvaldsdkvordoun sé 1) 4&kvordoun sem er tekin 1 skjoli
stjornsysluvalds, 2) hefur bindandi réttarahrif um ftrlausn tiltekins
mals, 3) er beint Gt 4 vid ad borgurunum, 4) bindur enda a
stjornsyslumal, 5) beinist ad tilteknum adila eda adilum, 6) er akvordun
i dkvednu og fyrirliggjandi mali og 7) er akvordun um rétt og skyldu
manna. Enn fremur hefur hann bent a ad litid hefur verio til pess 1
vafatilvikum hvort edli akvorounar sé slikt ad edlilegt sé ad
stjornsyslulogin gildi og pad henti.*

Ekki er naudsynlegt ad 61l framangreind einkenni séu til stadar svo
ad athofn teljist stjornvaldsakvordun. T pvi sem 4 eftir fer verdur sérstok
ahersla 16g0d a pann meginpatt stjornvaldsdkvardana, sem verdur avallt
ad vera fyrir hendi par sem hann er steypur i stein 1 texta
lagaakvaedisins, ad akvardanir vardi rétt eda skyldu manna.*

4.2 Nokkrar alyktanir dregnar af tulkun dkveedisins

Heiti kaflans er stjérnvaldsakvardanir { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Astaeda pess er st ad inntak hugtaksins raedst ad miklu
leyti af peirri merkingu sem verdur 16g0 1 lagaakveedid med talkun a
pvi. Sambeerileg eda hlidosteed hugtok 1 6drum réttarkerfum byggja &
o00rum lagagrundvelli sem hefur annad heildarsamhengi. Inntak og
gildissvid hugtakanna getur pvi verid frabrugdid hugtakinu 1 islenskum
rétti. Til marks um pad ma minna a ad beinlinis er gert rad fyrir pvi ad
akvednar almennar athafnir falli undir akvardanahugtakid 1 dénskum
rétti. Somu aherslu er ekki ad finna 1 16gskyringargégnum vid 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. P4 gilda norsku stjornsyslulégin um tilteknar
athafnir (n. vedtak) sem sidan skiptast i einstaklingsbundnar
dkvardanir (n. einkeltvedtak) og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli (n.
forskrifter), sbr. skilgreiningar hugtakanna i a til c-lidar 2. gr. norsku
stjornsyslulaganna (lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker

kvedur einhlida, oftast skriflega, 4 um rétt eda skyldu tiltekins adila { akvednu mali 1 skjoli
stjornsysluvalds.”

45 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

46 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 119-153.

47 Fyrir nanari greiningu & pessum peetti sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd,
bls. 152-158.
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(forvaltningsloven)). Vegna pess sem ad framan er rakid er ekki unnt ad
ganga ut fra pvi 6hikad ad somu athafnir teljist stjornvaldsakvardanir 1
islenskum rétti, dkvardanir i donskum rétti og einstaklingsbundnar
akvardanir i norskum rétti. Enn fremur er ekki heegt ad ganga ut fra pvi
ad pau vandamal sem Gammeltoft-Hansen gerdi ad umtalsefni eigi vid
med alveg sambeerilegum heetti i 60ru lagaumhverfi. Likindi eru po
medal nalgananna i Vest-Norreenum rétti.

Til a0 taka afstoou til pess hvort stjornvaldi beri ad fylgja
stjornsyslulogum vio medferd mala verdur ad leysa tr pvi hvort tekin
verdur eda til greina kemur ad taka svokallada stjornvaldsakvordun.
Samkveemt upphafsmalslidi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga gilda 16gin
pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna.*® Ordalag dkveedisins svipar til skilgreiningar 4
einstaklingsbundinni akvordun i norsku stjornsyslulogunum, b.e.
athofn sem vardar réttindi eda skyldur akvedinna manna, eins eda
fleiri.# Til samanburdar segir adeins i 2. mgr. 1. gr. donsku stjornsyslu-
laganna ad 16gin gildi vid medferd peirra mala par sem er eda verdur
tekin akvordun af stjornvaldi.®® Ordalag dkveedanna er ekki hid sama.
Svipbrigdi eru medal islenska og norska dkveedisins en hid danska er a
annan veg. [ danska akveedinu er 1atid vid pad sitja ad nefna
,akvoroun” en i pvi islenska er kvedido a um akvardanir ,um rétt eda
skyldu manna”. Efni eda edli akvardananna er afmarkad nanar i
islenska dkvaedinu en i pvi danska. Textaskyring bendir pvi i pa att ad
mikilveegisviomidid geti ekki ordid adalviomioid i islenskum rétti.
Adalvidmidid er 16gbundid, p.e. dkvordun sem vardar rétt eda skyldu
manna. Pa bendir ekkert til pess ad ,réttur” og ,skylda” i skilningi
akveedisins radist adeins af pydingu akvordunar fyrir adila eda
hagsmunum sem eru undirliggjandi. Pvert 4 moti verdur radid af
16gskyringargognum ad afmarka beri pessi hugtok med &kvednum
heetti. Pratt fyrir pad geta slik sjonarmid haft pydingu i vafatilfellum og
pa vid afmorkun a pvi hvort dkvordun vardi , rétt” eda ,,skyldu” manna
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Virdist pad einnig vera su
nalgun sem hefur ordid ofan a i fredum og framkvemd i donskum
rétti. Af texta dkveedisins verda jafnframt dregnar adrar alyktanir sem

4 { naestu tveimur malslidum kemur fram ad 16gin gilda pé ekki um samningu reglugerda
né annarra almennra stjornvaldsfyrirmeela. Pa gilda akveaedi X. kafla um tjaningarfrelsi,
pagnarskyldu o.fl. um alla stjérnsyslu sem fram fer 4 vegum rikis og sveitarfélaga.

9 Akvaedid hljédar svo & norsku: ,Enkeltvedtak, et vedtak som gjelder rettigheter eller
plikter til en eller flere bestemte persone.”

5 Akveedid hljédar svo & donsku: ,Loven geelder for behandlingen af sager, hvori der er
eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.”
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fangadar eru { megin einkennum sem lyst er af Olafi og P4li, svo sem ad
um ,, akvardanir” sé ad reeda.

[ 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga segir ad 16gin taki til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. Af samspili 1. og 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga leidir ad
vid mat & pvi hvort akvordun teljist stjornvaldsakvordun hefur pydingu
hvort hin sé lidur i stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga. Med stjornsyslu
er att vid ,pa starfsemi sem heyrir undir framkveemdarvaldid
samkveemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem meelt er fyrir um 1 2.
gr. stjornarskrarinnar”.5! Af innri samreemisskyringu verdur pannig
radid ad leggja verour mat a lagagrundvoll akvordunar med pad fyrir
augum ad taka afstodu til pess hvort akvordun sé lidur reekslu
eiginlegrar stjornsyslu.

Markmidum stjornsyslulaga er lyst i 1. kafla almennu
athugasemdanna. Par segir:

,Helsta markmi®id med setningu stjornsyslulaga er ad tryggja sem
best réttardryggi manna 1 skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarfélog. Onnur markmid, sem einnig verdur ad hafa { huga vid
samningu frumvarps af pessu tagi, eru i fyrsta lagi ad akvaedi
laganna taki mid af adsteedum hér a landi, en peer eru ad sumu leyti
frabrugdnar pvi sem gerist erlendis, i 60ru lagi ad 16gin verdi sem
adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar og i
pridja lagi verdur ad geeta pess ad 16gin studli ad pvi eda a.m.k. girdi
ekki fyrir ad malsmedferd i stjérnsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og 6dyr.”>2

Af tilvitnudum athugasemdum verdur skyrlega radid ad megin
markmid stjornsyslulaga er ad tryggja réttardryggi borgaranna i
samskiptum vid stjornvold. Login hafi prju énnur markmid Tvo peirra
lata ad framsetningu og inntaki reglnanna, p.e. ad taka mid af
adsteedum hér a landi og ad 10gin séu sem adgengilegust. Pridja
markmidid, ad malsmedferd 1 stjornsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og &dyr, getur aftur 4 moéti verid i togstreitu vid adal-
markmidid um réttaroryggi borgaranna. Pessi markmid geta vegist &
pegar matskennd akvaedi laganna eru talkud, fyllt og heimfeerd til
malsatvika. Annad markmidid meelir med strangari krofum en hitt
markmidid med veegari krofum. Pessi markmid hafa einnig pydingu vid
talkun 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Nt hefur verid gerd grein fyrir nokkrum almennum alyktunum sem
unnt er ad draga af 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga med talkun

51 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
52 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
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dkveedisins. I naesta undirkafla verdur vikid nanar ad alyktunum sem
unnt er ad draga af upplysingum 1 16gskyringargdégnum. Verdur pad
gert med pad fyrir sjonum ad greina stjornvaldsakvardanir fra 66rum
athofnum.

4.3 Adgreining stjérnvaldsikvardana frd 60rum athofnum
Af 16gskyringargdgnum og 60rum logskyringarsjonarmioum verdur
radid ad greina megi stjornvaldsakvardanir fra ferns konar athofnum.

[ fyrsta lagi pjonustustarfsemi. Likja méa pessum flokki vid
raunverulegar  athafnir eda starfsemi (d. faktiske virkn-
inger/virksomhed) 1 doénskum frediskrifum.?® Athygli vekur ad i
athugasemdum vid &kveedid segir ekki ad login taki ekki til
pjonustustarfsemi heldur ad pau taki ekki til ,margvislegrar pjonustu-
starfsemi”. Af pvi verdur alyktad ad einhver pjonustustarfsemi getur
fallid undir gildissvid laganna. I athugasemdunum er nefnt sem deemi
um pjonustustarfsemi, sem fellur utan vié 16gin, uménnun ,sjukra,
fatladra og aldradra, kennslu, bokavorslu og slokkvistarf”. Kennsla er
pannig pjénustustarfsemi. Akvordun um ad visa nemanda tr tima er
tekin i samhengi vid veitingu kennslupjénustu. [ athugasemdunum er
jafnframt vikid ad markartilvikum med svofelldum heetti:

I bvi efni verdur ad skoda hvort dkvordunin Iytur fyrst og fremst ad
framkveaemdinni, svo sem bvi hveneer og hvernig leeknisadgerd skuli
framkveemd, hvada namsefni skuli lagt til grundvallar vid kennslu
o.s.frv.,, eda hvort dkvordunin er fremur lagalegs edlis, p.e. feer
monnum réttindi eda skerdir pau, 1éttir skyldum af ménnum eda
leggur a pa auknar byrdar. Pannig verdur ad lita til pess hvers edlis
akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur akvérdunina og
hvers efnis hiin er. Sem demi ma taka pa akvordoun leknis ad
framkvaema leeknisadgerd eda synja um framkveemd hennar. Slik
akvordun getur augljoslega fallid undir gildissvid laganna, svo sem
synjun leeknis um ad framkveema fostureydingu, medan synjun um
ad framkvema minni hattar leeknisverk mundi teeplega teljast
stjornvaldsakvordun 1 skilningi laganna.”5

Tilvitnadar athugasemdir eru allra athygli verdar {1 ljosi
umfjollunarefnis greinarinnar. Annars vegar er 10g0 ahersla a4 hvort
akvordun luti ,fyrst og fremst” eda ,fremur” ad framkveemdarlegum
atridum eda lagalegum atridum. Pannig er ekki gengid ut fra pvi ad
sumir athafnir séu lagalegar en adrar ekki; leggja verdur mat 4 hvort

53 Um faktiske virksomhed og retsafgorelse, sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret,
bls. 99. Sja einnig Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 154-155.
5 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., bskj. 505.
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paer séu adallega eda fremur lagalegar eda framkveemdalegar.  pessu
sambandi er tekid deemi um akvordun um ndmsefni fyrir kennslu. Slik
akvoroun getur verid lagaleg i einhverjum skilningi en hun lytur
fremur ad framkveemdarlegu atridi. Pannig getur akvoroun um ad visa
nemanda dr tima lotid fyrst og fremst ad framkvemd kennslu. Pad
pydir pé ekki ad hun sé ekki einnig lagalegs edlis 1 einhverjum
skilningi. Athugasemdirnar falla pvi ekki i pa gryfju ad lysa pessum
atho6fnum sem ,,annadhvort eda” fyrirbeerum.

Hins vegar virdist gengid ut fra pvi ad vid mat a hvort dkvordun sé
fremur lagalegs eda framkveaemdarlegs edlis geti tvennt skipt mali.
Fyrra atridid er hvort hiin feer ménnum réttindi eda skerdir pau, léttir
skyldum af monnum eda leggur a pa auknar byrdar. Midad er vid ad
akvordun sé lagalegs edlis a akvedinn hatt. Af pvi verdur radid ad pad
skipti mali hvort adili feer pjonustu eda er synjad um hana. Sidara atridid
er ndnara edli athafnar, til deemis hvort hiin sé meiri eda minni hattar,
sbr. deemid um fdstureydingu og minni hattar leeknisverk. Styour pad
alyktunina ad unnt sé ad lita til sjonarmida um pydingu akvoérdunar eda
undirliggjandi hagsmuni vid afmoérkun a pvi hvort hun sé stjérnvalds-
akvordun. Af pessu verdur einnig radid ad ekki séu skyr skil milli
stjornvaldsakvardana og pjonustustarfsemi.

[ 60ru lagi verdur ad skilja stjérnvaldsdkvardanir frd dkvordunum
eda athofnum stjornvalda sem teljast einkaréttarlegs edlis. Petta verdur
einnig rddid af 1. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga. Til
einkaréttarlegra dkvardana stjornvalda teljast medal annars kaup og
sala vara sem og ymiss konar samningsgerd. Bdétadkvardanir &
grundvelli skadabdtareglna teljast einnig einkaréttarlegs edlis.%
Eftirtektarvert er ad i athugasemdunum er gerdur greinarmunur a
boétakrofum, ad pvi er virdist, eftir pvi a hvada grundvelli peer eru
reistar. Teki0 er fram ad dkvardanir um eignarnamsbeetur og beetur fra
almannatryggingum falli undir 16gin. Af pessu verdur rddid ad
lagagrundvollur bétadkvordunar hafi pydingu. Akvardanir um baetur
sem byggjast a einkaréttarlegum lagagrundvelli, svo sem reglum
skadabotaréttar, teljast einkaréttarlegs edlis en akvardanir um beetur
sem byggjast a allsherjarréttarlegum lagagrundvelli, svo sem reglum
um eignarndm og opinberan lifeyri, teljast stjdrnvaldsakvardanir.
Lagagrundvollur athafnar skiptir p6 ekki adeins mali vid flokkun béta
heldur einnig vid0 mat & pvi hvort adrar athafnir séu
stjornvaldsakvardanir (byggjast a allsherjarréttarlegum lagagrundvelli)

55 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
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eda einkaréttarlegar (byggjast a einkaréttarlegum lagagrundvelli, svo
sem loggerningum og reglum fjarmunaréttar).

Asteeda er til ad leggja aherslu & mikilvaegi lagagrundvallarins i
matinu. Af samspili 1. og 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga leidir, sem fyrr
greinir, ad pegar tekin er afstada til pess hvort akvordun teljist
stjornvaldsakvordun hefur pydingu hvort hin sé lidur 1 stjornsyslu rikis
eda sveitarfélaga.®® Leggja verdur mat a lagagrundvoll akvérdunar med
pad fyrir augum hvers efnis eda edlis htn er.”” Vid pad mat hefur
pydingu, eins og fyrr var nefnt, hvort akvordun byggist a allsherjar-
réttarlegum eda einkaréttarlegum lagagrundvelli, hvers efnis eda edlis
hiin er og hver stada stjornvaldsins er ad 60ru leyti vid akvardana-
tokuna. Pannig getur skipt mali hvort akvordun sé lidur i rekslu
16gbundins verkefnis sem stjornvaldi hefur verid falid ad sinna 1 pagu
almannahagsmuna og hvort hiin sé tekin 1 skjoli stjornsysluvalds, til
deemis vegna pess ad stjornvaldi er falid ad reekja verkefni samkveemt
stjornarskra eda landslogum i pagu opinberra markmida og eftir
atvikum hefur fengid sérstakar valdheimildir i 16gum 1 pvi augnamidi,
eda hvort stjérnvaldid sé 1 (algerlega) hlidstedri stodu og einkaadili vid
dkvardanatokuna. Utskyra ma deemin sem tekin eru i athugasemdum
vid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga i pessu ljosi. Akvordun um skadabeetur
a grundvelli reglna skadabotaréttar er tekin a einkaréttarlegum
lagagrundvelli, til demis a grundvelli almennu sakarreglunnar.
Stjornvold eru ad dkvednu leyti i hlidsteedri stodu og borgararnir. Pau
hafa almennt ekki sérstakar valdheimildir i pessu sambandi. P4 eru
akvardanirnar ekki lidur i reekslu 16gbundins verkefnis sem sinnt er i
pagu almannahagsmuna. Akvardanir um eignarnamsbeetur og beetur
almannatrygginga eru aftur a moéti teknar a grundvelli laga sem fela
stjornvoldum opinber verkefni 1 tengslum vid logbundin réttindi
borgaranna, sem njota jafnframt stjornarskrarverndar samkveemt 1.
mgr. 72. og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar, og eru par med
stjornvaldsakvardanir. [ samraemi vid framangreint reedst pad af laga-
grundvellinum hvort til demis akvordun um lan sé stjérnvalds-
akvordun en ekki til deemis a hvada grundvelli htin er framkveemd, svo
sem med einkaréttarlegu skuldabréfi.®® Hid sama a vido um akvordun
um ad nyta forkaupsrétt. Eoli akvordunarinnar veltur & pvi hvort hann

5% Robert R. Spand og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjérnsysluréttur”, bls. 117, taka fram:
LA skilyrdid um stjornsyslu rikis og sveitarfélaga getur pé m.a. reynt i tengslum vid
afmorkun stjérnvaldsakvardana fra radstéfunum stjornvalda a einkaréttarlegum
grundvelli ...”

57 Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 118.

% Um deemid sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 121-123.
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sé logbundinn eda samningsbundinn.® AJ lokum ma geta pess ad
lagagrundvollur  akvordunar getur verid 1 sumum tilvikum
margpeettur. Hann getur beedi byggst a allsherjarréttarlegum og
einkaréttarlegum reglum.

[ pridja lagi eru pad athafnir sem teljast til innri mdlefna stjornvalda.
Stjornvaldsakvardanir beinist it a vid ad borgurunum. Verklagsreglur
og fyrirmeeli edri stjérnvalda til leegra settra stjérnvalda falla pvi
almennt utan vio gildissvid laganna. Aftur 4 moéti eru ymsar akvardanir
um skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna sem og
starfslok peirra stjornvaldsdkvardanir. Sama & vid um pegar opinberir
starfsmenn eru beittir stjornsysluvidurlégum, svo sem dminningu eda
fradreetti fra launum vegna 6logmeetra fjarvista fra vinnu.®

[ fjorda lagi eru pad madlsmedferdardkvardanir. Ekki er vikid ad peim
sérstaklega i athugasemdum vid 1. gr. stjornsyslulaga. Greinar-
munurinn verdur radinn af 16gunum 1 heild sinni. Til ad mynda segir i
athugasemdum vid 5. gr. stjérnsyslulaga ad akvardanir um heefi
starfsmanna eru ekki stjérnvaldsékvardanir.s! Utgangspunkturinn er sa
ad adeins akvardanir um efni mals en ekki malsmedferdarakvardanir
teljast stjornvaldsakvardanir.®? Utan vid gildissvid laganna falla pvi til
deemis akvardanir um rannsékn mals, par 4 medal alitsumleitan,® um
andmeelarétt,®* rokstudning akvordunar og ad birta akvoroun.® Somu
sogu er ad segja um framsendingu mals a grundvelli framsendingar-
reglunnar® og ad senda upplysingar afram til annars stjornvalds.®”
Fravisun mals, p.e. mals sem kom til greina ad ljuka med
stjornvaldsdkvordun, telst pé vera stjornvaldsakvordun.®® Han hefur

5 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 123.

60 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505. Fyrir nanari greiningu a peim akvoérdunum um
opinbera starfsmenn sem teljast stjornvaldsakvardanir sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 134-139.

61 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.

2 Fyrir danskan rétt sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 111.

6 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 139, Hans Gammeltoft
Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 51, Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 91 og
Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 112-115.

® Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 93.

% Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 94.

% Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 90, og Niels Fenger: Forvaltningsloven Med
kommentarer, bls. 111. Um framsendingarregluna sja grein Hafsteins Dan Kristjanssonar:
,Framsendingarregla stjornsyslulaga” i pessu riti.

7 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 94 og Niels Fenger: Forvaltningsloven Med
kommentarer, bls. 117.

8 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 139.
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somu ahrif fyrir adila og akvordun um efni mals i peim skilningi ad hin
lykur malinu.® Akvordun um ad hefja stjornsyslumél er ekki
stjornvaldsakvordun.” Akvordun um ad endurupptaka mal telst ekki
stjornvaldsdkvordun en synjun um endurupptoku lykur pvi og er
stjornvaldsakvordun.”! [ pvi sambandi hefur verid nefnt ad ahrif 4 efni
malsins er neikveett fra sjonarhorni borgarans.” Bent hefur verio a pad i
donskum rétti ad skilja verdur muninn a akvordunum og malsmed-
ferdardkvordunum i ljosi stadreyndarlegs grundvallar malsins. Pannig
verdur ad horfa til edli akvordunar, hveneer hin sé tekin og hvort adili
hafi porf fyrir ad njota peirra réttinda sem stjornsyslulogin meela fyrir
um.”? Einnig hefur verid nefnt ad akvardanir sem hafa efnisleg ahrif
réttarstodu a sakbornings geti talist akvardanir.”
Myndreent ma stilla valkostunum upp svo:”

Einkaréttarleg Pjonustu-
akvoroun starfsemi
Stjérnvalds-
akvordun

Innri Malsmedferd
malefni

Leggja ber aherslu 4 ad morkin milli einstakra flokka eru ekki skyr.7
Sumar athafnir geta verid a morkum pess ad vera stjérnvaldsakvordun
annars vegar og hins vegar malsmedferdarakvordun, pjonustu-

® Sja til deemis Niels Fenger: ,Sag - afgerelse — part”, bls. 90, Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 110 og Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 112-
113. Sa sidarnefndi 6likt peim fyrrmefnda segir ad 1 donskum rétti sé fravisun akvordun
6had pvi hvort stjornvaldid var valdbeert til ad fjalla um malid. Sja einnig Hans
Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49.

70 Sja til deemis Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 110.

71 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 140, Steen Rensholdt:
Forvaltningsret, bls. 113, Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49 og
Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 111.

72 Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49.

73 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 11.

74 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 95.

75 Innblastur af myndinni er fenginn fra Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 100-101.

76 Sja til deemis Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 77.
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starfsemi, innra malefni og einkaréttarleg akvordun. Asteda pess er st
ad sumar stjornvaldsakvardanir varda pjonustustarfsemi, innri malefni,
einkaréttarlegar athafnir og malsmedferd. Deemi um markartilvik milli
innri malefnis og stjérnvaldsdkvordunar er eftirfarandi domur. Asteda
pess er st ad akvardanir um breytingu a storfum og flutning i starfi
byggjast almennt a stjdrnunarrétti yfirmanns, sbr. einnig til hlidsjénar
19. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og
teljast yfirleitt ekki vera stjornvaldsakvardanir.

Démur Heestaréttar fra 18. september 2008 (mdl nr. 430/2007)
(hjuikrunarfredingur 4 gedsvidi). X var flutt ar starfi sem
hjakrunarfreedingur 4 gedsvidi Landspitalans yfir 4 adra deild a
annarri starfsst6d. Markmidid var ad hindra agreining milli tveggja
hjakrunarfreedinga 4 deildinni en Y hjukrunarfraedingur hafdi sakad
X um kynferdislega areitni utan vinnustadar. [ malinu reyndi medal
annars a hvort andmeelaregla 13. gr. stjornsyslulaga hefdi verio
brotin. [ démi Heestaréttar sagdi medal annars svo um bad atridi:
,Vid trlausn um petta verdur lagt til grundvallar ad eins og malid
bar ad hafi nefnd dkvordun Shjakveemilega vegid ad eeru [X] og
mikilsverd réttindi hennar verid i hufi. Flutningur 1 starfi hafdi
einnig ahrif a réttarstodu hennar ad 00ru leyti, en honum fylgdu
beedi starfslok a fyrri vinnustad og verkefni a nyrri deild, sem sla ma
fostu ad hefdu ekki nema ad hluta verid hin somu og a deild Z.
Akvérdunin hafdi ad 6llu virtu mikla pydingu fyrir stodu [X] og er
fallist & a0 um stjérnvaldsakvordun hafi verid ad reeda. Bar
[Landsspitala haskdlasjuikrahtsi] ad fylgja reglum stjornsyslulaga
vi0 toku hennar og bpar 4 medal ad virda andmeelarétt
gagnafryjanda, sbr. 13. gr. laganna. ... A0 pessu virtu, svo og
framburdi yfirmannanna sjalfra, er liost ad [X] var ekki gefinn
fullneegjandi eda raunheefur kostur a4 ad geeta logbundins
andmeelaréttar sins adur en nefnd akvordun var tekin. Han f6l
pegar af peirri asteedu i sér brot gegn stjornsyslulogum svo sem [X]
heldur fram.”

Akvordun um flutning { starfi, sem almennt heyrir til innra malefnis
stjornvalds, var talin vera stjornvaldsdkvordun i déminum. I pvi
sambandi var medal annars horft til pess ad akvordunin hefdi , mikla
pydingu fyrir stodu” X. Af déminum verdur rddid ad litid sé til
sjonarmida um pydingu akvordunar og undirliggjandi hagsmuni, ad
minnsta kosti i markartilvikum.

bPa hefur i framkveemd verid litid til pess hver sé ,raunveruleg
pyding akvordunar fyrir stodu vidkomandi svo og hvort porf sé a pvi
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og edlilegt verdi talid ad hann njoti peirra réttinda sem” stjornsyslulog
meela fyrir um.”

A0 lokum ma geta pess ad i athugasemdum vid 1. gr. stjérnsyslulaga
er ad finna mikilveega l6gskyringarreglu. Par segir ad ordalag , 1. gr. er
annars svo rumt ad { algjorum vafatilvikum ber ad alykta svo ad 16gin
gildi fremur en ad pau gildi ekki”.”® Med 60rum ordum ber ad beita
rymkandi 16gskyringu i (algerum) vafatilfellum.

4.4 Er matskennt uirlausnarefni vardandi hugtok sem notud eru i
dkvednum skilningi

Af umfjolluninni hér ad framan verdur radio ad ekki allar akvardanir
sem varda ,rétt” eda ,skyldu” 1 vidtekum skilningi peirra orda teljast
stjornvaldsakvardanir. Leggja ber akvedinn skilning i hugtokin ,rétt
eda skyldu manna” 1 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Til ad mynda fer ekki
a milli mala ad akvérdun um ad veita andmeelarétt samkvaemt 13. gr.
stjornsyslulaga vardar ,rétt” adila en hun telst ekki stjérnvalds-
akvordun. Hun fellur 1 flokk mélsmedferdarakvardana. Skiptir pa litlu
mali hversu pydingarmikil st akvoroun er fyrir adila. Enn fremur
verdur radid ad ekki er gerdur fortakslaus greinarmunur & pvi hvort
akvordun sé ,lagaleg” 1 vidteekum skilningi pess ords eda ekki. Fremur
er litid til pess hvort dkvordun sé , fyrst og fremst” eda ,fremur” lagaleg
og pa lagaleg i akvednum skilningi. Sntitum okkur aftur ad deeminu um
nemandann sem visad er Ur tima. Af framanroktu er 1jost ad pad raedur
ekki urslitum fyrir pad hvort akvordunin teljist stjérnvaldsakvérdun ad
htin vardi ,rétt” hans i vidteekum skilningi eda almennt séd, sé lagaleg i
vidteekum skilningi, bindandi eda byggi a valdheimild. Urslitagildi
hefur hvort akvérdunin vardi rétt i peim dkvedna eda sérstaka skilningi
sem ber ad leggja i hugtakio i 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og vi0 mat &
pvi er litid til pess hvort akvordunin sé lagaleg i akvednum eda
sérstokum skilningi. Med 60rum ordum er ekki horft a hvort akvérdun
vardi rétt eda sé lagaleg almennt séd heldur er metid hvort hun vardi

77 Rébert R. Spand og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjérnsysluréttur”, bls. 119. Peir visa
pvi til studnings & bls. 119-122 til dlits umbodsmanns Alpingis fra 1. september 2004 (mdl nr.
4065/2004) (tirskurdur rikissakséknara) og dlits umbodsmanns Alpingis fra 5. mars 2004 (mdl nr.
3853/2003) (vinnuframlagi hafnad). Til vidbotar ma benda a dlit umbodsmanns Alpingis frd 27.
névember 2001 (mdl nr. 2805/1999) (tilhégun vid tilfeerslu fanga milli hiisa og deilda) en alitid er
reifad { Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvérdun?”, bls. 24-
25.

7 Alpt. 1992-1993, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
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rétt og sé lagaleg 1 peim sérstaka skilningi sem ber ad byggja 4 og
leiddur verdur af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga med talkun.

Mogulega geeti nemandi, sem er visad ur tima, haldid pvi fram ad
akvordunin vardi rétt hans og sé lagaleg i pessum dkvedna skilningi.
Huan beinist fyrst og fremst ad pvi ad svipta hann rétti til ad piggja
opinbera pjonustu 1 tiltekid skipti og sé par med fremur lagalegs en
framkveaemdarlegs edlis. Vegna pess teljist hun vera stjornvalds-
akvordun. Vio pvi er tvennt ad segja.

Fyrra atridid er ad um matskennda akvoroun er ad reeda. Vegna pess
verda aldrei skyr skil i markartilvikum. Leggja verdur mat 4 hvort
akvordun um ad visa ar tima midi fremur ad pvi ad takmarka rétt
nemandans eda utfeera pjonustuna, p.e. halda uppi aga og vinnufridi 1
tima. Akvordun um Gtfeerslu pjonustu getur takmarkad ,rétt”
borgaranna i vidtekum skilningi pess ords an pess ad lata fyrst og
fremst ad pvi. Af edli vidfangsefnisins leidir ad petta er ekki spurning
um ,,annadhvort eda” heldur um ,meira eda minna”. Krafa um ad
draga ytri mork stjornvaldsakvardana eftir sjonarmidi sem a adeins vid
um stjérnvaldsakvardanir en ekki adrar athafnir kann ad falla illa ad
matskenndu edli peirra. I pessu sambandi m& hafa i huga ad
Gammeltoft-Hansen sjalfur byggir ekki a pvi ad stjornvaldsakvardanir
vardi hagsmuni borgara en adrar athafnir geri pad ekki heldur ad
fyrrnefndu séu pydingarmeiri en peer sidarnefndu. Hans nalgun er
einnig spurning um ,meira eda minna” en ekki ,annadhvort eda”. Til
viobotar pessu geta undirliggjandi hagsmunir skipt mali. Oft og tidum
reedur ekkert eitt atridi trslitum heldur er um heildarmat &4 ymsum
pattum ad reeda.

SiGara atridid lytur ad pvi ad matio fer ekki fram 1 lagalegu
témarami. Minna ma & ord Olafs Johannessonar tr 6dru samhengi:
,Lagareglur snida stjérnarathofnum stakk.”” Pegar lagt er mat & hvort
akvordun beinist fyrst og fremst ad pvi ad veita rétt eda leggja a skyldu
annars vegar eda framkvamdarlegu atridi hins vegar verdur ad skoda
lagagrundvoll akvordunarinnar og pjonustunnar. Mat 4 akvordun um
ad visa nemanda ur tima fer ekki fram an tillits til pess lagalega
samhengis sem hun er hluti af. Hin byggist 4 réttarreglum akvedins
efnis og edlis. Somu sogu er ad segja um pjonustuna sem nemandinn
piggur og kennslan er hluti af. Hvort akvordun takmarki rétt
nemandans til pjénustunnar reedst ad hluta til af peim réttarreglum sem
gilda um réttinn til pjénustunnar, inntaks hennar og takmarkanir.
Skoda verdur gaumgefilega pau 16g sem gilda um pessi atridi. Log,

7 Olafur J6hannesson: Stjornarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 164.
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eins og pau eru & hverjum tima og gilda um hverja athdfn, hafa
pydingu fyrir hvort hun teljist stjornvaldsakvoroun. Pannig er ekki
unnt ad flokka med fortakslausum heetti athafnir, svo sem akvardanir
um flutning 1 starfi eda breytingu a starfi, sem stjornvaldsakvardanir
eda innri malefni heldur verdur ad meta pad hverju sinni medal annars 1
ljési lagagrundvallarins. I tilviki nemandans yrdi pvi ad leggja mat &
grundvoll akvordunarinnar og pjénustunnar med pad fyrir augum ad
afmarka hver pjonustan er og hvada akvordun i ferlinu lytur fyrst og
fremst ad pvi ad veita hana eda synja um hana sem og hvada akvardanir
luta fremur ad nanari utfeerslu hennar eda framkvemd. Pannig meetti
imynda sér ad pad leidi af lagagrundvellinum ad rétturinn til
pjonustunnar sé réttur til skolavistar, namsleidar eda namskeids. Hafi
nemandinn fengid pann rétt med stjornvaldsakvordun fylgir honum
nanari réttur (jafnvel réttarahrif) eda skylda til ad sitja tima i akvednum
namskeidum.® Akvordun um ad visa nemanda Gr tima takmarkar
vissulega pennan nanari rétt (réttarahrif) en lytur ekki ad sjalfri
akvorduninni um ,pjénustuna” samkveemt lagagrundvellinum, p.e.
réttarins til namsins eda skélavistarinnar. Akvordun um ad visa tr tima
upphefur ekki akvérdunina um ad nemandinn eigi rétt til skdlavistar,
namsleidar eda namskeids heldur hefur ahrif 4 akvedinn hluta peirra
réttinda eda réttarahrifa sem fylgja peirri akvoroun. Nemandinn hefur
afram rétt til ad sekja tima, preyta prof og taka a annan hatt patt 1
namskeidinu.

Stjornvaldsdkvardanir geta lotid ad inntaki réttinda og skyldna.
Vegna pess verda skilin milli peirra og pjonustustarfsemi 6ljés. Pegar
svo hattar til er unnt ad lita til sjonarmida um pydingu akvordunar, um
undirliggjandi hagsmuni, parfar adila a pvi ad njota réttinda peirra sem
meelt er fyrir um 1 stjérnsyslulogum og hvort edlilegt sé ad
stjornsyslulogin gildi og pau henti. Pegar litid er til pessara sjonarmioda
er ekki studst vid pau sem adalvidomids heldur eru pau sjénarmid vid
mat 4 inntaki hugtakanna ,réttur eda skylda” i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga.! Hefur petta verid ordad svo ad i vafa beri ad lita til
pess ,hversu veigamikil réttindi akvordun snertir”.82 Er vidmidunum
eda sjdnarmidunum beitt i ljosi pess lagagrundvallar sem reynir a
hverju sinni vid ad afmarka hvada akvordun veitir rétt eda leggur a
skyldu. Ekki er unnt ad ganga tt fra pvi ad adalviomid matsins verdi

80 5ja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 21. febriiar 2001 (mdl nr. 2916/2000) (visun
tir tima).

81 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 159-160.

82 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 155.

79



Hafsteinn Dan Kristjansson

fundid Gt med pvi ad ryna i lodin mork vafatilfella. S stadreynd ad pad
reynir & pau vid trlausn slikra tilvika stydur adeins pa nidurstédu ad
pau koma til skodunar 4 mérkunum; pau eru sjéonarmid sem leysa parf
ar i vafatilfellum.

Pott framanrakin atridi feli ekki 1 sér, eins og vikid var ad hér ad
framan, einfalda tofralausn draga pau verulega ur peim ahyggjuefnum
sem Gammeltoft-Hansen gerdi ad umtalsefni ad pvi er vardar islenskan
rétt. Jafnframt koma pau i veg fyrir ad st lausn sem hann stakk upp a
fyrir danskan rétt verdi flutt inn ébreytt.

5. Grundvillur dkvérdunar eda athafnar hverju sinni
Ymiss atridi koma til skodunar 1 tengslum vid grundvoll dkvordunar
eda athafnar. Pau varda beedi lagagrundvoll hennar og stadreyndir
mals, svo sem hvers konar dkvordun kemur til greina ad taka eda var
tekin 1 reynd. Adeins verdur minnst & nokkur atridi i pessu sambandi,
einkum um lagagrundvoll dkvordunar. Framsetningin hér tengist fyrsta
meginpeetti adferdarinnar enda er dkvednum vandkveedum bundid ad
fjalla um grundvoll akvordunar eda athafnar hverju sinni an pess ad
ryna i tiltekinn lagagrundvéll. Ur pvi verdur baett ad hluta i naesta kafla.
Eins og fyrr greinir leidir af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ad huga
verdur ad peim lagagrundvelli sem &kvordun byggist 4. Laga-
grundvollur akvordunar og edli hennar samkveemt honum reedur
yfirleitt Grslitum um pad hvort dkvordun teljist stjornvaldsdkvordun.s
pessu sambandi er unnt ad lita til tegundar réttarheimildar, svo sem
hvort akvordoun byggist 4 16gum Alpingis eda almennum stjérnvalds-
fyrirmeelum og réttarvenju. Byggist dkvoroun & 16ggerningum meelir
pad gegn pvi ad hun teljist stjornvaldsakvoroun. P6 verdur ad huga ad
pvi hvort undirliggjandi sé allsherjarréttarlegur lagagrundvollur.
Tegund réttarheimildar eda -grundvallar hefur ekki urslitapydingu.
Einnig verdur ad meta hvort grundvdllurinn sé fremur allsherjar-
réttarlegs eda einkaréttarlegs edlis. Vid pad mat er unnt ad kanna hvort
stjornvaldi sé falin sérstok valdheimild til ad taka akvordun i skjoli
stjornsysluvalds. Slikar akvardanir eru jafnan teknar einhlida og eru
bindandi fyrir adila mals sem og luta ad pvi hvort hann eigi (lagalegan)
rétt eda beri skyldu. Stundum lata peer ad inntaki réttinda og skyldna.
Med 60rum ordum pa er stjornvaldi fengin lagaheimild til ad akvarda
réttarstoou borgarans i pagu opinberra markmida. Einnig verdur ad
huga ad pvi hver stada stjornvalds er gagnvart borgaranum samkvaemt

8 Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 117-118.
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lagagrundvellinum vid akvardanatdkuna. Pa getur ordid ad kanna
hvort akvardanatakan er lidur i reekslu logbundins verkefnis sem
stjornvaldi hefur verid falid ad sinna 1 pagu almannahagsmuna. Er pad
gert med pvi ad tulka vidkomandi lagagrundvoll i heildarsamhengi
hans.

Enn fremur getur ordid ad meta hver sé pjénustan sem borgarinn a
rétt til samkveaemt lagagrundvellinum, hvort athofn luti fremur ad
medferd eda efni mals og hvort athéfn vardi fremur persénulega stéou
opinbers starfsmanns eda skipulag a verkefnum hans og storfum.

Besta leidin til ad ttskyra hvernig grundvollur akvordunar kemur til
skodunar vid mat & pvi hvort athdfn sé stjornvaldsakvordun er ad brjota
tiltekid deemi til mergjar. Flest sjonarmidin, sem nefnd eru ad ofan, luta
ad pvi greina 4 milli stjérnvaldsakvardana og einkaréttarlegra
akvardana. Til ad beeta ur pvi og ljuka umfjolluninni um meginpeetti
adferdarinnar verdur tekid deemi um dom par sem reyndi a hvort keera
eda visun til logreglu veeri stjornvaldsakvoroun eda malsmedferdar-
akvordun.

6. Démur Heestaréttar frd 15. desember 2016

6.1 Um dominn

[ démi Hestaréttar frd 15. desember 2016 (mdl nr. 18/2016) (keera
Fjarmdlaeftirlitsins til I6greglu) reyndi 4 markartilvik um hvort akvordun
teldist stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvordun. O hafdi verid
i stjorn Lifeyrissjods starfsmanna Kopavogsbeejar auk pess ad vera
beejarfulltrai  sveitarfélagsins. Fjarmalaeftirlitio taldi ad tilteknar
fjarfestingar sj6dsins hefdu farid ut fyrir heimildir samkveemt 36. gr.
laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. [ framhaldinu keerdi Fjarmélaeftirlitid setlud brot O og
annarra stjérnenda lifeyrissjodsins til 16greglu. Byggdi adgerdin a 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Daginn eftir var umsjénaradili skipadur med sjédnum. Akaera var gefin
tt & hendur O en hann var syknadur med démi héradsdéms sem ekki
var &fryjad til Heestaréttar. I malinu byggdi O 4 pvi ad Fjarmalaeftirlitid
hefdi valdid honum tjoni med S6logmeetum adgerdum sinum. Byggdi
hann medal annars a pvi a0 medferd malsins af halfu Fjarmala-
eftirlitsins 1 addraganda ad keeru til 16greglu hefdi verid i andst6du vio
ymsar malsmedferdarreglur stjornsyslulaga, einkum 10., 12., 13. og 14.
gr. peirra. Vegna pess reyndi 4 hvort akvoroun Fjarmalaeftirlitsins ad
keera eda visa malinu til 16greglu hefdi verid stjornvaldsdkvoroun med
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peim afleidingum ad nefndar reglur stjornsyslulaga giltu um medferd
malsins. Um petta alitaefni sagdi svo i démi Heaestaréttar:

»Med 16gum nr. 55/2007 um breytingar 4 lagadkveedum um vidurlog
vi® brotum 4 fjarmalamarkadi var medal annars gerd breyting 4 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, sbr. 22. gr. fyrrgreindu laganna. |
greinargerd med framangreindu akveedi sagdi ad 10gd veeri til
breyting a pvi til samreemis vid 6nnur akveedi frumvarpsins um
samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og 4keeruvalds. |
almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid kom fram ad pad
veeri samid med hlidsjon af nidurstdoum nefndar forseetisradoherra
um vidurldg vid efnahagsbrotum og hafi umfjéllun nefndarinnar
um hlutverk og verkaskiptingu eftirlitsadila einkum beinst ad
Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og verkaskiptingu
peirra gagnvart logreglu og akeeruvaldi. Alitamal hafi verid hvort
flokka beeri akvordun eftirlitsstofnunar um ad keera mal til 16greglu
sem stjornvaldsakvordun eda akvordun um malsmedferd. Hafi
nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum talid rétt ad taka af skarid
um ad akveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga gilti ekki um
akvardanir eftirlitsstofnunar um ad keera mal til 16greglu og byggdi
frumvarpid a peirri tillogu.

Med hlidsjon af pvi sem nt hefur verid rakid verdur ad lita svo a ad
akvoroun stefnda Fjarmalaeftirlitsins um ad keera malio til 16greglu
hafi verid dkvordun um malsmedferd en ekki stjornsysluakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Bar pvi hvorki ad tilkynna
afryjanda um fyrirhugada keeru né gefa honum kost a ad tja sig um
hana. Var malsmedferd stefnda pvi ekki i andstodu vio 13. og 14. gr.
stjornsyslulaga.”
Vegna pess ad feera ma rok fyrir pvi ad umreedd akvordun hafi verid
markartilvik, p.e. hvorki augljéslega stjornvaldsakvordoun né
malsmedferdarakvordun, verdur ekki leitast vid ad rokstydja hvort
démur Heestaréttar hafi verid efnislega réttur eda rangur. I stadinn
verdur fjallad um tvennt. Annars vegar verdur fjallad um rok-
studninginn fyrir nidurstodunni, einkum tilvitnadar forsendur. Hins
vegar verdur vikid ad edli og efni akvordunarinnar med hlidsjon af
lagagrundvelli hennar.

6.2 Roékstudningur démsins

Unnt er ad greina rokstudning démsins 4 eftirfarandi hatt:

1) I sérstokum athugasemdum vid 22. gr. laga nr. 55/2007, sem faerdu
1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 i 16g, kom fram ad lagt veeri til ad
akveedinu yrdi breytt til samreemis vid Onnur akveedi
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frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og
akeeruvalds.

2) 1 almennum athugasemdum vid breytingalogin kom fram ad
frumvarpid hefdi verid samid med hlidsjon af skyrslu tiltekinnar
nefndar.

3) I almennu athugasemdunum var rakid ad i skyrslu nefndarinnar
hefdi verid talid alitamal hvort keera til 1ogreglu veeri
stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvoroun.

4) Jafnframt var rakid { almennu athugasemdunum ad nefndin hefdi
talid rétt ad taka af skarid um ad akveedi IV. til VII. kafla ssl. giltu
ekki um keerur til 16greglu og byggdi frumvarpid a peirri tillogu.

Af pessum forsendum hafi leitt nidurstadan:

5) Med hlidsjon af framangreindu verdi ad lita svo 4 ad keera til
16greglu sé malsmedferdarakvoroun en ekki stjornvaldsakvordun
i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.

Vid rokstudninginn mé gera athugasemdir. I fyrsta lagi er ekki audséd
ad forsendurnar leidi til nidurstédunnar. Ad minnsta kosti er pad ekki
augljost. Forsendur eitt og tvo, midad vid hvernig peim er stillt upp hér,
fjalla um tengsl akvaedisins vid énnur dkveedi frumvarpsins og luta ad
bakgrunni pess. Paer hafa fyrst og fremst pydingu fyrir forsendu fjogur
sem fjallad verdur um innan skamms. Forsenda prju leidir ekki til
nidurstodunnar, hvorki ein og sér né asamt 60rum forsendum. Par
kemur fram ad talid hafi verid ,alitamal” hvort flokka beeri keeru til
logreglu sem stjornvaldsakvordun eda malsmeodferdarakvordun. Af
peirri forsendu getur pvi ekki leitt ad keera sé malsmedferdarakvoroun.
Forsenda um ad eitthvad sé 6ljost getur ekki leitt til nidurstodunnar ad
eitthvad sé 4 einn eda annan veginn, p.e. ekki lengur 6ljost eda alitamal.
Eftir stendur pa forsenda fjogur um ad frumvarpid byggdi a4 peirri
tillogu ad taka af skarid um ad dkveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga
giltu ekki um keerur til l6greglu. Mogulega ber ad skilja rokstudning
domsins & pann hatt ad talka beri 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med hlidsjon af pessari almennu
athugasemd i greinargerd frumvarpsins. Hafi pad verid réttleetanlegt
vegna pess ad 1 sérstokum athugasemdum vid 22. gr. breytingalaganna
hafi komid fram ad breytingin hafi verid ,til samreemis vid Snnur
akveedi frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og 1ogreglu og
dkeeruvalds”, eins og pad er ordad i athugasemdunum (sja forsendu
eitt).8

8 Alpt. 2006-2007, 133. 16ggj.p., pskj. 789.
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Um slikan skilning er tvennt ad segja. Annars vegar myndi pessi
almenna athugasemd, sem er stillt upp sem forsendu fjogur, jafnvel
pott fallist veeri & nalgunina i déminum engu ad sidur ekki leida til
nidurstodunnar ad keerur til logreglu séu ekki stjérnvaldsakvardanir.
Forsendan geeti adeins leitt til pess ad tilteknir kaflar stjérnsyslulaga
gildi ekki, p.e. IV. til VIL kafli peirra. Forsendan lytur ekki ad pvi ad
keerur séu ekki stjornvaldsakvardanir heldur ad taka beri af skarid um
ad tiltekin dkveedi stjornsyslulaga gildi ekki um slikar kaerur. Akveedi
stjornsyslulaga myndu ekki gilda yfir h6fud nema ad um stjérnvalds-
akvoroun veeri ad reeda. Veeri ekki um stjornvaldsakvordun ad reeda
veeri ekki porf & pvi ad afnema gildissvid peirra ad hluta. Alyktunin (er
ekki stjérnvaldsakvordun) er vidteekari eda onnur en forsendan gefur til
kynna (taka ber af skarid um ad IV. til VIL kafli stjornsyslulaga gildi
ekki). Hins vegar er ekki morgunljost ad pessar almennu athugasemdir,
p.e. forsenda fjogur, eigi beint vid um talkun 1. mgr. 12. gr. laga nr.
87/1998 pott sérstaka athugasemdin kunni ad benda til pess vid fyrstu
syn. Verdur na vikid nanar ad tulkun akveedisins hvad petta atridi
varoar.

Akvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 hljédar svo eftir paer
breytingar sem hafa verid gerdar a pvi:

,,12. gr. Tilkynningarskylda.

Ef eftirlitsskyldur adili eda einstaklingar og logadilar hafa ad mati
Fjarmalaeftirlitsins med refsiverdum heetti gerst brotlegir vid 16g eda
reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framfylgja og brot eru meiri
hattar ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa peim til 16greglu. Adgerdum
Fiarmalaeftirlitsins samkveemt pessari grein verdur ekki skotid til
démstola.”

Eins og vikid er ad i forsendum ddémsins var akveedinu breytt i
nuverandi horf med 16gum nr. 55/2007, um breytingar a lagaakvaedum
um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi. Med logunum var 16gfest
eftirfarandi akveedi 1 ymsa lagabalka:

,Akveedi IV.-VIL kafla stiérnsyslulaga gilda ekki um &kvordun
Fjarmalaeftirlitsins um ad keera mal til 16greglu.”

Med 60rum ordum var forsenda fjogur, p.e. almenna athugasemdin
sem Heestiréttur vitnar til, beinlinis tilefni eda tengd logfestingu
akveeda par sem tekid var af skari® um ad akveedi tiltekinna kafla
stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun Fjarmalaeftirlitsins ad keera mal
til 16greglu 4 akvednum svidum. Var slikt akveedi 16gfest meo c-1id 6. gr.
laganna um breytingu a l16gum nr. 33/2003, um verdbréfavidskipti, d-1id
10. gr. um breytingu a 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, g-lid
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11. gr. um breytingu a 16gum nr. 34/1998, um starfsemi kauphalla og
skipulegra tilbodsmarkada, f-lid 13. gr. um breytingu 4 légum nr.
131/1997, um rafreena eignaskraningu verdbréfa, d-lid 17. gr. um
breytingu 4 16gum nr. 30/2003, um verdbréfasjodi og fjarfestingasjodi, f-
1id 19. gr. um breytingu a 16gum nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi
og f-1li0 21. gr. um breytingu a l16gum nr. 32/2005, um midlun
vatrygginga. Pad liggur i augum uppi ad almenna athugasemdin, ad
taka af skarid um ad IV. til VIL kafli stjérnsyslulaga gildi ekki um
keerur, visar til pessara dkveeda par sem gildissvid stjornsyslulaga er
takmarkad med 16gum. A hinn béginn er ekki sjélfgefid ad almenna
athugasemdin eigi vid um 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 enda for
16ggjafinn ekki pa leid ad 16gfesta sérstakt akveedi pess efnis ad IV. til
VIL kafli stjornsyslulaga eetti ekki vid um slikar keerur, eins og hann
gerdi 1 60rum lagadkveedum frumvarpsins. Vegna pess munar sem er 4
lagaakveedunum hefdi allt eins matt alykta ad fyrst 16ggjafinn l16gfesti
sérstok akveedi 1 adra lagabdlka med einum og sému logunum hefdi hid
sama ekki att ad gilda um pad lagaakveedi par sem su leid var ekki
farin.

Vikur pa sdgunni ad sérstoku athugasemdinni sem vitnad er til 1
forsendu eitt. Pyding forsendunnar er veentanlega sti ad mati réttarins
ad han stydur vio ad lita til almennu athugasemdarinnar og lata hio
sama gilda um 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og samkveemt laga-
dkvaedunum sem tiundud voru ad ofan par sem beinlinis var 16gfest ad
IV. til VIL Kkafli stjornsyslulaga gildi ekki. Athugasemdir vid 22. gr.
breytingalaganna, sem feerdu 1. mgr. 12. gr. i 16g, hljodudu svo i heild
sinni:

I greininni er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 12. gr. laganna um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi til samreemis vid onnur akveedi

frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og
akeeruvalds.”$

Mogulega er unnt ad skilja sérstoku athugasemdina & misvidteekan hatt.
bPar kemur beinlinis fram ad breytingin sé ,til samremis vid onnur
akveedi frumvarpsins”. Rymri skilningurinn, sem rétturinn virdist hafa
lagt til grundvallar, er sa ad hid sama gildi um 1. mgr. 12. gr. laga nr.
87/1998 og 1 tilviki hinna akveaedanna sem tiundud voru ad ofan ad 6llu
eda flestu leyti. Pad taki einnig til almennu athugasemdarinnar um
keeru til 16greglu. Gegn peim skilningi vegur tvennt. Hid fyrra hefur na
pegar verid nefnt. Akveedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er 6druvisi tr

85 Alpt. 2006-2007, 133. 16ggj.p., pskj. 789.
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gardi gert en hin lagadkveedin. Par er ekki kvedid a um bpetta i
lagadkveedinu olikt pvi sem gert er 1 hinum lagadkveedunum. Hid
sidara er ad pessi athugasemd er ekki neegilega skyr og traust stod fyrir
slikan skilning. Ordalag hennar er nokkud opid og ¢ljést. Ekki verdur
fallist & pa nidurstddu ad stjornsyslulogum sé kippt tr sambandi med
lagaakvaedi sem vikur hvergi ad peim afleidingum 1 texta akveedisins,
sbr. til hlidsjonar lagaskilareglu 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga eins og
pad akveedi hefur verid tulkad. I pvi tilfelli negir ekki ad visa til
l6gskyringargagna sem eru opin og 06ljés og visa til almennra
athugasemda sem &vist er hvort eigi yfir hofud vid um talkun
akveedisins. Med slikri ndlgun er réttardryggi borgaranna skert a
otraustum grundvelli. Ordalag almennu athugasemdarinnar um ad
frumvarpid byggdi a tillogu nefndarinnar er einnig of 6ljést enda
verdur ekki radid af pvi ad pad hafi att vio um 6ll akvaedi frumvarpsins,
einnig pau sem 16gfestu ekki sérstakt akvaedi pess efnis.

Prengri skilningurinn & sérstoku athugasemdinni fellur ad ordalagi
lagaakvaedisins. Med dakveedinu var verid ad logfesta ad Fjarmala-
eftirlitinu veeri skylt ad visa meiri hattar refsiverdum brotum til
l6greglu. Er pad ad nokkru leyti efnislega sambeerileg skylda og var
l16gfest i 60rum tilvikum med breytingaldgunum. Visun til pess ad
breytingin sé ,til samreemis vid onnur akveedi frumvarpsins” lytur ad
pessari skyldu. Til frekari studnings pvi sagdi ad breytingin veeri ,, um
samskipti Fjarmalaeftirlits og 1ogreglu og dkeeruvalds”. St breyting sem
var gerd med dkveaedinu ,,til samreemis vid onnur dkveedi frumvarpsins”
var um tiltekin , samskipti”. Samskipti visa hér til skyldunnar ad visa
mali til l6greglu vid vissar adstedur. Samkveemt almennri malvenju
visar ordid samskipti aftur a moti ekki til edli peirrar a%. Pa er i
athugasemdunum hvergi vikid ad pvi a0 tilka beri akveaedio a pann veg
a0 ekki sé um stjérnvaldsdkvordun ad reda eda ad akveedi IV. til VIL
kafla stjérnsyslulaga gildi ekki. Verdur pvi ad telja ad prengri
skilningurinn 4 sérstoku athugasemdunum sé meira sannferandi.
Hann byggir allavega a traustari stodum.

Til vidbotar pessu ma minna a ad pétt fram keemi i athugasemdum
vio 22. gr. breytingalaga ad akveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga giltu
ekki veeri ekki sjalfgefid ad peer athugasemdir hefdu urslitagildi.
Asteeda pess er st ad { texta 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er hvergi
vikid ad peim réttarahrifum. Athugasemdir sem rekast & vid eda eiga
enga stod i texta lagaakvaedis verda almennt ekki lagdar til grundvallar,

8 Um 4rekstur 16gskyringargagna og lagadkvaedis sja til deemis Robert R. Spané: Tiilkun
lagadkvaeda, bls. 151-155 og Hafstein Dan Kristjansson: Ad idka l6gfraedi, bls. 149.
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ad minnsta kosti 4 akvednum svidum réttarins. A pad ekki sist vid
pegar til greina kemur ad vikja til hlidar stjornsyslulégum borgaranum i
ohag.

Ekki er loku fyrir pad skotid ad unnt hefdi verid ad logjafna i pessu
tilviki 1 1j6si hinna lagaakveedanna.®” Um pad verdur adeins tvennt sagt.
Annars vegar meela akvedin atridi pvi i mot. Sérstaklega st stada ad i
einum og sdmu 16gunum, p.e. breytingaldogum nr. 55/2007, var gerdur
greinarmunur a dakveedunum. Enn fremur hefdi 16gjofnun veriod
borgaranum i dhag med pvi ad koma i veg fyrir ad hann nyti peirra
réttinda og Oryggis sem stjornsysluldog meela fyrir um. Hins vegar
verdur ekki séd ad su leid hafi verid farin af halfu Heestaréttar. Pannig
er til deemis ekki fjallad um skilyrdi 16gjofnunar i rokstuéningnum.

[ 68ru lagi mé gera pa athugasemd vid rokstudninginn ad pétt verid
sé a0 komast ad peirri nidurstodu ad keera Fjarmalaeftirlitsins til
logreglu sé ekki stjornvaldsakvordoun ,i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga” er ekki vikid einu ordi ad pvi hvernig beri ad tulka
lagaakvaedid og hvernig pad horfir vid keerum til logreglu. Adeins er
fjallad um talkun & 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Hvort keera
Fjarmalaeftirlitsins til logreglu sé stjornvaldsakvordun redst ekki
adeins af pvi akveedi. Talkun a pvi getur annadhvort verid lidur i
00rum meginpeetti adferdarinnar, p.e. ad leggja mat a grundvoll
fyrirhugadrar akvordunar eda akvordunar sem hefur verid tekin, eda
meta hvort dkveedid viki til hlidar stjornsyslulogum i heild eda ad hluta,
eins og 4 vid um ymis Onnur &kvaedi sem logfest voru med
breytingalogum nr. 55/2007. Likt og vikid var ad hér ad framan laut
forsenda fjogur ad pvi ad vikja til hlidar akvednum hlutum
stjornsyslulaga en ekki ad pvi hvort um stjérnvaldsakvordun veeri ad
reeda. Forsenda prju laut aftur & moti ad pvi ad ,alitamal” veeri um
hvort umreeddar dkvardanir veeru stjérnvaldsdkvardanir eda
malsmedferdarakvardanir. Veentanlega vegna pess ad pad var talin vera
ovissa um petta atridi var tekid af skarid um ad vikja til hlidar hluta
stjornsyslulaga, ad minnsta kosti til 6ryggis (. ex tuto), med akvednum
akveedum breytingalaganna. Pad var aftur 4 moti ekki gert 1 tilviki 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Hvorug forsendan leidir skyrlega til pess
a0 keera Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu teljist malsmedferdarakvordun
en ekki stjornvaldsakvordun.

[ rokstudningi démsins er til deemis ekki fjallad um hvers konar
akvardanir  teljast ~malsmedferdarakvardanir, hvort einhverjar

8 Um skilyrdi 16gjofnunar sja til deemis Roébert R. Spand: Tiulkun lagadkvaeda, bls. 336-332,
og Hafstein Dan Kristjansson: Ad idka 16gfreedi, bls. 161-171.
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akvardanir um malsmedferd geti engu ad sidur talist stjornvalds—
akvardanir eda hvada sjonarmid hafa ahrif 4 mat 4 hvernig beri ad
flokka akvordun i stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvordun.
Pannig er ekki vikid ad pvi hvort akvordunin vardi ,rétt” i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og sé lagalegs edlis eda hvada pydingu hun
hafi fyrir hagsmuni vidkomandi. Fyrsti meginpattur adferdarinnar feer
enga athygli i rokstudningnum. Pé ad rokstudningurinn lati ad 6drum
meginpeetti adferdarinnar, p.e. grundvelli akvordunarinnar, var hann
ekki heimfeerdur ad fyrsta meginpeettinum auk pess sem
rokstudningurinn leidir ekki einn og dstuddur med augljosum eda
sannfeerandi heetti til nidurstodunnar. P4 var ekki vikid ad skyringar-
reglunni um ad i algerum vafatilvikum beri fremur ad lata
stjornsyslulog gilda en ekki. Varla verdur sagt ad forsendurnar i
rokstudoningnum hafi leitt til nidurstédunnar med svo skyrum heetti ad
vafi veeri ekki fyrir hendi.

Pott nidurstada domsins sé skyr, p.e. ad visun Fjarmalaeftirlitsins til
16greglu 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er malsmedferdar-
&kvordun, eru brotalamir & rokstudningnum. I 1jési peirra verdur vart
fullyrt ad démurinn hafi verulegt fordeemisgildi og pa ekki sist fyrir hid
almenna alitaefni hvort keerur til logreglu geti 1 undantekningar-
tilfellum verid stjornvaldsakvardanir. Verdi aftur 4 moti talid ad
domurinn hafi almennt fordeemisgildi ut fyrir visanir a grundvelli 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, p.e. engar keerur til l6greglu eru stjorn-
valdsdkvardanir, leidir af peirri nidurstodu ad Oll lagadkveedi i
islenskum rétti, um ad akveeodi IV. til VII. kafla stjérnsyslulaga gildi ekki
um keeru til 16greglu, eru parflaus. Verdi fordeemisgildi domsins 4 hinn
béginn dregid 1 efa kann ad vera tilefni fyrir 16ggjafann ad bregdast vid
og taka afstoou til pess hvort porf sé a ad 1ogfesta sambeerilegt akveedi 1
1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og 1 tilviki hinna lagabéalkanna hafi pad a
annad bord verid eetlun loggjafans ad hid sama eetti ad gilda um petta
atrioi. Pad reedst veentanlega af pvi hvort porf sé 4 ad afnema gildissvid
stjornsyslulaga 1 pessu tilviki. A0 lokum ma imynda sér ad
fordeemisgildi domsins sé takmarkad vid visanir a grundvelli 1. mgr.
12. gr. laga nr. 87/1998 en nai ekki til ymissa annarra akveeda sem voru
feerd 1 16g med breytingaldgum nr. 55/2007. Asteda pess er st ad
lagadkvaedin er ekki fyllilega sambeerileg. Ad pvi verdur vikid hér &
eftir.
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6.3 E0li og efni dkvordunarinnar med hlidsjon af lagagrundvelli
hennar

A 68rum vettvangi hefur verid rokstutt ad almennt sé keera eda visun
mals til 16greglu ekki stjornvaldsakvordun.s® Ekki sé pé tutilokad ad
keera geti talist stjornvaldsakvordun i vissum undantekningartilfellum.s
Vid mat a pvi geti lagagrundvollur keeru eda visunar mals skipt mali.
Kera til 1ogreglu a grundvelli skradra og dskradra framsendingar-
reglna, sbr. til deemis 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, eda & grundvelli
almennra heimilda til ad keera eda visa mali til 16greglu telst almennt
ekki stjornvaldsakvordun. Hid sama eigi ekki endilega vid pegar mal er
keert eda visad til 16greglu & grundvelli sérstaks lagadakvaedis sem krefst
pess ad stjornvald, sem hefdi getad fjallad um og lokid madli til deemis

88 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun”, bls. 15-46. Pall
Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 143, kemst svo ad ordi: , Vafi hefur leikid &
pvi hvort telja beri dkvordun stjornvalds um ad keera mal til 16greglu eda til annars
stjornvalds stjornvaldsakvordun pannig ad skylt sé ad veita malsadila feeri 4 ad tja sig
adur en slik dkvordun er tekin. Ztla verdur ad meginreglan sé si ad pegar stjornvald
keerir mal til 16greglu an pess ad taka efnislega og rokstudda afstodu til eetlads brots
malsadila teljist st akvordun ekki stjornvaldsakvordun. Hafi stjornvald hins vegar tekid
efnislega og rokstudda akvordun um eetlad brot malsadila hvort sem pad er gert med
sérstakri dkvordun eda i keeru til 1ogreglu verdur ad telja ad dkvordunin hafi slika
pydingu fyrir malsadila ad um stjérnvaldsakvordun sé ad reda. A milli pessara tveggja
tilvika geta komid upp margs konar takmarkartilvik.” Tekid er undir pessi ords Pals. Sja
einnig til deemis dlit umbodsmanns Alpingis frd 1. névember 2001 (mdl nr. 3340/2001)
(tannlaeknir), dlit umbodsmanns Alpingis frd 31. juli 2002 (mdl nr. 3309/2001) (Fjdrmalaeftirlitid)
og dlit umbodsmanns Alpingis frd 9. febriar 2009 (mdl nr. 5142/2007). Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 143-144, reifar alitin. Alitin, fyrir utan hins sidastnefnda,
eru einnig itarlega reifud og greind i Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu
stjornvaldsdkvordun?”, bls. 32-36. [ pessu samhengi sj4 einnig dom Heastaréttar frd 18. april
2002 (mdl nr. 29/2002) (virdisaukaskattur) og bréf umbodsmanns Alpingis frd 9. névember 2009
(mal nr. 5186/2007) (barnaverndarmdl) en dtrlausnirnar eru reifadir i Hafsteini Dan
Kristjanssyni: ,Er keera til 16greglu stjornvaldsakvéroun?”, bls. 31-32 og 36-38. Sten
Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 86, bendir & ad keerur til 16greglu teljist ekki
akvardanir, sbr. UfR 2016, bls. 2034V. Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 95, bendir
a sama dom og segir ad keerur til 16greglu séu ekki 1 sjalfu sér (d. udger ikke i sig selv)
akvardanir.

8 Sja til hlidsjonar Hans Gammeltoft Hansen: , Sag — afgerelse — part”, bls. 56, sem visar i
FOB 1992, bis. 296 og FOB 1999, bls. 709, um ad slikar akvardanir geti talist akvardanir {
doénskum rétti. Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 118-119, fjallar einnig
um alitaefnid. Hann tekur fram ad deilt sé um hvort akvardanir ad visa mali til 16greglu
séu stjornvaldsathdfn eda malsmedferdarakvordun. Til vidbotar vid fyrmefnd alit bendir
hann & FOB 1999, bls. 693. Skyringarritid kom tut arid 2013 en pridja tutgafa af
Forvaltningsret, sem visad er til { fyrri nedanmalsgrein, kom 1t arid 2018. Fyrsta og sidasta
alitid er reifad 1 Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun?”,
bls. 28-29.
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med alagningu stjornvaldssektar, meti malid efnislega 1 ljosi
l6gbundinna skilyrda og taki akvordun i framhaldi af sliku mati. Slikt
mogulegt undantekningartilfelli er markartilvik. Akvedinn vafi er um
hvort pad falli i flokk malsmedferdarakvordunar eda stjornvalds-
dkvordunar. Hér verdur ekki tekin endanlega afstada til pess. I stadinn
verdur minnst 4 atridi sem koma til skodunar vid mat a pvi hvers konar
akvordun keera eda visun Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu a grundvelli 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er. I pvi sambandi verdur beedi visad til
atrida er varda 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga (fyrsta meginpatt
adferdarinnar) og grundvoll adkvordunar Fjarmalaeftirlitsins (annan
meginpatt adferdarinnar). Aftur 4 moéti verdur ad mestu latid hja lida ad
taka afstodu til nidurstddunnar (pridja meginpattar adferdarinnar).

Fyrsti meginpdttur adferdarinnar. Utgangspunkturinn er sa ad hugtokin
,réttur eda skylda” 1 merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga taka til
réttinda og skyldna um efni mals og sem lokanidurstada lytur almennt
ad. Réttindi og skyldur er lata ad medferd mals teljast almennt ekki
stjornvaldsakvardanir. Til ad mynda seeki adili um Ororkubeetur telst
rétturinn til botanna vera ,réttur” i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga en ekki akvardanir vardandi andmeeli, leidbeiningar og
rannsokn, svo deemi séu nefnd. Vid mat a pvi i hvorn flokk akvoroun
fellur hefur verid litid til pess hvort htn 1 sjalfu sér lykur eda bindur
enda a stjornsyslumal.® Einnig hefur verid horft til raunverulegra
ahrifa dkvardana 4 mal og adila. Segja ma ad dkvardanir um efni mals
ljuki yfirleitt mali & medan malsmedferdarakvardanir gera pad almennt
ekki. Eins og Bent Christensen ordadi pad fyrir danskan rétt: akvardanir
eru lokaafurdir (d. slutprodukt).”® Pannig hefur verid talid ad
akvardanir um framsendingu mals og ad senda upplysingar til annars
stjornvalds séu ekki stjornvaldsakvardanir. Ekki er pé naudsynlegt ad
stjornvaldsdkvardanir séu beinlinis dkvardanir um efni malsins. Til
deemis er &kvordoun um fravisun mals, sem stjornvald hefur
valdheimild til ad fjalla um, stjéornvaldsakvordun. Fravisunin lykur
malinu pétt hin 1ati ekki (endilega) ad efni malsins. Akvordun um ad
fallast & endurupptoku hefur ekki verid talin stjérnvaldsakvordun
vegna pess ad hun hefur mal. A hinn béginn hefur dkvordun um ad
synja um endurupptoku verid talin vera stjornvaldsakvordun enda
bindur hun enda 4 malid.

% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 139 og Niels Fenger: ,Sag — afgerelse
— part”, bls. 90.
91 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 38.
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Af pessu leidir ad leggja verdur mat a hvort keera til 16greglu a
grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 lykur malinu eda hafi ahrif &
efni pess. Meta verdur hvort hun feli fremur i sér akvordun um medferd
mals en efni pess. Pegar lagt er mat a pessi atridi ber ad lita til pess
lagalega samhengis sem dakvordun er hluti af. Pegar stjornvald
framsendir mal, til deemis & grundvelli 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga, eda
sendir afram upplysingar ar starfsemi sinni er stadan einatt st ad
stjornvaldid hefur ekki valdheimild til ad fjalla um og ljuka malinu.
Stjornvaldid er ad koma mali eda upplysingum a réttan stad i
stjornsyslunni. Med akvordun um framsendingu mals eda upplysinga
er almennt ekki verid ad ljika mali sem fellur innan starfssvids pess.
Pad sama gildir almennt um keerur til 16greglu sem byggjast ekki a
sérstokum lagagrundvelli.

Jafnframt verdur ad huga ad lagagrundvelli akvordunarinnar. Leggja
verdur mat a efni og edli pess 1ogbundna réttar eda skyldu sem a reynir
sem og hvernig pau tengjast adilanum og efni malsins. Pa getur purft ad
meta hvort dkvordun sé lagalegs edlis 1 peim skilningi ad veita eda
takmarka (efnislegan) rétt eda leggja a eda aflétta skyldu. Samantekid
verdur ad skoda hvada pydingu eda ahrif akvordunin hefur fyrir efni
malsins og lyktir pess.

Annar meginpdttur adferdarinnar. Af framangreindu leidir ad leggja
verdur mat 4 edli og efni akvordunarinnar 1 ljési pess lagagrundvallar
sem htn byggist 4. [ 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjgrmalastarfsemi, er kvedid &4 um eftirlit Fjarmaélaeftirlitsins. { 9. gr. er
fiallad um athugun eftirlitsins og adgang ad starfsstodvum. I 10. gr. er
sidan meelt fyrir um ad Fjarmalaeftirlitio geti, ef eftirlitsskyldur adili
fylgi ekki 16gum og 60rum reglum sem gilda um starfsemi hans, gert
athugasemdir og krafist Grbéta. T 11. gr. er kvedid 4 um dagsektir og
féviti. P4 er 1 fyrri malsl. 1. mgr. 12. gr. tekid fram, sem fyrr greinir, ad
hafi eftirlitsskyldur adili eda einstaklingur og logadilar ad mati
Fjarmalaeftirlitsins med refsiverdum heetti gerst brotlegir vid 16g og
reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framfylgja og brot er meiri
hattar beri Fjarmalaeftirlitinu a0 visa peim til 16greglu.

Helstu rokin sem meela med pvi ad keera eda visun til logreglu sé
malsmedferdarakvordun er ad hun lykur ekki mélinu.? Malid fer til
medferdar annars stjornvalds, p.e. 16greglu, og heldur afram par, eins
og raunin var i pvi mali sem var til umfjollunar i démi Haestaréttar frd 15.
desember 2016. O var i framhaldinu dkeerdur en syknadur med démi
héradsdoms.

92 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 144.
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bPegar lagt er mat 4 hvort akvordun ,lykur” eda ,hefur” mal verdur
ad huga nanar ad pvi hvad sé nakveemlega att vid. Spyrja ma i hvada
skilningi mali sé ,lokid”; lokid fra hvada sjonarhorni og 4 hvada hatt?
Adur hefur verid vikid ad peirri liku stodu sem er uppi annars vegar
pegar stjornvald framsendir mal, sem fellur utan starfssvids pess og
getur par af leidandi ekki fjallad um eda lokid med akvordun um efni
méls, og hins vegar pegar mal er innan starfssvids pess. I fyrra tilvikinu
kemur aldrei til greina ad ljika mali med stjérnvaldsakvoroun enda er
pad ekki lagalega teek nidurstada. I sidara tilvikinu kemur & hinn
boginn til greina ad taka stjornvaldsakvordun. T pessu mali heyrdi pad
undir starfssvid Fjarmalaeftirlitsins, a0 minnsta kosti i dkvednum
skilningi. Pannig segir 1 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ad ef adili hafi
»gerst brotlegur vid 16g eda reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad
framfylgja”. Ekki nég med pad pa er Fjarmalaeftirlitinu falid ad meta
hvort adili hafi gerst brotlegur og malid uppfylli nanar tiltekin énnur
skilyrdi, sbr. medal annars ordalagid ,ad mati Fjarmalaeftirlitsins”.
Stadan hefdi verid onnur ef Fjarmalaeftirlitid hefdi keert hattsemi til
l16greglu, sem heyrdi ekki undir pau 16g og reglur sem pvi ber ad
framfylgja, til deemis um brot 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.
Slik keera byggoi ekki & sérstokum lagagrundvelli og teldist ekki
stjornvaldsakvordun; ekkert sérstakt stjornsyslumal héfst sem lauk med
keerunni. Pegar Fjarmalaeftirlitid metur mal 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 getur nidurstadan verid ein af eftirfarandi:

1)  Adili hefur ekki gerst brotlegur vid 16g eda reglur.

2) Adili hefur gerst brotlegur vid 16g og reglur en pad var
annadhvort ekki a) med refsiverdum heetti eda b) meiri hattar.

3) Adili hefur gerst brotlegur vid 16g og reglur og pad var med
refsiverdum heetti og brot er meiri hattar.

4) Adili hefur gerst brotlegur en ekki vid 16g og reglur sem
Fjarmalaeftirlitinu ber ad framfylgja.

Hafi aodili ekki gerst brotlegur vid 10g eda reglur dakvedur
Fjarmalaeftirlitid veentanlega ekki adeins ad visa malinu ekki til
16greglu heldur lykur pvi jafnframt hja sér. Hafi adili gerst brotlegur vid
16g og reglur en annadhvort skilyrdanna um refsineemi eda ad brot sé
meiri hattar eru ekki uppfyllt kemur pad veentanlega i hlut
Fjarmalaeftirlitsins ad ljtka malinu med akvoérdun hja sér, til deemis
med athugasemdum, kréfu um trbaetur eda dlagningu dagsekta, sbr. til
deemis 10. og 11. gr. laganna. Hafi adili gerst brotlegur vid 16g og reglur
og beedi skilyrdin eru uppfyllt hvilir st skylda a Fjarmalaeftirlitinu a0
visa malinu til 16greglu.
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Vaknar pa spurningin hvort sa akvordun, ad visa mali til 16greglu
eftir mat 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ljuki malinu 1
einhverjum skilningi. Svarid er baedi jA og nei. Pad fer eftir peim
skilningi, pvi sjéonarhorni eda peim lagagrundvelli sem byggt er & vid
matid. Malinu er ekki lokid 1 peim skilningi sem reifadur var hér ad
framan um ad ,,malid” er afram til medferdar hja 16greglu, akeeruvaldi
og loks domstélum. En er petta 1 reynd sama malid? Pad fer eftir pvi
hvernig mal er afmarkad efnislega.” I tengslum vid pad mé benda 4 ad
reyna kann 4 olikar réttarreglur annars vegar pegar mal er til medferdar
hja eftirlitsstjornvaldi og hins vegar pegar 16gregla, handhafar dkeeru-
valds og loks démstodlar fjalla um pad. Til ad mynda kann stadan ad
vera su a0 eftirlitsstjornvald metur hvort tiltekin 16g hafi verid brotin og
byggir 4 reglum stjérnsysluréttar en 16gregla, handhafar akeeruvalds og
domstolar byggi a almennum hegningarlogum eda sérrefsilogum sem
og logum nr. 88/2008, um medferd sakamala.”* Malid er hid sama fra
akveodnu sjonarhorni en 6likt fra 60ru.

[ pessu sambandi mé einnig minna & ymis vandkvadi sem eru
bundin vid visun og endursendingu mals milli stjérnvalda, svo sem
eftirlitsstjornvalds annars vegar og logreglu eda handhafa akaeruvalds
hins vegar. Sja 1 pessu sambandi til hlidsjonar dom Heestaréttar frd 8.
névember 2018 (mdl nr. 436/2017) (Samherji hf.). Téd vandkveedi lysa sér i
pessari spurningu: getur mal talist 6lokid pegar eftirlitsadili visar pvi til
16greglu med peim afleidingum ad engin stjornvaldsakvordun var tekin
en bad telst aftur 4 moti hafa verid lokid hja eftirlitsadilanum pegar
logreglan endursendir malid til hans med peim afleidingum ad
eftirlitsadilinn hefur nytt mal? I sumum tilvikum hefur verid farin st
leid ad logfesta dkveedi um endursendingu mals.® Til ad flekja
myndina enn frekar ma svo spyrja: er petta sama malid og var pvi a
einhverjum timapunkti lokid i skilningi reglna um bann vid tvofaldri
malsmedferd og refsingu? Ekki verdur fjallad ndnar um pessa stoou hér
en bent er & pa togstreitu sem getur verid 4 milli pess ef mal telst 6lokid
pegar pvi er visad til 16greglu en pvi telst hafa verid lokid pegar pad er
sent til baka.

9 Sja { pessu sambandi 6lik vidmid sem hefur verid studst vid 1 umfjollun um ne bis in
idem.

9 Med pessu er po6 ekki att vido ad reglur stjornsysluréttar gildi ekki um logreglu og
handhafa dkeeruvalds.

9 Sj4 til deemis 6. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti. Akvaedid hljodar
svo: ,Telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar vegna meintrar refsiverdrar
hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent
malid til Fjarmalaeftirlitsins til medferdar og akvordunar.”
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Til ad svara upphaflegu spurningunni, i hvada skilningi akvoérdun
Fjarmalaeftirlitsins um ad visa mali til 16greglu lykur malinu, ma bera
akvorodunina saman vid akvardanirnar & grundvelli hinna laga-
akveedanna, sem voru logfest med breytingalogum nr. 55/2007, og
tiundud hér ad framan. Asteeda pess er st ad lagaakvaedin eru 6druvisi
ar gardi gerd en 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og meira meelir med pvi
a0 akvardanir a grundvelli peirra teljist stjérnvaldsakvardanir.
Loggjafinn hefur einmitt farid pa leid ad logfesta dkveedi um ad
akvednir kaflar stjornsyslulaga gildi ekki um akvardanir sem eru teknar
a grundvelli peirra, p.e. afnema gildissvid stjornsyslulaga ad hluta.

Sem deemi um pessi dkveedi ma nefna 1.-3. mgr. 148. gr. laga nr.
108/2007, um verdbréfavidskipti, en dkvaedin hljoda svo:%

,Brot gegn 16gum bessum saeta adeins rannsékn logreglu ad
undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins.

Vardi meint brot 4 logum pessum beedi stjiérnvaldssektum og
refsingu metur Fjarmalaeftirlitid hvort mal skuli keert til 16greglu
eda pvi lokid med stjérnvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru
meiri hattar ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa peim til 16greglu. Brot
telst meiri hattar ef bad lytur ad verulegum fjarheedum, ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid
adsteedur sem auka mjog a sakneemi brotsins. Jafnframt getur
Fjarmalaeftirlitid a hvada stigi rannsOknar sem er visad mali vegna
brota a 16gum pessum til rannséknar 16greglu. Geeta skal samreemis
vid arlausn sambeerilegra mala.

Med keeru Fjarmalaeftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem
grunur um brot er studdur vid. Akvedi IV.-VIL kafla
stiornsyslulaga gilda ekki um akvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad
keera mal til I6greglu.”

Stadan i malum, par sem reynir 4 148. gr. laga nr. 108/2007 og
sambeerileg akveedi, er su ad eftirlitsstjiornvald getur lokid mali med
stjornvaldsdkvordun. Kemur pa oft til greina ad beita stjérnsyslu-
vidurlégum 4 bord vid stjérnvaldssektum, sbr. til deemis 141. gr. laga
nr. 108/2007. Undirliggjandi hattsemi getur pdé jafnframt vardad
refsingu, sbr. til deemis 145.-146. gr. laga nr. 108/2007. Samkveaemt 4. gr.

% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 145, fjallar einnig um akveedid. Hann
segir: [ athugasemdum vid akveedid { lagafrumvarpi pvi er vard ad 1ogum nr. 55/2007
kemur fram ad ekki beri ad lita & akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um ad keera mal til
l16greglu sem stjornsysludkvordun. Pessi ummeeli eru villandi ad pvi leyti ad lagadkveedid
meelir adeins fyrir um ad IV.-VIL kafli stjérnsyslulaga gildi ekki um slikar dkvardanir
stofnunarinnar sem teljast stjornvaldsdkvardanir.” Sja i pessu sambandi einnig Skijrslu
nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum.
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7. vidauka samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr.
16g nr. 62/1994, um Mannréttindasattmala Evropu, er ekki heimilt ad
refsa tvivegis fyrir sama verknadinn. Vegna pess verdur ad velja & milli
olikra farvega fyrir malid og mogulegra vidurlaga, p.e. stjornsyslu-
vidurlaga eda refsinga. Med akveaedi 148. gr. laga nr. 108/2007 er
eftirlitsstjornvaldinu, p.e. Fjarmalaeftirlitinu, falid ad taka akvordun um
i hvada farveg malid er lagt. Akvordunarvaldid er ekki unnt ad
framselja 60rum stjornvéldum. Stundum er farin st leid ad logfesta
akveedi um ad mal geti adeins seett rannsokn logreglu ad undan-
genginni keeru eftirlitsstjornvaldsins, sbr. 1. mgr. 148. gr. Afleidingin af
pvi ad fylgja ekki slikum fyrirmeelum er ad sakamadli er visad fra domi
vegna pess ad keera til 16greglu skorti lagastod. Til marks um pad ma
benda a dém Hestaréttar fra 10. mai 2012 (mal nr. 359/2011) (l6ggiltir
vigtunarmenn).

[ mélinu var X og A ehf. gefid ad sok ad hafa { tvo skipti skrad rangar
upplysingar um nettévigt afla tiltekinna skipa 4 endurvigtunarnoétur
sem X gaf ut fyrir hond félagsins og ad hafa ekki vegid allan afla
fyrrgreindra skipa 1 eitt skipti. Neytendastofa hafdi aminnt X vegna
hattseminnar a grundvelli laga nr. 91/2006, um meelingar, meeligrunna
og vigtarmenn. Fiskistofa keerdi & hinn béginn hattsemina til 16greglu
sem ad lokum leiddi til tGtgafu dkeeru. I domi Heestaréttar sagdi medal
annars eftirfarandi:

,Pad er 16gskipad hlutverk Neytendastofu sem stjornvalds ad hafa
eftirlit med pvi ad vigtunarmenn reeki starfsskyldur sinar i samreemi
vid 16g og adrar reglur er um storf peirra gilda og er stjornvaldinu
fengnar 1 hendur dkvednar valdheimildir sem pvi er eetlad ad beita
verdi par misbrestur a. Pad er pvi & verksvidi Neytendastofu, eftir
atvikum i samradi vid énnur stjornvold eins og Fiskistofu, ad meta
hvort brot hafi verid framin og taka akvoréun um hvort brot sé svo
alvarlegt ad vardi sviptingu 16ggildingar, sbr. 28. gr.

Af ordalagi 42. gr. laga nr. 91/2006 leidir ad Neytendastofu ber ad
meta, med hlidsjon af grofleika brots og réttarvorslusjénarmidum,
hvort mali skuli lokid med stjéornvaldsdkvordun eda pad keert til
16greglu. T athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
91/2006 er aréttad i skyringum vid 28. gr. ad sé um alvarlegt
asetningsbrot ad raeda sem vardi vid XVII. kafla almennra
hegningarlaga beri Neytendastofu ad visa slikum malum afram til
16greglu til frekari rannsoknar og medferdar. Pad er pvi 16gbundid
hlutverk Neytendastofu ad meta sjalfsteett, it fra peim hagsmunum
sem loggjafinn hefur falid stofnuninni ad vernda, hvort atlad brot
16ggilts vigtunarmanns 1 starfi sé pess edlis ad asteeda sé til ad visa
mali afram til 16greglu til frekari rannséknar og medferdar. Medal
peirra sjonarmida sem Neytendastofa 4 16gum samkvaemt ad hafa til
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hlidsjonar 1 pvi mati er ... ad dkveedi laga nr. 91/2006 eru reist a pvi
megin vidhorfi ad ekki verdi baedi 16gd 4 stjornvaldssekt og deemd
refsing fyrir sama 16gbrotid heldur verdi énnur hvor leidin valin.
Pannig eigi ekki ad koma til pess ad mal verdi rannsakad & sama
tima baedi hja Neytendastofu og 16greglu. Mat i pessum efnum getur
Neytendastofa ekki framselt 60rum stjornvéldum og Onnur
stjornvold geta ekki einhlida tekid sér vald til sliks mats pannig ad
pydingu hafi ad 16gum.

Af framangreindu leidir a0 Neytendastofu bar i samreemi vid
16gskipad hlutverk sitt ad taka afstodu til bess, ut fra beim
hagsmunum sem beirri stofnun er atlad ad hafa eftirlit med og
vernda, hvort mali akeerda X skyldi lokid med stjérnvaldsakvordun
Neytendastofu, eda hvort alvarleiki brots hans veeri slikur ad astaeda
veeri til ad visa malinu afram til rannséknar og medferdar 1ogreglu
vegna atladra hegningarlagabrota. Keera Fiskistofu til rikislogreglu-
stiora 9. september 2008 vegna etladra hegningarlagabrota akeerda
X var ekki 1 samraemi vid adurgreint og atti sér pvi ekki lagastod.
Samkvaemt pessu var med framangreindri keeru Fiskistofu a hendur
akeerda X ekki lagdur sa grundvollur ad rannsékn og medferd mals
hans hja dkeeruvaldi og domstélum sem hann atti rétt til og 16g
mela fyrir um. Ber pegar af peirri dsteedu ad visa maAalinu fra
héradsdomi ad pvi er dkeerda X vardar.”

begar Fjarmalaeftirlitid tekur akvordun a grundvelli 148. gr. laga nr.
108/2007 um ad keera mal til 16greglu er pad a sama tima ad ljuka
medferd malsins hja sér. Malid heyrdi undir starfssvid pess og pad gat
lokid pvi med 3akvordun um efni madlsins og mogulega lagt &
stjornvaldssektir.  stadinn lykur Fjarmalaeftirlitid malinu hja sér med
pvi ad keera pad til logreglu. Malid er og getur ekki verid afram til
medferdar hja Fjarmalaeftirlitinu enda veeri pad 1 brynni andstédu vid
pau sjénarmid sem lagaakveedid byggist a, p.e. ad koma 1 veg fyrir
medferd ,sama malsins” 4 tveimur stodum, ad minnsta kosti ad pvi
marki sem reglan um ne bis in idem tekur til beggja malanna. Med
00rum ordum pa hofst mal hja Fjarmalaeftirlitinu sem heyrdi undir
starfssvi0 pess og pvi gat lokid med stjornvaldsakvordun en pvi lauk hjd
Fjarmalaeftirlitinu med akvordun um ad keera pad til 1ogreglu; keera til
logregla er 16gbundin leid til ad ljuka malinu hja eftirlitsstjérnvaldinu.
»Malid” er enn 1 gangi hjad logreglu (hja framkvemdarvaldinu
/rikisvaldinu) og er i peim skilningi 6lokid en pvi er lokid hja Fjarmala-
eftirlitinu. T peim skilningi, fra pvi sjonarhorni og 4 peim grundvelli
telst malinu vera lokid.

Malinu er einnig lokid hja Fjarmalaeftirlitinu med akvordun sem
felur i sér efnislegt mat 4 pvi i ljoési logbundins eda logbundinna
skilyrda. I 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007 er midad vid ad brot sé meiri
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hattar og er pad skilgreint nanar i dkveedinu. Sé skilyrdinu fullnegt
hvilir skylda a Fjarmalaeftirlitinu ad visa pvi til logreglu.
Fjarmalaeftirlitid er p6 heimilt &4 hvada stigi rannsoknar sem er ad visa
mali til rannsoknar 16greglu. Pad veltur pvi a 16gbundnum skilyréum
og mati Fjarmalaeftirlitsins a efni mals hvort pad lykur malinu hja sér
med stjornvaldsakvordun, til deemis um ad leggja a stjornvaldssektir,
eda visa pvi til 16greglu. [ kjolfar slikrar akvordunar, sem byggist &
efnislegu mati 1 ljési logbundinna skilyrda, er malinu lokid hja
Fjarmalaeftirlitinu.*”

Akvordun um ad visa mali til 1ogreglu eda handhafa dkeeruvalds
getur einnig haft verulega pydingu fyrir adila mals. Med pvi feerist
malid ur buaningi hefdbundins stjérnsyslumals yfir i buning sakamals.
Um malid gilda adrar malsmedferdarreglur og grundvollur
vidurlaganna er annar. Vidurlogin geta einnig verid Onnur og
vidurhlutameira. Pannig getur hattsemi mogulega vardad fangelsis-
refsingu, sbr. til deemis 145.-146. gr. laga nr. 108/2007. Ekki er 6sennilegt
ad margir telji hag sinum betur borgid ad mali sé ekki visad til 1ogreglu.
Peir kunna pvi ad telja pad rétt sinn eda ad minnsta kosti verulega
hagsmuni sina ad mal, sem sé ekki meiri hattar brot i skilningi
lagaakveedanna, sé ekki visad til logreglu med peirri mogulegu
afleidingu ad pvi geti lokid med fangelsisrefsingu.®®

Ekki er loku fyrir pad skotid ad akvordun a grundvelli til deemis 148.
gr. laga nr. 108/2007 geti vardad ,rétt eda skyldu” manns i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Fer pad ad nokkru eftir pvi hvernig akveedi &
bord vid 148. gr. eru tulkud. Fela pau adeins i sér hreinreektud skilyrdi
um medferd mals, p.e. 1 hvada farveg eigi a0 leggja mal, eda meela pau
60rum praedi fyrir um ,rétt eda skyldu” manns? I pessu sambandi eru
lokaord tilvitnadra forsendna doms Hestaréttar fra 10. mai 2012 (mdl nr.
359/2011) (léggiltir vigtunarmenn) allra athygli verd. Par segir ad ekki
hafi verid lagdur grundvollur ad rannsdkn og medferd mals hja

97 EKki ber ad leggja fortakslausan skilning 1 ordalag 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007 og
sambeerilegra akveeda eda dom Heestaréttar fra 10. mai 2012 (mal nr. 359/2011) (loggiltir
vigtunarmenn) ad eftirlitsstjornvaldid geti lokid malinu sjalft med stjornvaldsakvordun eda
visad pvi til 1ogreglu. Af ordalaginu leidir ekki skyrlega ad l6ggjafinn hafi 16gfest ad
akvordun um ad visa malinu til 16greglu veeri ekki stjornvaldsakvordun. Jafnframt veeri
pa alger 6parfi ad afnema gildissvid stjornsyslulaga ad hluta enda eettu pau 16g ekki vid
yfir hofud. Pa segir ad malinu sé lokid med stjornvaldsakvordun , hja stofnuninni” en pad
ordalag er nokkud oreett.

9 Ekki verdur séd ad pad eitt ad slik akvordun myndi teljast stjornvaldsakvordun skapi
vandkvadi t frd ne bis in idem samkveemt 4. gr. 7. vidauka mannréttindaséttmalans.
badum tilvikum er mali lokid 1 einum skilningi, p.e. hja eftirlitsstjornvaldinu, en ekki i
00rum, p.e. hja 60rum handhoéfum framkvaemdarvalds og déomsvalds.
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s

akeeruvaldi og domstolum sem X ,atti rétt til og 16g meela fyrir um”. 1
déminum var byggt a4 pvi ad sambeerilegt akvaedi og 148. gr. laga nr.
108/2007 hefdi ad geyma rétt til handa adilanum. Pétt ekki hafi verid
fjallad um hugtakid ,rétt” i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga 1
dominum verdur pé ekki litid framhja pvi med 6llu ad i déminum felst
afstada til pess a0 lagadkveedi 4 bord vid 148. gr. meeli fyrir um rétt
borgaranna en ekki adeins hreinreektud skilyréi um medferd mals. Med
pvi er a0 sjalfsdgou ekki leyst tir pvi hvort umreeddur réttur sé réttur til
malsmedferdar, eins og til deemis réttur til andmeela og upplysinga, eda
svipar til réttar er tengist efni mals. Veltur pad medal annars & pvi hvort
rétturinn verdi talinn hafa efnislega pydingu. Ad pvi atridi var vikid hér
ad ofan. [ tengslum vid pad ma minna & ad rannsékn logreglu getur
adeins hafist ad undangenginni slikri keeru og malinu getur pvi adeins
lokid med refsingu sé slik akvordun tekin; dkvérdun um farveg mdlsins
hefur dhrif 4 mogulegt efni pess. Pa ma heldur ekki gleyma pvi ad med
lagaakveedunum er verid ad tryggja mannréttindi adila, p.e. bann vid
tvofaldri malsmedferd og refsingu, sbr. 4. gr. 7. vidauka mannréttinda-
sattmalans. Enn fremur ma minna a skyringarregluna ad i algerum
vafatilvikum beri fremur ad alykta ad stjornsysluldgin gildi fremur en
ekki.”

Eins og ad framan greinir er 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ekki sett
fram med sambeerilegum heetti og til deemis 148. gr. laga nr. 108/2007.
Kann pad ad vera asteeda pess ad 16ggjafinn 1ogfesti ekki sambeerilegt
akveedi um ad tilteknir kaflar stjérnsyslulaga gildi ekki um 4kvardanir &
grundvelli peirra. Benda ma 4 allavega prenns konar mun &
lagadkveedunum. I fyrsta lagi er ekki midad vid pad berum ordum ad
hattsemi vardi beedi stjornvaldssektum og refsingum i 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 Slikt 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007. I pvi sambandi
ma po benda & ad ekki er dkveedi um stjornvaldssektir i 16gum nr.
87/1998. T 60ru lagi er ekki tekid fram ad rannsokn 16greglu geti adeins
hafist ad undangenginni keeru i 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 olikt 1.
mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007. T pridja lagi er ekki kvedid & um
endursendingu mals pegar akeerandi telur ekki tilefni til malshoféunar
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsyslu-
vidurlégum 1 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 Olikt 6. mgr. 148. gr. laga
nr. 108/2007. Af pessu ma mogulega draga pa alyktun ad ekki bti somu
markmid ad baki 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og 148. gr. laga nr.

9 Gerd er grein fyrir sambaerilegum sjénarmidum og nu hafa verid rakin med almennari
heetti 1 Hafsteini Dan Kristjdnssyni: ,Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvoroun?”, bls. 38-
41.
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108/2007. Akvaedunum sé atlad ad taka & mismunandi adsteedum.
Sidarnefnda lagadkveedinu er etlad ad koma i veg fyrir tvofalda
malsmedferd og refsingu. Ekki verdur skyrlega séd a0 sama markmid
bui ad baki 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.

[ 1j6si pess munar sem er 4 lagadkvaedunum vaknar spurningin hvort
mali lykur hja Fjarmalaeftirlitinu 1 sama skilningi pegar akvordun er
tekin a grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og pegar akvordun er
tekin 4 grundvelli 148. gr. laga nr. 108/2007. Til ad byrja konnunina ma
spyrja hvort malid, sem var undirliggjandi i domi Heestaréttar fra 15.
desember 2016, sem hofst sem stjornsyslumal, sé enn pann dag 1 dag til
medferdar hja Fjarmalaeftirlitinu; malinu var aldrei lokid hja pvi. Svarid
er augljoslega neikveett. Fyrst pvi var lokid mda spyrja ndnar med
nakveemlega hvada akvordun var pvi lokid og 4 hvada grundvelli. Var
stjornsyslumalinu, sem hofst med rannsokn Fjarmalaeftirlitsins, par
sem gerdar voru itrekadar athugasemdir og krafa um ad koma
fjarfestingum 1 logmeett horf, lokid med akvorduninni um ad visa
malinu til 16greglu? Eda var stjornsyslumalinu lokid med annarri
akvordun pannig ad um var ad reeda tveer akvardanir, p.e. einni sem
lauk stjornsyslumalinu og annarri akvérdun um ad visa madlinu til
16greglu? Til deemis hattar svo til pegar stjornvald keerir til 16greglu a
ologfestum grundvelli. Pessar spurningar tengjast tveimur tulkunar-
kostum a 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.

Fyrri talkunarkosturinn er s& ad dkvordun & grundvelli 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 er, eins og i tilviki 148. gr. laga nr. 108/2007, ein leid til
ad ljuka stjornsyslumali hja Fjarmalaeftirlitinu. Fari Fjdrmalaeftirlitid pa
leid ad visa malinu til 16greglu 4 grundvelli akvaedisins er pvi dheimilt
ad halda afram med sama malid hja sér. Sidari talkunarkosturinn er sa
ad akvoroun a grundvelli 1. mgr. 12. gr. hefur {1 sjalfu sér ekki bein
tengsl vi0 stjérnsyslumalid rétt eins og pegar stjornvald keerir refsiverda
hattsemi til logreglu & dlogfestum grundvelli jafnframt pvi ad hafa
stjornsyslumal til medferdar hja sér. Samkveemt peim talkunarkosti
getur Fjarmalaeftirlitid keert hattsemi, sem pad telur vera refsiverda, til
logreglu en med pvi einu er stjornsyslumalinu ekki lokid.
Fjarmalaeftirlitid getur afram gripid til adgerda eins og ad leggja 4 dag-
sektir, sbr. 11. gr. laga nr. 87/1998. Samkveemt sidari tulkunarkostinum
er pyding 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 fyrst og fremst st ad umbreyta
heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad keera eda visa mali til 16greglu i
skyldu vid nanar tilteknar adsteedur. Pegar um meiri hattar refsiverd
brot er ad reeda a logum og reglum sem Fjarmalaeftirlitid framfylgir er
pvi ekki adeins heimilt heldur skylt ad visa pvi til 16greglu. Um er ad
reeda logbundna tilkynningarskyldu en ekki logbundna leid til ad ljiika
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stjornsyslumali hja Fjarmalaeftirlitinu. Heiti akveedisins, sem er
tilkynningarskylda”, stydur sidari talkunarkostinn. T pessu sambandi
ma vekja athygli & pvi ad daginn eftir ad Fjarmalaeftirlitid keerdi O og
adra stjornendur lifeyrissjodsins til logreglu skipadi eftirlitio
umsjénaradila fyrir sjédinn og vék stjorn og framkveemdastjora fra
storfum. Bendir pad til pess ad malinu hafi ekki verid lokid hja
Fjarmalaeftirlitinu med keeru til 16greglu daginn adur. Hér verdur ekki
vikid ad pvi hvort um eitt og sama malid hafi verid ad reeda. Ekki
verdur heldur tekin afstada til pess hvor talkunarkosturinn er meira
sannferandi. [ stadinn verdur adeins eftirfarandi tekid fram:

Ef leggja ber sidari tulkunarkostinn til grundvallar svipar dkvaedi 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 til , hefobundinna” keera til 16greglu sem
teljast ekki stjornvaldsakvardanir. Helsta pyding lagaakveaedisins er pa
su ad umbreyta heimild til ad keera, p.e. senda upplysingar um
refsiverda hattsemi sem eftirlitsstjornvald kemst yfir i starfsemi sinni til
logreglu, 1 skyldu vid nanar tilteknar adstedur. Med slikri akvordun
veeri stjornsyslumalinu hja Fjarmalaeftirlitinu p6 ekki lokid. Par sem
slik akvordun veeri ekki stjornvaldsakvordun veeri heldur engin porf a
pvi ad taka af skarid um ad akvaedi IV. til VIIL kafla stjérnsyslulaga gildi
ekki um keeruna, eins og gert var 1 tilviki hinna akveedanna.

[ domi Haestaréttar frd 15. desember 2016 var hvorki vikid ad framan-
reifudum sjénarmidum um inntak hugtaksins stjéornvaldsakvordun 1 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga (fyrsti meginpattur adferdarinnar) né var
grundvollur dkvordunar greindur neegilega i 1josi pess (annar megin-
patturinn).

6.4 Gat adilinn notid malsmedferdarréttinda d 60rum grundvelli?

Gefum okkur ad lokum ad nidurstada Heestaréttar hafi verid rétt um ad
akvordun um ad visa mali til 16greglu & grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 87/1998 hafi verid malsmedferdarakvoroun en ekki stjornvalds-
dkvordun. Gat O engu ad sidur att akvedin malsmedferdarréttindi, til
deemis til ad tja sig um malid?

[ fyrsta lagi skiptir mali hvor talkunarkosturinn & 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 87/1998, sem gerd var grein fyrir ad framan, verdur lagdur til
grundvallar. Ef sidari talkunarkosturinn er lagdur til grundvallar pa
tengdist visun malsins til 16greglu ekki beinlinis stjornsyslumalinu og
taldist ad 6llum likindum ekki vera stjornvaldsdkvordun. O gat pvi ekki
att andmeelarétt a grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga. Stadan er ekki eins
skyr ef fyrri talkunarkosturinn er lagdur til grundvallar og vid gefum
okkur ad afstada domstola hefdi verid st ad akvordunin hefdi engu ad
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sidur verid malsmedferdarakvordun. Asteda pess er s ad pa hofst
stjornsyslumal hja Fjarmalaeftirlitinu sem lauk hja pvi med visun
malsins til logreglu. Fjarmalaeftirlitid hefdi pvi getad komist ad peirri
nidurstdodu ad visa malinu ekki til 16greglu og ljuka pvi med
stjornvaldsakvordun hja sér. Pad hefdi pvi verid mogulegt ad malinu
geeti lokid med stjornvaldsakvordun af halfu Fjarmalaeftirlitsins.
Stjornsyslulogin gilda um mal par sem til greina kemur ad taka
stjornvaldsakvordun. Vegna pess hefdi mogulega getad reynt &
andmeelaregluna 1 13. gr. stjérnsyslulaga pott malinu hefdi ekki verio
lokid med stjornvaldsakvordun. Pad neegir ad pad hafi komid til greina
til ad virkja stjornsyslulogin. T pessu sambandi ma benda 4 eftirfarandi
alit setts umbodsmanns Alpingis par sem byggt var 4 pvi ad
stjornsyslulogin giltu um medferd mals sem geeti lokid med toku
stjornvaldsakvordunar. Jafnframt ma mogulega rada af pvi ad keera til
16greglunnar hafi ekki verid stjornvaldsakvoroun 1 malinu.

Alit umbodsmanns Alpingis frd 31. dgist 2010 (mdl nr. 5768/2009)
(auglysingaskilti). T mélinu hafdi Umhverfisstofnun afgreitt erindi
vegna auglysingar A a mannvirki vid reetur Esju med peim heetti ad
rita bréf til 16greglustjérans a hofudborgarsveedinu og 6ska eftir pvi
ad embeettid teeki til rannséknar meint brot A a 43. gr. laga nr.
44/1999, um natttruvernd. I dkveedinu kom medal annars fram ad
oheimilt veeri ad setja upp auglysingar medfram vegum eda annars
stadar. Settur umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad medferd
malsins hefdi ekki verid i samreemi vid tilkynningarreglu 14. gr.
stjornsyslulaga par sem Umhverfisstofnun hefdi ekki tilkynnt A um
medferd malsins fyrr en lidnir hefdu verid fjérir manudir fra pvi ad
stofnunin visadi malinu til medferdar logreglu. I aliti setts
umbodsmanns sagdi medal annars: ,Berist Umhverfisstofnun
samkvaemt ofangreindu abending um auglysingar, sem geta fallid
undir 1. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999, er pannig ljost ad minu aliti ad
slikt mal getur verid leitt til lykta med toku stjérnvaldsakvordunar,
p.e. fyrirmeelum til hlutadeigandi ad beeta ur astandi, sem telst
O0logmeett a0 mati Umhverfisstofnunar, ad vidlogoum dagsektum,
sbr. 73. gr. laga nr. 44/1999. Pegar athugun a mali hefst sem getur
lyktad med stjérnvaldsakvordun, pott ekki liggi enn fyrir hver
nidurstadan verdur, er um stjornsyslumal ad reda og stjérnvaldi
skylt a0 fylgja malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ber
stjornvaldi pa ad tilkynna adila mals, svo fljétt sem vid verdur
komid ad malid sé til medferdar, sbr. 14. gr. stjéornsyslulaga. Pa a
adili mals rétt a ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur
akvordoun 1 pvi, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, enda eigi
undanpagudakveedi i nidurlagi 13. gr. ekki vid. Enn fremur kann adili
mals ad eiga rétt & adgangi ad gognum malsins, sbr. 15.-17. gr.
stjornsyslulaga. P4 geta stjornvaldsdkvardanir Umhverfisstofnunar
verid keeranlegar til umhverfisradherra, sbr. 1. mgr. 74. gr. laga nr.
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44/1999, sbr. meginreglu 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Loks er
heegt ad skjota vafaatridum vid talkun 43. gr. laga nr. 44/1999 til
umhverfisradherra. Ad 6llu framangreindu virtu get ég ekki fallist a
pa afstodou Umhverfisstofnunar, sbr. bréf hennar .. ad 16g nr.
44/1999 meeli ekki fyrir um sérstakar radstafanir stofnunar i malum
af pessu tagi og geri ekki rdd fyrir sérstokum stjérnvalds-
akvordunum hennar. / Pad er pvi samkveemt framangreindu
nidurstada min ad malsmedferd Umhverfisstofnunar hafi ad pessu
leyti ekki verid 1 samreemi vid 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.”

[ 60ru lagi gilda Oskrédar meginreglur stjornsysluréttar utan vid
gildissvid stjérnsyslulaga. Medal peirra er til deemis &skrada
andmeelareglan. Ekki verdur séd ad tekin hafi verid afstada til pess
hvort réttindi O & grundvelli éskradra meginreglna hefdu verid brotin.
Pannig segir 1 beinu framhaldi af peirri nidurstédu ad akvordunin
teldist malsmedferdarakvordun en ekki stjornvaldsakvordun: ,Bar pvi
hvorki ad tilkynna afryjanda um fyrirhugada keeru né gefa honum kost
a a0 tja sig um hana. Var malsmedferd stefnda pvi ekki i andstodu viod
13. og 14. gr. stjornsyslulaga.” Ekki verdur séd ad réttarfarsreglur hafi
stadid 1 vegi fyrir pvi a0 ddémstolar tekju afstodu til pess hvort
andmaelaréttur O hefdi verid virtur & grundvelli éskradu megin-
reglunnar, hafi hiin 4 annad bord att vid i malinu, enda hafa adilar mals
ekki forreedi 4 lagar6kum.1%

[ pridja lagi ber stjornvoldum ad fylgja vondudum stjornsysluhattum
i starfsemi sinni. Démstolar hafa visad til peirra.’! Bent hefur verid a ad
adila geti verid gefinn kostur 4 ad tjd sig & grundvelli vandadra
stjornsysluhatta.102

7. Stjornsyslumadl

7.1 Um stjérnsyslumdl og spurningar

Stjornsyslulogin gildi um medferd og urlausn stjornsyslumaéla. Pad eru
pau mal par sem tekin verdur eda til greina kemur ad taka
stjornvaldsakvordun.10 Arétta ma pad sem sagdi 1 4durnefndu dliti setts

umbodsmanns Alpingis frda 31. dgust 2010 (mdl nr. 5758/2009) (auglysinga-
skilti):

100 Tekid er fram ad andmeelaregla 13. gr. stjdrnsyslulaga hafi adur gilt & 6skradum grunni
1 Roberti R. Spano6 og Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Stjérnsysluréttur”, bls. 122.

101 Hafsteinn Dan Kristjansson: Vandadir stjérnsysluheettir, bls. 14-15.

102 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 122, og Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 119. Sja til hlidsjénar Hafstein Dan Kristjansson:
Vandadir stjornsysluhaettir, bls. 55-57.

103 Sja til deemis Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 11.
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,bPegar athugun 4 mali hefst sem getur lyktad med toku
stjornvaldsakvordunar, pétt ekki liggi enn fyrir hver nidurstada
malsins verdur, er um stjérnsyslumal ad reeda og stjérnvaldi skylt ad
fylgja malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993.”

Af pessu leidir ad miklu skiptir hveneer um stjérnsyslumal er ad reda
en svo hattar til pegar mali getur lyktad med toku stjornvalds-
akvOrdunar. Spyrja ma hveneer sé um eitt eda fleiri stjornsyslumal ad
reeda. fmyndum okkur Jensinu og Pétur sem beaedi hafa sétt um réttindi
fra stjornvoldum. Segjum ad Jensina hafi sétt um beetur fra
tryggingastofnun en Pétur hafi so6tt um starf hja heilbrigdisraduneytinu.
Audsynilega eru petta sitthvort stjornsyslumalid. Um er ad raeda
akvardanir um mismunandi andlég sem eru teknar af oOlikum
stjornvoldum. Jensina og Pétur eru ekki adilar ad mali hvors annars.
Pau njéta pvi ekki peirra réttinda sem stjornsyslulog meela fyrir um i
mali hvors annars.’®* Pannig getur Jensina almennt ekki 6skad eftir
gognum 1 mali Péturs eda att rétt &4 pvi ad koma ad athugasemdum
sinum og 6fugt. Hvad ef pau hafa baedi sott um starf hja heilbrigdis-
raduneytinu? Gefum okkur ad Jensina hafi so6tt um starf 16gfreedings en
Pétur hafi sétt um starf tdlvunarfreedings. Nu er pad sama stjornvaldid
sem tekur akvordun um sams konar tegund andlags. Engu ad sidur er
petta sitthvort starfid og sitthvort malido. Hvad ef pau sakja baedi um
starf 16gfreedings hja heilbrigdisraduneytinu? Ef um sitthvora stoduna
er ad reeda eru malin tvd. Ef um somu stéduna er ad reeda er malio eitt.
Vi sidari adsteedurnar eru Jensina og Pétur adilar eins og sama
stjornsyslumalsins. Hvad veldur pvi ad um eitt eda fleiri mal sé ad
reeda?

Madlin geta vandast enn frekar. Segjum ad Jensina og Pétur seeki um
atta auglyst embeetti domara. Vid medferd malsins skilar démnefnd af
sér einu aliti fyrir allar atta stodurnar. Hversu morg stjérnsyslumal
voru i gangi og voru Jensina og Pétur adilar ad 6llum peirra?

Breytum um umbhverfi. Sigurbjorg rekur tiltekna starfsemi og feer
aminningu og krofu um urbeetur med bréfi eftirlitsstofnunar par sem
jafnframt er tekid fram ad starfsemin verdi stodvud eftir tveer vikur
verdi ekki buid ad lata af akvedinni 6logmeetri hattsemi og beeta ur.
Eftir tveer vikur er starfsemi hennar st6dvud. Var akvordunin um
aminningu og kréfu um trbeetur hluti af sama malinu og akvordunin
um stodvun starfseminnar? Nidurstada um atridid getur haft pydingu
fyrir alitaefnid hvernig reglur stjornsyslulaga horfa vid hvorri
akvorouninni pd ekki purfi ad vera mikill munur 1 6llum tilvikum.

104 Niels Fenger: ,Sag — afgorelse — part”, bls. 73-74.
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bPannig ma gera rad fyrir pvi ad Sigurbjorg hafi att rétt til andmeela adur
en akvordun um stédvunina var tekin hafi undantekningar fra 13. gr.
stjornsyslulaga ekki att vid. P6 getur pad haft pydingu fyrir til deemis
birtingu akvordunar, rétt til rokstudnings og stjornsyslukeeru.

Aftur til Jensinu og Péturs. Segjum ad pau séu adilar ad sitthvoru
malinu hja sama stjornvaldinu. Stjérnvaldid notar upplysingar tr mali
Jensinu, sem eru i malamoppunni hennar og skrad a malsnimer
hennar, pegar pad tekur akvordun i mali Péturs. Voru petta gégn 1 mali
Péturs eda adeins 1 mali Jensinu?

Ymsum spurningum hefur verid varpad fram sem ekki verdur 6llum
svarad hér. Pess 1 stad verdur bent 4 hvernig beri ad nalgast urlausn
slikra litaefna og tekin deemi.

7.2 Huglaeg og hlutlaeg afmirkun

Eins og adur sagdi er hugtakid mal eda stjornsyslumal hvorki skilgreint
i stjornsyslulogum né 16gskyringargdgnum. Yfirleitt parf p6 ekki ad
velkjast 1 vafa um hvada gogn tilheyra mali og hvort um eitt eda fleiri
mal sé ad reda.'®> Upp geta po komid vafatilfelli. Unnt er ad afmarka
mal a tvenns konar hatt. Annars vegar er pad hlutleeg, hlutbundin eda
formleg afmorkun mals. Er pa alla jafna horft til pess hvada gogn og
upplysingar er ad finna i einu og sému malamoppunni eda hafa verid
skradar & sama malsnumerio i tolvukerfum stjérnvalds.'% Tengist petta
hugtakinu mal i peim skilningi hvada gogn tengjast urlausnarefni
mals.’” Oft parf ekki ad afmarka mal frekar.

[ vafatilvikum verdur pé ad afmarka mal & huglega, lagalega eda
efnislega visu og redur hun urslitum ef a milli ber hlutlegu og
hugleegu nalgunarinnar. Tengist pad peim skilningi a mali ad vera
tiltekiod urlausnarefni.’® Stjérnvald getur til a0 mynda ekki komid 1 veg
fyrir adgang adila ad gagni mals & peirri forsendu einni ad pad hafi
skrad pad & annad malsntmer.'” Med hugleegu nalguninni er lagt
efnislegt mat a mal og gogn med pad fyrir augum ad svara pvi hvort

105 Sja til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 27.

106 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 632, Hans Gammeltoft
Hansen: , Sag — afgerelse — part”, bls. 21, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling,
bls. 4-5, og Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 70. Sja einnig til hlidsjonar Bjorn b.
Gudmundsson: ,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls. 96.

107 Um  skilgreiningu 4 mali i peim skilningi sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 632. Hér er ahersla 16g0 a afmoérkun mals en pad tengist vitaskuld
olikum skilningi a hugtakinu mal.

108 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 632.

10 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 71.
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um eitt eda fleiri mal sé ad reeda og hvort gagn tilheyri mali."° Vi slikt
mat verdur ad huga ad grundvelli akvordunar, p.e. lagagrundvelli og
stadreyndum mals, sbr. til hlidsjonar annan meginpattinn ad framan
um stjornvaldsdkvardanir.'! Einnig hefur verid nefnt ad huga purfi ad
markmidum mals."2 Samantekid hefur verid bent 4 ad huga purfi ad
malsatvikum, reglum sem kemur til greina ad beita og markmidi
akvordunar.!?

Tokum deemi um annars vegar hvada gogn og upplysingar tilheyra
mali og hins vegar hveneer er um eitt eda fleiri mal ad reeda.

7.3 Hvada gogn og upplysingar tilheyra mali?11*

Pegar tekin er afstada til pess hvada gogn tilheyra mali reynir yfirleitt a
hvernig beri ad talka 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga par sem fram kemur
ad adili eigi rétt til adgangs ad ,,gognum er mal varda”. Stundum reynir
a keeruheimild 19. gr. sdmu laga par sem visad er til ,gagna malsins”.
Vio talkun 4 d4kvedunum verdur pé ad hafa i huga hvernig
stjornsyslumal er afmarkad. Pessi atridi fléttast saman pott sidarnefnda
atridid sé oft 1 bakgrunninum.

[ dliti umbodsmanns Alpingis frd 15. mars 2011 (mdl nr. 6121/2010) (hafi
framkveemdastjora) kvartadi A yfir pvi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi synjad
honum um adgang ad gognum 1 mali er laut ad heefi hans til ad gegna
stodu framkveemdastjora tiltekins lifeyrissjods. Fjarmalaeftirlitid hafdi
farid pa leid ad lysa i bréfi til A i longu og itarlegu mali peim
efnisatridum og sjonarmidum sem stofnunin hugdist leggja til
grundvallar mati sinu. Fjarmalaeftirlitid byggoi a pvi ad medal gagna
malsins hefdu adeins verid tilkynning lifeyrissjédsins um ad A hefdi
verid radinn sem framkveemdastjori, upplysingar sem vOrdudu
starfsferil A, eitt minnisblad og bréfid med lysingunni. Onnur gdgn,
sem byggt hefdi verid a i lysingunni, hefdu tilheyrt 60rum malum sem
hefou eftir atvikum verid send til rannséknar hja embeetti sérstaks
saksoknara. Jafnframt hefou gognin ekki verid 16gd fyrir stjorn
Fjarmalaeftirlitsins og pvi hefdi akvordunin ekki byggst 4 peim. Um

110 54 til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 21 og Niels
Fenger: , Sag — afgorelse — part”, bls. 72.

111 Sja til deemis Pal Hreinsson: , Upplysingaréttur adila stjornsyslumals”, bls. 211 og Niels
Fenger: , Sag — afgorelse — part”, bls. 74.

112 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 71.

113 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 74.

114 Almennt um hvad adili mals 4 rétt 4 ad kynna sér sja Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 630-635.
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pad hvort énnur gogn, sem lysingin byggdi a, hefdu tilheyrt mali A

med peim afleidingum ad upplysingaréttur A teeki til peirra sagdi svo i

alitinu:
,Eg fellst ekki & pessa afstodu Fjarmélaeftirlitsins. Vid afmorkun &
pvi hvada gogn teljast ,varda mal” i skilningi 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga verdur ad lita til pess hvort pau hafa efnislega
pydingu eda tengsl vid tiltekid trlausnarefni sem er eda hefur verid
til medferdar hja stjornvaldi og eetlunin er ad leysa ur, eda ur pvi
hefur verid leyst med stjornvaldsakvordun ... Eg minni i pessu
sambandi & ad 1 skyringum Fjarmalaeftirlitsins til min kemur fram
ad pau efnisatridi sem var lyst i bréfi stofnunarinnar til A ... hafa
verid ,efnisatridi ir nokkrum malum sem héfou verio til athugunar
og rannsOknar hja Fjarmalaeftirlitinu”. Pad verdur pvi ekki énnur
alyktun dregin af pvi en st ad Fjarmalaeftirlitid hafi ad einhverju
leyti byggt & pessum upplysingum og gognum i mali A. Pvi verdur
ao telja ad pau skjol og onnur gogn sem pessar alyktanir byggoust a
hafi vardad mal hans. Pad ad upplysingarnar og godgnin hafi
upphaflega tilheyrt 66rum malum hefur ekki pydingu i pessu
sambandi. Um leid og Fjarmalaeftirlitid afmarkadi stjornsyslumal
um heefi A 4 grundvelli peirra atridi sem par komu fram urdu pau
ad gognum i méli hans. Eg minni hér jafnframt a4 ad réttur
samkveemt 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga verdur ekki afmarkadur
pad prongt ad hann taki einvérdungu til gagna sem hafa ad geyma
peer efnislegu forsendur sem trlausn stjornsyslumals byggist a eda
a0 mati stjornvalds hafa pydingu { undirbuningi eda toku
stjornvaldsakvordunar. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad pad
kann a0 risa dgreiningur um pad hvort og pa hvada pydingu tiltekid
gagn skuli hafa vid urlausn mals, p. 4 m. hvort peer alyktanir sem
hafa verid dregnar af pvi hafi verid forsvaranlegar.”

Eins og fram kemur i alitinu verdur ad leggja mat 4 hvort gagn hafi
,efnislega pydingu eda tengsl vid tiltekid trlausnarefni” par sem til
greina kemur ad taka eda tekin hefur verid stjornvaldsakvordun.!'s
Byggt er 4 hugleegu nalguninni. Af pessu leidir ad um leid og stjornvald
stydst vid gdgn tir 5ru mali verda pau ad gdgnum fyrirliggjandi mals. T
deeminu ad framan um Jensinu og Pétur pa verda gdgnin i mali Jensinu,
sem eftirlitsstjornvaldid notar 1 mali Péturs, ad gognum 1 mali Péturs.
Enn fremur verdur alyktad ad ekki skipti mali hvort akvordun hafi ad
lokum beinlinis verid byggd 4 gdgnunum eda gognin hafi ad mati
stjornvaldsins ekki pydingu enda kann ad risa agreiningur um peer
dlyktanir sem verda dregnar af gognunum. I malinu ad framan réd
arslitum ad studst var vid gognin pegar lyst var peim efnisatridum sem

115 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 630, ordar pad svo ad mestu mali
skipti ,,hvort gogn snerti pad alitaefni sem tirlausn malsins getur byggst 4“.
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Fjarmalaeftirlitid hugdist byggja akvordunina 4. Med pvi vard efni
gagnanna ad hluta malsins 6had pvi hvort pau veeru sem slik 16g0 fyrir
stjorn eftirlitsins. Pad voru pvi vissar stadreyndir, p.e. Fjdrmalaeftirlitio
studdi lysingu sina vid gognin, sem hofou pydingu vid afmorkun &
urlausnarefni malsins.

Vid matid verdur fyrst ad afmarka ,,drlausnarefni” mals, p.e. pad efni
mals sem stjornvaldsakvordun lytur ad eda til greina kemur ad muni
lita ad eda gat lotid ad. Pegar pad er gert verdur annars vegar ad huga
ad peim lagagrundvelli sem akvordun byggist 4 og hins vegar ad pvi
hvernig trlausnarefnid hefur verid afmarkad { reynd. I pessu sambandi
ma minna a hugtakid ,sakarefni” i einkamalaréttarfari til hlidsjonar. A
pvi bunu verdur ad meta hvort gagn eda upplysingar hafi efnislega
pydingu eda tengsl vid turlausnarefnid. Hafi pad slika pydingu telst pad
vera , gagn er mal vardar” i skilningi 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Vid
mat & pvi hvada goégn og upplysingar tilheyra mali er einnig heegt ad
lita til rannsoknarreglunnar og skraningarskyldunnar.!1¢

Pessu ma stilla upp a eftirfarandi hatt:

1) Afmarka urlausnarefni mals med hlidsjén af lagagrundvelli og
stadreyndum, par a medal peim Iyktum mals sem koma til greina
samkveaemt lagagrundvellinum og hvad stjérnvald og adili hafi 1
reynd byggt 4, notad eda studst vid.

2) Meta hvort gagn eda upplysingar tengist trlausnarefninu.

[ dliti setts umbodsmanns Alpingis frd 28. september 2009 (mdl nr.
5466/2008) (undirskriftarlistar) hafdi A sott um embeetti orkustjora.
Henni var synjad um adgang ad undirskriftarlista sem starfsmenn
Orkustofnunar hofdu sent raduneytinu. Idnadarraduneytio taldi medal
annars vafasamt ad undirskriftarlistinn veeri medal gagna malsins med
visan til uppruna hans. Litid hefdi verid framhja skjalinu vido akvordun
um skipun 1 embeettid en um var ad reeda skjal sem otilgreindur pridji
adili hefdi tekid saman og sent raduneytinu. I aliti setts umbodsmanns
var medal annars bent a ad i 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga keemi fram
,g0gn er mal varda” en af pvi veeri ljost ad gogn yrou ad hafa akvedin
tengsl vid mal. T 4litinu sagdi sidan medal annars:

... tel ég amk. mega draga pa alyktun ad inntak réttarins
[samkveemt 15. gr. stjornsyslulaga] verdi ekki afmarkad pad prongt
ad pad sé alfarid takmarkad vid pau gogn sem hafa ad geyma peer
efnislegu forsendur sem urlausn stjornsyslumals byggir a eda hafa
ad mati stjornvalds haft pydingu i undirbuningi ad toku
stjérnvaldsakvorounar. Upplysingaréttur adila mals neer pvert a

116 Hafsteinn Dan Kristjdnsson: ,,Radningar i opinber storf”, bls. 70.
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moéti til allra skjala og gagna sem ,mal varda” og pa 6had sjalfstedu
mati stjérnvaldsins & pvi hvort hlutadeigandi skjal eda gagn hafi
efnislega pydingu vid trlausn stjornsyslumélsins. [ pessu sambandi
verdur einnig ad hafa 1 huga ad agreiningur kann einmitt ad risa um
pad hvort og pa hvada pydingu tiltekid gagn skuli hafa fyrir trlausn
malsins. Pad ad stjérnvald hafi talid rétt ad lata hja lida ad draga
gagnid inn i mat sitt vid trlausn malsins kann ad mati adila mals ad
fela 1 sér annmarka & malsmedferd stjornvaldsins sem malsadili
kann ad lata reyna a fyrir ddmstélum eda umbodsmanni Alpingis.”

[ framhaldinu lysti settur umbodsmadur pvi hvada gogn tilheyra
stjornsyslumali med almennum heetti:

,Med visan til ofangreindra sjénarmida tel ég ad leggja verdi til
grundvallar vid talkun 4 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga ad virtu
ordalagi pess og markmidi ad skjal eda annad gagn geti vardad
tilgreint stjornsyslumal ef pad er utbtiid med tiltekid urlausnarefni
stjornvalds i huga eda pad ad efni til hafi ad geyma upplysingar eda
afstodu utanadkomandi adila til atvika eda adstedna 1 sliku mél. Eg
itreka ad skjal eda annad gagn getur talist varda mal 1 merkingu 1.
mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga 6had afstodu hlutadeigandi stjérnvalds,
sem falid er ad taka stjornvaldsakvordun, til pess hvort gagnio hafi
eda eigi a0 hafa efnislega pydingu fyrir trlausn malsins.”

A0 lokum heimfeerdi settur umbodsmadur pessi sjonarmid a
malsatvikin med eftirfarandi heetti:

,Pegar litid er til efnis umraedds undirskriftalista tiltekinna
starfsmanna Orkustofnunar og framangreindra skyringa idnadar-
raduneytisins er ljost ad listinn hafi verid sendur raduneytinu
gagngert vegna fyrirhugadrar skipunar i embeetti orkumalastjora.
Tilgangurinn med gerd hans og framlagningu hafi verid sa ad reyna
a0 hafa ahrif & akvordun raduneytisins um skipunina. Einnig liggur
fyrir ad idnadarraduneytid tok undirskriftarlistann til vardveislu og
vistadi hann med gdgnum sem vordudu skipun orkumalastjéra. Ad
pessu virtu, og pratt fyrir ad idnadarmalaraduneytid hafi ekki haft
frumkvaedi ad pvi ad afla undirskriftarlistans, og ad ekkert i gognum
malsins bendi til pess ad litid hafi verid til hans vid toku dkvordunar
um skipunina, tel ég med visan til framangreindra lagasjénarmida
ad undirskriftalistinn teljist étvireett , varda” pad stjornsyslumal sem
lauk med skipun idnadarradherra i embeetti orkumalastjora. Pvi fér
um adgang A ad undirskriftarlistanum eftir akveedum 15.-17. gr.
stjérnsyslulaga.”

Af alitinu verdur rddid ad vid matid geti skipt mali hvort gagn hafi
annars vegar verid utbiid med urlausnarefni stjornvalds i huga eda
hins vegar ad efni pess hafi ad geyma upplysingar eda afstodu utan-
adkomandi adila til atvika eda adsteedna i mali. Pa eru gogn mals ekki
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afmorkud svo prongt ad adeins pau gogn sem hafa ad geyma efnislegar
forsendur fyrir nidurstodu mals tilheyra pvi.

[ dliti umbodsmanns Alpingis fré 16. april 2010 (mdl nr. 5481/2008)
(dbendingar) reyndi & hugtakio ,gogn mals” 1 19. gr. stjérnsyslulaga sem
kvedur 4 um keeruheimild vegna synjunar um ad afhenda godgn
samkvaemt 15. gr. somu laga. [ malinu var kvartad yfir pvi ad fyrirteeki
hefdi ekki fengid adgang ad gognum um pad hvort abendingar hefdu
borist Samkeppniseftirlitinu um meint brot félagsins. Jafnframt hver
hefdi pa komid fram med abendingar. Afryjunarnefnd samkeppnismala
byggodi afstoou sina a pvi ad umreeddar upplysingar teldust ekki til
»gagna mals” i skilningi 19. gr. stjornsyslu. Par med brysti heimild til ad
keera til nefndarinnar synjun Samkeppniseftirlitsins um ad afhenda
upplysingarnar og var henni visad fra. { méalinu reyndi annars vegar &
pad ad Samkeppniseftirlitio hefdi ekki sjalft aflad gagnanna og hins
vegar hélt pad pvi fram ad pad hygdist ekki byggja nidurstodu sina a
peim. I litinu sagdi medal annars:

,EKkki skiptir mali fyrir pad, hvort gogn teljist til ,gagna mals” i
pessum skilningi, hvort gagnanna sé sérstaklega ,aflad” eda hvort
pau verdi hluti af malinu eftir 60rum leidum, s.s. pegar pridji adili
kemur gdgnum, er varda umreett stjérnsyslumal, til stjornvalda.
Ljost er ad pydingarmikil gogn kunna ad koma inn i stjérnsyslumal
a0 frumkveedi annarra heldur en stjornvaldsins sjalfs. Takmorkun &
upplysingarétti stjornsyslulaga, a pessum grundvelli, veeri til pess
fallin ad skerda verulega réttaroryggi borgaranna og fyrir henni er
hvorki ad finna stod i texta laganna sjalfra né 16gskyringargdgnum.”

Umboodsmadur taldi pvi ekki skipta mali hver hefdi aflad gagna
malsins.  alitinu t6k hann jafnframt fram ad ekki skipti mali hveneer
pad hefdi gerst. I framhaldinu fjalladi hann um sjénarmid um ad
Samkeppniseftirlitid hygdist ekki byggja 4 gognunum og hefdi pau pvi
ekki pydingu fyrir efni malsins. T6k hann fram ad pad vaeri vandséd ad
sja fyrir fram hvada gognum stjornvald hygdist byggja nidurstédu sina
a. Hann hafnadi pvi einnig ad hugtakid , gogn mals” takmarkadist med
pessum heetti.

Nt hefur verid gerd grein fyrir premur malum par sem fjallad hefur
verid um sjonarmio sem hafa pydingu vid afmorkun 4 gognum mals ad
pvi er vardar upplysingarétt adila mals. Verdur na vikid ad nokkrum
deemum.

Bréf sem stjornvald sjalft sendir, par 4 medal tolvubréf, par sem pad
til deemis stadfestir mottoku erindis eda upplysinga eru gogn mals."” Ef

117 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 73.

109



Hafsteinn Dan Kristjansson

stjornvald feer gogn eda upplysingar sendar fra utanadkomandi adila,
sem hafa efnislega pydingu fyrir eda efnisleg tengsl vid trrlausnarefni
mals, teljast almennt medal gagna pess. A bad baedi vid um gogn fra
einkaadilum og stjornvoldum.® Somuleidis ef stjornvald stydst vid
gbgn ur einu mali i 60ru mali pa verda pau einnig ad gognum pess
mals.!?

Hafi gagn verid sent stjornvaldi fyrir mistok telst pad ekki hluti af
mali ad pvi tilskyldu ad pad hafi ekki efnislega pydingu fyrir
urlausnarefnid. Ekki neegir p6 ad sendandi hafi ekki gert sér grein fyrir
ad gagnid veeri undirorpid upplysingarétti adila mals.'? Ef stjérnvald
sér eftir ad hafa sent bréf og afturkallar pad telst pad engu ad sidur vera
gagn malsins.1?! | donskum rétti hefur pvi verid velt upp hvort umsokn
sem adili afturkallar fljotlega eftir ad hann sendi hana sé medal gagna
mals. I pvi sambandi hefur verid bent &4 ad sé vidkomandi eini
umsekjandinn er ekkert mal til medferdar eftir a0 hann afturkallar
umsoéknina.!??  tengslum vid petta ma pé benda & ad stjornsyslumal
hofst og umsoknin var gagn i pvi mali pétt pvi hafi sidar lokid. Hid
sama 4 vid pegar adili seekir um til deemis starf par sem eru fleiri
umsaekjendur. Rok standa til pess ad umsoknin verdi hluti af gognum
malsins pétt hin hafi verid dregin til baka.

Ef stjornvald geymir afrit déma, laga, freediskrifa og almennra
upplysinga um stjornsysluframkvemd 1 malamoppu teljast pau
almennt ekki vera gogn malsins nema eitthvad meira komi til. Aftur 4
moti eru afrit dagsblads- og timaritsgreina og utskriftir til deemis tar
bj6oskra gogn malsins hafi pau efnislega pydingu fyrir urlausnar-
efnio.!»

A9 lokum ma ekki gleyma pvi ad stjérnvold getur borid ad tryggja
sonnun um ymis atridi. Pvi getur skipt mali ad stjérnvald bui yfir afriti
gagna.'?* Stjornvoldum er almennt oheimilt ad endursenda gogn maéls
med peim afleidingum ad ekki liggi fyrir 4 hvada gognum trlausn méls
byggdist.1?>

118 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 630.

119 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

120 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

121 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

122 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

123 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 73.

124 Njels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 72. Sj& einnig Hafstein Dan Kristjansson:
Vandadir stjornsysluhaettir, bls. 59-61.

125 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 634.
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7.4 Eitt eda fleiri mal?

begar tekin er afstada til pess hvort um eitt eda fleiri mal sé ad raeda
verdur ad meta grundvoll akvordunar, p.e. lagagrundvoll og
stadreyndir mals.’? Rifjum upp deemid ad framan par sem Jensina og
Pétur seekja um sama 16gfraedistarfid 1 heilbrigdisraduneytinu. I pessu
tilviki eru stadreyndir malsins peer ad malid hefur verid afmarkad vio
ad veita eitt starf (eda ,ein réttindi”) og Jensina og Pétur eru ad bitast
um pad. Ef pau eru einu tveir umseekjendurnir getur nidurstadan verid
ein af premur: Jensina feer starfid, Pétur feer starfid eda hvorugt feert
starfid. Fai Jensina starfi0 er jafnframt verid ad hafna pvi ad veita Pétri
pad. Pegar um morg storf er ad reeda, eins og 1 tilviki deemisins um atta
laus domaraembeetti, er i reynd veri® ad taka atta stjornvalds-
akvardanir. Hafi Jensina og Pétur sott um peer allar teljast pau vera
adilar 1 6llum malunum. Ekki ma gleyma pvi ad pau hefdu getad sott
um akvedid domaraembeetti. Undir venjulegum kringumstaedum heféu
pau ekki ordid ad seekja um peer allar. Séu til deemis auglyst sjo embeetti
vid Héradsdom Reykjavikur og eitt embeetti vid Héradsdém
Austurlands kunna pau ad kjosa ad saekja ekki um sidastnefnda
embeettid pott pad hafi verid auglyst med hinum embeettunum eda
ofugt.

A sambeerileg élitaefni reynir pegar styrk er athlutad. Ef einn styrkur
er 1 bodi og margir umseekjendur er um eitt mal ad reeda. Ef fleiri styrkir
eru 1 bodi sem tengjast ekki innbyrdis er um fleiri mal ad reeda. Til ad
mynda ef Ran seekir um namsstyrk, sem hefur engin tengsl vid
umsoknir annarra um namsstyrk, pa er um sjalfsteett stjérnsyslumal ad
reeda og han eini adili pess. Ef fleiri styrkir eru i bodi verdur ad kanna
grundvoll dkvordunar. Beri til deemis samkveemt lagagrundvellinum ad
tthluta 1 einu lagi einni fjarheed, sem heimilt er ad skipta a fleiri
umsekjendur, standa rok til ad pess ad lita svo 4 ad um eitt mal sé ad
reeda med morgum adilum. Pétt margir fai styrk eru peir 1 vissum
skilningi ad keppast um ad fa styrkinn eda hluta hans. Ef einn feer styrk
getur pad komid 1 veg fyrir ad annar fai styrk eda ad viokomandi kann
ad fa leegri styrk. Til deemis ef Haflida er veittur styrkur ad fjarheed
einni milljén kréna af tiu milljonum krona minnkar st fjarheaed sem er
eftir { pottinum fyrir adra umseekjendur. Af pessu leidir ad sé
starfsmadur sem kemur ad tthlutun styrksins vanheefur vegna tengsla
sinna vi0 Haflida ber honum ekki adeins ad vikja pegar fjallad er um
umsokn hans heldur ad taka ekki patt i medferd malsins 1 heild sinni.

126 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 74.
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Munurinn 4 mali Ranar og Haflida veltur a edli og efni
akvOorounarinnar sem tekin verdur (drlausnarefni malsins) 1 ljosi
lagagrundvallarins.

8. Lokaord

Akvordun um ad visa nemanda tGr tima er ekki stjdrnvaldsakvordun
vegna pess a0 hun vardar ekki rétt i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, eins og pad akveedi er tulkad, og eftir ad lagt hefur
verid mat a lagagrundvoll akvordunarinnar og pjénustunnar. Hian lytur
fremur ad framkveemdarlegu atridi en ad veita eda takmarka rétt i
pessum skilningi. Akvordun um ad visa nemanda tr skéli vardar aftur
a moti rétt 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nanar tiltekid ad
takmarka eda svipta nemandann dkvednum rétti til skodlavistarinnar og
peirrar pjonustu sem fylgir henni. Hin lytur sidur ad framkveemdar-
legu atridi. Su nidurstada raedst einnig af annars vegar talkun 4 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga og hins vegar mati a lagagrundvelli akvérdunar-
innar og pjonustunnar.

Fjallad var um nokkur atridi i tengslum vid hugtakid stjérnvalds-
akvordun. Vikid var ad bitbeini i donskum rétti um akvardanahugtakio
og bvi velt upp hvernig pau rok sem hafa komid fram par i landi horfa
vid islenskum rétti. Sumar athafnir, sem teljast ekki akvardanir i
skilningi donsku stjérnsyslulaganna, varda engu ad sidur rétt
viokomandi, eru lagalegs edlis, bindandi og eru teknar a grundvelli
valdheimildar. T tengslum vid pad var gerd grein fyrir meginpattum
adferdar vid mat a pvi hvort akvoroun teljist stjornvaldsakvordun.
Samkveemt adferdinni ber fyrst ad afmarka hugtakid stjornvalds-
akvordun med pvi ad talka 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Pvi neest ber
ad greina og leggja mat a4 grundvoll athafnar eda akvordunar, p.e.
lagagrundvoll og stadreyndir mals. Eftir pad ber ad meta hvort ath6fnin
eda akvordunin fellur ad hugtakinu stjérnvaldsakvordun.

[ framhaldinu var fjallad adeins um talkun & 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og stjornvaldsakvardanir greindar frd pjonustu-
starfsemi, einkaréttarlegum akvordunum, innri maélefnum og mals-
medferdarakvordunum. Pvi neest var bent & ad pad radi ekki trslitum
ad athofn vardi ,rétt” almennt séd eda i vidteekum skilningi. Ekki allar
akvardanir sem varda rétt eru stjérnvaldsakvardanir heldur adeins peer
sem varda rétt i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Mat a pvi hvad
teljist réttur i skilningi lagadkveedisins fari ekki fram i lagalegu
tomarami. Pad turlausnarefni radist medal annars af tulkun laga-
akveedisins med hefobundnum l6gskyringaradferoum. Enn fremur
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veeru ekki allar akvardanir sem eru lagalegs edlis stjornvalds-
akvardanir. Annars vegar yrou peer ad vera fremur lagalegs edlis en til
deemis framkveaemdarlegs edlis. Hins vegar yrou peer ad vera fremur
lagalegs edlis 4 akvedinn hatt, p.e. veita eda takmarka rétt, leggja a eda
létta af skyldu. Um veeri ad reeda matskennt arlausnarefni sem feeli i sér
mat a sjdnarmidum sem veeru ,meira eda minna” fyrirbeeri en ekki
,annadhvort eda”. Jafnframt feeri matid ekki fram i lagalegu témartimi
heldur 4 grundvelli peirra laga sem gilda um &kvordunina og
heildarsamhengis hennar. Pegar pessi atridi veeru virt veeri ekki jafn
mikil asteeda til ad hafa ahyggjur af peim vandkveedum sem hefdu verid
gerd ad umtalsefni 1 donskum rétti og leit ut vid fyrstu syn. Pau atridi
sem voru nefnd veeru po engin tofralausn og geetu krafist vandasams
mats.

ba var drepid a nokkrum atridum um grundvoll akvordunar og tekid
fram ad besta leidin til ad ttskyra atridid veeri ad taka deemi. Af peim
sokum var neest farid yfir dém Heestaréttar fra 15. desember 2016 en i
malinu reyndi a pad markartilvik hvort keera til 16greglu a grundvelli
tiltekins lagadkvaedis teldist stjornvaldsakvordun eda malsmedferdar-
akvordun. Démurinn var tekinn sem deemi um hvernig unnt veeri ad
greina grundvoll akvordunar og mata hann vid inntak hugtaksins
stjornvaldsakvordun. Bent var 4 ad pessum atridum veeri ekki gefinn
neegilegur gaumur i rokstudningi démsins.

A9 sidustu var farid yfir hugtakid stjornsyslumal. Tekid var fram ad
svokollud hugleeg néalgun, sem feeli 1 sér efnislagt mat, rédi urslitum.
Hid efnislega mat yrdi ad vera framkveemt i samhengi vid grundvoéll
malsins, p.e. lagagrundvoll og stadreyndir mals. I framhaldinu voru
reifud vidmid eda sjonarmid ur framkvemd um hvada gogn tilheyra
mali, svo sem a0 gagn hafi efnislega pydingu eda tengsl vid
urlausnarefni mals. Ad lokum var pvi velt upp hvenzer veeri um eitt eda
fleiri stjornsyslumal ad reeda og tekin deemi i pvi sambandi.

Raudi pradurinn 1 greininni var adferdafreedilegur. Logd var aherslu
a a0 leggja mat a lagalegan og stadreyndarlegan grundvoll akvordunar,
athafnar eda mals hverju sinni. Enn fremur ad tdlka beeri beedi
lagagrundvoll akvordunar, athafnar eda mals sem og pad akveedi
stjornsyslulaga sem & reyndi i hverju tilviki. Megin skilabodin voru
pessi: huga verdur ad grundvelli stjérnvaldsdkvardana og
stjornsyslumala hverju sinni 1 jdsi stjornsyslulaga.
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Abstract

The Basis of Administrative Acts and Administrative Cases. A Few
Considerations Regarding Foundations and Method

What differentiates between a decision to send a student out of class for
misbehaviour, for example, which is not an administrative act, and
expelling a student from school, which is an administrative act. Both
decisions are in some sense legal, they both have to do with the
student’s right, they are both binding and are both taken on the basis of
a power-conferring rule. So why is one decision an administrative act
but not the other? The article discusses the concept of an administrative
act in the Administrative Procedures Act No. 37/1993. It describes a
method for determining which decisions are such acts. First, the
concept in Article 1 (2) must be interpreted. Second, the ground of the
decision must be identified and evaluated to determine its nature and
content. That includes the legal basis of the decisions, such as the
statute on elementary schools, and facts of the case. Third, the decision
must be matched with the concept of an administrative act. The article
then discusses how to interpret Article 1 (2) and distinguishes
administrative acts from real acts (services), private acts, internal acts
and procedural acts. After that the article highlights a few points in
relation to the ground of a decision. Then the article analysis and
criticizes the judgment of the Supreme Court from 15th December 2015
(No. 18/2016). Finally, the article discusses the concept of an
administrative case. The demarcation of an administrative case can
matter, for example, for deciding who are parties to it. The article
analysis how the concept should be determined in each case. In relation
to that two examples are taken. First, it is asked, analysed and
answered what files or information belong to a case. Second, it is asked
and answered how to decide whether there is one or more
administrative cases. That depends on how many administrative acts
will be made.
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