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1. Inngangur!

Hugtakid adili mals er hvorki skilgreint sérstaklega i stjornsyslulogum
nr. 37/1993 né 66rum 16gum. Almennt hefur pé verid gengio at fra pvi
ad einstaklingur sem stjérnvaldsakvoroun beinist ad eda a ad 60ru leyti
verulegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad geeta vid turlausn
stjornsyslumals teljist adili malsins.? Adild ad mali fylgja ymis réttindi
enda eiga flest dkvaedi stjornsyslulaga einungis vid um adila mals. A
pad til deemis vid um andmeelarétt, upplysingarétt, réttinn til ad dska
eftir rokstudningi og réttinn til ad keera stjornvaldsakvordun. Getur pvi
haft mikla pydingu fyrir einstakling ad teljast adili ad stjornsyslumali
sem snerta personulega hagsmuni hans.?> Mikilveegt er ad gera skyran
greinarmun a adild annars vegar og fyrirsvari hins vegar. A medan
adild reedst af peim réttindum og skyldum sem stjérnsyslumal vardar
lytur fyrirsvarid ad pvi hver hefur forraedi 4 rekstri malsins.

Born geta att beina, sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni af
arlausn stjornsyslumala af ymsu tagi. Sem deemi um pad ma nefna
akvoroun um hvort visa eigi barni tir skéla annadhvort timabundio eda
otimabundid. Ekki leikur vafi & pvi ad barnid hefur rika hagsmuni af
urlausn sliks mals. Annad deemi er barn sem kaupir sér farsima fyrir
eigid sjalfsafla- eda gjafafé, sem pad reedur sjalft yfir samkvaemt 2. mgr.
75. gr. logredislaga nr. 71/1997. Ef { 1ljos kemur galli, sem seljandi
vorunnar neitar ad beeta, hefdi barnid skyra hagsmuni af pvi ad fa
arlausn fra keerunefnd lausafjar- og pjénustukaupa i malinu.*

[ islenskum 16gum er ekki ad finna dkveedi sem kvedur berum ordum
& um hvort bornin 1 umreeddum demum geti talist adilar ad malunum
og ef svo er hvort pau geti sjalf rekid malin i eigin nafni. Bérn undir 18

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Eg feri Hafsteini Dan Kristjanssyni, Hrefnu Fridriksdottur, Margréti Mariu
Sigurdardéttur, Silju Stefansdottur og Stellu Hallsdottur bestu pakkir fyrir ad hafa lesid
yfir greinina og komid med gagnlegar abendingar.

2 Pall Hreinsson: , Adili stjornsyslumals”, bls. 388, Pall Hreinsson: Stjérnsysluligin:
skyringarrit, bls. 47-48, Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 167-168 og
Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 113.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 43.

4 Nefndin tekur ad visu ekki stjornvaldsakvardanir heldur gefur tt alit, sbr. reglugerd um
keerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa nr. 766/2006. Samkveemt 10. gr. reglugerdarinnar
eiga stjornsyslulog pdé almennt vid um medferd mala hja nefndinni. Med 16gum nr.
81/2019, sem taka gildi 1. jantiar 2020, verdur nefndin 16gd nidur og nyrri keerunefnd
voru- og pjonustukaupa komid 4 fot. Mun st keerunefnd taka stjérnvaldsakvardanir, p.e.
kveda upp urskurdi sem verda adfararheefir.

118



Adild og fyrirsvar barna 1 stjérnsyslumalum

ara aldri eru 6lograda en 1 pvi felst medal annars ad foreldrar eda adrir
forsjaradilar rdda persénulegum hogum peirra og fara med logformlegt
fyrirsvar fyrir peirra hond, sbr. 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. A
hinn béginn kveda 16g ekki skyrt 4 um pad hvad felst 1 16gformlegu
fyrirsvari forsjaradila og hvada ahrif pad hefur a stodu barna vid rekstur
stjornsyslumals.

[ pessari grein verdur fjallad um adild og fyrirsvar barna i
stjornsyslumalum. Til pess ad fa heildsteeda syn a umfjollunarefnid
verdur byrjad a pvi i kafla 2 ad fjalla stuttlega um sjalfsteed réttindi
barna og hlutverk foreldra gagnvart bornum sinum. Par verdur einnig
fjallad um stigvaxandi rétt barna til ad hafa ahrif 4 eigid lif og rétt barna
til pess ad leita réttar sins. [ kafla 3 verdur fjallad um adildarheefi barna
og adild peirra ad stjornsysluméalum. I kafla 4 verdur svo leitast vid ad
varpa ljosi & hvort og pa hveneer born geta sjalf farid med forredi a
stjornsyslumali og komid fram i pvi sem sjalfsteedir aodilar, p.e. an
adkomu forsjaradila. A0 lokum verda tekin saman lokaord hofundar
par sem medal annars verdur leitast vid ad svara pvi hvort porf sé a
lagabreytingum til pess ad skyra réttarstodu barna ad pessu leyti og
tryggja betur sjalfstaed réttindi peirra vid medferd stjornsyslumala.

2. Réttarstada barna
2.1 Sjalfstaed réttindi barna

Lengi vel var litid svo a ad foreldrar hefdu nanast fullt vald til pess ad
rada yfir bornum sinum og taka akvardanir fyrir peirra hond. Var pvi 1
raun litid 4 born sem nokkurs konar ,eign” eda ,vidhengi” foreldra
sinna fremur en sjalfsteeda einstaklinga.> Vidhorfid til barna hefur pé
breyst mikid & undaférnum arum og aratugum og er nu almennt
viourkennt ad born séu fullgildir einstaklingar sem eigi sjalfsteed
réttindi, 6had réttindum eda stodu foreldra sinna. Pessi vidhorfs-
breyting til stdodu barna endurspeglast einna helst i samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir , barnasattmalinn”)
sem sampykktur var af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 20.
névember 1989. Med barnasattmalanum voru sjalfsteed mannréttindi
barna 1 fyrsta sinn vidurkennd med bindandi heetti a4 alpjodlegum

5 Sja til deemis Porhildur Lindal: Barnasdttmalinn: rit um samning Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins med visun i islenskt lagaumhverfi, bls. 6 og David Por Bjorgvinsson:
Barnaréttur, bls. 44 og 48.
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vettvangi.6 Sidan sattmalinn var sampykktur hefur hann haft
umfangsmikil ahrif & réttindi barna it um allan heim.”

[ barnasittmalanum eru bérnum tryggd ymis grundvallarmann-
réttindi en 1 honum er ad finna akveedi um borgaraleg, stjornmalaleg,
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.? Inntak sattmalans er
pvi afar vidtekt en 16gd hefur verid dhersla a ad lesa eigi akveedi hans
og tulka sem eina heild.® P6 hafa greinar sattmalans verid flokkadar
med ymsum heetti en st flokkun sem hefur nad hvad mestri ttbreidslu
er ad skipta réttindum sattmalans i prja flokka: réttinn til verndar,
réttinn til wmdénnunar og réttinn til pdttioku.’® Nefnd Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir ,barnaréttarnefndin”), sem
hefur eftirlit med framkveemd sattmalans, hefur einnig lyst pvi yfir ad 1
sattmalanum sé ad finna fjorar svokalladar grundvallarreglur sem tengi
saman Olik akveedi hans og beri ad hafa 1 huga vid talkun og beitingu
annarra réttinda.! I fyrsta lagi er pad jafnreedisreglan, sem finna mé 1 2.
gr. sattmalans, en samkveemt henni ber ad virda og tryggja ollum
bérnum pau réttindi sem kvedid er 4 um 1 sattmalanum an
mismununar af nokkru tagi. { 6ru lagi er pad 3. gr. sattmalans sem
felur 1 sér pa meginreglu ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar teknar eru akvardanir sem varda bérn med einum
eda O00rum heetti. Pridju grundvallarregluna er ad finna i 6. gr.
sattmalans sem fjallar um rétt sérhvers barns til lifs og proska. Loks er
12. gr. sattmdlans dkveedi um ad Oll born, sem myndad geta eigin
skodanir, eigi rétt & pvi ad lata peer frjalslega 1 ljos i 6llum malum sem

6 Minnskliga rittigheter for barn. Ett informationsmaterial om FN:s konvention om barnets
rittigheter, bls. 14-15 og Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 292.
7 Oll adildarriki  Sameinudu pjodanna, fyrir utan Bandarikin, hafa fullgilt
barnasattmalann. Er hann pvi utbreiddasti mannréttindasamningur heims. Sja Status of
Treaties: Convention on the Rights of the Child.

8 Julia Sloth-Nielsen og Ton Liefaard: The United Nations Convention on the Rights of the
Child: Taking Stock after 25 Years and Looking Ahead, bls. 1 og Hrefna Fridriksdottir:
,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 289.

9 Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 296.

10 A ensku er visad til flokkunarinnar sem ‘the three Ps’ — the right to protection, the right
to provision and the right to participation. Sja til demis Eugeen Verhellen: ,The
Convention on the Rights of the Child: Reflections from a historical, social policy and
educational perspective", bls. 49-50. Pessi flokkun hefur einnig verid pydd sem ad veita, ad
vernda og ad vera med. Sja til deemis Hrefna Fridriksdottir: ,Samningur um réttindi
barnsins”, bls. 297.

11 General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention on the
Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6), bls. 3-4.
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varda pau og ad skylt sé ad taka tillit til skodana peirra i samreemi vid
aldur og proska.

Barnasattmalinn var fullgiltur fyrir Islands hond &rid 1992 og
16gfestur 1 heild sinni hér a landi arid 2013, sbr. 16g nr. 19/2013. Ohaett er
ad segja ad sattmalinn hafi haft mikil ahrif a islensk 16g og
lagaframkvaemd.? M4 til deemis nefna ad grundvallarreglur sattmalans
hafa verid logfestar sérstaklega 1 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, sbr. 16g nr.
61/2012. [ almennum athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad
akvaedid eigi ekki einungis vid um dkvardanir & grundvelli barnalaga
heldur um réttarstodu barna a 6llum svidum samfélagsins. Pa er bent a
ad ,,0ll lagadkveedi um bodrn byggist med einum eda 60rum heetti 4 eda
beri ad tilka med hlidsjon af framangreindum grundvallarreglum®.’?

Fljotlega eftir ad barnasattmalinn var fullgiltur hér a landi voru
gerdar breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjérnarskrd”). Vid paer breytingar kom
nytt akveedi inn 1 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, par sem fram kemur
ad bornum skuli tryggd i l6gum st vernd og uménnun sem velferd
peirra krefst, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. { athuga-
semdum med akveedinu er visad til pess ad pad saki medal annars
fyrirmynd 1 3. gr. barnasattmalans.™ 1 Ijési pess ad visad er sérstaklega
til barnasattmalans i athugasemdunum hefur verio litid svo a ad tulka
beri umraett stjdrnarskrarakveedi til samraemis vid hann.'> Athygli vekur
p6 ad ordalag akveedisins visar einungis til tveggja af premur
fyrrnefndum réttindaflokkum sattmalans, p.e. réttarins til verndar og
umonnunar. Pannig er ekki beinlinis fjallad um rétt barna til patttoku i
stjornarskranni. Aftur & moéti ma feera sannfeerandi rok fyrir pvi ad

12 Gja til deemis Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal.

13 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328 — 290. mal. Sem deemi um ahrif barnasattmalans og
grundvallarreglna hans i framkveemd ma nefna Hrd. frd 29. névember 2017, { mdli nr.
703/2017. Malid laut ad bradabirgdaakvérdun um 16gheimili 10 4ra barns. [ malinu felldi
Heestiréttur ur gildi trskurd héradsdéoms og visadi malinu heim i hérad til 1oglegrar
medferdar og uppkvadningar urskurdar ad nyju, a peim grundvelli ad barnid hefdi ekki
fengid teekifeeri til pess ad tja sig um malid. Var i pvi sambandi medal annars visad 1 12.
gr. barnasattmalans.

14 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.

15 Sja til deemis Gunnar G. Schram: Stjéruskipunarréttur, bls. 618. Um talkun
stjornarskrarakveeda med visan til alpjodasamninga, einkum um mannréttindi, sja til
deemis Roébert R. Spano: Tuilkun lagadkvaeda, bls. 249-252 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad
idka 16gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 156-157. Sja einnig David Por
Bjorgvinsson: ,Beiting Heestaréttar a 16gunum um mannréttindasattmala Evropu”, bls.
161 og Robert R. Spand: Stjérnarskriin, Mannréttindasittmdli Evrdpu og meginreglur
refsiréttar, bls. 20-25.
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réttur barna til patttoku sé i raun svo natengdur réttinum til verndar og
umonnunar ad tdlka beri 3. mgr. 76. gr. til samreemis vid grundvallar-
reglur 12. gr. barnasattmalans.’® Ma i pvi sambandi benda & ad
fyrirmynd akveedisins, sem finna md 1 2. mgr. 3. gr. barnasattmalans,
hefur verid talid nokkurs konar ,regnhlifarakveedi” sem undirstrikar
meginsjénarmid sattmalans. Pannig beri ad talka pad rumt til
samreemis vid Onnur réttindi sattmalans, par & medal rétt barna til
patttoku. 17

2.2 Hlutverk foreldra gagnvart bérnum sinum

2.2.1 Réttindi og skyldur foreldra samkveemt barnasdttmdlanum

P6 ad barnasattmalinn feli 1 sér breytta afstodu til pess valds sem
foreldrum er falid yfir bornum sinum leggur sattmalinn rika aherslu a
mikilveegi fjolskyldunnar og foreldra i lifi barna sinna. Pannig er i
inngangi ad barnasattmalanum sérstaklega minnt & rétt hvers barns til
pess ad ,alast upp innan fjolskyldu vid hamingju, ast og skilning, til
pess ad personuleiki pess geti moétast 4 heilsteyptan og jakvaedan
hatt.“18 Hlutverk fjolskyldunnar og pa sérstaklega foreldra er svo nanar
utfeert { ymsum akveedum barnasattmalans en af peim leidir ad hlutverk
foreldra a fyrst og fremst ad taka mid af hagsmunum og velferd barna.”
ba ma geta pess ad samband barns vid foreldra sina nytur einnig
verndar dkveeda um fridhelgi fjolskyldunnar, sbr. til deemis 1. mgr. 71.

16 Sja til deemis Elisabet Gisladottir: ,Children's Right to Participation in Iceland" (dbirt
grein). S5ja einnig Silja Stefansdéttir: Mannréttindi fatladra barna - Njota fotlud born peirrar
lagalegu verndar og uménnunar sem velferd peirra krefst?, bls. 80-82. Einnig ma benda a ad
barnaréttarnefndin hefur itrekad lagt aherslu a hid drjufanlega samspil milli 3. gr.
barnasattmalans, sem visad er til i athugasemdum med 3. mgr. 76. gr. stjdrnarskrarinnar
og 12. gr. barnasattmalans um rétt barna til patttoku. Sja til deemis General Comment No. 12
(2009): The right of the child to be heard, bls. 15. Ma einnig benda & Hrd. frd 23. névember 2011,
i mdli nr. 608/2011, en 1 pvi mali var 6sk foreldra um ad fa 12 4ra barn sitt i sina umsja til
Filippseyja hafnad 4 peim grundvelli ad barnid hefdi adlagast vel 4 [slandi og ad pad veeri
eindregin 6sk pess ad f4 ad vera afram hja fosturforeldrum sinum. [ malinu beitti
Heestiréttur meginreglu 3. gr. barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu.
Rokstudningur démstdlsins endurspeglar vel samspilid milli 3. og 12. gr. sattmalans.

17 Sja til deemis Rachel Hodgkin and Peter Newell: Implementation Handbook for the
Convention on the Rights of the Child, bls. 40-41. Hér 4 landi hefur einnig almennt verid litid
svo a ad tulka beri mannréttindaakveedi ramt. Sja til deemis Hafsteinn Dan Kristjansson:
Ad i0ka logfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 159 og 161 og Rébert R. Spand:
Tuilkun lagadkvaeda, bls. 298.

18 Sja inngang ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

19 pérhildur Lindal: Barnasdttmdlinn: rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
med visun i islenskt lagaumhverfi, bls. 36-37.
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gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, og 16. gr. barnasattmalans.?

[ 5. gr. barnasattmalans kemur fram ad virda skuli abyrgd, réttindi og
skyldur foreldra, l16gradamanna eda annarra sem ad l6gum eru abyrgir
fyrir barni, til ad veita pvi tilhlydilega leidsogn og handleidslu 1
samreemi vid vaxandi proska pess, er pad beitir peim réttindum sem
vidurkennd eru 1 sattmalanum. Tilvisun akveedisins 1 tilhlydilega leidsign
0g handleidslu skirskotar til pess ad uppeldisadferdir foreldra purfi ad
taka mid af peim sjalfsteedu réttindum sem bornum eru tryggd i 66rum
akveedum sattmalans.?! Af akveaedinu leidir einnig ad foreldrum ber ad
virda stigvaxandi rétt barna til ad hafa ahrif 4 eigid lif og taka
sjalfsteedar akvardanir. Ma pvi segja ad hlutverk foreldra eigi ad
breytast smatt og smatt med auknum aldri og proska barna, ar pvi ad
vera nanast takmarkalaust vald til pess ad taka akvardanir fyrir hond
ungbarna yfir i nokkurs konar verndar- og leidbeiningahlutverk
gagnvart stalpudum bornum.?

2.2.2 Forsjd

Likt og fram hefur komid bodar barnasattmalinn aherslu a sjalfsteed
réttindi barna og um leid breytt vidhorf til foreldra og hlutverks peirra
gagnvart bornum sinum. Pessi breytta syn 4 stodu barna hefur haft
mikil 4hrif 4 islenskt lagaumhverfi og pa ekki sist pegar kemur ad
16ggjof um stodu barns innan fjdlskyldunnar. [ raun héfst st préun pé
fyrir tid barnasattmalans enda var umraedan um sjalfsteed réttindi barna
komin vel af stad adur en sattmalinn vard loks ad veruleika arid 1989.2
Sem deemi ma nefna ad hugtakid forsjd kom inn sem nymeeli { barnaldg
nr. 9/1981 en fram ad peim tima hafdi verid notast vio hugtokin
foreldravald og forreedi. Pau hugtok pdttu hins vegar leggja of mikla
dherslu & vald foreldra yfir bornum sinum fremur en réttindi barnsins
og skyldur foreldra gagnvart bornum sinum.? I athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad eldri hugtok ,taki of mikid mid af eldra

20 Sja til deemis umfjollun i Bjorg Thorarensen: Stjéruskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 313.
21 Rachel Hodgkin and Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child, bls. 91.

2 Gja til deemis Sheila Varadan: ,The principle of evolving capacities under the UN
Convention on the Right of the Child“, bls. 318-320.

2 Undirbtningur ad barnasattmalanum hofst arid 1979, sem var jafnframt ,ar barnsins”.
Sja til deemis Javaid Reham: International Human Rights Law: A Practical Appeoach, bls.
377-378.

2 Gja til demis David Pér Bjorgvinsson: Barmaréttur, bls. 169 og Armann Sneevarr:
Barnaréttur, bls. 102.
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réttarastandi, pegar foreldrar hoféu takmarkalitid vald ad 16gum yfir
boérnum sinum.”? Pratt fyrir petta eru hugtokin forreedi og forrddamadur
enn mikid notud i daglegu tali og leynast jafnvel enn i einhverjum
16gum og reglugerdum.?

[ 28. gr. nigildandi barnalaga nr. 76/2003 er ad finna almennt dkveedi
um inntak forsjér. [ samreemi vid fyrrnefnda &herslu barnasattmalans
hefur i akveedinu verid leitast vid ad skipa réttindum barna i 6ndvegi.?”
Pannig hefst akveedid 4 aréttingu pess ad barn eigi rétt a forsja foreldra
sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru Dpeir
forsjarskyldir vid pad. Einnig kemur fram ad foreldrum beri ad annast
barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og porfum. Enn
fremur er tekid fram ad foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt
adur en malefnum pess er radiod til lykta eftir pvi sem aldur og proski
barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid veegi eftir pvi sem
barnid eldist og proskast. I athugasemdum med akveedinu er tekid fram
ad pvi sé atlad ad itreka skyldu foreldra til pess ad hafa samrad vio
barn og er i pvi sambandi visad 1 12. gr. barnasattmalans. Tekid er fram
ad ekki hafi pott heppilegt ad ,afmarka nanari sjalfsakvordunarrétt
barna i tilteknum malum heldur beri ad leggja 4 pad aherslu ad barn
njoti almennt stigvaxandi réttinda midad vio aldur og proska.”2

[ 5. mgr. 28. gr. barnalaga kemur fram ad forsja barns feli i sér rétt og
skyldu fyrir foreldri til ad rdda personulegum higum barns og akveda
busetustad pess. [ 51. gr. logradislaga nr. 71/1997 kemur sémuleidis
fram ad foreldrar barns, sem o0logrdda er fyrir eesku sakir, rada
personulegum hogum pess og tekid er fram ad pau 16grad nefnist forsja.
Jafnframt segir ad forsjarforeldrar fari med fjarhald barna sinna. I
umraeddum 16gum er ekki nanar afmarkad hvad felst i pvi ad rada
persénulegum hogum barns. Bent hefur verid 4 ad erfitt geti verid ad
setja of ndkveemar reglur um inntak forsjar enda sé pad vandkvedum

25 Alpt. 1978-1979, A-deild, bls. 2729-2730.

26 Ma til deemis nefna ad hugtakid forradamadur kemur fram i barnaverndarlégum nr.
80/2002, sbr. 43., 79. og 94. gr. laganna og 14. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Umbodsmadur barna sendir reglulega inn
umsagnir vegna lagafrumvarpa par sem hann bendir 4 ad pad sé heppilegra og betur i
samreemi vid nutimaviohorf til barna ad nota hugtokin forsja eda forsjaradilar 1 stad
hugtakanna forreedi eda forradamenn. Sja til deemis Helstu dhyggjuefni 2017, bls. 8 og
Umsdgn umbodsmanns barna um frumvarp um breytingu d ymsum 16gum vegna réttar barna sem
adstandenda, 255. mal.

27 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328 — 290. mal og Hrefna Fridriksdoéttir: Handbok: Barnalog
nr. 76/2003 med sidari breytingum, bls. 81.

28 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 915.
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bundid ad eetla atfera alla pa peetti sem felast 1 daglegum samskiptum
foreldra og barna baedi innan fjélskyldunnar og utan.? [ stad pess er
gengid ut fra pvi ad i forsja felist ad foreldrum sé eetlad ad tryggja
velferd barna sinna og taka akvardanir um personuleg malefni peirra.3
Er pvi ljést ad forsja foreldra takmarkar ad vissu leyti einkalifsvernd
barna og rétt peirra til ad taka sjalfsteedar akvardanir, sbr. nanari
umfjollun 1 kafla 2.3.

2.2.3 Légformlegt fyrirsvar

Auk pess ad rada personulegum hogum barns fara forsjarforeldrar med
logformlegt fyrirsvar pess, sbr. fyrrnefnd 5. mgr. 28. gr. barnalaga. Likt og
a vid um hugtakid persénulegir hagir er ekki nanar skilgreint i 16gum
hvad felst i logformlegu fyrirsvari foreldra. Logformlegt fyrirsvar
forsjaradila byggir a pvi ad born hafa oft ekki nad naegilegum proska til
pess ad koma fram 1 eigin nafni og geeta réttar sins.3! Foreldrar hafa pvi
almennt pad hlutverk ad koma fram fyrir hond barna sinna og geeta
hagsmuna peirra. [ sumum tilvikum er hins vegar ljost ad forsjaradilar
eru ekki heefir til pess ad gegna pvi hlutverki, til deemis pegar
hagsmunir barns og foreldra fara ekki saman. Vio slikar adstedur er
mogulegt ad skipa barni sérstakan logradamann til pess ad reka tiltekid
erindi fyrir barnid, sbr. 53. gr. 16graedislaga.

bPegar fjallad er um logformlegt fyrirsvar foreldra og ahrif pess a
adild barna ad stjérnsyslumalum er frédlegt ad skoda til samanburdar
hvernig méalum er skipad & svidi réttarfars. I 3. mgr. 17. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991 kemur fram ad 16gradamadur komi fram
sem fyrirsvarsmadur 6lograda manns sem a adild ad mali og brestur
heefi til ad radstafa sakarefninu. Akveaedid gerir ekki skilyrdislaust rad
fyrir ad forsjaradilar purfi ad koma fram fyrir hond barna sinna heldur
einungis 1 peim tilvikum sem barn ,nytur ekki réttar til ad radstafa
hagsmunum sinum { [mélinu]“.3 [ 16gum um medferd sakaméla nr.

2 David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 173-174.

30 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 13-14.

31 Sja til deemis Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 51.

32 { svari innanrikisraduneytisins vid fyrirspurn umbodsmanns barna &rid 2014 kom fram
ad bornum hafdi verid skipadur sérstakur 16gradamadur 70 sinnum a sidustu fimm arum.
Var pad oftast gert vegna skipta 4 danarbtium, bétakrafna eda medferd sakamala par sem
bérn voru brotapolar. Engin deemi voru nefnd um pad ad barn hefdi sjalft éskad eftir
skipun sérstaks 16gradamanns. Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 11.

3 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 72 — 71. mal. Pess ma geta ad i athugasemdum vid 1. mgr.
17. gr. kemur fram ad reglan um heefi til ad radstafa sakarefninu feli { meginatridum 1 sér
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88/2008 er einnig ad finna akveedi um fyrirsvar forsjaradila fyrir hond
barna sinna. I 2. mgr. 27. gr. laganna kemur fram ad ef sakborningur er
0lograda komi 1ogradamadur fram sem fyrirsvarsmadur hans eftir pvi
sem porf krefur. Logradamadur tekur einnig akvardanir fyrir hond hins
0lograda sem hann er ekki talinn bera skynbragd a eda feer um ad
taka. P4 kemur fram 1 2. mgr. 39. gr. ad ef brotapoli er 6l6grada komi
logradamadur fram sem fyrirsvarsmadur hans auk pess sem l6grada-
madur tekur akvardanir fyrir hond hins 6lograda sem hann er ekki
talinn bera skynbragd 4 eda vera feer um ad taka. Somuleidis er gert rad
fyrir pvi 1 120. gr. laganna ad vitni sem eru yngri en 18 4ra séu avallt
bodud fyrir milligdngu 16gradamanns.

Af framangreindu ma rada ad born sem eru sakborningar, sem eru
avallt 15 ara eda eldri, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
um sakheefisaldur, komi fram 1 eigin nafni nema talin sé porf a 60ru.
Sémuleidis opna 16g um medferd einkamala & pann moguleika ad born
geti komid fram 1 eigin nafni ef pau hafa heefi til pess ad radstafa
sakarefninu. Hins vegar er gert rad fyrir ad forsjaradilar komi avallt
fram fyrir hond barna pegar pau eru brotapolar. Velta ma fyrir sér
hvada asteedur liggi par ad baki. Ef til vill er verndarpérfin talin meiri
peim tilvikum sem born eru brotapolar auk pess sem brotapolar geta
verio born 4 6llum aldri 4 medan sakborningar eru avallt 15 ara eda
eldri. Inntak umreaeddra akveeda er po ekki fyllilega skyrt, til deemis
vardandi pad hveneer born geta talist heef til ad radstafa sakarefni vid
medferd einkamala.

I 1j6si peirrar vidhorfsbreytingar sem ordid hefur til réttarstédu barna
og hlutverks foreldra verdur ad telja fulla asteeda til pess ad skilgreina
nanar 1 16gum hvad felst 1 16gformlegu fyrirsvari foreldra. Likt og leida
ma af 5. gr. barnasattmalans er rétt ad lita svo a ad hlutverk foreldra
proéist og breytist med auknum aldri og proska barna. Born eiga pvi i
auknum meeli ad fa svigrum til pess ad taka sjalfsteedar akvardanir og
koma fram 1 eigin nafni, 6had vilja eda afstodu foreldra sinna.3* Med
hlidsjon af pvi ma eetla ad pad sé betur 1 samreemi vid sjalfsted
mannréttindi barna ad talka hid 16gformlega fyrirsvar med peim heetti
a0 skylda foreldra til pess a0 koma fram fyrir hond barna sinna og geeta
hagsmuna peirra, pegar pau eru ekki feer um pad sjalf, atiloki ekki
endilega moguleika barna til pess ad koma 1 akvednum tilvikum fram 1
eigin nafni, sbr. nanari umfjollun { 4. kafla um forredi barna a
stjornsyslumalum.

skirskotun til reglna um 16graedi, en ekki er loku fyrir pad skotid ad adrar réttareglur geti
komid til skodunar 1 pvi sambandi.
3 Sja til deemis Hveneer rdda born sjdlf?
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2.3 Stigvaxandi réttur barna til ad hafa dhrif d eigio lif

2.3.1 Fridhelgi einkalifs

Fyrrnefnd grundvallarregla 12. gr. barnasattmalans er an efa s grein
sattmalans sem endurspeglar best pa nyju og byltingarkenndu syn &
stodu barna sem barnasattmalinn felur i sér.?> Hefur barnaréttarnefndin
itrekad lagt aherslu a mikilvaegi pessarar greinar og stigvaxandi rétt
barna til ad taka patt 1 akvorounum sem varda pau sjalf.* Par ad auki er
boérnum tryggour sjalfsteedur réttur til fridhelgi einkalifs, sbr. medal
annars 71. gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 16. gr. barnasattmalans. Rétturinn til fridhelgi einkalifs neer til pess
sem vardar personuleg malefni einstaklinga og felur medal annars 1 sér
réttinn til pess ad taka akvardanir um eigid lif og likama sem og njota
fridar um einkahagi og lifsheetti.?” Pannig nytur sjalfsakvordunarréttur
einstaklinga akvedinnar verndar dkveeda um fridhelgi einkalifs.3

Vegna proska- og reynsluleysis hefur verid talid naudsynlegt ad
takmarka friohelgi einkalifs barna og um leid sjalfsakvOorounarrétt
peirra i ymsum malum med pvi ad fela foreldrum forsja.* Eins og
framangreind umfjollun ber med sér felur forsja foreldra pé ekki 1 sér ad
foreldrar hafi rétt til pess ad taka allar akvardanir fyrir hond barna
sinna. [ ymsum ékveedum er sérstaklega kvedid a um rétt barna til pess
ad taka beinlinis patt i dkvordunum eda jafnvel taka sjalfsteedar
akvardanir. Pa hafa vidhorf til pess hvort og pa hveneer born geta tekid
sjalfsteedar dkvardanir, pegar slikum lagadkveaedum sleppir, proast
mikid 4 undanférnum drum.#

2.3.2 Med- og sjilfsakvordunarréttur barna

Fjolmorg akveedi i islenskum l6gum tryggja bornum samradsrétt, p.e.
rétt til pess ad tja sig og hafa stigvaxandi ahrif & peer dkvardanir sem
varda pau med einum eda 6drum haetti, i samraemi vid 12. gr. barna-
sattmalans og 3. mgr. 1. gr. barnalaga. Slikan samradsrétt er til deemis
ad finna 1 akveedum barnalaga um forsja, umgengni og busetu, i
barnaverndarlogum, og skélaloggjofinni.4t I sumum tilvikum hefur

% Sja til deemis Aisling Parkes: Children and International Human Rights Law: The Right of the
Child to Be Heard, bls. 1-2.

% Sja til deemis General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard.

37 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.

3 Sja til deemis Henricus J. Snijders: , Privacy of contract”, bls. 106.

3 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 13-14.

40 Sja til deemis Hoveneer rdda born sjdlf.

4 A vef umbodsmanns barna ma sja yfirlit yfir 61l dkvaedi {slenskra laga sem tryggja
bornum samradsrétt. Sja Hovenar rida born sjdlf? 1 flestum tilvikum eru akveedi um
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veri0 talid rétt ad ganga lengra og veita vidhorfum barna meira veegi
vid akvardanatoku. Pannig eru deemi um akveaedi sem kveda 4 um
svokalladan meddkvirdunarrétt barna en i honum felst ad born purfa ad
sampykkja akvoroun asamt forsjaradilum sinum. Deemi um slikt ma
finna 1 13. og 14. gr. laga um mannanodfn nr. 45/1996, par sem fram
kemur ad barn purfi ad sampykkja breytingu a nafni fra 12 ara aldri.
Med sama heetti parf barn ad sampykkja eettleidingu fra 12 ara aldri,
sbr. 6. gr. laga um eettleidingar nr. 130/1999. Barn parf einnig ad
sampykkja akvednar radstafanir barnaverndar fra 15 ara aldri
samkveemt 46. gr. barnaverndarlaga en nanar verdur fjallad um adild
barna ad slikum malum i kafla 3.3.2.

Sumar akvardanir eru taldar vera pess edlis ad rétt sé ad tryggja barni
svokalladan sjdlfsikvordunarrétt, p.e. ad barn radi pvi alfarid hvada
akvordun er tekin. Born a 6llum aldri eiga almennt sjalfsakvordunarrétt
pegar kemur ad radstofun sjalfsafla- og gjafafjar, sbr. 75. gr. 16greedis-
laga. Somuleidis geta stalkur & 6llum aldri tekid sjalfsteeda akvordun
um ad rjufa pungun, an sampykkis foreldra, sbr. 5. gr. laga um
pungunarrof nr. 43/2019.2 [ 26. gr. laga um réttindi sjtiklinga nr. 74/1997
kemur fram ad born eigi sjalfsakvordunarrétt um leeknismedferdir fra
16 4ra aldri. Fra sama aldri geta born tekid sjalfseeda akvordun um
skraningu i eda ur tru- eda lifsskodunarfélagi, sbr. 8. gr. laga nr.
108/1999 um skrdd trafélog og lifsskodunarfélog.

2.3.3 Ahrif barna pegar 16gum sleppir

begar lagaakveedum um med- og sjalfsakvordunarrétt barna sleppir er
ekki ad finna almenn 4kveedi i islenskum l6gum sem tekur af skarid
med pad hversu mikil ahrif barn 4 ad hafa a akvardanir um eigid lif.
Sem fyrr segir kemur fram i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad barnalogum nr. 76/2003 ad ekki hafi pott asteda til ad afmarka
sérstaklega sjalfsakvordunarrétt barna 1 tilteknum malum heldur eigi ad

samradsrétt ekki bundin vid nein aldursmork, en pé ma enn finna akvaedi i Il6gum sem
tryggja bornum rétt til pess ad tja sig fra 12 ara aldri, sbr. til deemis 8. gr. laga nr. 108/1999
um skrad trafélog og lifsskodunarfélog. Rétt er ad tulka slik akveedi til samraemis vid 12. gr.
barnasattmalans og 1. gr. barnalaga, pannig ad yngri bormn eigi jafnframt rétt a ad tja sig.

2 [ athugasemdum med umreeddu dkvedi kemur fram ad tillagan motist af
athugasemdum fra umbodsmanni barna og démsmalaraduneytinu. Tekid er fram ad ,1
ljosi pess hversu persénuleg og afdrifarik akvoérdun um pungunarrof er ad pad
samreemdist betur sjalfsteedum rétti barna til fridhelgi einkalifs og rétti peirra til
stigvaxandi ahrifa a eigid lif, sem endurspegladist m.a. i barnasattmala Sameinudu
pjédanna, sbr. 16g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013, ad
stulkur eigi sjalfsakvordunarrétt um pad hvort peer fari i pungunarrof eda ekki”. Alpt.
2018-2019, A-deild, pskj. 521 - 393. mal.
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mida vid stigvaxandi réttindi barna i samreemi vid aldur og proska.*
bratt fyrir pessa aherslu a stigvaxandi rétt barna hefur hid rikjandi
vidhorf lengi verid ad foreldrar eigi lokaord um allar akvardanir sem
snua a0 bornum nema skyrlega sé kvedid a um annad i [6gum. Likt og
vidhorfin til barna almennt hefur pessi afstada po breyst a4 undan-
féornum arum og hefur pvi verid haldid fram ad réttur barna til fridhelgi
einkalifs og til pess ad hafa ahrif a eigid lif leidi til pess a0 meta eigi rétt
barna til ad taka sjalfsteedar akvardanir i hverju tilviki fyrir sig, medal
annars ut fra aldri, proska og reynslu barns sem og adstedum og
malsatvikum hverju sinni. Er pad i takt vi0 pad breytta vidhorf til
hlutverks foreldra sem barnasattmalinn bodar, sem felur i sér ad
foreldrum sé treyst til pess ad taka allar akvardanir fyrir hond mjog
ungra barna en smam saman fai born tekifeeri til pess ad hafa ahrif a
eigio lif og loks til pess ad taka eigin akvardanir.*

2.4 Reéttur barna til ad leita réttar sins

Allir einstaklingar sem telja ad brotid hafi verid gegn réttindum sinum
eiga rétt a pvi ad til stadar séu raunheef trreedi fyrir pa til pess ad leita
réttar sins, sbr. medal annars 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og 3.
mgr. 2. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. Pessi réttur neer jafnt til barna sem fullordinna, pott
taka purfi tillit til stigvaxandi getu barna til pess ad beita pessum rétti
sjalf.# Somuleidis eiga born sjalfsteedan rétt til pess ad bera mal undir
domstdla samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, 1 peim tilvikum sem pau eiga 16gvarinna
hagsmuna a0 geeta.*

[ 1josi framangreindra réttinda hefur verid 16gd ahersla a ad tryggja
beri bornum adgang ad keeruleidum og 6drum urredum, jafnt fyrir
domstélum og hja stjornvoldum. Talid hefur verid ad sérstaklega beri
a0 fordast ad takmarka pennan rétt barna undir pvi yfirskyni ad pad sé

4 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 915.

4 Sja nanari umfjollun 1 Hvenaer rdda born sjalf?

4 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-Friendly Justice,
bls. 14.

4 Sem deemi um mal par sem reyndi a rétt barns til ad bera mal undir démstéla ma nefna
dém Mannréttindadémstdls Evropu 1 mali Stagni gegn Belgiu fra 7. juli 2009, { mali nr.
1062/07. T pvi méli taldi démstSllinn ad fortakslaus beiting & priggja ara fresti til ad lata
reyna a krofur a grundvelli vatryggingaskilmala, an pess ad taka mid af adsteedum i
malinu, hefdi verid andsted 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pegar fresturinn
hafdi byrjad ad lida voru keerendur bérn og gatu ekki geett hagsmuna sinna 4 vidhlitandi
hatt.
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naudsynlegt til pess a0 tryggja ,,pad sem er barni fyrir bestu” enda hafi
barnaréttarnefndin itrekad bent 4 ad mat fullordinna & pvi hvad sé barni
fyrir bestu eigi ekki ad takmarka onnur mannréttindi barnsins.
Grundvallarreglan um pad sem er barninu fyrir bestu gerir aftur a moéti
pa krofu ad pau arraedi sem standa bornum til boda séu barnveen og
taki mid af sérstokum porfum barna.®® Einnig parf ad tryggja ad
bornum séu veittar upplysingar sem taka mid af aldri peirra og proska
og su1 a0stod sem pau purfa til pess ad na fram rétti sinum.*

Vegna beirrar vidkvemu stodu sem born eru i og hlutverks foreldra
gagnvart bornum sinum hefur reyndin oft verid stt ad born eiga erfitt
med ad leita réttar sins.  peim tilgangi ad auka moguleika barna ad
pessu leyti var arid 2011 sampykkt pridja valfrjalsa bokunin vid
barnasattmalann, sem kvedur 4 um sjalfsteeda kvortunarheimild barna
og/eda fulltrda peirra til barnaréttarnefndarinnar.?’ Békunin ték gildi
ario 2014, premur manudum eftir ad tiu riki hofou fullgilt hana.?> Born
geta sjalf leitad til nefndarinnar a grundvelli bokunarinnar an tillits til
pess hvada reglur gilda um adild peirra innan adildarrikis.’?> Samkveemt
7. gr. békunarinnar purfa 6ll innlend trreedi ad hafa verid teemd adur
en barnaréttarnefndin tekur malid til skodunar. Hins vegar getur
nefndin teki® malid fyrir an pess ad trreedi hafi verid teemd ef trreedin

47 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art 3, para. 1), bls. 3.

4 Ma til hlidsjonar benda a dém Mannréttindadémstéls Evrépu 1 mali Blokhan gegn
Rilsslandi fra 23. mars 2016 { mali nr. 47152/06, en par tok domstéllinn fram ad fullneegjandi
malsmedferdarreglur (e. adequate procedural safeguards) yrou ad vera til stadar til ad
vernda hagsmuni og velferd barna, sérstaklega { malum par sem reynir 4 frelsissviptingu
peirra. I malinu var um fatlad barn ad reda og var tekid fram ad i slikum tilvikum veeri
porf & ad geeta enn frekar ad réttardryggi pess.

4 General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard., bls. 8.

50 Rhona Smith: , The Third Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the
Child? — Challenges Arising Transforming the Rhetoric into Reality”, bls. 21 og In Focus:
Access to Justice for Children, bls. 2.

51 Arid 2000 voru sampykktar tveer fyrstu valfrjilsu békanirnar vid séttmalann, annars
vegar um solu a béornum, barnaveendi og barnaklam og hins vegar um patttoku barna i
vopnudum atdkum. Voru peer badar 16gfestar hér a landi samhlida sattmalanum med
16gum nr. 19/2013.

52 [ juni 2019 hofdu alls 44 riki fullgilt bokunina, par & medal Danmérk og Finnland. Sja
Status of Treaties: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure.

53 Leidir pad medal annars af 1. mgr. 13. gr. malsmedferdarreglna barnaréttarnefndarinnar.
Sja Rules of procedure under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
a communications procedure.
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hafa tekid évenju langan tima eda Oliklegt er ad pau beri arangur.>*
Talid hefur verid ad 1 pvi felist medal annars ad nefndin myndi taka til
umfjollunar mal barns sem geeti synt fram a pad hafi ekki haft teekifeeri
til ad leita réttar sins vegna takmarkandi reglna um adild.>

fsland hefur hvorki skrifad undir né fullgilt pridju valfrjalsu
békunina vid barnasattmalann.’ Engu ad sidur ma leida af skyldum
islenska rikisins samkvaemt stjornarskra, barnasattmalanum og 6drum
alpjoolegum sattmalum ad tryggja purfi bornum raunheefa moguleika
til pess ad leita réttar sins pegar pau telja a sér brotid. Ma i pvi
sambandi benda a ad barnaréttarnefndin hefur lagt aherslu a ad pad sé
grundvallarforsenda pess ad réttindi barna séu virk i framkveemd ad til
stadar séu skilvirkar og barnveenar keeruleidir fyrir born.5”

3. Born sem adilar stjornsyslumadla
3.1 Adildarhafi barna

AQ framan hefur verid gerd grein fyrir peirri vidhorfsbreytingu sem att
hefur sér stad til barna og stoou peirra 1 samfélaginu. Lengi vel var ekki
litid 4 born sem fullgilda einstaklinga med sjalfsteed réttindi og i
samreemi vid pad hefur ekki endilega veri0 talio sjalfsagt ad vidurkenna
adild barna i stjérnsyslumalum. [ pessu sambandi er rétt ad undirstrika
mikilveegi pess ad greina 4 milli adildar annars vegar og fyrirsvars hins
vegar. [ pessum kafla verdur fjallad um adild barna en i kafla 4 verdur
farid yfir alitaefni sem tengjast forreedi peirra a stjornsyslumalum.

Pegar metid er hvort born geti talist adilar stjornsyslumala parf fyrst
ad skera ar um pad hvort pau njéti yfir hofud adildarheefis. Med
adildarheefi er visad til peirra eiginleika sem einstaklingur eda eftir
atvikum 16gperséna parf ad hafa til pess ad geta notid adildar.’ Talid
hefur verid ad ,hver sa einstaklingur, félag eda stofnun, sem att getur
réttindi eda borid skyldur ad landslogum” geti talist adili

5 Sja nanari umfjollun um inntak pridju valfrjalsu bokunarinnar 1 Stella Hallsdottir: Pridja
valfrjdlsa békunin vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, bls. 19-51.

% Lina Johansson: ,, The Third Optional Protocol to the International Convention on the Right
of the Child: A Success or a Failure for the Enforcement of Children’s Rights?”, bls. 68.

5 Status of Treaties: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
Communications Procedure. Arid 2014 gafu umbodsmenn barna a4 Nordurlsndum tt
sameiginlega yfirlysingu um mikilveegi pess ad Nordurléndin fullgildi békunina og styrki
pannig réttindi bana. Sja Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 12-13.

57 General Comment No. 5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the
Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6), bls. 7.

5 Bjorn b. Gudmundsson: Logbdkin pin, bls. 14.
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stjornsyslumals.® Pannig er rétthafi, p.e. ad geta samkveemt 16gum att
rétt og borid skyldur, skilyrdi adildar.® Eins og framangreind umfjollun
ber med sér er ljost ad born eiga sjalfsteed réttindi samkveemt 16gum og
njota 1 samraemi vid pad réttheefis. Eru born pvi adildarheef. Hins vegar
skortir born i akvednum tilvikum gerheafi, p.e. heimild til ad radstafa og
fara med réttindi sin 1 eigin nafni og takast a hendur skuldbindingar.!

Lograedi, p.e. sjilfreedi og fjdrraedi, hefur verid talin st tegund gerheefis
sem skiptir einstaklinga almennt mestu mali.®? Par sem born eru ekki
16grada eru takmork fyrir pvi ad hvada marki pau geta radstafad
réttindum sinum.® Til ad mynda skortir born almennt heefi til ad gera
skuldbindandi samninga, sbr. 1. mgr. 76. gr. 1ogredislaga. Gerheefi er
po ekki avallt bundid vid 10graedi og geta skilyrdi pess verid breytileg
eftir pvi um hvada radstafanir er ad reeda hverju sinni.* Pannig geta
born haft heefi til bera abyrgo og radstafa réttindum sinum i akvednum
tilvikum, sbr. medal annars fyrrnefnd akveedi um sjalfsakvordunarrétt
barna.®

3.2 Adildarhugtak stjornsysluréttar

bar sem born geta att réttindi og borid skyldur i akvednum tilvikum
leikur enginn vafi 4 adildarhafi peirra almennt séd. Log svara pvi hins
vegar ekki med beinum heetti hvort og pa hveneer born geta talist adilar
stjornsyslumals. Til pess ad varpa ljési 4 pad er mikilveegt ad skilgreina
nanar adildarhugtak stjornsysluréttarins, p.e. hver telst adili i skilningi

stjornsyslulaga. Sem fyrr segir er i stjornsyslulogum ekki ad finna
almenna skilgreiningu a hugtakinu adili mals. P6 getur skipt miklu mali

5 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 48.

0 Sja nanari umfjéllun um réttheefi 1 Pall Sigurdsson: Mannhelgi: hifudpeettir almennrar
personuverndar, bls. 31.

61 Sja nanari umfjollun um gerheefi i Pérdur Eyjolfsson: Personuréttur, bls. 42-44.

2 Pall Sigurdsson: Mannhelgi: hifudpeettir almennrar persénuverndar, bls. 83.

6 Med nugildandi 16greedislogum var sjalfreedisaldur haekkadur tr 16 arum 1 18 ar. Var st
breyting umdeild og hefur verid gagnrynt ad ekki hafi verid naegileg ahersla 16g0 & hver
veeru raunveruleg réttindi barna eda hver sjalfsakvordunarréttur peirra veeri, 6had aldri
og sjalfraedi. Sja Hrefna Fridriksdottir: ,Sjalfreedi og réttindi barna”, bls. 734-735.

¢ boérdur Eyjolfsson: Persénuréttur, bls. 43-44.

65 [ pessu sambandi ma einnig benda & ad born geta borid refsidbyrgd fré 15 ara aldri, sbr.
14. gr. almennra hegningarlaga. Pa er skadabétadbyrgd barna ekki bundin vid 16greedi eda
akvedinn lagmarksaldur heldur er metid i hverju tilviki fyrir sig hvort venjulegt barn a
sama aldri hefdi verid liklegt til ad skilja ad hattsemi pess geeti talist likleg til ad valda
tjoni. Sja Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 402, Vidar Mar Matthiasson:
,,Skadabotaréttur”, bls. 304-305 og Eirikur Jonsson og Vidar Mar Matthiasson: Bétaréttur I.
Skadabétaréttur, bls. 567-569.
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ad skyra nanar hver telst adili mals vegna pess ad adildinni fylgja
margvisleg réttindi samkveemt stjornsyslulogum, par 4 medal
andmeelaréttur, sbr. 13. gr. laganna, upplysingaréttur, sbr. 15. gr.
laganna, rétturinn til ad dska eftir rokstudningi, sbr. 21. gr. laganna, og
rétturinn til pess ad keera akvordun, sbr. 26. gr. laganna.

Skilgreiningu 4 hugtakinu adili mals var ad finna i eldra frumvarpi til
stjornsyslulaga sem lagt var fram a 109. l6ggjafarpingi 1986-1987 en
nadi ekki fram ad ganga. [ pvi frumvarpi kom fram ad sa sem hefur
16gmeetra hagsmuna ad geeta vardandi stjornvaldsakvordun teldist adili
malsins.® [ ntigildandi 16gum er hins vegar gengid ut frd almennt
vidurkenndri skilgreiningu stjornsysluréttarins 4 hugtakinu, p.e. ad
adili mals sé sa sem stjornvaldsakvordun beinist gegn.”” Er pad i
samreemi vi0 pa skilgreiningu sem er notud i 60rum Nordurlondum.s8
Af pvi leidir ad 1 flestum tilvikum eetti pad ad vera nokkud augljost hver
telst adili mals.® [ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum er hins vegar tekid fram ad tulka beri hugtakid adili
mals riumt. Pannig nai pad ekki einungis til peirra sem eiga beina adild
ad mali heldur geti einstaklingur sem 4 6beinna hagsmuna ad geeta
einnig talist adili mals i dkvednum tilvikum. Nanari leidbeiningar voru
po ekki gefnar en tekid var fram ad slikt yréi ad radast af malsatvikum
hverju sinni.” Pegar upp koma vafatilvik hefur verid talid a0 leggja beri
heildsteett mat a atvik mals hverju sinni med hlidsjon af pvi hvort
einstaklingur eigi beinna, sérstakra, verulegra og l6gvarinna hagsmuna ad
geeta vid trlausn malsins.” [ framkveemd hefur einnig verid litid til pess
hvort adili hafi raunverulega og beina porf a ad njota peirra réttinda
sem stjornsyslulog meela fyrir um til pess ad geta geett hagsmuna sinna
i malinu.”

6 Alpt. 1986 — 1987, A-deild, bls. 2548.

7 Pall Hreinsson: ,, Adili stjérnsyslumals”, bls. 388.

6 Ma til deemis benda a ad i e-lid 1. mgr. 2. gr. norsku stjérnsyslulaganna (lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) LOV-1967-02-10) er adildar-
hugtakid skilgreint pannig ad pad nai til peirrar persénu sem akvordun er beint til eda
mal vardar beint ad 60ru leyti.

© Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 46.

70 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

7t Pall Hreinsson: ,Adili stjornsyslumals”, bls. 389, Pall Hreinsson: Hefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 314, Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 174-175 og
Rébert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Stjornsysluréttur”, bls. 113. Petta
endurspeglast i ymsum alitum umbodsmanns Alpingis. Sja til deemis UA frd 13. névember
2007 i mdli nr. 5073/2007 og UA frd 7. april 2006 { mdli nr. 4474/2005.

72 Sja til hlidsjonar Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnsysluréttur”,
bls. 114-115, par sem gerd er grein fyrir alitum umbodsmanns Alpingis en i peim er lagt
mat & stodu einstaklinga 1 ljési hagsmuna peirra.
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3.3 Adild barna ad stjérnsyslumalum

3.3.1 Akvardanir sem beinast ad bornum

Stjornvaldsakvardanir geta beinst ad bornum og pau geta att beinna,
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta i stjornsyslu-
malum af ymsu tagi. A pad til deemis vid { peim malum sem nefnd voru
i deemaskyni 1 inngangi. Er pvi ljost ad born geta fallid undir hina
almenna skilgreiningu stjérnsysluréttarins a hugtakinu adili mals og att
adild ad stjornsyslumalum. Pessu er medal annars slegid fostu 1 aliti UA
frd 7. mai 2018 { mali nr. 9524/2017 (myndbirting af barni), sem nanar
verdur fjallad um hér & eftir. Par reyndi & fravisun Persénuverndar a
kvortun médur vegna myndbirtingar af 14 ara déttur hennar. T alitinu
er medal annars fjallad um adild barna og i pvi sambandi visad i
almennar reglur stjornsysluréttarins um adild. Umbodsmadur tekur
fram ad ,kvortun A vardadi myndbirtingu af déttur hennar og laut pvi
ad sérstokum 16gvordum hagsmunum doétturinnar. Déttir A hafdi pvi
stoou adila mals i pvi tilviki sem um reedir enda pott kvortunin veeri
borin fram af A, sem forsjarforeldri og fyrirsvarsmanni détturinnar.”

Af aliti umbodsmanns ma rada ad meta beri adild barna ad
stjornsyslumalum i hverju tilviki fyrir sig at frd almennum reglum
stjornsysluréttarins. Matid er pvi sambeerilegt i tilviki barna og
fullordinna en um nanari umfjollun um pau almennu atridi sem huga
parf ad vid slikt mat visast til annarra skrifa.” [ ljosi hlutverks foreldra
gagnvart bornum sinum parf pd jafnframt ad huga ad pvi hveneer
akvordun er talin beinast ad barni og hveneer hun er talin beinast ad
foreldri. Vid mat 4 pvi parf ad huga ad breyttu vidhorfi til stodu barna
og sjalfstedum réttindum peirra samkveemt barnasattméalanum. {
samraemi vid pad aettu paer dkvardanir sem varda beinlinis réttindi eda
hagsmuni barns almennt ad beinast ad barninu sjalfu en ekki
foreldrum. I morgum tilvikum getur pé vissulega verid erfitt ad greina
a milli hagsmuna foreldra og barna, enda fara peir oftar en ekki saman.
Einnig eru demi um dkvardanir sem sntia ad hagsmunum og
réttindum baedi foreldris og barns.” I vafatilvikum er gott ad lita til
réttinda barns og hlutverks foreldra samkvaemt barnasattmalanum.
bPannig parf ad meta hvort um sé ad reeda akvordun sem snyr ad
sjalfsteedum réttindum og hagsmunum barnsins eda peirri adstod sem

73 Sja til deemis Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 167-186 og Robert R.
Spano og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjornsysluréttur”, bls. 113-115.

74 Deemi um pad eru dkvardanir um gagnkveeman umgengnisrétt foreldris og barns, sbr.
46. gr. barnalaga. Um adild barna ad umgengnismalum er fjallad i kafla 3.3.3.
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skylt er ad veita foreldrum til pess ad reekja hlutverk sitt, sbr. 2. mgr. 18.
gr. barnasattmalans. Pannig myndi barn almennt teljast adili ad
akvordunum sem snua beint ad barninu, svo sem akvordun Pjoédskrar
[slands um hvort heimila eigi breytingu & kenninafni barns eda
akvordun skola um hvort veita eigi barni skdlavist.”> Aftur & mati teljast
foreldrar almennt einir adilar ad malum sem varda fjarhagsstyrki til
framfeerslu barns, enda bera peir meginabyrgd a framfeerslu barna
sinna og slikir styrkir eetladir til ad adstoda foreldra i pvi hlutverki.”®

[ lj6si framangreinds vekur athygli ad i barnaverndarlogum nr.
80/2002 er ad finna sérstakt akveedi um adild barna. Par er kvedid 4 um
ad born fra 15 ara aldri teljist dvallt adilar dkvedinna barnaverndarmala.
Einnig er athyglisvert ad born eru almennt ekki talin geta att adild ad
akvednum malum sem rekin eru a grundvelli barnalaga nr. 76/2003, svo
sem umgengnismalum. Verdur nu nanar vikid ad pessum sérreglum
um adild barna.

3.3.2 Sérregla barnaverndarlaga um adild barna

[ barnaverndarlogum nr. 80/2002 er ekki ad finna sérstaka skilgreiningu
& hugtakinu adili méls. A pvi fyrrnefnd skilgreining stjérnsysluréttarins
vid um adild ad barnaverndarmalum eins og 60rum stjérnsyslumalum.
[ 1ogunum er p6 ad finna dkveedi sem veita tilteknum einstaklingum
adild ad barnaverndarmalum vid vissar adstedur. I 1. mgr. 46. gr.
laganna segir til deemis ad barn, sem nad hefur 15 ara aldri, sé adili
barnaverndarmals samkveemt nanar tilteknum dkveedum laganna.
Pannig er barni veitt adild 1 peim tilvikum sem taka 4 akvordun um
urreedi eda vistun utan heimilis eda endurskodun slikra rddstafana sem

75 Sja til deemis tirskurd mennta- og menningarmdlardduneytisins frd 9. ndvember 2012, par sem
stadfest var akvordun skolastjora um ad synja barni um skolavist i sérskola. Barnid var sjalft
adili mals, p6 ad foreldrar pess hafi komid fram sem fyrirsvarsmenn pess i malinu. Einnig ma
benda & bréf umbodsmanns barna til bjodskrar fslands um nafnbreytingar barna. Par er visad
til tveggja mala par sem 6sk stalpads barns um breytingu kenninafns var hafnad. Voru bornin
sjalf adilar ad umraeddum malum. Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 38.

76 Ma nefna 4. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 um umonnunargreidslur til
foreldra og 16g um greidslur til foreldra langveikra og alvarlega fatladra barna nr.
22/2006. Sama & almennt vid um adra sambeerilega styrki eda greidslur til foreldra. Pé
geta komid upp vafatilvik sem parf pa ad meta i hverju tilviki fyrir sig. Sérstaklega ma
nefna ad pé ad kaup a hjalpartekjum fyrir f6tlud bérn geetu talist falla undir skyldu
foreldra til ad tryggja velferd barna sinna parf a moti ad taka tillit til peirra riku sjalfsteedu
hagsmuna sem boérn hafa af pvi ad fa pau hjalpartaeki sem pau purfa til pess ad geta tekid
patt 1 samfélaginu til jafns vid adra. Er pvi gengid ut fra ad born séu adilar slikum malum,
sbr. reglugerd um styrki vegna hjalpartekja nr. 1155/2013.
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og malum sem varda umgengni barns vid foreldra.”” Jafnframt er gert
rad fyrir pvi ad born & pessum aldri geti talist adilar ad barnaverndar-
malum sem rekin eru fyrir domi og njoti sem slikir allra peirra réttinda
sem adild fylgja, sbr. 55. gr., 62. gr. og 63. gr. laganna.

Akvaedid um adild barna var nymeeli sem kom inn med nugildandi
barnaverndarlogum. { athugasemdum med 46. gr. laganna er tekid fram
ad petta sé 1 samraemi vid gildandi reglur 1 nagrannarikjum og ad med
pessu sé tryggt ad barn sem nad hefur umreeddum aldri sé sjalfstaedur
adili mélsins med Sllum peim réttindum sem pvi fylgja.”s A pad medal
annars vid um 6ll réttindi sem tryggd eru i stjornsyslulogum auk peirra
réttinda sem sérstaklega eru tryggd i barnaverndarlogum. Pannig ber
barnaverndarnefnd til deemis med neegilegum fyrirvara ad lata barni
sem er adili mals 1 té 6ll gogn sem malid varda og koma til alita vid
arlausn pess, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna. Pa skal barnaverndarnefnd
veita barni sem er adili mals fjarstyrk til ad greida fyrir Idgmannsadstod,
sbr. 2. mgr. 47. gr. laganna.

[ barnaverndarlogum virdist gengid ut fra pvi ad born undir 15 ara
aldri geti ekki talist adilar barnaverndarmals. Réttur barna til samrads
er po tryggdur 1 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, par sem fram kemur
ad gefa skuli barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar i samreemi
vid aldur og proska og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana pess vid
arlausn malsins. Enn fremur skal avallt taka afstodu til pess hvort skipa
eigi barni talsmann og skal pad ad jafnadi gert ef til skodunar kemur ad
vista barn utan heimilis, sbr. 3. mgr. 46. gr. laganna. Hlutverk
talsmanns er ad reeda vid barn og koma sjonarmidum pess 4 framfeeri,
sbr. 31. gr. reglugerdar nr. 56/2004, um malsmedferd fyrir barna-
verndarnefnd. Aftur 4 moéti & hvorki barnid sjalft né talsmadur pess
Oskoradan rétt til adgangs ad gdognum malsins heldur ber barna-
verndarnefnd ad meta pad hverju sinni hvada upplysingar er talid rétt
ad talsmadur fai til ad geta sinnt hlutverki sinu.”

Velta ma fyrir sér hvort si sérregla sem gildir um adild barna i
barnaverndarmalum sé til pess fallin ad tryggja betur réttindi barna eda
hvort htin geti jafnvel 1 einhverjum tilvikum haft takmarkandi ahrif.
Vissulega tryggir htin betur rétt barna sem hafa nad 15 ara aldri ad pvi

77 Barni sem nad hefur 15 dra aldir er veitt adild ad malum samkvaemt 25., 27., 2. mgr. 34.,
74. og 81. gr. barnaverndarlaga.

78 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1797.

7 [ framkveemd virdist afar sjaldgeeft ad bérnum sé skipadur talsmadur vid upphaf
kénnunar mals. Auk pess er pad gert 1 minnihluta tilvika jafnvel pott til standi ad taka
akvordun um vistun barns utan heimilis. Sja Hrefna Fridriksdottir og Hafdis Gisladottir:
»Skipan talsmanns fyrir bérn - grundvéllur dkvoérdunar og framkveemd", bls. 330.
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leyti ad adild peirra er avallt tryggd i peim malum sem tilgreind eru i 1.
mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. A méti fer ekki fram neitt mat a pvi
hvort yngri born eda born 1 60rum malum en peim sem visad er til i
akveedinu geti i einhverjum tilvikum talist adilar mals. P6 er ljost ad
pau eiga oftar en ekki beina, sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni
af trlausn barnaverndarmala. Geetu pau pvi haft rika hagsmuni af pvi
ad teljast adilar mals og hafa pannig rétt a ad kynna sér Oll gogn
malsins, keera akvordun o.s.frv.

Ahugavert er ad huga ad pvi hvada reglur myndu gilda um adild
barna ad barnaverndarmalum ef ekki veeri til stadar sérregla um adild
barna fra 15 ara aldri. Ljost er ad adur en akvaedid kom inn i nugildandi
barnaverndarlég arid 2002 voru born ekki talin adilar barnaverndar-
mala.® Atla ma ad rokin fyrir pvi séu fyrst og fremst pau ad rétt sé talid
ad hlifa bornum vid medferd barnaverndarmala og fordast ad blanda
peim med beinum heetti inn { malin.8! A pad ekki sist vid i 1j6si pess ad
hlutverk barnaverndar hefur fyrst og fremst verid talid ad adstoda
foreldra 1 uppeldishlutverki sinu med aherslu 4 vernd barna og
byggjast urredi barnaverndaryfirvalda pvi oftast neer a samvinnu og
studningi vid foreldra. A moti verdur pé ad lita til fyrrnefndra
sjonarmida um pa gridarlega miklu hagsmuni sem born hafa af medferd
og urlausn barnaverndarmala enda & vernd barna og pad sem er peim
fyrir bestu ad vera leidarljos alls barnaverndarstarfs, sbr. medal annars
2. og 4. gr. barnaverndarlaga. Sem fyrr segir hefur einnig verid 16go
ahersla 4 ad mat fullordinna 4 pvi hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad
takmarka sjélfstaed réttindi pess.  1j6si pess ma velta fyrir sér hvort pad
veeri betur i samreemi vi0 sjalfsteed réttindi barna og hid almenna
adildarhugtak stjornsysluréttarins ad endurskoda sérreglu barna-
verndarlaga um adild barna i peim tilgangi ad tryggja betur réttarstédou
yngri barna ad pessu leyti. Til samanburdar ma benda & ad norsku
barnaverndarlogin veita bornum, sem nad hafa 15 é4ra aldri almennt
adild ad barnaverndarmalum, en jafnframt er pd gert rad fyrir ad heegt
sé ad veita yngri bornum adild 1 sérstokum tilvikum. Enn fremur er
tekid fram ad born skuli avallt teljast adilar ad malum par sem brugdist
er vio hegdunarvanda barns eda grunur leikur a ad barn sé férnalamb
mansals.82

80 Sja til deemis David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 343-344.

81 5ja til deemis Handbdk, bls. 44. Feera ma rok fyrir pvi ad sjonarmid um vernd barna It
fremur ad fyrirsvari peirra en adild. Ma pvi velta fyrir sér hvort rétt sé ad greina betur a
milli adildar og fyrirsvars i barnaverndarlogum.

82 5j4 grein 6-3 1 norsku barnaverndarlogunum (Lov om barneverntjenster — LOV-1992-07-
17-100).
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3.3.3 Sérregla um adild a0 umgengnismalum

Barnaverndarmal eru ekki einu malin par sem born eru almennt ekki
talin adilar mals pratt fyrir ad eiga dneitanlega l6gvarda hagsmuni af
nidurstddu pess. I framkveemd hafa born til deemis ekki verid talin eiga
adild ad stjornsyslumalum sem varda dkvordun um umgengni peirra
vid foreldri samkvaemt 47. gr. barnalaga nr. 76/2003.%  athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum er sérstaklega vikid ad
hugsanlegri adild barna vid malsmedferd fyrir domi og tekid fram ad
sifjalaganefnd hafi talid mikilveegt ad fordast ad blanda bérnum i deilur
foreldra til pess a0 ,hlifa bornum vid éparfa sarsauka og erfidleikum®.
Bent var a a0 pad veeri alit sérfraedinga ad deeskilegt veeri a0 barn teldist
adili mals, par sem med pvi yroi barnid beinn patttakandi i deilu
foreldra, sem geeti haft ,ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir samskipti
foreldra og barns eftir ad mali lykur.”8¢ ZAtla ma ad somu sjénarmid hafi
verid talin eiga vid um adild barna vid malsmedferd stjornsyslumala a
grundvelli barnalaga, en i pvi sambandi ma benda & ad akveedi 43. gr.
laganna um rétt barna til ad tja sig um mal fyrir démi gildir einnig um
rétt barna vid medferd umgengnismala hja syslumanni, sbr. 4. mgr. 71.
gr.

Pratt fyrir fyrrmefnd sjonarmid virdist préunin vera i pa att ad veita
boérnum aukna adkomu ad umgengnismalum i samreemi vid aldur og
proska. Med 16gum nr. 50/2019 um breytingu a ymsum logum vegna
réttar barna sem adstandenda kom inn nytt akveedi i 46. gr. b. barnalaga
um umgengni vid adra pegar annad foreldri barns er 14tid eda beedi.
Akvaedid gerir rad fyrir pvi ad barn geti sjalft gert kréfu um umgengni
vid nana vandamenn eftir andlat foreldris. Pegar frumvarpid var
upphaflega lagt fram 4 Alpingi var midad vid ad pessi heimild yrdi
bundin vid 15 ara aldur en aldurstakmarkid var fellt nidur vid medferd
malsins & pingi. [ nefndaraliti velferdarnefndar er medal annars visad i
umsogn umbodsmanns barna, par sem bent var a ,,a0 ekki veeri asteeda
til ad mida vid 15 4ra aldur i pessum efnum” og var i pvi sambandi
visad til grundvallarreglunnar um stigvaxandi rétt barna til patttoku.s
Einnig ma nefna ad 1 drogum ad frumvarpi til breytinga a barnalogum
nr. 76/2003, sem birt voru a samradsgatt Stjornarradsins i febrtiar 2019,

8 Sama a vid um forsjar- og 16gheimilismal, sem eru avallt rekin fyrir domi, sbr. 34. gr.
barnalaga.

8¢ Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 181 - 180. mal.

8 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 1511 — 255. mal. Velta ma fyrir sér hvort somu rok eettu
ekki ad leida til pess ad born a ollum aldri fai heimild til ad éska eftir umgengni vid
foreldra eda gera kréfu um ad fyrirkomulag umgengni verdi endurskodad.
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er gert rad fyrir ad barn geti sntid sér til syslumanns med 6sk um ad
syslumadur bodi foreldra til samtals um fyrirkomulag forsjar,
16gheimilis, buisetu og umgengi, sbr. 9. gr. draganna. %

Velta ma fyrir sér hvort rétt sé ad ganga enn lengra og veita bornum
beina adild ad umgengnismalum. Vissulega er ad nokkru leyti heegt ad
taka undir fyrrnefnd sjénarmid um mikilveegt pess ad tryggja bornum
videigandi vernd og fordast ad setja pau i adsteedur sem pau hafa ekki
forsendur til pess a0 rada vid. Auk pess bera foreldrar meginabyrgd a
uppeldi og velferd barna sinna og pvi rok fyrir pvi ad pau eigi ad bera
abyrgd a4 akvorounum sem teknar eru 4 grundvelli barnalaga. Aftur a
moti er ekki haegt ad lita framhja peim riku hagsmunum sem born geta
i akvednum tilvikum haft af pvi ad teljast adilar stjornsyslumala af
pessu tagi. Ma til deemis nefna mal par sem stalpad barn er verulega
osatt vid urskurd syslumanns um umgengni pé ad badir foreldrar séu
sattir vid hann. I sliku mali geeti adild barnsins ad malinu og heimild
pess til ad keera urskurdinn til domsmalaraduneytisins skipt miklu
mali.” Ma pvi feera rok fyrir pvi ad réttara veeri ad meta adkomu barna
ad slikum malum i hverju tilviki fyrir sig fremur en ad ganga ut fra pvi
a0 bein patttaka sé avallt of ipyngjandi fyrir barnid. Pannig beri ad lita &
umreedd rok sem eitt sjdnarmid i heildarmatinu i stad pess ad
undirbyggja fortakslausa reglu a4 kostnad annarra sjéonarmida. Med
sama heetti og vardandi adild ad barnaverndarmalum er i pessi
samhengi rétt ad hafa hugfast ad ekki ber ad talka grundvallarregluna
um pad sem er barni fyrir bestu pannig ad hiin takmarki énnur réttindi
barnsins, sérstaklega ekki rétt pess til stigvaxandi patttoku og til ad taka
sjalfsteedar akvardanir.$8 Ma pvi draga 1 efa a0 pad sé rétt ad reyna
,hlifa barni” vid deilum foreldra med pvi ad takmarka afdrattarlaust

8 [ almennum athugasemdum med umraeddum drégum segir medal annars: ,Med nyju
akvaedi er stefnt ad pvi ad styrkja rétt barns til ad beita sér { malum sem likleg eru til ad
hafa grundvallar ahrif & velferd pess og lidan. Markmid med samtali er ad leidbeina barni
og foreldrum og leitast vid ad studla ad fyrirkomulagi sem er barni fyrir bestu ad teknu
tilliti til sjonarmida barnsins. Ekki er gerd krafa um tiltekinn lagmarksaldur barns en
gengid ut fra pvi ad barnid taki sjalfsteeda akvordun og hafi frumkveedi ad pvi ad nyta
pennan rétt. Pa parf syslumadur samkveemt framansdgdu ad meta parfir barns & élikum
aldurs- og proskaskeidum.” Drég ad frumuvarpi til breytinga d barnalogum nr. 76/2003 og fleiri
l6gum (skipt biiseta og medlag).

8 Samkvemt 1. mgr. 78. gr. barnalaga er adilum mals heimilt a0 keera urskurd
syslumanns til démsmalaradherra innan tveggja manada fra dagsetningu hans.

88 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art 3, para. 1), bls. 3.
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moguleika pess til ad njota peirra réttinda sem fylgja adild ad mali.®
bvert 4 moti eetti frekar ad tryggja barnveena malsmedferd og
videigandi adstod vid barnid, til pess ad tryggja ad pad geti nytt réttindi
sin 1 samreemi vi0 pad sem er pvi sjalfu fyrir bestu.?

4. Forraedi barna d stjornsyslumdlum
4.1 Fyrirsvar barna

4.1.1 Mismunandi vidhorf

Eins og pegar hefur verid slegid fostu geta born att adild ad
stjornsyslumalum pétt adild peirra sé takmorkud & akvednum svidum.
ljosi pess ad born eru 6lograda til 18 ara aldurs og foreldrar fara med
l6gformlegt fyrirsvar fyrir peirra hénd vaknar p6 st spurning hvort og
pa hveneer pau geta sjalf fario med forreedi 4 slikum malum, p.e. komid
fram i eigin nafni, an adkomu og jafnvel gegn vilja foreldra sinna. Ef vid
litum aftur & deemid sem nefnt var 1 inngangi um brottvisun tr skéla er
audvelt ad sja mikilveegi pess ad born geti haft forredi 4 malum i
akvednum tilvikum. Samkveemt 1. mgr. 14. gr. laga um grunnskola nr.
91/2008 bera nemendur abyrgd a eigin nami og framkomu og
samskiptum med hlidsjon af aldri og proska. Samkveemt 3. mgr. sdmu
greinar er skolastjora heimilt i dkvednum tilvikum, pegar hegdun
nemanda er verulega afatt og ekki hefur tekist ad leysa ur pvi med
00rum heetti, ad visa nemanda ur skoéla um stundasakir eda
otimabundid. Tekid er fram ad um slika akvordun gildi akveedi
stjornsyslulaga. bPa er slik akvordun keeranleg til mennta- og
menningarmalardduneytisins, sbr. 47. gr. laganna. Imyndum okkur ad
barnid i deeminu sé 15 ara unglingur sem hafi verid vikid ur skéla an
pess ad f4 ad tja sig um pa akvordun. Ef til vill veeri neerteekast ad
foreldrar myndu keera dkvordunina fyrir hond barnsins en hvad ef peir
eru sammala akvordun skolans eda skammast sin fyrir malid og hafa
engan ahuga a ad keera? Geeti barnid pa sjalft keert akvordunina til
raduneytisins a peirri forsendu ad um er ad reeda stalpad barn sem ber

8 Ma 1 pessu sambandi enn og aftur itreka mikilveegi pess ad greina 4 milli adildar annars
vegar og fyrirsvars hins vegar. P6 ad bornum verdi veitt frekari adild ad pessum malum
er ekki endilega par med sagt ad pau purfi ad fara med forraedi a 6llum pattum malsins
sjalf, sbr. nanari umfjollun i neesta kafla.

% Sja til deemis In Focus: Access to Justice for Children, bls. 2.
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abyrgd a eigin nami og hegdun samkveemt fyrrnefndu akveedi
grunnskolalaga??!

Svarid vid pessari spurningu reedst ad hluta til af pvi hveneer born
geta sjalf radstafad réttindum sinum i stjornsyslumalum. Eins og fyrr
segir geta born notid gerheefis i akvednum tilvikum, svo sem pegar
lagaakvaedi veita peim beinlinis akvordunarvald. Auk pess eiga born
sjalfsteedan rétt til fridhelgi einkalifs og eiga ad fa stigvaxandi rétt til ad
taka sjalfsteedar dakvardanir, sbr. medal annars 5. og 16. Barna-
sattmalans. Pratt fyrir petta hefur pvi verid haldid fram ad su stadreynd
a0 forsjaradilar fari med l6gformlegt fyrirsvar barna sinna leidi til pess
ad peir purfi avallt ad koma fram 1 stjornsyslumalum sem fyrirsvars-
menn peirra. Pannig hefur hid hefdbundna vidhorf verid ad
forsjaradilar barns verdi ad taka patt i medferd stjornsyslumals pegar
eetlunin er ad taka stjornvaldsakvoroun i mali pess.*

P6 ad hid hefdbundna vidhorf hafi verid nokkud rikjandi eru alls ekki
allir sammala pvi ad born geti ekki sjalf farid med forredi a
stjornsyslumalum vid vissar adsteedur.”® Mismunandi afstada opinberra
adila til pessa dlitaefnis endurspeglast medal annars i kénnun sem
framkveemd var af umbodsmanni barna arid 2014. Par voru helstu
urskurdaradilar og keerunefndir sem starfa & vegum rikisins spurdar tt
i pad hvort bérn hefdu leitad til peirra an adkomu forsjaradila og
hvernig brugdist hefdi verid vid pvi. Ef svarid var neikveett var spurt
hvernig talid veeri ad brugdist yrdi vid ef slik adstada myndi koma upp.
Af svérunum ma rdda ad born reyni sjaldan ad leita réttar sins hér a
landi 4n adkomu foreldra. P4 er sérstaklega ahugavert ad sja hversu
olik svor hinna ymsu keerunefnda og trskurdaradila voru. Hja sumum
arskurdaradilum voru demi um ad born hefdu leitad til peirra an
adkomu foreldra og 1 peim tilvikum hafdi verid leyst tr mali barnsins
med sama heetti og gert hefdi verid hja fullordnum adila. Atti pad til
deemis vid um malskotsnefnd Ldanasjods islenska ndmsmanna og

1 Til hlidsjonar ma benda & UA 29. desember 2017 i mali nr. 8749/2015 um brottvisun 16 ara
barns ur framhaldsskdla. Nidurstada umbodsmanns var medal annars st ad brottvisunin
hefdi ekki verid i samreemi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga. Auk pess var fundid ad
malsmedferd og leidbeiningum mennta- og menningarmélardduneytisins. I umreeddu
mali kom 16gmadur fram fyrir hond barnsins og foreldrar toku virkan patt vid medferd
pess. Velta ma fyrir sér hvort barnid 1 umraeddu mali hefdi haft tekifeeri til ad leita réttar
sins ef foreldrar hefou ekki stadid med pvi.

92 Sja til deemis Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 189-190.

9 Til deemis hefur umbodsmadur barna bent 4 ad ,afstada foreldra eigi ekki ad rada
arslitum um pad hvort barn geti fengid trlausn mala sinna". Sja nanar i Helstu dhyggjuefni
2017, bls. 12
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umbodsmann Alpingis.** Einnig ma benda 4 ad Persénuvernd hefur
tekid vid kvortunum fra bornum 1 eigin nafni.®> Adrir drskurdaradilar
visudu einfaldlega til pess ad foreldrar feeru med 16gformlegt fyrirsvar
barna sinna og pvi veeri ekki heimilt ad taka vid erindi fra barni. Loks
voru einhverjir sem sogdu ad ekki hefdi reynt a slikt, en téku fram ad ef
slik stada keemi upp yrdi malid metid med hlidsjon af réttindum barna
sem og 60rum logum.%

4.1.2  Alit umbodsmanns Alpingis um adild og fyrirsvar barns

Nidurstada fyrrnefndrar konnunar umbodsmanns barna bendir til pess
ad réttarovissa riki um pad hvort born geti sjalf farid med forredi a
stjornsyslumalum eda i pad minnsta ad pekking eda vidhorf stjornvalda
til fyrirsvars barna sé mismunandi. I fyrrnefndu &liti umbodsmanns
Alpingis er ad nokkru leyti vikid ad pessu alitaefni og pydingu pess ad
foreldrar fari med logformlegt fyrirsvar barna.

9 Hafa verdi i huga ad stjornsysluldg og reglur stjornsysluréttar um adild gilda ekki um
umbodsmanns Alpingis, enda heyrir hann undir 16ggjafarvaldid og trlausnir hans eru
o6bindandi, sbr. t.d. 1. og 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Fjallad er um
skilyrdi pess ad bera upp kvortun i 4. gr. og i 2. mgr. segir: Hver sa sem telur sig hafa
verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila, sem fellur undir dkveedi 1. eda 2.
mgr. 3. gr., getur kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns. Sem deemi um mal par sem born
kvértudu til umbodsmanns mé nefna Alit UA frd 29. desember 2011 i malum nr. 5994/2010
0g 6009/2010. Par leitudu grunnskoélanemendur sjalfir til umbodsmanns Alpingis og
kvortudu yfir pvi ad nemendur utskrifudust ur akvednum hverfisgrunnskélum hefdu
forgang vid innritun 1 dkvedna framhaldsskdla.

% Ma til deemis benda a tirskurd Persénuverndar i mdli nr. 2017/1182, par sem 14 ara barn
kvartadi i eigin nafni undan myndbirtingu foreldris & Facebook. Persénuvernd hefur
jafnvel haldid pvi fram ad i sumum tilvikum verdi kvortun ad koma fra barni, sbr.
dkvordun Persénuverndar i madli nr. 2016/581, en st akvordun var ekki talin i samreemi vid
16g ad mati umbodsmanns Alpingis, sbr. UA frd 7. mai 2018 i mali nr. 9524/2017
(myndbirting af barni). Til hlidsjénar ma einnig benda a tirskurd Persénuverndar { mdli nr.
2014/656 par sem fram kemur ad pad sé ekki skilyrdi pess ad fara med upplysingarétt ad
vera 16grada, heldur geti bérn ,farid med hann hafi pau til pess naegan proska eda hafi
visa adstod 1 pessum efnum.”

% Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 11. Stadan virdist vera svipud 4 0drum
Nordurlondum. M4 1 pvi sambandi nefna ad umbodsmadur barna i Svipjéd hefur gert
attekt a adgangi barna ad domstélum og 60rum keeruleidum. Komst hann ad pvi ad
adgangur barna ad slikum trreedum veeri verulega takmarkadur. Sja Barns och ungas
klagomdjligheter - Barnombudsmannens kartliggning av barns och ungas mdjlighet att framfora
klagomdl och fi sin sak prévad nir deras rittigheter kriinks, bls. 26. Einnig hefur umbodsmadur
barna i Noregi bent 4 ad pad sé sjaldgeeft ad born leiti réttar sins. Sja Status for barns
rettigheter, bls. 15.
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Alit UA frd 7. mai 2018 { mdli nr. 9524/2017 (myndbirting af barni). A
kvartadi yfir pvi ad Persénuvernd hefdi visad fra kvortun hennar
sem laut ad birtingu barnsf6dur hennar af mynd af déttur peirra a
Facebook, gegn vilja détturinnar sem var 14 dra gomul. Afstada
Persénuverndar var su ad ekki hefdi verid feert ad trskurda 1 malinu
einungis 4 grundvelli upplysinga frd médur. Byggdist su afstada
medal annars a pvi ad barnid eetti rétt a ad vera med i radum, pegar
akvordun veeri tekin um persénuleg malefni pess, i samreemi vid
aldur og proska. Taldi Persénuvernd pvi med hlidsjon af edli
alitaefnisins, aldri stalkunnar og sjénarmida um sjalfsakvordunar-
rétt barna ad naudsynlegt veeri ad kvortunin keemi frd henni sjalfri,
en ekki médur hennar.

Afstada Personuverndar i malinu endurspeglar pa auknu aherslu sem
hefur verid 16g0 a stigvaxandi sjalfsakvordunarrétt barna. T alitinu vikur
umbodsmadur medal annars almennt ad adild ad stjornsyslumalum og
kemst ad pvi ad barnid 1 malinu hafi stodu adila mals pd ad kvortunin
hafi verid borin fram af médur pess. [ 4litinu segir svo:

,Med 16gum hefur hins vegar verid akvedid ad sa sem fer med
forsja vidkomandi skuli koma fram fyrir pess hond sem
fyrirsvarsmadur og getur i pvi umbodi almennt stadid ad radstdfun
a 16gmeetum hagsmunum pess. Nanara inntak pess fyrirsvars sem
forsjaradilar fara med i malum sem varda born peirra, og hvernig
pad spilar saman vid heefi barna til ad radstafa eigin hagsmunum, er
po ekki einhlitt og veltur a akveedum peirra laga sem vid eiga i
hverju tilviki. Eins og rakid verdur hér & eftir hefur bérnum og
ungmennum med l6gum verid fengin aukin adkoma ad eigin malum
med tilliti til proska og aldurs peirra og st réttarpréun kann ad leida
til pess ad pau verdi i auknum meeli talin heef til ad fara med pad
fyrirsvar sem forsjaradila er n1 fengid ad 16gum.”

Umbodsmadur virdist ad nokkru leyti taka undir med Perséonuvernd ad
mikilveegt sé ad taka tillit til réttinda barna og visar i pvi sambandi
medal annars i grundvallarreglur 3. og 12. gr. barnasattmalans. Auk
pess visar hann i hina almennu rannsdéknarreglu stjérnsysluréttarins,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, og bendir a skyldu stjérnvalda til ad tryggja
ad atvik stjornsyslumals séu naegilega rannsokud adur en dkvordun er
tekin. Pa segir:

,Pegar malefni barna og ungmenna undir 18 &ra aldri eru til

arlausnar hja stjornvoldum, hvort sem pad er ad frumkveedi

forsjaradila peirra, peirra sjdlfra, stjornvalda eda annarra, purfa pau

stjornvold sem i hlut eiga ad geeta ad adurnefndum reglum um ad

pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang, um rétt barns

til ad tja sig og ad tekid skuli réttmeett tillit til skodana pess. Petta a

vid hvort sem barnid sjalft kemur fram sem adili malsins eda
forsjaradili sem fyrirsvarsmadur pess. Stjornvold verda sjalfsteett ad
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geeta ad pessum reglum 6had afstddu pess sem kemur fram sem
formlegur adili eda fyrirsvarsmadur barns. Af pessu leidir lika ad
rannsokn mals parf ad taka mid af pvi ad upplysa um hagsmuni
viokomandi barns. Lidur 1 pvi er, ef aldur og proski barns stendur
pvi ekki 1 vegi, ad gefa barni kost 4 ad tja sig um pad malefni sem til
arlausnar er. Vid petta beetist sidan ad almennt er pad i pagu
hagsmuna barns ad ekki verdi éparfa tafir a pvi ad stjérnvold radi til
lykta malum sem pau varda.”

Med visan til pessa taldi umbodsmadur pad ekki i samreemi vid 16g ad
visa malinu fra an pess ad afla afstodu détturinnar til malsins. P segir 1
alitinu:
,Rétt er ad taka fram [...] ad hér hef ég adeins tekid afstddu til pess
alitaefnis hvort rétt hafi verid ad visa mali A fra 4 peim grundvelli
sem byggt var 4 { malinu. { framangreindu felst ekki afstada til pess 1
hvada tilvikum 6lograda einstaklingur kunni sjalfur, eftir atvikum,
ad hafa heefi an adkomu forsjaradila til ad beina erindum til
Personuverndar...”

Af aliti umbodsmanns ma rada ad stjornvold geti ekki gert pa krofu ad
born fari sjalf med fyrirsvar i stjornsyslumalum sem pau eiga adild a0,
amk. ekki an pess ad fyrst sé leitad eftir afstédu barnsins og malid
metid Ut fra pvi hvad sé talid pvi fyrir bestu. Pannig felist 1 16gformlegu
fyrirsvari foreldra ad peir geti komid fram fyrir hond barna sinna en ad
stjornvold purfi jafnframt ad geeta pess ad leita eftir afstoou barna og
taka tillit til hennar. I &litinu tekur umbodsmadur ekki afdréttarlausa
afstoou til pess hvort og pa i hvada tilvikum born kunni sjalf ad hafa
heefi til ad pess a0 hafa forreedi a stjornsyslumalum. Pé virdist ordalag
alitsins fremur opna 4 pann moguleika, sbr. tilvisun til pess ad
stjornvold purfi ad geeta ad réttindum barna , hvort sem barnid sjalft
kemur fram sem adili malsins eda forsjaradili sem fyrirsvarsmadur
pess.” Enn fremur nefnir umbodsmadur sérstaklega ad su réttarproun
um rikari aherslu 4 rétt barna til ad fa aukna adkomu ad eigin malum
med tillit til aldurs og proska kunni ,ad leida til pess ad pau verdi i
auknum meeli talin heef til ad fara med pad fyrirsvar sem forsjaradila er
nu fengid ad 16gum".?” Loks er visad til pess 1 alitinu ad Personuvernd
hafi pegar tekid vid kvortun fra barninu i umreeddu mali, sbr. #rskurd
Persénuverndar i mdli nr. 2017/1182, og virdist ekki gerd athugasemd vid
pad.

97 Pé er rétt ad taka fram ad ekki kemur skyrt fram 1 alitinu hvort skilja beri , réttarpréun”
sem visun til pess ad 16g kunni ad breytast 1 pa att 1 framtidinni eda hvort visad sé til
breytinga a vidhorfi til pess hvernig beri ad talka t.d. samspil barnasattmalans og énnur
16g 1 framkvaemd.
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4.1.3 Huveneer geta born komid fram 1 eigin nafni?

[ ljési framangreindrar umfjollunar mé draga i efa hid hefdbundna
vidhorf sem felur i sér ad foreldrar purfi avallt ad koma fram fyrir hond
barna sinna i stjornsyslumalum. Telja verdur ad slik afstada sé of
fortakslaus, par sem hun tekur ekki tillit til lagadkveeda um gerheefi
barna 4 akvednum svidum. Til samanburdar er dhugavert ad rifja upp
ad i réttarfarsloggjofinni er gengid ut fra pvi ad born geti i akvednum
tilvikum sjalf farid med fyrirsvar mala fyrir démi. A pad til demis vid
pegar pau eru talin heef til pess ad radstafa pvi sakarefni sem reynir a i
einkamali. M4 i pvi sambandi nefna aftur deemid sem nefnt var i
inngangi um barn sem keypti gallada voru fyrir eigid sjalfsafla- eda
gjafafé. Barni er falido akvordunarvald um radstofun slikra fjarmuna
med 16gum og pvi ekki rok fyrir pvi ad takmarka forraedi pess 4 malum
sem varda slika fjarmuni. Nefna meetti fjolmorg fleiri deemi par sem til
greina keemi ad barn hefdi forreedi 4 mali eda pattum i pvi, svo sem i
peim tilvikum sem so6tt er um einhvers konar leyfi, styrk eda skolavist
til opinbers adila. Eitt algengt deemi er pad pegar 17 4ra barn, sem telur
sig uppfylla oll skilyrdi umferdarlaga nr. 50/1987 til pess ad ©0last
okuréttindi, seekir um Okuskirteini til syslumanns.

Hid hefdbundna vidhorf til fyrirsvars barna samreemist enn fremur
illa sjdlfsteedum réttindum barna samkveemt barnasattmalanum og
almennum akveedum um fridhelgi einkalifs. Vidmi0 stjornsysluréttarins
a fyrirsvari barna raedst af 66rum 16gum og pa einkum akvaedi 5. mgr.
28. gr. barnalaga um logformlegt fyrirsvar. Pad dkveedi ber a0 tulka til
samreemis vid barnasattmélann, likt og adra alpjédlega mannréttinda-
samninga.’® Par ad auki hefur sattmalinn sem fyrr segir lagagildi hér 4
landi, auk pess sem faera ma rok fyrir pvi ad akvedid inntak hans njoti
verndar 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar. Af pvi leidir ad st ahersla
sem barnasattmalinn leggur a fridhelgi einkalifs barna og stigvaxandi
rétt peirra til ad taka abyrgo a eigin lifi hefur sérstaka pydingu vid mat
a fyrirsvari barna vid medferd stjdrnsyslumala. Ef enn og aftur er hugad
ad deeminu um brottvisun ur skéla ma benda 4 ad gengid er 1t fra pvi
ad 15 ara born beri dbyrgd a eigin nami enda eru pau talin naegilega
proskud til pess ad taka ymsar akvardanir. Til ad mynda bera pau
refsiabyrgd samkveemt almennum hegningarldgum. Vegna pess er ekki
sannfeerandi ad tulka nugildandi 16g med peim heetti ad 15 ara
unglingur teljist ekki heefur til pess ad fara med forreedi 4 mali sem
vardar brottvisun hans ur skdla. Pad & ad minnsta kosti vid um dkvedna

% Robert R. Spand: Tiilkun lagadkvaeda, bls. 250-251 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka
logfraedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 156-157.
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peetti sliks mals eins og forredid a pvi ad keera malid til eedra
stjornvalds, dska eftir adgangi ad gognum malsins, tja sig um malid og
fa leidbeiningar fra vidkomandi stjérnvaldi.

Midad vid 6ll pau sjonarmid sem fram hafa komid verdur ad telja
réttast ad tulka nugildandi 16g med peim heetti ad meta purfi { hverju
tilviki fyrir sig hvort barn, sem a adild ad mali, geti sjalft farid med
forreedi a malinu eda einstokum pattum pess. Vid pad mat parf medal
annars a0 lita til réttinda og hagsmuna barnsins, aldurs, proska, edli
malsins sem og adsteedna ad 060ru leyti. Hafa ma hlidsjon af peim
sjonarmidum sem sett hafa verid fram um almennan rétt barna til
sjalfsakvordunar. { samantekt umbodsmanns barna Hueneer rdda born
sjdlf? er til ad mynda ad finna leidbeiningar um stigvaxandi rétt barna
til ad taka sjalfsteedar dkvardanir i samreemi vid aldur og proska. Par
kemur fram a0 eftir pvi sem born eldast og proskast aukist réttur peirra
til a0 taka sjalfsteedar akvardanir. Jafnframt er p6 bent a ad mikilveegt sé
ad huga ad pvi hversu afdrifarik akvoroun er. ,Pbvi varanlegri og
mikilvaegari sem akvordun er, pvi meiri asteda er til pess ad foreldrar
beri abyrgd. Somuleidis eykst veegi foreldra eftir pvi sem porfin fyrir
vernd er meiri, til deemis ef barn hegdar sér pannig ad pad getur talist
heettulegt sér og umhverfi sinu.“® Falla pessi sjonarmid vel vid ad pvi
sem adur hefur komid fram um hid breytilega hlutverk foreldra med
aldri og proska barna.

[ fyrrnefndri samantekt er tekid fram ad hafa megi hlidsjon af pvi ad
islenskum l6gum sé almennt gert rdd fyrir pvi ad born hafi rikan rétt til
patttoku fra 12 ara aldri.'® Ma pvi aetla ad 12 ara born teljist almennt
hafa 60last pann proska sem parf til ad geta komid fram 1 eigin nafni
sem adilar stjérnsyslumals. A sama tima verdur pé ad fordast ad mida
afdrattarlaust vio 12 ara aldur enda geta yngri born vel verid heef til
pess ad fara med forraedi 4 ymsum malum.'” Ma i pvi sambandi benda
a a0 barnaréttarnefndin hefur lyst yfir ahyggjum sinum af pvi ad haefni
yngri barna sé gjarnan vanmetin og peim oft ekki veitt teekifeeri til pess
ad beita réttindum sinum med virkum heetti.’? T raun meetti atla ad

99 Hveneer rdda born sjalf?

100 Sama heimild. Sambeerileg sjonarmid birtast einnig 1 dliti umbodsmanns barna um rétt
barna til upplysinga um sig sjdlf, sja Skijrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 44-45.

101 | bvi sambandi m4 benda & ad 48ur voru mun fleiri lagadkvaedi sem midudu patttoku
vid 12 4ra aldur. A undanférmum arum hefur markvisst verid stefnt ad pvi ad fjarleegja
pad aldurstakmark tr 16gum einmitt i peim tilgangi ad tryggja betur rétt yngri barna til
patttoku. Sja til hlidsjonar Hveneer rdda born sjalf?

102 Gja til deemis General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood,
bls. 8.
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born sem eru feer um ad dska eftir pvi ad fara sjalf med fyrirsvar i mali
eettu ad hafa heimild til pess nema talin sé heetta 4 ad slikt stefni
hagsmunum peirra i heettu, svo sem ef pau eru ekki feer um ad geeta
hagsmuna sinna & forsvaranlegan hatt. Slikt leggur po6 rikari krofur 4
stjornvold ad tryggja ad malsmedferdin sé barnveenleg og bdrnum
tryggd st adstod sem pau purfa, sbr. nanari umfjollun i kafla 4.2.

Ef barn leitar til stjérnvalds an adkomu forsjaradilar vakna ymsar
spurningar. Til deemis md velta pvi upp hvort stjérnvaldi beri, a
grundvelli rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, ad leita eftir afstédu
forsjarforeldris i slikum tilvikum. Hvad ef um er ad reda barn sem
hefur engan ahuga a pvi ad haft sé samband vid foreldra ut af malinu?
Erfitt er ad gefa algild svor ad pessu leyti enda eru malin eins misjofn
og pau eru morg. P6 verdur ad telja rétt ad stjornvold meti fyrst hvort
talio sé ad viokomandi barn sé heeft til ad fara med fyrirsvar { malinu.
Slikt krefst vandads og einstaklingsbundins mats af halfu stjérnvalda.
Ef barnid er talid heeft til pess eetti pad almennt sjalft ad rada pvi hvort
oskad sé eftir abkomu forsjaradila eda jafnvel annarra fullordinna til ad
adstoda i malinu.!'® Pegar barn er hins vegar ekki talid hafa heefni til ad
koma fram i eigin nafni parf ad meta hvort rétt sé ad hafa samband vid
forsjaradila, med hlidsjon af vilja barnsins, hagsmunum pess og edli
malsins sem um reedir.!®* Einnig parf { sumum tilvikum ad leidbeina
barni og eftir atvikum adstoda pad ef talin er asteda til ad nyta pann
moguleika ad skipa pvi sérstakan logradamann til pess ad fara med
fyrirsvar i mélinu, sbr. fyrrnefnd 53. gr. 16graedislaga. Loks er mikilveegt
ad hafa 1 huga ad i einhverjum tilvikum geeti st stada verid uppi ad
foreldrar séu ad vanreekja hlutverk sitt svo alvarlega eda barn sé ad
stefna sér i slika heettu ad naudsynlegt sé ad tilkynna malid til
barnaverndar, sbr. IV. kafli barnaverndarlaga. I peim tilvikum verdur
ad telja aeskilegt barnid sé upplyst um pann farveg sem setja parf malio
i pannig ad pad sé utskyrt fyrir barninu hvers vegna adkoma
barnaverndar sé naudsynleg.

103 | einhverjum tilvikum geeti p6 verid ad forsjarhlutverk foreldra, sbr. 28. gr. barnalaga,
leidi til pess ad mikilveegt sé talid ad peir séu upplystir um malio.

104 M4 i pvi sambandi benda 4 ad born geta att rétt a ad eiga trinadarsamskipti vid
opinbera adila i akvednum tilvikum, sem takmarkast pa einungis af tilkynningarskyldu
til barnaverndaryfirvalda. Vid slikar adsteedur er ekki rétt ad hafa samband vid
forsjaradila. Sja til hlidsjonar Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 54-73.
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4.1.4 Umbodsmenn eda adstodarmenn barna

Ymsar 4steedur geta legid ad baki pvi ad barn kj6si ad leita sjalft réttar
sins og seekja stjornsyslumal i eigin nafni fremur en ad foreldrar pess
fari med fyrirsvar. I einhverjum tilvikum er asteedan, eins og 4dur hefur
veri0 nefnt, ad foreldrar hafa einfaldlega ekki dhuga 4 ad seekja malid
fyrir hond barnsins. Auk pess getur verid ad barnid, af ymsum
asteedum, keeri sig alls ekki um adkomu foreldra. Pa geta Onnur
sjdnarmid meelt med pvi ad adstod annars einstaklings sé haganleg
vegna edlis mals eda annarra adsteedna. Vid slikar adsteedur ma velta
fyrir sér hvort barn geti valid einhvern annan fullordinn til pess ad
koma fram i malinu fyrir sina hond. Meginreglan er st ad einstaklingar
eiga rétt a ad hafa adstodar- eda umbodsmanni pegar taka a
stjornvaldsakvordun.' Ma pvi eetla ad pad eigi einnig vid um bdrn sem
eru adilar mals og fara sjalf med fyrirsvar 1 malinu.'% Somuleidis geta
foreldrar, pegar peir fara med fyrirsvar, akvedid ad fa adstodar- eda
umbodsmann til pess ad lidsinna barninu vid medferd malsins.

Med umbodsmanni er att vid einstakling sem kemur fram { malinu
fyrir hond adila mals samkveemt umbodi. Algengt demi er pegar
16gmenn reka mal fyrir hond skjélsteedinga sinna. Po6 er einnig heegt ad
hugsa sér ad vinir, eettingjar eda fagadilar taki ad sér slikt hlutverk.
Adstodarmadur veitir hins vegar adila adstod vid undirbtuining og
medferd malsins. [ 16gum er ekki ad finna skilyrdi pess ad einhver geti
tekid ad sér ad vera umbods- eda adstodarmadur i stjornsyslumali. Pvi
hefur verid haldid fram ad rétt sé ad gera pa krofu ad umbodsmadur sé
16grada par sem hann sé ad taka & sig dkvednar skuldbindingar og geeti
bakad sér refsi- eda botaabyrgd i malinu.'?” [ pessu tilliti verdur pé vart
1itid framhja pvi med 6llu ad sum born geta borid refsi- og bétaabyrgd. T
pvi 1josi verour ekki séd ad pessi rok, ein og sér, leidi sjalfkrafa til
peirrar nidurstodu ad born geti aldrei verid umbodsmenn. Ma pvi draga

105 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 188 -189.

106 bvi hefur verid haldid fram ad pad leidi af 16gformlegu fyrirsvari forsjarforeldra ad
barn geti ekki fengid skipadan umbodsmann nema med sérstakri lagaheimild. Sja Pall
Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 190. [ pvi sambandi er pé rétt ad hafa i huga
ad um er ad reda Oskradar reglur og virdist almennt litid hafa verid fjallad um
réttarheimildarlegan grundvdll peirra i islenskum rétti. ESli oskradra réttarheimilda
meelir med pvi ad vid mat a inntaki peirra sé tekid mid af grundvallarmannréttindum, par
a medal sjalfsteedum réttindum barna samkveemt barnasattmalanum. Sé fallist 4 ad born
geti vid akvednar adstedur farid sjalf med fyrirsvar i mali eda hlutum pess leidir af edli
mals ad pau eiga, eins og fullordnir, rétt 4 adstodar- eda umbodsmanni.

107 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 191.
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1 efa a0 10greedi sé afdrattarlaust skilyrdi 1 6llum tilfellum.’® Hvad sem
pvi lidur pa hefur ekki verid talid ad sama krafa eigi vid um
adstodarmenn. Er pvi ekkert sem kemur i veg fyrir pad ad barn fai
annad barn sér til adstodar vio medferd stjornsyslumals, svo sem
systkini, vin eda vinkonu.'®

Hlutverk foreldra, sem fara med fyrirsvar, er ad ymsu leyti
sambeerilegt hlutverki umbodsmanns adila hvad vardar rekstur
stjornsyslumals. Grundvallarmunurinn felst i pvi ad forsjaradilar taka
akvoroun a grundvelli 16gbundins hlutverks a medan hlutverk
umbodsmanns er bundid vid pad umbod sem er veitt hverju sinni.
Midad vid breytilegt hlutverk foreldra ma p¢ ef til vill segja ad fyrirsvar
foreldra verdi e likara hlutverki umbodsmanns eftir pvi sem born
eldast og proskast og 60last par med aukna heefni til ad fara sjalf med
forreedi a mali.""0 Likt og adur segir hefur verid talid mikilveegt ad fela
foreldrum logformlegt fyrirsvar barna sinna vegna proska- og
reynsluleysis peirra. Pannig hefur verid talid naudsynlegt ad fela
fullordnum einstaklingum pad hlutverk ad vernda barnid og veita pvi
adstod og leidbeiningar vid medferd madla i samreemi vid aldur og
proska. Ut fra somu rokum ma aetla ad pad skipti sérstaklega miklu
mali a0 leidbeina bornum, sem fara sjalf med fyrirsvar i
stjornsyslumalum, um pann moguleika ad fa ad velja sér einhvern
einstakling sem umbods- eda adstodarmann.

4.2 Barnvaenleg malsmedferd

S stadreynd ad born eigi rétt 4 pvi ad leita réttar sins og ad pau geti 1
akvednum tilvikum sjalf fari® med forredi a stjornsyslumalum, sem
pau eru adilar ad, leggur ymsar skyldur a herdar stjornvalda. Samhlida
aukinni umreedu um sjalfsteed réttindi barna hefur verid 16g0 e rikari

108 [ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga stjiornvold hafa heimild til ad hafna
umbodsmanni vid vissar adstedur, til deemis ef umbodsmadur er talin augljoslega 6faer
um ad sinna starfi sinu. Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 191. Vid pad
mat verdur ad hafa 1 huga pad sem er viokomandi barni fyrir bestu og geeta pess ad pad
taki ekki a sig meiri abyrgd en pad hafa forsendur til ad rada vio.

109 Sama heimild. Ma { pvi sambandi einnig benda a ad born geta jafnvel tekid ad sér ad
vera adstodarmenn fullordinna vid medferd stjornsyslumals, svo sem pegar born adstoda
foreldra sina.

110 Hér verdur po6 ad hafa 1 huga ad hlutverk foreldra gagnvart bérnum er annad og meira
en hlutverk umbodsmanns gagnvart umbjédanda enda bera foreldrar abyrgd & velferd og
hagsmunum barna sinna. Er foreldri, sem fer med fyrirsvar, pvi almennt ekki bundid vid
fyrirmeeli barns med sama haetti og umbodsmadur er bundinn vid fyrirmeeli umbjédanda.
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ahersla & svokallad barnvanlegt réttarkerfi’ Hugmyndin um
barnveenlegt réttarkerfi kallar &4 ad allt réttarkerfid, baedi domstélar og
stjornsyslan, taki mid af réttindum barna, ekki sist adkvaedum
barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu og rétti barna til
virkrar patttoku."2 Af pessum grundvallarreglum leidir medal annars
ad tryggja parf ad leidbeiningar, upplysingagjof og 6ll malsmedferd
stjornvalda taki mid af aldri og proska barna, pannig ad hagsmunir
peirra séu tryggdir og pau hafi forsendur til ad taka virkan patt og ad
koma sjénarmidum sinum & framferi.'® A pad { raun vid 6had pvi
hvort born teljist adilar mals, fari sjalf med forraedi 4 mali, pau njoti
adstodar 1 malinu eda forsjaradili fari med fyrirsvar fyrir peirra hond.

beer leidir sem bornum standa til boda innan stjornsyslunnar hér a
landi virdast almennt ekki sérstaklega barnveenar.'* Born geta p6 leitad
til umbodsmanns barna, sem starfar a grundvelli laga nr. 83/1994.
Samkveemt 4. gr. peirra laga er 6llum heimilt ad leita til umbodsmanns
barna med erindi sin en erindi fra bornum njota forgangs.
Umbodsmadur tekur hins vegar ekki stjornvaldsakvardanir i malum
einstakra barna og getur ekki endurskodad akvardanir stjérnvalda.
Aftur 4 méti leidbeinir hann bérnum, til deemis um pad hvada leidir eru
feerar innan stjornsyslunnar. A vef umbodsmanns barna er ad finna
einfaldar upplysingar fyrir born, par a medal um réttindi barna.!s Ad
00ru leyti virdist ekki algengt ad til stadar sé upplysingar um stjornvold
og hlutverk bpeirra sem taka mid af porfum barna, til deemis
grundvallarupplysingar um starfsemi og edli akvedinna urskurdaradila
& barnveenu mali.

Mikilveegt er ad studla ad pvi ad islensk stjornsysla sem og réttar-
kerfio 1 heild verdi barnveenna og taki 1 auknu meeli mid af porfum og

1 Ma til deemis nefna leidbeiningar sem sampykktar voru arid 2010 af radherranefnd
Evropuradsins um barnveenlega réttarvorslu. Markmid peirra er medal annars ad tryggja
ad réttur barns sé virtur vid sérhverja malsmedferd, hvort sem pad er fyrir démstélum eda
stjornvoldum. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-
Friendly Justice, bls. 3. Til hlidsjénar ma einnig benda & General Comment No. 24 (2019) on
children’s right in the child justice system.

112 Sja til hlidsjonar Hrefna Fridriksdottir: ,Relational Representation: The Empowerment
of Children in Justice Systems”.

113 Sja til deemis Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir drid 2018, bls. 58.

114 Athygli vekur hversu sjaldgeeft pad er ad born reyni ad leita réttar sins hér a landi, an
adkomu foreldra sinna. Ma pad ef til vill rekja til pess ad born viti einfaldlega ekki hvert
pau eiga ad leita. Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 46.

15 Vefur umbodsmanns barna.
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hagsmunum barna.!® Tryggja parf betri upplysingagjof til barna adur
en akvardanir eru teknar en pad er algjor grundvallarforsenda pess ad
barn geti tekid virkan patt vid malsmedferd ad pad fai upplysingar sem
henti aldri pess og proska.'’” Pegar stjornvald tekur dkvordun i mali
barns, 6had pvi hvort pad fari sjalft med fyrirsvar eda ekki, aetti pad auk
pess ad vera sjalfsagt ad ordalag akvordunarinnar sé pannig ad barnid
hafi forsendur til pess ad skilja hvad 1 henni felst. Pa parf ad tryggja ad
efni rokstudnings sé pannig ad barn geti attad sig a pvi a hverju
akvoroun er byggd og hvada meginsjénarmid bia henni ad baki, sbr.
22. gr. stjornsyslulaga. Enn fremur etti avallt ad leidbeina barni &
barnveenan hatt, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, til deemis um hvernig haegt
sé a0 keera akvordun, hvada réttarahrif slikt hefdi i f6r med sér og
timalengd. A medan petta er ekki raunin er erfitt ad halda pvi fram ad
[sland hafi raunverulega innleitt barnasattmalann, p.e. ad barna-
sattmalinn hafi full réttarahrif og afleidingar samkveemt efni sinu, og
fullneegt skyldum sinum samkveemt honum.!1®

5. Lokaord

[ 1j6si pess ad born skortir oft reynslu og proska til ad bera dbyrgd &
eigin lifi hefur foreldrum verid falin megindbyrgd & velferd peirra. Er
pvi almennt gengid ut fra pvi ad foreldrar rddi persénulegum hogum
barna sinna og fari med 16gformlegt fyrirsvar fyrir peirra hond. A sama
tima er po brynt ad huga ad peim sjalfsteedu réttindum sem born njéta
samkvaemt stjornarskra fslands, barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem og ymsum 00rum logum. Pannig ber ad veita bornum stigvaxandi
rétt til pess ad hafa ahrif 4 eigid lif og taka sjalfsteedar akvardanir.
Endurspeglast pad medal annars i dkveedum islenskra laga um med- og
sjalfsdkvordunarrétt barna. Hlutverk foreldra breytist pvi med vaxandi
aldri og proska barna og ber smam saman ad veita bornum aukid

116 Ma til hlidsjonar benda a verkefnid barnvaen sveitarfélég sem unnid var af UNICEF 4
[slandi og umbodsmanni barna. Verkefnid midar ad pvi ad adstoda sveitarfélog vid ad
innleida barnasattmalann og felst einn af svokolludum grunnpattum pess i barnvaenni
nalgun. Med pvi er att vid ad tryggja purfi ad ,,umhverfi, vidhorf, stjornsysla og pjonusta
sé barnvaen og taki mid af poérfum og hagsmunum barna.” Barnvaen sveitarfélog.

117 Helen Stalford, Liam Cairns og Jeremy Marshall: ,, Achieving Child Friendly Justice
through Child Friendly Methods: Let’s Start with the Right to Information", bls. 207.

118 Til hlidsjonar ma benda 4 ad 1 skyrslu islenska rikisins til barnaréttarnefndarinnar um
framkveemd barnasattmalans hér a landi arin 2008 til 2018 er nefnt ad innleiding
barnasattmalans sé sifellt i gangi og bent a ad gagnrynt hafi verid ad skort hafi upp a
markvissa innleidingu sattmalans 1 kjolfar 1ogfestingar hans med légum nr. 19/2019.
Fimmta og sjotta skyrsla Islands um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, bls. 6.
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svigram til pess ad radstafa malum sinum sjalf, sbr. medal annars 5. gr.
barnasattmalans.

bar sem born njéta sjalfsteedra réttinda er ljost ad pau eru adildarheef.
Enn fremur beinast ymsar stjérnvaldsakvardanir ad peim eda pau eiga
beinna, sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta af
arlausn peirra. Pau geta pvi fallid undir hina almennu skilgreiningu
stjornsysluréttarins a hugtakinu adili mals med peim afleidingum ad
pau geta att adild ad ymsum malum, likt og pau deemi sem nefnd hafa
verid i greininni bera med sér. [ akvednum tilvikum eru born pé ekki
talin njota adildar ad stjornsyslumalum pé ljost sé ad pau eigi beinna,
sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta. A pad til deemis vid um
barnaverndarmal i tilvikum barna yngri en 15 ara og umgengnismal
sem rekin eru a grundvelli barnalaga. Rokin fyrir pessu fyrirkomulagi
hafa medal annars verid pau ad mikilveegt sé ad hlifa bornum enda geti
pad beinlinis haft skadleg ahrif & pau ad vera beinir patttakendur i svo
erfioum malum. Hér hefur p6 verid bent 4 ad born geti haft
pydingarmikla hagsmuni af pvi ad geta talist adilar slikra mala vid
vissar adstedur, til deemis ef pau vilja fa adgang ad upplysingum mals
eda vilja af einhverjum astedum kera stjornvaldsakvordun, sé
keerutrreedi til ad dreifa. Til samanburdar var bent a ad i norsku
barnaverndarlogunum er bérnum almennt veitt adild ad malum fra 15
ara aldri en opnad fyrir adild yngri barna i sérstokum tilvikum. Vel
meetti hugsa sér ad islensk 16ggjof verdi endurskodud med pad fyrir
augum ad opna frekar & moguleika barna til pess ad eiga adild ad
malum & grundvelli barnalaga og barnaverndarlaga.

A medan audvelt er ad sla pvi fostu ad born geti talist adilar mals er
meira alitamal um pad hvort og pa hveneer pau geta sjalf farid med
forreedi a mali. Pannig virdast opinberir adilar almennt ekki sammala
um hvernig talka beri dkveedi um l6gformlegt fyrirsvar foreldra, pad er
hvort pad feli i sér fortakslausa reglu um ad forsjaradilar purfi avallt ad
koma fram fyrir hond barns 1 stjérnsyslumadli. P6 ad hid hefobundna
viohorfi feli 1 sér ad foreldrar verdi ad fara med fyrirsvar barna sinna
var bent a a0 slikt vidhorf samreemist illa dkveedum laga sem veita
bornum med- og sjalfsakvordunarrétt 1 ymsum malum. Par ad auki
samreemist pad illa barnasattmalanum og peirri dherslu sem hann
leggur & stigvaxandi rétt barna til ad bera abyrgd 4 eigin lif og rétti
peirra til ad hafa adgang ad virkum urreedum til ad leita réttar sins an
adkomu foreldra. Var nidurstadan pvi st ad rétt veeri ad tulka
nugildandi 160g pannig ad born geti i akvednum tilvikum sjalf farid med
forreedi a stjornsyslumalum. Purfa stjornvold pvi ad meta pad i hverju
tilviki fyrir sig hvort barn sé talid heeft til pess ad fara med forreedi 4
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malinu. Vid slikt mat parf ad meta malid heildsteett, medal annars med
hlidsjon af aldri og proska barns en einnig edli peirrar dkvordunar sem
um reedir og hversu varanleg og afdrifarikar afleidingar htin getur haft
fyrir barnid. Réttur barna til pess ad fara med fyrirsvar i malum gerir
sérstakar krofur til stjdrnvalda og kallar & barnveenna réttarkerfi, par
sem tekid er tillit til parfa og hagsmuna barna.

[ ljosi pess hversu rikjandi hid hefdbundna vidhorf til fyrirsvars
barna 1 stjornsyslumalum virdist vera ma velta upp peirri spurningu
hvort asteeda sé til ad setja lagaakveedi sem skyrir frekar adild og
fyrirsvar barna. Fera ma rok fyrir pvi ad slikt veeri heppilegt,
sérstaklega i 1josi peirrar réttarovissu sem virdist rikja um hvada reglur
gilda ad pessu leyti. Enn fremur geeti slikt akvaedi aukid krofurnar til
stjornvalda til pess ad tryggja barnvaenlega malsmedferd. A sama tima
parf p6 ad geeta sérstaklega ad pvi ad slikt akveedi takmarki ekki i raun
adild barna eda moguleika peirra til pess ad hafa forredi a malum, til
deemis med pvi ad mida afdrattarlaust vid akvedinn aldur. Mogulega
veeri haegt ad dkveda einhver efri mork, sem myndu tryggja ad born fra
peim aldri geetu avallt komid fram i eigin nafni. Jafnframt meetti hugsa
sér ad akveedid yrdi matskennt og kveedi a um skyldu stjérnvalda til
pess ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig hvort yngra barn veeri heeft til
pess ad fara med fyrirsvar mals. Midad vid hversu oft vantar upp a ad
stjornsyslan hér a landi taki mid af pérfum barna verdur enn fremur ad
telja eeskilegt ad slikt &kveedi itreki peer skyldur sem 3. gr.
barnasattmalans leggur a stjornvold, hvort sem pad veeri gert i texta
akveedisins eda athugasemdum vid pad. Pannig veeri asteda til ad
kveda skyrt a um skyldu stjornvalda til pess ad taka avallt tillit til
hagsmuna barnsins og tryggja ad vid malsmedferdina veeri tekid mid af
aldri og proska barns, svo sem vid upplysingagjof, leidbeiningar,
ordalag akvardana o.s.frv. Med slikum heetti veeri heegt ad tryggja betur
moguleika barna til pess ad leita réttar sins hér & landi og studla ad
barnvaenni stjornsyslu, par sem tekid er tillit til réttinda og hagsmuna
barna.

Abstract

This article discusses children as parties to administrative proceedings
according to Icelandic law and seeks to answer whether they are, under
any circumstances, legally capable to represent themselves during such
proceedings. Children have rights independent of their parents and can
therefore be independent parties to administrative cases where they
have a direct and specific legal interest in the outcome of the case.
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Additionally, this article argues that it would be in better accordance
with children’s rights to interpret Icelandic law in a way that allows
children to represent themselves under certain circumstances.
However, since there appears to be no clear consensus on this
interpretation, it can be argued that Icelandic administrative law should
be amended to include a provision on children as parties to
administrative cases, which clearly gives children the right to represent
themselves in such cases, in accordance with their age, maturity and the
circumstances of the case.
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