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1. Inngangur

Oll eigum vid 1 einhverjum samskiptum vid stjornvold um avina, ymist
sjalf eda med adstod annarra. Margskonar asteedur geta verid fyrir pvi
ad einstaklingur getur ekki eda a erfitt med ad sjd um pessi samskipti
sjalfur og parf a adstod ad halda vid pau. Oft er um ad reeda mal sem
varda mikilsverda hagsmuni fyrir viokomandi einstakling. Vegna pess
getur skipt hann miklu mali ad fa adstod eda jafnvel ad geta falid 66rum
ad koma fram fyrir sina hond gagnvart stjornvoldum. Ekkert akvaedi er
1 stjornsyslulogum nr. 37/1993 sem kvedur a um heimild adila' til ad
njota lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns.? Pratt fyrir pad ma
rada af 16gunum ad gert er rad fyrir adkomu adstodarmanna eda
umbodsmanna i malum sem falla undir 16gin, sbr. 1. og. 3. tolul. 3. gr.
sem fjallar um vanheefisasteedur og 1. mgr. 45. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 3.
gr. laga nr. 71/2019, sem fjallar um pagnarskyldu malsadila, vitna og
umsagnaradila. Gengid hefur verid ut fra pvi ad reglur um adkomu
adstodarmanna og umbodsmanna ad malum fyrir stjornvoldum byggist
a ologfestum grundvelli og er adila i samreemi vid pad pvi heimilt ad
leita adstodar annarra i samskiptum sinum vid stjornvold.? Ad baki
reglum um adstodarmenn og umbodsmenn byr m.a. pad markmid ad
tryggja ad einstaklingar hafi moguleika 4 ad geeta hagsmuna sinna med
fullneegjandi heetti i samskiptum sinum vid stjornvold. Af peim s6kum
er ljost ad reglurnar eru pyodingarmiklar ut fra réttaroryggis—

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 Stjérnsyslulogin eru ad meginstefnu til bundin vid stjornsyslumal en med pvi hugtaki er
att vido mal sem er til medferdar fyrir stjornvéldum sem méogulega getur lokid med t6ku
stjornvaldsakvordunar. Sja nanari umfjéllun um hugtakid stjérnsyslumal i Pall Hreinsson:
Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 137.

2 bPad a hins vegar ekki vid um hin Nordurlondin par sem slik akveedi eru i
stjornsyslulogum peirra landa, sbr. 8. gr. dénsku stjornsyslulaganna, 12. gr. norsku
stjornsyslulaganna, 14. gr. sensku stjornsyslulaganna og 12. gr. finnsku stjérnsyslu-
laganna. Pess ber ad geta ad akveedi um adstodarmenn var ad finna 1 8. gr. frumvarps til
stjornsyslulaga sem lagt var fram a 112. 16ggjafarpingi 1989-1990, pskj. 1244 og frumvarps
til somu laga sem lagt var fram & 113. l6ggjafarpingi 1990-1991, pskj. 256, en beaedi
frumvérpin dégudu uppi. [ drégum ad frumvarpi til nagildandi stjornsyslulaga var ad
finna dkveedi um adstodarmenn og umbodsmenn adila mals en akvedid var ad falla fra ad
hafa akveedid inn i frumvarpi pvi sem sidar vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993. Sja
nanar um sidast greint: Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 187.

3 Sja hér umfjollun Pals Hreinssonar: Stjérnsysluréttur — Malsmedferd, bls. 187. Pess ber ad
geta ad akvaedi i stjornsyslulogum hinna Nordurlandanna byggir a 6skradri meginreglu.
Sja um pad t.d. FOB 1997.299, og Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 295
og sérstaklega er vardar sjuklinga Asbjorn Kjenstad: Helserett, bls. 210.
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sjdbnarmidum. Pa styrkir slik adstod vid einstaklinginn malsmedferd
stjornvaldsins auk pess sem huin getur mogulega ordio skilvirkari ef til
ad mynda adstodin er veitt af sérfreedingi.*

[ pessari grein er aetlunin ad fjalla um peer reglur stjérnsysluréttarins
sem gilda um adstodarmenn og umbodsmenn pegar i hlut eiga
sjuklingar sem eiga i samskiptum vid stjornvold og pa einkum til ad
varpa ljosi a pad hvort einhver sér sjonarmid gilda 1 slikum tilvikum.>
Jafnvel pott sjuklingar séu a 6llum aldri, 16grada eda 6l6grada, og sjukir
a mismunandi hatt, ma ganga ut frd ad um sé ad reeda einstaklinga sem
eru oft 1 vidkveemri og vandasamri stoou og purfi oftar en ekki ad njota
lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns. A petta einkum vid um pa
sem eiga erfitt med samskipti vid heilbrigdisyfirvold. Ad auki er ljost ad
samskiptin varda heilsufarsupplysingar sjuklinga sem teljast til
viokveemra personuupplysinga, sbr. 3. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018 um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, sem bundnar eru
tranadi. Pegar allt petta er haft i huga er ekki loku fyrir pad skotid ad
pad kunni ad reyna 4 reglurnar um adstodarmenn og umbodsmenn
med sérstokum heetti vid pessar adsteedur. Gengid verdur ut fra pvi ad
adstodarmadur sé s sem adstodar annan einstakling i samskiptum hans
vid heilbrigdisyfirvold, par med talid med pvi ad fara med honum a
fund heilbrigdisstarfsmanns.® Umbodsmadur er hins vegar sa sem
kemur fram fyrir hond annars einstaklings i tilteknum samskiptum
samkvaemt sérstakri viljayfirlysingu hans par um, p.e. samkvaemt
umbodi, og sem hann beinir til viokomandi stjérnvalds.”

Vid umfjollunina verdur gerd grein fyrir ddmaframkveemd og alitum
umbodsmanns Alpingis eftir pvi sem vio a auk pess sem horft verdur til
sjonarmida i donskum rétti, par med talid alita danska umbods-

4 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Malsmedferd, bls. 187-188, par sem Pall bendir
medal annars & alyktun radherranefndar Evrépuradsins fra 1977 (Resolution (77) 31 On
the Protection of the Individual in Relation to the Acts of Administrative Authorities) par
sem meelt er fyrir um pa meginreglu ad adila ad mali eigi ad vera heimilt ad f4 annan
mann sér til adstodar eda til ad vera 1 fyrirsvari fyrir sig vid medferd stjornsyslumals. Sja
einnig Steen Rensholdt: Forvaltningsret - Retsikkerhed, proces, sagsbehandling, bls. 293.

5 Ekki verdur { pessari grein fjallad um alitaefni 1 tengslum vid pad hvada adilar teljast til
stjornvalda 1 skilningi stjornsysluréttarins eda hvada reglur gilda pegar i hlut eiga
einkaadilar sem veita slika pjéonustu og sem fa greidslur fra hinu opinbera til ad sinna
pjonustunni.

¢ Me9 heilbrigdisstarfsmanni er att vid einstakling sem starfar vid heilbrigdispjonustu og
hefur hlotid leyfi landleeknis til ad nota starfsheiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar. Sja somu
skilgreininguna 1 7. tSlul. 4. gr. laga nr. 40/2007, 3. t6lul. 3. gr. laga nr. 41/2007, 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 74/1997 og 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 112/2008.

7 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur - Mdlsmedferd, bls. 188.
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mannsins, par sem ad morgu leyti er um sambeerilegar reglur ad reeda
og hér 4 landi. Adur en lengra er haldid er hins vegar rétt ad gera grein
fyrir pvi hvad felst 1 hugtakinu sjitklingur 1 peirri merkingu sem hér
verdur notud.

2. Hugtaki0 sjuklingur

1. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga og 1. tolul. 3. gr.
laga nr. 55/2009 um sjukraskrar er hugtakio sjuklingur skilgreint sem
notandi heilbrigdispjonustu. I athugasemdum med 2. gr. { frumvarpi pvi
sem vard ad 1ogum nr. 74/1997 kemur fram ad ,[m]ed sjuklingi [s€] att
vid hvern pann einstakling, heilbrigdan eda sjukan, sem notar
heilbrigdispjonustu.” Jafnframt er tekid fram ad ,[plegar sjuklingur
hefur samskipti vid starfsmenn heilbrigdispjonustunnar verda virk
réttindin sem frumvarpid fjallar um. Gert er rad fyrir pvi sem
meginreglu ad sjuklingur sé sjalfrada, en i einstdkum akveedum
frumvarpsins er visad til pess hvad gildi pegar um er ad reeda sjuklinga
sem ekki eru sjalfrada.”s T athugasemdum med 3. gr. i frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 55/2009 er visad til framangreindra athugasemda
og tekid fram ad peer eigi vid um notkun hugtaksins i pvi frumvarpi
eftir pvi sem vid getur att.° Samkvaemt pessu er vid pad midad ad um sé
ad reda heilbrigdan eda sjukan einstakling sem notar heilbrigdis-
pjénustu. P4 skiptir aldur hans ekki mali og & skilgreiningin pvi vid allt
fra feedingu hans og par til hann deyr. [ pessu felst jafnframt ad
einstaklingurinn getur verid lograda eda 6lograda 6had pvi hvort hann
sé pad fyrir eesku sakir, p.e. yngri en 18 ara, eda hafi verid svipur
sjalfreedi einu sér eda hvoru tveggja sjalfredi og fjarreedi, sbr. 1. mgr. 1.
gr. og 1. mgr. 4. gr. 16greedislaga nr. 71/1997. Af framangreindu er pvi
ljost ad sjuklingur getur verid barn eda aldradur einstaklingur og allt
par & milli. Pa getur hann verid fatladur, p.m.t. haldinn hrérnunar-
sjukdomum af ymsu tagi.

[ 1lj6si pess ad sjaklingur er skilgreindur sem notandi
heilbrigdispjonustu er naudsynlegt ad gera grein fyrir pvi hvernig pad
hugtak hefur verid skilgreint { 16gum. I 1. tolul. 4. gr. laga nr. 40/2007
um heilbrigdispjonustu, 2. télul. 3. gr. laga nr. 41/2007 um landleekni og
lyoheilsu, 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar
og 2. tolul. 3. gr. laga nr. 55/2009 er heilbrigdispjonusta skilgreind sem
hvers kyns heilsugeesla, leekningar, hjukrun, almenn og sérheaefd

8 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2705-2706.
9 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1026.
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sjukrahuispjonusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er 1
pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla
sjukdoma og endurheefa sjuklinga. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
40/2007 er um ad reeda mjog vidteeka skilgreiningu sem aetlad er pd ad
afmarka med akvednum heetti hvada pjonusta teljist heilbrigdispjonusta
i skilningi laganna.!® Skilgreiningin 1 16gum nr. 55/2009 og 112/2008
byggir a skilgreiningunni i 16gum nr. 40/2007, sbr. athugasemdir i
frumvorpum sem urdu ad peim 16gum.™

Rétt er ad benda 4 ad skilgreiningar a peim hugtokum sem felast i
hugtakinu heilbrigdispjonusta eru i 4. gr. laga nr. 40/2007. Sému
skilgreiningar er ad einhverju leyti ad finna i 3. gr. laga nr. 55/2009 og 3.
gr. laga nr. 112/2008 en samkveaemt peim getur sem deemi verid um ad
reeda almenna eda sérheefda pjonustu lekna og hjukrunarfreedinga a
heilbrigdisstofnunum eins og heilsugeeslum og sjukrahtisum, utan
heilbrigdisstofnana eins og a starfsstodvum sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsmanna par sem heilbrigdispjonusta er veitt med eda an
greidslupatttoku rikisins, hjukrunarheimilum og dvalarheimilum og
vid sjukraflutninga. Hugtakid heilbrigdispjonusta er einnig natengt
hugtakinu medferd sem samkveemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997 er
skilgreint sem rannsékn, adgerd eda Onnur heilbrigdispjonusta sem
leeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, leekna,
endurheefa, hjukra eda annast sjukling. Vardandi gadi heilbrigdis-
pjénustu er i 3. gr. laganna tekid fram ad sjuklingur eigi rétt &
fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem a hverjum tima er vol a ad veita,
pjonustu sem midast vid astand hans og horfur 4 hverjum tima og bestu
pekkingu sem vol er a en heilbrigdisstarfsmadur skal leitast vid ad
koma & traustu sambandi milli sin og sjuklings. P& & sjuklingur rétt 4
samfelldri pjonustu og ad samstarf riki milli allra heilbrigdis-
starfsmanna og stofnana sem hana veita.

Af framangreindu er ljost ad mikid er lagt upp tr pjénustu peirri sem
veita a sjuklingum 1 16gum, er hiin beedi mjog fjolbreytt og af tilteknum
geedum. Pannig getur verid um ad reeda pjonustu a sjukrahtisum,
heilsugeeslum, hjikrunarheimilum eda dvalarheimilum sem veitt er af
heilbrigdisstarfsmonnum sem hafa hlotid til pess leyfi landleeknis, sbr.

10 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1347. Nakvaemlega somu ummaeeli eru i athugasemdum
med 3. gr. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 41/2007, sbr. Alpt. 2006-2007, A-deild,
bls. 1381.

11 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5383 og Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1026.
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7. tolul. 4. gr. nr. 40/2007, 3. tolul. 3. gr. laga nr. 41/2007 og 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 74/1997. Adkoma adstodarmanna og umbodsmanna i pessu
sambandi er ekki sist mikilveeg til ad tryggja ad sjuklingurinn sem
notandi heilbrigdispjénustunnar fai i reynd notid peirrar pjonustu og af
peim geedum sem 16g gera rad fyrir.

3. Gildissvid reglunnar um adstodarmenn og umbodsmenn

Eins og adur segir hefur verid gengid ut fra pvi ad einstaklingar getid
notid lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns vid medferd mala
fyrir stjornvoldum 4 grundvelli élogfestrar meginreglna stjéornsyslu-
réttarins. Gildir reglan pvi almennt i samskiptum peirra vid stjornvold
6hao pvi hvort taka a stjérnvaldsakvordun i mali, gera 4 samninga eda
pegar um er ad reeda pjonustustarfsemi 4 vegum stjornvalda, eins og
uménnun sjukra, fatladra eda aldradra, sbr. framangreindar skil-
greiningar a hugtokunum heilbrigdispjonusta og medferd.!? Samkveemt
pvi er gildissvid reglunnar vidtaekt og er einstaklingum, par med talid
sjuklingum, ad meginstefnu til pvi alltaf heimilt ad hafa med sér
adstodarmann og umbodsmann { samskiptum sinum vid stjérnvold.
pessu felst ad pegar einstaklingur seekir sér pjonustu a hann almennt
rétt & pvi ad vera med adstodarmann eda jafnvel umbodsmann ef svo
ber undir. Sem deemi ma nefna samskipti sjuklinga vid heilbrigodis-
starfsfolk sem starfar & heilsugeeslum og sjukrahtisum. Hins vegar getur

12 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 188, Hans Gammeltoft-Hansen
o.fl.: Forvaltningsret, bls. 537 og Karsten Revsbech: , Aktuelle udviklingstendenser i dansk
forvaltningsret”, bls. 17, Steen Rensholdt: Forvaltningsret - Retsikkerhed, proces,
sagsbehandling, bls. 293 og Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 296.
sidastnefnda ritinu er medal annars visad til alits danska umbodsmannsins FOB 1997.299
par sem tekid var fram ad sjuklingur eigi rétt & ad hafa adstodarmann med sér vid
leeknisfreedilega rannsokn. Gildissvid stjornsyslulaganna er afmarkad vid stjornvalds-
akvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og tekur pvi ekki til pjonustustarfssemi. Vardandi
muninn 4 stjérnvaldsakvordun og pjoénustustarfsemi og alitamal pvi tengdu visast til
athugasemda med 1. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad stjornsysluldgum en par segir medal
annars svo: [ pvi efni verdur ad skoda hvort akvérdunin lytur fyrst og fremst ad
framkveaemdinni, svo sem pvi hveneer og hvernig leeknisadgerd skuli framkvaemd [...] eda
hvort akvordunin er fremur lagalegs edlis, p.e. feer ménnum réttindi eda skerdir pau, léttir
skyldum af ménnum eda leggur 4 pa auknar byrdar. Pannig verdur ad lita til pess hvers
edlis akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur akvérdunina og hvers efnis hun
er. Sem demi ma taka pa akvoroun leknis ad framkvaema leeknisadgerd eda synja um
framkveemd hennar. Slik akvordun getur augljéslega fallid undir gildissvid laganna, svo
sem synjun leeknis um ad framkvaema fostureydingu, medan synjun um ad framkveema
minni hattar leeknisverk mundi teeplega teljast stjornvaldsakvordun i skilningi laganna.”
Sja Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
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reglan saett takmorkunum samkveemt akveedum i 16gum eda edli mals
samkveemt einkum pegar um er ad reeda heilbrigdispjonustu eins og
nanar verdur gerd grein fyrir hér 4 eftir. Ad lokum er rétt ad hafa i huga
ad samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 74/1997 er markmid laganna ad
tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samreemi vid almenn mannréttindi
og mannhelgi og styrkja pannig réttarstodu peirra gagnvart heilbrigdis-
pjénustunni og stydja tranadarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga
og heilbrigdisstarfsmanna. Reglur um adstodarmenn og umbodsmenn
aodila skipta miklu i pessu sambandi par sem slikir adilar geta studlad ad
pvi ad framangreind réttindi séu enn frekar tryggd og ad komiod sé fram
ad virdingu vid sjuklingana. Sidast greint a einnig vid um samskipti
heilbrigdisstarfsmanna og peirra sem taka ad sér ad adstoda sjuklinga.

4. Huer tekur dkoordun um adstod adstodarmanns eda
umbodsmanns?

4.1 Almennt

[ rauninni mé segja ad reglurnar um adstodarmenn og umbodsmenn
einstaklinga sem eiga i samskiptum vid stjornvold byggi almennt & pvi
ad einstaklingurinn geti sjalfur tekid akvordun hveneer sem er ad hafa
adstodarmann sér til halds og trausts i pessum samskiptum eda veita
6drum umbod til ad koma fram fyrir sina hond. [ pessu felst ndnar ad
einstaklingurinn 4kvedur sjalfur hvort og hveneer hann vilji njota
pessarar adstodar. Pannig getur sjuklingur akvedid ad hafa adstodar-
mann med sér i leeknisskodun eda 4kvedid ad hafa umbodsmann {
tilteknum bréfasamskiptum eftir ad hann hefur farid 1 leeknisskodun. {
sidastgreinda tilvikinu kemur umbodsmadur fram fyrir hond
einstaklingsins eda 1 stad hans, par med talid getur hann tekid vid
upplysingum, veitt upplysingar, 6skad eftir upplysingum og tekid
akvardanir fyrir hann, allt i skjoli umbods sem sjuklingurinn hefur veitt
honum.

Almennt vakna ekki spurningar i tengslum vid pad hvort sjaklingur
geti tekid akvordoun um ad hafa adstodarmann eda umbodsmann i
samskiptum sinum vid stjéornvold pegar hann er sjalfrada. Slikt getur po
valdid 4dkvednum vanda pegar sjalfrdda einstaklingur er haldinn
heilahrornunarsjukdémi eda heilabilun. Verdur nanar vikid ad
alitaefnum pvi tengdu i kafla 4.3. Pegar einstaklingar eru hins vegar
ekki sjalfrada eda 6lograda er meelt fyrir um pad i 16gum hver fari med
fyrirsvar fyrir pa, jafnvel pott adkoma peirra, einkum pegar peir eru
sjuklingar, geti engu ad sidur verid naudsynleg eda eeskileg auk pess ad
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geta verid 16gbundin.’® Fyrirsvar i slikum tilvikum getur til a0 mynda
verid i hondum foreldra og peirra sem koma barni i foreldra stad eda
l6gradamanna, sbr. dkveedi V. kafla 16graedislaga.’* Verdur nanar vikio
ad pessu 1 neesta kafla. Rétt er ad arétta ad sa sem fer med fyrirsvar
sjuklings getur tekid akvordun um ad njéta lidsinnis adstodarmanns eda
umbodsmanns i samskiptum sinum vid heilbrigdispjonustuna.

4.2 Born sem sjuklingar

Samkveemt 1. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 & barn rétt a forsja
foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir
forsjarskyldir vid pad. [ 5. mgr. akvaedisins segir jafnframt ad forsja
barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldra til ad rada personulegum
hogum barns og akveda butsetu pess og ad forsjarforeldri fari med
16gformlegt fyrirsvar barns. Af 1. mgr. 1. gr. logreedislaga er ljost ad
timamorkin eru 18 ara aldur, p.e. pegar einstaklingur er ordinn 18 ara er
hann ekki lengur barn par sem hann verdur a peim timapunkti 16grada,
p.e. badi sjalfrada og fjarrada. Samkveemt 1. mgr. 51. gr. 16greedislaga
rada foreldrar persénulegum hogum barns sem er 6lograda fyrir sesku
sakir og peir sem koma barni i foreldra stad. Samkveemt akveedinu
nefnast pau 16grad forsja og fer um hana samkveemt akveedum
barnalaga og barnaverndarlaga. Samkveemt 32. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002 hverfur forsja timabundid til barnaverndarnefndar hafi
foreldrar afsalad sér eda verid sviptir forsjd barns eda barn verdur
forsjarlaust af 60rum dasteedum. Fer barnaverndarnefnd med 16grad
barnsins par til hiin akvedur annad. Getur nefndin 6skad eftir pvi ad
barni verdi skipadur logradamadur eda sérstakur fjarhaldsmadur ef hiin
telur pad pjona hagsmunum barnsins.

Af framgreindu ma rdda ad pegar um er ad reda barn fara
forsjaradilar med fyrirsvar pess. Hvort peir hafi heimild til ad radstafa
hagsmunum barnsins an takmarkana er hins vegar ekki eins ljost.
bPannig er almennt ekki heegt ad lita fram hja heefi barnsins til ad
radstafa eigin hagsmunum midad vid aldur pess og proska. Verdur pvi

13 Hér ma benda a 5. gr. laga nr. 43/2019 um pungunarrof par sem meelt er fyrir um ad
stulkubarn sem er 6l6grada fyrir aesku sakir geti sjalft tekid akvérdun um pungunarrof an
sampykkis foreldra eda forrddamanna. Samkveemt pvi getur barnid komid sjalft fram i
mali sinu pé ekki sé oheimilt ad sidast greindu adilarnir komi fram i malinu sem
fyrirsvarsmenn pess.

14 Rétt er ad benda a ad fyrirsvar getur einnig verid i hondum radsmanna samkvaemt
16graedislogum einkum i tengslum vid umsjon eigna. Verdur ekki vikid ad raddsmoénnum
frekar hér.
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a0 taka pad til athugunar hverju sinni hvada hagsmuni barnsins um er
ad reeda og meta Ut fra proska pess hver adkoma pess er i mali. Sja
nanar um petta i dliti umbodsmanns Alpingis frd 7. mai 2018 i mali nr.
9524/2017 sem vardadi myndbirtingu af 14 ara barni. Hér er einnig rétt
ad vikja nanar ad nokkrum reglum i akveedum laga nr. 74/1997 sem
varda sjalfsakvordunarrétt barna pegar pau eru sjuklingar.

[ 1. mgr. 25. gr. laga nr. 74/1997 er sérstaklega tekid fram ad ef
sjuklingur er yngri en 16 ara skulu upplysingar um heilsufar og
medferd samkvaemt 5. gr. laganna svo og adrar upplysingar samkvaemt
logunum veittar foreldrum. Af pessu dkveedi ma rada ad veita &
bornum sem eru 16 ara og eldri pessar upplysingar. [ 2. mgr. er einnig
tekid fram ad sjukum bérnum skulu veittar upplysingar ad teknu tilliti
til aldurs peirra og proska. I nidurlagi pessarar malsgreinar er hins
vegar tekio fram ad pau eigi p6 sama rétt og adrir a ad hafna pvi ad fa
upplysingar um heilsufar og batahorfur, sbr. 6. gr. laganna. Med 60rum
ordum hvilir skylda a heilbrigdisstarfsmonnum 1 heilbrigdis-
pjonustunni ad tryggja ad born sem eru yngri en 16 ara geti fengid
pessar somu upplysingar midad vid aldur peirra og proska en pau eigi
6had aldri rétt 4 ad hafna pvi ad fa pessar upplysingar. Akveedi 25. gr.
midar einkum ad upplysingagjof um heilsufar og medferd sjukra barna.
Akvaedi 26. gr. fjallar hins vegar um sampykki vegna medferdar sjiikra
barna. Samkveemt 1. mgr. dkvaedisins skulu foreldrar sem fara med
forsjd barns veita sampykki fyrir naudsynlegri medferd barns yngra en
16 ara. Tekid er fram ad eftir pvi sem kostur er skulu sjuk born hofd
med i rddum og alltaf ef pau eru 12 &ra og eldri. Petta er einnig i
samreemi vid 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sem hefur lagagildi hér a landi, sbr. 16g nr. 19/2013.

Af framangreindu er a.m.k. ljost ad born sem eru sjuklingar og eru
ordin 16 4ra hafa somu stodu og adrir sjalfrdda einstaklingar i
heilbrigdispjonustunni. [ pessu felst jafnframt ad born sem eru
sjuklingar hafa i rauninni meiri rétt 16gum samkveemt til ad taka
akvordun um eigid lif fra 16 ara aldri en born 1 66rum tilvikum. Petta
takmarkast po6 af pvi ad bornin séu ekki haldin sjikddmi sem getur haft
ahrif a déomgreind peirra vid ad nyta pennan rétt. Hins vegar verdur ad
lita svo 4 ad par sem born eru enn dsjalfrada fyrir sesku sakir, sbr. 1. gr.
l6greedislaga, hafi petta ekki ahrif a stodu forsjaradilanna ad 60ru leyti.
bPannig geetu foreldrar eda adrir forsjaradilar afram komid fram i
samskiptum sinum vid heilbrigdispjonustuna sem fyrirsvarsmenn og
akvedid ad leita adstodar annarra ef pvi er ad skipta. Sjalfsakvordunar-
réttur vardandi upplysingar um heilsufar og medferd og batahorfur og
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veiting sampykkis fyrir tiltekinni medferd pegar i hlut eiga born sem
eru sjuklingar er hins vegar i hondum peirra pegar pau verda 16 ara.

4.3 Adrir 0logrdda sjuiklingar og onnur takmarkatilvik

Eins og adur hefur komid fram verda menn lograda 18 ara, en 16grada
madur er sjalfrada og fjarrada. Logradamenn eru fyrirsvarsmenn
einstaklinga sem hafa verid sviptir sjalfreedi eda fjarredi, eda hvoru
tveggja, sbr. 52. gr. laga 1ograedislaga, og verda peir pa 6lograda. Geta
16gradamenn verid skipadir til pess ad reka tiltekio erindi fyrir 6lograda
einstakling ef pess gerist porf, sbr. 53. gr. laganna. Pannig geta
16gradamenn komid fram i mali 6lograda sjuklings med peim fyrirvara
ad einstaklingurinn getur sjalfur purft ad meeta i1 leeknisskodun. ba
getur verid meelt fyrir um pad i logum ad logradamenn séu
fyrirsvarsmenn sjuklings i samskiptum hans vid stjornvold en ad
sjuklingurinn skuli hafdur med i radum eins og kostur er. Sem deemi
ma nefna ad samkveemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997 gilda akvaedi
l6graedislaga um sampykki fyrir medferd sjuklinga sem vegna
greindarskorts, eda af 60rum asteedum sem pau 10g tilgreina, eru 6feerir
um ad taka dkvordun um medferd. [ pessum tilvikum skal p6 hafa
sjukling med i radum eftir pvi sem kostur er. Pad akveedi 16greedislaga
sem einkum kemur til skodunar hér er 58. gr. [ 1. mgr. dkvaedisins er
meelt fyrir um ad logradamadur sjalfreedissvipts manns hafi heimild til
ad taka naudsynlegar dkvardanir um pda persénuhagi hins sjalfreedis-
svipta sem hann er ofeer um ad taka sjalfur. Pratt fyrir pad getur
l6gradamadurinn ekki akvedid ad sa sjalfreedissvipti skuli vistadur a
stofnun gegn vilja sinum nema lifi eda heilsu hins svipta sé heetta bain
ad mati leeknis. Logradamadurinn getur pa akvedid ad hinn sjalfreedis-
svipti verdi vistadur & stofnun sem rekin er samkvemt I6gum um
heilbrigdispjonustu eda 16gum um malefni fatlads fdlks, sbr. 2. mgr.
akveedisins, en logradamanninum ber ad tilkynna yfirlogradanda um
akvordun sina. Verdur pvi ekki betur séd en ad i ljési hagsmuna
sjuklingsins geti skipt mali ad hann hafi almennt adkomu ad malum
sem varda heilsu hans hafi hann heilsu til pess ad 60ru leyti. Sem fyrr
geta logradamenn notid adstodar adstodarmanns eda umbodsmanns i
samskiptum sinum vid stjornvold til ad geeta hagsmuna sjuklingsins
sem peir eru i fyrirsvari fyrir.

Spurningar vakna hvernig med skuli fara pegar i hlut eiga eldri
sjuklingar sem eru sjalfrdda en glima vid mikinn heilsubrest eins og
heilahrérnun eda vitglop. I slikum tilvikum hefur i framkvaemd verid
litid svo & ad nanir vandamenn komi fram sem fyrirsvarsmenn
sjuklings ad pvi gefnu ad ekki sé um ad reda meirihattar dkvardanir
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heldur akvardanir sem varda daglegar parfir sjuklingsins og pjénustu
stjornvaldsins, en ekki er sérstaklega meelt fyrir um slikt fyrirsvar i
16gum.’® Sem fyrr er adkoma sjuklingsins sjalfs alltaf mikilveeg ef heilsa
hans leyfir. Pa er 1 16gum nr. 74/1997 sérstaklega meelt fyrir um hver sé
fyrirsvarsmadur i tveimur tegundum méla. [ 3. mgr. 6. gr. laganna er
tekid fram ad pegar sjuklingur getur ekki tileinkad sér upplysingar um
heilsufar og medferd samkveemt 5. gr. peirra, beri ad veita peer nanum
vandamanni eda 16gradamanni hafi sjtiklingur verid sviptur 16graedi. I
pessu felst nanar tiltekid ad neegjanlegt er ad upplysa skyldmenni eda
venslamann sem er nainn sjuklingnum um heilsufar og meodferd sé
peim fyrir ad fara eda 16gradamanni hafi sjuklingurinn verid sviptur
sjalfreedi eda hvoru tveggja sjalfreedi og fjarraedi. Pannig er ekki gerd
krafa um ad sjuklingurinn sé fyrst sviptur sjalfreedi adur en
upplysingarnar eru veittar nanum fjolskyldumedlimi sem fyrirsvars-
manni sjuklingsins.

Sama regla gildir hins vegar ekki pegar um er ad reeda medferd en pa
er gert ad skilyrdi ad sjuklingurinn hafi 16gradamann. Pegar sjuklingur
er Ofeer um ad taka akvordun um pad hvort hann piggur medferd gilda
akveedi logreedislaga en hafa skal sjukling med 1 radum eftir pvi sem
kostur er, sbr. 2. mgr. 7. gr. Sérstaklega er tekid fram 1 3. mgr. 7. gr. ad
enga medferd megi framkveema an sampykkis sjuklings, sbr. p6 pegar
um bradnaudsynlega adgerd er ad reda, sbr. 9. gr. laganna, en pa er
gengid ut fra pvi sem gefnu eda veittu sampykki nema fyrir liggi 6rugg
vitneskja um ad hann hafi hafnad medferdinni. Sampykkid skal eftir pvi
sem kostur er vera skriflegt, par sem fram kemur hvada upplysingar
voru gefnar sjuklingi og ad hann hafi skilid upplysingarnar, sbr. 3. mgr.
7. gr.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad samkveemt a. 1lid 1. mgr. 4. gr.
logreedislaga, sbr. 1. gr. laga nr. 84/2015 um breytingu a peim 16gum, er
einungis heimilt ad svipta mann timabundid 16gredi med urskurdi
domara standi bryn porf til, enda hafi dnnur og veegari trreedi i formi
adstodar verid fullreynd, ef hann er ekki feer um ad rada persénulegum
hégum sinum eda fé vegna andlegs vanproska, ellisljoleika eda
gedsjukdéms eda vegna annars konar alvarlegs heilsubrests. I
athugasemdum vid petta akveedi i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
84/2015 er tekid fram ad breytingarnar séu ,til pess fallnar ad
undirstrika pad sjéonarmiod sem peer grundvallast & ad svipting 16graedis
sé algert neyOartrreedi pegar onnur logbundin samfélagsleg trraedi

15 S§j4 um sambeerilega reglu i dénskum rétti: Niels Fengur: Forvaltningsloven med
kommentarer, bls. 300-301, Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 464-465 og
Jon Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 43.
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geta med engu moti nyst viokomandi.“16 Af pessu verdur ekki annad
radid0 en ad stiga beri mjog varlega til jardar vardandi
sjalfreedissviptingu sem undanfari pess ad taka parf akvoréun um
medferd, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997. Pa ma spyrja hvort nanustu
adstandendur séu mogulega betur i stakk bunir til ad koma ad
akvordunartoku um medferd, sbr. ad hugtakid medferd raimar nanast
alla heilbrigdispjonustu sem heilbrigdisstarfsfolk veitir sjuklingi, i stad
logradamanns sé sjuklingurinn ekki pegar Osjdlfrada en alltaf veeri
gengid ut fra veittu sampykki ef adgerd veeri bradnaudsynleg, sbr. 9. gr.
laganna.'” b4 ber a0 hafa i huga ad hid leeknisfreedilega mat liggur alltaf
slikum akvordunum til grundvallar.

Hér vakna einnig spurningar hvernig fara skuli med umséknir um
dvalarheimili, hvildarinnlogn eda hjikrunarheimili, sbr. 2. t6lul. 1. mgr.
14. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra pegar sjuklingur er med
heilahrérnunarsjukdém eda vitglop 4 hau stigi. Samkveemt 2. mgr. 15.
gr. skulu 61l 6nnur raunheef trreedi sem mida ad pvi ad folk geti buid 1
heimahtisi vera fullreynd 46ur en kemur ad dvol einstaklings 1
hjukrunar- eda dvalarrymi, samkveemt umsoékn hans. Tekid er fram ad
enginn geti dvalid til langframa { hjukrunarrymi eda dvalarrymi nema
ad undangengnu mati feerni- og heilsumatsnefndar 4 porf fyrir slika
dvol. Ekki er fjallad um pad i 1ogunum hvernig med skuli fara ef um er
ad reda sjukling sem er med heilahrornunarsjukdém 4 hau stigi, p.e.
hvort neegilegt sé ad nanustu eettingjar seeki um slika dvol eda hvort rétt
sé ad logradamadur hafi adkomu ad slikri umsdkn, en fyrir liggur ad
umsekjandinn parf ad vera ordinn mikill sjaklingur til ad uppfylla
skilyrdi til ad hljota dvol. Hér ber ad hafa i huga ad um er ad reda
akvordun sem tekin er ad undangengnu mati sérstakrar nefndar par
sem fram fer leeknisfreedilegt og félagslegt mat en hvorki er um ad reeda
meodferdarurredi né upplysingar um heilsufar og medferd. Med

16 Alpt. 2014-2015, pskj. 1161 — 687. mél, bls. 17. [ athugasemdunum er jafnframt tekid
fram ad breytingarnar taki mid af akveedum 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Sja hér sem deemi um agreining pessu tengdu 1 tirskurdi Landsréttar
16. mai 2019 i mdli nr. 277/2019. I malinu var kona, sem var haldin heilbilun, svipt fjarreedi.
Démurinn klofnadi beedi 1 héradi og 1 Landsrétti par sem démarar i minnihluta t6ldu
skilyrdi 4. gr. 16graedislaga ekki vera uppfyllt.

17 Tilvik geta komid upp par sem mdogulega slikt er ekki heppilegt. Sem deemi ma nefna
alit danska umbodsmannsins FOB 2000,338 par sem agreiningur var milli settingja eldri
manns sem var illa haldinn af vitglopum og bjo & sérheefdu hjukrunarheimili og gat ekki
tekid sjalfur akvérdun um flutning 4 annad almennt heimili. Hann var fluttur an
sampykkis deetra sinn og féll hann fra skommu eftir flutninginn. Par sem agreiningur var
milli aettingja og sveitarfélagsins hefdi pvi borid ad leidbeina eettingjunum ad fa skipadan
16gradamann i malinu.
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hlidsjon af 1. mgr. 4. gr. logredislaga verdur ad telja ad nainn
vandamadur geeti komid i stad sjuklings i pessu tilliti sé hann sjalfrada a
annad bord, en i ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reeda veeri edlilegt
ad um pad fyrirsvar veeri meelt i [ogum.

Rétt er ad benda 4 ad vandamenn sjuklings skulu hafdir med i radum
sé daudvona sjuklingur of veikur andlega eda likamlega til pess ad geta
tekid patt i akvordun um medferd adur en leeknir dkvedur framhald eda
lok medferdar, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr. 74/1997. Pa er starfsmonnum
heilbrigdisstofnunar skylt ad leidbeina sjuklingi eda vandamanni sem
vill koma a framfeeri athugasemd eda bera fram kvortun, sbr. 3. mgr.
28. gr. laganna.

4.4 Forrddamadur sem umbodsmadur samkvaemt 10gum um
sjukraskrdr

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 55/2009 gilda 16gin um sjukraskrar

sem ferdar eru pegar medferd er veitt hér & landi. T 16. tolul. 3. gr.

peirra er tekid fram ad umbodsmadur sjuklings geti verid forradamadur

hans eda sa sem sjuklingur hefur veitt skriflegt umbod til ad taka

akvardanir vardandi sjiikraskra sina eda heimild til adgangs ad henni.s

[ pessu felst ad forradamadur getur sem umbodsmadur byggt rétt
16gum nr. 55/2009 fyrir hond sjaklingsins til ad mynda gert
athugasemdir vi0 feerslu i sjukraskrd, fengid adgang ad henni { heild
eda hluta eda afrit af henni.

Almennt ma ganga ut fra pvi ad forrddamadur sjuklings sé sa sem fer
med forredi 4 réttindum einstaklings 16gum samkveemt jafnvel poétt
petta hugtak sé ekki ad finna i annarri 16ggjof en barnaverndarlogum
nr. 80/2002. I peim logum er visad til sampykkis foreldris eda
forradamanns i 43. gr. laganna sem fjallar um rannsoknarheimildir, 79.
gr. sem vardar agreining milli einstaklings og forradamanns viod
Barnaverndarstofu um pjonustu og 94. gr. laganna um skyldur foreldra
og forradamanna barna.' Pannig ma ganga tt fra pvi ad forradamadur 1
framangreindri merkingu séu til ad mynda foreldrar eda adrir
forsjaradilar barna sem eru yngri en 18 ara. Eins og adur er rakid fara
peir med fyrirsvar barna samkveemt barnalégum og 16greedislogum en

18 Pessi skilgreining kom inn 1 frumvarpié sem vard ad 16gum nr. 55/2009 vid medferd
pess & Alpingi. { nefndaréliti heilbrigdisnefndar segir um pessa vidbét: ,...nefndin leggur
til skilgreiningu a hugtakinu umbodsmadur sjiklings en pad kemur m.a. fyrir 1 7. og 14.
gr. frumvarpsins.” Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 4356.

19 Rétt er ad benda & ad i 3. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er med hugtakinu
foreldri att vid foreldra skv. I. kafla barnalaga. Pa er tekid fram ad i 16gunum sé med
foreldrum einnig ad jafnadi att vid pa sem fara med forsja barns.
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eru ekki umbodsmenn peirra. Pa fara 16gradamenn med fyrirsvar peirra
sjuklinga sem hafa verid sviptir sjalfreedi. Eru peir pvi ekki
umbodsmenn peirra p6 peir komi fram i mali pessara sjuklinga i stad
peirra pegar einstaklingar hafa verid sviptir sjalfreedi eda hvoru tveggja
sjalfreedi og fjarreedi, sbr. 52. gr. 16greedislaga. Hins vegar virdist sem
gengid sé ut fra pvi 1 framangreindu dkveedi laga nr. 55/2009 ad
forradamadur sé forsjaradili barns og 1ogradamadur osjalfrada sjuklings.
Verdur pvi ad lita svo 4 ad forsjaradilar barna og logradamenn
osjalfrada sjuklinga geti verid umbodsmenn sjuklinga i skilningi
akveedisins. Engu ad sidur veeri eeskilegt, 1 ljdsi peirra hagsmuna sem
um reedir, ad hugtakanotkunin veeri skyrari ad pessu leyti og til ad
mynda beinlinis visad til forsjaradila og logradamanna i akveedinu
sjalfu.® Hins vegar verdur ad hafa i huga pad sem adur var sagt um
heefi barns og adkomu pess ad malum sinum ad teknu tilliti til aldurs
pess og proska sem geeti haft ahrif a pad hvort pad geeti komid sjalft
fram i méalum a grundvelli laganna. Pad sama geeti att vid um osjalfrada
sjukling.

5. Huerjir geta veri0 adstodarmenn og umbodsmenn?

Umboodsmadur sjuklings getur i rauninni verid hver sem er, til ad
mynda sérfraedingar eins og 1ogmadur, heilbrigdisstarfsmadur, fulltrai
hagsmunasamtaka, eda einhver sem er personulega tengdur
einstaklingnum eins og vinur eda fjolskyldumedlimur, par med talid
maki og born. Pessir adilar geta einnig verid adstodarmenn i mali ef sa
sem nytur adstodar kys pad frekar.?! P4 geta stjornvold almennt ekki
skipt sér af pvi hvort sa sem eetlar sér ad njota adstodar akvedur ad hafa
umbodsmann eda adstodarmann og hvada einstaklingar verda fyrir
valinu. Stjornvold mega ekki heldur krefjast pess eda jafnvel prysta &
sjukling ad hann komi einn fram 1 samskiptum sinum vid stjornvold an
adstodar.?

Umbodsmadur parf ekki ad uppfylla nein sérstok heefisskilyrdi énnur
en ad ganga ma ut fra ad stjérnvold geti krafist pess ad hann sé 16grada
par sem hann getur i 1josi peirra hagsmuna og edli peirra upplysinga

20 Rétt er benda a ad 1 5. gr. laga nr. 43/2019 um pungunarrof er visad til pess ad heimilt sé
ad rjufa pungun samkveemt akvedum laganna hja stulku sem er 6lograda fyrir aesku
sakir, ad hennar beidni, an sampykkis foreldra eda forradamanna. Ventanlega er i
sidastgreinda tilvikinu att viod forsjaradila og logradamenn.

21 Sja Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 536.

2 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 231 og alit danska umbodsmannsins FOB
1992.347 par sem umbodsmadurinn komst ad peirri nidurstédu ad dénskum félagsmala-
yfirvéldum hefdi ekki verid heimilt ad meina adilum ad leita utanadkomandi adstodar.
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sem um redir mogulega beaedi saett botadbyrgd og refsiabyrgd med
athofnum sinum eda jafnvel athafnaleysi. Hins vegar gildir ekki pad
sama um adstodarmann adila i samskiptum hans vi0 stjérnvdld, sbr. ad
born geta mogulega verid adstodarmenn foreldra sinna til a® mynda
pegar tungumélaerfidleikar eru fyrir hendi.” I ljosi pess ad sti adstod
sem um reedir vardar heilsufarsupplysingar, sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga, sbr. 3. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018 um persénu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga, verdur ad ganga ut fra ad
stjornvold krefjist alltaf skriflegs umbods fra umbodsmanni sjuklings.
Ad sama skapi hvilir pagnarskylda & adstodarmdénnum og umbods-
monnum.?*

6. Umfang adstodar umbodsmanns

Hafi sjuklingur akvedid ad hafa umbodsmann sér til adstodar i
samskiptum sinum vid stjornvald ber stjornvoldum ad sntia sér til
umbodsmannsins i peim samskiptum, p.e. beina fyrirspurnum og
tilkynningum ad honum og jafnframt ad taka 4 moti pvi sem
umbodsmadurinn sendir stjornvoldum. Umbodsmenn hafa hins vegar
ekki heimild til ad taka vid greioslum fra stjéornvoldum eda taka
bindandi 4kvoérdun sem er ipyngjandi fyrir umbjédandann an skyrrar
heimildar hans.?> Pad er pess sem nytur adstodar ad dkveda umfang
adstodarinnar eda hversu vidteekt umbodid er.s [ pessu sambandi er
rétt ad hafa i huga ad almennt hvilir ekki skylda til framlagningar
umbods nema meelt sé um slikt i logum en stjornvaldinu er hins vegar
avallt heimilt ad krefjast pess.”’ Sem demi um slikt lagadkveedi ma
nefna 16. tolul. 3. gr. laga nr. 55/2009 sem fjallad var um hér ad framan
par sem meelt er fyrir um ad umbodsmadur sjuklings 1 skilningi laganna
geti verid sa sem sjuklingur hefur veitt skriflegt umbod til ad taka
dkvardanir vardandi sjukraskra sina eda heimild til adgangs ad henni. {
ljosi edlis peirra upplysinga sem eru i sjukraskra ma gera rad fyrir ad
slikt umbod verdi ad vera skyrt um ad sjuklingurinn veiti
umbodsmanninum umbod og um peer heimildir sem hann hefur. Sem

2 Sja Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 297.

2 5ja t.d. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn par sem tekid er fram ad ldgmadur
beri pagnarskyldu um hvadeina sem honum er triad fyrir { starfi sinu.

% Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 234. Pessa reglu ma sem deemi finna 1 3.
mgr. 21. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn par sem fram kemur ad 16gmadur geti ekki tekid
vid greidslu svo bindandi sé gagnvart umbjédanda nema hann hafi til pess sannanlegt
umbod.

26 Sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 538.

%7 Sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 538.
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fyrr verdur i ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reda ad ganga ut fra
pvi ad umbodsmadurinn sé sjalfur 16grada. Hér ber ad hafa i huga ao sa
sem nytur adstodar & pennan hatt getur alltaf haft ahrif a akvardanirnar
og jafnvel leidbeint umbodsmanninum auk pess sem hann getur
afturkallad umbodid hveneer sem er.2

Gengid hefur verid ut fra pvi ad sé stjornvaldid i vafa med hversu
vidtekt umbod er verdi stjornvaldid ad eiga frumkveedid ad pvi ad
kanna pad, sbr. rannsoknarregla stjornsysluréttarins. A6 60rum kosti
getur su heetta verid fyrir hendi ad stjérnvaldid brjoti gegn
pagnarskyldu. Ef vafi er fyrir hendi hvort umbodsmadur sé i mali pa
ber stjornvoldum ad sama skapi ad kanna pad og ad minnsta kosti
bregdast pannig vid ad einstaklingurinn sem a hagsmuna ad geeta sé
alltaf upplystur um gang mala.?? Hér visast til eftirfarandi dlits
umbodsmanns Alpingis fra 20. juini 2005 { mdli nr. 4252/2004:

[ mélinu reyndi & pad alitaefni hvort pad hefdi ahrif & skyldur
stjérnvalds 1 samskiptum pess vid adila mals ad adilinn hefdi notid
adstodar logmanns fyrir stjérnvaldinu. [ 4litinu sagdi svo: ,Hér
verdur lika ad hafa i huga ad 1 stjornsyslurétti hefur verid byggt a
pvi ad leiki vafi & um pad hversu vidtaekt umbod adili mals hefur
veitt 60rum, p.m.t. logmanni sem umbodsmanni, til ad koma fram
fyrir sina hond gagnvart stjérnvaldi, beri stjérnvaldinu ad leita
skyringa 4 pvi hja adila malsins.” [...] almennt hefur verid gengid tut
fra pvi a0 einstaklingar og ldgadilar eigi rétt 4 ad njota adstodar
l6gmanns i samskiptum vid stjornvold enda hafi 16ggjafinn ekki
fiallad um slik atridi i lagareglum a einstokum svidum. A hinn
béginn verdur ad hafa i huga ad pratt fyrir abkomu légmanns ad
mali a stjérnsyslustigi beinast 16gmeeltar skyldur stjérnvalda fyrst
og fremst ad malsadilanum enda pott adkoma logmanns geti, ad
virtu umfangi og efni pess umbods sem hann hefur fra skjoélsteedingi
sinum, haft par tiltekin réttarahrif. Pa er ekki ttilokad ad stjornvéld
verdi eftir atvikum i ljési leidbeiningarskyldunnar og &skradra
reglna stjornsysluréttar ad gera vidhlitandi rddstafanir ef synt pykir
af gognum mals og af samskiptum starfsmanna stjérnvaldsins vio
adila mals ad 16gmadurinn hefur t.d. ekki upplyst skjolsteeding sinn
um breytingu a réttarstodu hins sidarnefnda sem att hefur sér stad 1
samskiptum ldgmannsins og stjérnvalds.

28 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 231.

» | dénskum rétti hefur verid litid svo & ad ef adili sem nytur adstodar umbodsmanns
tekur sjalfur patt i malsmedferdinnni pannig ad vafi kemur upp vardandi pad hvort
stjornvaldio eigi ad snua sér til adilans eda umbodsmannsins, geti stjdrnvaldid bedid
adilann um ad upplysa hvort pad sé hann sjalfur eda umbodsmadurinn sem komi fram 1
malinu. Verdi pad ekki skyrt af halfu adilans getur stjérnvaldid visad umbodsmanninum
fra. Sja hér Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 232-233.
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Af framangreindu aliti ma rada ad litid sé svo a ad stjornvold hafi
skyldur fyrst og fremst gagnvart malsadilanum pratt fyrir ad hann sé
med umbodsmann sem a ad koma fram 1 mali fyrir hond hans.
Samkvemt pvi verdur stjornvald ad bregdast vid ef ljost pykir ad
umbodsmadurinn sé ekki ad sinna hlutverki sinu. Ganga ma ut frd ad
umbod falli nidur pegar sjuklingurinn fellur fra.3

7. Umfang adstodar adstodarmanns

Ef sjuklingurinn akvedur ad njéta adstodar adstodarmanns i mali pa
tekur adstodarmadurinn til ad mynda patt i fundum eda
leeknisheimséknum med sjuklingnum auk pess ad tala fyrir eda tala
mali hans & slikum fundum. Hér skiptir mali ad oft getur verid
naudsynlegt ad taka adstodarmann & mikilveega fundi eda i leeknis-
heimsoéknir til ad adstoda sjuklinginn vid ad muna hvad kom fram eda
veita upplysingar um lidan sjuklings eda heilsu hans. Stada
adstodarmanns er pvi allt Snnur en umbodsmanns par sem adstodar-
madurinn kemur ekki fram i skjoli umbods 1 mali. Almennt eiga
stjornvold pvi ekki ad beina samskiptum sinum ad adstodarmanninum
po peim sé pad heimilt hafi sa sem nytur adstodar meelt sérstaklega
fyrir um pad.

Deemi er um ad meelt sé fyrir um adstodarmenn i 16gum, sbr. t.d.
réttindageeslumenn og persénulega talsmenn fatlads folks a grundvelli
samnings milli talsmannsins og hins fatlada, sbr. 16g nr. 88/2011 um
réttindageeslu fyrir fatlad folk. P& verdur ekki betur séd en ad gert sé rad
fyrir adstodarménnum i 16gum nr. 74/1997 en samkveemt 1. mgr. 6. gr.
laganna getur sjuklingur tilnefnt annan einstakling til ad taka vid
upplysingum um heilsufar og medferd og batahorfur samkveemt 5. gr.
laganna en skra skal slikt i sjukraskra vidkomandi sjiiklings, sbr. 2. mgr.
6. gr.

8. Kostnadur vegna adstodarmanns eda umbodsmanns

Kostnadur vegna adstodarmanns eda umbodsmanns er & abyrgd
sjuklingsins nema meelt sé fyrir um slikt 1 [dgum med skyrum haetti. P6
getur stjornvaldid purft ad greida slikan kostnad a grundvelli reglna
skadabotaréttar hafi botaskylda stofnast.? Hér visast sem deemi til déms
Heestaréttar Islands 30. oktéber 2008 i mdli nr. 70/2008 en 1 pvi mali var

% Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 234.
31 Sama regla gildir i donskum rétti, sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls.
537.
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medal annars deilt um 16gfraedikostnad sem adilar hofdu ordid fyrir vid
medferd stjornsyslumals og fyrir umbodsmanni Alpingis. Var fallist &
greioslu skadabota 4 grundvelli reglna skadabotaréttar og talid sannad
ad orsakatengsl veeru milli hinnar sakneemu og 6logmeetu hattsemi
starfsmanna stjérnvaldsins og pess ad hinn utlagdi kostnadur adilanna
6nyttist peim. T déminum segir nanar:

Pad er meginregla islensks réttar ad borgararnir verdi sjalfir ad bera
pann kostnad sem peir hafa af erindum sinum til stjornvalda og
malarekstri fyrir peim. Hid sama a vid um bann kostnad, sem beir
kunna a0 hafa af pvi ad leita alits umbodsmanns Alpingis. Kjosi beir
ad nota adstod sérfreedinga vid slik erindi og hafi af pvi kostnad geta
beir ekki krafist pess ad sa kostnadur verdi pbeim baettur, pott erindid
eda malareksturinn verdi arangurslaus. Parf sérstaka lagaheimild til
svo unnt sé ad krefjast greidslu sliks kostnadar ur hendi stjornvalda.
Afrviendur telia sig hafa ordid fyrir tjéni vegna bess ad utlagdur
kostnadur Onyttist peim vegna annmarka a malsmedferd og
nidurstodu landbuinadarraduneytis 4 mali peirra. Skilyrdi pess ad
unnt sé ad lita svo 4, ad um tjon sé ad reeda, sem afryjendur eigi rétt
4 a0 fa beett 4 grundvelli reglna skadabotaréttar, eru ad orsakatengsl
séu milli sakneemrar og Ologmetrar hattsemi starfsmanna
landbtinadarraduneytisins og bess ad hinn utlagdi kostnadur
oOnvyttist. [...] Malsmedferd og nidurstada landbuinadarraduneytis fol
1 sér brot a 16gum nr. 37/1993 gagnvart afryjendum, einkum 9., 10.,
12. og 13. gr. beirra laga. Malsmedferdin var bvi 6logmeet. Telja
verdur ad medferd og afgreidsla malsins af halfu starfsmanna
landbtinadarraduneytis hafi verid haldin slikum annmorkum, ad
skilyrinu um saknemi sé einnig fullnegt og stefndi sé pvi
skadabotaskyldur vegna tjons afryjenda, sem felst 1 pvi ad utlagdur
kostnadur peirra onyttist peim.

9. Synjun stjérnvalds ¢ adkomu adstodarmanns eda umbodsmanns

Stjornvold geta hafnad ad einstaklingur sé med umbodsmann { mali ef
naudsynlegt er ad einstaklingurinn komi sjalfur fram i sinu mali. Petta &
t.d. sérstaklega vid pegar um er ad reeda sjuklinga 1 leeknisskodun eda
pegar fram fer mat a heilsu peirra ad 60ru leyti. Slikt & edli malsins ekki
vid um adstodarmann i mali par sem adstodarmadurinn getur meett
med sjuklingi 1 leeknisskodun og verid honum til adstodar eda innan
handar 1 samskiptum hans vid vidkomandi leekni. Pannig ma segja ad
adkoma adstodarmanna sé vidtekari en umbodsmanna i samskiptum
sjuklinga vid stjornvold.?? Umbodsmadurinn geeti hins vegar komid ad
malinu & 00rum vettvangi sidar par sem byggt veeri a leeknis-

32 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 188.
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skoduninni, t.d. vid kvortun til Landlaeknis samkvaemt 12. gr. laga nr.
41/2007. Hér ber einnig ad hafa i huga ad 10g geetu meelt fyrir um ad
einstaklingur pyrfti sjalfur ad koma fram 1 mali eda a0 slik adstod veeri
ekki heimil.?

Synjun stjornvalds a pvi ad tiltekinn einstaklingur gegni hlutverki
adstodarmanns eda umbodsmanns sjuklings veeri einungis heimil i
undantekningartilvikum og ad undangengnu hagsmunamati par sem
vegast a hagsmunir einstaklingsins ad hafa pessa adstod og hins vegar
pau sjénarmid sem meela pvi { mét.3 I pvi mati kemur til skodunar
hvort umbodsmadurinn eda adstodarmadurinn hafi verid ad vinna gegn
hagsmunum sjuklingsins. Pad sama getur att vid ef adilinn skiptir oft
um adstodarmenn eda umbodsmenn.’ Pad skal tekid fram ad synjun
stjornvalds 4 pvi ad einstaklingur fai ad njota adstodar adstodarmanns
eda umbodsmanns 1 samskiptum sinum vid stjérnvald er ein og sér ekki
keeranleg til @dra stjornvalds par sem um er ad reda akvoroun um
malsmedferd.’ Oréttmeet synjun & pvi ad hann njéti pessarar adstodar
getur leitt til pess ad ipyngjandi stjérnvaldsakvordun teljist dgildanleg.
Pad ad hun sé haldin slikum annmarka leidir p6 ekki sjalfkrafa til pess
ad hun sé ogildanleg ef nidurstadan er efnislega i samraemi vid 16g%” Pa
ma ganga ut fra ad ivilnandi akvardanir séu alltaf gildar 6had pvi hvort
stjornvald hafi brotid gegn framangreindum rétti sjiklingsins.3

10. Huilir skylda a stjornvoldum ad tryggja ad einstaklingur njota
lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns?

St stada getur komid upp ad stjornvoldum beri ad leidbeina
einstaklingi um moguleikann 4 ad leita til adstodarmanns eda umbods-
manns. Petta getur til ad mynda att vid 1 tilviki sjuklings sem stendur
illa andlega eda likamlega og parf & adstod annarra ad halda vid
malsmedferdina.? Hins vegar ma ganga ut fra pvi ad sjalfrada

3 Sja Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 539.

3 Sja Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 308.

% Sja nanar um petta Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 194.

3 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 194.

% Sja nanar um petta Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 198 og Jon
Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 235.

3 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 235 og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur —
Malsmedferd, bls. 198.

3 Sja hér Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 233-234 og alit danska umbodsmanns
FOB 2000.338 sem vardadi flutning manns med vitgldp a hau stigi 4 milli dvalarheimila
sem ettingjar hans voru dsattir vid en hann lést nokkrum dégum eftir flutninginn. Var
pad nidurstada umbodsmanns ad par sem pad var agreiningur milli stjérnvalda (i pessu
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einstaklingi verdi ekki gert ad saeta pvi ad stjornvold akvedi ad hann
skuli njota adstodar adstodarmanns eda umbodsmanns i mali nema
meelt sé fyrir um slikt i 16gum.® Ad sama skapi ma gera rdd fyrir ad
einstaklingur sem er ekki neegilega heill heilsu til ad geta geett
hagsmuna sinna 1 samskiptum sinum vid stjornvold sé ekki heldur
heefur til ad adstoda adra i pvi hvort heldur sem adstodarmadur eda
umbodsmadur.!

11. Nidurstoour

Hér hefur verid farid yfir helstur reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn pegar 1 hlut eiga sjuklingar. Ekki er sérstaklega meelt fyrir
um slika reglu 1 16gum hér a landi og gildir pvi hin o6logfesta
grundvallarregla stjornsysluréttarins pd ad nokkrar sérreglur eigi hér
einnig vid. Ljést er ad adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga geta
gegnt veigamiklu hlutverki i pvi ad tryggja pa pjonustu sem sjuklingar
eiga rétt a logum samkvaemt sem og réttardryggi peirra i samskiptum
peirra vid heilbrigdisstarfsmenn 1 heilbrigdispjonustunni. Almennt er
pad sjuklingurinn sjalfur sem tekur akvordun um pad ad njota lidsinnis
adstodarmanns eda umbodsmanns, en pegar hann er 6lograda, eru pad
almennt forsjaradilar eda 1ogradamenn sem taka akvoroun um slikt pd
mogulega med adkomu hins 6lograda allt eftir proska hans og aldri og
heilsu ad 6dru leyti. Midad vid pa hagsmuni sem um er ad reda er
mikilveegt ad akveedi laga sem meela fyrir um slikt fyrirsvar séu skyr. ba
verdur ad telja aeskilegt, 1 ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reeda og
til ad tryggja réttaroryggi peirra einstaklinga sem einna mest purfa a
lidsinni adstodarmanna eda umbodsmanna ad halda, ad slik regla veeri
16gfest 1 stjornsyslulogum sem hefdi almennt gildissvid, sambeerilegt og
hin dlogfesta grundvallarregla. Myndi slik regla pvi gilda 6éhad pvi
hvort taka a stjéornvaldsakvordun i mali, vid gerd samninga eda pegar
um er ad raeda pjonustustarfsemi 4 vegum stjérnvalda.

Ljost er ad adkoma adstodarmanna ad samskiptum sjuklings vid
heilbrigdisstarfsmenn i heilbrigdispjonustunni er raunheefari en
adkoma umbodsmanna par sem adstodarmennirnir eiga pess kost ad
fylgja sjuklingnum i leeknisskodun og geeta hagsmuna hans ad 6dru

tilviki amtskommunen) og ettingjanna hefdi borid ad leidbeina eettingjunum um pann
moguleika ad fa skipadan 16gradamann.

40 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdalsmedferd, bls. 189. Pall visar { umfjoéllun sinni til
heimildar syslumanns til ad skipa erfingja malsvara til ad koma fram vid danarbusskipti,
sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 20/1991 um skipti 4 danarbtium o.fl.

4 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 189.
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leyti auk pess ad adstoda hann 4 allan annan hatt, beedi munnlega og
skriflega. Takmarkatilvik geta komid upp pegar um er ad reeda
sjuklinga med heilahrérnunarsjukdém a hau stigi sem eru sjalfrdda og
hvort naegjanlegt sé ad vandamenn komi ad akvordunartoku til ad
mynda um medferd eda jafnvel umséknum um dvol & hjakrunarheimili
og dvalarheimili. Pétt slikt s€ ad morgu leyti heppilegt og jafnvel
edlilegt, einkum i ljési nylegra breytinga sem gerdar voru a
16graedislogum um ad 16graedissvipting skuli einungis gerd pegar bryna
naudsyn beri til, séu vandamenn sammala 4 annad bord, og pess ad hid
leeknisfreedilega, félagslega og faglega mat liggur alltaf til grundvallar
slikum akvordunum, verdur engu ad siar ad telja betur fara 4 pvi ad
um slikt sé meelt 1 I6gum.

Abstract

The article discusses the rules on assistants and representatives of
patients within the field of administrative law. General rules on
assistants and representatives are not laid down in the Administrative
Act No. 37/1993. Instead the matter is governed by an unwritten
principle of administrative law and few special rules regarding
patients. The principle has a wider scope than the Administrative Act
since it applies to administrative decisions, contracts and public service
activities such as caring for the sick, disabled or elderly. The article
points out that it is clear that assistants and representatives of patients
can play a significant role in ensuring the services that patients are
entitled to according to law and their legal security in their dealings
with health care professionals. In view of this and together with the
interests of the patients, it is concluded that it would be preferable that
a general rule would be enacted in the Administrative Act that would
have similar scope as the unwritten principle of administrative law.
Moreover it is stated that it is of importance that the law requiring the
representation of minors should be clear. Finally it would be more
appropriate to legislate the representation of relatives when patients
with dementia are legally competent.

Agrip

[ greininni er fjallad um paer reglur stjérnsysluréttarins sem gilda um
adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga. Engin slik regla er i
stjornsyslulogum nr. 37/1993 og gildir pvi hin ologfesta grund-
vallarregla stjornsysluréttarins dsamt nokkrum sérreglum. Gildissvid
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reglunnar er vidteekara en almennt a vid um reglur stjérnsyslulaga par
sem hun gildir um stjérnvaldsakvardanir, gerd samninga og
pjoénustustarfsemi hins opinbera eins og umoénnun sjikra, fatladra eda
aldradra. Ljost er ad adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga geta
gegnt veigamiklu hlutverki 1 pvi ad tryggja pa pjonustu sem sjuklingar
eiga rétt a logum samkveemt sem og réttaroryggi peirra i samskiptum
peirra vid heilbrigdisstarfsmenn 1 heilbrigdispjénustunni. T 1jési pessa
og hagsmuna sjuklinga ad 60ru leyti var komist ad peirri nidurstodu ad
aeskilegt veeri ad almenn regla veeri 16gfest i stjornsyslulogum sem hefdi
sambeerilegt gildissvid og hin dlogfesta grundvallarregla stjornsyslu-
réttarins. P4 var komist ad peirri nidurstodu ad mikilveegt veeri ad 16g
sem kvaedu a um fyrirsvar 6lograda sjuklinga veeru skyr og ad betur
feeri a pvi ad meelt veeri um pad 1 16gum pegar fyrirsvar veeri 1 hondum
vandamanna pegar 1 hlut eettu sjalfrada sjuklingar med heilabilun.
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