Adgerdaazetlun i loftslagsmalum Vidauki Ill: Markmid og skuldbindingar islands

Vidauki IlI: Markmi§
og skuldbindingar Islands
1 loftslagsmalum

island er adili a® rammasamningi Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (hér
eftir nefndur Loftslagssamningurinn) og 6ll Gtfaersla markmida i loftslagsmalum hér
a landi tekur mid af alpjodlegu og evropsku regluverki. bad tryggir ad markmid islands
séu skyr, skiljanleg og samanburdarhaf a alpjodavettvangi.

Kyoto-bokunin

Kyoto-bokunin fra arinu 1997 er undirsamningur Loftslagssamningsins sem kvedur

a um skuldbindingar proadra rikja til ad draga Gr losun grodurhisalofttegunda.

Fyrra timabil bokunarinnar nadi yfir arin 2008-2012 og var gengid fra uppgjori islands
fyrir pad timabil arid 2016. Sidara skuldbindingatimabil bokunarinnar naer yfir arin
2013-2020. A sinum tima var pad mat samninganefndar islands i loftslagsmalum ad
skynsamlegast veeri fyrir island ad vera i samfloti med 28 adildarrikjum Evrépusam-
bandsins (ESB) i sameiginlegu markmidi a sidara timabili Kyoto-bokunarinnar, um 20%
samdratt i losun til arsins 2020 midad vid arid 1990. Nadist um pad samningur sem var
undirritadur hinn 1. april 2015.

Samningurinn vid ESB var medal annars gerdur par sem annars konar fyrirkomulag
hefdi kallad a tvipaettar skuldbindingar af islands halfu, pad er annars vegar gagnvart
Loftslagssamningnum og hins vegar samkvaemt EES-samningnum vegna vidskiptakerfis
ESB med losunarheimildir (EU Emission Trading Scheme, ETS) sem island var pegar adili
ad. Med pessu fyrirkomulagi purfti ekki ad semja um sérlausnir fyrir island vegna losunar
fra storidju a vettvangi Kyoto-bokunarinnar en st losun fellur undir sameiginlega
vidskiptakerfid (ETS). Uppgjor sidara timabils Kyoto-bokunarinnar fer fram arid 2022.

Parisarsamningurinn og sameiginleg framkvaemd

med Evropusambandinu

ping adildarrikja Loftslagssamningsins sampykkti i Paris i desember 2015 sogulegan
samning um samvinnu i barattunni vid loftslagsbreytingar. Samningurinn er likt og
Kyoto-bokunin undirsamningur og myndar ramma utan um skuldbindingar rikjanna fra
arinu 2021. Fyrsta timabil skuldbindinga naer til arsins 2030. Alls hafa 195 riki undirritad
Parisarsamninginn af 197 adildarrikjum Loftlagssamningsins og 189 riki stadfest eda
fullgilt hann.”

Samkvaemt samningnum eiga 6ll riki ad senda inn svokollud landsakvordud framlog,
bad er toluleg markmid um losun sem pau hyggjast standa vid. i tilviki proadra rikja
eiga markmidin ad vera ,skilyrdislaus losunarskerdingarmarkmid” sem taka til alls
hagkerfisins (e. economy-wide absolute emission reduction targets) . Rikjum er po
heimilt samkvamt samningnum ad senda inn sameiginlegt markmid um samdratt

i losun en pa geta vidkomandi riki komid sér saman um innri reglur og markmid hvers
og eins. A grundvelli pessa akvaedis hafa Evropusambandid og adildarriki pess tilkynnt

T Migad vid 18. jini 2020.
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til skrifstofu Loftslagssamningsins sameiginlegt markmid vardandi skuldbindingar
samkvaemt Parisarsamningnum um samdratt i losun um 40% til arsins 2030 midad vid
arid 1990.

pegar farid var ad huga ad innleidingu Parisarsamningsins arid 2015 komst samninga-
nefnd islands 1 loftslagsmalum ad peirri nidurstodu ad afram vaeri skynsamlegast
fyrir island ad vera med i sameiginlegu markmidi Evropurikja. Med pvi meetti

fordast misraemi i bokhaldi og markmidum samkvaemt EES-reglum annars vegar

og alpjodasamningum hins vegar. Noregur komst ad somu nidurstodu.

T innsendu landsmarkmidi islands fra 30. jini 2015 var greint fra aformum um ad taka
patt i sameiginlegu markmidi med EES-rikjum um samdratt um 40% til arsins 2030
midad vid arid 1990, med peim fyrirvara ad samkomulag naedist. Ad 68rum kosti hefdi
island purft ad senda inn sjalfstaett markmid vardandi skuldbindingar samkvaemt
Parisarsamningnum um samdratt i losun a timabilinu 2021-2030 sem taka parf til allrar
losunar, p.m.t. storidju. Nordmenn sendu inn sambeaerilegt landsmarkmid.

Med pessu fyrirkomulagi eru island, Noregur og adildarriki ESB med eitt sameiginlegt
framlag gagnvart Parisarsamningnum en innri reglur rikjanna akvarda hlutdeild og
skyldur hvers rikis. Sameiginlega markmidid er priskipt og er Gtfaert pannig ad hluti
samdrattar i losun skiptis nidur a rikin og myndar beinar skuldbindingar peirra. St
losun er pvi a beinni abyrgd rikjanna (e. ESR - Effort sharing Regulation). Hluti sam-
drattarins fellur undir vidskiptakerfi med losunarheimildir (e. Emission Trading System
- ETS). Toluleg markmid hvad bada pessi paetti vardar midast vid arid 2005. 1 pridja lagi
gilda sérstakar reglur vardandi landnotkun (e. Land Use, Land Use Change and Forestry
- LULUCF).

Sameiginlegt markmid Evropurikja gagnvart Parisarsamningnum

Sameiginlegt markmid Skipting markmids a flokka byding fyrir island

_3 O(y ESR. Sameiginlegt _29 (y Lagmarkssamdrattur
—> 0 o markmid fyrir beina —> o a beinni abyrgad Islands
fra2005til2030  abyrgd rikja

~-40%

fra 1990 til 2030 - 430/ ETS. Markmid fyrir Ekkert einstakt markmid fyrir
> e o vidskiptakerfium — Island eda 6nnur riki - samdrattur
Sameiginl€gt fra2005til2030  losunarheimildir ilosun a abyrga fyrirtaekja
markmid ESB, islands
0g Noreg:s gagn vt |
Parisarsamningnum. Engin LULUCF. Markmié Sému reglur gilda um
—> e nettolosun  fyrirlandnotkun —> landnotkun a islandi

fré 2021 il 2030 og i hinum rikjunum

Mynd 28. Sameiginlegt markmid Evropurikja gagnvart Parisarsamningnum.
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Samningar vid ESB

begar farid var ad raeda adild islands og Noregs ad sameiginlegu markmidi med
Evropusambandsrikjunum, kom pad skyrt fram af halfu framkvamdastjornar ESB ad
forsenda sliks samstarfs vaeri ad somu leikreglur myndu gilda fyrir 6ll rikin innan hins
sameiginlega markmids. bannig yrou akvaedi peirra ESB-gerda sem gefnar hafa verid
Ut til ad fylgja eftir markmidum Parisarsamningsins ad gilda ad fullu gagnvart islandi
og Noregi. ba yrdu pad eftirlits- og domsvald sem stofnanir ESB hafa gagnvart adildar-
rikjum sambandsins vegna slikra ESB-gerda ad endurspeglast gagnvart islandi og
Noregi i gegnum tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

Samkomulag nadist um ad loftslagsgerdirnar yrdu teknar upp i EES-samninginn en po
med peim haetti ad paer voru felldar inn 1 bokun 31 vid EES-samninginn sem fjallar um
samvinnu a sérstokum svidum sem ekki falla undir samninginn, pad er utan marka
fijorpaetta frelsisins. Er petta gert med pessum haetti par sem sameiginlegur skilningur
er a pvi ad gerdirnar falli utan gildissvids hins fijorpaetta frelsis samkvaemt EES-samning-
num og teknar upp a peim forsendum. Samt sem adur er gert rad fyrir adkomu Eftirlits-
stofnunar EFTA og EFTA-domstolsins vid framfylgd regluverksins sem er i fullu sam-
reemi vid tveggja stoda kerfid. Ad mati islands og Noregs var mikilveegt ad halda til
haga pvi grundvallarsjonarmidi ad ekki sé lagaleg skylda til ad taka nyju loftslags-
gerdirnar inn. betta fyrirkomulag um sameiginlega framkvaemd yrdi i gildi a timabilinu
2021-2030 en ad pvi loknu gaetu island og Noregur skodad malid ad nyju.

Utreikningar a hlut islands og Noregs i sameiginlegu markmidi foru fram samhlida
vidraedum vid ESB en pa pegar lagu fyrir upplysingar um tolulegar skuldbindingar
EES-rikjanna.

Samkvamt samreemdum reiknireglum ESB er hlutur islands i sameiginlegu markmidi
islands, Noregs og adildarrikja ESB alls 29% samdrattur i losun til arsins 2030 midad
vid arid 2005 vardandi losun utan vidskiptakerfis ESB (ETS). Reiknireglurnar taka medal
annars tillit til hlutfalls endurnyjanlegrar orku i viskomandi riki, pjodarframleidslu

og kostnadarhagkvaemni adgerda.

Eins og fram kemur a mynd 1a bls. 11 stefna islensk stjornvold ad meiri samdreetti
i losun en sem pessu nemur, eda ad minnsta kosti 40%. Krofur a island samkvaemt
Parisarsamningnum og i sameiginlegri framkveemd med 6drum Evropurikjum aftra
islandi ekki fra pvi ad setja sér metnadarfyllra markmid.

Krafa er a adildarriki Parisarsamningsins um ad uppfaera framlog sin gagnvart samning-
num a fimm ara fresti. Fyrsta uppfeersla a ad eiga sér stad a arinu 2020 og mun island
taka patt i pvi likt og onnur riki. Til st6d ad uppfaerd markmid rikja laegju fyrir a adildar-
rikjafundi Loftslagssamningsins (COP26) sem aaetlad var ad halda i Glasgow i nbvember
2020. Vegna Covid-19 heimsfaraldursins verdur loftslagsfundur hins vegar ekki haldinn
naest fyrr en arid 2021 og dagsetning hans liggur ekki fyrir.
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Loftslagsgerdir

Vidleitni ESB vid ad draga (r losun grodurhisalofttegunda innan ramma Parisar-
samningsins eftir 2020 byggir ad mestu a fijorum loftslagsgerdum. bpaer verda innleiddar
i samraemi vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019.2

Tilskipun (ESB) 2018/410 um uppfaerslu vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir
fyrir fjorda timabil vidskiptakerfisins sem hefst arid 2021.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er lykiltol til ad markmidum Parisarsamn-
ingsins 2030 verdi nad en gerd er krafa um ad geirar sem heyra undir vidskiptakerfi
med losunarheimildir dragi dr losun um 43% midad vid losun arid 2005. island er ni
begar patttakandi i vidskiptakerfinu — sem naer einkum til storidju og flugstarfsemi
hér a landi og eru pvi paer breytingar a vidskiptakerfinu, sem nd verdur radist i,
gerdar til ad studla ad pvi ad peim markmidum verdi nad.

Reglugerd (ESB) 2018/842 um bindandi arlega skerdingu a losun grédurhiisaloft-
tegunda adildarrikjanna fra 2021 til 2030 sem studlar ad loftslagsadgerdum
til ad uppfylla skuldbindingar samkvaemt Parisarsamningnum.

Reglugerdin kvedur a um skyldubundid lagmarksframlag adildarrikja svo na megi
markmidi Evropusambandsins i samdraetti i losun grodurhisalofttegunda fyrir
timabili® 2021-2030. Einnig eru i reglugerdinni settar fram reglur um dthlutun og
uppgjor losunar til adildarikjanna, asamt reglum um eftirfylgni og afleidingar pess
ad adildarriki uppfylli ekki skuldbindingar sinar. I reglugerdinni er skuldbindingar-
timabilinu skipt i tvo uppgjorstimabil, pad er 2021-2025 og 2026-2030. Ad loknu
hvoru uppgjorstimabili (2027 og 2032) skulu adildarrikin gera upp losun sina

i samraemi vid losunarbokhald sitt.

Reglugerdin tekur til losunar fra orku (par med talid i samgongum og sjavaritvegi),
idnadarferlum og efnanotkun, landbinadi og Grgangi en ekki til losunar sem fellur
undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS) eda til losunar og bindingar

grodurhasalofttegunda fra landnotkun, breyttri landnotkun og skograekt (LULUCF).

i 1. vidauka reglugerdarinnar er tilgreint hversu morg prosent hvert adildarriki
skuli ad lagmarki draga Gr losun grodurhdsalofttegunda sem fellur undir gildissvid
hennar a timabilinu 2021-2030, midad vid losun arid 2005. Eins og adur hefur komid
fram er si tala 29% hvad vardar island. Adildarriki skulu tryggja ad arleg losun
grodurhisalofttegunda a arunum 2021-2029 fari ekki yfir skilgreind mork sem eru
linuleg fra 2020, byggd a medaltalslosun a arunum 2016-2018, og lykur arid 2030 a
markmidi hvers adildarrikis. Arleg losunarGthlutun (e. Annual Emission Allocation
- AEA) verdur reiknud Gt fyrir timabilid og mun byggja a itarlegri Gttekt a losunar-
bokhaldi rikja.

2 https://www.althingi.is/altext/150/s/ 0464.html
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Kvedid er a um ymsa moguleika til sveigjanleika i vidleitni rikja til ad standast
skuldbindingar sinar. Riki geta fengid [anad allt ad 10% af losunarithlutun komandi
ars a timabilinu 2021-2025 og allt ad 5% a arunum 2026-2029. | peim tilvikum sem
losun rikis fyrir tiltekid ar er minni en sem nemur arlegri losunarGthlutun er pvi
heimilt ad nyta umframathlutun til ad standast skuldbindingar sinar sidar, fram

til arsins 2030.

pa mega riki millifaera allt ad 5% af arlegri losunarithlutun sinni a arunum 2021-
2025 til annarra adildarrikja sem geta nytt losunarGthlutunina og allt ad 10%

fyrir arin 2026-2030. Riki sem ekki eru a réttri leid midad vid skuldbindingar geta
nytt pessa heimild til ad semja um ad fa millifaert fra rikjum sem standa betur en
skuldbindingar peirra krefjast. Jafnframt fa tiltekin riki heimild til ad feera akvedinn
fiolda losunarheimilda Gr ETS-kerfinu til ad standa vid skuldbindingar sinar og nyta
bindingu sem er umfram losun vegna skograektar og landnotkunar.

Arin 2027 0g 2032 mun verda metid hvort riki hafi stadist skuldbindingar sinar hvad
vardar arlega losun innan hvers fimm ara timabils. Komi i [jos ad svo sé ekki gildir
eftirfarandi: Umframlosun vidkomandi ars i CO,-igildum verdur margfoldud med
studlinum 1,08 og baetist vid losun naesta ars og rikinu verdur 6heimilt ad millifsera
arlega losunarathlutun til annarra rikja par til pad uppfyllir skuldbindingar sinar.

Komi 1 ljos i kjolfar arlegs mats a framvindu rikis vardandi losun ad hiin sé ofull-
naegjandi skal rikid skila aaetlun um adgerdir til Grbota innan priggja manada.

i slikri aaetlun skal gerd grein fyrir adgerdum sem rikid setlar ad framkveaema til
ad uppfylla skuldbindingar sinar.

Reglugerd (ESB) 2018/841 um losun grodurhisalofttegunda og upptoku fra land-
notkun, breyttri landnotkun og skograekt (LULUCF)

Reglugerdin kvedur a um skyldur adildarrikja vardandi landnotkun, breytta land-
notkun og skograekt sem eiga ad tryggja ad skuldbindingum ESB verdi nad hvad
vardar samdratt i losun grodurhisalofttegunda a timabilinu 2021-2030. Samkvaemt
gerdinni parf ad tryggja ad adgerdir a nytjalandi, svo sem skograekt, landgraedsla
og framraesla og endurheimt votlendis, studli ad samdraetti i losun og aukinni
kolefnisbindingu en ekki aukinni losun. Reglugerdin kvedur einnig & um bokhalds-
reglur um losun og bindingu vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og
skograektar og reglur vardandi mat a pvi hvort adildarriki uppfylli skyldur sinar
samkvaemt reglugerdinni.

Likt og fyrir losun sem fellur undir skuldbindingar um losun er fellur undir beina
abyrgd rikja (sja lid 2) er skuldbindingartimabilinu skipt i tvennt, 2021-2025 og 2026-
2030. Mat a framvindu fer sem fyrr fram arid 2027 fyrir fyrra timabilid og arid 2032
fyrir seinna timabilid. Reglugerdin mun fella ar gildi nGverandi bokhaldsreglur sem
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gilda undir Kyoto-bokuninni og byggjast a tilteknum voldum adgerdum

(e. Activity-based accounting) og innleida bokhaldsreglur sem byggjast a heild-
staedu mati a losun og bindingu a landi i tilteknum landnotkunarflokkum

(e. Land-based accounting).

island parf sérstaka adlogun vegna pess hve skogar eru hér lengi ad vaxa. Gerdin
gerir rad fyrir 20-30 ara vaxtartimabili en island faer adlogun um ad reiknad verdi
med 50 ara vaxtartimabili i samraemi vid pau vidmid sem island hefur fengid
sampykkt innan Loftslagssamningsins.

Reglugerd (ESB) 2018/1999 um stjornun orkusambandsins og adgerda i loftslags-
malum.

Einnig verda innleidd pau akvaedi reglugerdar (ESB) 2018/1999 um stjornun orku-
sambandsins og adgerda i loftslagsmalum sem sérstaklega varda loftslagsmal og
sameiginlega framkvaemd Parisarsamningsins. Samkomulagid naer ekki til akvaeda
er varda orkumal og eru pau pvi undanskilin. Reglugerdin kvedur a um skuldbind-
ingar vardandi samramda upplysingagjof, par med talid reglur vardandi losunar-
bokhald og skyrsluskil.
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