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SAMANTEKT

Sambhlida pvi ad minnka losun grédurhisalofttegunda er naudsynlegt ad samfélsg lagi
sig ad afleidingum loftslagsbreytinga og loftslagsverji innvidi sina. Aherslan i rikari
[6ndum heims og peim d& nordleegari breiddargrddum hefur verid & adgerdir til ad
minnka losun enda bera pau ségulega meiri dbyrgd & loftslagsvandanum og munu
til skemmri tima hljéta minna loftslagstengt tjén. Undanfarin dr hefur su tvihyggja ad
riki einbeiti sér annadhvort ad minnkun losunar eda adlégun hins vegar vikid fyrir pvi
vidhorfi ad heildraen loftslagsstefna skuli endurspegla mikilvaegi beggja pessara pdtta

loftslagsadgerda og taka jafnframt til greina samlegdardhrif peirra & milli.

island er eftirbdtur annara rikja i heildreenu skipulagi adlégunar og ¢ medal farra
Evrépulanda sem hefur hvorki sett sér stefnu né daetlun i pvi tilliti. P6 er ljést ad afleid-
ingar loftslagsbreytinga hér ¢ landi, t.a.m. vegna aukinnar trkomudkefdar og sirnunar

sjgvar, fela i sér umtalsverda dhaettu fyrir félk, eignir, innvidi og efnahag.

Vid blasir ad auka verdi rannséknir og véktun & dhrifum loftslagsbreytinga ¢ Islandi
og afleidingum peirra fyrir islenskt samfélag. Jafnframt parf ad auka samhaefingu
6likra adila, innan sfjc')rnkerfisins, atvinnulifs, hdskc’)|qsqué|agsins, annarra stofnana
og félagasamtaka. Auk pess er grundvallaratridi ad huga ad fraedslu og adgengi ad

upplysingum vegna loftslagstengdrar dhaettu fyrir ofangreinda adila sem og almenning.

[ bessari skyrslu er farid yfir helstu hugtsk og adferdafraedi adlogunar (1. kafli), stjsrnar-
haetti og skipulag adlogunarvinnu i 68rum l6ndum (2. kafli) og stédu slikrar vinnu
d Islandi ni asamt tillogum og helstu umhugsunarefnum fyrir stjérnvsld (3. kafli). Lagt
er til ad unnin verdi i samradi vid videigandi hagadila stefna um adlégun [slands ad
loftslagsbreytingum sem naesta skref ad markmidi stjérnvalda um sérstaka daetlanagerd
vegna adlégunar og pvi langtimaverkefni ad skapa heildraent skipulag fyrir pennan
mdlaflokk & rikisstjérnarstiginu. Til skemmri tima litid er meelst til pess ad samhlida
beirri vinnu kanni stjérnvéld hvada adgerdum, verkefnum og verkferlum vegna ad-
[6gunar ad loftslagsbreytingum megi koma pegar af stad eda styrkja frekar dn mikillar

undirbuningsvinnu.



Ad fratoldu erlendu efni, likt og skyrslum millirikjanefndar Sameinudu pjédanna (IPCC)
og Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og stefnupléggum og daetlunum
annarra landa, byggist umfjsllunin hér sidar & skyrslu visindanefndar frd drinu 2018,
.Loftslagsbreytingar og dhrif peirra & [slandi’, og fyrirlestrum & radstefnu Loftslagsrads
um adlégun fré pvi i mai 2019, umraedum d vinnustofu hagadila samhlida radstefnunni
og samantekt radgjafarstofunnar Alta & peim. bratt fyrir samhljém um ad huga purfi
betur ad skipulagningu adlégunar 4 Islandi er einnig ljést ad margir baa nu pegar ad
dyrmeetri reynslu & pessu svidi og greina md mikinn dhuga & ad taka mdlefnid fastari

tékum.

Lykilhugtsk fimmtu skyrslu millirikjanefndar Sameinudu bjédanna um dhrif, adlégun og
tjénnaemi eru sett fram i mynd 0-0. Huin utskyrir hvernig dhaetta vegna dhrifa loftslags-
breytinga er afleiding af samspili loftslagstengdrar haettu og tjénnaemis og varnarleysis
ndttarulegra og manngerdra kerfa. Breytingar & loftslagskerfinu (til vinstri) og félags-
og efnahagslegum ferlum (til haegri), ad medtsldum adlégunar- og métvaegisadgerdum,

eru drifkraftar heettu, varnarleysis og tjénnaemis.
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INNGANGUR:
BREYTTUR HEIMUR

Mamma hringir i mig, ég tala vid hana i smdstund, hin
hefur dhyggjur af &llu. ,Versldin er ekki ad farast” segi ég,

en réddin hljémar ekki sannfzerandi, ég finn pad sjdlfur.

Gyrdir Eliasson. Sudurglugginn.

Lif & jordinni stendur frammi fyrir miklum vanda. Deila md um hvort versldin sé ad
farast likt og ségumadurinn i brotinu ad ofan éttast en ljést er ad veraldir og vistkerfi
jardarinnar eru ad farast i peirri merkingu ad pau verda aldrei sém aftur. Hr6d aukning
grédurhusalofttegunda i andrumsloftinu af mannavéldum gerir pad ad verkum ad
vistkerfi breytast mun hradar en pau hafa &dur gert i jardségunni. Loftid & hverjum
stad verdur almennt heitara og rakara, sjérinn hlyrri og surari, ishellur fara minnkandi
og eydilendi steekka. Naudsynlegt er fyrir samfélog ad gera rddstafanir vegna pessa
og nefnast slikar adgerdir adlégun ad loftslagsbreytingum. Hafa ber i huga ad pratt
fyrir farsselar adlogunaradgerdir verdur ekki komid i veg fyrir ad samfélog finni fyrir

afleidingum aukinna grédurhdsadhrifa.

Loftslagsvdin lysir sér i atburdum sem valda tjéni med ymsum haetti, allt fra loftslags-
tengdum ndttiruhamférum sem skapa neydardstand til stédugra haegfara breytinga
sem valda minna tjéni en tidar. Afleidingar loftslagsbreytinga hafa dhrif & allt lifrikid en
eiga pad sameiginlegt ad skada sérstaklega hépa sem eru félagslega varnarlausir fyrir,
hvort sem er i samfélagi pjédanna eda innan pjédrikja. Sumar breytingarnar kunna ad
vera jakvaedar en langtum fleiri eru neikvaedar. Oll samfélég purfa pvi ad leggja kapp d
ad draga ur loftslagsbreytingum med métvaegisadgerdum samhlida pvi ad skipuleggja

og hefja adlégun sem dregur ur sumflyjanlegum afleidingum hlynunar.

A EFTIR FLESTUM EVROPULONDUM i SKIPULAGI ADLOGUNARVINNU

island hefur hvorki sett sér stefnu fyrir adlégun a8 loftslagsbreytingum né unnid pad
sem oft er nefnt ,strategy” d ensku og verdur nefnt stefnudaetlun hér. Hvort tveggija er
stefnuplagg en stefnudaetlanir ganga oft 6rlitid lengra en stefnur og fela i sér naestu
skref fyrir skipulag adlégunarvinnu @ rikisstjérnarstigi. An slikra gagna er island &
eftir flestum Evrépuléndum med skipulag adlésgunarvinnu og skipar sér pannig vid
hlid Lettlands, nokkurra landa & Balkanskaga og i Austur-Evrépu sem hvorki hafa gert
stefnudaetlanir né adgerdadaetlanir. Adrar pjédir i Evrépu og margar pjédir vidar um
heim hafa unnid stefnuplagg og i kjslfarid daetlun eda deetlanir fyrir adlogun ad lofts-

lagsbreytingum.

A nastu dratugum eru Ghrif aukinna grédurhusalofttegunda & Islandi alvarlegust
i tengslum vid aukna drkomudkefd og breytingar d og i hafi. Sjgvarstada er ad breytast.
A stoku stad vid landid er land ad risa vegna brédnunar jskla sem skapar haettu fyrir

ymsa innvidi en & flestum st6dum haekkar hins vegar sjgvaryfirbord sem eykur likur



& nidurbroti lands og flédatengdu tjéni. Enn fremur eru breytingar & syru- og hitastigi
hafsins mikid dhyggjuefni fyrir lifriki sjidvar umhverfis [sland. Sérstaklega vegna pess ad
efnahagur landsins reidir sig @ fiskveidar og kaldur sjér, sérstaklega nordan vid landig,

sturnar hradar en hlyrri sjér.

ALVARLEGAR OG OAFTURKRAFAR AFLEIDINGAR FYRIR iSLAND

[ nyrri sérskyrslu um hsf og is fra millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar (IPCC) segir m.a. ad med dframhaldandi losun (svidsmynd RCP8.5) sé naesta
druggt ad fram til loka aldarinnar falli syrustig sjavar umtalsvert (um 0,3 pH). Pad mun
liklega leida til zetandi skilyrda fyrir vistkerfislega mikilveegar sjavarlifverur sem mynda
argénitkalk og leida med 6drum ordum til verri afkomu peirra og annarra lifvera hadum
beim, sérstaklega & Nordur-Atlantshafi og Nordur-ishafi. Pa er étalin dvissa um nzemi

annarra lifvera, svo sem ymissa fisktegunda gagnvart sirnun og hlynun!'

Sum réskun é lifriki hafs er jafnframt deemi um dhrif loftslagsbreytinga sem eru ¢ mérk-
um adlégunar (e. limits to adaptation) og pvi undirorpin tjéni sem erfitt getur reynst
ad fyrirbyggja. Um er ad reeda dhaettupaetti sem erfitt er ad styra eda milda, i pvi tilviki
strnun og hlynun sjdvar. Gera md tilraunir til ad greina hvar mérk adlégunar liggja en
beer skilgreiningar eru hadar skilningi ¢ kerfislaegum vendipunktum (e. tipping points)
sem erfitt getur verid ad dkvarda. Upp ad beim timapunkti er hins vegar haegt ad stydja
vid lifriki med pvi ad draga ur 68rum neikvaedum dhaettupdttum til ad feera vendi-
punktinn fjeer i tima og auka adlégunarhzefni dkvedinna lifvera til ad lagmarka rask.
Einnig md undirbia samfélég undir skyndilegar breytingar & vistkerfum sem atvinnu-
vegir reida sig & med pvi ad gera efnahag peirra fjslbreyttari og stydja sérstaklega vid
folk sem parf ad leita i ny stérf vegna afleidinga loftslagsbreytinga.

Frammi fyrir slikum illvidrdadanlegum afleidingum sem verda eda versna vid éljésan
vendipunkt er bersynilegt mikilvaegi métvaegisadgerda med pad markmid ad minnka
losun grédurhusalofttegunda til ad lagmarka skada. P6 ad synt sé fram & naudsyn pess
ad skipuleggja adlsgun [slands ad loftslagsbreytingum i pessari umrae8uskyrslu skal
ekki liti® svo & ad i henni felist nokkur eftirgjsf med tilliti til métvaegisadgerda. Afram
atti ad vera algjért forgangsmadl i 6llum verkefnum ad draga dr losun grédurhisaloft-

tegunda b6 svo ad hefja verdi af alvéru vinnu vid ad loftslagsverja islenskt samfélag.

AUKA bARF VIDNAMSPROTT OG LOFTSLAGSPOL SAMFELAGA

Vel heppnud adlégun studlar ad pvi ad neikvaed dhrif loftslagsbreytinga bita sidur
& samfélaginu en ella. | bestu mégulegu tilvikum getur adlsgun utilokad einstok hrif
og jafnvel endurskipulagt geira samfélagsins & pann hdtt sem gerir pd betri en ddur.
Hér & eftir er gjarnan visad til pessarar aeskilegu utkomu og allrar adlégunar par
G milli med pvi ad tala um ad auka vidndmsprétt (e. resilience) samfélaga, mannvirkja
eda kerfa gagnvart einstokum loftslagshamfsrum, likt og fl6dum. [ bessu sambandi er
einnig talad um loftslagspol (e. climate resilience) og pd er visad sérstaklega til pess
samansafnada vidndmspréttar sem samfélag eda hluti pess byr yfir. Adlégun er einnig
oft reedd ut frd tjonnaemi samfélaga, manna og lifvera gagnvart dhrifum loftslags-
breytinga en tjénnaemid stendur pd i 6fugu hlutfalli vid fyrrnefnd hugtsk um prétt og
bol. Ordalagid varnir gegn loftslagsvd (e. climate-proofing) er algengt samheiti yfir
adlégun eda 6llu heldur bd gjord ad loftslagsverja samfélég og innvidi peirra, p.e.

gera pau loftslagsvarin.

TIPCC. 2019. ,Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” (SROCC).
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[s|endingar bia ad mikilli og gédri reynslu pbegar kemur ad pvi ad bregdast vid ndttiru-
vd og neyd af hennar véldum. Su reynsla nytist vel pegar bregdast parf vid loftslagsvd
og enn fremur vid pad verkefni fram undan ad préa hugsunarhdtt okkar og innvidi
svo vid séum i stakk buin til pess ad adlagast loftslagsbreytingum. Hugtakid lofts-
lagsva er hér notad samhlida ordinu loftslagsbreytingar en varpar enn fremur ljési
& fyrirbrigdi sem skapa haettu fyrir tilstudlan loftslagsbreytinga eda aukna haettu fyrir
samfélsg, b.e. fyrirbrigdi sem geta aukid dlag og raskad peirri samfélagsgerd sem fyrir
er. [ almannaumradu hefur verid raett um ad nota eigi sterkara ord um loftslagsbreyt-
ingar til pess ad vekja hughrif sem haefa alvarleika hlynunar og hafa ymis ord borid

G géma. Nyyrdid hamfarahlynun hefur verid notad i bland vid loftslagsbreytingar

Ad bia sig undir breyttan heim

og hlynun jardar sem hafa skipad sér sess i mdlinu en pykja af mérgum of hlutlaus
fyrir jafn alvarlegan vanda. Hugtakid loftslagshamfarir hefur einnig verid notad
i almennri umraedu um loftslagsvandann og samhlida pvi verid kallad eftir ad pjodriki
lysi yfir neydardstandi vegna stédunnar i loftslagsmdlum. [ stad pess ad nota hugtakid
loftslagshamfarir yfir loftslagsvandann maetti hugsa sér ad nota pad til pbess ad visa til
sérstaklega alvarlegra atburda vegna loftslagsbreytinga sem skapa neydardstand, eins
konar undirflokk ndttiruhamfara par sem orsakatengsl eru milli atburda og hlynunar
jardar.? Hins vegar skal hafa i huga ad mun fleiri loftslagstengdir atburdir sem verda
munu 4 Islandi falla ekki undir skilgreiningu hamfara og pvi er gagnlegt ad eiga hugtsk
sem visa til minni atburda, minna tjéns af loftslagsvsldum, t.d. eru flest fl6d sem valda

tjioni @ fslandi svoksllud amaflsd (e. nuisance flooding) en ekki hamfarafléd.

ViSIR AD ADLOGUNARVINNU EN PORF A SAMHAFINGU

Adlogun hefur ekki verid & dagskrd islenskra stjérnvalda med sama haetti og i ndgranna-
lsndum okkar.* A undanférnum dérum hefur b6 mdtt merkja breytingar & pvi. ifqr|eg
visindaskyrsla um dhrif loftslagsbreytinga kom ut @rid 2018.4 bar héfum vid na pegar
ymsar upplysingar um méguleg dhrif og afleidingar loftslagsbreytinga, en einnig upplys-
ingar um hvar og hvers konar rannséknir vantar, auk yfirlits um framkvaemd adlégunar
i ndleegum léndum. i skyrslunni er til ad mynda gert rdd fyrir ymissi vatnstengdri haettu
vegna meiri dkefdar i urkomu og brédnun jokla (sja toflu O-1 og skyrslu visindanefndar

til frekari upplysinga).

Pad er engin ein rétt leid til pess ad standa ad adlégun ad afleidingum loftslagsbreyt-
inga, auk pess sem adsteedur med tilliti til dhrifa og innvida eru élikar milli landa. Pessari
umraeduskyrslu er pvi setlad ad gefa yfirlit yfir mdlaflokkinn, koma med tillogur, veita rad
og bera upp spurningar sem stjérnvéld settu ad taka afstédu til pegar marka & naestu
skref vid skipulag stjérnarhdtta, dbyrgdarskiptingu og utfeerslu adlogunarverkefna
4 [slandi. Eitt helsta markmid komandi éra verdur ad sndast um ad koma 4 skipulagi og
auka samhaefingu milli hinna ymsu adila og innan mdlaflokka pegar kemur ad vérnum

gegn loftslagsbreytingum.

2Reglugerd um flokkun almannavarnastiga (650/2019) gerir rad fyrir prenns konar vidbinadarstigi begar neydardstand er liklegt
(6vissustig), yfirvofandi (heaettustig) eda rikir (neydarstig).

®*Margrét Helga Gudmundsdéttir. 2012. ,Bedid eftir évedri. Adlsgun ad loftslagsbreytingum i Reykjavik, stada bekkingar og adgerda”.

“Halldér Bjsrnsson o.fl. 2018. Loftslagsbreytingar og dhrif beirra & [slandi. 2018. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar”.
Vedurstofa Islands.




Dzemi um dhrif
Purrkadégum kann ad fj
Urkomudkefd eykst
Sjavarbordshaekkun vida
Rummdl jokla minnkar
Hlynun vedurfars
Bradnun sifrera

Surnun og hlynun sjévar

D/AMI UM LOFTSLAGSVA A iSLANDI TIL FRAMTIDAR

Dami um afleidingar Dzemi um dhrif ¢ samfélag

6lga  Tidari grédur- og skégareldar Mannslif i haettu, mannvirki brenna
Fl6dahaetta eykst Tjén & mannvirkjum og innbdi
Flsdahaetta eykst Tjén & mannvirkjum, endurskipulag byggdar
Breyting & drfarvegum Tjén & vegum og brim

Agengar teg. lifvera breidast it Aukin smitsjukdémahaetta ofl. ofneemisvaldar

Skridufsll aukast Mannslif i haettu, tjén & mannvirkjum

Breytingar a lifriki sjgvar Breytt aflasamsetning, minni tekjur of sjgvarfangi

Tafla 0-1. Loftslagsva 4 Islandi il framtidar. Byggist ad hluta & skyrslu islenskrar visindanefndar (Halldér Bjsrnsson o.fl. 2018).

FJOLTAKAR LOFTSLAGSADGERDIR MINNKA AHRIF

OG AFLEIDINGAR LOFTSLAGSBREYTINGA

Loftslagsadgerdum er alla jafna skipt i tvennt, i 1) métvaegisadgerdir sem draga ur
losun grédurhusalofttegunda Gt i andrimsloftid eda fjarleegja pzer dr andrimsloftinu og
2) adlégunaradgerdir sem auka loftslagspol samfélaga. Stréng tviskipting loftslags-
adgerda getur hins vegar verid villandi par sem margar peirra hafa dhrif baedi til mét-
vaegis og adlégunar. Lita parf til dhrifa métvaegisadgerda d loftslagspol og sémuleidis
Ghrifa adlégunaradgerda d kolefnislosun eda bindingu kolefnis. Gott er begar adgerdir
auka loftslagspol samfélags og minnka magn kolefnis i andrimsloftinu & sama tima (sjé
reit efst til haegri i dttavita loftslagsadgerda ¢ mynd O-1) en verra pegar adgerdir studla
ad umtalsverdri minnkun loftslagspols eda aukningu & losun grédurhdsalofttegunda
(paer sem myndu lenda nedarlega i dttavitanum og/eda langt til vinstri). Til ad undir-
strika gildi adgerda sem studla ad samlegdardhrifum milli métvaegis og adlégunar gaeti
verid gagnlegt ad bua til gegnsaett hugtak fyrir peer, t.d. fjsltaekar loftslagsadgerdir,
sem myndi pbd nd baedi yfir métvaegisadgerdir sem auka adlégunargetu og adlégunar-
adgerdir med métvaegisdhrifum (e. mitigation w. adaptation co-benefits; adaptation
w. mitigation co-benefits). Eins er mikilvaegt ad geta kallad adgerdir, athafnir eda fram-
kveemdir sem minnka loftslagspol samfélaga réttum néfnum og ¢ islensku gaetu slikar

gjordir kallast skadlégun (e. maladaptation).

ADLOGUN AP LOFTSLAGSBREYTINGUM

ER VERKEFNI SEM KOMID ER TIL AD VERA

Akvardanataka vegna adlsgunar er é héu fleekjustigi bvi ad hin leidir saman ¢lika geira
samfélagsins og mismunandi stjérnvaldsstig. Enn fremur parf ad taka tillit til ymissa
Svissupdtta, t.d. vegna svidsmynda um framtidardhrif loftslagsbreytinga og dtreikning
dhaettu med tilliti til efnahagslegra, félagslegra og sidferdislegra pdtta. Pvi markvissari
sem adlégun ad loftslagsbreytingum er, hvort sem um raedir samfélagslegar umbaetur
til ad auka loftslagspol eda umbyltingu & samfélagspattum, peim mun liklegra er ad

haegt verdi ad nyta adlégun til gédra verka og byggja upp betri borgir, beaei og sveitir.
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Folk finnur na pegar fyrir dhrifum loftslagsbreytinga og pau dhrif munu aukast. Enn
fremur mun ekkert samfélag adlagast loftslagsbreytingum i eitt skipti fyrir sll par sem
vid horfum fram & langtimabreytingar sem eru hddar évissu i ndttirulegum ferlum
og drangri loftslagsadgerda. Adlogun einkennist pvi af endurteknum ferlum par sem
scszé|6g meta ndverandi dstand, framtidardhrif, taka dkvardanir og endurmeta sidan

stéduna ut frd nyjum loftslagsrannséknum og virkni fyrri adgerda.

Adlégunarvinna gengur ut & ad finna jafnvaegi milli dseettanlegrar heaettu ¢ tjéni og
kostnadar vid adlégun, hvort sem sd kostnadur er figrhagslegur, samfélagslegur eda
persénulegur. Hvar pad jafnvaegi er ndkvaemlega ad finna er spurning sem glima verdur
vid aftur og aftur innan mismunandi geira samfélagsins, & svidi stjérnvalda, i fyrirtaek-

jum og inni & heimilum. Greining og styring dhaettu sem og margpeaett dkvardanataka

Ad bia sig undir breyttan heim

vegna loftslagsvdr eru bvi deemi um sképun pekkingar og ferla sem Islendingar munu

burfa ad préa betur ¢ komandi drum og temija sér til framtidar.

HUGARFARSBREYTINGAR ER bORF

Adlogun ad loftslagsbreytingum er sivaxandi mdlaflokkur & heimsvisu.> Rétt eins og
stjérnvéld sem og almenningur verda sifellt medvitadri um naudsyn pess ad huga ad
kolefnisfétspori alls atheefis verdur ad leggja dherslu & hugarfarsbreytingu samfara

adlégun. Huga parf ad loftslagspoli allra samfélaga, mannvirkja og vistkerfa.¢
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Mynd 0-1. Attaviti loftslagsadgerda med laréttum as losunar grédurhisalofttegunda i métvaegisatt

og |68réttum ds tjénneemis i adlésgunardtt.

% Global Commission on Adaptation. 2019. ,Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience”.

6 Sjalfvirk adlogun er hugtak sem notad er yfir adlsgun sem innt er af hendi af almenningi eda fyrirtzekjum an adkomu stjdrnvalda en sem lifverur hsfum vid fra
ndttarunnar hendi feerni i ad adlagast breytingum i umhverfi okkar. Pannig getur aukin sala & sélarvérn ¢ nordleegum breiddargrddum verid deemi um sjdlfvirka
adlégun dn pess ad félk hugsi sérstaklega um pad sem adlégunaradgerd. Ef stjornvsld hins vegar gera breytingar & skéttum eda innflutningstollum til ad leekka
verd & sélarvérn og auka adgengi ad henni er um skipulagda adlégunaradgerd ad raeda. Pessi umraeduskyrsla kortleggur ekki sjglfvirkar adlogunaradgerdir heldur
er skref i att ad heildraenu skipulagi adlegunar i formi fyrirbyggjandi adgerda og aukins vidbianadar vegna loftslagsvar.



Vid purfum ad temja okkur a8 taka loftslagspol til greina vid alla dkvardanatsku og par
bera allir hlutar samfélagsins dbyrgd, stjérnvold, fyrirtaeki, félagasamtsk og einstaklingar.
Fyrst um sinn er hins vegar mikil dbyrgd & herdum stjérnvalda i ad stydja vid rannsdknir,

auka fredslu ¢ mdlaflokknum og skapa adstaedur fyrir frekari vinnu & pessu svidi.

Varnir gegn loftslagsvé eru mikil dskorun fyrir sveitarstjérnarstigid og til marks um pad
hefur Reykjavikurborg ni begar sett sér markmid med tilliti til adlogunar i loftslagsstefnu
sinni. Samstarf sveitarfélaga & landsvisu sem og milli landa (t.d. med séttmdla borgar-

stjéra’) er einnig mikilveegur pdttur til ad né ad adlagast farszellega breyttum adsteedum.

AHRIF LOFTSLAGSVAR A PJODRIKI OG MILLIRIKJASAMSTARF

Adlsgun er ekki bundin innan landamara bjédrikja. island er adili ad alpjédlegum
sattmdlum likt og Parisarsamningnum, sem fela i sér dkvaedi um ad lond skapi sér ad-
l6gunardaetlanir, meti tjénnaemi sitt og rannsaki og vakti dhrif vegna loftslagsbreytinga.®
Med adild ad loftslagssamningi Sameinudu pjédanna (UNFCCC) hafa pjédir einnig
sammaelst um ad setja hvorki adlégun né métvaegisadgerdir ofar 68ru og ad hvoru

tveggija sé had videigandi stjérnkerfislegum innvidum til ad né fram ad ganga®

Gildi norraens samstarfs, Evrépusamvinnu og samstarfs & alpjédavettvangi i mdla-
flokknum felst ekki sist i pvi ad pjédir leeri hver af annarri. Nordurlondin gera pad til
ad mynda ad markmidi sinu i nylegri samnorraenni samstarfsdzaetlun um umhverfis- og
loftslagsmadil fyrir drin 2019-2024 ad eiga samtal um adlégun og préa saman adlsg-

unaradgerdir.'°

Ahrif loftslagsbreytinga i einu landi geta aukinheldur haft ébein dhrif i 68ru. Sér-
freedingar Stockholm Environment Institute segja ad vegna pessa geti ,dstaedur fyrir
bvi ad rddast i eda fidrmagna adlégun einnig byggst & hnattraenni rsksemdafaerslu
sem fari pé eftir st6du landa og tengsla vid tjénnaem lond"" Erlendir vidskiptavinir rikis
geta ordid fyrir tjéni vegna hlynunar jardar og haft par med dhrif & afkomu vidkomandi
rikis. Eins geta riki purft ad undirbua sig undir fjslgun fléttamanna fré léndum par
sem afleidingar loftslagsbreytinga hafa haft alvarleg dhrif & lifsvidurveeri félks. Pad
skyldi pvi ekki sldungis dlitid einkamdl hverrar pjédar ad laga sig ad breyttum heimi
likt og sampaetting préunarsamvinnu og loftslagsadgerda & alpjédavettvangi ber vitni.
[ pessu tilliti mé segja sem svo ad [sland verji peningum til adlégunaradgerda i sinni

bréunarsamvinnu.

KALLAD EFTIR HEILDSTZADRI NALGUN OG AUKINNI SAMH£FINGU

[ aliti Loftslagsrads um &fluga stjérnsyslu segir: ,Heildstaed stefnumérkun til skamms og
langs tima, skyr markmid og raunhaefar adgerdir med tryggdri figrmségnun eru forsenda
drangurs i loftslagsmdlum. Til ad stydja kerfisbundid vid pbé adlégunarvinnu sem pegar
er visir ad og skipuleggja naestu skref fyrir dframhaldandi adlégun ad loftslagsbreyting-
um er gagnlegt ad marka heildsteeda syn & mdlaflokkinn. Stjérnvsld hafa sett sér pad
markmid ad bua til deetlun vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum fyrir landid allt og

er peirri umfjsllun sem hér fer fram zetlad ad visa veginn fyrir vinnu i pd datt.

7 Reykjavikurborg hefur verid adili ad sattmdla borgarstjéra sidan 2010. Sjd vefsidu sdttmdla borgarstiéra og tengds verkefnis sem nefnist
hnattraenn sattmdli borgarstjéra (e. Global Covenant of Mayors for Climate & Energy) sem Akureyrarbaer og Hveragerdisbaer eru adilar ad auk Reykjavikur.

8 UNFCCC. 2015. ,Decision 1/CP21" The Paris Agreement.
? UNFCCC. 2010. ,Decision 1/CP16" The Cancun Agreements.

19Norraena radherranefndin. 2018. .Samnorreen samstarfsdzetlun um umhverfis- og loftslagsmdl 2019-2024",

" Benzie, M. et al. 2018. ;Meeting the global challenge of adaptation by addressing transboundary climate risk”.

12 Loftslagsrad. 2018a. ,Oflug stiérnsysla i loftslagsmalum”,
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Umfjslluninni sem @& eftir kemur er skipt i prja hluta. Fyrst er fjallad um adferdafraedi
vid adlégun og helstu hugtsk og skilgreiningar sem hafa verdur i huga fyrir adlésgunar-
vinnu (kafli 1). Par & eftir verdur litid til stjérnarhdtta vid adlégunarvinnu og skipulag
stjérnsyslu i 88rum [6ndum (kafli 2) &dur en farid verdur yfir stédu adlégunar ad lofts-
lagsbreytingum & [slandi her og nu (kafli 3.1) og helstu umhugsunarefni dsamt tillogum
fyrir stjérnveld (kafli 3.2). Vidaukar hafa ad geyma gdtlista fyrir gerd stefnudeetlunar
(A), ordalista (B), vidbét um dheettumat (C) og heimildir og tengla & frédlegt efni (D).

Adlsgun er gridarstér mdlaflokkur sem snertir allt samfélagid og vidbunad pess i breyttum
heimi. bvi gefur augaleid ad yfirlitid sem hér fer d eftir er ekki temandi pegar kemur
ad mégulegum adgerdum eda videigandi samfélagspdttum vegna adlégunar ad lofts-
lagsbreytingum. i skyrslunni er hins vegar leitast vid ad kortleggja helstu atridi sem
vert er ad hafa i huga d naestu drum og leggja grunn ad naudsynlegum ordaforda fyrir

dframhaldandi umraedur um adlogun.

Umraeduskyrslan nytur géds af erindum og umraedum frd rddstefnu Loftslagsrdds um
adlogun frd pvi i mai 2019, sem og vinnustofu sem haldin var samhlida rédstefnunni.”
Rddgjafarstofan Alta ték saman umraedur & vinnustofunni sem skipud var patttakendum
fréd ymsum stofnunum og samtskum en kafli 3 um st6du adlsgunar & [slandi byggist ad
mérgu leyti & peirri samantekt (bar eru einnig frekari upplysingar og drvinnsla & efni
réddstefnunnar og vinnustofunnar).” Pakka ber Loftslagsrddi og starfsmanni pess fyrir
adstod vid skyrslugerdina og gédar athugasemdir og innlegg frd peim sem seeti eiga

i rddinu og téku pdtt i vinnustofu pess.

3 Loftslagsrad. 2019. .Erum vid vidbiin? - Radstefna Loftslagsrads um adlégun ad loftslagsbreytingum”.

4 Alta. 2019. ,Vinnustofa um adlégun ad loftslagsbreytingum”.
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1. HYAD ER ADLOGUN?
HELSTU HUGTOK OG FLOKKAR
| ADLOGUNARVINNU

Stefnumétendum i 68rum 16ndum hefur reynst erfitt ad gera stjérnvsldum, fyrirtaekjum
og almenningi grein fyrir pvi ad adlégun snyst ekki adeins um styrkingu innvida og ad
vera vidbuin pegar hamfarir dynja yfir heldur einnig pd stadreynd ad umbreyta parf
sumu i samfélésgum til frambudar. Pessar tveer hlidar adlsgunar md nefna umbéta-
adlégun og umbyltingaradlégun. Umbétaadlégun (e. incremental adaptation) er pbegar
adalmarkmid adgerda er ad vidhalda niverandi adsteedum eda skipulagi kerfa, p.e. med
st6dugum umbétum sem minnka dhaettu vegna loftslagsvdr, t.d. auknum vidbunadi og
forvérnum. Umbyltingaradlégun (e. transformational adaptation) felur i sér adgerdir
sem breyta grundvallareiginleikum kerfa, p.e. begar samfélagslegum adsteedum innan
dkvedinna geira, greina eda svaedis er gjorbreytt til pbess ad adlagast dhrifum loftslags-
breytinga. Sem deemi um umbétaadlégun veeri styrking flédavarna vid byggd ndlsegt
sj6 til ad auka loftslagspol hennar. A hinn béginn gaeti umbyltingaradlégun i sams konar
adsteedum falist i pvi ad stjérnveld skipuleggdu ad hérfa med ibliabyggd af sveedinu
og styddu ibua til ad faera sig & svaedi par sem flédahaetta vaeri minni. Millirikjanefnd
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) skilgreinir umbyltingu i pessu
samhengi sem breytingu & grundvallareiginleikum ndttirulegra eda manngerdra
kerfas [ matsskyrslu Bandarikjanna um adlégun er bent & ad umbyltingaradlogun feli
oft i sér langtimalausnir sem eru hagstaedari til langs tima og pvi sé ekki radlegt ad

beita einungis umbétaadlégun.’®

A bennan hdtt er adlsgunaradgerdum skipt gréflega i tvennt Gt fra dhrifum peirra
& samfélégin par sem paer eru innleiddar. Hvort sem adgerdir studla ad st6dugum
umbétum eda umbyltingu eru adgerdirnar sjdlfar einungis einn hlekkur af premur
meginsvidum adlégunar, eda eins konar lokaafurd adlégunarvinnu. Adgerdir eru hddar
annars vegar athugunum og hins vegar greiningarvinnu sem eru prji svid adlégunar-
vinnu. Pessi svid mynda ferli adlégunarvinnu sem md skilja 68rum ordum sem dhaettu-
styringu, p.e. ferli sem minnkar dhaettu, kemur i veg fyrir eda dreifir haettu d tjéni vegna
hlynunar jardar (sjé mynd 1-1 sem synir endurtekid dhaettustyringarferli; e. iterative risk
management). [ pessum fyrsta kafla er farid yfir pessi prju meginsvid adlégunarvinnu,
1) athuganir, 2) greiningarvinnu og 3) framkvaemd adgerdanna sjdlfra, auk pess sem
kynnt eru til ségunnar lykilhugtsk fyrir umraedur um adlégun og skipulag hennar. Daemi
um adferdafraedi og adgerdir mismunandi landa eru einnig samofin allri umfjsllun.
Adlégunaradgerdum md skipta i ymsa flokka eftir taeknilegri utfeerslu peirra og i lok

kaflans er yfirlit yfir helstu flokka adlégunaradgerda.

15|IPCC. 2014. ,A-hluti skyrslu vinnuhdps tvé ar fimmtu matsskyrslu millirikjanefndar Sameinudu bjédanna um adlégun” (AR5 WGII).

16 Lempert, R. et al. 2018. ,Reducing Risks Through Adaptation Actions’, bls. 1328. Kafli um adlégunaradgerdir og dheettustyringu ur fjérdu landsskyrslu

Bandarikjanna um loftslagsbreytingar.
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Mynd 1-1. Endurtekid dhaettustyringarferli vid adlégunarvinnu (IPCC 2014).

o» o n Preparing the ground for adaptation
' - Assessing climate change risks and vulnerabilities
-Ada ptation su pport TOOI a Identifying adaptation options
h Covenant of Mayors
ouo for Climate & Energy Assessing and selecting adaptation options
n Implementing adaptation

n Monitoring and evaluating adaptation

Mynd 1-2. Daemi um ferli adlégunar & sveitarstjérnarstigi (Sattmdli borgarstjéra, Urban Adaptation Support Tool).



1.1 ATHUGANIR: RANNSOKNIR OG VOKTUN

Einn grundvallarpdttur adlégunar er skilningur @ tjénnsemi samfélags gagnvart lofts-
lagsvé. Til ad 68last pann skilning parf ad gera athuganir & mismunandi dhrifapdttum
baedi med sérteekum rannséknum og véktun. Skilningur & haettum og tjénnaemi er i st68-
ugri endurskodun vegna évissu um dhrif loftslagsbreytinga, nyrra rannséknarnidurstad-
na og adlégunaradgerda og pvi er stédug eda reglubundin véktun mikilveeg. Med
voktun fdst upplysingar um tidni og styrk loftslagstengdra atburda og bréun peirra sem
gagnast vid gerd svidsmynda. | stefnudzetlunum landa um adlségun eru fyrirferdarmikil
markmid um ad skipuleggja og baeta rannséknir, voktun og greiningar pvi ad pessir
baettir marka grunninn ad allri annarri vinnu innan mdlaflokksins. Stefnudaetlun Sviss
setur til ad mynda véktun, rannséknir og upplysingafleedi og fraedslu fram sem prjd
af fjérum hornsteinum adlégunarvinnu en sd fjérdi snyr ad figrmégnun adlégunar ad

loftslagsbreytingum.”

Skyrslur og deetlanir um adlégun, hvort sem peer eru frd alpjédastofnunum, rikjasam-
bondum eda rikjum, setja fram keimlik hringrdsarferli begar kemur ad adlégunarvinny,
bar sem gert er rdd fyrir ad adlogunarferli séu sifellt endurtekin (sja mynd 1-1 sem deemi
um hringrds adlégunar sem dhaettustyringarferli ur skyrslu IPCC og mynd 1-2 sem deemi

um vinnuferli vid gerd adlégunardeetlana @ sveitarstjérnarstiginu).

Ahrif loftslagsbreytinga eru langvarandi og breytileg og pvi er naudsynlegt ad vinna vid
adlégun fari endurtekid i gegnum sams konar ferli athugana, greiningarvinnu og ttfzerslu.
[ slikri hringrds hafa athuganir sérstoku hlutverki ad gegna par sem paer marka upphaf
og endi hvers adlégunarferlis. i upphafi parf athuganir til pess ad undirbyggja greining-
arvinnu og utfaera adgerdir og ad endingu parf ad rannsaka og vakta virkni adgerdanna

og greininganna ddur en hafist er handa vid ad greina porf fyrir frekari adgerdir.

Athuganir & dhrifum loftslagsbreytinga krefjast kunndttu mismunandi sérfraedinga og
visindamanna og geta paer byggst & mismunandi adferdafraedi eftir bvi hvada umhverfis-
baetti eda geira samfélagsins verid er ad rannsaka. Til deemis komu margir adilar ad
skyrslu islensku visindanefndarinnar. Yfirumsjén haf8i Vedurstofa [slands en auk hennar
komu hdskélar og rannséknarstofnanir ad rannséknum og véktun. Kalla mé pessa adila

loftslagspjonustu en frekar er fjallad um slika pjénustu i kafla 2.

17 Stefnudeetlun Sviss um adlégun. 2012. ,Adaptation to climate change in Switzerland".
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HELSTU HUGTOK OG SKILGREININGAR FYRIR ADLOGUNARVINNU
Flestar skilgreiningarnar byggijast @ yfirliti & bls. 39-40 ur skyrslu IPCC frg 2014

Hzetta (e. hazard) er sd moguleiki ad atburdur eda préun eigi sér stad, sem geti valdid
manntjéni, likamstjéni, heilsufarskvillum sem og skadad eda valdid tjéni & eignum, inn-
vidum, lifsvidurveeri, pjénustu, vistkerfum og audlindum. Varnarleysi (e. exposure) lysir
bvi begar félki, lifsvidurvaeri, lifverum eda vistkerfum, nattirulegum ferlum, pjénustu og
audlindum, innvidum eda efnahagslegum, félagslegum eda menningarlegum verdmaet-
um er stefnt i voda. Tjénnaemi (e. vulnerability) visar til st6du eda fyrirkomulags sem
bendir til a8 dkvednar likur eru & tjéni, p.e. litid tjonnaemi innvida lysir fyrirkomulagi
bar sem litlar likur eru & tjéni ef atburdir sem svidsmyndir gefa til kynna eiga sér stad.
Ahrif (e. impacts) er pbegar fyrirbeeri, i pessu tilviki loftslagsvd, veldur breytingum
eda breyttum skilyrdum fyrir [if manna og lifvera, heilsu, vistkerfi, efnahag, samfélsg,
menningu, pjénustu eda innvidi. Ahrif eru einnig oft nefnd afleidingar. i ljssi afleidinga
vegna loftslagsbreytinga er talad um loftslagsva i tengslum vid pau fyrirbrigdi sem
geta vegna dhrifa loftslagsbreytinga valdid pvi sem nefnist loftslagstengt tjén eda
i 6fgafullum tilvikum loftslagshamfarir ef tilteknar afleidingar eru af peirri steerdar-
grédu ad neydardstand skapast. Ahzetta (e. risk) er maéguleikinn & pvi ad verdmaeti
verdi fyrir dhrifum, ad pvi gefnu ad verdmaeti geta verid margpaett. Ahztta felur einnig
i sér évissu um Ghrif. Ahatta er oft sett fram sem likur & bvi ad réskun eigi sér stad
eda ad Ghrif af réskun margfaldist vegna tiltekinna ndttirulegra ferla. Hin er einnig
oft Gtskyrd sem samspil tjénnaemis, varnarleysis og haettu. Adlégunaradgerdum og
dhaettustyringarferlinu sem umlykur paer er s2tlad ad auka vidndamsprétt (e. resilience)
samfélaga, kerfa og ndttiru og pegar tekinn er saman vidndmspréttur kerfis gagnvart
hinum ymsu dhrifum loftslagsbreytinga er talad um loftslagspol (e. climate resilience)
kerfisins. Pegar adlégun er snar pdttur i heildarskipulagsstefnu samfélags er haegt
ad tala um loftslagspolid skipulag eda loftslagspolna préun eda deetlanagerd
(e. climate resilient development). Skadlégun (e. maladaptation) nefnist pad hins vegar
begar gjord minnkar vidndmsprétt gagnvart dhaettupeetti eda loftslagspoli samfélags.
Ferlid ad auka vidndmsprétt eda loftslagspol er einnig kallad ad loftslagsverja (e. cli-
mate-proofing) en adgerdadaetlun Danmerkur fyrir adlégun fré drinu 2012 ber t.d. heitid
LAdgerdadeetlun fyrir loftslagsvarda Danmérku” (e. Action Plan for a climate-proof Den-

mark) og i stefnudeetlun Hollands um adlogun er talad um ad ,loftslagsverja Holland".

1.2 GREININGARVINNA: SVIDSMYNDIR OG TULKUN

Gerd svidsmynda og talkun peirra er helsti tilgangur greiningarvinnu vid adlégun.
Svidsmyndir (e. scenarios) syna moguleg dhrif loftslagsbreytinga yfir dkvedin timabil
og bar med likur & raski, likur & tjéni vegna rasks og liklega staerdargrédu tjéns. baer
gagnast vid skilgreiningu & adlégunarpsrf i greinum og & svaedum, kortlagningu
mégulegra adgerda og forgangsrédun peirra. Enn fremur gegna peer veigamiklu
hlutverki vid préun og dkvérdun vidmida vid styrkingu og skipulagningu innvida og

annarra samfélagspdtta.

Akvordun vidmida byggist & dhaettumati og er tilraun til pess ad finna jafnvaegi milli
kostnadar vid adlégun og dsaettanlegs kostnadar vegna loftslagstengdra tjéna.
Kostnadur er ekki einungis fjgrhagslegur heldur einnig samfélagslegur og skilgreining
vidmida er pvi alltaf pélitisk dkvordun pratt fyrir ad 6ll vinna vid rannséknir, gerd

svidsmynda og tulkun peirra leitist jafnan vid ad vera hlutleeg og visindaleg. Til deemis eru



i vinningstilldsgu dr hénnunarsamkeppni i Kaupmannahsfn dtfaerdar bldgraenar ofan-
vatnslausnir par sem gert er rdd fyrir ad tiltekin almenningssvaedi umbreytist timabundid
i tjarnir pegar graen svaedi anna ekki vatni i ofsadrkomu sem svidsmyndir gera rdd fyrir
med dkvednu millibili.”® Slikar flédavarnir reikna med samfélagslegum kostnadi sem felst
i bvi ad ibuar férna timabundid tilteknum eiginleikum almenningssvaedis & méti sparnadi

sem fzest vid gerd minna veitukerfis og innleidingu graenna svaeda sem nyta ofanvatn.
Svidsmyndir byggjast ¢ athugunum og purfa ad kortleggja haettur, varnarleysi, tjénnzemi

og méguleg dhrif atburda til ad meta likur & mismunandi tjéni og dkvarda steerdargrddu

dhaettu vegna tiltekinna afleidinga loftslagsbreytinga.

Tion

Likur Litid Midlungs Mikid
. Ahzetta er Ahztta er Nokkur
Litlar :
bolanleg bolanleg Ghaetta
. Ahztta er Nokkur
Midlungs bolanleg Gheetta
Miklar Nokkur
Ghaetta

Tafla 1-1. Ur skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar og dhrif peirra @ Islandi (Halldér Bjérnsson o.fl. 2018)

Gédar og umfangsmiklar athuganir geta ldégmarkad évissu vardandi dkvardada dhaettu
i spdlikonum. Ovissu um dhaettu verdur hins vegar aldrei eytt og pvi er mikilvaegt ad
skapa skilvirkt og 6ruggt kerfi til pess ad forgangsrada adgerdum til hofuds tilteknum

dhrifum hamfarahlynunar og pbar med loftslagstengdu tjéni.

iaégeréqdaeﬂun Kaupmannahafnar vegna loftslagsbreytinga eru mégulegir loftslags-
atburdir greindir eftir likindastigi og steerdargrddu tjéns og flokkadir & peim grundvelli
i prid hépa: atburdir sem bera med sér 1) polanlega dhaettu, 2) nokkra dhaettu og pd
sem 3) kalla & tafarlaus vidbrogd (sjg toflu 1-1).° [ stefnudeetlun Sviss er hver geiri eda
mdlaflokkur greindur & svipadan hdtt par sem mismunandi adlégunaradgerdir innan
flokksins eru kortlagdar med tilliti til steerdargrédu dhrifa annars vegar og alvarleika
afleidinga dhrifanna hins vegar. Ofantalin kortlagning & alvarleika mismunandi d¢hrifa
og mégulegra adlégunarkosta er gott deemi um pd vinnu sem svidsmyndir og tulkun

beirra byggist &.

18 Nordic Innovation. 2017. ,The Soul of Nerrebro”.

1 A8légunardzetlun Kaupmannahafnar”. 2011. Skyrsla islenskrar visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018 visar til adlsgunardeetiunar
Kaupmannahafnar og eru islenskadar myndir fengnar ad ldni pbadan.
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FJOGUR STIG AHATTUSTYRINGAR VID ADLOGUNARVINNU

B RANNSOKNIR A AHATTUMATI FRAMKYV/AMDAR

KOMID AUGA A AHATTU :"

R LITID TIL ALLRA MOGULEGRA PATTA TJONNAMIS

g AHATTA MALD A KYORDUM STYRKS OG TIDNI AHRIFA

ENDURGJOF AHATTA AKVORDUD ::--- INNLIMUN HAGR/ZANNA OG FELAGSLEGRA UMHUGSUNAREFNA

.

OVISSA OG BREYTILEIKI AHATTU TEKIN TIL GREINA

A 4
KONNUN OG VAL ASTEFNU  EEEES

Mynd 1-3. Ur skyrslu um chaettu og adlsgun (OECD. 20154, bls. 79).

Hvernig skipuleggja md vinnu vid adlégun at fra dhaettu er sérstaklega tekid fyrir i
skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um efnid. bar er vinnu med
Ghaettupaetti vid stefnumétun og skipulagningu adlégunar skipt i fjsgur stig (sjéd mynd
1-3): 1) ,Komid auga & dhaettu” greiningu dhaettupdtta med tilstilli rannsékna, dhaettu-
mats og kortlagningu tjénnzemis; 2) .Ahztta dkvérdud” forgangsrédun dhaettupdtta
eftir styrk og tidni dhrifa, hagreenum og félagslegum umhugsunarefnum og ad teknu
tilliti til dvissu i utreikningum & dhaettu; 3) ,Kénnun og val & stefnu” val og grannskodun
& stefnu og adlégunarkostum ut frad mati og flokkun dheettu; 4) ,Endurgjsf” endurskodun
stefnu og adlogunaradgerda til ad leera af reynslunni fyrir dframhaldandi vinnu vid

dhaettumat (sjd frekari deemi um hvernig l16nd hafa ndlgast dhaettustyringu i vidauka C).2°

OECD tekur einnig saman helstu paetti dhaettumats og pd valkosti sem standa til boda
ad dhaettumati loknu: a) ad draga dr dhaettu, b) ad endurskipuleggja dhaettu, c) ad
vakta dhaettu eda d) ad adhafast ekkert ad svo stoddu (sjc frekar mynd 1-4).2

Til samanburdar eru adgerdir i deetlanagerd Kaupmannahafnar flokkadar i prennt i 1)
adgerdir sem koma i veg fyrir ad atburdir verdi eda valdi tjéni, 2) adgerdir sem minnka
tjén sem verdur af atburdum og 3) adgerdir sem styrkja vidbragd vid atburdum pegar

beir verda.??

Sumir dhaettupeettir eru illvidradanlegir og erfitt ad bregdast vid peim med adgerdum
i fyrrgreindum flokki 1). Pd er gagnlegt ad auka skilning & mérkum adlégunar (e. limits

to adaptation) i tilvikum par sem heetta er & ad afleidingar vegna loftslagsbreytinga

20 OECD. 2015a. ,Climate Change Risks and Adaptation: linking Policy and Economics”, bls. 79.
2'Sama heimild, bls. 83.

22 betta svarar einnig til umraedu um dheettu i erindi sérfraedings fra Nattiruhamfaratryggingu Islands, Jéns Orvars Bjarnasonar, 2019,
Vdtryggingar og loftslagsbreytingar”. Erum vid vidbuin? - Rédstefna um adlogun Islands ad loftslagsbreytingum.
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SKILGREINING AHATTU

AHATTA AKVORDUD

UMHUGSUNARBATTIR VID RODUN AHAETTU AKVORDUN AHATTU

TiIDNI OG STYRKUR AHATTU ENDURSKIPULAGNING AHA£TTU

OVISSA OG BREYTILEIKI AHATTU

HAGRAN OG FELAGSLEG UMHUGSUNAREFNI AD DRAGA UR AHATTU

AD ADHAFAST EKKERT AD SVO STODDU

Mynd 1-4. Ur skyrslu um dhzettu og adlégun (OECD 2015q, bls. 83).

geti néd vendipunkti (e. tipping point) og feerst handan adlogunar i peirri merkingu ad
fyrirfram skilgreindar eda raunhaefar adlsgunaradgerdir eiga ekki lengur vid heldur er
bérf & neydarvidbragdi og umtalsverdum samfélagsbreytingum. [ islensku samhengi
er strnun og hlynun sjdvar gott deemi um dhaettupaetti sem geta valdid afleidingum ¢
l[ifriki, sem eru & mérkum adlégunar. Ovissa rikir um hverjar afleidingar sirnunar geta
ndkveemlega ordid en sirnun gaeti valdid hruni i stofnstaerdum dkvedinna lifvera. Pegar
stadid er frammi fyrir slikri dvissu er radlegt ad ldgmarka adra dhaettupaetti og réskun
sem snyr ad vistkerfum en buia jafnframt samfélog undir peaer breytingar sem geetu
ordid ef éafturkraefar vendingar verda. Gera yrdi félk medvitad um yfirvofandi tjén og
vidbuid ad bregdast vid pvi, hvort sem pad feelist i dhaettudreifingu med pvi ad auka
efnahagslega fjslbreytni (e. economic diversification) eda styrkingu félagslegs kerfis
sem getur m.a. studlad ad réttlatri atvinnutilfaerslu (e. just transition) t.a.m. med pvi
ad stydja folk ef bad parf ad skipta um starfsvettvang.

Ahzetta, tjén, og kostnadur eru meginpaettir i greiningu & mismunandi afleiingum
hlynunar jardar og adgerdum til ad minnka réskun vegna peirra. [ sliku mati er einnig
haegt ad taka adra peetti, s.s. samlegdardhrif vid métvaegisadgerdir og samspil vid
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna. Slik flokkun & adgerdum og jafnvel val & adgerdum
med tilliti til dhaettu, tjéns, kostnadar og annarra hlidardhrifa flokkast 6drum praedi
sem hluti of greiningarvinnu en er hluti af ferli sem kalla mé utfeerslu, skipulag eda

framkvaemd adgerda.

Helstu adilar sem hafa umsjén med greiningarvinnu eru fyrrnefndir adilar sem bjéda
loftslagspjonustu auk sveitarfélaga, skipulagsstofnana og rédduneyta og i kafla 2 og 3

verdur raedd dbyrgdarskipting d& pvi svidi.
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UTFARSLA: SKIPULAG OG ADGERDIR

Utfeersla og adgerdir marka lokastig dkvardanaferlis sem hefst @ ny med eftirliti og
endurskodun adgerda til ad undirbyggja frekari adlégunarvinnu. Fyrir utfeerslu adgerda
barf ad vera til stadar pekking, verkferlar og reglur um hvernig eigi ad byggja dkvardanir
& greiningarvinnu vegna adlégunar. Adilar sem taka dkvardanir og skipuleggja fram-
kvaemdir, hvort sem pzer eru beinar vegna adlégunar, almennar byggingaframkveemdir
eda annars konar verk, pburfa ad taka tillit til ymissa pdtta og verda dhrif loftslagsbreyt-
inga ad vera einn peirra. Til deemis parf ad dkveda hvada svidsmyndir beri ad skoda og

hvernig beri ad tulka peer.

Vegna évissu um ndkvaema birtingarmynd afleidinga loftslagsbreytinga i samhengi

dkvedinna svaeda er sveigjanleiki og breytileiki adgerda til framtidar eitt helsta dherslu-

Ad bia sig undir breyttan heim

atridi pegar kemur ad utfeerslu adlégunaradgerda sem dhaettustyringar. [ pvi tilliti er
talad um sveigjanleg vidbrogd eda sveigjanleg adlégunarferli (e. flexible adaptation
pathways) og er pd dtt vid adlégunarhaefni adlsgunaradgerda pegar kemur ad évissu
um préun dhaettu vegna loftslagsvdr i tilteknum tilvikum. Pd fordast menn ad ldta
dkvednar adlégunaradgerdir mdla skipulag sveeda dt i horn med pvi ad utfeera peer
einungis Ut frd einni eda fdum svidsmyndum heldur eru fleiri spér hafdar i huga vid

dkvardanatsku og paer endurmetnar reglulega.?

i sumum l6ndum hafa verid settar reglur um notkun loftslagsbreytingastuduls (no.
klimafaktor) i dtreikningi & aukinni flé8ahaettu fyrir tilstudlan loftslagsvdr pegar verid er
ad meta naudsynlegan vidndmsprétt bygginga.?* Skoda meetti sérstaklega ymsa studla
sem hafa verid préadir vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum og notadir vid hénnun
og framkveemdir i 68rum rikjum, t.d. hefur Noregur préad bldagraenan studul ad pyskri
fyrirmynd fyrir skipulag fraveitulausna.?® Inn i slika reikninga spila svidsmyndir um flé4,
allt fré minnstu gerdum fl6da, t.d. amaflédum (e. nuisance flooding), til steerri og fétidari
fléda likt og hamfarafl6da sem gjarnan eru skilgreind i svidsmyndum eftir pvi & hvada
drabili fl6d af tiltekinni steerdargrddu endurtaki sig ad medaltali, p.e. fl68 sem verda
med t.d. 50 dra millibili, 100 dra eda 1000 dra.?® Svidsmyndir breytast 6rt med auknum
Ghrifum loftslagsbreytinga sem birtast til ad mynda i endurteknu tidarfari ¢ fdeinum
drum likt og flodum aof tiltekinni steerdargradu sem buast md vid undir edlilegum kring-
umstaedum einungis & margra tuga eda hundruda dra fresti. Aukning minni fl6da parf
bé ekki ad vera minna dhyggjuefni par sem samansafnad tjén vegna peirra getur verid

meira en stakra hamfarafléda.

Fiallad verdur frekar um dbyrgdarskiptingu vegna dkvardanatsku og framkveemda
i kafla 2 um stjérnarheetti adlogunar. Hér verdur hins vegar gefid yfirlit yfir helstu paetti
adgerda med tilliti til utferslu peirra. Yfirlitid byggist & samantekt adlégunarkosta
i skyrslu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna en hlidstaedar skilgreiningar og daemi

eru paettud saman vid yfirferdina.

23 Rosenzweig, C. og Solecki W. 2010. .Chapter 1: New York City adaptation in context”. Annals of the New York Academy of Sciences, May.

24Sja frekar um notkun loftslagsbreytingastuduls (no. klimafaktor)  norskri skyrslu um chzettupol frd 2015. Loftslagsbreytingastudull
er einnig nefndur i skyrslu visindanefndar (Halldér Bjsrnsson o.fl. 2018, bls. 197).

25 Norskt upplysingarit um blagraenan studul frd drinu 2014,

26 Sjg frekari skilgreiningu & amaflédum i Moftakhari, H.R,, AghaKouchak, A, Sanders, B.F, Allaire, M. og Matthew, R.A. 2018.
What is nuisance flooding? Defining and monitoring an emerging challenge”, Water Resources Research, 54, bls. 4218-4227.
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Pattunum er skipad i prjg yfirflokka: 1) hannadir og efnislega dpreifanlegir, 2) félags-
legir og 3) stjérnkerfislegir. Flestar adlésgunaradgerdir hafa snertifleti vid alla pessa
flokka adlégunarkosta, hinn hannada heim, félagslegan veruleika sem og stjérnkerfid
en flokkunin visar til pess pdttar sem er verid ad adlaga hverju sinni, p.e. 1) breytingar
& umhverfispdttum hvort sem er i borgarlandslagi eda ndttiru, 2) baeta pekkingu eda
umbreyta atferli manna, eda 3) efla innvidi stjérnkerfisins, hagraen stjérntzeki eda laga-
setningu. Vegna pess ad adlégunaradgerdir geta byggst & samspili mismunandi pdtta
er gagnlegt ad hugsa skiptinguna hér & eftir sem mismunandi verkpaetti adlégunarvinnu

frekar en skyrt afmérkud mengi adlégunaradgerda.

A. HANNADIR OG EFNISLEGA
APREIFANLEGIR b£ATTIR ADLOGUNAR

A.1 HID BYGGDA UMHVERFI OG SMIDADAR VARNIR

Margar adlésgunaradgerdir sntia ad mannvirkjum eda gerd peirra og krefjast samvinnu
sérfraedingaq, s.s. verkfreedinga, arkitekta og légfreedinga sem koma ad hénnun innvida,
bygginga og varna. Oft eru gerdar umbaetur & mannvirkjum en z algengara er ad adlégun
ad loftslagsbreytingum sé dtgangspunktur eda dhersluatridi i frumhénnun peirra. Umhverfis-
stofnun Evrépu (EEA) hefur talad um grda adlégunarkosti i bessu samhengi (einnig A.2),
til adgreiningar fra graeenum adlégunarkostum (sjd A.3) og mildum adlégunarkostum

(allir adrir flokkar dn efnislega dpreifanlegra framkvaemda).?

Dzemi um adlégun & mannvirkjum er styrking vega og umbaetur & orkuverum og raf-
flutningskerfum. Smidadar varnir geta verid varnargardar vid sjé og flédvarnargardar.
f nylegri skyrslu um adlogun i Bandarikjunum er t.d. nefnt hvernig Miami-borg hefur
reist varnargarda vid sjé og haekkad vegi til ad minnka likur & flédum vegna sjdvar-
bordshaekkunar.2 [ bennan flokk adlégunar sem grundvallast & verkfraedilegri pekkingu
md einnig setja ofanvatnslausnir og veitukerfi. Pd er einnig raett um slika adlégun sem
loftslagspolna innvidi (e. climate-resilient infrastructure) pé svo ad nattarulegar lausnir

geti einnig heyrt undir pd skilgreiningu.?’

A.2 TAKNI OG BUNADUR

Notkun taekni getur dregid tr eda komid i veg fyrir loftslagsvd i ymsum greinum.
Teekniadlogun felur oftast i sér ad vélbinadi sé beitt og pd flokkast adgerdin sem grar
adlsgunarkostur. Hins vegar getur teekniadlégun einnig visad til leerdrar taekni eda

hugvits sem getur pd flokkast sem graen eda mild lausn.

Dzemi um hvernig nyta md teekni vid adlégun er innleiding nyrra og prautseigari nytja-
jurta, adferdir og bunadur vid vatnssparnad, taekni til ad kortleggja og hafa eftirlit med
haettu, taekni fyrir snemmvidvérunarkerfi (t.d. SMS-sendingar til almennings), einangrun
bygginga og keelikerfi. [ dzetlunum Englands, Noregs og Pyskalands er t.d. gert r&d fyrir
ad hluta af adlogun landbunadar ad loftslagsbreytingum verdi ndd fram med tilstudlan

frekari notkunar taeknibuinadar og lifteeknilegra nyjunga.>®

27 Umhverfisstofnun Evrépu. 2013. ,A8légun i Evrépu’”.
28 Lempert, R. et al. 2018. ,Reducing Risks Through Adaptation Actions”.
22 Sja skyrslu OECD. 2018. ,Climate-resilient infrastructure”, OECD Environment Policy Papers, No. 14, OECD Publishing, Paris.

%0 Adlsgunardeetlun Englands. 2018. .Climate change: Second National Adaptation Programme (2018-2023)". Hvitbsk Noregs um adlégun. 2013.
Climate change adaptation in Norway”. Stefnudatlun Pyskalands vegna adlégunar. 2008. .German Strategy for Adapatation to Climate Change”.
A vef Climate ADAPT md finna allar helstu deetlanir og skyrslur pjédrikja i Evrépu vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum.
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A.3 NATTURULEGAR LAUSNIR

Adlsgun sem byggist & ndttirulegum ferlum likt og vatnsfarvegum eda 6drum lands-
lagspdttum md taka saman undir heitinu néttiarulegar lausnir (e. nature-based solutions)
en er einnig oft nefnd graenir innvidir (e. green infrastructure).’’ Algengt er ad lofts-
lagsadgerdir sem byggjast & ndttirulegum ferlum séu hvoru tveggja métveaegisadgerdir
og adlégunaradgerdir pbar sem paer eiga pad til ad binda kolefni eda koma i veg fyrir
losun grédurhisalofttegunda sem annars yrdi vegna grdrra adlégunarkosta. Vegna
bessa er aukin dhersla & loftslagsadgerdir af pessu tagi. Nattiarulegar lausnir eru fil
ad mynda eitt af niu adgerdasvidum sem valin voru fyrir sérstakan leidtogafund um
loftslagsbreytingar sem Anténio Guterres, adalritari Sameinudu pjédanna, hélt i New
York-borg i september 2019 og bar var helsta markmid & adgerdalista ndttirulegra

lausna ad fleiri 16nd innleiddu paer skipulega inn i adlégunardeetlanir sinar.>

Ad bia sig undir breyttan heim

Adlogun tti ad skoda i samhengi vid samning Sameinudu pbjédanna um liffraedilega
fislbreytni. Undir peim hatti alpjédasamvinnu, med studningi Evrépusambandsins,
Svibjédar og Pyskalands, voru nyverid gefnar it leidbeiningar fyrir hénnun og utfaerslu
nattiarulegra lausna vid adlégun.® Par er gerdur greinarmunur & vistfraedilegri adlogun
(e. ecosystem-based adaptation) og vistfreedilegum adgerdum til ad draga dr dheettu
tengdri ndtturuvd (e. ecosystem-based disaster risk reduction). Pessir undirflokkar eru
keimlikir. Helsti munurinn er sé ad fyrri flokkurinn & einvérdungu vid um adgerdir sem
auka loftslagspol samfélaga en sd seinni felur i sér adgerdir sem draga dr dhaettu vegna
loftslagsvdr en einnig dhaettu af véldum ndéttiuruvdr étengdrar loftslagsbreytingum, likt

og jardskjalftum.

Daemi um ndttirulegar lausnir er endurheimt og vernd votlendis og annarra vistkerfa,
adgerdir til ad auka eda vardveita liffreedilega fjslbreytni i vistkerfum og graenir innvidir
(t.d. skuggseel tré og keelidhrif trida og plantna i borgarrymi).> i nylegri rammadaetlun
irlands um adlégun er tekid deemi um hvernig fyrirhle8slur vid sjé vid drésana i Rogers-
town nordur af Dublin voru fjarlaegdar til ad endurheimta getu vistkerfanna til ad taka

d méti vatni og draga ur likum & tjéni vegna fl6da.®

A.4 PJONUSTA
Sérstakur pdttur adlégunar er ad tryggja adgengi manna og fyrirtekja ad ymissi
bjénustu sem gagnast vid ad komast hjd eda komast i gegnum afleidingar loftslags-

breytinga.

Daemi um adlégun i formi pjénustu er baett geta heilbrigdispjénustu med tilliti til dhrifa
hlynunar, félagslegir innvidir og 6ryggisnet og vernd félagslegra kerfa, mataradstod,
bjsrgunaradstod og skipulégd dreifing matvéru sem annars yrdi séad. Flestar stefnu-
deetlanir vegna adlégunar annarra landa gera heilbrigdispjénustu ad vidfangsefni
sinu. [ stefnudaetlun Danmerkur er t.d. kvedid ¢ um ad auka eftirlit med sjukdémum sem
geetu ordid tidari vegna loftslagsbreytinga.® Auk pess er talad um mégulega naudsyn
bess ad endurskoda pau kerfi sem snia ad studningi vid félk i hitabylgjum og vegna

grédurtengdra ofnaema.

* Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins. 2013. ,Building a Green Infrastructure for Europe”. Upplysingarit um graena innvidi.

32 Sameinudu bjédirnar. 2019. Secretary-General's Climate Action Summit Track #6: Nature-Based Solutions”.
Upplysingar fyrir adgerdasvid um ndttarulegar lausnir vegna leidtogafundar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar i september 2019.

%5 Skrifstofa samnings Sameinudu bjédanna um liffreedilega fjslbreytni. 2019. Voluntary Guidelines for the Design and Effective Implementation of Ecosystem-Based
Approaches to Climate Change Adaptation and Disaster Risk Reduction and Supplementary Information”.

4 Frekari upplysingar um nattirulegar lausnir ma finna i skyrslum Alpjédandttiruverndarsambandsins (IUCN), i gagnabanka bess og d vefsidu pess um loftslagsbreytingar.

35 Rammadztlun irlands. 2018. ,National Adaptation Framework. Planning for a Climate Resilient Ireland”.

36 Stefnudaetlun Danmerkur. 2008. ,Danish strategy for adaptation to a changing climate”.
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B. FELAGSLEGIR b£ATTIR ADLOGUNAR

B.1 MENNTUN OG FRADSLA

Snar pdttur i loftslagsadgerdum og vérnum gegn loftslagsvd snyst um ad kynna
folki mikilvaegi adlégunar. Deemi par sem menntun og fraedsla nytist til adlégunar er
freedsluefni um adlsgun fyrir mismunandi skélastig og innleiding adlégunartengdra
haefnividmida i adalndmskrd skélastiga. Einnig md setja i pennan flokk upplysingaveitur
fyrir almenning og annars konar vettvang fyrir skodanaskipti og midlun & almennri

reynslu og pekkingu & dhrifapdttum loftslagsbreytinga.

Eitt ad markmidunum i nydatgefinni pingskyrslu um langtimadeetlun Frakklands vegna
adlségunar ad loftslagsbreytingum er ad leggja aukna dherslu @ patt loftslagsbreytinga

i menntun og starfspjdlfun.’”

B.2 UPPLYSINGAR OG LOFTSLAGSPJONUSTA

Almenningur, stefnumétendur og stjérnvéld purfa ad eiga greidan adgang ad greinar-
gédum upplysingum um loftslagsbreytingar, dhrif peirra, forvarnir vegna peirra og

annan mégulegan vidbanad.

Stofnanir og fyrirtaeki sem sinna rannséknum og voktun og upplysingagjof til stjérn-
valda um loftslagsbreytingar kallast loftslagspjénusta (e. climate services, sjd frekar
kafla 2.2.1). Um er ad raeda hornstein i heildarskipulagi adlégunar rikja ad loftslags-
breytingum. Innan pessa flokks md einnig setja almannavarnakerfi vegna loftslagsvdr
eins og t.d. snemmvidvérunarkerfi vegna purrka, hitabylgna, ofnzemisvalda eda skridu-

falla i kjslfar leysinga og vatnsvedurs.

I naer sllum stefnudeetlunum um adlégun er talad um aukinn figrhagslegan studning
vid rannséknir & dhrifum hlynunar jardar og margar pjédir setla sér eda starfraekja nu
begar upplysingaveitur um adlégun ad loftslagsbreytingum fyrir almenning, fyrirtaeki
og adra hagadila (sjd t.d. kafla 2.2.1, umfjsllun um adgang ad gégnum og upplysingum
i kafla 3.1 og vefsidur sem visad er i i Vidauka D).

B.3 HEGDUN, HVATNING OG VIDBROGD ALMENNINGS

Ndskylt adgerdum til freedslu og vitundarvakningar eru adlégunaradgerdir sem hvetja
folk til ad breyta hegdunarmynstri sinu til pess ad auka loftslagspol sitt eda samfélags-
ins i heild. Pess konar verkefni geta til deemis midad ad pvi ad hvetja ibia til pess ad
safna regnvatni til einkanota, eins og vid gardraekt, og geta pannig breytt pvi hvernig
ibuar umgangast vatn dagsdaglega. f bennan flokk md setja hvadeina sem almenningur
gerir til pess ad leita bjargraedis i breyttum heimi, baeta vistarverur sinar eda meta hvort
flytja skuli fra dkvednu svaedi og hvar sé betra ad bua. Einnig fellur i bennan flokk breytt
vinnulag, t.d. vid landbinad, og si adlégun sem faest fyrir tilstudlan naersamfélagsins

(sjd betur D.2).

*7Sj¢ bingskyrslu um adlégun i Frakklandi til 2050.
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C. STJORNKERFISLEGIR bATTIR ADLOGUNAR

C.1 HAGSTJORN OG TRYGGINGAR

Med hagstjérn, sem getur falist i skottum, afsldttum og ivilnunum, mé hafa éhrif ¢ at-
haefi og dkvardanatsku almennings, fyrirtaekja og stjérnvalda til ad auka loftslagspol
samfélagsins. Tryggingageirinn getur einnig med utreikningum sinum & dhaettu vegna
loftslagsvdr, leidbeiningarefni og skilyrdum sinum fyrir kaupum & tryggingum hvatt al-

menning og fyrirtaeki til bess ad huga ad loftslagsvd med réttum vidbunadi og forvérnum.

i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar eru tryggingar veigamikill pattur i ad
styra dhaettu tengdri loftslagsbreytingum og ndtturuvd. Par er einnig fjallad um hlutverk
vdtryggingafélaga pbegar kemur ad adlégun og skyrt hvernig vétryggingafélsg buaa yfir
brystiafli innan mdlaflokksins (sjg mynd 1-5).

PRYSTIAFL TRYGGINGAGEIRANS

YTRI HVATAR

LAGALEGUR PRYSTINGUR OBEINN YTRI bRYSTINGUR
LAGALEGUR EDA
FELAGSLEGUR PRYSTINGUR

VIDSKIPTAVINIR FYRIRTAKI

FJARHAGSLEGUR PRYSTINGUR

MARKADSPRYSTINGUR

FELAGSLEGUR PRYSTINGUR

JAFNINGJAPRYSTINGUR

UMHVERFISLEGAR VATRYGGINGAFELOG SEM
ADGERDIR PRYSTIAFL UMHVERFIS

INNRI HVATAR VATRYGGINGAFELAGA LEGRA ADGERDA

FJARHAGSLEGUR AVINNINGUR

SIDRAN SJONARMID

EIGNARHALD

VIDSKIPTAVINIR

BIRGJAR

STJORNVOLD

Mynd 1-5. brystiafl tryggingageirans (Halldér Bjsrnsson o.fl. 2018, bls. 211; byggt & Ldra Jéhannsdéttir. 2015, bls 692).

C.2 LOG OG REGLUGERPIR

Log og reglugerdir geta einnig haft sitt ad segja pegar kemur ad adlégun. Lég og reglu-
gerdir geta skapad ramma um adlégunaradgerdir og aukid loftslagspol samfélags med
bvi ad greida annars vegar fyrir dkvardanatsku sem eykur vidndmsprétt gegn lofts-
lagsbreytingum og koma hins vegar i veg fyrir skadlégun, p.e. ad gjoérdir sem minnka

loftslagspol ndi fram ad ganga.

Daemi um adlégun vegna laga eda reglugerda eru log um skipulagsgerd og byggingar-

reglugerdir sem auka vidndmsprétt bygginga gagnvart vatnsvedri og hitabreytingum.



i bennan flokk md einnig setja verndarsvaedi, vernd sjdvar, fiskveidistjérn, tryggingalég
og gjold eda skatta & vérur eda pjénustu sem minnka loftslagspol likt og t.d. vatnsfrekan

bunad eda starfsemi.

Fyrir utan sérteek l6g eda reglugerdir sem snuast fyrst og fremst um adlégun eru
lagabreytingar med tilliti til adlésgunar umfangsmikid verkefni. i stefnudaetlun Sviss um
adlégun er til ad mynda dtlistadur sérstakur verkefnalisti fyrir hverja grein pbegar kemur

ad lagagerd og lagabreytingum.

C.3 STEFNUMOTUN, AZ£TLANAGERD OG STYRKIR

Métun stefnu vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum gerir studning stjérnvalda
vid adlégun markvissari. Vinna vid stefnumétun skilar sér i heildsteedara skipulagi og
deetlanagerd og einnig i videigandi mdlaflokka og greinar. Skipulagsgerd er gagnleg
vid adlégun pvi ad hin snertir & svo mérgum hlidum samfélagsins og getur pvi aukid

vitneskju og medvitund um adlégun pvert & kerfi.’®

bd geta styrkjakerfi stutt vid framgang einstakra adlégunaradgerda eda rannséknar-
verkefni vegna adlégunar. i bennan flokk md einnig setja ymsa adra sérteka deetlana-
gerd, t.d. fyrir geira, greinar og sveitarfélsg, auk innleidingar loftslagsmdla og breytts

vidhorfs gagnvart adlégun i tengslum vid alls kyns vinnu og skipulagsferla.

Stefnumétun og deetlanagerd er einn mikilvaegasti pattur adlégunar og hlutfallslega
fyrirferdarmikill pegar riki hefja adlésgunarvinnu sina. P6 haegt sé ad radast i einstaka
adlégunaradgerdir dn mikils skipulags og undirbinings er skilyrdi fyrir framkvaemd
flestra peirra ad fyrir liggi stefna fyrir adlogun og deetlun til ad hrinda henni i fram-
kveemd. Mérg lond hyggja ¢ eda gera nu pegar sértaekar adlégunardaetlanir fyrir geira,
greinar, sveitarfélog eda svaedi, t.d. etlar Frakkland ad préa sérstaka adlégunardaetiun
fyrir landbiinad.>

Margar adgerdir sem snia ad pessum paetti adlégunar vidkoma stjérnarhdttum og md

bvi segja ad pessi flokkur s¢ gaumgaeddur i ksflum 2 og 3.

D. ADRIR FLOKKAR MED TILLITI TIL
SERSTAKRAR ADLOGUNARPARFAR

D.1 ADLOGUN FYRIR TJONNZAMA HOPA

Sumar adlégunaradgerdir geta verid snidnar ad pvi ad auka loftslagspol héps félks sem
byr vid sérstaklega mikid tjénnaemi vegna loftslagsbreytinga. Adgerdir sem snia ad pvi
ad minnka félagslegt djafnraedi er haegt ad skilgreina sem 1id i adlégunaradgerdum
ef peer auka vidndmsprétt hépa sem standa hsllum feeti med tilliti til dhrifa loftslags-

breytinga.
Daemi um adlégun fyrir tjionnaema hépa er sérstakt eftirlit med eda umoénnun aldradra

og barna i hitabylgjum eda l6g sem vernda starfsmenn sem vinna uti vid og bia pvi vid

aukid varnarleysi gagnvart sélskini, vedri og vindum.

8 Sjg frekar meistararitgerd Birnu Bjarkar Arnadéttur um hvernig er haegt ad bregast vid loftslagsbreytingum med skipulagsgers.

%9 Sja pingskyrslu um adlégun i Frakklandi til 2050. Onnur lénd hafa nd pegar gert sértaekar adlsgunardeetlanir,
likt og adlégunardeetlun rdduneytis landbinadar, skégraektar og fiskveida i Japan fra 2015.
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D.2 ADLOGUN FYRIR TILSTUDLAN NARSAMFELAGS

Loftslagspol samfélags styrkist med félagslegri samheldni (e. social cohesion) og sam-
stodu naersamfélags sem getur t.d. birst i samhafdum og skipulsgdum vidbrégdum
folks @ sama svaedi vid loftslagsvd og loftslagshamférum. Slika naersamfélagsadlogun
(e. community-based adaptation) md innleida med pvi ad skapa umhverfi og ferla sem
studla ad pvi ad samrdd er haft vid ibia um verkefni sem peir kunna ad hafa d@tt frum-
kvaedid ad. Mikilvaegur hluti nsersamfélags er einnig peir félagslegu innvidir og pjénustur

sem stjérnvold og fyrirteeki geta bodid almenningi upp 4.

Studningur stjérnvalda vid naersamfélagsadlogun er helst & sveitarstiérnarstiginu en
stefnudaetlanir landa leggja jafnan dherslu & adkomu sveitarfélaga ad adlégun. [ hvit-
bsk sinni um adlésgun er Noregur t.d. med heilan kafla um loftslagspolin sveitarfélsg og
setur pad sem markmid stjérnvalda ad bua til leidbeiningar um hvernig gera eigi rdd

fyrir skipulagi adlégunar & sveitarstjérnarstigi.*°

D.3 ADLOGUN AD BREYTTUM HEIMI UTAN iSLANDS

Loftslagstengdir atburdir i 68rum léndum geta haft afleidingar hér d landi og pannig
getur loftslagsvd einnig haft ébein dhrif ¢ islenskt samfélag, t.d. med haekkudu véruverdi
vegna uppskerubrests i 38rum l6ndum eda kostnadi vid méttsku fleiri hzelisleitenda sem
eru d landflétta vegna loftslagstengds tjéns eda loftslagshamfara i heimalandi peirra.
Préunarsamvinna eda undirbiningur fyrir komu fleiri fléttamanna eru pvi deemi um

ébeinar adlsgunaradgerdir.

Adlsgunaradgerdir md flokka & mismunandi vegu. Hér fyrr var gefid yfirlit yfir paetti
adlogunar med tilliti til adferdafraedi en i naestu kéflum um stjérnarhaetti fré sjénarhdli
rikisstjérnarstigsins birtist adlégun einnig i samhengi tiltekinna mdlaflokka og rddu-

neyta, t.d. adlégun vatnamadla, adlégun skipulagsmdla og adlégun sveitarfélaga.

40Sja upplysingavefi i heimildaskrd i vidauka D en margir hverjir byggjast & pvi a8 upplysa og sty8ja naersamfélog
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2. STORNARHATTIR

ADLOGUNAR: ABYRGDARSKIPTING

| ODRUM LONDUM

Ad baki dkvérdun um ad rédast i tiltekna adlégunaradgerd likt og ad haekka varnargard
vid sjé liggur aragrii dkvardana um hvernig haga skuli athugunum, vidmidasetningu,
greiningum, svidsmyndagerd og stjérnsyslu, auk dkvardana og gjérda almennings,
embaettismanna og sérfraedinga dagsdaglega. i bessum kafla verdur farid yfir hvernig
stiornvold geta skipulagt, métad og stutt vid breitt svid dkvardanatsku undir heitinu
stjérnarhaettir adlégunar. Gefid verdur yfirlit yfir mismunandi paetti adlésgunarferla
med hlidsjén af dbyrgdarskiptingu, dkvardanatsku, skipulagi og daetlanagerd i 68rum

lsndum.

Eitt helsta takmark stefnumétunar vegna loftslagsadgerda er ad taka mid af lofts-
lagsbreytingum i allri dkvardanatsku par sem dhrifa peirra gaetir beint eda ébeint. Slik
nidurstada faest ekki med neinun einféldum haetti heldur veltur & hugarfarsbreytingu
sem mun vonandi eiga sér stad & neaestu drum og dratug. Auka verdur vitneskju félks,
fyrirteekja, félagasamtaka og stofnana um breyttan heim og mikilvaegi adlégunar
vegna loftslagsvdr. Ef stjérnvsld taka loftslagsmdl féstum tskum md hrada pessari

hugarfarsbreytingu.

OLIKAR NALGANIR - SAMEIGINLEGIR PRADIR

Stjérnsysla og stjérnsysluvenjur rikja eru mismunandi og pau enn fremur eiga sitt eigid
ytra og innra samhengi sem einkennist af yfirrddasvaedi pess, ndgrannaléndum, lifriki,
samsetningu vistkerfa, landfraedilegum einkennum, mismunandi menningu, félagslegum
kerfum og efnahag. bad gefur pvi augaleid ad adlsgunarferli landa verda aldrei alveg
eins. | peim léndum sem vid midum okkur vid er algengt a8 stjsrnvsld skilgreini sina
ndlgun vid mdlaflokkinn, skipuleggi vinnu vid adlégun i samraemi vid hana, bui sér il
markmid og skilgreini sidan leidir til pess ad nd settu marki med til ad mynda deetlunum.
Slik vinna & sér stad & svidi stjiérnmadla, stjérnsyslu, rannséknarstofnana og i samrddi vid
almenning og hagadila og er tekin saman i gégnum sem bera heiti likt og adlégunar-
stefna (e. adaptation policy), hvitbék (e. white paper) eda visindaskyrsla eda mats-
skyrsla um adlégun (e. climate impact assessment; adaptation stocktake report),
stefnudaetlun um adlégun (e. adaptation strategy), rammadaetlun um adlégun (e.
adaptation framework), adlégunardaetlun (e. adaptation plan), eda adgerdadaetiun
um adlégun (e. adaptation action plan/programme). Petta eru deemi um mismunandi
heiti & adlsgunarstefnumétun milli landa pé svo ad mérg peirra innihaldi keimlikar
upplysingar. Val & heiti & stefnupléggum og daetlunum er pélitisk dkvordun og fer til ad

mynda eftir hefdum innan stjérnsyslu landanna.



A hinum alpjé8lega vettvangi er gerdur greinarmunur & adlégun i 16ndum sem hafa vid
nuverandi adstaedur eda i ségulegu samhengi takmarkada efnahagslega burdi og hins
vegar l6ndum eins og [slandi bar sem efnahagur og samfélagslegir innvidir eru traustir.
Fyrir fyrrnefndan hép landa, sem oft er kenndur vid minna ,bréud” lénd, hefur verid
skapadur rammi d alpjédavettvangi pbar sem gert er rad fyrir ad pau préi med sér sér-
stakar landsdzetlanir adlégunar (e. National Adaptation Plans eda NAPs). bessi lond eru
idulega sérstaklega tjonnaem gagnvart dhrifum loftslagsbreytinga, bera minni ségulega
dbyrgd & peim og eiga pvi rétt & ad fd studning og taeknilega adstod frd 68rum londum.
bratt fyrir bad geta riki eins og Island dregid leerdém af landsdzetlunum pessara landa

og sérstaklega leidbeiningum um gerd peirra.*

RiKID SKAPAR RAMMA

Algengt er ad rikisstjérnir leggi dherslu & pad hlutverk sitt i stefnupléggum ad skilgreina
og skapa ramma utan um adlégunarvinnu og stydja stofnanir, sveitarfélog, fyrirtaeki
og almenning i dtfeerslu og framkveemd adlégunar. Sérstsk dhersla er jafnan l6gd
& dbyrgd sveitarfélaga og samvinnu pvert @ geira og greinar. [ matsskyrslu Svipjédar
um adlégun*? eru einnig tillsgur um skipulag adlégunar og sagt ad héradsstjérir eigi
a8 drifa afram adlégunarvinnu i landinu og i rammadazetlun Irlands um adlégun er sagt
ad skilningur naersamfélaga & mikilveegi adlogunarvinnu sé lykilatridi fyrir velgengni

adlégunar.®

Hér & eftir er fjallad um framlag rikisins vid sképun ramma utan um adlégunarvinnu
med tilliti til fisgurra pdatta: 1) skipulags adlégunarvinnu, 2) samhaefingar adlégunar-
vinnu, 3) lagabreytinga vegna adlégunarvinnu, 4) eftirlits, endurskodunar og stédumats

vegna adlégunarvinnu.

Figure 5 Matlonal Adaptation Governance Structure
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Mynd 2-1. Daemi um skipurit fyrir landsskipulag Irlands vegna adlégunar (Rammadaetlun irlands. 2018, bls. 87).
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“TUNFCCC. 2012. ,Least Developed Countries: National Adaptation Plans. Technical guidelines for the national adaptation plan process”.

“2 Matsskyrsla Svipjé8ar um heettur og taekifeeri vegna loftslagsbreytinga. 2007. .Sweden facing climate change - threats and opportunities”.

** Rammadzetlun irlands. 2018. ,National Adaptation Framework. Planning for a Climate Resilient Ireland”.
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2.1 SKIPULAG ADLOGUNARVINNU

Umbhverfisraduneytum landa eda skrifstofum loftslagsmdla er oftast falin yfirumsjén
med adlégunarvinnu & landsvisu og samhaefingarferli adlégunaradgerda. Sumar stefnu-
deetlanir og matsskyrslur kortleggja dbyrgd mismunandi rdduneyta og rikisstofana
begar kemur ad sérteekum adlégunardaetlunum landsvaeda, geira eda greina. i dénsku
adlégunardaetluninni er t.d. mzelst til pess ad fijarmdlaréduneytid gangi dr skugga um ad
sveitarfélég hafi adgengi a8 figrmagni fyrir adlégun. [ seenskri skyrslu um adlégun ad
loftslagsbreytingum eru gerdar itarlegar tillsgur ad dbyrgdarskiptingu milli réduneyta
og rikistofnana.** Til samanburdar mé sjd i téflu 2-1 dr irsku rammadaetluninni hvernig
dbyrgd & adlégun i einstokum mdlaflokkum leggst & herdar mismunandi deilda og

skrifstofa i raduneytum og stofnunum.
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Table 1 Secters and Lead Departments

Lead Department for

Sector Level Sectoral Adaptation Plans
Matural and Seafood Department of Agricuiture,
Cudtural Caplral Foiod And the Maring
Agnculture
Forestry
Beodiveruty Department of Culture,
Hesitage and e Gasitacht
Banlt s Arehaeclogecal
Hentage
Critical Transpont infrassructune Departmens of Transport,
Infrastructure Toarism and Sport
Ermcoriciny and Gas Meoyoris Ceparoment of Commurdcations,
Climate Action and Emdronment
Cormm UnicaTtons Memweirks
Water Resource Flood Risk Managermsn Office of Pullic Wiorks
and Flood Rlsk
MAnagEment Water Quality Departmen: of Houging, Planning

s Local Government
Water Servaces Infrastertune

Fublic Health Heaith Departmen: of Health

Tafla 2-1. Abyrgdarskipting adlégunar eftir geirum & irlandi (Rammadztlun irlands. 2018, bls. 72).

2.1.1 STEFNUMOTUN

Maérg riki hafa unnid ad stefnumétun hvort sem um er ad reeda stefnu, stefnumétandi
skyrslu eda stefnudaetlun. Slik plégg eiga pad sameiginlegt ad kynna markmid og gildi
fyrir adlégunarvinnu auk pess ad taka tillit til geira sem purfi ad huga ad vegna dhrifa
loftslagsbreytinga. Kynntar eru hugmyndir um samhafingu adgerda milli stofnana og
mismunandi vigstédvar adlégunarvinnu skilgreindar likt og rannséknir, bekkingarmidlun,
landsdaetlun og adlégun gegnum préunarsamvinnu. | visindaskyrslum landa er einnig
komid inn & pessi mdl. islensk skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 4l t.d.
i sér kortlagningu & helstu geirum sem adlégun & Islandi hefur ghrif 4. [ Evrépulsndum
bar sem hafa verid teknar saman visindaskyrslur um loftslagsbreytingar og gerdar
stefnudeetlanir fylgja idulega adlégunardzetlanir sem og upplysingavefir og sérstsk
rannséknarverkefni um adlégun.® [ stefnudaetlun Evrépusambandsins um adlégun fra
drinu 2013 eru sambandsrikin hvott til pess ad bua til stefnudzetlanir um adlégun og
sérstok vidmid sett fram til leidsagnar i pvi ferli.*¢ |”rc1r|eg hvitbok med stefnu fyrir Noreg

vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum var kynnt norska Stérpinginu drid 2013 en

**Matsskyrsla Svibjédar um hattur og takifzeri vegna loftslagsbreytinga. 2007. ,Sweden facing climate change - threats and opportunities”.

45 Um adlogun ad loftslagsbreytingum i Evrépulsndum mé fraedast & upplysingavefnum Climate-ADAPT. bar er einnig ad finna gagnagrunn
med stefnuploggum, deetlunum og 68rum gégnum Evrépulanda.

46| cidbeiningar fra Evrépusambandinu fyrir gerd stefnudzetlana fyrir adlégun.
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Noregur virdist ekki enn hafa préad sérstaka landsdzetlun fyrir adlogun. Eftirfarandi
deemi eru um gildi og markmid sem finna md i stefnupléggum annarra landa (sjd

stefnuplégg i vidauka D).

e Daemi um gildi fyrir adlégunarvinnu sem finna md i stefnupléggum:
» Adlsgun tekur til alls samfélagsins og byggist ¢ samvinnu félks, félaga
og stjérnvalda.
« Akvardanir skulu byggjast ¢ gegnszei og samrddi pvert & geira
og rdduneyti.
« Akvardanir um adlégun taka mid of samhengi nzersvaeda og purfa
bvi oft ad vera teknar & sveitarstjérnarstiginu.

» Adlégun byggist @ visindalegum athugunum.

o Samkveaemt varadarreglunni njéta svidsmyndir sem gera rdd fyrir meiri
frekar en minni dhrifum vafans.

« Adlsgun fylgir lsgmdlum sjalfbzerrar préunar.

o Adlogun ad loftslagsbreytingum byggist & dhaettustyringu.

» Adlégun byggist @ svidsmyndum sem nd mislangt fram i timann, p.e. med
Ghrifum til skamms tima, langs tima og ymissa timabila pbar & milli.

« Adlsgunaradgerdum skal forgangsrada med tilliti til svidsmynda og
tjénnaemis svaeda eda hépa folks.

» Adlogun byggist @ niverandi kerfum vegna ndttiruvér pegar vid d og
adgerdir taka mid af sllum dhaettupdttum, ekki einungis peim sem tengjast
loftslagsvd.

« Adlsgunarferli skulu vera undir eftirliti og fara i gegnum endurmat sem litur
til virkni, hagkvaemni, jafnrétti og l6gmaeti dkvardana og adgerda vegna
adlégunar.

« Adlogun er sveigjanlegt ferli. Adalmarkmidid er ekki ad standa vérd um
nuverandi adsteedur heldur ad adlagast nyjum adsteedum.

+ Taka skal til greina méguleika & varanlegum lausnum tengdum umbylting-
aradlégun en ekki einungis skammtimalausnum tengdum umbétaadlogun.

» Pegar d vid skulu adgerdir hugsadar pannig ad peer geti tekid breyting-
um ef ytri skilyrdi breytast medan & peim stendur eda sidar.

o Adlogun tekur mid af skuldbindingum i alpjédasdttmdlum.

e Samfélog eru had farszelli adlogun i 68rum lendum.

e Dzmi um markmid fyrir adlégunarvinnu sem finna md i stefnuploggum:
e Auka skal pekkingu & grundvallaratridum adlegunar til ad baeta skilning
& teekifeerum og dhaettu vegna loftslagsbreytinga og greina adlégunarkosti.
o Gert er rdd fyrir endurteknum athugunum & ndverandi dhrifum
og mdgulegum framtidardhrifum loftslagsbreytinga.
» Gert er r&d fyrir rannséknarstefnu vegna adlégunar.
o Gert er rdd fyrir upplysingavef, upplysingaherferdum og breytingum
& ndmskrdm me3 tilliti til adlégunar.
e Skapa skal gegnsaett ferli med breidri patttsku og skodanaskiptum um
adlégun og stydja vid pd adila sem purfa ad huga ad adlégun & mismunandi

svidum pjédfélagsins.
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» Skoda skal tengingar vid adlégun i allri stefnumérkun og lagasetningu

og innleida hana i stjérnsyslu og skipulagningu par sem vid d.
 Auka skal almennan skilning & adlégun og adgengi ad upplysingum um adlégun.
» bréa parf adferdir til pess ad takast & vid dkvardanatsku frammi fyrir peirri

6vissu sem verdur alltaf hluti af svidsmyndum vegna dhrifa loftslagsbreytinga.

”yrrnefndu leidbeiningarskjali Evrépusambandsins til sambandsrikja sinna um hvernig
haga skuli gerd stefnudeetlana er atridalisti yfir hvad skuli taka til greina vid stefnu-

métun adlégunar en pydda utgdfu pessa atridalista md finna i vidauka A.

Ad bia sig undir breyttan heim

Key Actions under the Framework

Action Proposal Timeline Stakeholders

1 Government to request Ministers Within three Government,
to submit sectoral adaptation plans months of DCCAE, Relevant
within a specified period. laying before Departments

OQireachtas

2 Sectoral Ministers to prepare and Within the Government,
submit a sectoral adaptation plan o period specified DCCAE, Mational
the Government for approval. by Government  Adaptation Steering

Committee, Relevant
Departments

3 Formally establish a revised Sectoral 2018 DCCAE, Relevant
Adaptation Steering Committes Departments

reporting to the Government High
Level “Climate Action” Steering Group
chaired by the Minister established
under the National Mitigation Plan.

4 Formalise status of Local Autharity 2018 Local Government,
Adaptation Strategy Development DCCAE
Guidelines 1o be used in the
preparation of Adaptation Strategies
at regional or local level.

3 Each local authority should make Ongoing Local Government,
and adopt locel adaptation strategies DCCAE, Relevant
based on the regional governance Departments
approach to adaptation planning
which will be established under the
Framework.

6 Formalise Status of Sectorol Guidefines 2018 Local Government,
Jer Planning for Climate Change DCCAE, Relevant
Adgptation at sectoral plan level. Departments

7 Put in place arrangements to ensure 201872019 Local Government,
Climate Ireland - Ireland's Climate DCCAE, Relevant
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Information Platform is developed

to its full potential a= a long term
operatonal support for cimate action
in Ireland.

Departments, EPA,
Met Emann, OPW,
Marine institute

Tafla 2-2. Hluti adgerdatillagna ir|cnc:!s med timaskipulagi og dbyrgdarskiptingu
(Rammadeetlun Irlands. 2018, bls. 89).



Vinna vid stefnu- og daetlanagerd snyst i gréfum drdttum um ad dkveda markmid annars
vegar og leita hins vegar leida til pess ad nd settu marki. Stefnudaetlanir visa pvi gjarnan
til pess hvernig eigi ad standa ad gerd frekari adgerdadzetlana, hvort sem stefnt er
ad einni adlosgunardeetlun fyrir allt landid, sértaekari daetlunum sveitarfélaga, geira og
greina eda hvoru tveggja. irland er deemi um fravik fra bessu bar sem plagg var unnid
sem nefnist rammadaetlun um adlégun fyrir landid allt og er talsvert ndkveemari en
stefnudaetlanir margra annarra landa. i plagginu er gert rad fyrir frekari daetlunum
innan geira og greina (sjg t6flu 2.1) og frekari adgerdum & hinum ymsu svidum og

stjiérnsyslustigum (sjé toflu 2.2) i stad umfangsmikillar adgerdadeetlunar fra rikisstjérn.

Ekki er haegt ad ndlgast neinar algildar og ndkveemar skilgreiningar & stefnumédtun
stjérnvalda pvert & lénd par sem hin er mismunandi. Hins vegar md segja ad stefnu-
daetlanir eda sams konar stefnuplégg vegna adlégunar gefi oftast yfirsyn yfir helstu
geira, svidsmyndir fyrir dhrif loftslagsbreytinga i geirum, forgangsrédun dhaettupdtta
og naestu skref d rikisstjérnarstigi sem eru sidan Gtfaerd frekar i adlégunardaetlunum (sjé
toflu 2-3 med yfirliti yfir samansafn geira dr daetlunum rikja). Adlogunardaetlanir
byggjast jafnan d@ stefnum eda stefnudaetlunum og eru 68rum ordum adgerdadeetlanir.
bzer geta verid landsdeetlanir, sveedisdaetlanir, daetlanir fyrir sérstakar greinar eda
mdlaflokka og adgerdadzeetlanir fyrir sveitarfélog. Fyrir myndraent yfirlit & mégulegum
ferlum deetlanagerdar vegna adlégunar md sjé mynd 2-3 hér & eftir og myndir i kafla 1
(1-1, 1-2) og sérstaklega i tengslum vid mynd 1-2 mé nefna studningstdl sdttmdla
borgarstjéra fyrir daetlanagerd & sveitarstjérnarstigi, sem unnid var i samstarfi vid

Evrépusambandid.*’

Adlsgunardaetlanir fyrir landid allt eru almennt hugsadar sem sd vettvangur par sem
farid er ndkveemlega i adgerdir & rikisstjérnarstigi. [ finnsku adlégunardaetiuninni er
farid yfir adgerdir rikisins en paer byggjast ¢ adgerdasvidum og grunnmarkmidum (sjd
mynd 2-2 fyrir yfirlit tr finnsku adgerdadaetluninni) sem geta verid métud fyrir fram med

stefnum eda stefnudaetlunum.*®

Fields of action Objectives Aim

1 Studi sie dondutied on thmats
rendignse oa the natonal el

2 Acton plans for specific sdministrative
hrh:r::mdmntpuﬂlnpi-unm-d_
Taking account of the moermaciona

repertutiand of Climats changs

3. prafung of reponal and local sdaplation
studers 15 promabed

4 ddaplatson o prormoted o anbermatnal

¥ Dulsndil CRROTURTES relped T

11, COMTEReIITSA B0 MARSURNEA il
developed

11 FducaBon Snd traming Content on
scduptaton o devsped

Adsptation hat Besn nlegiated inlo
tha planning and aceivitas of both
ths various sectors snd their actors.

SABEEATON Bre Seviiapa and tramning have enhanced the
10, Tooks s 1 in of reg . adaptive capacity of tociaty,
addaptation work jeveloped mnovative wob ard

temmunicatien and educaton

improved CitiTens’ Swkrenads on
climate change Sdaptaton,

Enaperation The Finnish
5. Adeptation o mchaded i EU polices 'Eﬂdéhfha!'-
w0 Evbernatons regian-baged the ﬁpa;'
it e e Mmm;ell?lre
The actors hawe access 1o the risks associated
8. Ciimate risk MW:““ necessary climate chanpe asessment with climate
7. RPN Splcbie 1o the and managerment methods. d‘arﬂﬁ ﬂ'l‘d
iranmprment o1 e sl i ey ted adapt to
by e CRRALE B 6 b e tl‘uﬂEH in the
& adapration research is reinforoed Raaanrch Bnd develd pmant work, climate,

Mynd 2-2. Adgerdasvid, markmid og tilgangur til grundvallar Adlésgunardaetlun Finnlands (2014).

47 Sattmali borgarstjéra, Urban Adaptation Support Tool”. Télid veitir upplysingar um verkferla innan sattmdla borgarstjéra en visar einnig
& ymsar adrar gagnlegar upplysingar fyrri stefnumétendur.

48 Adlsgunardzetlun Finnlands. 2014. ,Finland's National Climate Change Adaptation Plan 2029".
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2.2 SAMHZAFING ADLOGUNARVINNU

Morg riki dreifa dbyrgd ¢ adlogun & greinar og sveitarfélog en sja pad hins vegar
sem hlutverk rikisvaldsins ad geeta pess ad adlégunarvinnan sé samhaefd og fari fram
i samrédi vid alla sem hlut eiga ad mdli. Gjsrdir og dkvardanir med tilliti til adlogunar
hverfast um tvé grundvallarhugtsk, adlogunarpsrf og adlogunargetu. Pjédriki sem
hafa farid markvisst yfir hvernig best er ad loftslagsverja samfélég sin setja idulega ¢
oddinn ferli til ad dtta sig betur & adlégunarpérf (e. need for adapation) i landinu, p.e.
skilgreina porf fyrir adlégun i mismunandi greinum og & mismunandi sveedum. | beirri
vinnu er tjénnaemi lykilhugtak. Hins vegar er 16gd raekt vid ad auka adlégunargetu (e.
adaptation capacity) svaeda og greina og par eru vidndmspréttur og loftslagspol lykil-
hugtsk. Samhaefingu adlégunarvinnu & rikisstjérnarstigi ma pvi skipta i 1) samhaefingu
adila til ad auka pekkingu & adlogunarpsrf og 2) samhaefingu adila med pad ad
markmidi ad auka adlégunargetu. Allir adilar og paer adferdir sem nyttar eru i peim
samhaefingarferlum sem tilteknir eru hér sidar heyra undir studning vid dkvardanatsku

(e. decision-making support).*°

Flgure 1 Adaptation Planning Process (From Sectoral Guldellnes for Planning
for Climate Change Adaptation, 2018)

Preparing
the
S e N
implement, 3 Climate
Evaluate Impact
and Review Screening
Develop your Prioritisation
Plan
Impact
Assessment

Mynd 2-3. Skipulag deetlanagerdar fyrir adlégun & Irlandi (Rammadeetlun lrlands. 2018, bls. 48).

2.2.1 SAMHAFING ADILA TIL AD AUKA bEKKINGU A ADLOGUNARPORF
Loftslagspjonusta (e. climate service) er adili sem midlar upplysingum um loftslags-
breytingar og dhrif peirra til peirra sem pess éska, hvort sem pad eru stjérnvéld, stofn-
anir, fyrirtaeki, félég, almenningur eda adrir. Jafnframt pvi ad taka saman upplysingar
og midla peim gerir loftslagspjénusta oft einnig athuganir eda greiningar & dhrifum
loftslagsbreytinga. Slikir pjénustuadilar taka lika pdtt i eda taka ad sér greiningarvinnu
sem barf ad fara fram & vegum rikisstjérnar eda sveitarstjérna. Alpjédavedurfraedi-
stofnunin (WMO) rekur Alpjédaramma um loftslagspjénustu (e. Global Framework
for Climate Services) en & vefsidu rammans er hlutverk loftslagspjénustu sagt vera ad
veita loftslagsupplysingar til ad adstoda einstaklinga og stofnanir vid ad taka gédar
dkvardanir med tilliti til loftslagsbreytinga og jafnframt ad loftslagspjénusta gagnist
vid dkvardanatsku i loftslagsneemum geirum (e. climate-sensitive sectors) med betri
upplysingum fyrir adlégun ad afleidingum loftslagsbreytinga og vegna loftslagstengds

breytileika (e. climate variability).*®

49 Sja kafla 2 i adurnefndri skyrslu millirikjanefndar Sameinudu bjédanna, (IPCC 2014, AR5 WGII).

50Sig vefsidu AlbjéSaramma um loftslagspjénustu.
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Algengt hefur verid ad vedurstofur pjédlanda séu helsta loftslagspjénusta rikja. Med
aukinni porf & vektun og greiningu loftslagsdhrifa falla fleiri adilar undir skilgreiningu
& loftslagspjénustu i hverju landi og pvi hefur hlutverk vedurstofa préast i pd dtt ad

bera einnig dbyrgd & sampaettingu loftslagspjénustu.

Alpjédavedurfraedistofnunin hefur kallad eftir pvi ad mismunandi adilar loftslags-
bjénustu rikja vinni saman og skapi sér sameiginlegan vettvang til skipulags og sam-
reedna. | Sviss hefur t.d. verid haldid ati sérstakri midstsd loftslagspjénustu sidan 2015.
Loftslagsmidstodin rekur skrifstofu innan vedurstofu Sviss og ber dbyrgd ¢ sampaettingu
loftslagstengdra gagna, sérteekum loftslagsgreiningum, loftslagsrddgjof og pvi ad
halda ati vefsidu med mikilvaeegum upplysingum tengdum dhrifum loftslagsbreytinga og
vidbunadi og forvérnum peim tengdum.' Einnig hefur verid komid upp svaedisbundnum
loftslagsmidstédvum par sem adilar sem sinna loftslagspjénustu eda loftslagsmid-
stodvar i pjédrikjum & sama svaedi vinna saman og samhaefa vinnu sina. Vedurstofa

[slands er t.d. adili a8 samstarfi loftslagsmidstédva d nordurheimskautssvaedinu.

Su eining eda skrifstofa sem sér um samhaefingu loftslagspjonustu hefur oft & sinni
kénnu ad halda uti almennum upplysingavef um loftslagsbreytingar en slikur vefur
er hluti aof adlésgunarstefnu flestra landa. Til deemis md nefna vefi Noregs, Sviss og
Svibjédar® auk irlands sem er hins vegar starfraektur af rannséknarsetri en ekki midstsd
loftslagspjénustu eda vedurstofu rikisins (sja fleiri upplysingavefi i vidauka D).** Ohad
upplysingavefjum md einnig finna rannséknarsetur um loftslagsbreytingar eda ad-

lsgun likt og hid irska Climate Ireland.

Rannséknarsetur um loftslagsbreytingar, loftslagspjénusta og midstodvar loftslags-
bjonustu geta sidan haft umsjén med sérstokum rannséknarverkefnum sem snia ad
adlégun. Seenska rikid rekur rannséknarddid Formas sem sinnir loftslagsrannséknum ad
medtéldum rannséknum vegna adlégunar sem sérstoku rannséknarsvidi fyrir styrkveit-
ingar.®® Einnig md nefna KLIMAFORSK, sj68 og dzetlanir rannséknardds Noregs, fyrir
rannséknir vardandi loftslagsbreytingar.> Aform um sérstsk rannséknarverkefni eru oft
nefnd i stefnupléggum um adlésgun. Daemi um sérstaka rannséknarstofnun um loftslags-

breytingar er Potsdam-stofnunin i byskalandi.’’

Su pjénusta sem lyst hefur verid getur ad mérgu leyti fallid undir eda tengst visindardd-
gjof, p.e. sérstokum ferlum innan stjérnkerfis eda fyrirtaekja sem hafa pbad ad leidarljssi

ad byggja dkvardanatsku & rannséknum og véktun.

ST Midstsd loftslagspjonustu i Sviss. 2019. ,Mandate and goals”.

52Sja vefsidu um samstarf loftslagsmidstédva & nordurheimskautssvaedinu,

55 Upplysingarvefur Noregs um adlésgun auk almenns upplysingarvefiar um loftslagsbreytingar sem haldid er ati af midstsd loftslagspjénustu i Noregi,
likt og gildir um upplysingavef Sviss. Upplysingavefur Svibjédar um adlégun.

54 Climate Ireland, upplysingavefur.

55 Frekari upplysingar um Formas og loftslagsrannséknir.

%6 Frekari upplysingar um KLIMAFORSK.

57 Erekari upplysingar um Potsdam-stofnunina fyrir rannséknir um dhrif loftslagsbreytinga.
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Auk alls bessa hafa upplysingaherferdir um adlégun eda einstaka paetti hennar likt og
forvarnarherferdir vegna hitabylgna verid studdar af eda skipulagdar af rikisstjérnum

og mikid er til af kynningarefni fyrir stefnumétendur & vefnum (sjd vidauka D).%

YFIRLIT YFIR GEIRA, GREINAR OG MALAFLOKKA
UR AZTLUNUM ANNARRA LANDA UM ADLOGUN

Almannavarnir og néttiruhamfarastjérnun
Alpamal
Byggingaridnadur

Ferdapjénusta og deegradval

Ad bia sig undir breyttan heim

Fjarskiptagreinar

Fiskveidar

Fiarmdlafyrirtaeki

Heilbrigdispjénusta

Jardvegsmadl

Landbunadur

Matveelaframleidsla

Menningarverdmaeti

Menntamdl og rannséknir

Nordurslédamadl (med tilliti til tjionnaemi Sama)
Orku- og veitugeirinn

Rikisstjérnarmdl

Samgéngumdl

Skipulagsmdl

Skégraektarmadl

Strandsvaedastjérnun

Sveitarstjérnarmdil

Tryggingafélsg

Umbhverfisstjérnun og liffraeedileg fislbreytni
Vatnsstjérnun

Vidskiptalif

Tafla 2-3. Yfirlit yfir geira, greinar og mdlaflokka i deetlunum annarra landa.

2.2.2 SAMHZAFING ADILA MED PAD AD MARKMIDI

AD AUKA ADLOGUNARGETU

Sérstokum nefndum, rédum, starfshépum, vettvang og verkefnastjérnum fyrir adlégun
hefur verid komid & fét i 68rum léndum til ad halda utan um vinnu vid stefnumarkun,
daetlanagerd og uppsetningu upplysingavefja. Einingar sem settar eru yfir verkefni likt
og gerd stefnudaetlana og sidar adgerdadeetlana geta verid samsettar af fulltrium og

sérfreedingum rdduneyta, sérfreedingum ur videigandi rikisstofnunum, 68rum sérfraedingum

58 Td. leidbeiningarrit loftslagsseturs Rauda krossins og Rauda hdlfmdnans um stefnumétun og vidbinad vegna hitabylgna.
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Ur hinum ymsu greinum sem og fulltrium sérstakra tjénneemra hépa eda hagadila i
samfélaginu. Slikar verkefnastjérnir geta é sama tima verid starfshépar eda vettvangur

frekari skodanaskipta, rédgjafar eda dkvardanatsku um adlégun.

Stjérnsysla rikja er mismunandi og hafa margar mismunandi leidir verid farnar vid
skipulagningu vinnu vid samhaefingu, stefnumétun og dkvardanatsku. Yfirgripsmikid
samhaefingarskipulag adlégunarvinnu fér fram & frlandi bar sem einnig er starfraekt
loftslagsrad sem starfar sjdlfstett og er i radgjafarhlutverki gagnvart stjérnvsldum
likt og kvedid er & um i islenskum lsgum. Par er styrinefnd um adlésgun (e. National
Adaptation Steering Committee) sem heldur utan um gerd rammadaetlunar um ad-
logun. | styrinefndinni sitja fulltriar sem koma ad gerd adgerdadaetlana sérstakra
geira undir rammadaetluninni dsamt fulltrdum sveitarfé|aga, svaedisskrifstofa |oHs|ags,
umhverfisstofnunar, rannséknaradila og skipulagsfreedinga. Samkvaemt logum um lofts-
lagsadgerdir verdur rddherra einnig ad leita réddgjafar irska loftslagsrédsins (e. The
Climate Change Advisory Council). Umraeda um inntak vinnu beggja eininga fer sidan
fram innan styrihéps hdttsettra embaettismanna um loftslagsadgerdir (e. High-Level

.Climate Action” Steering Group).

Samstarf milli rikisstjérnarstigs og sveitarstjérnarstigs er leidarstef i allri umraedu um
stjiérnsyslu adlégunar og er mikilvaegt ad hlutverk og dbyrgdarskipting sé par skyr.
| meistararitgerd Margrétar Helgu Gudmundsdéttur fra 2012, um adlégun og stefnu-
méorkun med sérstakri dherslu & Reykjavikurborg, segir ad ,[flestar rannséknir syni] ad
begar kemur ad adlégun ad loftslagsbreytingum sé hentugast ad rikid sjgi um mid-
styringu og studning vid sveitarfélég, sem sidan sjdi um ad utfeera stefnuna, par sem
bekking peirra & stadbundnum adsteedum, og par af leidandi stadbundnum dhrifum
loftslagsbreytinga, er meiri en rikisins">® Rikid ber pvi mikla dbyrgd i upphafi pbegar
adlégunarvinna er ad hefjast i landinu en jafnframt eetti ad leggja dherslu & ad skapa
svigrim og gott umhverfi fyrir patttoku sveitarfélaga vid frekari utfeerslu og framkvaemd

adlégunar.

| upphafi adlsgunarvinnu hafa stiérnvéld i 88rum l6ndum haft frumkvaedi ad pvi ad
hrinda af stad vinnu i dkvednum greinum. Daemi um slikt er ad umhverfisstofnun
Bretlands og skrifstofa umhverfismdla (DEFRA) veita tryggingageiranum par i landi

studning til pess ad préa valkvaedar starfsreglur til ad auka vidndmsprétt vegna fléda.c°

i beim léndum par sem gerdar hafa verid stefnudzetlanir og adgerdadeetlanir um
adlégun md finna keimlikt fyrirkomulag med midleegum styrihép, verkefnahép, nefnd
eda rddi sem vinnur ad adlogun eda adgerdum vegna loftslagsbreytinga almennt. Til
vidbétar vid slikar stjérnsyslueiningar er ad finna i stefnudaetlunum landa ymsa sérstaeka

vinnuhépa eda vettvang til samhaefingar ¢ adlégunarvinnuy, t.d.:

» Samhzafingarrédd um adlégun pvert & geira og greinar.

e Vettvang fyrir samrdd sveitarfélaga um adlégun.

» Skipulagsnefnd syslna vegna adlégunar.

» Hreyfanlegt teymi & vegum rikisins til radgjafar fyrir sveitarfélog og adra
adila & svidi adlégunar sem vinna ad gerd eda utfzerslu adlésgunardaetlana.

* Samstarf um dhrif loftslagsbreytinga & hafid.

0303 4pnunf

wiay ungyhaiq dipun Bis pnq ey

59 Margrét Helga Gudmundsdéttir. 2012. ,Bedid eftir évedri. A8lsgun ad loftslagsbreytingum i Reykjavik, stada bekkingar og adgerda”. Meistararitgerd fra Hasksla [slands.

0 Aslsgunardeetlun Englands. 2018, .Climate change: Second National Adaptation Programme (2018-2023)".
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+ Sérstakan starfshép nefndar um efnahagslegan stédugleika vegna
loftslagstengdra fijgrmdlagerninga.
¢ Samrddshép einstakra geira, greina eda mdlaflokka sem kvaddir eru saman

af rikinu, t.d. samrédshép um tryggingageirann med videigandi hagadilum.

2.2.2.1 KORTLAGNING TENGINGA MILLI MALAFLOKKA
Sum riki lita @ pbad sem hluta af samhaefingarskyldu sinni a8 kortleggja helstu tengingar
milli geira vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum. Deemi um petta eru stefnu-

og matsgdgn frd Danmérku, Hollandi og Sviss.

Danmérk skilgreinir sérstaklega i matsskyrslu sinni svid adlégunarvinnu sem ganga

bvert & mdlaflokka (e. cross-sectoral areas):®'

Ad bia sig undir breyttan heim

* Neydaradstod og bjérgunaradgerdir.
+ Tryggingamadl.
+ Skipulagsmal.

i vidauka 2 i stefnudaetlun Hollands birtist skérun malaflokka vid adlégunarvinnu i lista
af tilteknum hépum geira og greina med deemum um verkefni sem krefjast samvinnu

milli peirra:®?

» Vatnsstjérnun - umhverfismdl - borgarskipulag - lydheilsumdl.

e T.d.vid hénnun almenningsryma sem minnka hitatengt dlag a félk.

+ Vatnsgeirinn - byggingarskipulag - almannarymi - hidsnaedismarkadurinn -
innvidamdl.

» T.d. vatnsveitur og umbylting hverfa eftir vidmidum loftslagspolinnar
hénnunar (e. climate-proof design).

+ Samgoéngugreinar - innvidauppbygging - upplysingataeknigreinar.

»  Samgoénguinnvidir gaetu ordid sifellt hadari nettengingu og pvi getur
loftslagspol samgangna verid hdd vidndmsprétti upplysingataekni
og innvida fyrir hana.

* 18nadur - orkumdl - upplysingateeknigreinar.

+ Loftslagspol margs idnadar er tengt vidndmsprétti raforkukerfa

og upplysingataeknikerfa gagnvart 6fgafullu vedurfari.
+ Skipulagsmdl - dhaettustyring vegna ndttiruvdr.

+ Allar breytingar & skipulagi vegna adlégunar verda ad vera
i samraemi vid ferla og skipulag vegna ndttiruvdr og vatnsstjiérnunar
eda skégarelda.

+ Landbunadur - umhverfismdl - vatnsstjérnun - innvidauppbygging.

« Abyrg landnyting getur vel haldist i hendur vi8 nétturulegar
lausnir fyrir aukinn vidndmsprétt gagnvart t.d. flédum eda aukinni
urkomudkefd.

» Landbunadur - heilbrigdismal.
» Nyjar lifverur sem geta vaxid og dafnad i hlyrra loftslagi geta

borid med sér nyja sjikdéma.

" Matsskyrsla Danmerkur um loftslagsbreytingar. 2012. ;Mapping climate change - barriers and opportunities for action”, bls. 83.

62 Stefnudizetlun Hollands. 2016. ,National Climate Adaptation Strategy 2016 (NAS)", bls 44. Ath: hér er um ad raeda demi
um hvernig dhrif i Hollandi ganga pvert ¢ mdlaflokka en dhrifin sjdlf eiga ekki endilega vid um islenskt samfélag.
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« Landbinadur - alpjédleg matvaelakerfi.
o Heerri hiti mun leida til frekari séunar i virdiskedju matvaelaframleidslu
med efnahagslegum og heilsufarslegum afleidingum.
« Loftslagsadgerdir - vidskiptalifid.
» Mikilvaegt er ad rikid taki dhaettustyringu vegna loftslagsbreytinga
alvarlega svo ad pad vidhaldi st6du sinni sem raunhaefur valkostur

sem adsetur alpjédlegra fyrirtaekja.

| stefnudeetlun Sviss er sérstokum kafla varid i snertifleti milli greina vegna adlégunar,
sem er enn itarlegri en upptalningin i hollensku daetluninni. Hér eru nokkur deemi uar

svissneska stefnuplagginu.®®

o Snertifletir milli vatnsstjérnunar og hamfarastjérnunar (t.d. vegna burdargetu
|6na).

 Snertifletir milli hamfarastjérnunar og skégraektar (t.d. vegna skégarelda).

o Snertifletir milli landbinadar og umhverfisstjérnunar (t.d. vegna taps
& nzeringu eftir darhelli).

» Snertifletir milli orkumdla og heilbrigdismdla (t.d. vegna keeli- og

loftraestikerfa innan huss fyrir tjénnaema hépa, bérn, sjiklinga og aldrada).

2.3 LAGABREYTINGAR VEGNA ADLOGUNARVINNU

Hluti of pvi ad skapa ramma utan um adlégunarvinnu er ad gera breytingar é logum
og reglugerdum. [ stefnuplésggum rikja er petta idulega gert ad umtalsefni. | stefnu-
deetlun Sviss eru t.d. helstu lagabreytingar listadar fyrir hverja grein sem tekin er fyrir
i daetluninni. | hvitbsk Noregs er lagt til ad sett verdi d fét nefnd til pess ad meta
nugildandi lagasetningu og gera tillosgu ad breytingum, sérstaklega med tilliti til baetts
lagaumhverfis fyrir sveitarfélog svo ad pau geti beitt sér af fullum punga i adlégun.
f matsskyrslu Svipjédar frd drinu 2007 eru settar fram tillogur um lagabreytingar vegna

adlégunar og lagt til hvada l6g purfi ad skoda betur.*

[ meistararitgerd Birnu Bjarkar Arnadéttur fra 2015, ,Hvernig er haegt ad bregdast vid
loftslagsbreytingum med skipulagsgerd?”, fjallar hin um st6du adlégunar innan laga-
ramma rikja og kannar sérstaklega hid islenska samhengi. Hin leggur dherslu ¢ gildi
bess ad adlogun fdi sinn sess i skipulagsstefnum og -deetlunum (landsskipulagsstefnu,
adalskipulagi, sveedisskipulsgum og deiliskipulsgum) og ad umhverfisvidmid eda um-
hverfisverndarmarkmid i lsgum, reglugerdum eda alpjédasamningum séu tekin til

greina i umhverfismati daetlana.®®

2.4 EFTIRLIT, ENDURSKODUN OG STODUMAT VEGNA ADLOGUNARVINNU
Eins og er raett hér ad framan er mikilvaegt ad ndlgast adlégun med nyjum hugsunar-
haetti i skipulagi samfélagsins par sem dhrifa loftslagsbreytinga mun gaeta til langs
tima. Hluti of pvi ad festa i sessi nyjan hugsunarhdtt er ad skapa ferla sem endurtaka
sig og eru i reglulegri endurskodun. [ pessu getur falist reglulegt mat @ stefnupléggum
og adgerdadaetlunum. i finnsku adgerdadaetiuninni er t.d. visad til finnsku stefnudaetiun-

arinnar frd 2005 og dfangamats sem hin fér i drid 2009 og heildarmats @rid 2013.
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63 Stefnudiaetlun Sviss um adlégun (2012). .,Adaptation to climate change in Switzerland”, bls. 46-49.

54 Matsskyrsla Svibjé8ar um heettur og teekifeeri vegna loftslagsbreytinga. 2007. ,Sweden facing climate change - threats and opportunities”, bls. 663-665.

65 Birna Bjérk Arnadéttir. 2015. Hvernig er hsegt ad bregdast vid loftslagsbreytingum med skipulagsgerd?”. Meistararitgerd fra Hasksla [slands.
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Finnland skipadi sérstakan eftirlitshép fyrir pessa vinnu med fulltrium frd videigandi
rdduneytum, rannséknarstofnunum, svaedisfélogum, sveitarfélogum og 6drum tengdum
adilum. [ l6ndum bar sem 1698 er dhersla @ sérstaka daetlanagerd i greinum og sveitar-
felogum setur rikid d fot ferla til ad meta pd vinnu med reglulegu millibili. [ dénsku ad-
l[sgunardaetluninni er t.d. gert rad fyrir pvi ad rikid sjci um endurmat adlégunardaetlana
sveitarfélaga. Svibjéd setur umhverfisstofnun sina yfir heildarmat @ adlégun i landinu
en dreifir dbyrgd & mati adlégunar i ymsum greinum & milli videigandi stofnana, t.d.
hefur vedurstofa landsins, sem er sthaefingarqaih |offs|c|gs|:>jénusfu, eftirlitshlutverk
gagnvart ferlum sem auka pekkingu & adlégun og matveelastofnunin eftirlit med ad-

l6gun vegna dhrifa loftslagsbreytinga & neysluvatn.

b6 svo ad eftirlit og endurskodun marki vissan endapunkt i adlégunarhringrdsinni pd er

Ad bia sig undir breyttan heim

sd lidur oft fyrsta skrefid pegar l6nd hefja adlogunarvinnu i formi eins konar st6dumats
vegna pess ad &ll l6nd hafa pbegar einhverja ferla sem falla undir adlégun bé svo ad peir

séu ekki sérstaklega skilgreindir sem slikir begar vinna vid mdlaflokkinn hefst.

Nyja-Sjdland gerdi til ad mynda dfangamatsskyrslu um adlégun érid 2017 en landid
hafdi gert rammadaetlun um adlégun arid 2014 en ekki adgerdadaetlun. [ dfangamats-
skyrslunni er farid yfir helstu dhrif loftslagsbreytinga & Nyja-Sjdland og sidan er gert
stédumat & helstu greinum med tilliti til fyrri markmidasetningar. [ ok hvers undirkafla
matsskyrslunnar sem helgadur er tilteknum geira er yfirlit yfir framvindu heildraennar
ndlgunar i adlégun innan geirans. Framvindunni er skipt i prju skeid sem jafnframt
skirskota til priggja eiginleika sem drangursrik adlégunarvinna & ad hafa: Fyrst parf
naudsynlegar upplysingar, sidan skipulega ndlgun og sidast 6flugar adgerdir.5¢ Pessum
eiginleikum er skipt upp i undireiginleika sem eru metnir eftir pvi hvort og hvers konar
vinnu er porf & vegna peirra: 1) ekki porf & frekari vinnu, vidhalda & niuverandi verk-
ferlum, 2) porf er & frekari vinnu, 3) pérf er & umtalsverdri vinnu eda 4) engin vinna

hafin til a8 uppfylla pbennan eiginleika adlégunar (sjg toflu 2-4).

The sector’s progress towards an effective adaptation system is considered as:

Characteristic Attribute Rating
INFORMED understand what's happening Maintain
Understand what it means for them More work required
ORGANISED Know what is expected of them Significant work required
Has common goals significant work required
Has 2 planned approach Significant work required
Has the tools they nesd significant work required
DYNAMIC ACTION 15 taking sction Significant work required
15 being flexible significant work required

Tafla 2-4. Stada adlégunarvinnu 4 rikisstjsrnarstigi i Nyja-Sjdlandi (Afangamatsskyrsla Nyja-Sjdlands um
adlégun ad loftslagsbreytingum. 2017, bls. 53).

Naesti og sidasti kafli pessarar skyrslu markar skref i étt ad stodumati adlégunar ad

loftslagsbreytingum & fslandi og tekur til helstu umhugsunaratrida vegna dframhald-

andi vinnu vid hana.

66 Afangamatsskyrsla Nyja-Sjdlands um adlsgun ad loftslagsbreytingum. 2017. ,Adapting to Climate Change in New Zealand’, bls. 53.
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3. STADA ADLOGUNAR
A ISLANDI OG HELSTU
UMHUGSUNAREFNI

i skyrslu visindanefndar segir: A [slandi hefur ekki veri8 unnin heildst=d stefnumétun

Ad bia sig undir breyttan heim

um adlégun ad loftslagsbreytingum, en einstaka fyrirtaeki og sveitarfélog hafa métad
sér stefnu."”” Samkvaemt nugildandi l6gum um loftslagsmadl laetur umhverfis- og
audlindarddherra ,vinna deetlun um adlégun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum
og setur reglugerd um gerd og eftirfylgni hennar”. Jafnframt skal starfreekja lofts-
lagsrédd sem medal annars veitir ,radgjof um adlogun ad loftslagsbreytingum®, rynir
.4 undirbuningsstigi deetlanir stjérnvalda sem snerta loftslagsmdl”, hefur ,yfirsyn yfir
midlun freedslu og upplysingar um loftslagsmdl til almennings, fyrirtaekja, stofnana og
sveitarfélaga” og rynir ,tillégur sem berast fré fagstofnunum um véktun og rannséknir

sem tengjast loftslagsbreytingum.”

Samkvamt |6gunum skulu S’r]c’)rnarrdé |’s|ands, stofnanir rikisins, fyrirfaeki i meirihluta-
eigu rikisins og sveitarfélog setja sér loftslagsstefnu og & hin ad innihalda ,markmid
um samdrdtt i losun grédurhisalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar” en ekki er
kvedid & um markmid vardandi adlégun ad loftslagsbreytingum. Samkvaemt lsgunum
skal radherra ldta .reglulega vinna visindalegar skyrslur um Ghrif loftslagsbreytinga
& ndtturufar og samfélag 6 Islandi” og skal Vedurstofa islands leida vinnu vid skyrslu-
gerdina med adkomu sérfraedinga. Aukinheldur skal radherra flytja Alpingi skyrslu um
stodu loftslagsmdla med reglubundnum haetti”. Loftslagssjédur undir umhverfis- og
audlindarddherra hefur pad lsgbundna hlutverk ,ad stydja vid nysképunarverkefni
d@ svidi loftslagsmdla og verkefni sem luta ad kynningu og fraedslu um dhrif loftslags-

breytinga” en bddir lidir geta fallid undir adlogunaradgerdir.®

Abyrgd & adlogun mé einnig finna i 58rum l6gum bé svo ad hin sé ekki ksllud pvi nafni.
Svo deemi séu tekin ber rikislsgreglustjéra ad ,annast mdlefni almannavarna” i umbodi
démsmalaradherra og Vedurstofu [slands ber a8 .annast véktun vegna ndttiruvdr og
gefa ut vidvaranir og spdr um yfirvofandi haettu af véldum vedurs og vedurtengdra

batta” undir yfirumsjén umhverfis- og audlindarddherra.

Umhverfis- og audlindardduneytid hefur umsjén med deetlanagerd um adlégun ¢ lands-
visu med rddgjof fra Loftslagsrddi, adstod stofnana sinng, s.s. Skipulagsstofnunar,
Umhverfisstofnunar og Ndttirufraedistofnunar, og upplysingagjof undir yfirsjén Vedur-
stofu Islands. Enn fremur i samhengi eftirlits, voktunar og neydarvidbragda vegna

loftslagsvdr er til stadar samheeft almannavarnakerfi og almannavarnastefna®® sem

7 Halldor Bjornsson o fl. 2018, bls. 181.
8 Lsg um breytingu @ légum um loftslagsmadl, nr. 70/2012, med sidari breytingum (styrking @ stjérnsyslu og umgjérd), nr. 86/2019.

% Almannavarna- og éryggismdlardd. 2015. ,Stefna i almannavarna- og éryggismdlum rikisins 2015-2017".
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heyrir undir démsmdlardduneytid en einnig énnur rédduneyti likt og umhverfis- og
audlindardduneytid vegna ndtturuvdr, heilbrigdisrdduneytid annast almannatrygginga-
kerfid og fijdrmdla- og efnahagsrdduneytid ber dbyrgd d reglugerd um Ndttiruhamfara-
tryggingu islands. P& er landsskipulagsstefna, sem 16gd er til af Skipulagsstofnun, heild-
raent stjérntaeki sem nyst getur til samraemingar adlégunarvinnu & svidi skipulagsmdla.
Utanrikisraduneytid hefur jafnframt umsjén med bréunarsamvinnu [slands og bar med
adlégunarvinnu utan landsins. Samgoéngu- og sveitarstiérnarrdduneytid og videigandi

stofnanir annast mikid af innvidum landsins og gerd samgéngudeetlunar.

[ lsgunum md merkja grunn ad stjérnskipulagi adlsgunar ad loftslagsva pé svo ad hug-
takid adlosgun komi par ekki oft fyrir. Pad skyrist ad hluta til vegna pess ad stjérnsyslu-
legir innvidir vegna adlégunar og pd sérstaklega loftslagsvdr eru ad sumu leyti peir
sému og eru nu pegar til stadar vegna ndttiruvdr. [sland byr pbar a8 grunni en endur-
skoda parf pessa innvidi og skipulag samfélagsins i heild med tilliti til pbeirra umtalsverdu

dhrifa sem hlynun jardar mun hafa i fér med sér & naestu dratugum og sldum.

3.1 YFIRSTANDANDI VINNA, AFORM OG HUGMYNDIR

A radstefnu og vinnustofu um adlégun sem Loftslagsrdd stéd fyrir kom i ljés ad sumir
sem huga verda ad adlégun, og purfa jafnvel ad hafa forystu par um & sinu fagsvidi,
eru pegar farnir af stad en adrir munu purfa frekari studning og leidségn. Umraeda um
adlsgunaradgerdir & pad til ad blandast inn i umraedu um métvaegisadgerdir og pvi
geeti verid porf & ad kynna og skerpa betur & mismunandi tilgangi pessara tveggja

loftslagsadgerda og einnig hvernig pzer geta farid saman.

Edlilegt er ad stjérnvsld skapi ramma utan um adlégun og vinni ad samhaefingu innan
mdlaflokksins sem er évenju vidfedmur og pverfaglegur. Grundvéllur pess ad stjérnvsld
geti sinnt sliku hlutverki er ad pau hafi yfirsyn yfir mdlaflokkinn og markar eftirfarandi
yfirlit fyrsta skrefid i att ad heildraenu stodumati adlégunar ad afleidingum loftslags-
breytinga.

Eftirfarandi stédumat & yfirstandandi vinnu sem flokka md undir adlégun eda varnir
gegn loftslagsvd byggist ad mestu @ radstefnu um adlogun’ med hlidsjon af samantekt
og vefkénnun rddgjafarstofunnar Alta frd vinnustofu med helstu leikendum sem haldin
var af Loftslagsrddi samhlida radstefnunni i mai 2019.”" batttakendur’? sé6gdu frd yfir-
standandi verkefnum sem sneru ad adlégun ad loftslagsvé og komu med hugmyndir ad
frekari adgerdum. Umfjsllunin er ekki tzemandi en gefur tilfinningu fyrir st6du adlésgunar

ad loftslagsbreytingum @ [slandi.

70| oftslagsrdd. 2019. .Erum vid vidbuin? - Rddstefna Loftslagsrdds um adlégun ad loftslagsbreytingum”. Gleerur og erindi eru adgengileg & vefnum.

7T Alta. 2019. ,Vinnustofa um adlégun ad loftslagsbreytingum”. Samantekt fra vinnustofu Loftslagsrads um adlégun ad loftslagsbreytingum.

"2Hasksli islands, Skégraektarfélag islands, umhverfis- og audlindardduneyti, Orkuveita Reykjavikur, Reykjavikurborg, samgéngu- og sveitarstjérnarraduneyti,
Samtsk atvinnulifsins, Landsvirkjun, Skipulagsstofnun, Nattiruhamfaratrygging Islands, Veitur, almannavarnadeild Rikislégreglustjéra, Samband islenskra
sveitarfélaga, Vedurstofa Islands, Haskslinn & Akureyri, Landgraedslan, Mannvirkjastofnun, Vérdur tryggingar hf, Samtsk ferdapjénustunnar, Samorka,
Vegagerdin, Festa, Landsnet, Hafrannséknastofnun, Beendasamtsk {slands, Skégraektin, Nattaruverndarsamtsk {slands, Loftslagsrad.
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Studst er vid sému millifyrirsagnir og i samantekt Alta en i stad einfaldrar stafréfsradar
er fyrst litid til vinnu sem snyr ad skilgreiningu adlésgunarparfar (pekkingu og fraedslu),
sidan skipulagi adlégunarvinnu (stjérnskipulagi) og loks einstskum svidum adgerda sem

auka adlégunargetu (framkvaemdum).

Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar og dhrif peirra fjallar ad stérum hluta

GRUNNDPEKKING, RANNSOKNIR OG VOKTUN

um &hrif peirra & [slandi. Par md finna gédan grunn ad umfjsllun um rannséknir sem
byggja mé d vid skipulag og utfeerslu adlégunaradgerda. Einnig er par visad & gloppur
i bekkingu okkar & dhrifum loftslagsbreytinga & samfélag og lifriki islands.

Gera parf fleiri athuganir & dhrifum loftslagsbreytinga til pess ad fylla upp i slikar

Ad bia sig undir breyttan heim

bekkingargloppur. Lgd var mikil dhersla & rédstefnu og vinnustofu ad halda dti sam-
felldum athugunum til ad vakta edli og préun loftslagsbreytinga fyrir island sem og ad
endurtaka rannséknir med tilliti til nyrra gagna par sem dhrif hlynunar eru sibreytileg.

Styrkja purfi stofnanir til ad halda uti langtimavsktun.

Véntun er & skipulsgdum rannséknum & loftslagsbreytingum og dhrifum peirra
4 Islandi. Nu birtast peer oft sem hlidarvinkill & hinum ymsu rannséknum en ekki sem

utgangspunktur.”

Vedurstofa [slands er loftslagspjénusta b a8 hin sé ekki skilgreind sem slik i lsgum
og hefur nu pegar ad hluta til tekid ad sér samhzaefingu loftslagspjénustu i einstokum
verkefnum likt og ad hafa yfirumsjén med visindaskyrslunni sem Hasksli [s|ands, Land-
binadarhdskélinn, Ndttiarufraedistofnun og Hafrannséknastofnun voru einnig adilar
ad. Han sinnir samkvaemt lsgum voktun & hinu ndttarulega umhverfi, hefur umsjén
med ymiss konar haettumati og ber dbyrgd gagnvart almenningi og 68rum adilum
begar kemur ad upplysingagjof og vidvérunum. Jafnframt hefur Vedurstofan lagt fram
rannséknardaetlun vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum og annast samstarfs-
verkefni um slikar rannséknir.”* Eitt peirra yfirstandandi verkefna sem Vedurstofa fslands
vinnur ad og snyr ad adlégun er efling urkomumaelinga med uppsetningu borgarnetsins
sem er trkomumaelanet fyrir Reykjavik.”® betta samraemist kalli i skyrslu visindanefndar
eftir frekari rannséknum & dhrifum loftslagsbreytinga @ rigningafléd i péttbyli’, efldu

athugananeti og baettum gégnum um landupplysingar.”

A vinnustofu um adlégun var bent @ porf fyrir ad samraema loftslagstengdar rannséknir
og voktun. Vedurstofan hefur vidrad hugmyndir um ad koma & fét loftslagssetri d
fslandi sem sampaetta myndi vinnu ymiss konar loftslagspjénustu & landinu med
sambaerilegum hzetti og fyrrnefnd midstsd loftslagspjénustu i Sviss (sja kafla 2.2.1).
Loftslagssetur i framsetningu Vedurstofunnar myndi vinna ad dttekt & rannséknar- og
voktunarpérf i samvinnu vid hagadila, samreema og sinna mati & dhrifum og dhaettu
& loftslagsbreytingum d ndttiru og samfélag, og midla upplysingum og rannséknum
um loftslagsbreytingar, dhrif peirra og adlégun. Eins og Vedurstofa islands hefur sett
bessa hugmynd fram myndi setrid vera starfraekt i samvinnu vid hdskéla og rannsékn-

arstofnanir sem og adra hagsmunaadila, t.a.m. adrar stjérnsyslustofnanir, atvinnulifid

3 Halldér Bjsrnsson. 2019. ,Loftslagsbreytingar og dhrif peirra @ Islandi”. Erum vid vidbuin? - Rddstefna um adlégun islands a8 loftslagsbreytingum.
74 Vedurstofa Islands. 2019a. ,Arsskyrsla 2018".
75 Vedurstofa islands. 2019b. ,Mzelireitur Vedurstofu slands - Samfella i veSurmeelingum i Reykjavik’, minnisblad.

76 Halldér Bjsrnsson o.fl. 2018, bls. 221.
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og almenning. Radgjsf Loftslagsrdds til stidrnvalda yrdi ad ymsu leyti byggd & vinnu
loftslagsseturs og setludu hlutverki pess vid ad forgangsrada rannséknum, veita upplys-

ingar og tfrada almenning.
g g freeda al g’

Landsvirkjun hefur i samstarfi vid Jardvisindastofnun Hdskéla [slands og Vedurstofu
islands unnid ad rannséknum & joklum sem falla undir adlégunarrannséknir, t.d. vardandi

samspil aukningar jékulrennslis og raforkuvinnslu.’®

Daemi um tillégu ad frekari véktun sem kom fram & vinnustofu er tillaga um uppsetningu

G kerfi sjgvarbordsmeela til ad maela afstédubreytingar lands og sjdvar.

wiay ungyhaiq dipun Bis pnq ey

o PEKKING, PEKKINGARMIDLUN OG FRADSLA

Wg Ndtengt rannséknum og véktun er porf stiérnvalda og fyrirteekja & visindardadgjosf.
Tilefni er til ad skoda betur hvernig visindarddgjof um adlogun ad loftslagsbreytingum
stti ad vera hdttad. | lissi pess hve marga élika paetti adlésgunarvinna snertir og hve
fislbreytt samhengi hennar er, fré élikum vistkerfum til sértaekra mannvirkja, veeri slik
radgjof had margs konar sérfraedipekkingu og gaeti pvi parfnast sérstakra ferla eda

adila til samheefingar.

Helstu leikendur ¢ svidi adlésgunar ad loftslagsbreytingum telja ad pekkingarskortur
sé & mdlaflokknum hér & landi. Porf er talin vera & sameiginlegum skilningi @ sérstédu
adlégunaradgerda og er lagt til ad innleida loftslagsdherslur i adalndmskrdr, kennslu
i verkmenntun, hénnun, endurmenntun og 6dru framhaldsndmi. Bent er & ad nemenda-

verkefni & hdskélastigi geti reynst vel begar frekari rannséknir @ svidinu eru skipulagdar.

A vinnustofu var raett um ad sérstaklega stti ad rannsaka pdtt almennings i adlégun-
arferlinu, hvernig hann veeri medvitadur um loftslagsbreytingar og pau dhrif sem paer
gaetu haft & lif og storf i framtidinni. Lagt var til ad hdskélar keemu a8 midlun pekkingar
og samstarfi & svidi adlégunar. Einnig parf ad standa ad fraedslu fyrir almenning og
adra hagadila um hvad felst i adlégun ad loftslagsbreytingum og hver birtingarmynd

slikra verkefna er.

o] ADGANGUR AD GOGNUM OG UPPLYSINGUM

%& Skoda parf betur adgengi ad gégnum og upplysingum vegna adlégunar. Gagnassfnun
og gagnadreifing er ekki midlaeg og pykir pad vera hindrun fyrir dframhaldandi adlégun-
arvinnu. Lagt er til ad einn adili sé gerdur dbyrgur fyrir pessu, t.d. Loftslagsrad, Vedur-
stofan eda eins konar samhaefingarskrifstofa loftslagspjénustu (t.d. tillaga Vedurstof-

unnar um loftslagssetur). Annars konar rannséknarsetur gaeti einnig borid slika dbyrgd.

Utbia parf upplysingavef um loftslagsbreytingar og/eda um adlégun ad loftslags-
breytingum eins og pekkist i mérgum lsndum sem island ber sig saman vid. Eins er
naudsynlegt ad halda ¢ lofti g6dum adlésgunarverkefnum til ad vekja athygli ¢ mdla-

flokknum og hvetja adra til gédra verka.

77 Arni Snorrason. 2019. ,Naesta skref: Adlsgunardeetlun”. Erum vid vidbiin? - Radstefna um adlégun islands ad loftslagsbreytingum.

78 Andri Gunnarsson. 2019. ,Ahrif loftslagsbreytinga & rennsli og nytingu virkjana Landsvirkjunar”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlégun islands a8 loftslagsbreytingum.
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Upplysingasidur Noregs voru teknar sem daemi. Onnur er rekin af umhverfisstofnun

Noregs (http://www.klimatilpasning.no/) i samstarfi vid adra adila og vinnur sérstaklega
ad adlégun en hin er upplysingasida midstsdvar loftslagspjénustu par i landi (https:/

klimaservicesenter.no/) sem haldid er uti af vedurstofu Noregs, vatns- og orkustofnun

Noregs, samstarfi rannséknarstofnana NORCE og Bjerknes-setursins fyrir loftslags-
rannséknir. A bessum sidum geta fagadilar og almenningur ndd sér i gagnlegar upp-

lysingar og leidbeiningar um adlégun.

Landmeelingar [slands hafa fré drinu 2011 unnid a8 taekni, stefnum, sté8lum og mann-

audi samkvaemt logum um grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar, nr. 44/2011, en

i peirri vinnu fellst m.a. ad auka adgengi ad opinberum gégnum sem til eru. Vilji er til
bess a8 auka samvinnu milli Landmazelinga [slands og videigandi adila um adgang ad
gégnum til ad veita upplysingar med tilliti til loftslagsadgerda. Adgengi er ad land-
upplysingum i Landupplysingagdtt (https://kort.Imiis) og lysigagnagdtt (https://gatt.
Imi.is) og b& md einnig nefna samstarfsverkefni eins og pjénustukort (https://thjonustu-

kort.is) sem Byggdastofnun heldur utan um og Landmzlingar [slands hafa komid ad.
i 8llum bessum verkefnum hefur fengist reynsla sem byggja md d&. Betra adgengi ad
gdégnum gagnast vid samantekt upplysinga um einstakar greinar og mdlaflokka og til
ad kortleggja tengsl vid 6nnur stér verkefni eins og heimsmarkmid Sameinudu pjédanna

(UN-SDGs).

A vinnustofu var raett um ad préa stti gagnagrunn par sem teknar veeru saman upp-
lysingar og gégn vegna adlégunar en slikur gagnagrunnur gaeti verid hluti af upplysinga-
sidum likum peim sem nefndar voru hér & undan og i tengslum vid dframhaldandi
vinnu vid grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar. | slikan grunn maetti safna saman
skyrslum og rannséknum sem snerta mdlefnid og veita greidan adgang ad vedurfars-
gégnum og sjdvarfallamaelingum. Bent var & ad vinna vid slikar sidur er einnig géd leid

til pess ad skapa tengslanet i kringum adlogun.

Enn fremur var lagt til ad skapa sérstakan midlaeegan ramma utan um adlégunarvinnu

og auka upplysingagjof um ndéttarulegar lausnir, ekki sist fyrir sveitarfélog og fyrirtaeki.

MIKILVAGI NYRRAR HUGSUNAR OG LANGTIMAHUGSUNAR

Hugarfarsbreytingar er porf vegna adlégunar og leggja verdur dherslu & ad breytingar

burfi ekki ad pyda skert lifsgaedi. Syna parf valkosti og draga ur 6tta vid breytingar.

Enn fremur var & vinnustofu bent ¢ ad adlésgun parf ad vera hluti af langtimasyn

& samfélagid og ad deetlanir pyrftu ad nd fram yfir kjortimabil.

SAMFELAGSLEGAR BREYTINGAR

Logd var dhersla & ad loftslagsmdl snidast um samfélagslegar breytingar og félk.
Kortleggja byrfti dhrif loftslagsbreytinga & félk & [slandi med tilliti til ymissa dhrifa-
bdtta og utskyra fyrir almenningi hvers konar breytingar ¢ samfélaginu kynnu ad vera

i veendum.

Skoda parf sérstaklega lydheilsumdl en i skyrslu visindanefndar segir ad liklegt sé ad

Laukid magn frjdkorna og myglugréa geti haft neikvaed dhrif & heilsufar” og smitleidir
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geti breyst Einnig meetti skoda frekar likur & hitatengdu dlagi @ Islandi en vidbragd

vegna pess geetu byggst & sams konar ferlum og vidbragdsdeetlanir vegna loftgaeda.®°

Einnig var reett um mégulega fjslgun innflytienda og fléttamanna til landsins sem af-
leidingu loftslagsbreytinga og pvi md segja ad hluti adlégunarstefnu sé ad endurskoda
utlendingalsg med tilliti til frekari skilvirkni. Medferd umsékna & ad vera hréd og gera

barf Gaetlanir um ad taka vid auknum fjslda félks.

0020 SKYR FORYSTA STJORNVALDA

Kallad er eftir samraemdri stefnu vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum og forystu

<

stjérnvalda. Margar stofnanir vinna verkefni sem falla undir adlogun en vinnan er ekki
samraemd d milli peirra. Litid er til stjérnvalda vegna sampaettingar ¢ adlégunarvinnu.
Logd er dhersla ¢ ad stjérnvsld verdi ad taka dkvardanir um skyra dbyrgdarskiptingu
milli stofnana vegna adlégunar og hvada adilar beri hofuddbyrgd ¢ sampaettingu

& vinnu stofnana vegna dkvedinna verkefna.

Halldér Bjérnsson, doktor i haf- og vedurfraedi og hépstjéri vedurs og loftslags & Vedur-
stofu [slands, meelti fyrir gerd landsdeetlunar um adlégun ,med mati ¢ adlégunarpsrf

og dhaettugreiningu og adgerdadaetlun” pbar sem pess gerdist porf.?!

Lagt er til ad préadur verdi skyr meelikvardi & drangur i adlégunarvinnu. Einnig er bent
G ad & pessu stigi adlogunarvinnu purfi ad gaeta pess ad allir féi ad taka pdtt i adlogun

& sinum forsendum frekar en ad einblina ¢ f& en umfangsmikil verkefni.

Nordurlandardd er mikilvaegur vettvangur til samrdds vid lond sem standa frammi fyrir
keimlikum dskorunum vegna loftslagsvdr og eru i flestum tilvikum komin lengra en fsland

i adlégunarvinnu sinni.

A vinnustofu var lagt til ad Loftslagsrédd myndi vinna ad tillogu um adlogun fslands ad
loftslagsbreytingum sem yrdi grunnur ad stefnumétun islenskra stjérnvalda i mdlaflokk-
num. Gerd pessarar skyrslu markar fyrsta skrefid i att ad heildstaedri stefnumasrkun fyrir

adlogun ad loftslagsbreytingum ¢ islandi.

Pvi var einnig velt upp & vinnustofu hvort Loftslagsrdd geeti virkad sem adhald vid
stefnumétun og deetlanagerd til framtidar og verid til umsagnar um &ll steerri verkefni
G svidi stefnumétunar og daetlanagerdar til ad tryggja ad stefna stjiérnvalda veeri lofts-

lagsvarin (e. climate-proof).

@ SVEITARFELOG

Q Samband islenskra sveitarfélaga stofnadi samrédsvettvang um loftslagsmdl og heims-
markmidin 19. juni 2019 og sd hépur dlyktadi ad ,hvert og eitt sveitarfélag [hefdi]
bydingarmiklu hlutverki ad gegna fyrir adlégun nzersamfélagsins ad forsendum sjalf-
baerrar préunar”8? Adlogun er mikil dskorun fyrir sveitarfélég og geeta parf pess ad
stydja vid minni sveitarféloég. Reykjavikurborg markadi sér loftslagsstefnu @rid 2016 og

bar er ad finna tvé markmid vegna adlégunar og erindisbréf um styrihép um adlégun

72 Halldér Bjsrnsson ofl. 2018, bls. 221.

89 Sjg t.d: Reykjavikurborg. 2019. .Vidbragdsdzetlun um loftgzedi”. Og einnig: Umhverfis- og audlindaraduneytid. 2017.
Hreint loft til framtidar - Azetlun um loftgeedi ¢ Islandi 2018-2029".

8 Halldér Bjsrnsson. 2019. ,Loftslagsbreytingar og chrif peirra @ Islandi”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlégun (slands a8 loftslagsbreytingum.

82 Samband islenskra sveitarfélaga. 2019. .Drég ad yfirlysingu um samstarf sveitarfélaga um loftslagsmdil og heimsmarkmid Sameinudu bjédanna um sjélfbzera bréun”.
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vegna loftslagsbreytinga sem tekur til métvaegis- og adlégunaradgerda.®> Markmidin
sntia ad pvi ad kortleggja helstu dheettupaetti, p.m.t. flédasvaedi, sem setja eigi inn
i skipulag og gera deetlun um og innleida ,bldgraenar ofanvatnslausnir og gera réd
fyrir greenum lausnum vid flé8avarnir auk taeknilegra lausna” (sjé frekar umfjsllun um
veitukerfi). Vinna ad pessum markmidum er yfirstandandi. Ymsar adrar adgerdir innan
loftslagsstefnu borgarinnar meetti setja undir hatt adlégunarvinnu, eins og t.d. verkefni

sem snta ad endurheimt votlendis og skégraektardaetlun.

A vinnustofu var lagt til ad stzerri sveitarfélsg midludu reynslu sinni til minni sveitarfélaga
og ad moégulega setti ad koma & fét samstarfi islenskra sveitarfélaga ad fyrirmynd
sdttmdla borgarstjéra. Reykjavikurborg er hluti af verkefninu sdttmdli borgarstjéra

(e. Covenant of Mayors for Climate & Energy) og tengdu hnattreenu verkefni dsamt

Ad bia sig undir breyttan heim

Akureyrarbae og Hveragerdisbae. Med pvi ad vera adili ad sdttmdlanum parf a8 standa

ad dkvedinni upplysingagjsf, m.a. um adlégun.®*

Einnig var nefnt ad utbua maetti gagnabanka med gagnlegum upplysingum fyrir
sveitarfélog vegna adlogunar. Slikur gagnabanki geeti mégulega verid hluti af vida-
meiri upplysingasidum um adlégun eda loftslagsbreytingar (sjd ndnar umfjsllun um

adgang ad gégnum og upplysingum).

P& kom til tals ad gera leidbeiningar handa sveitarféldsgunum um hvernig pau geetu
tekist & vid loftslagsbreytingar, b.m.t. ad skyra hvernig skipulagsgerd og landnyting
geeti nyst vid adlogun.

@ SAMTAL OG SAMSTARF

%‘é Logd er dhersla & mikilvaegi samrdds hagadila um adlégun. Kallad er eftir samtali milli
stofnana og fyrirtaekja um loftslagsbreytingar og par & medal um vidbinad og vidbrogd
vegna bpeirra. Pverfagleg samvinna milli élikra greina og mdlaflokka er naudsynleg og

tryggja parf samraemi og samlegd d milli stefna og daetlana stjérnvalda.

Mikil dnsegja var med vinnustofu um adlégun en flestir patttakendur 6skudu eftir pvi ad

hépurinn hittist oftar til ad fara dypra i einstok mdlefni og svid adlégunar.

Nefnt var ad mogulega maetti nyta samrddsgatt stiérnvalda til ad kalla eftir frekari

dbendingum vegna adlégunar.

C@j} AHATTA, SVIDSMYNDIR OG VIDMID
Kallad er eftir pvi ad byggja adlégunarvinnu é samreemdum vidmidum og svidsmyndum.
Greina parf dhrif loftslagsbreytinga og raeda vidmid og dseettanlega dhaettu. Skilgrein-
ing vidmida er mikilvaeg fyrir deetlanagerd, t.d. vidmid um haekkun sjgvar og vidmid um

endingartima mannvirkja.

Vedurstofa Islands hefur gert svidsmyndir med tilliti til vedurfars vegna dhrifa loftslags-
breytinga eins og sjd md i skyrslu visindanefndar. Landsvirkjun hefur einnig gert svids-
myndir vegna aukins afrennslis jokla og préad rennslisvidmid sem byggjast m.a. & gégnum

um ségulegt rennsli en slik vidmid eru notud t.d. vid hénnun virkjana og midlana.®®

83 Reykjavikurborg. 2016. ,Loftslagsstefna Reykjavikurborgar”. Sjg einnig Reykjavikurborg. 2016. ,Greinargerd. Loftslagsstefna Reykjavikurborgar”.

84 Sja vefsidu sattmdla borgarstjéra og tengds verkefnis sem nefnist Hnattreenn sattmdli borgarstjéra (e. Global Covenant of Mayors for Climate & Energy)
& vefsidunum md ndlgast sidur Reykjavikur og & peirri sidarnefndu einnig sidur Akureyrar og Hveragerdis.

85 Andri Gunnarsson. 2019. , Ahrif loftslagsbreytinga @ rennsli og nytingu virkjana Landsvirkjunar”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlégun [slands a8 loftslagsbreytingum.
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Nefnt var ad innleida zetti adlégun sem virkan pdtt i dheettuskodun almannavarna og
adgerdadzetlunum henni tengdri. [ pvi tilliti parf ad vinna adlégunaradgerdir i gédu
samraemi vid stefnu stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismdlum og samrddi vid

almannavarna- og 6ryggismdlardd.®

i skyrslu visindanefndar segir ad ,[mlikilvaegt sé ad beitt sé skipulegri dhaettustyringu
vegna sjdvarfléda og ad tekid sé tillit til aukinnar flédahaettu vid skipulag d ldgsvaedum”
og ad skoda purfi betur flédahaettu tengda litlum uppistédulénum, sérstaklega med
tilliti til aukningar & drkomudkefd”. Einnig sé ,[e]dlilegast ad vidbrogd vid aukinni dhaettu
vegna ndttiruhamfara verdi skipulégd i tengslum vid dhaettustyringu & niverandi vd og

adgerdir til ad maeta henni efldar”®’

Ndattaruhamfaratrygging [slands hefur greint tjénaségu sina med pad ad markmidi
ad daetla moguleg dhrif loftslagsbreytinga ¢ stofnunina og getur st greining nyst vid
frekari vinnu & dhaettumati vegna loftslagsvdr. Lagt var til ad setja saman vinnuhép
sem myndi meta kosti og galla pess ad bregdast vid loftslagsbreytingum med auknum

og/eda nyjum vdtryggingum.

SKIPULAG

Skipulagsgerd og vinna vid landsskipulagstefnu er mikilvaegur vettvangur adlégunar-
vinnu og & pvi svidi bera sveitarfélog mikla dbyrgd. ,Sveitarstjérnir vinna skipulag
fyrir allt land og alla dformada uppbyggingu og til grundvallar peirri skipulagsgerd
er métud skipulagsstefna & landsvisu” i landsskipulagsstefnu.?® Skipulagsmdl eru stér
battur adlégunarvinnu og skipulagsyfirvsld og byggingageirinn eiga ad vera samstiga
og vinna i takt vid dherslur i loftslagsmdlum, t.d. med pvi ad gera rad fyrir blagraenum

ofanvatnslausnum & skipulagsstigi.

Farid er itarlega yfir tengsl loftslagsbreytinga og skipulagsgerdar i fyrrnefndri rannsékn
Birnu Bjarkar Arnadéttur. bar er bent & medvitund islenskra sveitarfélaga um bessi
tengsl en ad pad virdist vera ,talsvert svigrim til ad vinna betur med loftslagsmal
i skipulagi, baedi i dreifbyli og péttbyli”. Enn fremur segir i ritgerdinni a8 ,[a]8alskipulag
Reykjavikur [sé] eina skipulagsdaetlunin sem setur fram med markvissum haetti stefnu,
dherslur og mazlikvarda i loftslagsmdalum.” [ erindi sinu & radstefnu um adlégun bendir
Asdis Hlskk Theodérsdottir, forstjéri Skipulagsstofnunar, enn fremur & a8 hugtskin lofts-
lag, loftslagsbreytingar og adlégun eru ekki fyrirferdarmikil [..] i logum og reglugerdum
& svidum skipulags- og byggingarmdla og umhverfismats ef frd eru talin nysampykkt
l6g um skipulag haf- og strandsvaeda” Til er leidbeiningarefni fyrir skipulagsgerd sem
er nothaeft prdtt fyrir ad langt sé 1idid frd gerd pess en i endurskodun eda gerd nyrra

leidbeininga gaetu legid séknarfeeri fyrir adlégun i vinnu vid skipulag.®®

Skipulagsstofnun hefur samraemingarhlutverk i dframhaldandi adlogunarvinnu en hin
ber dbyrgd & ymsu i légum og reglugerdum um skipulag sem verdur ad endurskoda

me3d tilliti til adlégunar d loftslagsbreytingum, likt og t.d. umhverfismat daetlanagerdar.”

86 Almannavarna- og éryggismdlarad. 2015. Stefna i almannavarna- og éryggismdlum rikisins 2015-2017".

87 Halldér Bjsrnsson ofl. 2018, bls. 221.

88 Asdis Hlokk Theodsrsdsttir. 2019. ,A8lsgun vegna loftslagsbreytinga i skipulagi byggdar”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlsgun Islands ad loftslagsbreytingum.
89 Birna Bjsrk Arnadéttir. 2015. Hvernig er haegt a8 bregdast vid loftslagsbreytingum med skipulagsgerd”, bls. 56 og 54. Meistararitgerd fra Haskdla slands.

920f fyrrnefndu erindi Asdisar Hlakkar Theodérsdéttur er bent Skipulags- og byggingarreglur ¢ ldgsveedum bar sem heetta er ¢ fl6dum®(1992), .Lagsvaedi.
Skipulags- og byggingarrddstafanir og sjévarnir’(1995) af vef Skipulagsstofnunar og Vegagerdarinnar. 2018. Ldgsveedi - Vidmidunarreglur fyrir Idgsvaedi’.

1 Skipulagsstofnun. 2019a. ,Lég og reglugerdir”.
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Enn fremur sér stofnunin ,um ad upplysingar um daetlanir um landnotkun & landsvisu
séu fyrir hendi og gerlir] tillogu ad landsskipulagsstefnu” sem er samkvaemt reglugerd
,tlad ad studla ad samraemingu i stefnumétun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og
nytingu lands”. i gildi er landsskipulagsstefna fyrir 2015-2026 en unnid er ad sérstakri
skipulagsstefnu um loftslagsmadl, landslag og lydheilsu til vidbstar vid hana sem Skipu-
lagsstofnun skal skila tillsgu um til umhverfis- og audlindarédherra vorid 2020. Hin mun
m.a. fjalla um adgerdir i skipulagi til ad adlagast loftslagsbreytingum, s.s. graena innvidi,

varnarmannvirki og utfeerslu byggdar med tilliti til haekkunar sjdvarbords.

Jafnan er stefnt ad pvi ad skipulag studli ad sampaettum dvinningi og i yfirstandandi
vinnu vid métun fyrrnefnds vidauka vid landsskipulagsstefnu er [6gd dhersla ¢ sampaett-

ingu loftslagsmdla, landslags og lydheilsu.®? Til samanburdar md nefna ad szensku
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skipulagsstofnuninni, Boverket, hefur verid falid ad samreema adgerdir stjérnvalda

vardandi adlégun i hinu byggda umhverfi®

Eitt fjisgurra leidarljésa landsskipulagsstefnu er seigla og sveigjanleiki. Par er seigla
sambheiti yfir bad sem hefur verid kallad vidndmspréttur i pessari skyrslu en hvort tveggija
er byding & enska ordinu ,resilience”. Par segir ad ,fyrirsjdnlegt [er] ad umhverfisbreyt-
ingar af véldum loftslagsbreytinga muni fela i sér nyjar dskoranir fyrir skipulagsgerd
og hid byggda umhverfi”. Par er einnig sérstaklega fjallad um loftslagsbreytingar
i markmidum 2.8 og 3.7. Markmid 2.8. fjallar um skipulag me3d tilliti til nattaruvdr og
loftslagsbreytinga og gerir réd fyrir ad skipulagsgerd sveitarfélaga taki sérstaklega fil
bessara pdtta og m.a. reett um haettu vegna grédurelda, breytingu & rennsli eda far-

vegum jokulda, flédahaettu og sandfoki.®*

A vinnustofu um a8légun var einmitt sérstaklega reett um porf @ stérataki til ad efla

vidbunad slokkvilida til ad takast & vid grédurelda og adrar dskoranir vegna loftslagsvdr.

Par og & rddstefnu var einnig kallad eftir skyrari ramma vardandi sjélfbaera land-
nytingu, skilgreiningu vidmida vegna dhrifa loftslagsbreytinga fyrir skipulagsgerd
(t.d. golfkéta i uppbyggingu ndleegt strandsvaedum) og samhaefingu milli rannsékna,
svidsmyndagerdar og vinnu vid skipulag byggdar.

- INNVIDIR, BYGGINGAR OG HONNUN
/E)g Naudsynlegt er ad i byggingaridnadi verdi adlogun tekin féstum tokum og i stefnu-
métun regluverks i kringum hann, t.d. med endurskodun byggingarreglugerda med
adlégun ad leidarljési. Eitt af peim atridum sem parf ad lita til er einangrun og eins
liftimakostnadur bygginga frekar en stofnkostnadur. A vinnustofu var raett um mikil-
vaegi vottunarkerfis fyrir nybyggingar med tilliti til umhverfisfétspors og adlégunarhzefni
en BREEAM er deemi um slikt vottunarkerfi sem notad hefur verid & [slandi®® Huga
barf sérstaklega ad pvi hvada pdtta skuli lita til pegar loftslagsverja & byggingar, t.d.

skipulags peirra og hénnunar, efnisvals sem polir aukid dlag og afrennslis (graen pok).

92 Asdis Hlskk Theoddrsdsttir. 2019. ,A8légun vegna loftslagsbreytinga i skipulagi byggdar”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlégun [slands a8 loftslagsbreytingum.
Sjd einnig Skipulagsstofnun. 2019c. ,Lysing fyrir gerd landsskipulagsstefnu”.

93 Sama heimild, bent var & vefsidu Boverket par sem fjallad er um pessi mal.

94 Skipulagsstofnun. 2019b. ,Landsskipulagsstefna’, upplysingavefur.

5 Olga Arnadsttir. 2017. Vistvottunarkerfid BREEAM: Greining & adlégunarhzefni matskerfisins ad islenskum adsteedum’. Meistararitgerd fra Haskéla fslands.
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A vinnustofu var bent & méguleika & adkomu Mannvirkjastofnunar ad verkefni sem feeli
i sér ad adlaga erlend vottunarkerfi bygginga ad islenskum adsteedum. Pd var reett um
naudsyn pess ad reikna loftslagsstudul (no. klimafaktor, sj¢ undirkafla um dtfeerslu og
framkveemd i kafla 1) til ad reikna med vid steerdardkvérdun mannvirkja. Einnig kom til
tals ad huga ad fjarskiptum med tilliti til ghrifa loftslagsbreytinga og samskipta pegar
bregdast pyrfti vid loftslagshamforum.

Ndttaruhamfaratrygging islands (NTI, ddur Vidlagatrygging lslands) er rikisstofnun
sem vdtryggir gegn tjéni vegna tiltekinna ndttiruhamfara, og par med einnig gegn
tilteknu loftslagstengdu tjéni, allar fasteignir & islandi, innvidi rikis og sveitarfélaga og
innbu og lausafé félks med slika tryggingu. Samkvaemt greiningum NTI eru 95% tjéns-
atburda sem komu inn & bord stofnunarinnar & drunum 1987-2018 tengdir loftslagi.®
Tryggingafélog, baedi rikisrekin og einkarekin, geta verid leidandi i tilteknum greining-
um d hagkvaemni adlégunarkosta ad teknu tilliti til staerdar dhaettu, tjéns og kostnadar

vegna fyrirbyggjandi adgerda.

ATVINNULIFID

Loftslagsmdl, p.m.t. adlégun, purfa ad ad vera hluti af kjarnastarfsemi fyrirtaekja, p.e.
snar pdttur i grundvallarskilningi peirra & starfsemi sinni. Huga parf ad pvi hvernig nota
& maelikvarda til pess ad dkvarda medvitund og framlag fyrirtaekja til adlogunar vegna
loftslagsvdr. Samreema parf bodleidir um skuldbindingar og framlag fyrirtaekja vegna

adlsgunar, t.d. med tilliti til skyrslugjafar.

Med tilliti til orkumdla segir i skyrslu visindanefndar ad .[a]8légunar sé porf i orku-
geiranum til ad maeta aukningu & nytanlegu vatnsafli” og ad .[g]reiningu & dhrifum
loftslagsbreytinga & flutningsnet raforku vantar”. bar er einnig meelt fyrir frekari
rannséknum vardandi dhrif loftslagsbreytinga & ferdapjénustu bé svo ad liklega verdi

bau jdkvaed til skemmri tima.”’

Félagasamtsk fyrirtaekja eru mikilvaeg, sérstaklega pegar kemur til samstarfs peirra
G milli eda vid sveitarfélog og riki. Jafnframt var nefnt & vinnustofu ad skammtima-
hugsun zetti ad koma nidur & peim sem henni beita i stad pess ad dhaettukostnadi sé

velt yfir & adra eda samfélagid i heild.

FISKSTOFNAR

Sdrnun og hlynun sjévar er ein helsta 6gn sem stafar ad islensku samfélagi vegna lofts-
lagsbreytinga, p.e. auki® magn grédurhusalofttegunda i andrimsloftinu. Ndkveemar
afleidingar sturnunar sjdvar eru einnig undirorpnar évissu og vegna pess ad kaldur sjér
strnar hradar en hlyr sjér er liklegt ad l6nd eins og island verdi fyrst til ad finna fyrir
afleidingum sdrnunar & lifriki & fiskimidum sinum. Auk pess eru afleidingar vegna baedi
surnunar og hlynunar sjdvar deemi um dhrif sem md segja ad séu & mérkum adlégunar
(e. limits of adaptation), ad pvi leyti ad erfitt getur reynst ad minnka eda koma i veg fyrir

bad tjén sem dhrifin munu hafa & lifriki hafsins. Studningur vid lifriki hafsins minnkar
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6 J6n Orvar Bjarnason. 2019. ,Vdtryggingar og loftslagsbreytingar”. Erum vid vidbuin? - Radstefna um adlégun islands ad loftslagsbreytingum.
97 Halldor Bjsrnsson o.fl. 2018, bls. 195.
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likur & tjdni en eins verdur ad bia samfélag undir hvernig pbad getur brugdist vid tjéni.
Vinna md ad dhaettudreifingu med pvi ad feekka eda fjslpaetta samfélagspaetti sem

hddir eru sjdgvarafurdum.

Abyrg nyting fiskstofna getur studlad ad ndtturulegri adlégun peirra. Huga skal ad pvi
ad fiskstofnar sem verda fyrir breytingum hafi méguleika ¢ ad adlagast. Ef landfraedi-
legar tilfaerslur verda & fiskstofnum vegna hlynunar geta uppeldissvaedi lika faerst til og

reynst mikilvaeg i framtidinni. Fylgjast parf vel med sliku og huga ad verndun svaeda.

A vinnustofu var reett um mikilvaegi reglubundinnar langtimavéktunar hafstrauma,
fiskstofna og umhverfisbd’rfq i hafinu umhverfis is|cmd, t.d. med tilliti til hita, seltu,

neeringarefna, framleidni og dtumagns.

LiFRIKI

Auka parf upplysingagjsf til almennings um lifrikid og dstand pess og koma 4 legg
vettvangi par sem upplysingum er safnad saman og peim midlad & mannamadli. Slikur
vettvangur gaeti verid d ddurnefndum upplysingasidum um loftslagsbreytingar eda

adlégun sérstaklega.

Umbhverfisstofnun annast eftirlit med framfylgd ndttaruverndarlaga. Ndttarufraedi-
stofnun ber ni pegar dbyrgd samkvaemt ndtturuverndarlsgum & véktun lykilpdtta
islenskrar ndttiru og getur annast verkefni tengd fraedslu, voktun og eftirliti & svidi
ndtturuverndar. Ndtturufraeedistofnun sér t.d. um vistgerdakortlagningu og safnar
upplysingum um dyralif. Auk pess sem stofnunin hefur eftirlit med utbreidslu dgengra

plantna. Voktun vistgerda, tegunda og busvaeda er i undirbuningi hjé stofnuninni.

i skogstefnu skégraektarstiéra fra 2013, sem unnin var i samvinnu vid ymsa adila sem
starfa vid skégraekt, er sérstaklega raett um adlégun islenskra skéga ad loftslags-
breytingum og gerd vidbragdsdaetlunar.®® Einnig hafa sveitarfélég og stofnanir unnid

ad eftirliti med utbreidslu dgengra plantna.

Gera md rdd fyrir ad vinna fyrrnefndra adila og fleiri, likt og ndttarustofa landshluta,
rannséknarstofnana og hdskéla, sem bera dbyrgd & voktun og eftirliti, muni purfa ad

aukast til ad pau geti annast hlutverk sin med tilliti til dhrifa loftslagsbreytinga.

MATVALASTEFNA

Skoda parf matvaelastefnu med tilliti til dhrifa loftslagsbreytinga, baedi innan lands sem

utan, t.d. vegna afleidinga fyrir erlenda markadi sem [sland reidir sig .

NATTURULEGAR LAUSNIR

Huga parf ad samspili stefnu vegna adlégunar og daetlana um ndttiruvernd. Leggja
skal dherslu @ ndttarulegar lausnir, p.e. adlégunarkosti sem grundvallast & néttarulegu
ferli (e. nature-based solutions), t.d. bldgreinar ofanvatnslausnir (sja umfjsllun um
veitukerfi). Almenningi maetti umbuna fyrir ad hafa graen psk eda minna hlutfall [6dar

med égegndraepu yfirbordsefni, s.s. hellum eda steypu.

%8 Jén Loftsson ofl. / Skégraekt rikisins. 2013. Skégar d Islandi. Stefna & 21. 8ld". Sjd einnig vidauka vid skégstefnuna med sérstskum markmidum
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Landgraedslan gegnir lykilhlutverki i sjdlfbaerri landnytingu dsamt endurheimt votlendis
samkveemt lgum um landgraedslu?® Ahugi er hjg Landgraedslunni ad hefja samstarf
vid stofnanir, fyrirtaeki og sveitarfélég um ndnari kynningu og utfeerslur ¢ adferdafraedi
néttirulegra lausna. [ tengslum vid vinnustofu lagdi Landgraedslan dherslu ¢ ad margar
adlégunaradgerdir snia ad samspili vistkerfa og mikilveegi virkra vistkerfa. Stofnunin
hefur jafnframt dhuga & ad koma ad samtali, fraedslu og pekkingarmidlun um pessi mdl

i samstarfi vid Loftslagsrdd og adra hagadila.

Reykjavikurborg talar sérstaklega fyrir nattirulegum lausnum i loftslagsstefnu sinni

(sjad umfjsllun um veitukerfi).

SAMGONGUR

Huga parf ad hénnun samgéngumannvirkja med tilliti til dhrifa loftslagsbreytinga, p.e.
endurskoda burdarpol, endingartima og tjén & brim. Siglingasvid Vegagerdarinnar
hefur unnid endurskodadar vidmidunarreglur fyrir landhaed & ldgsvaedum og er sérstak-

lega fjallad um dhrif vegna hnattraennar hlynunar i pvi samhengi i reglunum.'°®

Vegagerdin parf ad lita til ymissa pdtta vid hénnun mannvirkja og eru dhrif loftslags-
breytinga & Islandi einn peirra, t.d. med tilliti til Ghrifa & liftima mannvirkja.® Helstu
atridi sem parf ad taka til greina vardandi loftslagsbreytingar og vegagerd md finna

i skyrslu sem unnin var fyrir Vegagerdina 2012'°2 sem og skyrslu visindanefndar.

Til stendur hja Vegagerdinni ad bua til grunn par sem safnad verdur saman upplysingum

um vidhald og skemmdir ¢ vegum vegna dgangs vatns og ofanfléda.

Pd er nefnt i skyrslu visindanefndar ad liklegt sé ad ,siglingar ¢ nordursl6dum aukist en

évissa er um baedi dhaettu og dvinning fyrir Island”0?

Taka eetti tillit til adlégunar og breytinga & samgsénguvenjum vegna loftslagsbreytinga
vid gerd samgoéngudaetlunar og nefnt var ad porf geeti verid & sérstakri adlégunar-

Geetlun vegna samgangna.

URGANGSMAL
Taka parf adlégun til greina vid mérkun heildarstefnu um drgangsmdl ¢ landinu. Greina

barf frekar snertifleti milli urgangsmdla og dhrifa loftslagsbreytinga.’o*

VEITUKERFI

Jardvarmi, neysluvatn og frdveita eru medal grundvallarstoda lifsgaeda i islensku sam-
félagi. Aukin drkomudkefd og sjgvarstésdubreytingar eru ein helsta haetta sem stafar af
loftslagsbreytingum & islandi til skamms tima. Ovissumérk & hlynunartslum fyrir island
sidar & pessari 6ld, m.a. vegna mégulegra breytinga d seltu- og varmahringrds sjdavar,

skapa jafnframt évissu um méguleg dhrif hlynunar @ hitaveitu.'*®

99 Sjd einnig l6g um Landgraedslu, nr. 155/2018, og vef Landgreedslunnar.

100 Vegagerdin. 2018. ,Ldgsveedi - Vidmidunarreglur fyrir lagsvaedi’.

19" Gudmundur Valur Gudmundsson. 2019. , Ahrif loftslagsbreytinga d vegi og bryr". Erum vid vidbtin? - Rédstefna um adlsgun islands ad loftslagsbreytingum.

102 Sili bordarson. 2019. ,Loftslagsbreytingar og vegagerd. Undirbiningur vegna vedurfarsadlégunar i starfsemi Vegagerdarinnar’.
103 Halldér Bjsrnsson ofl. 2018, bls. 195.

104 I’

umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um drég ad adgerdadeetiun i loftslagsmdlum fré 2018 er sérstaklega fjallad um trgangsmdl og seskilega adkomu

rikisins ad fjgrmégnun verkefna i almannapdgu.
105 Halldér Bjsrnsson ofl. 2018, bls. 80.
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Hja Orkuveitu Reykjavikur er verid ad kortleggja dhrif loftslagsbreytinga @ starfsemi
samstaedunnar. Par er dhersla [6gd & frdaveitu og adlégun ad meiri urkomudkefd.
Reykjavikurborg og Veitur hafa i sameiningu unnid ad upplysingavef um bldégraenar
ofanvatnslausnir i Reykjavik og leggja dherslu & ad auka pekkingu um slikar lausnir
hér d landi.'®¢ bar md t.d. finna leidbeiningar um bldgraenar ofanvatnslausnir sem rad-
gjafarstofan Alta vann fyrir tilstilli rannséknar og préunarsjéds Skipulagsstofnunar og

Samorku, samtaka orku- og veitufyrirtazkja 4 [slandi.

Enn fremur eru Veitur ad vinna ad pvi ad bora fleiri grunnvatnsholur i Reykjavik til
ad geta dkvardad betur grunnvatnsstédu i borginni og ut frd slikum rannséknum er
stefnt ad pvi ad vinna, fyrir 6ll svaedi borgarinnar, daetlanir um medhondlun ofanvatns

(e. storm water management plans). Hins vegar er véntun & skyrari ramma fyrir vinnu
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veitufyrirtaekja stjérnskipulega og adferdafraedilega, t.a.m. med skilgreiningu d loftslag-
studli fyrir hénnunarforsendur veitukerfa og dbyrgdarskiptingu milli adila sem koma ad
fraveitu (ibua, veitur, sveitarfélég og almannavarnir) med tilliti til fl68a af mismunandi

steerdargradu.'”’

Almennt parf ad huga ad adlégunargetu frdveitna. begar kemur ad dframhaldandi
vinnu & pessu svidi var nefnt & vinnustofu ad koma atti & vottunarkerfi fyrir frd-
veitur, gera nidursigskort, endurmennta starfsfélk veitufyrirtaekja og gera daetlanir um
medhéndlun & ofanvatni. Einnig var raett um ad gera heildstaett mat & afkéstum veitu-
kerfa sveitarfélaga og ad setja maetti saman verkefnahdp sem leitadi ad teekifeerum
til ad minnka afrennsli i péttbyli (auka lekt yfirbords). Skortur er & ndkveemari gégnum

til ad meta endurkomutima drkomu.

Einnig er brynt ad taka vatnsstjérnun féstum tskum og vernda vatnsbél vegna aukinnar
haettu & érverumengun vegna hlynunar og aukinnar drkomudkefdar. Stjérn vatnamdla
er samkvaemt logum i héndum umhverfis- og audlindarddherra og vatnardds en Um-
hverfisstofnun hefur annast stjérnsyslu & svidi vatnsverndar og samraemingu vinnu vid

deetlanagerd.'®® Umhverfisstofnun heldur einnig ut vef um vatnamdl.'*®

3.2 NASTU SKREF VEGNA ADLOGUNAR

ISLANDS AD LOFTSLAGSBREYTINGUM

Yfirferdin hér & undan er ekki teemandi og endurspeglar til ad mynda ekki ndkvaem-
lega einstakar framleidslugreinar, t.d. landbunad, fiskveidar, ferdapjénustu ofl., gerjun
innan tryggingageirans og naudsyn pess ad kanna sérstaklega lydheilsumdl med tilliti
til loftslagsbreytinga. Umfjsllunin gefur hins vegar innsyn i st6du vinnu sem vidkemur
adlégun ad loftslagsbreytingum. Auk pess synir hin niverandi dbyrgdarskiptingu

d ymsum svidum adlégunarvinnu.

Prdtt fyrir vel unna vinnu innan ymissa greina og svida med tilliti til adlogunar er ljést
ad rik porf er & ad rikisstiorn marki adlégunarvinnu & islandi, stefnu og ramma fyrir
frekari samhaefingu innan mdlaflokksins. Greina md vilja til gédra verka en hlutverk eru
ekki alltaf skyr og embaettismenn geta heldur ekki farid af stad dn pélitisks vilja. Enn
fremur md virkja fleiri adila vegna adlégunarvinnu, til ad mynda heilbrigdispjénustuna

og hagsmunahépa almennings.

106 Reykjavikurborg og Veitur. 2019. Bldgraenar ofanvatnslausnir i Reykjavik, upplysingavefur.

197 Si6 frekar erindi fagstjora fraveitu hjd Veitum, Fislu Jshannesdsttur. 2019. . Askoranir fraveitu vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum”. Erum vid vidbuin? -
Radstefna um adlégun Islands ad loftslagsbreytingum.

108 | 59 um stjérn vatnamdila, nr. 36/2011.

199 Umhverfisstofnun. 2019. Vatnamadl, upplysingavefur.



Stjérnvold purfa ad taka dkvordun um sum umhugsunarefni sem nefnd verda hér G eftir
Gdur en lengra er haldid en 6nnur kunna ad leida til frekari stefnumétandi vinnu. Enn
fremur md finna i vidauka A pydingu & gdtlista Evrépusambandsins vid gerd stefnu-

deetlana um adlégun sem getur gagnast vid hverslags stefnumétun vegna adlégunar.

3.2.1 TILLOGUR, RADLEGGINGAR

OG UMHUGSUNAREFNI VEGNA PEIRRA

Tilefni er til ad forgangsrada i pdgu adlégunar ad loftslagsbreytingum innan stjérn-
syslu. Enn fremur er umfang peirrar vinnu sem 16gd er til hér sidar umtalsvert og krefst
figrmagns og mannafla. Lagt er til ad med hlidsjén af pessari skyrslu og pess efnis sem
hun visar til ad radherra sjdi til pess i samrddi vid Loftslagsrdd og videigandi hagadila

ad dframhaldandi vinna verdi dtfaerd i samraemi vid eftirfarandi tillsgur:

1. Stjérnvold skulu vinna eda léta vinna stefnuplagg um adlégun fslands ad
loftslagsbreytingum, p.e. stefnu, hvitbdk, stefnudaetlun eda rammadaetlun
til ad undirbyggja gerd landsdaetlunar um adlégun og/eda sértaekari

deetlanagerd fyrir sveitarfélog, svaedi, geira og atvinnugreinar.

2. Stjérnvold skulu taka saman paer adgerdir, verkefni og verkferla vegna
adlsgunar ad loftslagsbreytingum, sem md koma af stad eda styrkja frekar
til skemmri tima én mikillar undirbuningsvinnu. Hafa skal i huga ad slikt
yfirlit eda verkdaetlun getur gagnast vinnu vid tillsgu 1 en skyldi fyrst og fremst
skoda sem leid til pess ad adléogunarverkefni sem nu pegar eru skipulogd
eda parfnast frekari studnings purfi ekki ad bida eftir pvi ad vinnu vid
stefnuplagg og deetlanagerd ljuki.

Til frekari leidsagnar vid utfeerslu ofangreindra tillagna eru eftirfarandi radleggingar

fyrir dframhaldandi adlégunarvinnu og undir hverri peirra safn umhugsunarefna.

STJORNVOLDUM ER RADLAGT:

A. AD SKIPULEGGJA OG SKAPA RAMMA UTAN UM
ADLOGUNARVINNU [SLANDS OG bVi AKVARDA M.A.
1. ferli éframhaldandi og endurtekinnar adlégunarvinnu [s|ondi;
2. til hvada geira og greina skipulag adlésgunarvinnu & vegum Stjérnarrddsins
eigi ad nd;
3. hvada rdduneyti og rikisstofnanir komi ad skipulagi adlégunarvinny;
4.  hvada adrir adilar komi ad skipulagi adlégunarvinnu & vegum Stjérnarrddsins;
5. hvar purfi nyja verkferla og hvar megi byggja & verkferlum sem eru pegar
fyrir hendi;
6. hlutverk forszsetisrdduneytisins i samhaefingu adgerda stjérnvalda vegna
adlégunar;m™
7. hvar vanti figrmagn, mannafla og pekkingu fyrir adlésgunarvinnu;
hvers konar adgerdadaetlunum vegna adlogunar eigi ad gera rdd fyrir med
tilliti til landsins alls, einstakra geira, greina, svaeda og/eda sveitarfélaga;
9. hvernig rikid skuli hatta samstarfi vid énnur 16nd um adlégun ad loftslags-

breytingum.

"0 oftslagsrad. 2018. ,Oflug stiérnsysla i loftslagsmalum”. Alitsgerd fra Loftslagsradi sambykkt & fundi radsins 12. desember 2018.
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B. AD STUDLA AD SAMHZAFINGU A SVIDUM PEKKINGARSKOPUNAR
OG UPPLYSINGAGJAFAR OG bVi AKVARDA M.A.

1.

nuverandi véktun dhrifa loftslagsbreytinga d islandi innan stofnana

og fyrirtekja og hvar porf sé & frekari voktun;

hvada adilar & [slandi geti flokkast undir loftslagspjénustu;

dbyrgdaradila fyrir samhaefingu loftslagspjénustu, eins konar midstsd lofts-
lagspjénustu eda .loftslagssetur” likt og nefnt er i tillégu Vedurstofu [slands;
hver beri dbyrgd ¢ fraedslu, menntun og visindarddgjsf vegna adlégunar,

i) almennri fraedslu fyrir fagadila og sértaekri fraedslu eda visindarddgjof
innan stjérnkerfis, atvinnugreina eda mdlaflokka sem og ii) til pess ad auka
bekkingu almennings & adlégun og samhaefa hana annarri fraedslu um
loftslagsbreytingar, t.d. i skélakerfinu og med upplysingaherferdum;

borf @ stofnun rannséknarseturs eda rannséknarstofnunar um loftslags-
breytingar eda adlogun sérstaklega;

hvernig haga skuli dbyrgdarskiptingu og samhaefingu & svidi pekkingar

og upplysingagjafar, hverjir séu helstu leikendur (rannséknarstofnanir,
rannséknarsetur, loftslagssetur, samhaefingarskrifstofa loftslagspjénustu,
féelagasamtok o.s.frv.);

hvernig skuli standa ad gerd upplysingavefs um loftslagsbreytingar eda
adlégun sérstaklega sem veiti til ad mynda upplysingar um adlégunarvinnu
i landinu sem og naudsynlegar forvarnir fyrir einstaklinga og fyrirtaeki
vegna loftslagsvdr;

med tilliti til svidsmynda um dhrif loftslagsbreytinga: hver beri dbyrgd 4

i) dkvordun peirra, ii) gerd peirra, iii) skilgreiningu vidmida vid talkun peirra,
iv) tulkun peirra og v) hvort porf sé & frekari yfirumsjén med skilgreiningu
og eftirliti med svidsmyndagerd um loftslagsbreytingar og vi) leidbeiningum
um pélitiska dkvardanatoku um adlogunaradgerdir & grundvelli peirra;
hvort koma skuli & fét samrédshép um rannséknir & dhrifum loftslags-
breytinga ¢ is|cndi;

hvort huga skuli sérstaklega ad fijgrmégnun rannsékna é adlogun

ad loftslagsbreytingum 4 islandi.

C. AD STUDLA AD SAMHAFINGU ADGERDA TIL AD AUKA
ADLOGUNARGETU ISLENSKS SAMFELAGS OG bVi AKVARDA M.A.

1.

hvernig tryggja megi samrdd milli allra videigandi hagadila um
adlégunaradgerdir;

hvort koma skuli & fét verkefnahép um dframhaldandi aaléguncrvinnu;

& hvada vettvangi dkvardanir um adlégun vegna loftslagsbreytinga eru

nu pegar teknar, t.d. undir yfirskrift almannavarnamdla og skipulagsmdla
(s.s. hlutverk landsskipulagsstefnu med tilliti til adléogunar);

hvort koma skuli & fét styrinefnd um loftslagsbreytingar sem hefur yfirumsjén
med &llum loftslagsadgerdum;

hvernig stydja skuli vinnu innan geira, greina, sveitarfélaga og félagasamtaka,
t.d. med sérstokum starfshépum, leidbeiningum eda reglugerdum;

snertifleti eda skérun milli geira, greina eda annarra undirflokka adlégunar
bar sem sérsnidin pverfagleg ndlgun gaeti gagnast;

hvernig huga skuli ad tengingum milli adlégunar og heimsmarkmida

Sameinudu pjédanna;



8. hvernig huga skuli ad samhaefingu métvaegisadgerda og adlégunaradgerda
i stefnu- og daetlanagerd og hvernig verkferlar vegna skipulags loftslags-

adgerda taki pessa tvo peetti til greina.™

D. AD META LAGASETNINGU OG REGLUGERDIR VEGNA
AHRIFA LOFTSLAGSBREYTINGA OG VIDBUNADAR VEGNA PEIRRA
OG bVi AKVARDA M.A.
1. hvernig skuli sja til pess ad adlogun sé innleidd i stjérnskipulag par sem vid ¢;
2. hvers konar lagaramma skuli snida fyrir atvinnulif, sveitarfélsg,
félagasamtsk og almenning vegna adlégunar;
3. hvada lég og reglugerdir beri ad endurskoda med tilliti til adlogunar;"?
4. hvort koma skuli & fét vinnuhép til pess méta tillsgur ad lagabreytingum

vegna dframhaldandi adlésgunarvinnu.

E. AD KOMA A EFTIRLITI, ENDURSKODUN OG STODUMATI
VEGNA ADLOGUNAR OG bVi AKVARDA M.A.
1. hvernig haga eigi éfangamati og heildarmati & framvindu adlégunarvinnu;
2. hvernig standa skuli ad alpjédlegri upplysingagjsf vegna adlégunar
(e. adaptation communications) og t.d. taka til greina 1) & hvada formi skuli
veita upplysingar um adlégun, 2) hvernig upplysingagjosfin geti best pjénad
adlégunarvinnu islands og 3) hvort han skuli taka til figrmségnunar islands
& adlégun annarra landa i gegnum préunarsamvinnu;™
3. hvort porf sé d stédumati & niverandi ferlum og adgerdum til adlosgunar

islensks samfélags ad loftslagsbreytingum ddur en rddist verdi i deetlanagerd.

M adgerdadeetlun i loftslagsmdlum sem tilgreinir ad mestu leyti métvaegisadgerdir er td. adgerd 34 um stefnu og leidbeiningar i loftslagsmdlum vegna
skipulagsgerdar ekki sidur adlégunaradgerd en métvaegisadgerd. Umhverfis- og audlindardduneytid. 2018. ,Adgerdadeetlun i loftslagsmdlum 2018-2030".

"2{ 5 gr. c laga um loftslagsmdil, um loftslagsstefnu rikisins og sveitarfélaga, er t.d. ekki kvedid & um ad taka skuli tillit til adlégunar vi8 gerd loftslagsstefnu.

Einnig visa l6g og reglugerdir um skipulags- og byggingarmdl og umhverfismat ekki beint til loftslagsmdla. Aukinheldur segir i skyrslu visindanefndar:

Mikilvaegt er ad i lsgum verdi komid i veg fyrir ad mistok & leegra stjérnsyslustigi skapi skadabétadbyrgd & heerra stjérnsyslustigi” (Halldér Bjsrnsson ofl. 2018, bls. 221).
3 Sem adili ad Parisarsamningnum hefur [sland tekid ad sér ad veita upplysingar um adlégunarvinnu sina til loftslagssamnings Sameinudu bjédanna (UNFCCC).

bessi upplysingagjsf er skv. nigildandi dkvaedum sveigjanleg med tilliti til bess hvada form henni er gefid. Upplysingar um adlégun mega vera sérstakt gagn

eda skyrsla eda visun i umfjsllun um adldgun i 58rum innsendum gégnum. Sjé Akvsrdun 9/CMAL og vef loftslagssamningsins.
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VIDAUKI A.

GATLISTI UR LEIDBEININGUM ESB
FYRIR STEFNUMOTUN ADLOGUNAR

GRUNNUNDIRBUNINGUR FYRIR ADLOGUN™
Studningur vid adlégun hjé hdttsettum embaettisménnum
Kjarnateymi um adlogun til stadar
Samvinna milli stofnana stadfest og skilgreind
Ollum vidkomandi hagadilum veitt adild ad ferlum
Mannaudur og fidgrmagn tryggt til langtima

Fyrsta yfirlit yfir loftslagstengd dhrif fengid

Niverandi adgerdir sem vidkoma adlégun dkvardadar
Sameiginlegur skilningur ¢ adlégun ad loftslagsbreytingum

Yfirlit yfir videigandi upplysingar fengid og adgengi ad peim veitt
Greina form pekkingarmidlunar fyrir mismunandi hépa
Mégulegar hindranir vegna adlégunar ékvardadar og kannadar
leidir til pess ad takast & vid peer

Préud ndlgun til pess ad takast d vid Svissupaetti

MAT A AHATTU OG TJONNAMI VEGNA LOFTSLAGSBREYTINGA
Kerfisbundid yfirlit yfir fyrri veduratburdi, afleidingar peirra og vidbragdsferli
bekking d& loftslagsbreytingum til framtidar
Ahaettubaeﬁir Stengdir loftslagsbreytingum dkvardadir og teknir til greina
Helstu dhaettupaettir dkvardadir sem krefjast vidbragds vegna adlsgunar
Ahaeffubaeﬂ'ir sem pvera landameaeri sérstaklega skodud

Gloppur i pbekkingu og évissa vegna loftslagsbreytinga teknar saman og undirstrikadar

AKVORDUN ADLOGUNARKOSTA
Gloppur i pbekkingu og adrar hindranir sem komu i veg fyrir videigandi vidbrogd
vid dhrifum loftslagsbreytinga dkvardadar og greindar
Heildarsafn adléogunarkosta tekid til umhugsunar

Videigandi adlégunarkostir ndkveemlega atlistadir

MAT A ADLOGUNARKOSTUM

+ Moéguleg samlegdardhrif og togstreita dkvérdud og tekin til umhugsunar
Kostnadar- og dbatagreining adlégunarkosta er gerd
Forgangsrodun adlégunarkosta og forgangskostir valdir til frekari atfeerslu

Stefnudeetlun adlégunar préud og lydraedislega sampykkt (t.d. af lsggjafarvaldi)

UTFARSLA
Adgerdadzetlun préud
Skref fyrir utfeerslu og framkvaemd skilgreind

VOKTUN OG MAT
Videigandi dkvaedi pbréud um voktun og mat fyrir baedi markmid adlégunarstefnu
og valda adlégunarkosti

Videigandi visar valdir fyrir voktun og mat

1 | eidbeiningar fra Evrépusambandinu fyrir gerd stefnudzetlana fyrir adlégun, bls. 37-38.
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VIDAUKI B.

ORDALISTI

Hér md finna lista yfir ymis taekniord ur skyrslunni og stuttar skilgreiningar & peim. Einnig

md finna skyringar & grunnhugtskum adlégunar @ sidu 16 i kafla 1.

Adlégun ad dhrifum loftslagsbreytinga (e. climate change adaptation): Si vinna
ad undirbia samfélog, folk, kerfi og ndttiru undir Ghrif loftslagsbreytinga med pad
ad leidarljési ad ldgmarka tjén vegna afleidinga peirra. Einnig oft nefnt adlégun
(e. adaptation) til styttingar i ordraedu um loftslagsbreytingar.
Adlégunaradgerdir (e. adaptation measures): Loftslagsadgerdir sem auka
vidndmsprétt og adlégunargetu samfélaga, kerfa og ndttiru gagnvart loftslags-
breytingum eda 68ru nafni loftslagspol samfélaga.

Adlégunardztlun (e. adaptation plan): Az=tlun bar sem settar eru fram leidir til pess
ad nd markmidum adlégunarstefnu og raekja gildi hennar, pb.e. adlésgunaradgerdir
sem eru utfeerdar og skilgreindar med tilliti til t.d. timaramma, dbyrgdaradila og
kostnadar.

Adlégunarstefna (e. adaptation policy): Stefna, p.e. markmid og gildi, sem métud er
med bad ad markmidi ad loftslagsverja samfélag. Adlsgunarstefna getur verid einn
bdttur loftslagsstefnu og einnig verid samin t.d. af fyrirtaekjum eda félagasamtskum.
Adlogunarpérf (e. need for adaptation): Tiltekin porf fyrir aukna adlégunargetu med
tilliti til svidsmynda i riki, & svaedi eda i atvinnugrein.

Aukning efnahagslegrar fjslbreytni (e. economic diversification): Pegar fjslbreytni i
framleidslu og pjdnustu er aukin innan efnahagskerfis til pess ad dreifa haettu d tjéni
ef einstakir paettir efnahagskerfisins verda fyrir skada.

Ahrif (e.impacts): begar fyrirbaeri, i pessu tilviki loftslagsbreytingar, veldur breyting-
um eda breyttum skilyrdum fyrir lif manna og lifvera, heilsu, vistkerfi, efnahag, sam-
felog, menningu, pjénustu eda innvidi. Einnig talad um afleidingar.

Ahztta (e. risk): S méguleiki ad verdmeeti verdi fyrir dhrifum, ad pvi gefnu ad
verdmaeti geta verid margpaett. Ahzetta felur einnig i sér ad évissa sé um dhrif.
Ahzetta er oft sett fram sem likur & pvi ad réskun verdi eda ad dhrif of réskun marg-
faldist vegna tiltekinna ndttirulegra ferla. Ahztta er einnig oft utskyrd sem samspil
tjiénnzaemis, varnarleysis og haettu.

Ahzttustyring (e. risk management): Ferli sem minnkar, kemur i veg fyrir eda dreifir
dheettu vegna tjéns.

Fjoltekar loftslagsadgerdir: Loftslagsadgerdir sem hafa dhrif til métvaegis og
adlégunar. bd veeri heegt ad tala um métvaegisadgerdir med adlogunardhrif
eda loftslagspolnar métvaegisadgerdir (e. mitigation measures with adaptation
co-benefits) og adlégunaradgerdir med métvaegisdhrif eda kolefnisbindandi
adlegunaradgerdir (e. adaptation with mitigation co-benefits).

Hztta (e. hazard): Sé méguleiki ad atburdur eigi sér stad eda bréun sem geti valdid
manntjéni, likamstjéni, heilsufarskvillum sem og skadad eda valdid tjéni & eignum,
innvidum, lifsvidurvaeri, pjénustu, vistkerfum og audlindum.

Hvitbék (e. white paper): Skyrsla sem leggur til stefnu eda stefnudeetlun.
Loftslagsbreytingar (e. climate change): Breytingar d vistkerfum vegna aukins styrks

grédurhusalofttegunda i andrimsloftinu sem veldur haekkudu hitastigi & heimsvisu
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og strnun sjavar. Yfirstandandi loftslagsbreytingar eru nefndar loftslagsbreytingar
af mannavéldum (e. anthropogenic climate change) vegna pess ad losun
grédurhusalofttegunda af mannavéldum er lykilpattur i steerdargradu peirra. Onnur
algeng sambheiti eru hl)’lnun jardar (e. global warming; global heating), hamfara-
hlynun jardar og algeng stytting pess hugtaks, hamfarahlynun.
Loftslagsbreytingastudull (no. klimafaktor): Sérstakur studull dkvardadur med tilliti
til svidsmynda og vidrddanlegrar dheettu fyrir dtreikning vegna framkveemda, t.d.
steerdardkvordun mannvirkja vegna flédahaettu.

Loftslagsvd (e. climate hazards): Pau fyrirbrigdi sem geta vegna dhrifa loftslags-
breytinga valdid dlagi og réskun fyrir samfélagid eda svonefndu loftslagstengdu
tjoni eda i sfgafullum tilvikum loftslagshamférum (e. climate disasters) ef tilteknar
afleidingar skapa neydardstand.

Loftslagspjénusta (e. climate service): beir adilar, hvort sem peir eru rikisstofnanir,
adrar stofnanir, fyrirtaeki, félagasamtok eda einstaklingar sem midla upplysingum til
hverra peirra sem purfa upplysingar um loftslagsbreytingar og dhrif peirra, hvort sem
bc16 eru stjc')rnv6|d, stofnanir, fyrirfaeki, fé|6g, a|menningur eda adrir. Jafnframt I:)Vl’ ad
taka saman upplysingar og midla peim gerir loftslagspjénusta oft einnig athuganir
eda greiningar & dhrifum loftslagsbreytinga. Adilar loftslagspjénustu geta einnig
tekid patt i eda tekid ad sér pbd greiningarvinnu sem parf ad fara fram ad undirlagi
rikisstjérnar eda sveitarstjérna.

Loftslagspol (e. climate resilience): Samansafnadur vidndmspréttur samfélags eda
hluta pess gagnvart dhrifum loftslagsbreytinga. Einnig md nota hugtakid i formi
lysingarords og segja ad eitthvad sé loftslagspolid, t.d. adgerdir eda mannvirki
begar pau bia ad nsegum vidndmsprétti med tilliti til svidsmynda um méguleg dhrif
loftslagsbreytinga. Keimlikt hugtak er adlégunargeta (e. adaptation capacity) og pd
med tilliti til samfélaga, kerfa eda ndttaru (sjg umfjsllun um adlogunarpsrf). Pegar
adlogun er snar pdttur i heildarskipulagsstefnu samfélags er haegt ad tala um lofts-
lagspolid skipulag eda loftslagspolna préun eda dzetlanagerd (e. climate resilient
development). Pd er einnig talad um loftslagspol innvida, p.e. loftslagspolna innvidi
(e. climate resilient infrastructure).

Matsskyrsla um adlégun (e. adaptation stocktake report): Skyrsla par sem yfirstand-
andi adlégunarvinna er kortlogd, afrakstur adlégunaradgerda og adlégunarporf
innan t.d. rikis, sveitarfélags eda greina.

Métvagisadgerdir (e. mitigation measures): Loftslagsadgerdir med pad ad mark-
midi ad draga ur losun grédurhisalofttegunda it i andrimsloftid eda fjarleegja paer
ur andramsloftinu.

Maork adlégunar (e. limits to adaptation): Sé hluti dhrifa loftslagsbreytinga sem eru
illvidradanleg og verda eda versna vid éljésan vendipunkt eru s6gd vera vid mork
adlégunar. Einnig md segja ad afleidingar feerist handan adlégunar pegar kerfis-
leegum vendipunktum (e. tipping points) i t.d. vistkerfum er néd. Adlsgunaradgerdir
vegna afleidinga sem geetu faerst handan adlégunar skulu einnig beinast ad pvi ad
upplysa og bia samfélsg undir pad tjén sem gaeti ordid.

Ndttirulegar lausnir (e. nature-based solutions): Adlégun sem byggist & ndttiru-
legum ferlum likt og ndttirulegum vatnsfarvegum eda 6drum landslagspdttum.
Slikar ndttarulegar lausnir eda ndttirulegar adlégunaradgerdir eru einnig nefndar

graenir innvidir i samhengi borgarskipulags.



Narsamfélagsadlégun (e. community-based adaptation): Adlégun sem byggist
G félagslegri samheldni (e. social cohesion) naersamfélags.

Rammadztlun um adlégun (e. adaptation framework): Aztlun um adlégunar-
adgerdir & vegum rikisstjornar sem laetur t.d. greinum, svaeedum og sveitarfélogum
eftir ndkvaema dtfeerslu adlégunaradgerda.

Skadlégun (e. maladaptation): Vinna sem minnkar loftslagspol samfélags, hluta
bess, kerfa eda ndttaru.

Stefnudaetlun um adlégun (e. adaptation strategy): Stefnuplagg sem inniheldur
stefnu eda byggist d stefnu par sem helstu viglinur adlégunarvinnu eru settar fram,
umfram markmid og gildi, og moégulegar lykiladgerdir skilgreindar, flokkadar og
verkefnum forgangsradad eftir adlégunarporf.

Studningur vid dkvardanatdku (e. decision-making support): Ferli, upplysingar
og pjénusta sem gagnast vid dkvardanatsku, sérstaklega pélitiskra dkvardana, og
byggjast & margpaettri og flékinni pekkingu likt og dkvardanir um adlégun par sem
byggija parf & margs konar sérfraedipekkingu frd raunvisindum til hugvisinda sem og
bekkingu og skodunum almennings og annarra hagadila.

Sveigjanleg adlogunarferli (e. flexible adaptation pathways): Su hugmynd ad
Ghaettustyringarferli adlogunar geti verid adlogud og peim breytt til ad endurspegla
nyja vitneskju um loftslagsbreytingar og dhrif peirra.

Svidsmyndir (e. scenarios): Texti, téflur eda skyringarmyndir sem syna méguleg dhrif
loftslagsbreytinga yfir dkvedin timabil dsamt likum & raski, & tjéni vegna rasks og
liklegri steerdargrddu tjéns.

Tionnzemi (e. vulnerability): Stada eda fyrirkomulag sem gefur til kynna dkvednar
likur & tjoni, p.e. litid tjonnaemi innvida lysir fyrirkomulagi par sem litlar likur eru @
tjoni ef atburdir & svidsmyndum eiga sér stad. Ad einhverju leyti geeti berskjsldun,
veikleiki eda huf gagnast betur sem pyding & enska hugtakinu.

Umbétaadlégun (e. incremental adaptation): Pegar adalmarkmid adlsgunaradgerda
er ad vidhalda niverandi adsteedum eda skipulagi kerfa, p.e. med stédugum um-
bétum sem minnka dhaettu vegna loftslagsvdr (t.d. auknum vidbinadi og forvérnum).
Umbyltingaradlégun (e. transformational adaptation): Pegar adlégunaradgerdir
breyta grundvallareiginleikum kerfa, p.e. pegar samfélagslegum adsteedum innan
dkvedinna geira, greina eda svaedis er gjorbreytt til pess ad adlagast dhrifum lofts-
lagsbreytinga.

Varnarleysi (e. exposure): Pegar félk, lifsvidurvaeri, lifverur eda vistkerfi, nattarulegir
ferlar, pjénusta og audlindir, innvidir eda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
verdmeeti geta ordid fyrir skada. i sumum tilfellum geeti vidvera, véhrif, ndnd eda ad
eitthvad sé dtsett fyrir haettu gagnast betur sem pyding & enska hugtakinu.
Vidndmspréttur (e. resilience): Geta til ad takast & vid dhrif, t.d. ymist vedurtengt
dlag. Einnig nefnt pol eda seigla.

Visindaskyrsla um dhrif loftslagsbreytinga (e. climate impact assessment): Skyrsla
bar sem dhrif og afleidingar loftslagsbreytinga & samfélag eru kortlogd. Skyrslan
byggist & svidsmyndum sem syna préun til framtidar.

Varnir gegn loftslagsvd (e. climate proofing): Samheiti yfir adlégun ad loftslags-
breytingum sem einnig birtist i sagnordinu ad loftslagsverja sem d vid pa vidleitni ad
adlaga eitthvad vegna dhrifa loftslagsbreytinga. Eins md gripa til lysingarords og tala

um ad eitthvad sé loftslagsvarid (sjd loftslagspolid hér fyrr fyrir sams konar merkingu).
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VIDAUKI C.

VIDBOT UM AHATTUMAT
TIL HLIDSJONAR VID KAFLA 12

i skyrslu OECD um adlsgun bjédrikja er gefid yfirlit yfir pé fimm paetti sem métudu
adferdafraedi Bretlands vid dhaettumat vegna loftslagsbreytinga (slikt dhaettumats-
ferli samsvarar stigum 1) og 2) & mynd 1-3 i kafla 1.2, p.e. greiningu og forgangsrédun
dhaettupdtta):™

1. Ahattuskimun bar sem farid er yfir freedileg gégn, rannséknir og leitad rad-
gjafar & 11 fyrirframdkvednum rannséknarsvidum. Petta leiddi til dkvérdunar
yfir 700 mégulegra dhaettupdtta vegna loftslagsbreytinga.

2. Ahzettuval bar sem dhattupaettir voru flokkadir eftir staerdargradu, likindum og
mikilvaegi inngrips. Petta minnkadi upphaflega listann nidur i 100 dheettupaetti
sem var skipad i 5 flokka: i) landbinad og skégraekt, ii) vidskipti, iii) lydheilsu, iv)
byggingar og innvidi og v) hid ndttirulega umhverfi.

3. Mat & tjénnaemi par sem frekari rannséknir voru gerdar & dhaettupdttum
6hdadum loftslagsbreytingum (e. non-climate factors) sem hafa dhrif & dhaettu
vegna loftslagsvdr (t.d. félagslegt varnarleysi eda afkastageta stofnana).

4. St6dumat a niiverandi dhaettu par sem teknar eru saman bestu fdaanlegu
upplysingar fré stjiérnvéldum og eftirlitsstofnunum.

5. Mat & framtidardhaettu par sem dhaetta vegna dhrifa at fré dkvérdudum
dhaettupdttum var flokkud fyrir mismunandi timabil til framtidar i prig flokka:

litil, midlungs og mikil dhaetta.

Lidir 1-4 fela i sér grannskodun nidurstadna ur rannséknum og véktun og gerd
svidsmynda. Lidur 5 felur i sér tilkun og framsetningu svidsmynda og er oft dberandi i
utgefnum stefnupléggum landa um adlégun. Par er hollenska stefnudeetlunin fré 2016
gott deemi en i vidauka hennar eru birtar prjdr téflur um mat & framtidardhaettu, ein
fyrir dhaettu vegna efnahagslegra dhrifa loftslagsbreytinga, énnur fyrir dhrif & félk og
bridja fyrir dhrif & ndttiru og umhverfi (sja toflu 4-1 fyrir ghrif & félk par i landi).
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