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Inngangur

Fra pviad l6g nr. 123/2005 um opinber fjarmal toku gildi hefur fjarmalarad birt atta alitsgerdir
um fjarmaladaetlanir og sex um fjarmalastefnur. Hér birtist alitsgerd fjarmalarads um
pingsdlyktunartillogu um fjarmalaasetlun fyrir arin 2026-2030 sem [6gd var fram a 156.
|6ggjafarpingi 2025, pann 31. mars sl.

pad alit fjarmalardds sem hér birtist ber pess merki aé framlogd fjarmalastefna, sem er
grunnur framlagdrar fjdrmadladaetlunar, hefur ekki enn verid afgreidd af alpingi, sem og paer
breytingar 4 I6gum um opinber fjarmal, sem azetlunin byggir ad miklu leyti 4. | frumvarpi til
laga um breytingar & l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 er ad finna veigamiklar
breytingar, t.a.m. um markmidasetningu og verklag daetlanagerdarinnar sem og hlutverk
fjarmalarads.

Fjarmalaradi ber ad starfa eftir peim I6gum sem um pad gildir & hverjum tima. Engu ad sidur
verdur ekki hja pvi komist ad radid reyni eftir megni ad uppfylla paer kréfur sem til pess eru
gerdar Ut fra peim datlunum stjérnvalda sem fyrir liggja, pott pzer hafi ekki enn hlotid
lagagildi.

Efnisskipan dlitsgerdarinnar er pannig ad fyrst er yfirlit yfir helstu dbendingar og alyktarnir
fjarmalarads. Pa er sérstakur kafli um nyja bodada lagaumgjoré um opinber fjarmal. b3 er
fjallad um efnahagslegar forsendur framlagdrar dzetlunar. bar 3 eftir er umfjéllun um afkomu
og afkomuhorfur og ad lokum er fjallad um skuldastédu og skuldahorfur. Alitinu likur med
lokaordum.

[ vidauka ma finna ordskyringar og Utskyringar 4 grunngildum.
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Nytt verklag gerir
fjarmalaradi erfidara en
adur ad uppfylla
16gbundid hlutverk sitt

Gofugt markmid um
hallalaus fjarlég en aféll
hafa verid meira regla
en undantekning a
sidustu arum

Arangur
stodugleikareglu raedst
af utfaerslu hennar

Fordast ber ad lita &
hamark utgjaldavaxtar
sem markmio
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1 Helstu abendingar og alyktanir

[ framlagdri fjarmalazetlun er nytt verklag bodad par sem i
adztluninni  kemur einungis fram skipting utgjalda til
utgjaldasvida. Radherrum madlefnasvidanna er svo falid ad
akveda hvernig fjarmunum er skipt innan malasvidanna og
kemur su skipting einungis fram i fjarlogum.

betta nyja verklag gerir fjarmalaradi erfidara en adur ad uppfylla
l6gbundid hlutverk sitt. [ fyrsta lagi gerir pad fjarmalaradi erfitt
fyrir ad ryna utfeerslur og ahrif atgjaldaskiptingar, en minnama 4
ad rddid rynir ekki fjarlog. Pad leidir einnig af sér ad erfidara er
en aodur fyrir fjarmalardad ad ryna hvernig markmidum
aaetlunarinnar skuli nad, likt og I6g um opinber fjarmal kveda a
um.

Fjarmalarad fagnar metnadarfullu markmidi um hallalaus fjarlog
arié 2027. En pé markmidid sé gott parf mikinn aga til ad na pvi.
Ymsar forsendur, s.s. um hagvoxt, laekkun vaxta og verdbdlgu og
ad hagkerfid verdi ekki fyrir meirihattar afalli & timabilinu, purfa
ad ganga upp til pess ad svo verdi. [ ljési sdgunnar verdur ad
teljast liklegt ad afoll muni rida yfir. bvi maetti hafa meira bord
fyrir baru svo ad markmid um hallalaus fjarlog arié 2027 teljist
traverdugt.

Fjdrmalarad hefur lengi talad fyrir upptoku utgjaldareglu i
opinberum fjarmalum sem stydji vid stodugleika med pvi ad leyfa
sjalfvirkum sveiflujofnurum, p.e. sjalfvirkum vidbrégdum tekna
og gjalda vid hagsveiflunni, ad vinna sitt verk. | frumvarpi til laga
um breytingu a l6gum um opinber fjarmal er nd bodud upptaka
slikrar reglu, svokalladrar stodugleikareglu, og mun hdn koma i
stad upptoku
stodugleikareglunnar en bendir 3 ad utgjaldaregla er engin

afkomureglu. Fjarmalarad fagnar
tofralausn og hversu vel hun pjénar markmidi sinu veltur a peim
utfeerslum og skilyrdum sem henni tengjast. Ma par nefna hvada
utgjold teljast ekki med og hvada heimildir eru vardandi
sveigjanleika reglunnar yfir tima, s.s. vegna ytri afalla og meiri

hattar natturuhamfara.

[ framlagdri fjarmaladeetlun kemur fram ad stjérnvold geti sett
sér prengri skordur vardandi raunvoxt utgjalda en leidir af
utgjaldareglunni. Fjarmalarad vill benda 4 ad vel fer 4 pvi ad lita



Aform um ad préun
ororku- og
ellilifeyrisbota taki mid
af launavisitélu og
verdtryggingu sem
golfi, er
grundvallarbreyting fra
nuverandi kerfi og
getur haft ymsar
afleidingar i for med sér

Skuldapréunaraaetlun i
stad reglufastrar
skuldalaekkunarreglu
getur dregid ur festu
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a tolulegt markmid um raunvoxt sem hamark. Ef hamork
utgjaldareglna veeru sjalfstaett markmid pyrfti umgjérdin ad vera
onnur. P4 er mikilveegt ad fravikum fra fjarmalareglum opinberra
fjarmala fylgi afleidingar. Med pvi ad setja inn fyrirkomulag sem
leidréttir fyrir fravikum frd reglunni er haegt ad draga ur likum a
ad litid sé a fjarmalareglur sem markmid en ekki pok eda golf.

Pad er grundvallarmunur a tilfeerslum og launagreidslum hins
opinbera. Laun eru greidd fyrir veitta pjonustu en tilfaerslum er
xtlad ad tryggja framfaerslu. Med yfirlystum aformum er
botapegum gert heerra undir h6fdi en launpegum. ba er ekki med
skyrum heetti fjallad um pad hvada ahrif pessi aform, komi pau til
framkvaemda, geti haft & hvata folks & vinnumarkadi. Yfirleitt
hefur launavisitala haekkad meira en almennt verdlag. begar su
hefur ekki verid raunin hefur verid um ad rada edlilega
leidréttingu til ad koma & jafnvaegi i hagkerfinu. Gangi pessi
aform eftir mun slik byrdi verda borin af launafélki eingdngu. ba
virdist ekki litid til pess ad 4 undanférnum arum hafa greidslur til
beirra bétapega sem verst eru staddir haekkad toluvert umfram
almennar launahakkanir.

Ororku- og ellilifeyrisbaetur eru undanskildar raunvexti dtgjalda i
stodugleikareglu. Stodugleikaregla setur pvi vexti nafnlauna litlar
skordur, ekki fremur en greidslum almannatrygginga, og pau geta
haekkad verulega an pess ad farid sé a svig vid regluna. Aform
bessi geta haft mikil ahrif & sjalfbaerni opinberra fjarmala til
framtidar og pvi er mikilvaegt ad fyrir liggi itarleg greining a
bessum ahrifum.

Fjallad er um galla vid nugildandi skuldaleekkunarreglu i nyrri
fijdrmdladzetlun og hvernig hun geti mogulega dregid ur
efnahagslegum stodugleika og verdmaetaskdpun. Aformud
breyting par sem stjornvold eiga pess i stad ad leggja fram
skuldapréunaraaetlun sem lysir pvi hvernig skuldum verdi komid
undir reglubundid hamark innan daszettanlegs tima, er einnig
vandkvaedum bundin. Haegt er ad faera rok fyrir élikum dtkomum
samtimis og jafnframt er haegt ad dkvarda hvad sé aszettanleg
timasetning eftir hentisemi. Slikt getur dregid ur festu.



Avinningur
hagraedingar a pad til
ad enda i nyjum
verkefnum i stad pess
a0 dregid sé ur
utgjoldum

Alagning audlindagjalda
a ad endurspegla
kostnad vegna agangs
og hamarka
pjédhagslegan abata

Gaeta verdur ad
varfaerni i ljosi dvissu
um framvindu
efnahagsmala

Gagnsei i opinberum
fjarmalum er abétavant
og lagaskyldu ekki
fullnaegt
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Likt og fjarmalardad hefur adur fjallad um & pa bendir préun
sidustu dara til pess ad timabundin utgjold eigi pad til ad verda
varanleg. bréoun utgjalda eftir ad heimsfaraldri Covid-19 lauk er
gott deemi um pad. Stjérnvéldum ber ad bua pannig um hndtana
ad slikt gerist ekki nanast sjalfkrafa, t.d. pegar gripa parf til
adgerda i kjolfar ofyrirsédra efnahagslegra askorana.

pad er dhyggjuefni ad i framlagori fjarmalaazetlun er 16g6 ahersla
a ad adhaldsradstafanir midi ad pvi ad skapa svigram fyrir ny og
aukin verkefni. Aherslan virdist pvi fremur vera a ad flytja Gtgjold
a milli malaflokka i stad pess ad draga ur utgjoldum. bPetta
endurspeglar pad sem sagan kennir, p.e. ad peim sparnadi sem
hagreedingaradgerdir eda framleidnivoxtur skila er nanast
undantekningalitid radstafad i 6nnur verkefni.

Bodud alagning audlindagjalda 4 ferdamenn 4 ad endurspegla
kostnad vegna agangs og uppbyggingar innvida &
ferdamannastédum i eigu rikisins. Breytingar a@ aflaverdmaeti i
reiknistofni veidigjalda mun haekka alégur a islenskan
sjavarutveg verulega. Alagning slikra gjalda aetti ad mida ad pvi
ad hdmarka pjédhagslegan abata af nytingu audlindarinnar.
Utskyra maetti betur { daetluninni hvort og hvernig aformadar
breytingar munu gera pad.

Fjarmalarad fagnar aformum um ad draga ur hallarekstri hins
opinbera & timabili framlagdrar fjarmaladaetiunar. [ 1josi mikillar
Ovissu um framvindu efnahagsmala parf ad huga ad pvi nuna,
ekki sidur en oft adur, ad bua i haginn fari allt & verri veg en
aeetlanir gera rad fyrir. Vid pessar adsteedur er mikilvaegt ad huga
ad pvi ad draga Ur utgjaldavexti og greida nidur skuldir.

[ fyrri alitsgerdum fjarmaélardds hefur komid fram ad radid telur
ad auka purfi gagnsaei hvad vardar framsetningu upplysinga um
opinber fjarmal. par sem ekki er fylgt lagaskyldu um ad birta
arsfjérdungslegar upplysingar er radinu ekki kleift ad fylgast med
framvindu opinberra fjarmala innan arsins & peim grunni sem
aeetlanir, 16gum samkvaemt, byggjast 4. Fjarmalardd leggur, nu
sem adur, aherslu & ad baett verdi Ur pessum annmoérkum svo
skjott sem verda ma.



Nyta meetti gervigreind
og adra taekni til
hagraedingar i
opinberum rekstri

Nyjar leidir til
fjarmoégnunar
fjarfestinga i
samgoénguinnvidum
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[ framlagdri fjarmaladzetlun er fjallad um ad naudsynlegt sé ad
auka stafraena faerni og haefni i medhoéndlun gagna. Hér skortir &
skyr markmid og leidir. bannig md notast vid gervigreind til ad
draga ar vinnuaflsporf, m.a. hja hinu opinbera en framleidni
vinnuafls hefur vaxid minna par en i flestum 66rum geirum.

Fjarmalarad fagnar pvi ad leitad sé nyrra leida i fjarmognun
samgonguframkvaemda og vonar ad slikt leidi til pess ad hradar
gangi ad vinna upp pa innvidaskuld sem myndast hefur 3
undanférnum arum. Hér verdur ad vanda til verka og huga ma ad
bvi hvort ekki megi leita nyrra leida til ad fjadrmagna fleiri verkefni
en bara 4 svidi samgonguinnvida.



2 Ny lagaumgjoro

2.1 Stodugleikaregla

[ nyrri bodadri lagaumgjord stydjast fjarmalastefna og fjarmaladaetlun nu i fyrsta sinn vid
stodugleikareglu, sem er utgjaldaregla. Einnig er stjornvoldum gert ad birta
skuldapréunaraaetlun sem kemur i stad skuldalaekkunarreglu. Skuldapréunardzetlunin skal
rokstudd a grundvelli greiningar 4 pvi hvernig skuldahlutfall hins opinbera stefnir nidur fyrir
hamark skuldareglu. Slik greining & ad koma fram i fjadrmalastefnu og hefur fjarmalarad adur
fjallad um hana i nybirtri alitsgerd sinni. bvi verdur ekki fjallad ndnar um hana hér en sjonum
fremur beint ad stodugleikareglunni.

Hin nyja stodugleikaregla kemur i stad eldri afkomureglu. Fjarmalarad hefur talad fyrir pvi ad
skodud veeri upptaka slikrar utgjaldareglu i fjolmorgum alitum par sem likur & ad sjalfvirkir
sveiflujafnar geti unnid sitt verk eru meiri pegar studst er vid uUtgjaldareglu en afkomureglu.
Framkvaemdarstjérn Evrépusambandsins gerdi Uttekt & skilvirkni utgjaldareglna innan
sambandsrikja pess. Rannsoknin syndi ad utgjaldareglur draga ur tilhneigingu stjérnvalda til
ad auka vid utgjold i uppsveiflu og hafi pannig studlad ad auknum stodugleika. Nidurstédur
syndu einnig ad reglurnar virkudu best pegar i) Utgjaldareglan nadi yfir sem steerstan hluta
rikisutgjalda, ii) pad veeru vidurlog vid pvi ad fara a svig vid regluna, iii) lagaumgjord veeri sterk
og iv) fram faeri sjalfstaett mat 8@ framkvamd reglunnar. Jafnframt eru reglur sem mida vid
utgjaldapak, likt og utgjaldareglur Dana, Finna, Svia og Hollendinga gera, drangursrikari en
utgjaldareglur sem mida vid arlegan atgjaldavoxt.! Vaxandi fjdldi préadra rikja hefur tekid
upp utgjaldareglu & sidastlidnum daratugum likt og sja ma af mynd 1. bar & medal eru
Bandarikin og Evrépusambandsriki. Fjarmalardd fagnar pvi upptoku stodugleikareglu po
arangur muni @ endanum radast ad miklu leyti af utfeerslu hennar og framkveaemd.

1 European Commission. (2020). National expenditure rules in the EU: An analysis of effectiveness and compliance (Discussion Paper No. 124).
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2020-04/dp124 en national expenditure.pdf
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Mynd 1: Fjoldi proadra rikja med utgjaldareglu
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Heimild: Alpjédagjaldeyrissjédurinn

Nakveem utfaersla raedur pvi hverjir eiginleikar slikrar reglu eru, og par med moégulegur abati
og Ohagraedi af upptoku hennar. Utgjaldareglur geta sett pak & hlutfall Utgjalda af
landsframleidslu og pa hvort sem heldur sem tolulegt pak utgjalda eda sem vaxtarpak
utgjalda, ad nafn- eda raunvirdi. Pa ma yfirleitt draga tiltekna lidi frd heildarutgjéldum. Ef
markmidio er ad reglan leyfi sjalfvirkum sveiflujofnurum ad vinna sitt verk sem mest éhindrad
er 6radlegt ad hafa pakid tilgreint sem hlutfall ad landsframleidslu par sem slikt hvetur til
heerri Utgjalda 4 penslutimum og laegri Gtgjalda & samdrattartimum. Utgjaldapak sem tilgreint
er & tolulegu formi eda sem vaxtarhlutfall er ekki jafn sveiflukennt. Jafnframt ma feera rok
fyrir, a.m.k. i tilfelli tdlulegs paks, ad slik pok séu skyrari og par af leidandi meira bindandi.

Utgjaldapak sem tilgreint er ad nafnvirdi er gagnsaett og par af leidandi audveldara ad fylgjast
med hvort pvi sé fylgt eftir. Slikt pak krefst pd meiri adlégunar vid breyttum adsteedum ef
verdbdlga er dvaent.

Sé utgjaldapakid tilgreint ad raungildi getur pad tryggt ad verdbdlga hafi minni ahrif a
aaetlanagerdina en ella og getur virkad vel ef stjérnvold aetla ad halda magni voru og pjonustu
stodugu yfir hagsveifluna. Pé ber ad vara vid pvi ad uatgjaldapak verdi vidkvemt fyrir
endurmati a verdbadlgu par sem slikt dregur Ur baedi gagnsaei og stodugleika datlana. bpad er
po vert ad benda & ad i 6drum I6ndum er sjaldgaeft ad midad sé vid raunvoxt Utgjalda og er
oftast midad vid pak & nafnvirdi utgjalda eda nafnvoxt utgjalda.

Utgjaldareglur geta jafnframt nad vyfir dlika Utgjaldaflokka. Vaxtagreidslur eru oft
undanskildar par sem paer eru ekki undir beinni stjérn stjérnvalda og gerir audveldara ad
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fylgja reglunni. [ sumum tilfellum er opinber fjarfesting einnig undanskilin, til ad koma i veg
fyrir ad mikilveeg fjarfestingarverkefni séu latin sitja & hakanum til ad buda til rymi fyrir 6drum
atgjoldum. Utgjold sem sveiflast med hagsveiflunni eru yfirleitt undanskilin par sem pau eru
ekki akvordun stjérnvalda til skamms tima litid. betta a til deemis vid um atvinnuleysisbaetur.

Midad vid pad sem hér hefur verid rakid parf ekki ad koma & évart ad flest 16nd kjésa ad mida
vio tolulegt pak utgjalda og nafnvoxt utgjalda. Toéluleg pok eru skyr og voxtur ad nafnvirdi er
almennt gagnsaerri en voxtur ad raunvirdi. Pa er raunvoxtur sem pak éheppilegt markmid ad
pvi leyti ad pad getur verid erfitt ad sundurgreina nafn- og raunahrif pegar fram lida stundir.
Pannig getur reynst prautin pyngri ad sannreyna hvort stjornvold hafi i raun stadid vidé pau
markmid sem pau settu sér.

Stédugleikareglan midar vid 2% hamark a raunvexti utgjalda. Vid mat a pvi hvort stjornvold
hafi fylgt reglunni um hamarksutgjold er pannig litid framhja ahrifum verébdlgu og
nafnlaunapréunar. Stédugleikareglan setur nafnlaunahakkunum litlar skordur og pau geta
bvi haekkad verulega svo fremi sem fjolgun stodugilda og adrar raunbreytingar utgjalda sé
undir 2% hamarki reglunnar. bPad er sérstaklega varhugavert i ljési 4forma rikisstjornar um ad
tengja upphadir lifeyrisgreidsina vid launavisitdlu, en peer eru undanskildar
stodugleikareglunni. Fjarmalarad telur petta vera veikleika i utfaerslu reglunnar sem ezetti ad
skoda sérstaklega.

Radinu er ekki kunnt um ad onnur I6nd hafi takmarkad voxt utgjalda sinna vid svo mikinn
raunvoxt sem hér hefur verid gert. ba er rétt ad benda a ad reglan undanskilur um 20% af
utgjoldum hins opinbera fra reglunni. bad er nokkud hatt hlutfall og haerra en gengur og gerist
a medal flestra peirra landa sem stydjast vid utgjaldareglu. Ad 68rum forsendum gefnum, ef
tekid veeri réttilega tillit til pess ad reglan nzer adeins til 80% utgjalda, vaeri réttara ad mida
vid 1,6% hamarksvoxt. Hér er pd ekki tekin afstada til pess hvort adrar forsendur og su
adferdafraedi sem studst er vid, sé su rétta til ad finna Gt hvert akjésanlegasta hamark
utgjaldavaxtar aetti ad vera.

pa skal bent 4 ad stédugleikareglan veitir utgjoldum, ad undanskildum peim utgjoldum sem
ekki heyra undir regluna, og eru um 20% af heildarutgjoldum hins opinbera, rymi til ad vaxa
um 10,4% uppsafnad ad raunvirdi a timabili hverrar fjarmaladaetlunar. bad er ekki litill voxtur
og er fjarmalaradi ekki kunnt um ad utgjaldareglur sem 6nnur I6nd stydjist vid leyfi svo
riflegan voxt.

Til pess ad utgjaldaregla i rikisfjarmalum virki parf hin baedi ad vera strong, p.e., einungis séu
fair vel skilgreindir og rokstuddir Gtgjaldalidir sem reglan nzer ekki til, og bindandi. A sama
tima parf hin ad gefa naegilegt svigrum til ad haegt sé ad bregdast vid ytri préun med
videigandi heetti. Utgjaldaregla par sem fravik fra reglunni er flutt 4 milli dra myndi tryggja
slikan sveigjanleika. Stodugleikareglan felur nU pegar i sér undanpagudkveedi par sem i
meirihattar og évenjulegum adstaedum sem stjornvold rada ekki vid (t.d. heimsfaraldur eda
natturuhamfarir) er haegt ad vikja fra reglunni og stofna til dvenjulegra utgjalda. Me6 pvi ad
gera regluna bindandi pyrfti pvi ad jafna slik évenjuleg Utgjold & naestu arum ef ekki er haegt
ad standa undir peim med uppséfnudu rymi fyrri dra. bannig meetti koma i veg fyrir
dtilhlydilega notkun undanpagunnar og tryggja ad utgjaldamarkmid naist ad medaltali.
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Pa ma velta fyrir sér hvort hin nyja stédugleikaregla sé naegjanlega strong, p.e. hvort
naegjanlega sterk rok séu fyrir ad undanskilja alla pa uatgjaldalidi sem eru tilteknir i
bingsélyktunartilldgu um breytingar & I6gum um opinber fjarmal. island er land par sem vedur
eru valynd, jord skelfur og eldfjoll gjésa og stjornvoldum ber ad gera rad fyrir pvi. Tjon sem
hlyst af sumum slikum atburdum teljast varla évaent & [slandi. bvi er mikilvaegt ad einungis sé
litid til meiri hattar nattdruhamfara, eins og tilgreint er i pingsalyktunartillégunni.
Meginreglan atti ad vera su ad adeins aetti ad undanskilja pau utgjold sem purfi til ad leyfa
sjalfvirkum sveiflujéfnurum ad vinna sitt verk eda sem stjornvold geta ekki haft ahrif 3, likt og
vaxtagjold. Med 68rum ordum, undanskildir lidir zettu adeins ad vera hagsveifludrifnir eda
afoll sem snua ad ytri storaféllum. Akvaedi um ad auka megi vid Gtgjold ef slik Gtgjaldaaukning
er fjarmoégnud med aukinni skattheimtu leyfir svo stjérnvéldum ad hafa ahrif 8 umfang hins
opinbera til samraemis vid pélitiskan vilja peirra.

Fjarmadlarad hefur oft varad vid pvi ad stjérnvold festi sig i pokum og goélfum tolusettra
skilyrda laga um opinber fjdrmal. bessi varnadarord eiga enn vid enda pott utgjaldaregla komi
nu i stad afkomureglu. Ef svigrium til utgjaldaaukningar er aukid i djipum nidursveiflum, en
tveggja prdsenta raunaukning utgjalda er fullnytt a timum uppsveiflu, verdur erfitt ad greida
nidur skuldir til ad takast a vid sidari efnahagsafoll sem munu éhjdkvaemilega eiga sér stad.
pad er pvi lykilatridi ad litid sé a tveggja prdsenta hamarkié sem hamark en ekki markmid og
atti markmid stjérnvalda um raunvoxt utgjalda hverju sinni alla jafna ad vera undir pvi.

Reynslan erlendis fra synir ad ef haegt er ad brjota fjarmalareglur an afleidinga hefur almennt
reynst erfitt ad fa stjornvold til ad lita 4 tolusett skilyrdi sem hamork og lagmork. Télusett
skilyrdi verda pannig ekki nzegilega bindandi. Innbyggdir hvatar vid framkveemd
utgjaldareglna, s.s. par sem utgjold umfram téluleg skilyrdi laeekka Utgjaldapak komandi ara,
hafa gefid gdda raun. Slikir hvatar tryggja ad midad sé vid hamark utgjaldavaxtar sem hamark.
Pau purfa pvi ad finna rymi fyrir 6ll atgjold umfram heimildir i fjarmaladaetlun naesta ars.
Fjarmalarad telur ad stjornvold maettu skoda kosti og galla sliks kerfis til ad tryggja ad hamark
utgjaldavaxtar sé medhondlad sem hamark.

2.2 Nytt verklag

[ framlagdri fjarmalazetlun er einnig bodad nytt verklag pegar kemur ad utfaerslu &
skiptingunni & atgjoldum til atgjaldasvida. Hid nyja verklag felur i sér ad i fjarmaladaetlun komi
fram skipting utgjalda til malefnasvida en radherrum malefnasvidanna er svo falid ad dkveda
hvernig fjarmunum er skipt innan mdlasvidanna. Su skipting kemur fyrst fram i fjarlégum ad
hausti.

Hid nyja verklag felur pad i sér ad framkvaemd fjarmaladaetlunarinnar er undanskilin ryni
fjarmalarads par sem hun kemur ad auknu leyti fram i fjarlogum. L6g um opinber fjarmal
kveda & um ad fjarmalarad skuli veita umsagnir um fjarmalastefnu og fjarmalaaaetiun en
fjarlog eru undanskilin ryni radsins. betta nyja verklag gerir pad pvi ad verkum ad fjarmalarad
a erfidara med en adur ad uppfylla 16gbundid hlutverk sitt ad greina og leggja mat sitt &
hvernig markmidum fjarmaladaetlunar skuli nad ut fra peim grunngildum sem login kveda um
ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum skuli byggd &.
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3 Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni

3.1 Ovissa i heimshagkerfinu

pad eru miklir umbrotatimar a alpjédasvidinu og samdrattur i alpjédavidskiptum vegna tolla
eda stridsataka getur haeglega dregid ur hagvexti hér 8 landi sem og annars stadar 4 komandi
misserum og arum. Par ad auki er haett vid ad vextir haldist haerri en flestar hagspar hafa gert
rad fyrir, sem jafnframt myndi hamla hagvexti. ba setja lydfraedilegar breytingar einnig
prysting a hagvoxt 8 komandi arum. Aldurssamsetning pjédarinnar breytist na ort og folk lifir
sto6dugt lengur. Byrdar vegna 6ldrunar munu pvi aukast 4 komandi arum en synt hefur verid
fram 4 ad almennt dragi hlutfallsleg aukning aldradra og faekkun félks a vinnualdri 4r hagvexti.
Allt ber pvi ad sama brunni, p.e. ad flest bendir til neikvaedari horfa vardandi hagvoxt en adur.

Opinber fjarmal standa ekki jafn sterkum fétum nd og pau gerdu vid upphaf
fjarmalakreppunnar og heimsfaraldurs Covid-19. Sterk stada rikissjods vid upphaf pessara
afalla gerdi stjornvoldum kleift ad draga ur peim skelli sem annars hefdi dunid 4 islenskum
heimilum og fyrirtaekjum. Til pess ad hid opinbera geti dregid Ur peim neikvaedu ahrifum sem
naesta afall leidir af sér purfa pau ad hafa vadid fyrir nedan sig og velta vid hverjum steini til
ad baeta afkomuna og stodu opinberra fjarmala eftir megni.

Fjarmalarad fagnar aformum um ad draga ur hallarekstri hins opinbera a timabili framlagdrar
fijarmalaaesetlunar og stydja pannig vid ad draga megi ur skuldum i kjolfarid, en telur jafnframt
ad i ljosi peirrar dvissu sem rikir um framvindu efnahagsmadla & naestu misserum og arum purfi
ad huga ad varfaerni. bvi skiptir meira mali nu en oft 46ur ad tryggja jakvaeda afkomu sem
allra fyrst og nyta hana, sem og pad fé sem hugsanlega sparast vegna hagraedinga, til ad
greida nidur skuldir. bannig er haegt ad bua i haginn verdi efnahagsastandid verra en aaetlanir
gera rad fyrir.

Fjarmalarad hefur lengi talad fyrir notkun svidsmyndagreininga i framsetningu
fjdrmdladaetlana og hafa stjornvold brugdist vel vid pvi. Svidsmyndagreining er nd ordinn
fastur lidur i fjarmalazetlun hvers timabils. Osamraemi virdist p6 geeta i fjarmaladzetluninni i
vali a forsendum fyrir bjartsyna svidsmynd annars vegar og svartsyna svidsmynd hins vegar.

[ bjartsynni svidsmynd er gert rad fyrir meiri fjdlgun ibda en { hagspa Hagstofunnar. b4 er gert
rad fyrir ad utflutningur vaxtagreina med goda framleidni, an pess ad paer greinar séu
upptaldar, verdi 10% meiri @ arsgrundvelli en grunnspa Hagstofunnar gerir rad fyrir. pa er
jafnframt gengid at fra pvi ad uppgangur i pessum greinum leidi til pess ad framleidni
vinnuafls vaxi um 1% & hverju ari. bannig ndist verdbdlgumarkmid pegar a arinu 2026.

Adrar forsendur liggja ad baki svartsynni svidssmynd og hidn er ekki neikveed spegilmynd
hinnar bjartsynu. Vid paer adstaedur sem nu rikja veeri edlilegt ad svartsyn svidsmynd feaeli i
sér samdratt i Utflutningi. Jafnframt virdist svartsyn svidsmynd, vid paer adstaedur sem nu
blasa vid i efnahagslifinu og heiminum almennt, vera liklegri en bjartsyn svidsmynd. bvi ber
stjéornvoldum af hafa vadid fyrir nedan sig i ljosi grunngilda um stédugleika og varfzerni.
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3.2 Framleidnivoxtur er forsenda hagsaeldar

Sjalfbeer hagvoxtur til lengri tima byggir a sifellt aukinni verdmeetaskdpun og pa ekki sist
aukinni framleidni. | nylegri skyrslu um horfur i framleidni i Evrépu er bent & ad aukin
framleidni sé ekki einungis naudsynleg til ad tryggja hagvoxt til framtidar, heldur einnig til
pess ad nd 68rum markmidum, p.m.t. félagslegum. pad a jafnt vid hér a landi sem annars
stadar. Framleidni vinnuafls & Islandi hefur verid mjoég breytileg eftir atvinnugreinum 3
sidustu arum. A medfylgjandi mynd ma sja préun visitalna um framleidni vinnuafls i nokkrum
peirra fra arinu 2008 til 2024.

Mynd 2: bréun framleidni vinnuafls i voldum atvinnugreinum (2008=100)
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Heimild: Hagstofa Islands

Pad vekur sérstaka athygli ad i nanast 6llum greinum hefur framleidni vinnuafls, p.e. su
verdmaetasképun sem verdur til vid framleidslu & hverja unna vinnustund, farid vaxandi &
sidustu 17 arum en framleidnivoxturinn er merkjanlega minnstur i peim starfsgreinum sem
teljast til opinberrar stjornsyslu, freedslustarfsemi, heilbrigdis- og félagspjonustu. Hugsanlega
eru a pessu einhverjar skyringar, s.s. ad um sé ad reeda mannaflsfreka starfsemi hja hinu
opinbera. Engu ad sidur virdist asteeda til ad skoda pennan mikla mun nanar. Huga meetti ad
pvi hvort ekki megi nyta ymsar taeknilausnir, t.d. gervigreind, til ad auka framleidni hja hinu
opinbera likt og annars stadar @ vinnumarkadi.

Med framlogdum breytingum a logum um opinber fjarmal ma rdda ad stjérnvold skilji
mikilveegi pessa og etla fjarmalaradi ad fjalla um préun og ahrifavalda framleidni i
framtidinni. Vaenta ma ad i kjolfarid verdi umfjollun um framleidni baedi dypri og
umfangsmeiri hja radinu.
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Til ad na pvi markmidi stjornvalda @ hverjum tima ad efla hagvoxt baedi til skamms og lengri
tima, purfa stjérnvold ad tryggja sem besta nytingu ekki bara vinnuafls heldur lika
fjarframlaga. [ naverandi fyrirkomulagi er erfitt fyrir stjérnvold ad vita hvernig fjarmunum er
best varid sakir skorts & arangursmaelikvérdum. bvert & malefnasvid opinberra fjarmala
skortir tilfinnanlega malikvarda & drangur og hvernig utgjold skila sér i arangri. Sa
misskilningur virdist Utbreiddur ad utgjold til malefnasvida og malefnaflokka séu avisun 3
arangur en pad parf ekki ad leita langt eftir deemum til ad syna ad svo er ekki.
Grunnskdlakerfid er gott deemi um petta. [ alpjédlegum samanburdi er grunnskdélakerfi okkar
dyrara en i flestum samanburdarléndum okkar. A sama tima er ndmsdarangur slakur i
alpjédlegum samanburdi. Med 66rum ordum pa virdast siaukin og ha utgjold ekki hafa skilad
sér i auknum arangri. Hér parf ad leita annarra skyringa en fjarhagslegra.

Vandinn er sa ad vid erum adeins minnt & pennan skort 4 sambandi milli Gtgjalda og drangurs
i menntakerfinu @ nokkurra ara fresti pegar alpjodleg samanburdarpréf fara fram eda pegar
fyrir liggja adrar samanburdarhafar maelingar 8 namsarangri. Slikir meelikvardar hafa ekki
legid fyrir um nokkud skeid sem gerir i raun dmogulegt ad maela arangur i menntakerfinu,
hvort sem er med tilliti til nytingar fjarmagns eda vinnuafls. Til ad haegt sé ad byggja upp
skilvirkt og gott menntakerfi par sem utgjoldum er varid til peirra verkefna sem skila sér i
baettum ndmsarangri purfum vid ad hafa reglulega og samreemda maelikvarda a arangur.

Onnur leid til ad auka hagvoxt baedi til skemmri og lengri tima er ad baeta nytingu vinnuafls i
landinu. Islenska hagkerfid byr vel ad miklum fjélda vel menntadra einstaklinga 4 vinnufaerum
aldri en pad mad nyta starfskrafta pessa félks betur. bad felst t.d. tap fyrir pj6dfélagid i heild
ef menntun, mestmegnis fjarmognud af hinu opinbera, nytist ekki & vinnumarkadi. Vid pser
adstaedur myndast sdbun @ mannaudi.

[ framlagdri fjsrmaladaetlun er bodad ad afnema skuli ad hluta pad skattalega hagraedi sem
samskattadir einstaklingar hafa notid. Nanar tiltekid verdur samskottudum einstaklingum
ekki lengur heimilt ad faera onytt skattprep sin @ milli, pannig ad ekki verdur lengur unnt ad
deila laegra skattprepi pegar annar makinn hefur tekjur i haerra skattprepi.

Vandinn vid ndverandi fyrirkomulag, par sem sambudarfélki er frjals ad faera dnytt skattprep
sin & milli sem og persénuafslatt er sa ad slikt kerfi letur tekjulaegri maka, sem eru oftast
konur, fra vinnu. Slikt kerfi dregur pvi baedi ur skatttekjum hins opinbera, badi vegna pess ad
konur vinna minna en ella og makar peirra greida lzaegri tekjuskatt. Slikt ytir ad 66ru dbreyttu
undir kynjamun og gerir pad jafnframt ad verkum ad pjodfélagié nytir ekki mannaud med
sem bestum haetti, sem 4 endanum dregur Gr hagvexti. | pvi ljési er afndm milliferanleika
Onytts skattpreps sem bodad er i fjarmaladesetlun jakvaett skref.

A sidustu arum hafa stjérnvold beitt skattalegum hvétum til ad efla rannséknir og préun, ekki
sist hja litlum og medalstérum fyrirtaekjum. [ nylegri Gttekt OECD er fjallad um petta kerfi og
bent 4 ad betur megi gera hvad vardar upplysingadflun og arangursmat. bannig er ekki ljést
ad hve miklu leyti paer auknu rannséknir og préunarverkefni sem fyrirtaeki og stofnanir
stunda, leidi til aukinnar hagsaeldar. Fjarmalarad fagnar pvi ad i framlagdri asetlun hyggjast
stjérnvold taka pessi mal til skodunar. Med pvi er ekki verid ad draga ur mikilveegi rannsdkna
og préunar, heldur einungis verid ad benda 4 hve mikilvaegt er ad afla upplysinga og greina
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hvada ahrif skattalegir hvatar hafa 4 endanum fyrir islenskt efnahags- og pjédlif. pott slikir
hvatar auki umfang rannsdkna og préunar er ekki sjalfgefid ad pad leidi til pess dbata sem ad
er stefnt.?

Fjarmalarad hefur adur kallad eftir ad metin verdi raunveruleg endanleg efnahagsleg ahrif
ymis konar fyrirgreidsina og ivilnana 4 opinber fjiarmal. | framlagdri fjarmaladzetlun er bodad
ad endurskodad verdi fyrirkomulag vegna endurgreidsina innlends kostnadar vegna
kvikmyndagerdar til ad frekar sé tryggt ad pad stydji vid pau markmid sem stjérnvold setja
sér i samraemi vid paer dbendingar sem fjarmalarad hefur adur sett fram.

Sa vandi ad erfitt er ad maela samspil utgjalda og drangurs virdist ganga nokkud pvert a
malefnasvidin. Fjarmalarad hvetur til pess ad reynt verdi ad koma & gangsajum og
O6hlutdreegum drangursmeelikvordum sem baedi mad nota til ad bera saman 6lika
malefnaflokka og svid, sem og ad fylgjast med arangri innan malefnaflokka og svida yfir tima
og i alpjédlegu samhengi, par sem vid a.

3.3 Greidslur almannatrygginga tengdar launavisitolu med golfi

[ framlagdri fjdrmaladeetlun er fjallad um pau aform stjérnvalda ad lata greidslur
almannatrygginga, p.e. 6rorku- og ellilifeyrisbaetur, fylgja launavisitélu en peer hakki po
aldrei minna en verdlag samkvaemt visitolu neysluverds. Fjarmalarad vill benda 4 nokkur
atridi vardandi pessa breytingu.

Fyrst ber ad nefna ad téluverdur edlismunur er 8 greidslum almannatrygginga og launum.
Laun eru endurgreidsla fyrir verdmaetaskdpun & medan hlutverk bdta almannatrygginga er
ad tryggja framfaerslu. Hér er pvi verid ad tengja greidslur almannatrygginga vid visitélu sem
er 6had edli almannatrygginga.

Pad er vert ad benda & ad launavisitala hefur vyfirleitt hakkad toluvert umfram
kjarasamningsbundnar haekkanir launa. Launavisitala hefur pvi ad jafnadi tilhneigingu til ad
haekka umfram laegstu laun. Jafnframt er ekkert golf fyrir launahaekkanir félks a vinnumarkadi
sambeerilegt vid pad sem nu er lagt til ad verdi lagt undir haekkanir greidsina
almannatrygginga. A sidustu tveimur aratugum hefur pad gerst fjérum sinnum ad
launavisitala hefur haekkad minna en sem nemur almennu verdlagi. Slik raunlaunalaekkun er
oft sarsaukafull en naudsynleg til ad koma & jafnveegi i hagkerfinu. Fjarmalardd telur pad
varhugavert ad setja slikt golf & haekkanir @ greidslum almannatrygginga, ekki sist par sem
vidtaekar tengingar vid visitolu neysluverds gera barattu vid verdbolgu enn erfidari en ella.
Hvoru tveggja, p.e. golf 8 haekkanir sem og haekkanir umfram laegstu laun, bua til dedlilega
hvata fyrir vinnandi fdlk & timum par sem bétagreidslur haakka umfram laun @ vinnumarkadi.

Fjarmalarad benti & pad i dlitsgerd sinni um framlagda fjarmalastefnu ad verdlag opinberra
utgjalda haekkar idulega meira en almennt verdlag i hagkerfinu. Slikt er 6heppilegt par sem
hlutfallslegt verdlag rikisutgjalda endurspeglar ad einhverju leyti dhrif aukinna rikisutgjalda a
benslu. | barattunni vid ad na verdbdlgu nidur ad markmidi er pvi mikilvaegt ad laekka petta

2 Sja t.d. nylega rannsokn Melnik og Smith (2024). R&D tax credits and innovation. Journal of Public Economics, Vol. 236.
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hlutfall. Tenging greidsina almannatrygginga vié launavisitélu ad vidbezettu golfi tengdu
visitélu neysluverds vinnur gegn pessu markmidi.

Hér er um grundvallarbreytingu a fjarmégnun almannatryggingakerfisins ad reeda og setla ma
ad han geti haft veruleg ahrif 4 sjalfbaerni opinberra fjarmala til framtidar. bvi aetti ad liggja
fyrir itarleg greining 8 moégulegum ahrifum hennar.

3.4 Fjarfestingar og fjarmoégnun peirra

GA&dir innvidir eru mikilvaegir og studla ad sjalfbeerum hagvexti og velseld. Margar
fijarfestingar eru mjog ardbaerar og fjarmalarad hefur 46ur bent & ad varasamt getur verid ad
fresta ardsomum fjarfestingum. Brogd hafa wverid ad pvi i fortidinni ad
fjarfestingardkvardarnir hafi verid afgangssteerd vid gerd azetlana til lengri tima. R46id hefur
einnig bent 4 ad reynslan af pvi ad nota fjarfestingardtgjold til sveiflujofnunar hafi ekki verid
gdd, par sem almennt tekur tima ad undirbla fjarfestingarverkefni og hrinda peim i
framkvaemd. bannig hefur skapast haetta d@ ad paer framkvaemdir sem akvedid var ad fara i
pbegar samdrattur rikti hafi farid a fullt pegar hagkerfid var buid ad koma sér upp ur
nidursveiflunni. Pannig getur pad gerst ad fjarfestingardkvardanir sem 3attu ad vera
sveiflujafnandi hafi reynst pvert 4 maéti sveifluaukandi.

[ framlagdri daetlun er stjérnvoldum ljést ad skapa verdur svigrum til fjarfestinga & ymsum
svidum enda merki um ad innvidaskuld hafi myndast & sidustu arum. [ pvi ljési er skiljanlegt
ad stjérnvold hafi akvedid ad undanskilja fjarfestingaritgjold i bodadri stodugleikareglu, eins
og reett hefur verid um hér ad framan.

Fjarmadlarad fagnar pvi ad stjornvold eru ad skoda hvort mogulegt sé ad leita nyrra leida
vardandi fjarmoégnun samgonguframkvaemda sérstaklega, i ljési takmarkads svigrims beinna
framlaga Ur rikissj6di. Bent er 4 ad vida i nagrannaléndum okkar hefur verid notast vid ymis
konar fyrirkomulag, med eda an patttoku éopinberra adila. Hér & landi eru deemi um slik
verkefni og hafa pau gefist misjafnlega vel. Vanda parf vel undirbining vid slika fjarmognun
og skynsamlegt getur verid ad leita til erlendra adila sem bua yfir pekkingu og reynslu.

Yfirleitt snuast samvinnuverkefni um ad framkveema hradar og betur en med 6dru
fyrirkomulagi, frekar en ad laekka kostnad vid framkveemdir. | pvi samhengi er mikilvaegt ad
peir adilar beri dbyrgd 4 dhaettupattum sem peir hafa eitthvad med ad gera, s.s. hvad vardar
fijdrmognun, hénnun, framkvaemdir, rekstur og vidhald.

Likt og tekid er fram i framlagdri daetlun ma gera rad fyrir pvi ad slik fjarmdgnun muni falla
utan Al-hluta fjarlaga. bar sem fjarhagslegt umfang slikra verkefna getur verid mikid mun
reyna a gagnseei, p.e. ad hid opinbera takist ekki & hendur fjarhagslegar skuldbindingar sem
erfitt sé ad sja merki um i opinberum upplysingum um fjarmal hins opinbera. Tryggja parf ad
slikt gagnseei sé til stadar.

Fjarmalarad vill enn fremur benda 4 ad skoda megi hvort fyrirkomulag samvinnuverkefna geti
ekki att allt eins vid fleiri fjarfestingarverkefni en pau er snida ad fjarfestingum i
samgodnguinnvidum.
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4 Afkoma og afkomuhorfur

Eins og adur hefur verid reett versnadi afkoma hins opinbera a timabili heimsfaraldurs Covid-
19 sakir aukinna utgjalda sem hid opinbera tok a sig til ad verja badi heimili og fyrirtaeki fyrir
peim skelli sem hefdi annars dunid 4 peim. Erfidlega hefur gengid ad draga ur utgjéldum eftir
ad faraldrinum lauk og eru utgjold hins opinbera enn haerri en pau voru fyrir Covid-19. bratt
fyrir ad gert sé rad fyrir ad pau muni laekka sem hlutfall af vergri landsframleidslu er hlutfallid
enn mjog hatt i alpjédlegu samhengi og pa sérstaklega ef tekid er tillit til laegri Gtgjalda vegna
lifeyrisskuldbindinga hér a landi en vidast hvar erlendis og lagra utgjalda til varnarmala.
O8rum bpjédum tdékst ad draga nanast samstundis ur peim utgjéldum sem uxu & timabili
heimsfaraldursins. Vandinn hér a landi virdist vera sa ad timabundin utgjold eiga pad til ad
verGa varanleg og pegar utgjold til eins malaflokks dragast saman virdist peim
undantekningalitid radstafad til annarra verkefna.

Mynd 3: Hagvoxtur og heildarafkoma hins opinbera (% af VLF)

10

2017

2018 ™N\2019 2021

2022 2023 2024--2025 2026 2027 2028 2029 2030

-10

Hagvoxtur (%) Afkoma (% af VLF)

Heimild: Hagstofa [slands og fidrmdladaetiun 2026-2030

Vid peer adstaedur sem rikja ni um stundir i efnahagslifinu er mikilveegt ad bua svo um
hnutana ad timabundin utgjold verdi ekki varanleg. Hagraeding og framleidniaukning purfi ad
skila sér i leegri Utgjéldum og vinda parf ofan af peirri Gtgjaldaaukningu sem 4tti sér stad &
medan heimsfaraldur Covid-19 stéd yfir. Framlogd fjarmaladsetiun felur i sér ad stjérnvold
tli sér ad fara fetid hvad vardar beetingu a afkomu. Stjornvold stefna 4 ad skila jakvaedri
afkomu 4arid 2028 en hun verdur adeins jakvaed um 0,1% af VLF, 0,2% arid 2029 og 0,3% arid
2030. betta jafngildir adeins 30 milljordum samtals & verdlagi dagsins i dag fyrir arin 2028-
2030. bad virdist pvi sem ad peir peningar sem sparast vid paer hagreedingaadgerdir sem
radist verdur i a timabili daetlunarinnar, sem og auknar skatttekjur, muni fyrst og fremst fara
til annarra og nyrra verkefna en ekki i ad baeta afkomuna og greida nidur skuldir.
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4.1 Adhaldsstig opinberra fjarmala

Ymsar adferdir eru notadar til pess ad maela ahrif rikisfjarmala & hagkerfid og sjalfbaerni
peirra. Préun frumjafnadar, p.e. heildarafkoma an vaxtatekna og vaxtagjalda er pd alla jafna
talinn mikilvaegur maelikvardi 4 adhald og getu hins opinbera til ad greida nidur skuldir. Gangi
aaetlanir eftir mun frumjéfnudur batna og verda um 2% af landsframleidslu undir lok timabils
fjdrmdladeetlunar. b4 batnandi frumjofnudur sé styrkleikamerki opinberra fjarmala segir
hann ekki alla séguna. Frumjofnudur undanskilur neikvaedan vaxtajéfnud sem vegur pungt i
rekstri hins opinbera og pa sérstaklega i adstaedum sem nu pegar skuldahlutfall og vaxtastig
er tiltolulega hatt.

Mynd 4: Afkoma og frumjofnudur hins opinbera (% af VLF)
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Heimild: Fjarmdladaetlun 2026-2030

Gert er rad fyrir 0,9% halla 4 heildarafkomu hins opinbera arid 2025 pegar tekid er tillit til
neikvaeds vaxtajafnadar. | framlagdri fjirmaladaetlun er gert rad fyrir sifellt batnandi afkomu
og metnadarfull markmid um ad hallalaus fjarlog ndist strax arié 2027, ari & undan
fjdrmaladeetlun sidasta ars.

i pessu samhengi er ahugavert ad skoda adhaldsstig rikisfjarmala maelt 4 6lika maelikvarda til
bess ad leggja mat a paer radstafanir sem stjornvold hyggjast beita til ad styrkja afkomu hins
opinbera og tryggja hallalausan rekstur a timabilinu. Likt og mynd 5 synir er gert rad fyrir
minna adhaldi, maelt 4 nanast alla maelikvarda, a timabili fyrirliggjandi fjdrmalaaaetlunar en a
arunum 2023-2025. Hatt adhaldsstig arid 2025 endurspeglar medal annars samdratt Utgjalda
sem tengjast natturuhamférum i Grindavik.
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Mynd 5: Adhaldsstig opinberra fjarmala (% af VLF)
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Heimild: Fjarmdladaetlun 2026-2030

Fjarmalarad fagnar pvi ad stefnt sé ad hallalausum fjarlégum strax arid 2027 en bendir & ad
ymislegt purfi ad ganga upp eigi pad markmid ad nast. Varast ber ad treysta & ad
afkomubatinn ndist i krafti nidurhallandi vaxtaferils, laekkandi verdbdlgu og hagvaxtar par
sem paer forsendur geetu audveldlega breyst. b4 byggja daetlanir & pjodahagsspa sem gerir
ekki rad fyrir ad hagkerfid verdi fyrir aféllum. Sagan kennir ad par er ekki a visan ad roa.

4.2 Sérstakar tekjuradstafanir

[ framlagdri fjarmaladaetiun er radgert ad fylgt verdi eftir stefnu rikisstjérnarinnar hvad vardar
aukna gjaldtoku a ferdamenn, sjdvarutveg og fiskeldi.

Tekjum af audlindagjaldi fyrir adgang ferdamanna ad ferdamannastédum i eigu rikisins skal
varid til uppbyggingar og verndar stadanna. Gert er rad fyrir ad gjaldid verdiinnheimt af 6llum
ferdamonnum, hvort sem peir bua hér a landi eda ekki. Ekki liggur fyrir endanleg utfaersla a
pbessu gjaldi en gert er rad fyrir gildistoku pess um mitt ar 2026.

pa hafa verid bodadar breytingar 4 l6gum um veidigjald sem eiga ad tryggja ad utreiknad
aflaverdmaeeti tiltekinna nytjastofna endurspegli betur en na er raunverulegt aflaverdmeeti
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peirra. bpannig skuli aflaverdmaeti porsks og ysu midast vid medalverd a fiskmarkadi og
aflaverdmeeti akvedinna uppsjavartegunda vid medalverd samkveemt Fiskistofu Noregs.
Samkvaemt greinargerd med frumvarpi pvi sem liggur fyrir um pessar breytingar ma zetla ad
pzer leidi til umtalsverdrar haekkunar & alagningu veidigjalds. Til ad koma til méts vid litlar og
medalstérar utgerdir er aformad ad haekka fritekjumark peirra.

Hér hefdi matt auka gagnsaei i framlagdri daetlun med pvi ad skyra betur fra pvi hvada ahrif
pessar breytingar hafa a tekjur rikisins, hvad mdétvaegisadgerdirnar kosta og hvada ahrif paer
munu hafa 4 islenskan sjavardtveg. Bodadar breytingar munu hafa ahrif & dlika
utgerdarflokka med Olikum haetti. Med bodudum mdtvaegisadgerdum er sumum
utgerdarflokkum gert haerra undir hofdi en 6drum. Slikt vekur upp spurningar hvort
aformadar breytingar séu hugsadar til pess ad hdmarka pjodhagslegan afrakstur af nytingu
sjdvaraudlindanna eda hvort einnig sé verid ad lita til annarra patta, s.s. byggdasjonarmida
eda annarra pdlitiskra dherslna.

Einnig er bodud hakkun 3 fiskeldisgjaldi par sem efsta prep pess haekkar i 5% af medaltali
markadsverds 4 Atlantshafslaxi. Er par byggt & nidurstédum erlendra radgjafa og
stjérnsysluuttektar Rikisendurskodunar um framkvaemd laga um fiskeldi.

Auk ofangreindra sérstakra tekjurddstafana verdur haldid afram ad bua til
framtidartekjuoflunarkerfi vegna okutaekja og eldsneytis. Endurskodun & pessum pattum er
naudsynleg, sérstaklega vegna hradra orkuskipta 6kutaekja. Niverandi dzetlanir ganga ut 4 ad
leggja a kildbmetragjald fyrir hvern ekinn kildmetra pannig ad tekjudflunin endurspegli notkun
vegakerfisins betur en nu er. Samhlida pessum breytingum, sem daetladar eru ad taki gildi um
mitt ar 2025, verdur kolefnisgjald haekkad. Pessar breytingar verda ad teljast jdkvaedar svo
lengi sem dlagning gjaldanna endurspeglar raunverulegan kostnad vid samgdnguinnvidi
annars vegar og neikvaed ytri dhrif notkunar kolefniseldsneytis hins vegar.

4.3 Riki og sveitarfélog gangi i takt

Fjarmalarad hefur itreikad bent 4 ad fjarmal sveitarfélaga virdast einkennast af kerfislaagum
hallarekstri og hefur heildarafkoma sveitarfélaga verid, ad jafnadi, neikveed um 0,6% af VLF
pad sem af er pessari 6ld. Hallinn nadi hamarki a timabili heimsfaraldurs Covid-19. Samkvaemt
bradabirgdauppgjori Hagstofu islands fyrir 4rid 2024 namu heildartekjur sveitarfélaganna
13,2% af VLF en heildargjold namu 13,7% af VLF og hefur pvi ekki enn nddst ad draga ur peim
til ad na pvi stigi sem sem pau voru a fyrir heimsfaraldurinn. Tekjuaukning hefur po att sér
stad sidan faraldrinum lauk svo bilid & milli tekna og gjalda er nu svipad pvi sem adur var.
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Mynd 6: Tekjur, gjold og afkoma sveitarfélaga (% af VLF)
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Heimild: Hagstofa Islands

AJ framansogdu er ljost ad mikilvaegt er ad snua vid pessum kerfisleega hallarekstri. Likt og i
tilfelli rikissjéds vill fjarmalarad benda a ad greina purfi hvers vegna utgjold hafa ekki nad pvi
stigi sem pau voru 4 vid upphaf heimsfaraldursins. | framlagdri fjarmaladaetlun er fjallad um
ad riki og sveitarfélog hafi i addraganda fjarmaladaetlunar gert med sér samkomulag um
efnahagslegar forsendur og hagstjérnarleg markmid a gildistima datlunarinnar, eins og
kvedid er & um i l6gum um opinber fjarmal. par kemur fram ad Samband islenskra
sveitarfélaga muni hvetja sveitarfélog til ad huga sérstaklega ad premur atridum, p.e. vinna
ad markmidum kjarasamninga, studla ad jofnu og naegu frambodi 16da og sinna
fjarfestingum. Pad vekur athygli ad vid peer adsteedur sem nu eru i hagkerfinu sé aukin
hagraeding i rekstri og samdrattur utgjalda ekki par @ medal.
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5 Skuldastada og skuldahorfur

Stjérnvold boda ad skuldir hins opinbera sem hlutfall af VLF muni laekka a timabili framlagdrar
fjdrmdladeetlunar, ur 38,8% arid 2026 i 36,6% 4arid 2030 par sem nanast oOll laekkunin kemur
fram a sidustu tveimur arunum. Til ad meta hversu varfeerin pessi aatlun er parf ad greina
hvernig gert er rad fyrir ad pessi breyting eigi sér stad. Slik laekkun getur annars vegar komid
til vegna laekkunar teljara, p.e. baettrar afkomu sakir aukinna tekna eda samdrattar i
utgjoldum, eda hins vegar haekkunar nefnara, p.e. vegna aukins hagvaxtar.

A timabili framlagdrar fjarmalaaetlunar er gert rad fyrir ad skuldir sem hlutfall af VLF dragist
saman par sem raunvoxtur utgjalda verdi minni en voxtur VLF. Med 6drum ordum, baett
skuldavidmid 4 ad nast i gegnum nefnara skuldavidmidsins par sem gengid er Ut frd pvi ad
hagkerfid muni vaxa ad raunvirdi. Eins og reifad hefur verid hér a8 undan rikir évenjumikil
dvissa um hagvoxt til framtidar og stjérnvold hafa takmorkud bein ahrif & hann. Stjornvold
hafa aftur 8 maéti bein ahrif a teljarann, p.e. pau geta dregid ur skuldum med pvi ad draga ur
rikisutgjoldum, og pad rikir minni dvissa um pa steerd. bad vaeri pvi varfaernara og traverdugra
ef datlud laekkun skuldahlutfallsins keemi til vegna samdrattar i utgjéldum og par med
baettrar afkomu og minni skulda i stad pess ad treysta um of 4 hagvoxt.

Mynd 7: Skuldir hins opinbera samanborid vid skuldareglu (% af VLF)
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Heimild: Fjgrmdladaetlun 2025-2029 og Fjgrmdladaetlun 2026-2030

Eins og adur sagdi helst skuldahlutfallid nokkud stodugt framan af timabili
fjdrmdladezetlunarinnar en undir lok hennar er dzetlad ad pad taki ad laekka hradar samhlida
batnandi afkomu. | framlagdri fjarmaladaetlun er einnig fjallad um, og ndnar var reifad i
framlagdri fjarmalastefnu, ad haldi dzetlud jdkveed afkoma arsins 2030 afram naestu ar par a
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eftir megi gera rad fyrir ad skuldamarkmidid naist arid 2037. Likt og fjarmalardd benti a i
alitsgerd sinni um framlagda fjarmadlastefnu meetti lika framreikna skuldahlutfallid midad vid
medaltalslaekkun a timabili daetlunarinnar. Ef pad er gert naest skuldamarkmidid i kringum
arid 2050. A timabili fjarmaladaetlunar zetla stjérnvéld ad nyta sér rymri timaramma med
bodudum breytingar & logum um opinber fjdrmal. Pad kaemi pvi i hlut rikisstjérna
framtidarinnar ad greida nidur skuldir hradar og na pannig ad uppfylla skuldareglu opinberra
fjarmala arid 2037. Hér birtist aftur sa vandi sem felst i ad skipta Ut télusettum reglum fyrir
sveigjanlegra fyrirkomulag. pétt samkomulag riki um débindandi reglu pa hafa stjérnvold oft
og tidum freistast til ad vikja fra markmidum hennar pegar ad kemur ad framkvaemd
reglunnar.

Fra pvi l6g um opinber fjarmal toku gildi hefur einungis tekist ad halda skuldum hins opinbera
innan marka skuldareglu i tvo ar, p.e. arid 2018 og 2019 likt og sja ma af mynd 7. Stada
opinberra fjarmala er ekki eins sterk og i addraganda fjarmalakreppunnar og heimsfaraldurs.
Likt og mynd 8 synir voru skuldir rikissjéds téluvert minni i addraganda pessara afalla en peer
eru nu. Hatt skuldahlutfall er dyrt i ndverandi vaxtaumhverfi sem hefur neikvaed ahrif a
afkomu hins opinbera. A3 na nidur skuldahlutfallinu er forsenda fyrir pvi ad styrkja st6du
rikissjdds svo hann sé i stakk buinn til ad maeta aféllum.

Mynd 8: Skuldahlutfall rikissj6ds skv. I6gum um opinber fjarmal (% af VLF)
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Spyrja ma hve langan tima geeti tekid ad na skuldum nidur ad légbundnu markmidi
skuldareglu opinberra fjarmala. Til einféldunar ma segja ad arlegri laekkun skulda megi lysa
med jofnunni:

g—r
1+g

Adt:< )th—1+fjt

Samkvaemt jofnunni raedst laeekkun skulda (Ad;) & hverju ari af frumjofnudi (fj;), raunvoxtum
(r), hagvexti (g) og upphaflegri skuldastédu (d,_) par sem haerri frumjofnudur eykur laekkun
skulda, haerri raunvextir draga ur henni, aukinn hagvoxtur eykur hana og skuldir & hverjum
tima eru pa:

de = dp—q —Ad,

Stjérnvold hafa takmarkada getu til ad hafa bein ahrif 4 raunvexti og hagvoxt til skemmri tima
litid. En pau geta haft ahrif &4 frumjofnud med pvi ad draga ur utgjoldum og/eda baeta
afkomuna. Til vidbdtar vid beettan frumjofnud, aukinn hagvoxt og laeekkun raunvaxta pa geta
stjérnvold selt eignir og radstafad séluandvirdinu til nidurgreidslu skulda.

Pad ma leika sér med pessar jofnur til ad sja hvernig skuldahlutfallid proast midad vid olikar
forsendur, ad pvi gefnu ad engin eignasala verdi par sem andvirdi sélu eignanna verdid notad
til ad greida nidur skuldir. Jafnan felur i sér ad skuldir geti laekkad annad hvort vegna pess ad
hagvoxtur er umfram raunvexti eda vegna pess ad hid opinbera skilar jakvaedum frumjéfnudi.

Gefum okkur nU ad hagvoxtur verdi jafn langtimahagvexti fortidar og gerum rad fyrir ad
frumjofnudur verdi eins og lagt er upp med i framlagdri fjarmaladzatlun og haldist svo vid pad
hamark daetlunartimabilsins eftir ad pvi likur. Gerum einnig rad fyrir ad raunvextir verdi 1% 4
timabili daetlunarinnar, sem er toluvert laegra vaxtastig en nd um mundir. Midad vid pessar
forsendur myndu skuldir komast undir 16gbundid hamark laga um opinber fjarmal arié 2042.
Ef vid breytum forsendum um vexti og midum vid 2% raunvexti & timabilinu pa verdur
skuldamarkmidinu ndd arid 2072. bessu deemi er ekki tlad ad vera spa um hve langan tima
tekur ad na skuldum hins opinbera nidur fyrir markmid heldur ad syna hve vidkvaem
skuldapréunaraaetlun er fyrir forsendum um breytur sem stjornvold geta illa stjérnad til
skamms tima. Daemid synir lika ad eina leidin til ad hafa bein ahrif & skuldapréun til skamms
tima er med pvi ad beeta frumjéfnudinn sem er eina breytan sem stjérnvold geta haft bein
ahrif 3 til skamms tima litid.
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Lokaord

Fjarmalaradi ber ad starfa samkvaemt peim 16gum sem um pad gilda & hverjum tima. i pessu
aliti hefur ad auki verid litid til peirra aforma sem stjérnvold hafa lagt fram um breytingar &
|6gum um opinber fjarmal. Starfsemi og alit radsins munu, edli malsins samkvaemt, taka fullt
mid af peim aformum pegar endanleg utgafa peirra og sampykkt liggur fyrir.

Fjarmalarad stadfestir ad framlogd fjarmaladaetlun er i samraemi vid gildandi fjarmalastefnu
og gangi forsendur og daaetlanir eftir verdur stodugleikaregla uppfyllt og skuldapréun i
samraemi vid aform stjérnvalda. [ pessari stadfestingu felst ekki mat & pvi hve liklegt sé ad
forsendur og aaetlanir gangi eftir.

Alitsgerd Fjarmalarads 2025 26



Vidauki

Ordskyringar

A-hluti rikissjods: Til A-hluta telst starfsemi og kjarnaverkefni rikisins. A-hluti skiptist i prja
hluta:

a. Al-hluti. Starfsemi sem er einkanlega fjdrmognud med skatttekjum, légbundnum
pbjonustutekjum og framlogum.

b. A2-hluti. Starfsemi lana- og fjarfestingarsj6da og 6nnur starfsemi sem er rekin undir stjérn
rikisins og gert er rad fyrir ad standi undir sér med sélu & voru eda pjonustu, leigu og
lanastarfsemi.

. A3-hluti. Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjéds en sinna hlutverkum
a svidi opinberrar pjonustu skv. alpjédlegum hagskyrslustodlum. (16g um op.fjarm. 50. gr.)

Afkoma: Heildarjofnudur. Heildartekjur ad fradregnum heildargjéldum. (I6g um op.fjarm.
ordaskyr.) [ t6flum um opinber fjarmal rikis og sveitarfélaga er fjallad um rekstrarafkomu sem
heildartekjur ad fradregnum gjoldum an fastafjarutgjalda (fjarfestinga), ad vidbaettum
afskriftum.

Afkomuregla: Eitt skilyrda fjarmalastefnu og -adzetlunar skv. 1. télul. 7.gr. laga um opinber
fjarmal. HUn kvedur 4 um ad heildarjofnudur Al-hluta rikisjéds yfir fimm ara timabil skuli
avallt vera jakvaedur og arlegur halli dvallt undir 2,5% af landsframleidslu.

B-hluti rikissjéds: Til B-hluta teljast onnur fyrirtaeki og lanastofnanir sem eru undir beinni
stjorn rikisins og rekin eru a dbyrgd rikissj6ds og ekki teljast til A-hluta. bessir adilar starfa 4
markadi og standa ad staerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af solu 4
voru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja. (I6g um op.fjarm. 50. gr.)

C-hluti rikissjéds: Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins sem
starfa & markadi. Til C-hlutans telst einnig Sedlabanki islands. (16g um op.fjarm. 50. gr.)

Festa: Felst i pvi ad fordast dveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
daetlunum um préun opinberra fjarmala. Eitt grunngilda. (I16g um op.fjarm. 6. gr.)

Fjdarheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarlogum og fjaraukalogum, til rddstofunar 4
opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag,
rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)
Heimilt er ad flytja fjdarheimildir & milli ara skv. 30.gr.

Fjgrmdladaetlun: Aztlun rikisstjornar (til naestu fimm ara hid skemmsta) sem 16gd er fram &
Alpingi (eigi sidar en 1. april ar hvert) og felur i sér greiningu a stodu efnahagsmala, nanari
sundurlidun & markmidum fjarmalastefnu og umfjéllun um hvernig markmidum
aaetlunarinnar verdi ndd. (Fjarmaladesetlun skal vera i samraemi vid fjarmalastefnu og liggja til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga.) (I6g um
op.fjarm. ordaskyr. og 5. gr.)
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Fjadrmdlareglur: Talnaleg skilyrdi fjdrmalastefnu og fjarmaladaetlunar um afkomu og skuldir
Al-hluta rikissjods og A- hluta sveitarfélaga skv. 7. gr. laga um opinber fjarmal.
Fjarmalareglurnar eru prjar: afkomuregla, skuldaregla og skuldalaekkunarregla.

Fjarmdlastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram a Alpingi (eftir myndun nyrrar
rikisstjornar) um markmid i opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm dra. (I6g um
op.fjdrm. ordaskyr. og 4. gr.)

Fjdrveiting: Radstofun fjdrheimildar 4 tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda varasjéds.
Fjarveiting greinist i rekstrarframlag, rekstrartilfaerslu, fjarmagnstilfeerslu  og
fjarfestingarframlag. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)

Framleidni: Framleidni er almennt skilgreind sem hve mikla framleidslupeetti, vinnu og
fjdrmagn, parf til ad framleida afurdir, pad er voru og pjénustu og beett nyting annarra
adfanga. bad er hve mikil adfong parf til ad framleida afurdir.

Frumjéfnudur: Afkoma (heildarjofnudur) ad fratdldum vaxtatekjum og vaxtagjoldum.

Gagnseei: Felst i pvi ad sett séu audsae og maelanleg markmid til medallangs tima um préun
opinberra fjarmala i samraemi vid grunngildi skv. 1.—4. t6lul. Birta skal reglulega samanburd a
markmidum og arangri med skyrum meaelikvérdum. Eitt grunngilda. (I6g um op.fjdrm. 6. gr.)

GFS: Alpjodlegur pjédhagsreikningastadall um opinber fjarmal sem Sameinudu pjédirnar,
OECD og Eurostat hafa unnid og fara eftir. Skammstofunin stendur fyrir Governmet Financail
Statistics. Samkveemt 16gum um um opinber fjarmal skulu skilgreiningar um efnahag og
afkomu taka mid af alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. Er pvi studst vid GFS
vid framsetningu rikisfjarmala i fjarldgum og stefnumaorkun stjérnvalda fyrir rikid, sveitarfélog
og hid opinbera samtals, med pvi fraviki ad midad er vid Al-hluta rikissjéds. Hagstofa [slands
fer eftir stadlinum vid hagskyrslugerd um opinber fjarmal eins og flestar adrar hagstofur. Med
pvi fast sambezerilegar upplysingar sem ma nota vid samanburd 4 opinberum fjarmalum a milli
rikja.

Grunngildi: Fimm gildi sem fjarmalastefna, fjarmaladaetlun og samkomulag rikis og
sveitarfélaga skulu byggjast 4 skv. 6. gr. bPau eru: sjalfbaerni, varfaerni, stodugleiki, festa og
gagnsaei.

Hagreen flokkun gjalda: Greining gjalda i rekstur, tilfeerslur og fjarfestingu skv. alpjédlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Handbeert fé fra rekstri: Er nidurstada rekstrarhreyfinga i sjédstreymi og synir reidufjarhaefni
til ad meeta skuldbindingum, svo sem afborgunum tekinna lana, eda til (annarra)
eignabreytinga.

Heildargjoéld: Rekstrargjold, tilfeerslur og vextir, ad medtalinni fjarfestingu i efnislegum
eignum skv. alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (16g um op.fjarm. nr. 123/2015
ordaskyr.)

Heildarjofnudur (heildarafkoma): Heildartekjur ad fradregnum heildargjoldum skv.
alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)
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Heildarskuldir: Erlendar og innlendar skuldir til skamms og langs tima ad medtoldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Hid opinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta rikisins og A-hluta sveitarfélaga.
(I6g um op.fjarm. ordaskyr.) Skilgreining af vef Hagstofu: Hid opinbera og undirgeirar pess:
rikisjodur, sveitarfélog og almannatryggingar.

Hreinar skuldir (hrein stada): Heildarskuldir ad fradregnum peningalegum eignum (sjédi,
bankainnstaedum og Utistandandi vidskiptakrofum).

IPSAS: Alpjddlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila og samstaedur peirra.
Skammstofunin stendur fyrir: International Public Sector Accounting Standards. Stadlarnir
eru unnir af alpjodlegu reikingsskilarddi og eru samraemdir alpjodlega. Stadlarnir hafa ad
mestu verid innleiddur hér & landi fyrir rikissj6d, stofnanir og fyrirtaeki rikisins.

Landsframleidsla: Er sama og pjoédarutgjold ad vidbaettum utflutningi en ad fradregnum
innflutningi, pad er allt pad sem er framleitt i landinu. Landsframleidsla ad fradregnum
pjédarutgjoldum synir vidskiptajofnud.

Madlaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjérnarmalefna sem falla undir tiltekid malefnasvid. (I16g
um op.fjarm. ordaskyr.)

Madlefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er & grunni stadals Sameinudu
pjédanna um flokkun gjalda. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Opinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjornarvald og peer stofnanir, sjédir og
fyrirtaeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga. (16g um op.fjarm.
ordaskyr.)

Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og peaer stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem eru ad
halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B- og C-hluta. (I6g um
op.fjarm. ordaskyr.)

Rammasett utgjold: Heildarutgjold rikissj6ds ad fratoldum vaxtagjoldum, gjaldfeerdri
breytingu 3 lifeyrisskuldbindingum, tépudum kréfum og tjdénabdtum, afskriftum skattkrafna,
framlogum til Atvinnuleysistryggingasjdds og Jofnunarsjéds sveitarfélaga.

Sjalfbeaerni: Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri
tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar 8 komandi kynslédir. Eitt grunngilda. (16g um op.fjarm.
6.gr.)

Samneysla: bau gjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, sem radstafad er til ad veita
opinbera pjénustu, svo sem vegna fraedslumala, heilbrigdismala, stjornsyslu, l6ggaeslu og p.h.
pad er til ad greida starfsfolki rikis og sveitarfélaga laun og til kaupa a voéru og pjonustu vegna
opinbers reksturs.

Skuldaregla: Eitt skilyrda fjarmalastefnu og -aaetlunar skv. 2. télul. 7.gr. laga um opinber
fjarmal. HAn kvedur a um ad heildarskuldir (A1-hluta rikissj6éds og A-hluta sveitarfélaga), ad
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fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnstaedum, séu leegri en sem nemur 30% af vergri landsframleidslu.

Skuldalaekkunarregla: Eitt skilyrda fjarmalastefnu og -asetlunar skv. 3 t6lul. 7.gr. laga um
opinber fjarmal. Hin kvedur & um ad ef skuldahlutfall skv. skuldareglu er haerra e 30% af
vergri landsframleidslu skuli sa hluti sem umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja ara
timabili um a.m.k. 5% (1/20) 4 hverju ari.

Skuldir skv. skilgreiningu laga um opinber fjarmal vegna fjarmalareglu: Heildarskuldir (A1-
hluta rikissjés og A-hluta sveitarfélaga), ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnstaedum. (I6g um op.fjarm. 7. gr.)

Skattastyrkur: Eftirgjof a skattkrofu @ hendur skattgreidanda vegna sérstakra adstaeedna eda
atvika. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)

Stoédugleiki: Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahagsmalum. Eitt
grunngilda. (16g um op.fjarm. 6. gr.)

Tekjur: Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i meginflokka skv. 51. gr. (I6g um op.fjarm.
ordaskyr.)

Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint endurgjald fra
mottakanda. Tilferslur greinast annars vegar i rekstrartilfeerslur sem veittar eru til
samtimanota hja méttakanda (d. almannatryggingar) og hins vegar fjarmagnstilfaerslur sem
veittar eru til fjarfestinga (d. snjéflédavarnir). (16g um op.fjarm. ordaskyr.)

Varfaerni: Midar ad hafilegu jafnvaegi a milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar dkvardanir
eda adstxedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar. Eitt grunngilda.
(l6g um op.fjarm. 6. gr.)

Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjdrmunum er radstafad til med
fjarveitingu sem hver radherra akvedur. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Vaxtajofnudur: Vaxtatekjur ad fradregnum vaxtagjoldum.

bjodarutgjold: Ef samtala einkaneyslu, samneyslu og fjarmunamyndunar. bad er oll
radstofun, eda eydsla, i pjédfélaginu, hvort sem hun fer i innlenda framleidslu og pjonustu
eda innflutta. Til ad fa landsframleidslu parf ad bzeta vid pjodarutgjoldin utflutningi og draga
fra innflutning.
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Grunngildi

Samkvaeemt l6gum skal stefnumoérkun i opinberum fjarmalum byggd & eftirtéldum
grunngildum:

e Sjalfbaerni - skuldir séu vidradanlegar og leggi ekki désanngjarnar byrdar & naestu
kynslédir.

e Varfaerni - fordast skuli dkvardanir og adstaedur sem geti haft 6fyrirsédar og neikvaedar
afleidingar og vidhafa skuli hafilegt jafnvaegi tekna og gjalda.

e Stodugleiki - pannig ad opinber fjarmal studli ad jafnveegi i efnahagsmalum.
e Festa - fordast ber dveentar breytingar, eda an fyrirvara, fra gildandi stefnu og dsetlunum.

e Gagnsai - pannig ad markmid séu audsa og melanleg svo unnt sé ad meta arangur
stefnumorkunarinnar. Greinargddar, traustar og adgengilegar upplysingar skulu liggja
fyrir um markmidin.
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