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Efnahagsleg ahrif farsottar og séttvarna

1. Inngangur

Hér birtist fyrsta greinargerd starfshops sem fjarmala- og efnahagsradherra
skipadi 28. agust sl. og fol pad verkefni ad gera greiningu a efnahagslegum
ahrifum valkosta 1 sottvarnarmalum. T erindisbréfi radherrans var askilid ad vid
greininguna yrdi m.a. litid til ,hagsmuna olikra samfélagshopa og geira
hagkerfisins” og auk skammtimaahrifa yréi lagt mat a getu pjoédarbusins ,til pess
ad taka vid sér af krafti ad nyju pegar faraldurinn og ahrif hans lida hja“." Oskadi
radherra eftir fyrstu greinargerd hopsins fyrir 13. september 2020.

Vidfangsefni hopsins er ad sumu leyti ovenju flokid og erfitt getur reynst ad
komast ad einhlitum nidurstodum. Ekki eru nema rétt rimir sex manudir sidan
fyrsta smit SARS-CoV-2 veirunnar greindist hér a landi. Margvislegar breytingar
hafa verid gerdar a sottvarnaadgerdum a pessu timabili. Videigandi talnaradir eru
pvi stuttar og pegar af peirri astedu vandkvedum bundid ad meta
likindadreifingu ahrifa adgerda. Pad verdur enn erfidara sakir pess ad kerfid sem
midlar ahrifunum ad nidurstodu er breytingum hag, jafnvel til skamms tima. pad
hvernig folk bregst vid sottvornum breytist i timans ras, m.a. vegna pess ad pad
leerir & soéttina, finnur Gt i hvada maeli megi fa hlutum aorkad innan ramma
sottvarna og breytir hegdun sinni med timanum, baedi til gods og ills. Vid afall af
beirri staerd sem faraldurinn er fara auk pess efnahagssambond liklega a meiri
hreyfingu en endranzr sem gerir pad erfidara ad meta efnahagsleg ahrif
tiltekinna adgerda.

Vandinn er sa ad ovissa er ekki um nidurstoduna a grundvelli pekktrar
likindadreifingar eins og oft er midad vid i spam og bestun (e. optimal control),
heldur er 6vissa um sjalfa likindadreifinguna. betta er hins vegar pekkt vandamal
a ymsum 0drum svidum, t.d. i hefébundinni hagstjorn, sérstaklega eftir ad
eitthvad hefur hrist hagkerfid vel til. b3, og reyndar oft a 6drum timum, er beitt
ahaettustjornun fremur en bestun, par sem er reynt ad draga Ur ahaettu a
afdrifarikum mistokum samhlida pvi ad reynt er ad nalgast ovissa bestu
nidurstodu. Mikilvaegt er ad hafa ofangreinda fyrirvara i huga pegar efni pessarar
greinargerd er skodad og eins vid akvardanir a pessu svidi. pa er ljost ad pessi
vandi gerir verk starfshopsins seinlegra en ella.

Alls hefur hopurinn haldid 11 fundi, p.mt. eru fundir med soéttvarnarlaekni,
Islenskri erfdagreiningu, Samtokum adila i ferdapjonustu og liftolfraedingum
Haskola Islands, sem gerdur hefur verid samningur vid um greiningar til ad stydja
vinnu hopsins. Auk pess hefur verid leitad til heilsuhagfraedings vid Haskola
Islands, en litid verdur frekar til heildstaeds samfélagslegs kostnadar sidar i vinnu

T Erindisbréfid er birt i vidauka.
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hopsins.2 Hopurinn hefur vidad ad sér margvislegu innlendu og erlendu efni sem
gagnast getur i vinnu hans. A stuttum starfstima hopsins hefur, ad fratalinni
ferdapjonustunni, ekki tekist samhlida gerd pessarar fyrstu greinargerdar ad eiga
fundi med fulltrtum peirra atvinnugreina sem einna mest hafa fundio fyrir
sottvornum. Hyggst hopurinn gera pad 1 framhaldinu. T sjounda hluta
greinargerdarinnar er nanar gerd grein fyrir aformadri framhaldsvinnu hopsins.

I greinargerdinni er vidfangsefnid rammad inn, lagdar fram nidurstodur af peim
athugunum sem haegt var ad framkvaema a pessum stutta tima og varpad ljosi a
efnahagsleg ahrif sottvarna. I naesta hluta er veitt yfirlit um proun sottvarna hér
a landi 1 COVID faraldrinum og gerdur samanburdur vid dnnur ond. T pridja hluta
er lagt mat a hvernig pessar sottvarnir hafa reynst. Sérstaklega er farid yfir
arangur af skimun a landamaerum og dregnar fram akvednar lykilupplysingar sem
fengist hafa med peim. Fjordi hluti fjallar um efnahagsleg ahrif sottvarna. Lagt er
mat a ahrifin hingad til hér a landi og er pba badi horft til pjodarbisins 1 heild og
einstakra atvinnugreina. | fimmta hluta er sjonum beint fram a vid og farid yfir
horfur til loka naesta ars ad gefnum mismunandi forsendum um préun soéttvarna.
[ sjotta hluta er med almennum heetti fjallad um forsendur efnahagslegs
vigsninings og hagvaxtar i framhaldinu en ad 6dru leyti bidur umfjollun um pann
batt neestu greinargerdar. | lokahlutanum eru dregnar saman nidurstodur af efni
greinargerdarinnar, komid med abendingar og gerd grein fyrir framhaldsvinnu
starfshopsins.

Starfshopinn skipa Asdis Kristjansdottir, Mar Gudmundsson og Tomas
Brynjolfsson. Benedikt Arnason starfar med hopnum. Olafur Heidar Helgason er
starfsmadur hopsins. Analytica er hopnum til adstodar.

2 Sja minnisblad Tinnu Laufeyjar Asgeirsdottur 1 vidauka.
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2. broun sottvarna

2.1 broun sottvarnaadgerda hérlendis

Fyrstu sottvarnaradstafanirnar vegna COVID-19 hér a landi voru tilmali vegna
ferdalaga til og fra landinu. Slik tilmaeli voru fyrst gefin Gt pann 29. janGar pegar
sottvarnalaeknir radlagdi gegn onaudsynlegum ferdalogum til Kina. Manudi sidar
skilgreindi Island tiltekin svaedi, p.m.t. Nordur-italiu og Tirdl, sem ahaettusvaedi og
var folki sem kom padan gert ad fara i sottkvi. bann 28. febrdar greindist fyrsta
tilfelli koronuveirunnar og viku sidar, pann 6. mars, voru stadfest fyrstu tvo smitin
sem barust a milli manna innanlands.

14. mars gafu stjornvold at pau tilmaeli ad Islendingum vaeri radid fra ferdalogum
erlendis. pessu var fylgt eftir pann 19. mars med akvoréun um ad oOllum
einstaklingum sem komu til Islands og voru bisettir hér a landi eda voru islenskir
rikisborgarar vaeri gert skylt ad fara i tveggja vikna sottkvi. Undanpagur fra pessu
voru veittar, svo sem til peirra sem komu hingad til ad sinna tilteknum storfum.
24. april var sottkvi vid komu til landsins Gtvikkud svo 6llum sem komu til landsins
var gert skylt ad fara i sottkvi i 14 daga fra komu. bannig nadi sottkvi einnig til
erlendra ferdamanna.

Adgerdir innanlands hertar i mars

Innan landamaera Islands hofust eiginlegar sottvarnaadgerdir pann 6. mars pegar
heimsoknarbann var sett a hjukrunarheimilum og Landspitala. Fyrsta
samkomubannid tok gildi 15. mars. Vidburdir par sem fleiri en 100 manns koma
saman urdu oheimilir og st skylda gerd i allri starfsemi ad unnt vaeri ad hafa
a.m.k. 2 metra milli einstaklinga. Grunnskélar og leikskolar storfudu afram med
tilteknum skilyrdum en framhalds- og haskdlum var gert ad loka. Gert var hlé a
Ollu iprotta- og aeskulydsstarfi sem fol i sér blondun hdpa, nalaegd vid adra og
snertingu.

Ramri viku sidar var samkomubannid hert umtalsvert. Fjoldamorkin voru
minnkud Gr 100 i 20 manns nema i matvoru- og lyfjaverslunum. Ymiss konar
bjonustustarfsemi  var gert ad loka, bpar med talid sundlaugum,
likamsraektarstodvum, skemmtistodum og hargreidslustofum. Somu takmarkanir
um skoélastarf og settar voru 15. mars giltu po afram. Nokkur fjoldi fyrirtaekja fékk
undanpagu fra samkomubanni svo unnt vaeri ad halda starfsemi peirra orofinni,
einkum idnadarfyrirtaeki, matvaelafyrirtaeki og sjavardtvegsfyrirtaeki. bann 2. april
var smitrakningarforritido Rakning C-19 gert adgengilegt.

Rymkun Grraeda i sumar

Pann 4. mai, hatt i tveimur manudum eftir ad samkomubann tok fyrst gildi, hofst
losun pess 1 afongum. Fjoldamaorkin voru fyrst aukin Gr 20 150 manns, slakad var
a takmorkunum a skolastarfi og framhalds- og haskélar voru opnadir a ny.
Skipulagt iprottastarf var heimilad a ny en an ahorfenda og med tilteknum
takmorkunum. Samkomubann var enn rymkad med tveimur skrefum pann 25. mai
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og 15. juni, fyrst i 200 manns og svo 1 500. Lidkad var a peim takmorkunum sem
giltu um pjonustustarfsemi i varfeernum skrefum. Framkvaemd tveggja metra
reglunnar var jafnframt breytt pann 25. mai pannig ad hdn vard einkum i pagu
folks 1 vidkveemum hopum.

Einnig var byrjad ad lidka a adgerdum a landamarum. 15. mai voru Fzereyjar og
Graenland tekin af lista yfir haahaettusvaedi og farpegar padan purftu pvi ekki
lengur ao fara i sottkvi. Reglur um sottkvi voru jafnframt rymkadar fyrir pa sem
komu hingad til lands til ad vinna. Manudi sidar, pann 15. jini, gafst farpegum svo
kostur a ad fara i synatoku vid komu til landsins og sleppa pannig vid sottkvi.
Petta opnadi a komur erlendra feréamanna til landsins a ny. Um midjan jali voru
tvennar breytingar gerdar a pessu fyrirkomulagi, annars vegar ad kvedid var a um
svokallada heimkomusmitgat og tvofalda synatoku hja islenskum rikisborgurum
og 60rum sem busettir eru hér a landi og hins vegar ad Danmork, Noregur,
Finnland og byskaland baettust i hop peirra landa sem voru undanpegin krofum
um skimun og sottkvi.

Adgerdir hertar aftur i kjolfar bakslags

Bakslag vard i proun faraldursins hér a landi seint 7juli pegar upp kom hopsyking
sem Gtlit var fyrir ad ekki taekist ad kveda nidur med smitrakningu. bann 31. jali
toku pvi gildi, med skommum fyrirvara, reglur um hertar adgerdir innanlands og
a landamaerum. Samkomubann var hert Gr 500 i 100 manns, skerpt var a tveggja
metra reglunni a ny og i fyrsta skipti vard skylt ad nota andlitsgrimu vid tilteknar
adstaedur, p.e. par sem ekki vaeri haegt ad tryggja 2 metra fjarlaegd milli 6tengdra
einstaklinga sem og i tiltekinni pjonustustarfsemi. Adgerdir a landamasrum voru
hertar pannig ad allir peir sem komu til landsins fra ahattusvaedum og dvoldu
hér lengur en 110 daga purftu ad fara i heimkomusmitgat og tvofalda synatoku, i
stad pess ad s regla nxdi adeins til islenskra rikisborgara og annarra sem eru
basettir hér. T framhaldinu voru pessar reglur skyrdar og Gtfaerdar, pa adallega
vardandi notkun grima i almenningssamgongum og hvad nakvaemlega faelist i 2
metra reglunni. Pa tok gildi 1 metra regla i framhalds- og haskélum pann 14.
agust.

19. aglst toku svo gildi paer hertu radstafanir a landamaerum sem enn eru i gildi.
Gerd er krafa um tvofalda synatoku hja ollum sem koma til Islands, 6had pjoderni
og brottfararlandi. Jafnframt er gerd krafa um sottkvi, i stad smitgatar, i 5-6 daga
milli synataka. Sottvarnaleekni er afram heimilt ad veita undanpagu vegna
vinnusottkviar.

Fra og med 7. september hefur a ny verid slakad a adgerdum innanlands,
fijoldatakmarkanir midast vio 200 manns og i stad 2 metra reglunnar hefur verid
tekin upp 1 metra regla.
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Adgerdir hafa tekid breytingum eftir stodu faraldursins

Greind smit innanlands fra upphafi faraldurs og helstu adgerdir

14 daga sottkvi vid komu
fyrir islendinga

| 20 manna
samkomubann, ymis
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120 samkomubann, o Tvofold skimun og
2m regla 14 daga sottkvi neer sottkvi @
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80
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40
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Heimild: Covid.is (fjoldi smita).

2.2 Samanburdur vid sottvarnaadgerdir erlendis

Hvarvetna i hinum vestrana heimi hefur verid gripid til einhvers konar opinberra
inngripa i pagu sottvarna af pvi tagi sem notud hafa verid hér a landi. Vgi
einstakra adgerda hefur po verid mismunandi milli landa.

Mildar adgerdir innanlands i alpjodlegum samanburdi fra april

I samanburdi vid donnur OECD-riki voru sottvarnaadgerdir a Islandi tiltdlulega
hardar strax i upphafi faraldursins (sja mynd) en Island var & medal fyrstu rikja
til ad skilgreina ahaettusvaedi vegna farpega sem komu til landsins.
Sottvarnaadgerdir a Islandi voru svo svipad hardar og 1 6drum OECD-rikjum i
febriar og mars en a peim tima jokst dtbreidsla sjokdomsins mjog hratt, einkum
i morgum rikjum Evropu.

Sidan i april hafa séttvarnaadgerdir innanlands verid tiltolulega mildar i
samanburdi vid onnur OECD-riki. Pad a sérstaklega vid um takmarkanir a
samkomum folks. Til deemis var leikskolum og grunnskolum ekki lokad hér a landi
olikt morgum nagrannalondum okkar. Vida var sett a dtgongubann til ad stodva
framgang faraldursins en sd var ekki raunin hér. Umfang synatoku og
smitrakningar hefur aftur a moti verid meira hér en vidast hvar erlendis.

Vaegar adgerdir hér a landi i samanburdi vid onnur lond endurspeglast a
medfylgjandi mynd sem synir visitolu sottvarnaadgerda en pad er malikvardi a
sottvarnir sem Oxford-haskoli hefur baid til. Sidan 1 april hefur visitalan verid
laegri hér a landi en ad medaltali i 66rum OECD-rikjum en vert er ad benda a ad
krafa um tvofalda synatoku a landamaerum hér a landi fra og med midjum agust
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hefur ekki ahrif a visitolu Oxford-haskola po hin hljoti ad teljast fela i sér
herdingu a sottvornum.

Fra april hafa sottvarnaadgerdir verid mildar

i samanburdi vid onnur OECD-riki
Visitala sottvarnaadgerda fra Oxford-haskoéla
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Heimild: Coronavirus Government Response Tracker, University of Oxford.

Flest nagrannarikin med adgerdir a landamarum

Meirihluti nagrannarikja okkar hefur nd einhvers konar takmarkanir a ferdalogum
milli landa, til deemis synatoku a landamaerum (sja toflu). Fyrirkomulagid a
Islandi, p.e. tvofold synataka med sottkvi a milli, er po einsdaemi a.m k. 1 Evropu.
pa er i flestum l6ndum sem a annad bord hafa takmarkanir a landamarum
gerdur greinarmunur a londum eftir ahaettu en st er ekki raunin a Islandi i
naverandi fyrirkomulagi.

Stefnt var ad algjorri opnun innri landamaera ESB og Schengen-svaedisins pann
15. jani en nokkur riki & svaedinu beita enn einhvers konar takmdrkunum, p.m.t.
krofu um synatoku, krofu um sottkvi og algjorri lokun landamaera, og enn er unnid
ad samraemingu reglna. Ytri landamaeri svadisins eru enn lokud gagnvart flestum
rikjum nema hvad vardar naudsynleg ferdalog. Radherrarad ESB gefur Gt
leidbeiningar um hvers konar ferdalog falla par undir og hvada lond eru
undanpegin pessu banni en samkvamt birtum lista pann 7. agust sidastlidinn
voru pad m.a. Kanada, Astralia og Sudur-Korea? Landamaeri Bandarikjanna eru
enn lokud gagnvart Schengen-rikjum.

3 Lifting of travel restrictions: Council reviews the list of third countries. Fréttatilkynning Radherrarads

Evropusambandsins 7. agist 2020.
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Nokkur fjoldi Evropurikja bydur nl upp a synatoku vegna COVID-19 vid komu til
landsins en pad er mismunandi hvort gerd er krafa um ad folk undirgangist hana.
Medal storra rikja ma nefna pyskaland en par purfa komufarpegar fra
haahaettusvaeedum ad undirgangast einfalda skimun vilji peir sleppa vid tveggja
vikna sottkvi. Mogulega er fyrirkomulagid hvad likast Islandi 1 Feereyjum og
Eistlandi en par er bodid upp a tvofalda skimun rétt eins og hér. T hvorugu landinu
er b6 gerd krafa um algjora sottkvi vid komu. T Feereyjum er folk bedid ad fara
varlega og i Eistlandi ma folk sakja vinnu og fara i bud a milli synataka.

Tafla: Reglur a landamarum um komu fra véldum Evropurikjum.

Viomid um
smit/100.000  ibla o )
Stada gagnvart Evropuléndum snemma i september
undanfarna 14 daga

i brottfararlandi

island - Tvofold skimun fyrir 6l [0nd og 5-6 daga sottkvi.

Opid fyrir Evropulond sem maeta vidmidi um smit.
S o Nokkur lénd, p.m.t. Frakkland og Spann, lokud nema
Danmaor 60

fyrir folk 1 tilteknum erindagjordum begar petta er

tekid saman.

" 10 daga sottkvi  fyrir  flest  Evropuldnd.
Noregur 20 p
Undantekningar m.a. Finnland og Italia.

14 daga sottkvi fyrir flest lond, nema fyrir folk 1
Finnland 8-10 tilteknum erindagjérdum. Nokkur 1ond, p.m.t. ftalia,

undanpegin pessu.

Svipjod - Opid fyrir 6Ll Evropuldnd.

Opid fyrir Evropulond sem meeta vidmidi um smit.
Svipj6d, Spann, Frakkland, og vissar eyjar Grikklands
Bretland ~20 ) o
eru deemi um ond & soéttkviarlista pegar petta er

tekid saman.

Opid fyrir Evropulond sem maeta vidmidi um smit.
ekaland . Meginland Spanar og Frakkland eru deemi um ond &
byskalan 100
lista fyrir synatoku eda sottkvi pegar betta er tekid

saman.

Frakkland - Opid fyrir o1l Evropuldnd.

Skimun fyrir flest Evropulond en skimun og 14 daga
Feereyjar - sottkvi fyrir pau [6nd sem donsk stjornvold skilgreina

sem lokud.

Vottord um neikveett prof, innan vid fimm daga
Greenland -
gamalt.

*Danmark og byskaland mida vid fjolda smita undanfarna 7 daga. Télur i toflunni
umreiknadar m.v. 14 daga.
**Danmork og Noregur nota einnig énnur vidomid, p.m.t. hlutfall jakveedra profa dr

heildarskimun.
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3. Mat a sottvornum

3.1 Almennt um tilgang sottvarnaadgerda

COVID-19 er smitsjukdomur sem getur valdid alvarlegum veikindum, dauda og
samfélagslegri roskun. Ef ekki er gripid til neinna radstafana breidist hann Gt i
samfélaginu med veldisvexti. Tiltolulega litlar breytingar i pvi hversu hratt
sjukdomurinn breidist Gt geta pvi haft mikil ahrif a staerd faraldursins. Rannsokn
a faraldrinum i 11 Evropulondum bendir til pess ad vio upphaf faraldursins hafi
hver einstaklingur sem smitadist af COVID-19 smitad ad jafnadi 3-4,6 einstaklinga
til viobotar.”

Tolur um danartioni af voldum sjukdomsins eru a reiki a alpjodavisu en talid er
ad a Islandi hafi 0,3% beirra sem hafa smitast af COVID-19 atid lifid af voldum
sjukdomsins.® Litid er vitad um langtimaafleidingar COVID-19 en fyrstu rannsoknir
benda til ad stor hluti peirra sem sykjast finni enn fyrir einkennum nokkrum
vikum eftir greiningu.® Samkvamt upplysingum fra Reykjalundi berast 2-3 beidnir
i hverri viku um medferd handa einstaklingum sem eru med skerta starfsgetu eftir
COVID-19 sykingu.’

Smitstudullinn lysir Gtbreidslu faraldursins

[ faraldsfraedi lysir svokalladur smitstudull (Ry) hversu hrod Gtbreidsla tiltekins
faraldurs er i samfélaginu hverju sinni. Nanar tiltekid er par um ad raeda fjolda
peirra sem sérhver smitadur einstaklingur smitar ad medaltali a hverjum tima.
Pessi tala raedst m.a. af edli smitvaldsins (veirunnar), samfélagslegum
vidbrogdum og umfangi onaemis. Sé smitstudullinn R; yfir 1 er faraldurinn i
veldisvexti pangad til hjardonaemi naest i samfélaginu en pa er fjoldi peirra sem
hafa smitast og myndad onaemi nagilega mikill til ad veiran haettir ad na
Utbreidslu. Sé smitstudullinn nakvaemlega 1 helst fjoldi smitadra svipadur yfir
tima. Naist ad halda studlinum undir 1 er pess ad vanta ad faraldurinn gangi
nidur a endanum.

Markmid opinberra sottvarnaadgerda er i sinni einfoldustu mynd ad laekka
smitstudulinn Ry 1 samfélaginu. Med pvi moti er haegt ad haegja a Utbreidslu

“ Meehan, M. T, Rojas, D. P., Adekunle, A. |, Adegboye, O. A, Caldwell, |. M., Turek, E., ... & McBryde, E. S. (2020).
Modelling insights into the COVID-19 pandemic. Paediatric respiratory reviews.

* Gudbjartsson, D. F., Norddahl, G. L, Melsted, P., Gunnarsdottir, K., Holm, H., Eythorsson, E., .. &
Thorsteinsdottir, B. (2020). Humoral Immune Response to SARS-CoV-2 in Iceland. New England Journal of

Medicine.

¢ Tenforde, M. W., Kim, S. S., Lindsell, C. |, Rose, E. B., Shapiro, N. I, Files, D. C., ... & Gong, M. N. (2020). Symptom
duration and risk factors for delayed return to usual health among outpatients with COVID-19 in a

multistate health care systems network—United States, March—-June 2020. Morbidity and Mortality Weekly
Report, 69(30), 993.

7T sumum tilfellum kann ad vera um ad raeda fleiri en eina beidni handa sama einstaklingi.
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faraldursins 1 pvi skyni ad gera samfélaginu, einkum heilbrigdiskerfinu, betur
kleift a0 takast a vid faraldurinn. Jafnframt ma freista pess ad na Riundir 1 og
pbannig kveda faraldurinn nidur.

Sottvarnaadgerdir geta haft afgerandi ahrif a fjolda

smitadra
Stilfsert deemi um Utbreidslu smitsjukdoms med R, = 2

Engar adgerdir
(R=2)

Utbreidsla minnkud

|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
: um helming (R, = 1)
|

Adgerdir hefjast

—> Utbreidsla minnkud
Timi fra upphafi faraldurs um 75% (R, = 0,5)

Margpaettur kostnadur af faraldrinum

Astaedur til pess ad sporna vid Gtbreidslu COVID-19 eru margbaettar enda er
kostnadur vid Gtbreidslu faraldursins af ymsu tagi. 1 fyrsta lagi felst hann i
alvarlegum heilsufarslegum afleidingum sjakdomsins og peim efnahagslegu
ahrifum sem paer hafa. Vegna peirrar ovissu sem rikir enn um edli sjukddémsins
er ekki vitad hversu mikill pessi beini kostnadur er en fyrstu rannsoknir benda po
til ad hann hlaupi @ milljionum krona a hvert smit.

163ru lagi hlyst efnahagslegur kostnadur af sottvarnaadgerdum. Samkomubonn,
fjarleegdarreglur og ferdatakmarkanir verda til pess ad margs konar starfsemi
getur annad hvort ekki farid fram eda adeins i skertu umfangi. Slikar adgerdir
bitna baedi a einstaklingum og fyrirtaekjum og kostnadurinn af peim getur verid
umtalsverdur. Vel heppnadar sottvarnaadgerdir ettu ad uppfylla pann eiginleika
ad langtimaavinningurinn er meiri en skammtimakostnadurinn. Kostnadur af
sottvornum er po ad ymsu leyti 6ljos, rétt eins og kostnadurinn af Gtbreidslu
sjukdomsins. Jafnframt er ljost ad kostnadurinn af sdttvarnaadgerdum fellur ekki
endilega til a somu stodum i samfélaginu eins og kostnadurinn af oheftri
Utbreidslu faraldursins.

Ljost er ad um afar flokid vidfangsefni er ad raeda sem kallar a endanum a
fiolpaett hagsmunamat. Hér er ekki adeins um ad raeda mikilvaegt drlausnarefni

® Bethune, Z. A, & Korinek, A. (2020). Covid-19 infection externalities: Trading off lives vs. livelihoods (No.

w27009). National Bureau of Economic Research.
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fyrir islenskt samfélag heldur heiminn allan og ljost ad fraedileg umraeda um
kostnad og abata af hinum ymsu sottvarnaradstofunum er rétt ad hefjast.

Flokid samspil sottvarna a landamarum og innan peirra

Pad flaekir enn matid ad mikilveegt samspil er a milli sottvarnaadgerda a
landamarum og innan peirra. bvi ma halda fram ad hér a landi sé petta samspil
sérstaklega mikilvaegur pattur i heildarmati & sottvornum. Astaedur pess eru ekki
sist st stadreynd ad landid er eyja en einnig ad hér a landi virdist hafa tekist ad
atryma veirunni ar samfélaginu um tima og ad yfirgripsmikil greiningargeta,
smitrakning og visindaleg pekking gerir sland ad morgu leyti betur 1 stakk baid
til ad skilja framvindu faraldurs af pessu tagi en flest dnnur [ond.

Innanlands fylgir faraldurinn ferli sem raedst i grunninn af proun smitstudulsins
R: eins og ad ofan greinir. bad ferli verdur hins vegar fyrir ahrifum af smitum sem
berast til landsins. begar tekist hefur ad kveda innanlandsfaraldur nidur, eins og
raunin var hér a landi i byrjun sumars, verda pad edli malsins samkvaemt innflutt
smit sem rada framvindunni. Pad hvort pau nai ad berast til landsins og hvort
bau nai ad grafa um sig ef pau komast hingad raedur pvi i hvada meeli nyjar
hopsykingar eda faraldrar fara af stad. Med adstod radgreiningar a veirunni hafa
islenskir visindamenn getad fylgst med pessu nanast i rauntima undanfarna
manudi olikt flestum eda ollum 6drum [Gndum.

3.2 Ahrif sottvarnaadgerda hér a landi hingad til

Sottvarnir hafa baedi neikvaed og jakvaed efnahagsleg ahrif. Neikvadu ahrifin
felast i pvi ad hluti efnahagsstarfsemi verdur ekki lengur mogulegur, en jakvaedu
ahrifin felast 1 pvi ad sottvarnir minnka pann efnahagslega skada sem oheft
Utbreidsla  faraldursins  veldur. Vid mat a efnahagslegum ahrifum
sottvarnaadgerda bparf pvi ad liggja til grundvallar hversu arangursrikar
adgerdirnar reynast gagnvart pvi meginmarkmidi.

Sottvarnaadgerdir i fyrstu bylgjunni (febraar til mai)

Alpjodlegar rannsoknir benda eindregid til pess ad sottvarnaadgerdir hafi dregid
verulega Ur Utbreidslu faraldursins @ medan hann var i hamarki i vor. pad er t.d.
nidurstada nylegrar rannsoknar Alpjodagjaldeyrissjodsins ad mjog stifar adgerdir
a bord vid paer sem var beitt i Wuhan, a Ttaliu, Nyja-Sjalandi og Vietnam hafi
dregid Ur Gtbreidslunni um 90%.° bannig ma einnig leida ad pvi sterkar likur ad
sottvarnaadgerdir innanlands hafi haft radandi ahrif a ad pad hafi tekist ad na
bondum a fyrstu bylgju faraldursins pannig ad landid var nanast laust vid veiruna
i sumar.

9 Deb, P., Furceri, D., Ostry, |. D., & Tawk, N. (2020). The effect of containment measures on the COVID-19
pandemic.
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Fyrsta bylgja faraldursins var brott a islandi en arangur af

sottvarnaadgerdum var godur
Ny greind COVID-19 tilfelli a hverja 100.000 ibla undanfarna 14 daga
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petta sést vel pegar proun smitstudulsins R: er skodud samkvemt mati
rannsoknarteymis a heilbrigdisvisindasvidi Haskola islands. Studullinn er talinn
hafa fario haekkandi fra upphafi faraldursins til 20. mars en pa tok hann ad laekka,
skommu eftir ad samkomubann var sett a og 6llum Islendingum sem komu til
landsins gert skylt ad fara i sottkvi. begar lida tok a april er talié ad smitstudullinn
hafi verid kominn vel undir 0,5 og ef pad er rétt ma leida ad pvi likur ad Gtbreidsla
faraldursins hér a landi hafi verid med minnsta moti a heimsvisu a peim tima.™
Setja verdur pann fyrirvara vid pessa alyktun ad samanburdur a Utbreidslu
faraldursins milli landa er mikilli Gvissu hadur baedi vegna edlis Gtreikninganna
og mismunandi gagna milli landa.

Erfitt eda Omogulegt er ad fullyrda hversu miklum arangri hver og ein
sottvarnaadgerd skiladi. Synataka og sottkvi eru e.t.v. undantekning par a par sem
bar liggja fyrir toluleg gdgn sem haegt er ad draga alyktanir af. Samkvaemt nylegri

" Sja t.d. mat lift6lfreedideildar Harvard-haskola & proun R-studulsins eftir [Gndum.
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rannsokn Islenskrar erfdagreiningar greindust 56% beirra sem syktust af COVID-
19 fyrr a pessu ari med synatoku og ma draga pa alyktun af rannsokninni ad allt
ad helmingur af peim sem smitudust hér a landi a pvi timabili sem rannsoknin
nadi til hafi ymist verid i sottkvi vid greiningu eda farid i sottkvi a medan
faraldurinn geysadi an pess b6 ad fa prof vid veirunni." Vidtaek skimun og sottkvi
hér a landi i samanburdi vid onnur [ond hefur pvi haft veruleg ahrif a Gtbreidslu
faraldursins.

Sottvarnaadgerdir a landamaerum fra og med jini

Utbreidsla koronuveirunnar var i algjoru lagmarki hér & landi snemma i sumar.
Leida ma ad pvi likur ad landid hafi verid laust vid veiruna a peim timapunkti i
ljosi pess ad 6ll smit sem hafa greinst & Islandi fra a.m.k. 15 jani ma rekja til
einstaklinga sem komu til landsins eftir pann tima. Vid paer adstaedur snyst mat
a ahrifum sottvarnaadgerda a landamaerum ekki sist um pad hvada ahrif paer
hafa a likurnar a pvi ad upp komi nyr innanlandsfaraldur eins og fjallad var um
hér ad framan.

Fra 15. jani hefur verid skimad vid COVID-19 hja einstaklingum sem koma til
landsins en fyrirkomulagid tok nokkrum breytingum 1 jali og aglst. Eftirfarandi
stadreyndir eftir reynslu sumarsins gagnast vid ad draga alyktanir um ahrif
sottvarnaadgerda a landamaerum.

Fra 19. agust pegar tvofold skimun var tekin upp fyrir alla komufarpega hafa um
70% peirra sem greinast smitadir vid komu til landsins greinst i fyrri skimun a
landamarum en 30% smitadra greindust ekki fyrr en i seinni synatoku. Ad mati
sérfraedinga er afar oliklegt ad smitadur einstaklingur greinist hvorki 1 fyrri
synatoku né iseinni synatoku 5-6 dogum sidar. Ef pad er rétt ma draga pa alyktun
ad u.p.b. 30% peirra sem koma med virk smit til landsins komist i gegnum fyrstu
skimun a landamaerum an pess ad greinast. betta mat verdur nakvaemara eftir
bvi sem meiri reynsla faest a fyrirkomulagid en hlutfallio er ekki fjarri pvi sem
sérfraedingar bjuggust vid fyrirfram."

Hlutfall peirra farpega sem hafa greinst med virkt smit a landamasrunum hefur
farid haekkandi undanfarnar vikur i takt vid framgang faraldursins erlendis.
Hlutfall peirra sem greinast i seinni synatoku eftir komu til landsins virdist einnig
fara haekkandi enda aetti ad vera beint samband parna a milli. NG er svo komid
ad hlutfall peirra komufarpega sem greinast smitadir vid seinni synatoku er ordid

" Gudbjartsson, D. F., Norddahl, G. L, Melsted, P., Gunnarsdottir, K., Holm, H., Eythorsson, E., .. &
Thorsteinsdottir, B. (2020). Humoral Immune Response to SARS-CoV-2 in Iceland. New England Journal of

Medicine.
Midad vid upplysingar um hlutfall peirra sem voru i sottkvi vid greiningu af covid.is.

 Samkvamt samtali vid Islenska erfdagreiningu.
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svipad eda haerra og hlutfall peirra sem greindust i fyrri synatoku ijali, eda um 1
af hverjum 1.000.

A timabilinu 15. jani til 12. jali, eda pegar allir komufarpegar til landsins foru i
einfalda skimun 6had upprunalandi eda pjoderni, voru greind 12 virk smit a
landamarunum. Ef sb alyktun sem er dregin hér ad ofan um hlutfall peirra sem
komast smitadir i gegnum fyrri skimun er rétt ma leida ad pvi likur ad i kringum
5 manns hafi komist smitadir framhja skimun a landamarum a pessu taeplega
eins manadar timabili 1jani og juli. betta er medaltal likindadreifingar sem er had
tilteknum forsendum og margpattadri ovissu.® pa eru otalin pau smit sem hafa
mogulega borist til landsins sidan pa, einkum a eins manadar timabili fra midjum
jali til 18. agust pegar tiltekinn hopur farpega for ymist i adeins eina skimun eda
enga skimun og voxtur var hlaupinn i faraldurinn i nagrannalondum.

Ad minnsta kosti fjogur faraldsfraedilega adskilin innanlandshopsmit hafa borist
til landsins eftir 15. jani og ma rekja pau til ad minnsta kosti fjogurra einstaklinga
sem komid hafa til landsins i sumar. A3 minnsta kosti einn af pessum
einstaklingum var erlendur ferdamadur. Oll pessi hopsmit komu upp 7jini og juli,
aour en allir farpegar purftu ad undirgangast tvofalda skimun. brja af pessum
adskildu hopsmitum voru litlar hopsykingar sem tokst ad kveda nidur snemma
med smitrakningu. bad tokst ekki i tilfelli fjorda hopsmitsins heldur vard pbad ad
beim faraldri sem enn geysar hér a landi. Ekki er vitad hvort pad hopsmit megi
rekja til einstaklings/einstaklinga med tengsl vid islenskt samfélag eda til erlends
ferdamanns/ferdamanna.

Hlutfall smitadra a landamaerum hefur haekkad verulega
fra pvi i sumar

0,4%

Breytt fyrirkomulag skimunarA | Breytt fyrirkomulag skimunar
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1
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1
1
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1
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Hlutfall virkra smita i synatoku 1, undanfarnir 7 dagar
= H|utfall virkra smita i synatoku 2, undanfarnir 7 dagar

Heimild: Embaetti landlaeknis, fjarmala- og efnahagsraduneytid.

= peir stikar likindadreifingarinnar sem hafa ahrif & petta mat og dvissa rikir um eru hlutfall peirra
einstaklinga sem eru med virkt smit sem komast framhja landamaeraskodun og hlutfall hins undirliggjandi
bydis ferdalanga til Islands sem voru syktir a pessu timabili. Fjéldi peirra sem komast syktir i gegnum
landamaeraskimun er slembitala sem er had ofangreindum forsendum.
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4. Efnahagsleg ahrif sottvarna

4.1 Almennt um efnahagsleg ahrif sottvarna

I nGverandi heimsfaraldri hafa sottvarnaadgerdir stjornvalda um allan heim m.a.
haft pann tilgang ad forda pvi ad fjoldi smita fari of hatt med peim afleidingum
ad heilbrigdiskerfid, og ad einhverju leyti onnur lykilkerfi pjodfélagsins, kikni (sja
mynd hér ad nedan). Sottvarnaadgerdir af pessu tagi hafa neikvaed efnahagsleg
ahrif. Haegt er ad leggja eitthvad mat a bein skammtimaahrif. begar lengra er horft
vandast malid pvi oheftur faraldur hefur neikvaed efnahagsleg ahrif sem
arangursrikar sottvarnir draga hins vegar ar. Til ad meta hrein efnahagsleg ahrif
sottvarna yfir tima parf pvi ad meta hver framvinda faraldursins hefdi verid an
beirra og sidan efnahagsframvinduna ad pvi gefnu, sem er hvorugt einfalt. Hafa
verdur petta i huga vid talkun a nidurstodum athugana a efnahagslegum ahrifum
sottvarna.

Adgerdir stjornvalda mida ad pvi ad fletja baedi faraldurs-
og efnahagskiirfuna

[g5}

2

= Sottvarna-
5 adgerair
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Ef ekkert er ad gert  ===Med adgerdum

Heimild: Gourinchas, 2020.

Arangursrikar sottvarnir fela 1 sér skammtimaforn fyrir langtimaavinning. Af
pbessum sokum parf eftir pvi sem unnt er ad setja einstakar adgerdir undir pa
melistiku hvort langtimaavinningurinn  fyrir samfélagid sé meiri en
skammtimafdornin og meta i pvi samhengi allan samfélagslegan abata og kostnad,
par sem efnahagsstarfsemin og heilbrigdiskerfid er hluti en ekki allt mengid. pau
abata- og kostnadarskipti sem stjornvold standa frammi fyrir vid mat a
sottvarnaadgerdum fela i sér fornir og avinning sem eru ad storum hluta
oapreifanleg og eiga sér ekki markadsverd. Sem daemi ma taka akvordun um ad
forna samskiptum folks fyrir avinning i formi lifs og heilsu en erfitt er ad meta
virdi baedi félagslegra tengsla og heilsu.

[ pessu sambandi skiptir einnig mali i hvada meeli pad eru abata- og
kostnadarskipti a milli séttvarna n og i framtidinni, p.e. ad mildari sottvarnir na
kalli a hardari sottvarnir i framtidinni og ofugt. petta hefur svo ahrif @ mat a
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efnahagslegum ahrifum en til vidbotar kemur sd spurning hvort pad séu yfirleitt
einhver abata- og kostnadarskipti a milli sottvarna og efnahagsumsvifa pegar
lengra er litid og pa jafnframt hversu langt timabil skammtimaabata og
kostnadarskipta sé. Um petta er toluverd ovissa enda reynsla af faraldrinum stutt
og rannsoknir enn a frumstigi. Ymislegt bendir po til pess ad timabil abata- og
kostnadarskipta haefilegra sottvarna og efnahagsumsvifa sé frekar stutt og til
lengdar ekkert, p.e. ad hafilegar sottvarnir og efnahagsumsvif stydji hvort vid
annad til lengdar.™ Augljost er hins vegar ad sottvarnir geta badi gengid of langt
(hreinn avinningur verdur neikvaedur) og of skammt. Gagnrynid mat a sottvornum
er pvi alltaf naudsynlegt. I pvi mati a efnahagslegum ahrifum sottvarna sem hér
fer a eftir er ekki nema i takmorkudum maeli tok a ad taka med i reikninginn paer
flaekjur sem hér hafa verid nefndar.

o, o

4.2 Erlendar rannsoknir a ahrifum faraldurs og
sottvarna

pott fjolmargar skyrslur og rannsoknir hafi verid birtar um hagfraedi og

faraldurinn er enn fatt skrifad um efnahagsleg ahrif 6likra valkosta i sottvornum.®

Alpjodagjaldeyrissjodurinn  hefur po birt grein par sem ahrif olikra
sOttvarnaadgerda eru metin ad medaltali fyrir 62 riki. Island er peirra & medal.
Samkvaemt mati sjodsins er ad medaltali laegstur kostnadur falinn i pvi ad
takmarka ferdalog milli landa en slikar takmarkanir séu jafnframt arangursrikar
vid ad draga Ur Gtbreidslu faraldursins. T pvi sambandi pyrfti ad horfa til pess ad
ef ekki vaeri gripid til adgerda a landamarum og faraldurinn naedi verulegri
Gtbreidslu pyrfti i greiningu sjodsins ad takmarka ferdapjonustu innanlands, p.m.t
gistingu og veitingapjonustu. Vid slikar adstaedur vaeri oliklegt ad ferdamonnum
myndi fjolga ad radi. Tekid skal fram ad greiningin tekur ekki sérstakt tillit til rikja
bar sem pjonusta vid erlenda ferdamenn er hatt hlutfall landsframleidslu likt og
var hér. Almennar nidurstodur greinarinnar eru paer ad stifar sottvarnaadgeroir
hafa mikil neikvaeed ahrif a efnahagsumsvif, sem samsvarar um 15% af
ionadarframleidslu a 30 daga timabili eftir ad til peirra er gripid.

Sedlabanki Nyja-Sjalands hefur birt grein par sem reynt er med einfoldum haetti
ad meta efnahagslegan kostnad af fyrir fram skilgreindum soéttvarnastigum
pbarlendra stjornvalda. Greiningin felur adeins i sér ad skoda hlutdeild einstakra
greina i framleidsluuppgjori pjodhagsreikninga. 1 Gtreikningunum felst ekki
hagraen greining a grundvelli fyrri tengsla, enda hafi pau takmarkadan tilgang i
ljosi nGverandi adstaedna. Samkvaemt greiningunni eru ahrif sottvarnaadgerda

' Kaiser, B. A, Joergensen, H. P., Echave-Sustaeta, L. P, Punt, M. |, Soelvsten, S., Horbel, C., & Roth, E.

(2020). The Cost of Being Unprepared or the Benefit of the Precautionary Principle? Comparing Cost-Benefit
COVID-19 Policies and Outcomes in Scandinavia (No. 4/20).

s Brodeur, A, Gray, D. M., Islam, A, & Bhuiyan, S. (2020). A Literature Review of the Economics of COVID-19.

6 Deb, P., Furceri, D., Ostry, |. D., & Tawk, N. (2020). The economic effects of Covid-19 containment measures.
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veruleg en greiningunni eru veruleg takmork sett par sem ekki eru skodadur
kostnadur af pvi ad fara af einu stigi sottvarnaadgerda a annad. Auk pess er ekki
tekid tillit til ahrifa sem hefdu komid fram 0had adgerdum nysjalenskra
stjornvalda, t.d. vegna prounarialpjodahagkerfinu. Afleiding pess er ad pau miklu
ahrif sem sottvarnaadgerdir hafa samkvaemt greiningunni eru liklega ofmetin ad
mati nysjalensku hofundanna. I samanburdi vid island er rétt ad taka fram ad
framlag erlendra ferdamanna og nemenda 1 Nyja-Sjalandi var 47% af
landsframleidslu arid 2019. Er pad rett rdmur helmingur af hlutdeild
ferdapjonustu i landsframleidslu hér a landi.

I nylegri grein Chetty og fleiri kemur fram ad i Bandarikjunum hafi tilkynningar
rikjanna um lokun eda opnun efnahagsumsvifa haft takmorkud efnahagsleg ahrif.
Neysla og atvinnustig héldust langt undir pvi sem fyrir var pratt fyrir tilkynningar
um opnun. Neysla og atvinna laekkudu einnig longu adur en tilkynnt var um
lokanir. Af pessu leidir ad adrir paettir en tilkynningar stjornvalda um sottvarnir
geta haft veruleg ahrif a efnahagsumsvif, hvort sem er pegar sottvarnaadgeroir
eru hertar eda losadar.”

[ greiningu sem unnin var fyrir norsk stjérnvold i mai var framkvaemd kostnadar-
og abatagreining a stefnu stjornvalda i s6ttvarnamalum. bad voru ekki tilteknar
sottvarnaadgerdir sem par voru greindar heldur hvort skynsamlegra veeri
almennt ad hafa harda stefnu, p.e. halda faraldrinum algjorlega i skefjum, eda
mildari stefnu par sem adeins er ad haegja a Gtbreidslunni. Eitt af pvi ahugaverda
vid skyrsluna er ad par er gerd tilraun til ad reikna annars vegar efnahagslegan
kostnad vid faraldurinn og sottvarnir og hins vegar kostnad af daudsfollum i formi
svokalladra gaedaleidréttra aldursara. T skyrslunni eru leiddar ad pvi likur ad baedi
efnahagslegur kostnadur og kostnadur af daudsfollum sé meiri ef reynt er ad
haegja a Utbreidslu faraldursins en ef reynt er ad halda henni nidri. bad er p6 had
ovissu, m.a. um hversu mikla stjorn samfélagid getur nad a faraldrinum med
sottvarnaadgerdum.’™

4.3 Ahrif a islenska pjodarbiid hingad til

Ahrif vegna faraldursins eru vidtaek og snerta alla landsmenn med beinum eda
obeinum haetti. Fyrst og fremst koma ahrifin til skamms tima fram i minni neyslu
og tekjubresti i ferdapjonustunni. Otti vid veiruna sjalfa og sottvarnaadagerdir
stjornvalda hafa bein ahrif a neysluhegdun heimila. Aukid atvinnuleysi, aukin
oOvissa og Otti vid tekjumissi draga jafnframt Ur neyslugetu og neysluvilja. Ahrifin

7 Chetty, R., Friedman, |. N., Hendren, N., & Stepner, M. (2020). Real-time economics: A new platform to track

the impacts of COVID-19 on people, businesses, and communities using private sector data. NBER Working

Paper, 27431.

'8 Covid-19 - samfunnsgkonomisk vurdering av smitteverntiltak. Skyrsla sérfraedingah6ps fyrir norska
heilbrigdisraduneytid.
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a ferdapjonustu radast m.a. af proun farséttarinnar og efnahagsmala i
heimalandi ferdamanns, ferdavilja einstaklinga og adgerdum stjornvalda.”

Efnahagshorfur hérlendis versnudu hratt eftir ad alvarleiki og Utbreidsla
faraldursins urdu ljos. T febraar spadi Sedlabankinn pvi ad landsframleidslan i ar
myndi vaxa um 0,8%. | nyjustu hagspa bankans sem birt var i agast sl. er hins
vegar gert rad fyrir riflega 7% samdraetti, einkum vegna samdrattar i einkaneyslu
og Utflutningi ferdapjonustu, en fjarfesting dregst einnig talsvert saman milli ara
af lagum grunni. Mikill samdrattur innflutnings, baedi vegna minni adfanga i
ferdapjonustu og ferdalaga Islendinga, dregur Or  samdraetti
landsframleidslunnar. Tekid saman ma aztla ad landsframleidslan a arinu verdi
um 240 milljordum krona laegri en spar gerdu rad fyrir i upphafi ars.

Efnahagshorfur gjorbreyttust vid Gtbreidslu COVID-19
voxtur milli ara 2020
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Ahrif & ferdapjonustu eftir 6likum stigum

Skipta ma ahrifum faraldursins a ferdapjonustuna til pessa i prju timabil eftir
sottvarnaadgerdum a landamaerum sem fjallad er um hér ad framan.

Naer engir ferdamenn i april og mai

A fyrsta timabilinu sem naer fra seinni hluta mars fram i midjan jani voru
hverfandi umsvif i greininni. Samtals komu um 8.000 ferdamenn til landsins a 2.
arsfjordungi i stad um halfrar milljonar arin tvo par a undan. pott ekki hafi verid
krafist sottkviar af ferdamonnum fyrr en 24, april komu naerri jafnmargir
ferdamenn i april og mal. Arid 2019 var heildarneysla hvers erlends ferdamanns
hér a landi um 190 pasund kronur, p.a. var um 30 pasund kr. varid 1

' Mao, C. K, Ding, C. G, & Lee, H. Y. (2010). Post-SARS tourist arrival recovery patterns: An analysis based on a

catastrophe theory. Tourism management, 31(6), 855-861. https://doi.org/10.1016/}.tourman.2009.09.003

2 Liklegt er ad si spa hefdi verid enn laegri ef landsframleidslutolur fyrir 2019 hefdu legid pa fyrir, en peer
voru po nokkud heerri en bulist hafdi verid vid.
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farpegaflutninga med flugi. Upplysingar Gr pjodhagsreikningum Hagstofu islands
benda til pess ad framlag hvers ferdamanns til hagkerfisins geti legid a bilinu 100
til 120 pasund kr2' T sinni einfoldustu mynd ma pvi segja ad neysla erlendra
ferdamanna hafi verid riflega 90 mo.kr. legri a 6drum arsfjordungi og
landsframleidslan naerri 50-60 mo.kr. laegri en ef faraldurinn hefdi ekki brotist Gt.
Naer algjort hrun ferdapjonustunnar vard raunin um allan heim, eins og sja ma a
medfylgjandi mynd sem synir prounina a islandi i samanburdi vid nokkur énnur
lond par sem hlutdeild ferdapjonustu i landsframleidslu er einnig ha.

broun sottvarna hefur haft ahrif a fjolda ferdamanna
Brottfarir erlendra farpega um Keflavikurflugvoll
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Heimild: Ferdamalastofa (fjoldi ferdamanna).

i fleiri londum hafa komur ferdamanna hrunid neer alveg
Breyting milli ara
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Heimild: Macrobond.

' Byggir pessi greining a tolum ar pjodhagsreikningum og mati & hlutdeild erlendra ferdamanna i
heildarferdapjonustu.
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Ferdamenn i sumar um 80% af fjolda fyrra ars

15. jani var tekin upp almenn skimun & landamaerum i stad kroéfu um sottkvi. T jali
voru farpegar fra tilteknum (ondum undanpegnir krofu um skimun. betta
fyrirkomulag gilti til 18. agust. Framan af pessu timabili fjolgadi ferdamonnum
hratt, likt og gerdist vida i Evropu. I juli og agist komu samtals um 110 pasund
ferdamenn til landsins. Samsvarar pad um 20% af fjolda sama tima fyrra ars.

Med somu einfoldu nalgun og ad ofan ma azetla ad framlag peirra 110 pdsund
ferdamanna sem sott landid heim i juli og agust til landsframleidslunnar hafi
verid um 11-13 ma.kr., og vergar tekjur ferdapjonustunnar rimir 20 ma.kr, en jani,
jali og agust eru mikilvaegustu manudirnir fyrir islenska ferdapjonustu.

Umsvif a Keflavikurflugvelli nadu hamarki i agustbyrjun pegar yfir 5.000
einstaklingar foru ad medaltali um vollinn daglega. Um manadamotin jali/agist
tok smitum ad fjolga, baedi hér a landi og 1 Evropu. Farpegum faekkadi ad nyju ef
fra er talinn po nokkur fjoldi, einkum Tslendinga og folks sem er bisett hér, sem
kom dagana eftir ad tilkynnt var um tvofalda skimun og adur en han hofst.

Umsvif a Keflavikurflugvelli drogust verulega saman eftir

ad fyrirkomulagi landamaeraskimana var breytt 19. agist
Daglegur heildarfjoldi farpega um Keflavikurflugvoll, 7 daga medaltal
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Heimild: Isavia

Mikill samdrattur i komum ferdamanna med stifari adgerdum

pridja timabilid hofst med tvofaldri skimun og sottkvi fyrir alla komufarpega 19.
aglst. Mikill samdrattur vard pa i umsvifum a Keflavikurflugvelli. Fra 19. til 31.
agust foru um 17 pasund erlendir ferdamenn fra landinu. Brottforum erlendra
ferdamanna um Keflavikurflugvoll faekkadi hratt Gr u.p.b. 1.700 a dag i fyrri hluta
agustmanadar nidur i u.p.b. 1.300 a dag i sidari hluta manadarins. Ekki liggja fyrir
tolur um komur ferdamanna, en ad medaltali hafa peir dvalid hér i sumaririma
10 daga. Ferdamonnum faekkadi enn i byrjun september pegar adeins nokkur
hundrud foru daglega.??

2 Atlun starfshopsins at fra gégnum Ferdamalastofu um brottfarir erlendra ferdamanna.
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Aztla ma ad peir ferdamenn sem komu til landsins eftir 18. agast til loka agust
hafi lagt um 2 ma.kr. til landsframleidslunnar ef midad er vid ofangreindar
forsendur um tekjur pjodarbisins af hverjum ferdamanni og ad vergar tekjur
gaetu hafa verid hatt 1 tvofalt haerri.

Med sama haetti og ad ofan ma aatla lauslega pann abata sem hagkerfid verdur
af vegna minni umsvifa i ferdapjonustu i kjolfar breytts fyrirkomulags skimunar
vid landamaerin. Slikt mat er vitanlega verulegri ovissu had, par sem eftirspurn
eftir ferdalogum og ahrif landamaeraskimunar & hana eru ekki pekkt. Ovissan
kemur m.a. bersynilega fram i 6rum breytingum a flugazetlunum flugfélaga, sem
jafnan hafa goda yfirsyn yfir proun eftirspurnar. Ef gert er rad fyrir ad
arstidarleidréttur fjoldi ferdamanna hefdi haldist obreyttur fra fyrri hluta agust
ef tvofold skimun a landamarunum hefdi haldidé afram, og ad han hafi dragist
saman um 70% vegna breytts fyrirkomulags landamaraskimunar byggt a mati
starfshopsins a ferdamannafjolda undanfarna daga, pa gaeti pjodarblid ordid af
13-20 mo.kr. til arsloka. Vergar tekjur af ferdamonnum hefdu getad verid um 40
ma.kr. T pessu mati er gert rad fyrir ad allt ad 200.000 ferdamenn hefdu komid til
landsins fram ad aramotum ef arstidaleidréttur fjoldi ferdamanna hefdi haldist
Obreyttur fra hapunkti sumarsins Gt arid ef adgerdir hefdu ekki verid hertar a
landamaerum.

Hafa skal i huga i pessu sambandi ad ekki er vist ad forsenda um obreyttan fjolda
ferdamanna Gt arid hefdi gengid eftir. bar ber m.a. ad horfa til pess ad
visbendingar eru um ad dregid hafi ar flugumferd adur en tvofold skimun hofst a
landamarunum, samhlida vexti faraldursins hér a landi og i Evropu. SOmu sogu
er ad segja vida 1 Evropu par sem dro Gr hoflegri bjartsyni sumarsins i
ferdapjonustu pegar kom fram i agistmanud. Ef marka ma samantekt
dagbladsins Financial Times a bokunargognum flugfélaga og gististada a Italiu,
Grikklandi, Frakklandi, Portigal og Spani matti til deemis sja skarpan samdratt i
Ollum pessum londum strax i fyrri hluta agist. Bokunum hafdi annars fjolgad
hratt i jali. Pa ma sem daemi nefna ad ungverska flugfélagid Wizz Air tilkynnti 1.
september ad i stad fyrri azetlana fyrirtaekisins um ad fljiga 80% allra flugleida i
Evropu sem flognar voru a pridja arsfjordungi 2019 vaeri na stefnt ad pvi ad fljiga
60% flugferda sidasta ars. Flestir samkeppnisadilar félagsins stefna ad pvi ad
fljlga 45% ferda sama tima fyrra ars.2 Onnur stor evropsk flugfélog hafa birt sams
konar samdratt fyrirhugadra ferda sidustu vikur.

Z https://www.economist.com/business/2020/09/03/can-wizz-air-soar-amid-the-pandemic
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Utbreidsla faraldursins og hardar séttvarnaadgerdir hofdu mikil ahrif & neyslu

Ahrifa faraldursins og sottvarnaadgerda for ad gaeta 1 innlendri neyslu i mars.
Erlendar rannsoknir benda til pess ad staerstur hluti efnahagssamdrattar i kjolfar
faraldursins komi fram i neyslu, ekki sist medal peirra tekjuhaerri.® Hér a landi
drost greidslukortavelta Islendinga innanlands saman um 20% milli ara pegar
samdratturinn var mestur seint i mars og i fyrri hluta april. Samdrattur neyslu
nam pa um eda yfir 10 milljordum krona a manadargrundvelli. Erfitt er ad svo
stoddu ad leggja mat a hversu stor hluti pessa samdrattar var vegna
sottvarnaadgerda og hversu stor hluti hans var vegna 6tta vid faraldurinn sjalfan
og peirrar almennu efnahagslegu dvissu sem af honum hlyst. Hluti peirrar neyslu
sem hefdi att sér stad @ medan hordum sottvarnaadstofunum er beitt a sér stad
sidar pegar radstofunum sleppir, en annar hluti neyslunnar tapast. Voxtur
eftirspurnar markast medal annars af aukinni sparnadarhneigd, sem birtist m.a. i
haekkun innlana, vegna mikillar ovissu um efnahagshorfur.

Samanlagt drost einkaneysla saman um 8% a 6drum arsfjoroungi midad vid sama
tima 1 fyrra. Samdrattur i Gtgjoldum Islendinga erlendis nam 83% ad raungildi a
timabilinu.

Innlend proun faraldursins hefur haft mikil ahrif a
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Kortavelta islendinga innanlands, breyting milli ara a nafnvirdi, 14 daga medaltal

Umferd a hofudborgarsvaedinu, breyting milli ara, 14 daga medaltal

Heimild: Vegagerdin, Sedlabanki islands, fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Aukin innlend neysla i sumar

Batinn 1 kortaveltu hofst pegar 1 lok april, um pad leiti sem
samkomutakmaorkunum var aflétt. Voxturinn var nokkur i mai en hann jokst

% Chetty, R, Friedman, . N, Hendren, N., & Stepner, M. (2020). Real-time economics: A new platform to track

the impacts of COVID-19 on people, businesses, and communities using private sector data. NBER Working

Paper, 27431.
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hrodum skrefum 1jani og jali pegar kortavelta Islendinga innanlands 6x samtals
um 21 ma.kr. midad vio fyrra ar. bad samsvarar um 15% vexti ad raunvirdi. brottur
einkaneyslunnar kom greiningaradilum a ovart.

Umsvif i ferdapjonustu a 37% kortaveltu ferdamanna
sumrin eru tvofalt meiri en arid 2019 atti sér stad i jani,
1 morgum 0drum manudum juli og agast
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Heimild: Sedlabanki Tslands, Rannsoknarsetur verslunarinnar.

Aukin neysla yfir sumarmanudina skyrist af samverkandi pattum, p.m.t. frestaori
neyslu fra timum hardra sottvarnaadgerda og studningi stjornvalda vid
ragstofunartekjur. Ma par nefna 3,1 milljard krona i sérstakan barnabotaauka og
Uttekt & séreignarsparnadi sem er pegar ordin um 16 ma.kr. A3 sama skapi hafa
heimilin notid leekkandi vaxta og fjoldi peirra hefur endurfjarmagnad eldri lan
undanfarna manudi.

Einnig er vid pvi ad blast ad hluti neyslu Islendinga erlendis feerist inn i landid i
[josi mun minni ferdalaga erlendis. Arid 2019 vordu Islendingar um 180 mo.kr. i
ferdalog erlendis. pratt fyrir ad stor hluti pessarar neyslu eigi sér stad
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sumarmanudina pa er minni arstidarsveifla i neyslu Islendinga erlendis en
Utlendinga hér a landi.

Visbendingar eru um ad haegt hafi a neysluvextinum 1 agast. Sambeaerilegar
visbendingar ma sja i morgum Evropurikjum par sem haegt hefur a sterkum
efnahagsbata i sumarlok.

Samspil innlendrar eftirspurnar og eftirspurnar ferdamanna

Neysla ferdamanna, maeld med kortaveltu, var 46 mo.kr. laegri i jani og jaliiar en
a sama tima i fyrra. Laegra gengi kronunnar og lengri dvalartima peirra sem
hingad koma skyra hvers vegna hlutfallslegur samdrattur i neyslu er minni en i
fiolda ferdamanna. Badir peettir mega sin po vitaskuld litils gagnvart hruni i
komum ferdamanna a milli aranna 2019 og 2020.

Neysla innlendra adila jokst a hinn boginn um 21 ma.kr. i jani og jali og vo pannig
upp tepan helming af tapadri neyslu erlends ferdafolks. Innflutningshlutfall
einkaneyslu er um 35% i pjodhagslikani Sedlabankans. Innflutningshlutfall neyslu
erlendra ferdamanna hér a landi hefur verid ekki fjarri innflutningshlutfalli
einkaneyslu. Um innflutningshlutfollin rikir b6 mikil ovissa na.

Neysla erlendra ferdamanna er nokkud frabrugdin neyslu ibda landsins. Aukin
neysla innlendra adila kemur pvi ekki naudsynlega fram i somu starfsemi og
glimir vid tekjuhrun vegna faekkunar erlendra ferdamanna. St vard heldur ekki
raunin  og pad voru einkum smasolu-, raftekja-, hlsgagna- og
byggingavoruverslanir sem urdu vor vid aukna eftirspurn i sumar. Ymis
bjonustustarfsemi, s.s. veitingastadir, hefur a hinn boginn glimt vid pralatt
tekjutap. A heildina litid drost kortavelta hér & landi saman um 33 ma.kr. fra mai
til jali midad vid sama tima fyrra ars, pratt fyrir 29 ma.kr. aukningu i veltu
innlendra adila.

Neysla innanlands drost Gistingin vard fyrir 10 ma.kr.
saman um 33 ma.kr. pratt tekjutapi i sumar pratt fyrir
fyrir aukna neyslu innlendra tvofoldun i umsvifum
adila Islendinga
272
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Kortavelta Aukin velta Samdrattur Kortavelta jan-jal Minni Aukin jan-jal
innanlands innlendra iveltu innanlands 2019 umsvif umsvif 2020
mai-jali adila erlendra mai-jali erlendra islendinga
2019 ferdamanna 2020 adila

Kortavelta a gististodum
Heimild: Sedlabanki islands, Rannsoknarsetur verslunarinnar.
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Samantekt a breytingum i neyslu islendinga og ferdamanna

Hér hefur verid fjallad um paer breytingar sem proun farsottarinnar og
sottvarnaadgerda gegn henni hafa haft a neyslu islendinga og erlendra
ferdamanna hér a landi. Eins og kemur glogglega i jos pegar fjallad er um pessi
ahrif er erfitt eda omogulegt a pessu stigi ad greina a milli ahrifa annars vegar
soOttvarnaadgerda og hins vegar annarra peirra patta sem radid hafa
efnahagsproun a pessum umbrotatimum, svo sem proun farsottarinnar sjalfrar
innanlands og erlendis, otta vid farsottina og ekki sist peim umfangsmiklu
hagstjornaradgerdum sem beitt hefur verid til ad milda ahrif astandsins a
hagkerfid.

bjodhagsleg ahrif

Hér verdur pvi ekki gerd tilraun til ad meta pjodhagsleg ahrif tiltekinna breytinga
sem gerdar hafa verid a sottvarnaadgerdum ad undanfornu. bad er engu ad sidur
ahugavert ad bera saman staerdargradu peirra breytinga sem ordid hafa i pessum
tveimur pattum eftirspurnar - innlendum hluta einkaneyslu annars vegar og
neyslu erlendra ferdamanna hins vegar - sem tengja ma mismunandi timabilum
i proun faraldursins jafnvel b6 ekki sé tekin afstada til pess upp ad hvada marki
bessar breytingar skyrast af peim ahrifapattum sem nefndir voru hér ad framan.

[ toflunni hér ad nedan er mat & umfangi pessara breytinga i neyslu midad vid
baer hagspar sem lagu fyrir adur en faraldurinn hofst, forsendur um framlag hvers
ferdamanns til hagkerfisins og innflutningshlutfall i einkaneyslu innanlands.
Umfangid er metid i ahrifum a verga landsframleidslu, p.e. pann virdisauka sem
a sér stad hér a landi. Matid naer ekki til mogulegra obeinna ahrifa
(margfoldunarahrifa) en almennt ma atla ad pau séu steerri vid adstaedur
efnahagsslaka eins og nu rikir en 7 venjulegu arferdi. bad skal itrekad ad pessar
breytingar a umsvifum er ekki eingongu haegt ad tengja breytingum i
sottvarnaadgerdum heldur liggja fleiri paettir ad baki.
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Tafla: Mat a ahrifum a landsframleidslu af tilteknum breytingum i

efnahagsumsvifum samhlida proun faraldursins og/eda proéun séttvarnaadgerda

Breyting & timabili Arsgrundvéllur

% af VLF % af VLF
Ma.kr. 2019 Ma.kr. 2019

proun i
samkomu-
banni -9 til -14 -0,3til -0,5% | -70 til -106 | -2,4% til -3,6%
15. mars-2. mai
(7 vikur)

Innlend - -
einka- broun eftir

neysla? liokun a
samkomu-
banni og
rénun
faraldurs

4. mai-21. juni
(7 vikur)

9til14 0,3% til 0,5% | 68 til 105 2,3% til 3,5%

broun eftir
slakari

adgerdir & 11til 13 um 0,4% 66 til 78 2.2% til 2,6%
landamaerum,
jali og agist®

Otflutt

ferda- | syilfeert daemi:
bionusta | Aztiug proun
eftir herdingu
adgerda a
landamaerum
19. agist”

-13 til -20 -0,41il-0,7% | -35til -55 -1,2% til -1,8%

Visbendingar um aframhaldandi samdratt efnahagsumsvifa

Analytica hefur lagt mat a framvindu i nokkrum helstu atvinnugreinum a fyrstu
pbremur fjoroungum arsins i tengslum vid ahrif COVID-19 farséttarinnar og
sottvarnaadgerdir peim tengdum. Matid er byggt a proun skammtimahagvisa um
framvindu i efnahagslifinu. Ekki liggur fyrir arsfjordungslegt uppgjor
bjodhagsreikninga nidur a einstakar atvinnugreinar en lagt er groft mat a pad
hvernig slikt uppgjor gaeti litid Gt i formi azetlunar inn a petta ar i grofri flokkun.
pessi greining er verulegri ovissu undirorpin og er m.a. had peim annmorkum ad
hin naer eingongu til maelanlegra staerda en ymis ahrif farsottarinnar a velferd
landsmanna eru illmaelanleg.

» Reiknad sem fravik fra peim umsvifum sem hefdi matt baast vid midad vid seinustu hagspar fyrir
faraldurinn.

% Slakari adgerdir a landameerum (einfold skimun fyrir ferdamenn) vordu fra 15. jani til 18. agast.

7 Med fyrirvérum sem fjallad er um i texta, p.e. pessi tala midast vid ad arstidaleidréttur fjoldi ferdamanna
hefdi haldist obreyttur at arid.
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Nanar er fjallad um nidurstodurnar og adferdafredina i vidauka. Helstu

nidurstodur eru:

1.

Fyrstu prja fjordunga arsins er mestur samdrattur i einkannandi greinum
ferdapjonustu pegar midad er vid fyrra ar. bar undir falla flugsamgongur,
rekstur ferdaskrifstofa, gististada, veitingastarfsemi og bilaleiga.
Samdratturinn agerist a 6drum arsfjoroungi samkvaemt greiningunni. en
gengur eitthvad til baka a peim prigja.

Samdrattur er 1 flestum atvinnugreinum pegar litid er til fyrstu priggja
arsfjorounga saman. m.v. fyrra ar. Undantekningar fra pvi eru starfsemi
hins opinbera, fjarmal og tryggingar og upplysingataekni og fjarskipti.
Samdrattur virdist b6 vera i upplysingataekni og fjarskiptum a pridja
fjordungi.

Samdrattur umsvifa agerist i flestum greinum a pridja arsfjoroungi en i
einkennandi greinum ferdapjonustu hefur samdrattur liklega minnkad.

Ekki hefur nadst ad greina sérstaklega ahrif farsottarinnar eda
sottvarnaadgerda med formlegum haetti og ljost er ad miklum
erfidleikum verdur bundid ad greina a milli ahrifa sottvarnaadgerda og
farsottarinnar a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Lagt er til ad tilraun i pa
veru ad greina ahrif farsottarinnar og sottvarnaadgerda verdi gerd i
framhaldsvinnu. ba ma einnig nalgast malid fra fraeedilegum grunni og
med hlidsjon af mati sérfreedinga Haskola Islands um mogulegar
sviosmyndir um Utbreidslu faraldursins m.t.t. sottvarnaadgeroa.
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5. Skammtimahorfur i
efnahagsmalum med
hlidsjon af proun
farsottarinnar

Fra pvi 1 vor hafa peir greiningaradilar sem vinna hagspar hér a landi reynt ad
varpa ljosi a ahrif farsottarinnar a pjodhagsstaerdir enda vard fljotlega ljost ad
faraldurinn yroi algjorlega radandi um efnahagsproun naestu misserin. Til
grundvallar pessum efnahagsspam hafa spaadilar purft ad gefa sér forsendur um
broun faraldursins hérlendis og erlendis sem og vidbrogd sottvarnayfirvalda. A
grundvelli slikra forsendna er hagt ad draga alyktanir um proun beirra ytri
efnahagsstaerda sem parf ad gefa sér vio gerd pjodhagsspar. Pad ma po vera ljost
ad pessar forsendur og paer spar sem gerdar eru a grundvelli peirra eru mikilli
ovissu hadar.

Forsendur um fjolda erlendra ferdamanna eru mikilvaegar i pessu samhengi. Arid
2019 komu 2 milljonir ferdamanna til landsins en spadeild Hagstofu islands og
Sedlabankinn gera rad fyrir um um 75% fakkun feréamanna i nyjustu opinberu
spam sinum, eda sem samsvarar pvi ad um 500.000 ferdamenn saki landid heim
i ar. A fyrstu 8 manudum landsins komu til landsins 450.000 ferdamenn og ad
Obreyttu virdast spar Hagstofu og Sedlabankans munu verda naerri lagi. I nyjustu
spam pessara adila er i grundvallaratrioum gert rad fyrir pvi ad ekki verdi verulegt
bakslag i proun farsottarinnar naestu misserin po upp kunni ad koma afmorkud
tilfelli pess ad veiran saki i sig vedrid timabundid. A grundvelli pessa gerir
Hagstofan rad fyrir ad um 1 milljon feréamanna saki landid heim arid 2021 en
Sedlabankinn gerir rad fyrir ad peir verdi 1,1 milljon. Ad pessum forsendum
gefnum er pad nidurstada pessara spaa ad 1 kjolfar 7-8% samdrattar
landsframleidslunnar i ar taki vid nokkud kroftugur hagvoxtur strax a naesta ari
eda 3-5%.

5.1 Svidsmynd um haegari bata i ferdapjonustu

Onnur proun faraldursins en gert er rad fyrir i fyrirliggjandi hagspam getur haft
ahrif & pessar efnahagshorfur. Hér verdur lagt mat a afmarkadan hluta peirra
ahrifa, nanar tiltekid hvada pjodhagslegu ahrif pad hefur hvenaer ferdalog milli
landa taka vid sér a ny. 1 pvi skyni vann fjarmala- og efnahagsraduneytid einfalda
fravikssvidssmynd vid nyjustu pjodhagsspa Hagstofunnar?® Til ad forsendur
grunnspar Hagstofunnar um ferdamannafjolda gangi upp ma alita ad ferdaldg

%S0 pjodhagsspa sem la til grundvallar endurskodadri fjarmalastefnu 2018-2022, b.e. pjodhagsspa
Hagstofunnar 7jani ad vidbaettum tilteknum upplysingum fra pvi i sumar.
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burfi ad byrja ad taka vid sér ekki sidar en & 6drum arsfjordungi 20212 |
sviosmyndinni er gert rad fyrir ad petta gerist eftir mitt naesta ar. baer astaedur
sem gzetu legid par a baki eru t.d. ad paer sottvarnir sem na eru a landamaerum
eda faraldurinn sjalfur vari lengur en na er gert rad fyrir.

Svidsmynd raduneytisins er einfold. Henni er adallega atlad ad fanga hvada vaegi
annars vegar aukin neysla islendinga innanlands og hins vegar minni neysla
erlendra ferdamanna hérlendis hefur vid pessar adstaedur a innlenda eftirspurn,
ad ollu 6dru obreyttu. Ymis obein ahrif af forsendunum sem Lyst er hér ad ofan
eru pvi ekki tekin til greina innan ramma svidsmyndarinnar, t.d. hvada ahrif pad
hefur a framleidslugetu ad morg fyrirtaeki i ferdapjonustu séu nanast tekjulaus i
marga manudi til vidbotar 1 samanburdi vid undirliggjandi forsendur spar
Hagstofunnar.

I svidsmyndinni er fjoldi erlendra ferdamanna rimlega 50% minni a naesta ari en
i grunnspa Hagstofunnar. Hann er pvi nokkurn veginn obreyttur milli ara 2020-
2021 eda um 400-500 pasund. Utanferdir Islendinga eru ad sama skapi einnig
minni i svidsmyndinni en i grunnspa Hagstofu sem veldur pvi ad innflutningur
verdur minni en i grunnspanni.

[ svidsmyndunum veldur minni Gtflutt ferdapjonusta umtalsvert minni Gtflutningi
en 1 grunnspa Hagstofunnar. A moti vegur ad innflutningur er einnig minni og er
vidskiptaafgangur pvi ekki marktaekt laegri i svidsmyndinni en 1 grunnspa.
Atvinnuleysi er harra og einkaneysla er minni en i grunnspa Hagstofunnar. Verg
landsframleidsla er um 1 prosentustigi laegri en i grunnspa.

Tafla: Helstu nidurstédur i svidsmyndinni

2020 2021
%-breyting fra fyrra ari Grunnspa Grunnspa Svidsmynd -
Hagstofu Hagstofu opnad um mitt ar
Einkaneysla -6 5 3
Otflutningur -30 19 5
Innflutningur -23 17 3
Verg landsframleidsla -8 5 4
Vidskiptajofnudur, % af VLF 1 2 1
Atvinnuleysi, % 8 7 8

Pad skal itrekad sem segir hér ad ofan ad pad efnahagslikan sem notad er til ad
framkvama pessa svidsmynd nzer adeins utan um hluta af peim pjodhagslegu
ahrifum sem pessar forsendur um ferdapjonustu leida af sér. Ahrifin er pd
sérsaklega Oviss vid adstaedur storra efnahagsafalla par sem haglikdn ganga Gt a
ad sambond efnahagsstaerda raskist ekki. Pa er rétt ad nefna ad po ndverandi
fyrirkomulag veeri til stadar langt inn a naesta ar er hugsanlegt ad hluti

2 A 68rum kosti parf voxtur ferdamannafjolda & seinni helmingi arsins ad vera svo mikill ad fjéldi
ferdamanna undir lok ars 2021 er meiri en hann var 2019.
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ferdapjonustunnar finni einhverjar leidir til vinna innan pess fyrirkomulags. Ef
svo er vaeri samdrattur i fjolda erlendra ferdamanna ofmetinn i svidsmyndunum.

Hagkvaemni Keflavikurflugvallar hefur ekki sist grundvallast a nytingu hans sem
flutningsmidju yfir Atlantshafid. Nanast alger samdrattur hefur ordid 1 fjolda
skiptifarpega, sem adur voru um pridjungur farpega og mikilvaegur lidur i
tengigetu Keflavikurflugvallar vid umheiminn. Ef faraldurinn dregst a langinn
alpjoodlega og ferdapjonustan tekur ekki vid sér ad radi, t.d. vegna aframhaldandi
stifra sottvarnaadgerda a landamaerunum, er haett vid ad feréamonnum fjolgi
ekki 1 takt vid nylegar hagspar.
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6. Viosniningur og
efnahagsbati

Forsendur vidsninings og efnahagsbata verda eitt mikilvaegasta vidfangsefni
stjornvalda og atvinnulifsins a naestu misserum. bar skiptir arangur adgerda sem
mida ad pvi ad forda tjoni og vardveita framleidslugetu mestu mali.

Efnahagsleg ovissa er mikil um pessar mundir og dragist nlverandi adstaedur a
langinn aukast likur a langvarandi neikvaedum efnahagslegum ahrifum.
Stjornvold gegna lykilhlutverki 7 ad sporna gegn frekari tjoni. Mikilvaegt ad vid
motun frekari adgerda séu eftirfarandi paettir hafdi til hlidsjonar:

[ fyrsta lagi leggst efnahagsafallid med olikum heetti & hopa samfélagsins. Eitt af
hlutverkum stjornvalda er ad dreifa byroum afallsins jafnar.

I 6dru lagi eru framleidslupeettir vannyttir vida i atvinnulifinu & medan
kaupmattur flestra hefur haldist eda jafnvel aukist. Pad er mikilvaegur hluti af
adgerdum stjornvalda ad studla ad pvi ad framleidslugeta sé vardveitt ad pvi
marki ad oflugur efnahagsbati geti hafist pegar vidsniningur verdur. Dragist
nlverandi adstedur a langinn aukast likur a ad tjon verdi sem dregur ar
hagvaxtargetu bjodarbisins ef ekki koma til naegilegar adgerdir til ad vardveita
hana. T pvi sambandi er mikilveegt ad beita afram sértaeekum og timabundnum
adgerdum sem mida ad pvi ad vernda samband atvinnurekenda og starfsfolks.
Einnig parf ad standa parf vord um vidskiptasambond og tryggja ad mikilvaeg
bekking og reynsla glatist ekki @ medan astandid varir.

[ pridja lagi er mikilveegt ad adgerdir taki einnig mid af pvi ad ekki sé hindrud
ohjakvaemileg adlogun pjodarbisins ad breytingum sem liklegar eru til ad eiga
sér stad 6had skemmri tima ahrifum faraldurs og sottvarna. bad verdur ekki haegt
ad bjarga ollum fyrirtaekjum en mikilvaegt er ad adstoda lifvaenleg fyrirtaeki i
gegnum fordaemalausar adstedur. Med adgerdum stjornvalda er mikilvaegt ad
bankakerfid gegni afram lykilhlutverki i ad meta rekstrarhaefi fyrirtaekja.
Jafnvaegid a milli sjonarmida um skammtima bjorgunaradgerdir og vernd annars
vegar og adlogunar i pjédarbdinu hins vegar er flokid Grlausnarefni.
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7. Nidurstodur, abendingar og
naestu skref

7.1 Nidurstodur

Arangursrikar sottvarnir fela i sér skammtimaforn fyrir langtimaavinning. Af
bessum sokum parf ad setja einstakar adgerdir undir pa meelistiku hvort
langtimaavinningurinn fyrir samfélagid sé meiri en skammtimafornin og meta i
bvi samhengi allan samfélagslegan abata og kostnad. betta mat er vandkvaedum
bundid, ekki sist par sem ekkert areidanlegt mat a likindadreifingu ahrifa
sottvarnaadgerda er til stadar. Augljost er hins vegar ad sottvarnir geta baedi
gengid of langt og of skammt. Einna mikilvaegast er ad missa ekki tokin a
faraldrinum og lenda i sambaerilegu astandi og var hér i mars og april.

Alpjodlegar rannsoknir benda eindregid til pess ad sottvarnaadgerdir hafi dregid
verulega Ur Utbreidslu faraldursins @ medan hann var i hamarki i vor. Hér a landi
hafa soOttvarnaadgerdir innanlands lengst af verid mildar i alpjodlegum
samanburdi og arangur peirra godur. Mikill fjoldi synataka og smitrakning gerir
bad ad verkum ad mikid magn gagnlegra upplysinga hefur og er ad safnast saman
sem gerir akvardanatoku a grunni visindalegrar pekkingar betur mogulega en i
flestum ef ekki ollum 6drum [ondum.

Efnahagsleg ahrif heimsfaraldursins eru gridarleg. Hér a landi er mestur
samdrattur pessa ars i ferdapjonustu en skammtima hagvisar benda til pess ad
samdrattur i vergum pattatekjum greinarinnar sé um 60% fyrstu niu manudi
arsins midad vid sama tima i fyrra. Samdrattur er i flestum atvinnugreinum pegar
litid er til fyrstu priggja fjordunga pessa ars samanborid vid fyrra ar. betta mat er
b6 mikilli 6vissu undirorpid.

Innlendur hluti einkaneyslu og neysla erlendra ferdamanna hefur breyst mjog i
faraldrinum sem tengja ma vid mismunandi timabil i proun hans og sottvarna.
Pannig ma leida likur ad pvi ad samdrattur i einkaneyslu a sjo vikna timabili
samkomubanns i vor hafi leitt til 9-14 milljarda krona laegri landsframleidslu en
aukin neysla naestu sjo vikur eftir liokun samkomubanns hafi leitt til 9-14
milljarda heerri landsframleidslu. A sama hatt hafi tekjur pjodarbisins af
ferdapjonustu aukist um 11-13 milljarda a timabili slakari adgerda a landamaerum
i jluni og jali i samanburdi vid ad ekki hefdi verid slakad a adgerdum og ad tap
bjoédarbisins vegna minni Gtfluttrar ferdapjonustu i kjolfar hardari takmarkana a
landamaerum i agdst geti numid Gt arid um 13-20 milljoréum ad gefnum ymsum
forsendum.

Starfshopurinn lét meta ahrif pess ad ferdalog taki vid sér eftir mitt naesta ar i
stad pess ad taka vid sér a 2. fjordungi arsins eins og pjodhagsspa gerir rad fyrir.
Nidurstadan er s, ad 0dru obreyttu, ad landsframleidsla arsins 2021 haekki riflega
einu prosentustigi minna, atvinnuleysi verdi 15 prosentustigi meira og
utanrikisvidskipti aukist um 3-5% fra pessu ari i samanburdi vid 17-19% 1 spa
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Hagstofunnar. Ahrifin eru po sérstaklega dviss vid adstadur storra efnahagsafalla
par sem haglikon gagna Ut a ad sambond efnahagsstaerda raskist ekki.

Dragist ovissan a langinn getur pad haft alvarleg og langvarandi ahrif. Stjornvold
gegna lykilhlutverki i ad sporna gegn frekari tjoni, t.d. med pvi ad dreifa byréum
afallsins, skapa skilyrai til ad fullnyta framleidslupaetti pegar adstaedur leyfa,
vernda samband atvinnurekenda og starfsfolks, standa vord um
vigskiptasambond og tryggja ad mikilvaeg pekking og reynsla glatist ekki a medan
astandio varir.

Mikilvaegt er ad adgerdir taki einnig mid af pvi ad ekki sé hindrud ohjakvaemileg
adlogun pjodarbusins ad breytingum sem liklegar eru til ad eiga sér stad 6hao
skemmri tima ahrifum faraldurs og sottvarna. bad verdur ekki haegt ad bjarga
Ollum fyrirteekjum en mikilvaegt er ad adstoda lifvaenleg fyrirteekjum i gegnum
fordeemalausar adstaedur. Bankakerfid parf afram ad gegna lykilhlutverki vid ad
meta rekstrarhaefi fyrirtaekja.

7.2 Abendingar

Midad vid ofangreindar nidurstodur eru abendingar starfshopsins eftirfarandi:

1. Markmid stjornvalda med sottvarnaadgerdum eru fjolpaettari nd en pad
eitt ad hemja faraldurinn innan marka getu heilbrigdiskerfisins. Til ad
sem vidtaekust satt riki um markmid sottvarnadgerda likt og varivor veeri
gagnlegt ad Utskyra pau betur.

2. Mikil ovissa rikir um proun faraldursins, badi innanlands og erlendis.
Utilokad er pvi ad veita fyrirsjaanleika um sottvarnaadgerdir yfirvalda
med mikilli vissu en til bota vaeri ef stjornvold myndu eftir fremsta megni
auka hann, baedi gagnvart ytri og innri sottvornum. Siendurteknar
breytingar a sottvornum kunna ad vera naudsynlegar en eru um leid
oheppilegar par sem paer auka a dvissu. Aukinn fyrirsjaanleiki, eftir pvi
sem vid verdur komid, audveldar baedi fyrirteekjum og einstaklingum ad
gera aztlanir um vidbrogd vid breyttum adgerdum.

3. Slakad hefur verid a takmorkunum innanlands en ytri takmarkanir eru
enn stifar. Skoda aetti hvort adrar ytri sottvarnaadgerdir séu mogulegar
an pess taka of mikla ahaettu fyrir proun faraldursins hérlendis. Askilegt
veeri ad stjornvold og ferdapjonustan myndu eiga samtal um petta efni.

4. Ferdapjonustan er sU atvinnugrein sem verdur fyrir einna mestum
ahriftum af faraldrinum og tengdum sottvornum. 1 ljosi pess ad
ferdapjonustan verdur mikilvaeg fyrir vidspyrnu pjodarbisins aetti ad
skoda gaumgzefilega leidir til ad veita greininni studning med einum eda
0drum haetti, til ad vidhalda reynslu, pekkingu og vidskiptasambondum
a medan astandio varir.
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7.3 Naestu skref

| bessari greinargerd er vidfangsefni starfshopsins rammad inn & grundvelli

pbeirrar kortlagningar sem hopurinn hefur nadé ad komast yfir a peim stutta tima

sem hann hefur haft til umrada. Mikilvaeg greiningarvinna sem tengist

vidfangsefninu er hins vegar enn i gangi og onnur er ad hefjast. A0 fengnu

sampykki radherra er starfshopurinn tilbdinn ad vinna afram ad pvi ad greina

efnahagsleg ahrif farsottarinnar og sottvarna sem henni tengjast. | pvi sambandi

sér hopurinn einkum fyrir sér fjogur vidfangsefni:

1.

Ljuka vio greiningu a efnahagslegum ahrifum a einstakar atvinnugreinar.
Par er annars vegar um ad reda mat a proun pattatekna einstakra
atvinnugreina a grundvelli videigandi hatidnigagna og hins vegar samtol
vid fulltrGa peirra greina sem mest hafa ordid fyrir farsottinni og
sottvornum henni tengdri. Hvad hid fyrra vardar er markmidid ad fa fram
mat a ahrifum eins naerri i tima og unnt er. Hopurinn hefur att fund med
fulltrGum ferdapjonustunnar og geeti att fleiri i framhaldinu. Hann hefur
ahuga a ad eiga einnig samtol vid fulltrGa annarra greina, i pvi skyni ad
kortleggja sem best hin efnahagslegu ahrif.

Gerdur hefur verid samningur vid tolfraediteymi hja Haskola Islands um
ad gera svidsmyndir um proun faraldursins midad vid mismunandi
Otfeerslur sottvarna. Markmidid er ad tengja paer nidurstodur vid
efnahagsframvinduna og fa pannig betra mat a ahrifum sottvarna a
hana.

Gerd verdi abata- og kostnadargreining a sottvornum par sem tekid er
tillit til sem flestra patta sem hafa ahrif & pjodfélagslega velferd (sja
nanar minnisblad Tinnu Laufeyjar Asgeirsdottur, professors 1
heilsuhagfraesi).

Greina ahrif mogulegra sottvarnaadgerda a greidslujofnud.

Skoda betur forsendur efnahagslegs vidsninings og efnahagsbhata sem
meetti nokkrum afgangi vid gerd pessarar greinargerdar.

Adstod vid stjornvold eftir pvi sem eftir verdur leitad vardandi eftirfylgni
beirra abendinga sem settar eru fram hér ad framan.

Starfshopurinn telur ad heppilegast sé ad gera styttri greinargerdir um pessa

einstoku peetti eftir pvi sem efnid fellur til fremur en ad gera heildstaedari

greinargerd af pvi tagi sem hér er birt sem var naudsynleg til ad ramma malid inn
i upphafi. Pad studlar ad pvi ad stjornvold fai nidurstodur sem fyrst sem aetti ad

gagnast betur vid stefnumotun.
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Vidaukar

Vidauki I: Efni skipunarbréfs starfshopsins

Heimsfaraldur COVID-19 og vidbrogd vid honum hafa haft djupsted ahrif a
islenskt efnahagslif fra pvi snemma a pessu ari. Enn er ovist hvenaer tekst ad
koma bondum a faraldurinn. Fra pvi ad COVID-19 tok ad dreifast um heiminn hafa
stjornvold beitt sérstokum Grraedum a landamaerum til pess ad takmarka
Utbreidslu sjukdomsins innanlands, m.a. med krofum um sottkvi og skimanir.
Urraedi af slikum toga hafa vidtaek efnahagsleg ahrif og hefur verid beitt med
olikum haetti og arangri medal pjoda heims. Faraldurinn er sibreytilegur, baedi
hérlendis og erlendis, og verda vidbrogd stjornvalda pvi ad vera i stoougri
endurskodun.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid birti greinargerd og minnisblad pegar
akvardanir voru teknar um breyttar adgerdir a landamasrunum i jini og agust. bvi
til vidbotar hefur raduneytid unnid minnisblod um einstaka paetti og proun mala
fyrir radherranefndir og rikisstjorn. bar hefur verid 10gd meginahersla a ad Gtlista
bau efnahagslegu sjonarmid sem rétt pykir ad hafa til hlidsjonar vid
akvardanatoku um sottvarnadgerdir a landamarum. 1 josi pess ad ahrifa
faraldursins mun gaeta a.m.k. naestu manudi er mikilvaegt ad unnin verdi frekari
greining a efnahagslegum kostnadi og abata olikra sottvarnaradgerda og peim
valkostum sem helst kunna ad koma til alita.

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur pvi akvedid ad skipa starfshop sem atlad
er ad vera til radgjafar um framangreind verkefni er verdi ad storfum svo lengi
sem purfa pykir. Starfshopurinn skal skila radherra reglulegum greiningum a
efnahagslegum ahrifum valkosta i sottvarnarmalum, m.a. m.t.t. hagsmuna olikra
samfélagshopa og geira hagkerfisins. Meta skal baedi skammtimaahrif og ahrif a
getu hagkerfisins til pess ad taka vid sér af krafti ad nyju pegar faraldurinn og
ahrif hans lida hja.

Er bess 0skad ad fyrstu greinargerdinni verdi skilad til radherra fyrir 13. september
2020.

36



Efnahagsleg ahrif farsottar og séttvarna 13. september 2020

Vidauki I1: Skyrsla Analytica

Yfirlit yfir liklega framvindu i helstu atvinnugreinum

Lagt hefur verid mat a framvindu i nokkrum helstu atvinnugreinum a fyrstu
bremur fjordungum arsins i tengslum vid ahrif COVID-19 farséttarinnar og
sottvarnaradgerdir peim tengdum. Matid er byggt a proun skammtimahagvisa um
framvindu 1 efnahagslifinu. Ekki liggur fyrir arsfjordungslegt uppgjor
bjodhagsreikninga nidur a einstakar atvinnugreinar en lagt er groft mat a pad
hvernig slikt uppgjor geeti litid Gt i formi azetlunar inn a petta ar i grofri
atvinnugreinaflokkun. bessi greining er m.a. had peim annmorkum ad hin naer
eingongu til melanlegra sterda en ymis ahrif farsottarinnar a velferd
landsmanna eru illmaelanleg.

Helstu nidurstodur eru:

(1) Fyrstu prja fjordunga arsins er mestur samdrattur i einkannandi greinum
ferdapjonustu i samanburdi vid fyrra ar. par undir falla flugsamgongur,
rekstur ferdaskrifstofa, gististada, veitingastarfsemi og bilaleiga.
Samdratturinn agerist a 6drum arsfj. en gengur eitthvad til baka a peim
bridja. Liklegt er ad samdrattur agerist a ny a sidasta fjordungi arsins.

(2) Samdrattur er i flestum atvinnugreinum pegar litid er til fyrstu priggja
arsfj. saman. m.v. fyrra ar. Undantekningar fra pvi eru starfsemi hins
opinbera, fjarmal og tryggingar og upplysingataekni og fjarskipti.
Samdrattur virdist po vera i upplysingataekni og fjarskiptum a pridja
fijordungi.

(3) Samdrattur umsvifa eykst i flestum greinum a pridja arsfjordungi en i
einkennandi greinum ferdapjonustu hefur samdrattur liklega minnkad.
Ad 0dru obreyttu eru miklar likur & ad samdrattur aukist a ny a sidasta
fijordungi arsins.

(4) Samdrattur er i sjavaritvegi, p.e. fiskveidum og fiskvinnslu. Stafar petta
baedi af aflabresti i lodnu og erfidleikum 1 s6lu sem tengja ma farsottinni.

(5) Ekki hefur nadst ad greina sérstaklega ahrif farsottarinnar eda
sottvarnaradgerda med formlegum haetti og ljost er ad miklum
erfidleikum verdur bundid ad greina a milli ahrifa sottvarnaradgerda og
farsottarinnar a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Lagt er til ad tilraun i pa
veru ad greina ahrif farsottarinnar og sottvarnaradgerda verdi gerd i
framhaldsvinnu. Pa ma einnig nalgast malid fra fraedilegum grunni og
med hlidsjon af mati sérfreedinga Haskola Islands um mogulegar
svigsmyndir um Gtbreidslu faraldursins m.t.t. sottvarnaradgerda.

Svo vikid sé ad peirri adferd sem beitt er vid framangreint mat pa hefur verid beitt
hatidnigognum i formi hagvisa sem ymist eru birtir manadarlega eda a tveggja
manada fresti. par eru 1 lykilhlutverki upplysingar um virdisaukaskattsveltu
einstakra atvinnugreina sem liggja fyrir nidur a tveggja manada timabil innan
arsins. Ad auki liggja fyrir upplysingar um kortaveltu, atvinnustig, og visbendingar
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um framleidslu i ymsum atvinnugreinum s.s. aflaveromaeti, alframleidslu,
ferdamannafjolda og fjolda gistinatta. Pa eru visbendingar um eftirspurn s.s.
innflutning, solu a sementi, vaentingavisitolu Gallup og fjarmalalegar staerdir s.s.
raungengi kronunnar og veltu a fasteignamarkadi.

Upplysingar um proun manadarlegra hagtalna eru notadar til ad azetla nidurbrot
virdisaukaskattsveltu einstakra atvinnugreina nidur a manudi sem sidan eru
faerdar upp a arsfjordunga. Arsfjordungslegar tolur um virdisaukaskattsveltu og
adra skammtimahagvisa eru pa notadar til ad azetla proun framleidsluhlidar
efnahagslifsins til ad veita syn sem er apekk og ef fyrir laegi arsfijordungslegt
uppgjor pjodhagsreikninga fra framleidsluhlid. Pad er hins vegar ljost ad hér er
malad med frekar breidum pensli. bvi parf ad gera pann mikilvaega fyrirvara ad
hér er ekki um ad raxda pjodhagsreikningauppgjor pott arlegt
framleidsluhlidaruppgjor sé brotid nidur a arsfjorounga samhlida azetlun um
broun fyrir fyrstu prja arsfjordunga pessa ars.*

Greining Analytica a virdisaukaskattsveltu naer til eftirtalinna atvinnugreina: Veltu
i verslun, smasolu, heildsolu og solu og vidgerdar a okutaekjum, veltu gististada
og 1 veitingasolu og pjonustu, veltu i leigustarfsemi pb.a m. bilaleigu og vsk veltu
tengdri fasteignavioskiptum 0g byggingu hlsnadis. Markmid
tolfraedigreiningarinnar er ad halda matskenndum pattum 1 lagmarki pott
matskennd atridi séu avallt til stadar ad einhverju marki, t.d. vardandi val a
reikniadferoum.

Framleidsluhlidaruppgjor Hagstofu islands a pjodhagsreikningum liggur fyrir a
arlegum grunni til arsins 2019. Visad er til virdisauka a framleidsluhlid sem vergra
pattatekna en par er um ad raeda hlidstedan melikvarda og verga
landsframleidslu eins og hin er greind fra radstofunarhlio pjodhagsreikninga. PO
er munur a nidurstodu uppgjors fra pessum tveimur hlidum pott samtalan gefi
apekka mynd a bada maelikvarda.® [ pessari greiningu hefur framleidslu uppgjorid
verid greint nidur a einstakar atvinnugreinar i sundurlidun sem sja ma i toflu 1.1
toflunni eru einnig dalkar sem syna hvada hagsteerdir hafa verid notadar til ad
axtla  arsfjoroungslega  proun  framleidsluhlidar.  Upplysingar  um
virdisaukaskattsveltu eru 1 66rum dalki en adrar staerdir i pridja dalki.

* pad umfang atvinnustarfsemi sem virdisaukaskattsvelta naer til kann ad vera frabrugdid skilgreiningu

pjodhagsreikninga.

® Erlendis er framleidsluhlidaruppgjér meginuppgjorsadgerd pjodhagsreikninga en hérlendis hefur bad verid
ragstofunaruppgjorio.
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Tafla 1. Yfirlit yfir atvinnugreinar a framleidsluhlid og staerdir notadar vid mat
Flokkur __Atvinnugrein i framleidsluhlid Virdisaukaskattsvelta notud til mats Adrar helstu steerdir notadar vid mat
A Landbuinadur, skdgreekt & fiskveidar Framleidsla & kjoti, smasala, vinnutimi
C Framleidsla Samtala undirlida flokksins

C10 Matveelaframleidsla Smésala péattatekjur i landblinadi

p.a. fiskvinnsla Visitala aflamagns
C24 Framleidsla malma Alframleidsla
Onnur framleidsla Smasala, heildsala
D-E Veitustarfsemi Samneysla, alframleidsla
F Byggingastarfsemi Bygging hisnaedis Sementssala
Heild- & smésala, vidg. og vidhald 6kut.  Heild- & smasala, \vidg. og vidhald ékut. Samtala undirlida flokksins

G45 Sala, vidgerdir & vidh. okuteekja Sala, Vidgerdir & vidh. okuteekja

G47 Smasala Smasala, heildsala

G46 Heildsala Heildsala Innflutningur

H Flutningar- og geymsla Smésala Skiptifarpegar um KEF, aflaveromaeti
| Gististadir & veitingastarfs. Rekstur gististada, veitingasala & pjénusta Fjoldi gistinatta, atvinnuleysi
J Upplysingar & fiarskipti Smaésala
K Fjarmal & tryggingar Munur lzegstu Gtlansvaxta og 1 m Reibor
L Fasteignavidskipti Fasteignavidskipti, smésala Velta i fasteignavidsk. & héfudbsv.

M Sérfreedileg, visindaleg og teeknileg starfs. Smasala Alframleidsla
N Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjénusta Smaésala Samtala undirlida flokksins

N77 p.a. leigustarfsemi Leigustarfsemi

N79 p.a. ferdapjonusta Veitingasala Fj. komufarpega til KEF
0-Q Opinber stjornsysla, freedsla og heilbrigdispj. Samneysla
R-U Onnur starfsemi Samneysla

Vergar pattatekjur: Samtala A-U

Ljost er ad su nalgun sem her er beitt er nokkur einfoldun fra pvi ad fyrir leegi
uppgjor pjodhagsreikninga.

Nefna ma ad undir hugtakid ,framleidslu” heyra fjolbreyttar atvinnugreinar sem
flestar vega tiltolulega litid en po er matvaelaframleidsla og pa sérstaklega
fiskvinnsla mikilvaeg. Framleidsla malma hefur einnig sérstodu hvad umfang
vardar. A heildina litid pa vegur sk. framleidsla i heild 9,8% af vergum pattatekjum
arsins 2019 og eykt vaegi hennar fyrirsjaanlega a pessu ari par sem samdrattur i
framleidslugreinum er minni en i pjonustugreinum. Yfirlit yfir mat a proun a fyrstu
bremur fjordungum pess ars er ad finna i toflu 2 asamt upplysingum um vaegi
einstakra atvinnugreina skv. uppgjori pjodhagsreikninga fyrir sidasta ar.

Visad er til umfjollunar undir helstu nidurstodur hér ad framan hvad vardar
skyringar vid tolulegar upplysingar i toflu 2.
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Tafla 2. Aaetlud proun vergra pattatekna atvinnugreina fyrstu prja arsfj. 2020

Breyting 2020 vs. 2019
Flokkur Atvinnugrein Veaegi 2019 Q1 Q2 Q3 Q1-Q3
A Landbun., skoégr. & fiskv. 5.2% -3.7% -2.9% -4.7% -3.8%
C Framleidsla 9.8% -1.6% -0.7% -5.4% -2.5%
C10  Matweelaframleidsla 4.4% -1.9% -0.2% -1.9% -1.3%
p.a. fiskvinnsla 2.5% -3.0% 0.1% -2.1% -1.7%
C24  Framleidsla mélma 1.1% -2.1% -6.0% -2.2% -3.4%
Onnur framleidsla 4.3% -1.1% 1.2% -9.0% -3.0%
D-E Veitustarfsemi 4.6% -0.9% -1.8% 0.8% -0.6%
F Byggingastarfsemi 7.8% -9.5% -10.1% -19.1% -12.9%
G Heild- & smésala, vidg. 8.9% -2.6% -1.9% -9.9% -4.8%
G45  Bilasala, Vidg. & vidhald 1.2% -8.3% -8.8% -6.4% -7.8%
G47  Smésala 3.7% 1.1% 4.6%  -10.4% -1.6%
G46  Heildsala 4.0% -5.3% -8.0%  -10.7% -8.0%
H Flutningar- og geymsla 6.8%| -27.3%  -46.3%  -43.4%| -38.4%
| Gististadir & weitingastarfs. 4.0% -8.3% -54.5% -48.0% -36.7%
J Upplysingat. & fjarskipti 4.7% 2.6% 5.8% -3.6% 1.6%
K Fjarmal & tryggingar 5.4% 5.3% 6.4% 6.6% 6.1%
L Fasteignavidskipti 9.9% 0.9% 3.4% -1.7% -1.2%
M Sérfreedileg, visindal starfs. 4.5% 1.6% 4.9% -5.1% 0.4%
N Leigustarfsemi og pjonusta 45%| -20.0%  -73.8%  -62.5%| -52.0%
N77  p.a. leigustarfsemi 1.5% -0.1% -6.7%  -12.4% -6.4%
N79  p.a. ferdapjonusta 1.6%| -26.6% -96.7%  -82.2%| -68.3%
0-Q Opinber stjornsysla 20.7% 2.5% 2.6% 2.2% 2.4%
R-U Onnur starfsemi 3.1% 2.0% 2.4% 2.5% 2.3%
Vergar pattatekjur 100.0% -2.7% -6.3% -9.2%) -6.1%)
Sjavaratvegur 4.5% -4.1% -2.3% -4.3% -3.5%
Eink.gr. ferdapjénustu ™ 8.8%| -28.6%  -81.4%  -71.4%| -59.4%

*) Bradabirgdamat Analytica. Magnbreytingar reiknadar Gt fra fostu verdlagi 2005.
**) Nalgad a grunni eftirtalinna atvinnugreina: Flutningar med flugi, starfsemi

gististada og ferdaskrifstofa

Mynd 1. broun vergra pattatekna a fostu verdlagi eftir arsfjoréungum 2008-2020
Fast verdlag 2005

320 A
300 A
280 A
260 -
240 A

220 A

A mynd 1 ma sja samtolu vergra pattatekna eftir arsfjordungum a fostu verdi en
raudur hluti ferilsins er azetlun fyrir fyrstu prja fjordunga arsins 2020 byggt a mati
a proun einstakra atvinnugreina. Sja ma a myndinni ad ekki er Gtlit fyrir ad aukin
umsvif 1 ferdapjonustu 1 juli og agust hafi dugad til ad stodva samdratt
landsframleidslunnar (pattatekna).
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Vidauki llI: Minnisblad Tinnu Laufeyjar Asgeirsdottur,
professors i hagfraedi vid Haskola Islands

Minnisblaad til Starfshops um efnahagsleg sjonarmid vegna sottvarnaradgerda

Sent hinn 10. september 2020 af Tinnu Laufeyju Asgeirsdottur professors vid
Hagfraedideild Haskola Islandad, ad beidni nefndarinnar hinn 4. september 2020.
Helstu sjonarmid og hagstaerdir

Vegna heimsfaraldurs COVID-19 standa stjornvold frammi fyrir akvoréunum um
margvislegar sottvarnarradstafanir. bar ma nefna adgerdir er varda umfang
skimana a landamarum og fyrirkomulag peirra, reglur um smitrakningu, sottkvi,
einangrun, nandarmork, fioldatakmarkanir a samkomum,
heimsoknartakmarkanir & éldrunar- og dvalarheimilum og margt fleira. Ohaett er
bvi ad segja ad vandinn sé margpaettur og adstedurnar séu nokkud sem
stjornvold hafa ekki purft ad glima vid adur.

Smitsjukdomahagfraedin er i edli sinu visindi mikilla markadsbresta. Hér er po
einn brestur sem yfirgnaefir alla adra. Vitad er ad hagraenn skadi af honum getur
verid mjog mikill ef ekki er brugdist rétt og orugglega vid. betta eru augljoslega
ytri ahrif, hvort heldur sem bau eru jakvaed eda neikvaed eftir atvikum (t.d.
neikvaed ytri ahrif ahaettuhegdunar og jakvaed ytri ahrif bolusetningar og
sottvarna). T [josi pess er smitsjukdomahagfraedin edli malsins samkvamt fraedi
ovenju mikilla inngripa a morkudum.

PO baer ytri 6gnir sem nd stedja ad heimshyggdinni séu pess edlis ad ekki hafi
verid raunhaeft ad bregdast vid med maelingum a hagkvaemni einstakra adgerda
i fyrstu, er med timanum ad skapast radram til sliks. Hagraent mat er mis erfitt
eftir adstaedum og pad er toluvert vandasamt i peim kringumstaedum sem vid
erum na i. Tilfellid er ad pau fornarskipti sem stjornvold standa frammi fyrir vid
mat a hverri og einni ihlutun fela i sér fornir og avinning sem eru i pessu tilfelli
ad mjog storum hluta 6apreifanleg og eiga sér ekki markadsverd sem nota ma i
slikum greiningum. Allur efnahagslegur samanburdur sem ekki tekur pessa paetti
til greina er ekki bjagadur heldur hreinlega rangur. Sem daemi ma taka akvardanir
um ad forna samskiptum folks fyrir avinning i formi lifs og heilsu. Augljoslega er
virdi félagslegra tengsla og heilsa ekki sjalfkrafa i peim tolum sem adveldast er
ad fa. Allt fra pvi ad folk tok upp a pvi ad leidrétta pjodhagsreikninga og adrar
hagstaedrir, hafa atridi sem pessi vegid mjog pungt i slikum leidréttingum, enda
hefur pad synt sig ad skekkja vegna t.d. heilsu og félagsauds veldur einna mestri
villu 7 slikum hagtolum ef ekkert er ad gert. Fleira maetti einnig nefna i pessu
sambandi eins og agang a umhverfisgaedi sem skiptir po minna mali hér. T peim
Utreikningum sem hér um raedir eru paer sterdir sem ekki koma fram i
hefdbundnum hagtolum verulegar. Eg tel pvi ad verkefni Starfshops um
efnahagsleg sjonarmid sottvarna sé mjog vandasamt og naer omogulegt ad gera
hagkveemnisGtreikninga a pessu svidi an pess ad taka slikt til greina. Eg vil leggja
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bunga aherslu a ad starfshopurinn taki mid af pessari stadreynd i sinni vinnu,
ella verdi mat hopsins i grundvallaratridum rangt.

pad er yfirlyst markmid stjornvalda ad auka vaegi peirra staerda sem ad framan
greinir og horfa til vidteekara efnahagsmats en pess sem oft er gert pegar
einfaldar hagtolur eru latnar segja staerri sogu en efni standa til. pessi vilji
stjornvalda kemur t.d. fram 1 pattoku Islands i Wellbeing Economic Alliance og
peim 39 maelikvordum sem lagt hefur verid til ad einnig séu hafdir til hlidsjonar
vid mat a velmegun pjodar. bo petta syni godan vilja til ad lata ekki blekkjast af
einfaldri svidsmynd sem byggist a ad mala pad sem audvelt er ad hafa reidur a
i stad pess ad meta pad sem raunverulega er folki mikilvaegt er bjorninn ekki
unninn. Vandinn er po sa ad pessir malikvardar mynda einskonar malabord sem
vissulega er haegt ad fylgjast med ad einhverju marki yfir tima, en nytist ekki a
neinn hatt inn T mat a hagkveemni, enda eru peir malikvardar fram settir a
fiolbreyttan og ad mestu a 6samraemanlegan hatt. Hlutfallslegt mikilvaegi peirra
pbatta sem koma fram a malabordinu er opekkt og samraming vid adrar
efnahagastaerdir ekki moguleg par sem peir hafa ekki verid setir fram i somu
meelieiningu og adrar efnahagssteerdir (I1SK). Eg itreka po ad ef ekki er tekid tillit
til slikra patta i efnahagsmaelingum, verour litid a peim byggjandi i pessu tilfelli.
Sem daemi ma nefna ad markmid adgerdanna er ju ad verja lif og heilsu. Ef
einungis er tekid tillit til pess kostnadar sem verdur til i heilbrigdiskefinu er litid
a greiningunni byggjandi, pvi pratt fyrir ad slikur kostnadur sé toluverdur, er hann
veigalitill i samraemi vid pad sem vid vitum um virdi heilsu og lifs.

Verkid framundan er vandasamt, en petta minnisblad er fyrst og fremst arétting
til starfshopsins um ad lata ekki paer tolur sem audveldlega rata i a bord hopsins
styra sér um of, heldur reyna ad leggja einnig mat a pann 6apreifanlega avinning
og paer fornir sem augljoslega vega hér pung i baedi pjodhagslegu og
rekstrarhagslegu sambandi.

Tonr g fogacd.

Tinna Laufey Asgeirsdottir, Ph.D.

Professor vid Hagfraedideild Haskola Islands
Oddi v/Sturlugotu

ta@hi.is

S: 8650821
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Vidauki IV: Minnisblad t6lfraedihops vid Haskola
Islands

COVID-19 svidsmyndir

Ad beidni Fjarmalaraduneytisins var tolfraedihopur fra Haskola Islands undir
stjorn Thors Aspelund fenginn til ad vinna ad gerd svidsmyndalikans fyrir COVID-
19 faraldurinn hér a landi. Markmi®id var ad fa mat a smitstudli faraldursins i
bjodféelaginu 1 dag og meta Utbreidslu smits i framhaldinu Gtfra gefnum
forsendum um smitstudulinn, sottvarnaradgerdir a landamarunum og
smitrakningu. | pessari samantekt verdur stiklad a storu um helstu aetti
verkefnisins sem ennpa er i vinnslu.

Smitstudull

Smitstudull i faraldri, eda R eins og hann er gjarnan kalladur, er skilgreindur sem
medalfjoldi smita sem sérhver smitadur einstaklingur smitar Gtfra sér. R
studullinn er hadur tima, breytilegur eftir pvi hvernig astandid er i pjoofélaginu.
begar faraldur er i vexti haekkar smitstudullinn en pegar hardar
samkomutakmarkanir eru 1 gildi leekkar hann. Sérstada Islands i
sottvarnaradgerdoum hefur til pessa verid oflug smitrakning og adgerdir a
landamarunum. Ef litid er a olika flokka smita eftir pvi hvort pau greinast i
landamaeraskimun, 1 sottkvi eda utan sottkviar ma imynda sér ad einstaklingar
sem greinast i sottkvi og a landamasrunum smiti minna Gtfra sér heldur en folk
sem greinist utan sottkviar. bessi flokkun smita gefur teekiferi a ad meta
smitstudul peirra sem eru utan sottkviar og fa pannig raunhafara mat a hver
smitstudullinn er Gti i pjodfélaginu. 1 Vidhengi 1 er mat a smitstudlinum med
aoferd sem vida eru notud erlendis’ en tekur ekki tillit til tegundar smits. Likan til
ad meta smitstudulinn med pvi ad taka greind smit sottkvi og a landamaerunum
med i reikninginn er i virkri proun og hafa frumnidurstodur verid birtar starfshopi
Fjarmalaraduneytisins.

Adgerdir a landamarum

Adgerdir a landamarunum hafa tekid breytingum eftir pvi sem a lidur faraldurinn.
[ fyrstu var ollum skylt ad fara i 14 daga sottkvi vid komuna til landsins. betta
breyttist pann 15. jani pegar landamaeraskimun var komid a. pegar ogreind smit
a landamarunum foru ad leka inn i landid og valda hopsykingum, var komid a
seinni skimun fyrir Islendinga sem komu til landsins, med 4-5 daga heimasmitgat
a milli skimana. Ad endingu pann 19. agust var seinni skimun gerd ad skyldu fyrir
alla sem komu til landsins med 5-6 daga sottkvi pess a milli skimanna. Vio gerd
sviossmynda a adgerdum vid landamarunum parf ad fa mat a pad hve mikio af
smitudum einstaklingum komast ogreindir inn i samfélagid vid mismunandi
hardar adgerdir. 1 [josi pess ad tifalt fleiri hafa greinst & landamaerunum sidan 19.
aglst midad vid timabilid par a undan, sem séttvarnarlaeknir hefur sagt mogulega
skyrast af pvi ad faraldurinn sé i vexti a heimsvisu?, voru eingdongu notud syni
tekin fra og med 19. agust vid mat a landamaeralekanum. Nakvaem atlistun a
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metnum leka verdur gefinn upp fljotlega pegar oll gogn i malinu hafa borist fra
Landlaekni.

Arangur smitrakningar

[ annarri bylgju faraldursins hér & landi gekk erfidlega ad hemja smit fyrst um
sinn. Lagt hlutfall greindra smita voru i sottkvi og pad tok nokkrar vikur ad na
tokum a astandinu, sem po er ennpa vidvarandi pegar petta er skrifad. Ef
arangurinn af smitrakningu, sem birtist m.a. i hlutfalli greindra smita i sottkvi dag
hvern, kemur ekki fram nagilega fljott er haetta a nyrri bylgju. Vid gerd
sviosmynda er pvi mikilvaegt ad geta stillt hve fljott smitrakningin fer ad skila
arangri.

Svidsmyndir og vefsida

[ Vidhengi 2 ma sja skjaskot af frumgerd vefsidu sem gerir kleift ad skoda
sviosmyndir ad gefnum mismunandi forsendum um ofangreind atridi. Enn a eftir
ad stilla pessar forsendur af, med frekari gagnadflun og i samtali vid starfshop,
en vaenta ma ad pad komiigagnid a naestu vikum.
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