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Verkefni og afurdir styrinefndar og sérfreedingah6ps

1 Verkefni og afurdir styrinefndar og sérfradingahops

I yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 27. febrtar 2018 um adgerdir i pagu félagslegs stodugleika i tilefni
af mati & kjarasamningum & almennum markadi er ad finna &form um endurskodun & tekjuskattskerfi
einstaklinga. bar segir nanar tiltekio:

., Hafin verdur endurskodun a tekjuskattskerfinu med daherslu & laekkun skattbyrdi og mogulegar
breytingar & fyrirkomulagi persénuafslattar og samspili vid botakerfi sem atlad er ad stydja vid
tekjuleegri hopa (lagtekjur og leegri millitekjur). Medal pess sem skodad verdur er ad sett verdi
& fot heildstaett kerfi er taki jafnt til studnings hins opinbera vid barnafjélskyldur og studnings
vegna hasnadiskostnadar, hvort heldur er fyrir ibudareigendur eda leigjendur. bessi vinna
verdur undir forystu fjarmala- og efnahagsraduneytis i samstarfi vid samtdk launpega i pvi
skyni ad sem breidust samstada geti nadst um aherslur og endanlegar breytingar. Atlunin er ad
ljika pessari vinnu a haustmanudum 2018 adur en fjarlég arsins 2019 verda afgreidd. *

I fjarmalaazetlun rikisstjornarinnar um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023 kemur fram ad
heildarendurskodun & tekjuskattskerfinu samhlida endurskodun bétakerfa verdi gerd med pad ad
leidarljosi ad auka sérstaklega radstofunartekjur lagtekjuhopa og peirra sem eru med laegri millitekjur.
Jafnframt kemur par fram ad st vinna muni fara fram i samradi vid adila vinnumarkadarins til ad
tryggja ad veentanlegar breytingar skili launafolki og samfélaginu 6llu raunverulegum &vinningi. P&
segir ad midad sé vid ad peer breytingar sem endurskodunin leidir af sér geti jafngilt eins prosentustigs
leekkun nedra tekjuskattspreps, eda 14 ma.kr. leekkun & skattbyrdi fjolskyldna a arsgrundvelli, sem
verdi logfest sem fyrst og komi til framkvaemda & kjortimabilinu. T forsendum fjarmalaaztlunar er
gengid ut fra pvi ad leekkunin taki gildi i fjorum jéfnum &féngum & &runum 2019-2022, eda sem
nemur 3,5 ma.kr. &rlega i auknum radstéfunartekjum heimila.

Skipud var styrinefnd og sérfreedingahdpur i lok juni. Annars vegar var skipadur hopur sérfredinga
um tekjuskatt og bdtakerfi sem annadist greiningu, talnalega medferd og Utfeerslu tillagna vegna
heildarendurskodunarinnar. Hins vegar var stefnumétandi styrinefnd skipud adstodarménnum priggja
raoherra med pad meginhlutverk ad fylgjast med framvindu verkefnisins i sérfreedingah6pnum, en
nefndin ték einnig patt i ad mdta og sampykkja tillogur sérfreedingahdpsins.

Meolimir sérfraedingahops voru: Dr. Axel Hall, lektor vio Haskolann i Reykjavik, sem formadur,
Marianna Jonasdottir, skrifstofustjori skrifstofu skattamala i fjArmala- og efnahagsraduneytinu, Elin
Alma Arthursdottir, svidsstjori hja Rikisskattstjora, Olafur Darri Andrason, skrifstofustjori i
heilbrigdisraduneytinu, og Benedikt Arnason, skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu. I styrinefndinni
yfir sérfreedingahdpnum voru Pall Asgeir Gudmundsson, adstodarmadur fjarmala- og
efnahagsradherra, sem var formadur, Bergpora Benediktsdottir, adstodarmadur forsaetisradherra, og
Arnar bor Seevarsson, adstodarmadur félags- og barnamalaradherra. Auk ofangreindra veitti Agust
Arnorsson sérfredingur & Hagfraedistofnun Haskola Islands hdpnum lidveislu. ba var Hlynur
Hallgrimsson ritari hépsins en hann er sérfreedingur a skrifstofu skattamala i fjarmala- og
efnahagsradduneytinu og um leid frumkvodull peirrar forritunarvinnu og likanagerdar sem hér birtist
skyrslunni.

pad fyrirkomulag ad hafa styrinefnd yfir sérfreedingahdpnum hefur gefist vel i ljosi pess hve
vidfangsefnid er i edli sinu politiskt. Miklu mali skipti ad eiga hindrunarlausan adgang ad vettvangi
stjornmala. Sérfraedingahdpurinn fundadi einu sinni i viku allt fra pvi i jani og stundum oftar.
Styrinefndin hefur tekid virkan patt i fundum og greiningu Grlausnarefna frd pvi i september.
Styrinefndin og sérfreedingahdpurinn hafa att prja fundi med adilum vinnumarkadarins auk fjélda
funda med radherrum er malefnid vardar.
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Samkvamt erindisbrefi sérfreedingahopsins skyldu fyrstu tillogur &samt afangaskyrslu liggja fyrir &
haustmanudum 2018, sbr. fyrrefnda yfirlysingu rikisstjornarinnar. Afangaskyrsla var gerd og folst
hluti vinnunnar i stefnumétun vid gerd fjarlaga fyrir ario 2019.

Endanleg afurd sérfreedingahdpsins og styrinefndar er skyrslan sem hér liggur fyrir. ba er ekki sist
afurd pessa hdps pau likdn sem hafa verid Gtbuin og gera stjornvoldum kleift ad likja eftir &hrifum
tekjubreytinga, hverja paer hitta fyrir, hverjum paer ivilna og ipyngja eftir atvikum. Um leid hefur nadst
ad tengja likan af stadgreidslunni vid likan barnabdta og vaxtabdta pannig ad haegt er ad sja ahrif
breytinga i pessum kerfum & valda hdpa og heildina eftir pvi sem porf krefur. Petta er i edli sinu
bylting og ahrif pessa munu setja mark sitt & baetta akvardanatoku til frambudar og jafnvel skerpa &
politiskri umraedu med vandadri greiningum og yfirgripsmeiri syn & éllum &hrifum breytinga. bad
verdur po ad nefna ad likanid er i edli sinu kyrrt (6timatengt) og tekur ekki tillit til hvata og vidbragda
vid breytingum & skattkerfinu.

I sinni grofustu mynd eru efnistok skyrslunnar um skattkerfi atvinnutekna eins og pad leggur sig,
préun pess, ahrif pess & 6lika hopa, samskoéttun og samnytingu prepa, skattlagningu peirra sem stunda
sjalfsteedan atvinnurekstur og hafa af pvi launatekjur. Ad lokum er i allri greiningu leitast vid ad gera
heildsteedan samanburd, par sem pvi verour komid vid, a adferdafradi skattlagningar og skattbyroi
eins og han birtist annars stadar & Nordurléndunum.

Sérfreedingahopnum var atlad ad greina botakerfi med aherslu & hisnadisstudning og barnabatur og
pad hefur verid gert. Hvad hasnadisstudning snertir hefur hépurinn skodad og greint kerfi vaxtabota,
baid til likan sem ber saman naverandi fyrirkomulag vid kerfi med einfaldari viomidum. Enn fremur
hefur verid greint hvernig élik form hisnadisstudnings snerta ymsa hopa innan tekjudreifingarinnar.

I pessari vinnu allri hefur verid unnid ad tveimur aatlunum. 1 fyrri datluninni birtist sé vilji
stjornvalda ad taka til skodunar moguleika & tilbrigdi vid utferslu Alpjodagjaldeyrissjodsins um
tgreidanlegan og tekjutengdan personuafslatt med skattkerfi sem oft er nefnt U-laga skattkerfi. Slikt
kerfi er med haum jadarskottum vid lagar tekjur, lagum pegar persénuafslatturinn vaeri uppurinn og
svo hatekjuprep vid heerri tekjur. Buid var til likan sem greinir alla valmdguleika hvad petta vardar og
pau vandamal er varda samspil vid bétakerfid voru leyst.

Seinni &zetlunin var avallt ad framfylgja stjérnarsattmalanum og peim markmidum sem birtast i
fjarmalaaztlun 2019-2023 ad breyta niverandi kerfi fyrir hopa med legri tekjur. 1 pessu efni likt og
aour hefur verid fjallad um hafa stjornvold smidad likan par sem unnt er ad beita peim stjornteekjum
skattkerfisins er varda mork, prep og fjolda peirra. Oll pessi vinna grundvallast & pvi umbodi ad faera
14 ma.kr. i fjarmélaaeetlun til peirra sem hafa leegri tekjur.
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Helstu atridi i kaflanum:

begar litid er yfir allt timabil stadgreidslunnar sést ad tengsl persénuafslattar vid visitélu neysluverds a
timum hakkunar kaupmattar hafa aukid meira skattbyrdi hja hinum tekjulaegri en peim sem hafa heerri
tekjur, sem a méti voru med heerri skattbyrdi fyrir. bessi proun er hér nefnd raunskattskrid og
langtimapréun i pessu efni hefur yfirgnaft adra hluta stadgreidslukerfisins. Greidendum tekjuskatts til
rikis fjélgaoi ur 49% af greidendum med alagt Utsvar 1992 i 76% 2017. Greidendum tekjuskatts til hins
opinbera (Utsvars og tekjuskatts til rikissjods) fjolgadi fra 1992—2017 Ur 60% i 86% framteljenda sem er
heerra en i Noregi en leegra en i Danmorku i dag. Proun vaxandi skattbyrdi hefur att sér stad a timabili
verulegrar kaupmattaraukningar radstéfunartekna sem gengid hefur yfir alla tekjuh6pa tiundagreiningar
fr4 2000-2017.

Personuafslattur var har i upphafi stadgreidslunnar 1988 og einnig grunnprésentan. Vid upphaf
stadgreidslunnar vard sdgulegt lagmark i tekjudflun tekjuskatts. Kerfisbundid hefur verid leitast vid ad
vinda ofan af pessu badi hvad vardar ha skattleysismérk og hda grunnprésentu. Ha présenta gerir pad
ad verkum ad pegar tekjur fara yfir skattleysismork lenda framteljendur & vegg skattprésentu med
tilheyrandi letjandi &hrifum & vinnuframbod.

Skattleysismork eru pau tekjumork par sem persénuafslattur er fullnyttur. bau akvardast af
grunnprésentu og persénuafsletti. Hér eru feerd rok fyrir pvi ad mikilvaegara sé ad skoda préun
skattleysismarka og prdsentna fremur en einblina & préun personuafslattar.

Maork efra preps tekjuskatts hafa hingad til tengst visitdlu launa og & tengingin reetur ad rekja til
fiolprepakerfisins fra 2010. Fra jandar 2010 til jantar 2018 hakkudu mork efra prepsins um 36,92% en
verdlag & sama tima um 25,22%, p.e. morkin haekkudu um 9,3% umfram verdlag og haekkun
personuafslattar. | pessu felst akvedid innbyrdis 6jafnvaegi milli tekjuhopa. I fjarlogum fyrir arid 2019 er
til brédabirgda tekin Ur sambandi tenging visitdlu launa vid proun marka efra prepsins og pau bundin
verdlagi likt og persénuafslattur.

Almennt hefur skattkerfid jofnunareiginleika innan ars gagnvart 6liku tekjustigi (I6dréttur jofnudur) en
raunskattskridid hefur einnig leitt til jéfnunar & skattbyrdi yfir tima (flatara skattkerfi). Raunskattskridid
hefur enn fremur reynst 6flugt og virkt hagstjornarteki sem eykur skattbyrdi a penslutima en dregur Gr
begar laun halda ekki i vid visitdlu verdlags. A petta reyndi verulega eftir fjarmalaafallid 2008. Sumt i
tekjudflun hins opinbera hrundi en & sama tima gaf rikid eftir skattbyrdi til ad milda ahrif skattlagningar
a almenning. Skattleysismérk haekkudu pa meira en laun og um leid jukust ymis Gtgjold bétakerfa i
tengslum vid efnahagsastandid med samsvarandi skuldaséfnun rikissjéos. Timabilid eftir pad hefur farid i
ao greida skuldir rikissjéds med battu efnahagsastandi.

Kerfi med framangreindri préun parf ad endurstilla reglulega standi vilji til ad vidhalda 16dréttri jofnun i
kerfinu. Pad kallar & stefnumétun um prep (stig og fjélda), mork prepa (t.a.m. skattleysismork) og préun
markanna yfir tima. porfin fyrir virka hagstjorn verdur afram fyrir hendi og mikilveegt ad huga ad
stefnumdrkun um hvernig prepamdrk eigi ad proast yfir tima.

Fjarmal hins opinbera eru med peim heatti ad ekkert gerist i einangrun og setja parf hlutina i samhengi.
Pad hefur til ad mynda dregid Gr ébeinum skottum fra 1980 til dagsins i dag. Radstdfunartekjur allra
tekjuhopa hafa vaxid yfir timabilid 2000-2017 og i tekjutiundum fyrir folk & aldrinum 2565 a
vinnumarkadi er voxtur radstéfunartekna mestur i nedstu tekjutiundunum og dregur ar honum i heerri
tiundum. J6fnudur i radstoéfunartekjum heimila hefur vaxid fra 2008 og er samkvaemt sidustu malingum
mestur & Nordurléndunum. Annad vert ad nefna hér eru svokollud lagtekjumork p.e. fjéldi einstaklinga
undir 60% af midgildi radstdfunartekna. bad er leegst & islandi af Nordurléndunum og hefur leekkad um
u.p.b. 1 prosentustig & timabili gagnanna fra 2005.

Hér hefur verid lyst préuninni en enginn domur er lagdur & pa vegferd sem hefur verid farin eda
vangaveltur um adrar leidir mégulegar hingad til. Raudi pradurinn hefur verid préun skattleysismarka. |
norreenum samanburdi kemur fram ad pau teljast ha og fyrsta prosentan lika. I pessu samhengi skiptir
jafnframt mali ad ekki hefur gengid ad leekka grunnprosentuna a 6llu timabilinu sem neinu nemur. Pad
telst oheppilegt hvad skilvirkni vardar i ljosi frambodsahrifa kerfisins & hvata til vinnu. Kerfid hefur
einkennst af pvi ad hafa fa prep og veegi skattleysismarka til jofnunar hefur verid mikid. Ad visu hefur
dregid Ur veegi skattleysismarkanna og jofnunin hefur par af leidandi minnkad.
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2.1 Lysing a kerfinu

Hér & eftir fer lysing & kerfi tekjuskatts & Islandi og préun pess yfir tima eins og hdn birtist i peim
gognum sem sérfreedingahdpurinn hefur vidad ad sér og skodad. Ymsar misvidamiklar Gttektir hafa
verid gerdar a islenska tekjuskattkerfinu fra pvi ad stadgreidslan var tekin upp ario 1988. brjar peirra
vidarmestu eru fra arunum 1997, 2008 og 2015 og eru peer allar verdmaetar heimildir um pad hver
vidfangsefnin og aherslur hafa verid og par af leidandi mikilveegur grunnur fyrir vinnu
sérfraedingahdpsins.t Auk peirra leitadi hépurinn vidar fanga i peirri vidleitni ad lysa edli kerfisins og
bréun pess sem gleggst. Tekjudflun rikisins i formi tekjuskatts & einstaklinga er eitt peirra alitaméala
sem varoar alla pegna pjéofélagsins, jafnt einstaklinga sem fjolskyldur, og er pvi i edli sinu
starpdlitiskt viofangsefni sem snertir sjonarmid um skilvirkni og jéfnud.

Tekjuskattskerfid & Islandi telst i grunninn til svokalladra tvipattra kerfa (e. dual income taxation) en
hreint tvipaett skattkerfi felur i sér ad helstu tekjuflokkar (atvinnu-, fjarmagns-, lifeyristekjur og
fyrirteekjahagnadur) bera alika grunnproésentu. Sidan beetist vid vidbotaralagsprep (skattprep) med
haekkandi atvinnutekjum. Peir tekjuhaerri i atvinnutekjum greida pvi hlutfallslega meira af tekjum
sinum i opinber gjold en hinir tekjulzegri. Med pessu fyrirkomulagi borga peir sem bla vid apekkar
adsteedur alika skatta pd svo ad kerfid sé ekki hlutlaust med tilliti til tekjufyrirkomulags (Owens,
2005).2 Sidar i skyrslunni er ad finna itarlegri greiningu & stadsetningu islenska skattkerfisins innan
tvipaettra kerfa.

Nuverandi kerfi tekjuskatts byggist & pvi ad eitt vidbdtaralagsprep (efra skattprep) leggst ofan &
grunnprep (nedra skattprep). Launafolk yfir 16 ara aldri & sidan rétt & fastri kronutélu i skattafradratt
(personuafslatt) sem dreginn er fra Utreiknudum tekjuskatti og Utsvari. bess utan eru idgjold i
skyldubundna lifeyrissj6di og séreignarlifeyrissjodi upp ad akvednu marki fradrattarbeer fra
tekjuskatti, sem veitir skattfrestun fram ad atgreidslu.

Helstu vidmid kerfisins fyrir tekjuarid 2018 eru eftirfarandi:®

o Skatthlutfall i nedra prepi, stadgreidsla: 36,94%, p.a. tekjuskattur 22,5% og medalutsvar
14,44%.

o Skatthlutfall i efra prepi, stadgreidsla: 46,24%, p.a. tekjuskattur 31,8% og medaltsvar
14,44%.

o Personuafslattur: 53.895 kr. & manudi, eda 646.740 kr. & ari.

° Tekjumark efra preps: 893.713 kr. & manudi, eda 10.724.556 kr. a ari.

. Skattleysismork: 145.899 kr. @ manudi; 151.978 kr. & manudi midad vio fradratt 4%
lifeyrisidgjalda.

Vid mat & skattkerfi sem pessu er medal annars litid til skattbyrdi, jadarskatta og samspils pessara
patta. Skattbyrdi, eda medalskatthlutfall, visar til hlutfalls greiddra skatta af skattskyldum tekjum eftir
fradrattarlidi fra skattstofni (t.d. lifeyrissjodsidgjold) en jadarskattur er pad hlutfall tekna sem
framteljandi greidir i tekjuskatt af hverri vidbotarkronu sem hann aflar. Jadarskatturinn gefur til kynna
pann hvata sem einstaklingurinn stendur frammi fyrir adur en tekin er akvéroun um aukid
vinnuframlag.

! Sjé skilabréf og greinagerd jadarskattanefndar (1997), islenska skattkerfid: Samkeppnishafni og
skilvirkni, (2008) og skyrsla Alpjodagjaldeyrissjédsins (2015), Optimal Reform and Distributional
Analysis of the Personal Income Tax.

2 Owens, J. P. (2005). Fundamental Tax Reform: the Experience of OECD Countries. Washington, DC:
Tax Foundation.

3 I skyrslunni er almennt tekjuarid 2018 til vidmidunar.
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A mynd 2.1 sést hvernig skattbyrdi og jadarskattur proast med manadarlegum tekjum i nGverandi kerfi
tekjuskatts. Skattbyrdi og jadarskattur stendur i nalli par til skattleysismdrkum er nad. Skattleysismork
eru peer tekjur par sem persénuafslattur er fullnyttur & moti aldgoum skatti og eru um leid mork pess
sem framteljandi byrjar ad greida skatt til hins opinbera. begar pessu vidmidi er nad stendur launpegi
frammi fyrir 36,94% jadarskatti par til manadartekjur viokomandi na tekjumarki efra preps. Tekjur
umfram pad mark bera 46,24% jadarskatt; par vex skattbyrdin hradar en adur og pvi myndast bugda i
skattbyrdisferlinum vid markid. Vert er ad skyra 16gun ferilsins nanar.
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Skattbyrdi e == = Jagarskattur

Mynd 2.1. Skattbyrdi og jadarskattur eftir manadarlegum skattskyldum tekjum 2018.

Heimild: Rikisskattstjéri og eigin Utreikningar.

Fré skattleysismdrkum ad marki efra preps er skattbyrdin jofn grunnprdsentunni ad fratéldum
personuafslatti deilt med skattskyldum tekjum, p.e.:*

Skattbyrdi % = skattprdsenta grunnpreps — (persénuafslattur / skattskyldar tekjur - 100).

Ut fra pessari jofnu sést ad seinni lidurinn hefur mikid veegi pegar skattskyldar tekjur eru lagar en pad
dregur hratt Ur vaegi hans med vaxandi tekjum. Skattbyrdin eykst ad sama skapi og stefnir & ad vera &
pari vio skattprésentuna sjalfa vid haar tekjur pegar aftur & moti seinni lidurinn verdur 6verulegur.
Seinni lidurinn meelir ivilnun skattbyrdar sem adili med lagar tekjur faer og um leid jéfnunina sem felst
i pvi hvernig lidurinn minnkar vid harri tekjur sem leidir til pess ad skattbyrdi nalgast skattprésentuna.

Ferillinn er brattur fyrst og verdur sidan flatari eftir pvi sem tekjurnar haekka par til ad hann nalgast
laréttan feril skattprésentu grunnpreps. Logun ferilsins (sveigjan), p.e. hversu flatur eda brattur hann er
vid tilteknar tekjur, raedst af personuafslettinum. Stadsetning ferilsins & myndinni, p.e. hvort hann
stendur ofarlega eda nedarlega, raedst af stigi skattprosentu grunnpreps.

pvi brattari sem ferillinn er peim mun meiri eru jofnunaréhrif skattkerfisins. J6fnunin sem brattinn &
ferlinum felur i sér pydir ad hinir tekjuheerri beri hlutfallslega meiri skattbyrdi en peir tekjulaegri en um

Jafnan er fengin med pvi ad deila i greiddan skatt med skattskyldum tekjum. Umfjéllunin snyst um I6gun
skattbyrdi i nedra prepi. Skattbyrdi tekna yfir efra marki tekur mid af pvi sem hér er sagt en til vidbotar
leggjast ahrif alags i efra prepi sem eykur halla ferils ad nyju. Haegt er ad syna ad skattbyrdi tekna yfir
efra marki er skattprosentan i efra prepi ad fratéldu broti sem hefur annars vegar persénuafslatt i teljara
og hins vegar pann afslatt ad greida ekki vidbotaralagid af tekjum undir tekjumarki efra preps. I pennan
li0 er svo deilt med skattskyldum tekjum.



Styrinefnd og sérfreedingahdpur um endurskodun tekjuskatts og botakerfa

leid vaxa byrdar peirra tekjuleegri hlutfallslega hradar med auknum tekjum en peirra sem njota haerri
tekna. Pegar ferill skattbyrdi er skodadur nénar sést hvernig skattbyrdin eykst mest vid
skattleysismorkin, en halli ferilsins fer sidan minnkandi eftir pvi sem tekjur vaxa par til nyju og herra
skattprepi er ndd en par myndast bugda i ferlinum og skattbyrdi eykst hradar en adur.

Jofnun er i edli sinu gildishladid vidfangsefni og politisk i edli sinu. Um leid er jofnunin ekki &n
kostnadar pvi ad jadarskattur hefur, eins og adur hefur verid nefnt, ahrif a pad hvort eda hve mikid
einstaklingurinn leggur sig fram vid tekjudflun. Pad eru pvi fornarskipti milli j6fnunar og skilvirkni
skattkerfisins.

Af framansdgdu ma rada ad pegar vidmidunarfjarhadir og prosentur breytast & sér stad hlidrun & ferli
skattbyrdarinnar og mikilvaegt er ad huga ad edli hinna mogulegu hlidrunarpatta. Adur hefur verid
vikid ad pvi ad skurdpunktur skattbyrdar vid x-as markist af skattleysismérkum. pa hefur einnig komid
fram ad skattleysismork dkvardast af samspili personuafslattar og skattprésentu i nedra prepi med
peim heetti ad pau dkvardast af pvi tekjustigi par sem personuafslattur er fullnyttur. Tekjur umfram pau
skattleysismdrk bera sidan skattprosentu grunnpreps.® bessu sambandi mé almennt lysa med
svofelldum heetti:

Skattleysismork = personuafslattur / skattprésenta grunnpreps®

Hér skal ni hugad ad ahrifum breytinga a persénuafslatti og skattprésentu grunnpreps a skattbyrdi og
pad hvernig ferillinn hlidrast og sveigja hans breytist eftir atvikum. Vid haekkun persénuafslattar
leekkar skattbyrdi allra og ferillinn faerist nidur en mismikid eftir tekjum og mest hja peim sem laegstar
tekjur hafa. pad dregur Gr &hrifunum med vaxandi tekjum og & endanum fjara ahrifin Gt pegar tekjur
eru ordnar mjog haar. Faersla ferilsins nidur & vid (myndraent er eins og hann hlidrist til haegri) gerir
pad ad verkum ad hann sker x-asinn seinna en adur enda hakka skattleysismdorkin vid haekkun
personuafslattar. Ferillinn hefur ekki einungis ferst nidur, sveigja hans hefur breyst, ferillinn verdur na
brattari og jofnun vex (brotalinan). Atburdarasin verdur 6fug vid laekkun persénuafslattar.

5 Skattleysismork launpega eru harri en bétapega par sem sidarnefndi hépurinn greidir ekki idgjald i
lifeyrissjoo.
6 Skattleysismork eru Utreiknud steerd en personuafslattur og skattprdésenta eru tilgreind med légum.



Islenska tekjuskattkerfid

— Skattbyrdi Skattbyrai*

Mynd 2.2. Breyting & skattbyrdi vid haeekkun persdnuafslattar.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin Gtreikningar.

Breyting skattprosentu grunnpreps hlidrar ferli skattbyrdar jafnt & 6llum tekjustigum.” Skattbyrdin
kemur pvi eins fram i breytingu hlutfallstlunnar fyrir alla og snertir par af leidandi pa tekjuhzrri med
heerri krénutdlu en pa sem eru tekjuleegri. Ef skattprosenta i grunnprepi er leekkud hlidrast ferillinn
heild sinni eins nidur & vid & 6llum tekjustigum og skattleysismorkin aukast lika, p.e. skurépunktur vid
x-8s hakkar (brotalinan). Sveigjan & ferlinum er ébreytt og voxturinn i skattbyrdinni vid hvert
tekjustig er 6breyttur. Breyting skattbyrdar fyrir 4kvedid tekjubil er hin sama og 4dur og samkveaemt
bvi breytist jofnunin ekki.? begar farid er ad skoda petta samhengi 1 hlutfallslegu tilliti (ekki fastri
kronubreytingu launa), til ad mynda hlutfallslega breytingu radstéfunartekna vid hlutfallslega
breytingu launa fyrir skatt, pa fara jadarskattar i samspili vid personuafslatt ad hafa ahrif. Samkvemt
bessu vidmidi mun hakkun persénuafslattar sem og haekkun jadarskatta auka jofnunarahrif.’

= Skattbyrdi = = Skattbyrdi**
Mynd 2.3. Breyting skattbyrdi vid leekkun skattprosentu.

Heimild: Rikisskattstjéri og eigin Utreikningar.

7 Svo framarlega ad efra prepid sé grunnprosenta ad vidbettu alagi en ekki sjalfstett akvardad an tillits til
grunnprésentu.

8 pessi nalgun byggist & pvi ad skoda stigmdgnun skattbyrdar & akvednu bili (e. average rate progression).
Sja umfjollun OECD (2013). Taxing Wages.

9 Sja ramma hér & eftir vardandi petta.
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Framsetningin hér undirstrikar oIl hversu villandi pad getur verid ad einblina a persénuafslatt eda
skattprosentu &n samhengis, skoda verdur samspil peirra. Vid petta ma beeta ad skyrari samanburdur
faest af pvi ad skoda skattleysismorkin og prosentu grunnpreps saman fremur en persénuafslatt og
présentuna. Personuafslatt er ekki haegt ad skoda an pess ad taka tillit til pess hversu ha skattprdsentan
er. Skattleysismorkin eru sama marki brennd; skoda verdur présentuna sem tekur vio pegar
skattleysismorkum sleppir. A endanum er petta sin hvor hlidin & sama vidfangsefninu en a pvi er po
akvedinn blebrigdamunur.

pvi til studnings ma nefna ad tekjuarid 2018 var personuafslattur 53.895 kr. en skatthlutfall i nedra
prepi eins og a0ur segir 36,94%. bad pydir ad skattleysismérkum var nad pegar 36,94% af
manadarlaunum namu 53.895 kr., p.e. vid 145.899 kr. bessi tilteknu skattleysismork einskordudust p6
ekki vid pessi viomidunargildi. Veeri personuafslattur t.d. leekkadur i 25 pus.kr. og skattprosentan i
nedra prepi faerd nidur i 17,14% myndu launpegar bla vid somu skattleysismork. Munurinn &
adstaedum peirra veeri hins vegar sa ad jadarskatturinn i grunnprepi veeri mun laegri en adur og
umskiptin pegar skattleysismorkum yrdi nad feeru pvi mykri hdndum um skattgreidendur en ella. Med
6drum ordum, jadarskatturinn veeri laegri. A sama tima veeru jéfnunarahrif kerfisins minni en adur um
leid og hvati til vinnu hefdi verid aukinn myndarlega. Ekkert skal fjolyrda um tekjutflunina sem af
slikri rddstofun hlytist.

Hér var ferlinum hlidrad nidur med laekkun présentunnar sem hakkadi skattleysismorkin en haekkun
skattleysismarkanna sidan dregin til baka med pvi ad leekka personuafslattinn sem gerdi ferillinn
flatari en adur. Framangreint synir ad meira gagnsei feest med pvi ad skoda hvar greidsla tekjuskatts
hefst, p.e. skattleysismorkin, og hversu harri skattprosentu greidandi stendur pa frammi fyrir.
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Rammi 1. Melikvardi a jo6fnun i skattkerfi (e. elasticity of income after tax)

Taknum tekjur (laun) einstaklings eftir skatt sem le og | sem tekjur einstaklings fyrir skatt
(brattolaun). Se (1) er greiddur skattur einstaklings sem fall af tekjum |. Radstofunartekjur ma
pbéa setja upp sem:

|, =1-5,(I)

Jadarskatturinn eda skattprosentan er pa Se (1) og skattbyrdin er pa Se(l) /1. Haegt er ad
reikna teygnistudul sem meelir hversu mikid radstéfunartekjur breytast i présentum vid 1%
aukningu tekna fyrir skatt (e. residual income progression) vid gefid tekjustig.

dl,
dl _ @-S.()) (1 skattprosenta)
I/l @-S,/I)  (1—skattbyrdi)

Teygni jofnunar =

Ef skattprosenta og skattbyrdi eru jofn verdur teygnistudullinn 1 og engin jéfnun er i kerfinu
par sem medalskattur er jafn skattprosentu. Teygnin er pannig & bilinu 0 til 1. Peim mun
leegri sem han er peim mun meiri er jofnunin. Vid hofum adur séd hvernig skattbyrdin fyrir
nedan efra tekjumarkid er:

Skattbyrdi = Skattprosenta grunnpreps (s) — (Personuafslattur (p) / Skattskyldar tekjur (1))

Med innsetningu i j6fnuna ad ofan faest:

Teygni jofnunar radstofunartekna = &
L-s+p/l)

pad er einfalt ad sja ad eftir pvi sem personuafslattur p er herri verdur teygnin laegri og
jofnunin meiri en pad er lika haegt ad reikna pad Gt ad peim mun harri sem prosentan, s er pvi
leegri verdur teygnin og jéfnunin meiri. betta byggist a pvi ad pegar skattprosenta haekkar pa
leekkar teljarinn (pad sem verdur eftir af vidbotarkronu) hlutfallslega meira en nefnarinn
(medalhlutfall eftir skatt), brotid leekkar og jofnunin eykst samkveemt pessum malikvarda.
Fyrir einstaeding &n barna er teygnin eftirfarandi fyrir 6likar skattskyldar manadartekjur 2018.
Ferill synir hve mikil jofnunin er fyrst eftir skattleysismork en sidan dregur Ur veegi jéfnunar
en hun eykst aftur vid efra tekjumarkid. Tekjur eru eftir framlag i lifeyrissjoo.

0,95
0,9
0,85
0,8
0,75
0,7
0,65
0,6
0,55
0,5
146.000 246.000 346.000 446.000 546.000 646.000 746.000 846.000 946.000
Mynd i ramma. Teygni jofnunar og manadartekjur fyrir einsteeding an barna (2018).




Styrinefnd og sérfreedingahdpur um endurskodun tekjuskatts og botakerfa

2.2  Raunskattsskrid og sjalfvirk sveiflujofnun

Fjallad hefur verid um hvernig vidmidunarfjarhaedir skattkerfisins (persénuafslattur og efra tekjumark)
verka & skattbyrdi i kerfi & hverjum tima pegar adrar steerdir efnahagslifsins eru fastar. Efnahagslifio er
i edli sinu kvikt og & sifelldri hreyfingu yfir tima. Laun og verdlag pokast almennt upp & vid eftir pvi
sem timanum lidur. Pegar laun haekka eykst skattbyrdin ef vidmidunarfjarhaedir skattkerfisins standa i
stad. bad sést best med pvi ad skoda jofnuna fyrir skattbyrdi par sem hakkun tekna an pess ad
personuafslattur haekki minnkar seinni lio jofnunnar og skattbyrdi eykst. Fylgi vidmidunarfjarhadir
ekki eftir proun launa eykst skattbyrdin sjalfkrafa. Ef proun personuafslattar er tengd verdlagi eins og
I6gbundid er nd og laun hakka hradar gerist pad sama fyrir seinni lid jofnunnar (fradrattarlidinn), hann
leekkar (minna en adur) og skattbyrdin eykst.

Ahrifum af tengingu personuafslattar vid verdlag ma lysa myndraent med hlidrun ferils skattbyrdar til
heegri. Hlidrunin er pa kntin af haeekkun persénuafslattar og pa um leid haekka skattleysismaorkin. begar
hlidrunin heldur ekki i vid haekkun kauplags (faerslu framteljenda til haegri 4 x-as) munu hinar
haekkudu tekjur i heild bera heerri skatt. Framteljandi feerist pa upp brattann & hinum nyja ferli
skattbyroar i samanburdi vid fyrri stéou. bessi proun er kdllud raunskattskrid (e. real fiscal drag). Eftir
bvi sem tekjur eru laegri verdur voxtur skattbyrdi meiri par ed vidkomandi framteljendur eru i
skattbyrdi stadsettir & brattari hluta ferilsins (meiri jofnun) en 6likt peim sem heerri tekjur hafa par sem
ferillinn er flatari hja peim en skattbyrdin um leid pyngri. bau ahrif ad framteljendur med laegri tekjur
veroi fyrir meiri dhrifum af pyngri skattbyrdi verda sterkari eftir pvi sem prepin eru feerri (ef pau
haekkudu um verdlag) og skattleysismorkin eru heerri. P& pjona skattleysismorkin steerra hlutverki vid
jofnunina og ahrifin leggjast ekki eins & framteljendur.°
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Mynd 2.4. Ahrif raunskattsskrids.

Framangreind tenging verdlags vid personuafslatt mun jéfnum hondum draga Ur skattbyroi i
nidursveiflu, par sem laun eru almennt tregbreytanleg nidur & vid og standa frekar i stad pegar verdlag
haekkar. begar vidmidunarfjarhaedir kerfisins fylgja ekki préun kauplags eftir verda til adsteedur i
opinberum fjarmalum sem stundum er visad til undir formerkjum virkrar hagstjérnar eda sjalfvirkrar
sveiflujofnunar (e. automatic stabilisation). betta ma skyra med peim hztti ad skattbyrdi aukist i

10 I naverandi kerfi par sem personuafslattur er tengdur verdlagspréun og marki efra tekjupreps
launavisitdlu veroa ahrif skattskridsins fyrir framteljendur i efra tekjuprepi mildari vegna pess ad
personuafslatturinn vegur mun minna fyrir pa auk pess sem efra markid heekkar i samrami vid kauplag.
Med fjarlogum fyrir arid 2019 var timabundid tekin Gr sambandi st radst6fun ad mork efra preps varu
tengd visitdlu launa og voru pau pess i stad tengd visitélu neysluverds eins og persénuafslattur.
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uppsveiflu en dragist saman i nidursveiflu, sem jafnar Gt hagsveifluna. Pessi sveiflujéfnun veldur pvi
sidan ad yfir lengri tima safnar rikissjodur forda pegar vel arar en gengur & sama forda pegar i
hardbakkann sleer. Ad pessu er vikid sérstaklega i sérkafla sidar i skyrslunni.

A lengri tima pegar kaupmattur fer vaxandi pydir petta ad skattgreidendum fjolgar, p.e. fleiri eru med
tekjur yfir skattleysismérkum, og lika ad skattbyrdi vex. Prounin verdur vid paer adsteedur pegar
radstdfunartekjur hafa aukist en hid opinbera tekur aukinn hlut af batnandi kjérum en minnkandi veegi
personuafslattar dregur um leid dr jéfnunaréhrifum skattkerfisins.'* A8 framansdgdu ma n staldra
vid og greina pa préun stadgreidslunnar med ofangreint ad leidarljési um leid og litid er til adstedna
pegar kerfid var innleitt fyrir 30 arum.

2.3  Upphaf og préun kerfisins

Nuverandi tekjuskattskerfi & raetur ad rekja til arsins 1988 med upptoku stadgreidslu. Fyrir
breytingarnar héfou opinber gjéld fyrir hvert alagningarar verio gerd upp eftir & med tilheyrandi évissu
fyrir baedi gjaldendur og hid opinbera. Pad pyddi ad ahrif verdbolgu 4 raunvirdi tekna hins opinbera
voru gifurleg, sér i lagi i 1josi pess ad & pessum &rum var arsverdbolga i kringum 40%.1% A sama hatt
satu einstaklingar oft uppi med haa bakreikninga, t.d. vegna arstidarbundinnar vinnu eda nidursveiflu &
vinnumarkadi. Tafarlausar manadargreidslur, eins og tidkast i stadgreidslu, draga ar pessum ahrifum.

Medfram innleidingu stadgreidslu gafst teekifeeri til ad snida ymsa adra vankanta af fyrra
fyrirkomulagi. Til ad mynda voru somu undanpagu- og fradréattarlidir ekki heimiladir vid greidslu
tekjuskatts til rikisins og utsvars til sveitarfélaga. pad olli mismun i tekjuskatts- og Utsvarsstofni.
Undid var ofan af pessu med upptoku fasts alhlida skattafslattar (persénuafslattar), sem var 6hadur
hjaskaparstétt og fjolskyldustaerd. > Hann var toluvert harri en samanlagdir fastir fradrattarlidir fyrra
kerfis. Var pad gert til ad vega & méti afnami hlutfallslegra fradrattarlioa, svo sem idgjalda til
lifeyrissjoda og 10% launatekna. Tekjuskattur og Utsvar midudust pvi vid sama skattstofn, sem var
breidari en fyrri stofnar. Samhlida pessu voru alagningarreglur einfaldadar, vidbdtaralagsprep afnumin
og tekid upp eitt skatthlutfall (35,2%) i stad priggja sem adur héfou verid. Nyja skatthlutfallio skiptist i
tekjuskatt til rikisins (28,5%) og Utsvar til sveitarfélaga (6,7%).

Breytingunum fra 1988 ma i megindréattum lysa med eftirfarandi haetti:1#

o Skattstofnar voru sameinadir og breikkadir.

o Skattstofn tekjuskatts var breikkadur med afnami undanpagulida (idgjold i lifeyrissj6di og
liftryggingar, stéttarfélagsgjold o.fl.).

o Skattstofn utsvarsgreidsina var breikkadur med afnami Gtsvarsafslatta.

o Vid afndm afslattar- og undanpégulida (fradrattarlida) midudust tekjuskattur og
Gtsvarsgreidslur vid sama stofn.

o I stad olikra fradrattarlida fra tekjuskatti og Gtsvari var tekinn upp fastur alhlida
skattafradrattur (persénuafslattur).

. Fallid var fra premur tekjuskattshlutféllum (19,5%, 30,5% & 43,5%) og einu Gtsvarshlutfalli
(10,2% i Reykjavik). I stad pess var tekid upp eitt skatthlutfall vid stadgreidslu (35,2%) sem
skiptist i tekjuskatt til rikisins (28,5%) og Utsvar til sveitarfélaga (6,7%).

o Med 6drum ordum voru vidbotaralagsprep aflégo.
o Sjoémannafréadrattur vard ad fostum skattafradreetti a hvern 16gskradan dag.

1 proun jofnunar yfir tima er lyst i kaflanum um samanburd islenska kerfisins vid hid norrena.

12 Medalarsverdbdlga a arunum 1980-1988 var 39,15%.

13 P& var heimilt ad feera 80% persénuafslattar milli hjona. Arid 2003 vard personuafslattur millifeeranlegur
ad fullu.

14 Upptalningin byggist & skilabréfi og greinargerd jadarskattanefndar (1997, bls. 4).
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o Vaxtagjold vegna ibGdarkaupa haettu ad vera fradréattarbeaer fra skattstofni. pPess i stad var tekinn
upp timabundinn vaxtaafslattur auk hisnadisbota vegna fyrstu kaupa eda nybygginga.

Vid pad ad faekka skattprepunum ur premur (voru fjégur med atsvarinu) i eitt leekkudu jadarskattar
beirra haerra launudu en jadarskattar laglaunafolks jukust & hinn bginn téluvert. A méti pessum
jadaréhrifum vé har personuafslattur. Eins og sja ma i toflu 2.1 leekkadi haesti jadarskattur um 18,9
prosentustig & milli &ranna 1986-1988 en & sama tima haekkadi s& laeegsti um 6,9 prosentustig. Hinn nyi
persénuafslattur var har sem gerdi pad ad verkum ad skattleysismorkin haekkudu um 89,3% milli
pbessara tveggja ara. Skattbyrdi hinna laegst launudu minnkadi pvi eftir allt saman vegna pess hve
margir h6fdu tekjur undir skattleysismdrkum. Aftur & moti breyttist skattbyrdi medallauna litid, eda
um 1,3%. bad gefur pvi auga leid ad ferri launpegar stédu undir megni opinberra gjalda, enda faeekkadi
peim sem greiddu tekjuskatt til rikisins i hlutfalli vid atsvarsgreidendur um 8,5% og tekjuskattur sem
hlutfall af Gtsvarsstofni drost einnig verulega saman, sjd myndir 2.5 og 2.6. P4 for hlutfall peirra sem
almennt greiddu tekjuskatt til hins opinbera nidur i um 60%. bannig vard til nytt kerfi stadgreidslu
med einni skattprésentu og persénuafsletti sem var i formi skattkorts sem launagreidandi tok vid og
veitti heimild til fradrattar & stadgreidslu. Samkvaemt skilgreiningu med hinu einfalda kerfi vard pvi
stadgreidslan rétt og stemmdi vid alagningu nasta ars og uppgjor. Stéra vidfangsefnid med
stadgreidslunni vard hversu ha grunnprdsentan reyndist og ad framteljendur lentu & vegg jadaréhrifa
pegar skattleysismérkum sleppti med samsvarandi letjandi ahrifum & vinnuframbood.

Tafla 2.1. Breytingar & jadarskatti einstaklings fra 1986-1988.

1986 1988 Breyting
pus. kr. pus. kr. %
Skattleysismork 280 530 89,3
Laegsti jadarskattur, % - stig 28,3 35,2 6,9
Haesti jadarskattur, % - stig 56,3 35,2 -18,9
Til samanburdar:
Meadallaun einstaklings 555 686 23,6
Skattleysismork sem % af medallaunum 50,5 77,3 53,1
Skatthyroi midad vid medallaun, % - stig 7,9 8,0 0,1
par af Gtsvar® 6,9 6,7 -0,2
Tekjuskattsgreidendur midad vid greidendur Utsvars 54,3 49,7 -8,5

Upphaedir eru & verdlagi arsins 1988. )
Heimild: Skilabréf og greinagerd jadarskattanefndar (1997, bls. 5), Rikisskattstjori, Hagstofa Islands og eigin
Gtreikningar.

Af pessum t6lum ma rada ad eitthvad hafi verid gefid eftir vardandi tekjudflunina sem kann ad vera
skyring pess ad fyrir tekjuarid 1989 var strax horfid fra sjalfvirkri uppferslu persénuafslattar, sem i
upphafi midadist vid lanskjaravisitolu.'® Breytingar urdu pé sjalfstaed akvordun hverju sinni. bvi til
vidbotar var tekjuskattshlutfallid heekkad. Med pvi leekkudu skattleysismérkin. Kerfinu hefur sidan
verid stjérnad meira og minna med pessum heetti, p.e.a.s. personuafslattur stendur nanast i stad & fostu
verdlagi (eins og rdéda méa af mynd 2.11) en skatthlutfallid (medalatsvar + tekjuskattur, & toflu 2.3) er
notad fyrir tekjudflun og skattleysismorkin hreyfast i kjolfarid (mynd 2.11 og tafla 2.3). Med 6drum
ordum hefur talsvert raunskattskrid att sér stad innan kerfisins til ad meeta aukinni tekjuéflunarporf

15 Utsvarshlutfallid var leekkad svo ad sveitarféldgin héldu pvi sem naest somu tekjum.

16 Lanskjaravisitalan var ad pridjungi verdlag, pridjungi byggingarvisitala og pridjungi laun.
Byggingarvisitala er ad storum hluta laun. bad pydir ad innbyggt var i upphafi ad vidmidunarfjarhaed
kerfisins teeki ad miklu leyti mid af launapréun.
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rikisins og samhlida pessu hefur ordid tilfeersla i tekjudflun fra 6beinum skéttum til beinna. Inn i pessa
sOgu tvinnast préun & efra prepi, p.e. préun présentunnar og viomidunarfjarhaed pess og stutt timabil
fjolprepakerfis fra arunum 2010-2016. Heildarlysing & pessari atburdaras sést til ad mynda i pvi
hvernig medaltekjuskattur hefur proast fra 1981, likt og sja ma a mynd 2.5. Athygli vekur ad
medalhlutfallid var i lagmarki vid upphafi kerfisins og nadi ekki fyrri stédu fyrr en undir aldamotin
sidustu.

28%
26%
24%
22%
20%
18%

16%

Utsvar og tekjuskattur/Skattstofn

14%

12%
N

N AP AN OO N HFEF N OSSO A
RSOGO UG AC L '\,@ '\,QQ %@ “9Q “9Q N

5 O
NSNS
MM

Mynd 2.5. Tekjuskattur og utsvar ad fradregnum personuafsleetti i hlutfalli vio skattskyldan stofn
tekjuarin 1981-2017.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin utreikningar.

Sams konar mynd og pessi feest pegar skodadur er fjoldi framteljenda sem greidir skatt til rikissjods i
hlutfalli vio framteljendur. Petta naest einna best med pvi ad taka fjolda greidenda Utsvars, sem er i edli
sinu flatur skattur (greiddur af riki fyrir pa sem eru undir skattleysismorkum), og bera saman vid
greidendur tekjuskatts til rikisins, p.e. fjolda peirra sem eru med tekjur yfir peim moérkum pegar peir
greida ordid meira en einungis Gtsvarid og rikid feer eiginlegan tekjuskatt. b4 sést hvernig greidendum
tekjuskatts til rikissjods faekkadi vid upptdku stadgreidslunnar og fjolgadi sidan. Fjoldinn hreyfist lika
samfara efnahagséstandinu & hverjum tima og pjonar sem teeki til virkrar hagstjornar sem vikid er ad
sidar.
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Mynd 2.6. Hlutfall greidenda tekjuskatts til rikissjods a méti greidendum dtsvars 1981-2017.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin utreikningar.

Hvad skattgreidendur vardar eru pad greidslur til hins opinbera sem skipta méli, p.e. tekjur yfir
skattleysismorkum bera skatt. Til ad byrja med renna peer ad fullu til greidslu Utsvarsins og pegar
akvednum morkum er n&d duga greidslurnar bedi fyrir Gtsvarinu og mynda skatttekjur fyrir rikissjod.
Myndin ad framan syndi hlutfall virkra greidenda yfir tima til rikissj6ds. Myndin hér & eftir synir hins
vegar hlutfall framteljenda sem greida skatt til hins opinbera, p.e. skattgreidendur med tekjur yfir
skattleysismorkum, og er pad borid saman vid nyjustu upplysingar fra Noregi (graa boxid) og
Danmorku (rauda boxid). Myndin ner yfir styttra timabil, en myndin af hlutfalli greidenda til
rikissjods er mjog svipud yfir sama timabil.
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Mynd 2.7. broun & hlutfalli peirra sem greida tekjuskatt til hins opinbera i samanburdi vio Danmdrk
(rautt box) og Noreg (gréatt box) 2017.

Heimild: Rikisskattstjori.
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2.4  Fjarmognun og steerd hins opinbera

I umraedu um skattbyrdi i kerfi tekjuskatts verdur ad taka tillit til pess ad 6nnur tekjudflun hins
opinbera skiptir mali. Hvad préunina i beinum og 6beinum skéttum vardar er vert ad hafa i huga ad
pad er einkenni vanpréadrar tekjudflunar ad veegi dbeinna skatta sé hatt og beinna skatta a moti lagt.
Tollar, vorugjold og 6nnur gjéld & afurdir sem oft og tidum einkennast af margbreytilegri gjaldtoku
skekkja hlutfallsverd og bjaga verdomyndun. Med upptoku & virdisaukaskatti i stad séluskatts a sama
tima og stadgreidslan var tekin upp var verid ad nutimavada tekjuéflunina med breidum stofnum sem
drdgu ur truflandi &hrifum skatta & markadi. Skattkerfi, par sem veltuskattar vogu pungt og
undanpagur voru margar, likt og & dogum séluskattsins, hafdi tilhneigingu til ad magna sveiflur
efnahagslifsins.

Pad er ekki einungis ad beinir skattar hafi ahrif & radstofunartekjur og stédu heimila, 6beinir skattar
gera pad lika. Mynd 2.8 synir hvernig hlutur beinna og ébeinna skatta af vergri landsframleidslu hefur
préast fra 1980. Badir tekjustofnarnir eru vitaskuld mjog hagsveiflutengdir en engu ad sidur er leitnin
6tvireed. Beinir skattar hafa vaxid en vagi 6beinna skatta hefur minnkad. Obeinir skattar leggjast um
margt hlutfallslega pyngra & lagtekjuhopa pvi ad peir eru hlutfallslegir og leggjast 4 neyslu fremur en
sparnad. Hlutfallslega haerri hlutdeild radstéfunartekna fer til neyslu hja lagtekjuhdpum og pannig
ipyngir 6beinn skattur peim umfram adra.

30%
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20%
15%
10%

5%

0%

e Skattar & framleidslu og innflutning - -

kattar & tekjur og eignir
Mynd 2.8. Hlutur beinna og 6beinna skatta af vergri landsframleidslu & timabilinu 1980-2017.
Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

Reikna ma ut ad af hverri kronu sem einstaklingur aflar og seld er & markadi geti hann keypt
framleidsluverdmeeti &n dbeinnar skattlagningar ad teknu tilliti til beins skatts sem svarar til akvedins
brots af upphaflegu kronunni. betta brot meelir hlutfallid sem skattgreidandi heldur eftir og er 1 minus
skattfleygurinn, p.e. hlutfallio sem greitt er i skatt.

1 — skattfleygur = ( 1 — hlutfall beins skatts ) / ( 1 + hlutfall 6beins skatts )

Einn minus skattfleygurinn, sem meling & pvi sem adilar halda eftir, minnkar pvi vid harri beina
skatta og haerri dbeina skatta. Gréflega ma reikna pennan fleyg i pjédhagslegu tilliti med gdégnunum
sem fram koma & myndinni hér ad framan. Fleygurinn vex fyrir tilstudlan aukinna beinna skatta og
dregst saman fyrir pa sok ad vaegi obeinna skatta hefur minnkad. A heildina litid sést hvernig hlutfalli®
hefur minnkad sem einstaklingurinn heldur pvi ad skattfleygurinn hefur vaxid.
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Mynd 2.9. Pad sem er ad medaltali til skipta hverrar kronu & markadi
ad teknu tilliti til beinna og 6beinna skatta & timabilinu 1980-2017.
Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

Tekjudflunina sem hér hefur verid lyst er svo haegt ad setja i samhengi vid fyrirferd hins opinbera i
tekjum og gjoldum sem hefur vaxid & undanférnum 40 arum.

Tafla 2.2. Umfang hins opinbera i tekjum og gjéldum 1980-2017.%

Tekjur % af vergri Gjold % af vergri
landsframleidslu  landsframleidsiu

1980-1990 37 38
1991-2000 40 42
2001-2010 42 43
2011-2017 41 43

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Utreikningar.

I téflunni eru tekin medaltol tekna og gjalda eftir aratugum. Utgjaldahlutfallid hefur vaxid um 5
présentustig af landsframleidslu og er pad nokkurn veginn i takt vié préunina sem melikvardinn ad
framan syndi. Hann hafoi leekkad um 6 présentustig sem st6d groflega undir nefndri Utgjaldaaukningu
en um leid verdur ad hafa pann fyrirvara ad hann naer ekki yfir alla tekju6flun hins opinbera. A sama
tima hefur tekjuhlutfallié samkvemt téflunni vaxid um 4 présentustig.

Haegt er ad sja frekari sundurlidun tekjudflunar hins opinbera, sem sést a naestu mynd. Myndin naer
yfir 38 &r og synir pvi langtimapréun i samsetningunni. bar sem myndin synir hid opinbera er Gtsvarid
talid med i tekjuskatti einstaklinga og innbyrdis veegi hvors um sig hefur einnig breyst mikid.

Ymislegt ma lesa af myndinni. Virdisaukaskattur vo um 30% af heildinni fyrstu tiu arin, sidan heldur
minna, eda 27-29%, fram til arsins 2007 pegar nedra prepid var leekkad i 7%, en pa gaf
virdisaukaskatturinn mikid eftir. Virdisaukaskattsvelta i almenna prepinu var mjog lengi ad né sér &
strik aftur eftir fjarmalaafallid; veltan i nedra prepi er éteygnari fyrir verdbreytingum og hélt sér betur
en stofn hennar var svo Gtvikkadur arid 2016 og nadi pa til ferdapjonustu auk pess sem nedra prepid
var haekkad i 11%. brétt fyrir ad ferdapjonustu hafi verid beett inn i myndina tvo sidustu arin vegur

o I Gtreikning medaltala er arunum 2008, upphafsari fjarmalaéafallsins, og 2016, uppgjorsari slitablianna,
sleppt.

16



Islenska tekjuskattkerfid

virdisaukaskattur i heild enn mun minna en hann gerdi i upphafi. Tollar og vérugjold vogu mjég pungt
& niunda aratugnum en pad hefur gjorbreyst. Skattar & fjArmagn eru summa tekjuskatts I6gadila og
fjarmagnstekjuskatts einstaklinga eftir tilkomu pess sidarnefnda arid 1997. bessi pattur hefur leitni til
aukningar, pott fjarmalaafallio hafi breytt pvi timabundid. Margt fleira mé tina hér til sem minna
vegur.

e Tekjuskattur einstaklinga Skattar & fjarmagn
= Tryggingagjold og launaskattar e Ejgnarskattar
e \/ SK (fré 1990) Séluskattur (til 1989)
40% e ABTF ObeiNir skattar e A Skattar
35%
tekjuskattur
VSK hefst einstaklinga
30% \
25%
20%
adrir Gbeinir skattar
(vorugjold, tollar o.fl.)
15%
~—
10% ——

eignarskattar

tryggingagj. og

launaskattar
5%
adrir skattar (t.d. bankaskattur fra
2011)
0%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Mynd 2.10. Samsetning skatttekna hins opinbera 1980-2017.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

2.5 Viomidunarfjarhadir og skattprdsentur

N0 hefur verid fjallad um eiginleika kerfisins og préun heildarstaeda en vidmidunarfjarhadir og
présentur skipta lykilmali pegar litid er til prounar a kerfi tekjuskatts.

Mikilveegt er ad halda til haga peirri umfjollun sem &dur hefur verid vikid ad hvad vardar samspil
personuafslattar og skattleysismarka. Mynd 2.11 synir préun pessara steerda & fostu verdlagi. Af henni
ma réda hvernig skattleysismorkin leekkudu i kjolfar heekkunar skattprosentunnar 1988—-1992 pegar
personuafslattur var nokkud stédugur. ba sést jafnframt ad personuafslatturinn gaf litillega eftir &
arunum 1997-2004. A fyrri hluta pess timabils gerdu skattleysismork pad ekki vegna pess ad
grunnproésentan var lika leekkud og svo leekkudu skattleysismorkin litillega a seinni hluta umraedds
timabils pegar grunnprésentan hakkadi vio haekkun Gtsvars. Hér er ekki tekid tillit til pess vid
utreikning skattleysismarka ad skylduframlag launpega i lifeyrissjoo er fradrattarbeert fra skattstofni og
pbad er igildi leekkunar & skattskyldu fyrir launpega. St préun var tekin inn i skrefum a arunum 1995—
1997. Vid atreikninginn er heldur ekki synt hvernig framlag i séreignarsj6d hefur haft ahrif &
skattleysismorkin en pad er préun sem var i tveimur skrefum, 1999 og 2000, og gefur launagreidanda
kost & ad greida 2% framlag og launpega 4% framlag i séreignarsjod og mynda um leid fradratt fra
skattstofni.
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Mynd 2.11. Pers6nuafslattur og skattleysismork skattskyldra tekna (verdlag 2018),
tekjuarin 1988-2018.

Heimild: Hagstofa Islands, Rikisskattstjori og eigin utreikningar.

Framangreind proun skattleysismarka, sem upphaflega gafu eftir & fostu verdlagi en hafa sidan verid
nokkud stédug, hefur um margt yfirgnaft adra ahrifapeetti skattkerfisins og gert pad ad verkum ad
skattbyrdi stors hluta skattgreidenda hefur aukist med baettum kjérum. Hér skal pad endurtekid ad
mest hafa &hrifin verid fyrir pa sem eru med tekjur & peim hluta ferils skattbyrdar par sem sveigjan &
ferlinum er mest og brattinn i samraemi vid pad.

A eftirfarandi t6flu ma sja proun skatthlutfalls & tekjur. Annar dalkur stendur fyrir Gtsvar til
sveitarfélaga en pridji dalkur tekjuskatt rikisins i grunnprepi. Sidasti dalkurinn stendur fyrir tekjuskatt
rikisins i efra prepi. P4 verdur ad nefna, eins og sést & téflunni, ad & timabilinu 2010-2016 voru prja
prep i tekjuskatti. Rétt er ad leggja & pad aherslu ad margar vorour og framvindubrot i préun
skattkerfisins hafa verid i samradi vid adila vinnumarkadsins i tengslum vid kjarasamninga.
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Tafla 2.3. broun skatthlutfalls & tekjur einstaklinga tekjuarin 1988-2018.

Tekjuskattur Tekjuskattur prep

Tekjuar Medalltsvar Tekjuskattur  Grunn- présenta
prep2 3

[1] [2] [1]+][2] Vidhot Vidhot
1988 6,70% 28,50% 35,20%
1989 6,94% 30,80% 37,74%
1990 6,99% 32,80% 39,79%
1991 6,99% 32,80% 39,79%
1992 7,05% 32,80% 39,85%
1993 7,04% 34,30% 41,34% 5,00%
1994 8,69% 33,15% 41,84% 5,00%
1995 8,78% 33,15% 41,93% 5,00%
1996 8,79% 33,15% 41,94% 5,00%
1997 11,57% 29,31% 40,88% 5,00%
1998 11,61% 27,41% 39,02% 7,00%
1999 11,93% 26,41% 38,34% 7,00%
2000 11,96% 26,41% 38,37% 7,00%
2001 12,68% 26,08% 38,76% 7,00%
2002 12,79% 25,75% 38,54% 7,00%
2003 12,80% 25,75% 38,55% 5,00%
2004 12,83% 25,75% 38,58% 4,00%
2005 12,98% 24,75% 37,73% 2,00%
2006 12,97% 23,75% 36,72%
2007 12,97% 22,75% 35,72%
2008 12,97% 22,75% 35,72%
2009 13,10% 24,10% 37,20% 8% seinni hluta ars
2010 13,12% 24,10% 37,22% 6,00% 2,90%
2011 14,41% 22,90% 37,31% 6,00% 2,90%
2012 14,44% 22,90% 37,34% 6,00% 2,90%
2013 14,42% 22,90% 37,32% 6,00% 2,90%
2014 14,44% 22,86% 37,30% 6,50% 2,44%
2015 14,44% 22,86% 37,30% 6,50% 2,44%
2016 14,45% 22,68% 37,13% 7,90% 1,22%
2017 14,44% 22,50% 36,94% 9,30%
2018 14,44% 22,50% 36,94% 9,30%

Heimild: Rikisskattstjori.

Hvad préun Utsvarsins snertir eru sterstu breytingarnar skatthlutfollin og breytt veegi skattstofnsins
milli rikis og sveitarfélaga. A pessu ari er stadgreidsluhlutfall sveitarfélaga 14,44% samanborid vid
6,7% 1988. brennt skyrir ad steerstum hluta pa haekkun. 1 fyrsta lagi var adstédugjald sveitarfélaga fellt
nidur arid 1993 og ari sidar var sveitarfélogum veitt svigrdm til ad heekka Gtsvario um 1,7
prosentustig. I 6dru lagi toku sveitarféldgin vid rekstri grunnskdla af rikinu en vid pad faerdust 2,7
prosentustig fra tekjuskatti til Utsvars & arinu 1997. [ pridja lagi fluttust verkefni vegna malefna fatlads
folks yfir til sveitarfélaga arid 2011 og vid pad fluttust 1,2 prdsentustig fra tekjuskatti til Utsvars og
0,04 présentustig i vidbot 2014. T pessu samhengi verdur ad nefna ad sveitarfélog fa alla
Utsvarsprdsentuna i sinn hlut af skattstofni. Rikissjodur tryggir sveitarfélogunum pad. Rikid greidir
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sveitarfélogum pad sem & vantar fyrir hvern framteljanda og ber pannig allan kostnadinn af
personuafslaettinum.8
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Mynd 2.12. bréun viomidunarfjarhada vidbotarprepa & fostu verdlagi i jantar 2018 fyrir 1988-2018.

Heimild: Rikisskattstjéri eigin Utreikningar.

Likt og kom fram i umfjolluninni hér fyrr verdur raunskattskrid innan kerfisins ef viomidunarfjarhadir
fylgja launapréun ekki eftir. A mynd 2.12 hefur préun visitdlu launa, skattleysismarka launpega og
visitdlu neysluverds verid upp a vid fra arinu 1988. Eins og vid sjaum fylgdust skattleysismérk og
launavisitalan ad par til 1993 en kaupmattur launa hafdi dregist saman & peim tima. Arid 1993 taka
laun ad haekka umfram skattleysismork. Sidan pa hefur raunskattbyrdi framteljenda verid ad aukast.
pad kemur heim og saman vid préunina a mynd 2.5 par sem hlutur opinberra tekna eykst téluvert milli
1993 og 1994. Hafa ber i huga ad skattbyrdi allra innan kerfisins eykst en eins og 4dur kom fram eykst
byrdin meira hja peim tekjulegri.

18 Fyrir tekjuarid 2018 pydir pad ad vid skattskyldar tekjur eftir framlag i lifeyrissjod 239.533 fer rikissjodur
ad fa tekjuskatt i sinn hlut en pa fer medalskattbyrdi framteljandans af skattskyldum tekjum yfir 14,44%.
Fré skattleysismorkum byrjar framteljandi ad greida skatt en sa skattur rennur allur til sveitarfélaga par til
framangreindu tekjustigi er ndd. Med haekkun Utsvars hefur kostnadur rikissjods vegna pessa vaxid
verulega.
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Mynd 2.13. bréun launa, skattleysismarka og verdlags tekjuarin 1988-2017.1°

Heimild: Hagstofa islands, Rikisskattstjori og eigin Gtreikningar.

Heegt er ad skipta timabilinu & myndinni i tvennt og mismunandi arabil & seinni hluta timabilsins og
skoda heildarhakkun pessara priggja patta sem fram koma a myndinni.

Tafla 2.4. Heildarhaekkun skattleysismarka, verdlags og launa.
1988-2017 1988-2003 2003-2017 2003-2010 2010-2017

Skattleysismork % 252% 71% 106% 71% 21%
Verdlag % 324% 117% 95% 60% 22%
Laun % 517% 139% 158% 57% 64%
Kaupmattur launa % 46% 10% 32% -2% 35%

Heimild: Hagstofa islands, Rikisskattstjori og eigin Gtreikningar.

I t6flu 2.4 er timabili stadgreidslu skipt i tvennt og sidan er seinna timabilinu aftur skipt i tvennt. Yfir
allt timabilid sést hvernig skattleysismorkin hafa ekki fylgt verdlagi. Likt og adur hefur komid fram
hefur persénuafslatturinn gert pad i mun rikari mali en skattleysismorkin enda eru pau samspil
grunnprésentu, sem hefur verid ad breytast, og persénuafslattar. Raunskattskridio a sér einkum stad a
fyrri hluta timabilsins. A seinni hluta timabilsins hakka skattleysismérk meira en verdlag sem mildar
raunskattskridid. Ef timabilid er hlutad i sundur sjast ahrif sjalfvirku sveiflujéfnunarinnar glégglega.
Fra 2003 og fram yfir efnahagsafallid haekka laun minna en verdlag og & sama tima hakka
skattleysismorkin meira en verdlag. Vid petta dregur hid opinbera Ur skattbyrdi en pa verdur ad nefna
ad pegar tekjuhlioin gaf eftir pa jokst Utgjaldahlidin um leid og halli a rekstri hins opinbera med

19 Visitala launa er & upphafsgildi 100 i desember 1988 (upphaf framsetningar launavisitlu) en arsmedaltol
eftir pad. Visitala neysluverds byggist & arsmedaltali.
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tilheyrandi skuldsetningu vard reyndin. Undir lok seinna timabilsins, p.e. 2010-2017, voru
skattleysismorkin og verdlag i nAkvaemlega sama takti en kauplag hefur heekkad verulega ad
undanférnu og kaupmattaraukningin er ni 35% & pessu timabili. Fyrirkomulag tengingar
vidmidunarfjarhaeda eykur skattbyrdina sjalfkrafa likt og adur hefur verid lyst. Engu ad sidur hefur
petta reynst naudsynlegt par sem uppstéfnun skulda hins opinbera kallar & ad skuldir séu greiddar pegar
betur arar. Pannig hefur hluti kaupmattaraukningarinnar farid i pad ad greida nidur skuldir. Ad
undanférnu hafa 10% tekna rikissjods fario i vaxtagreidslur. Samkveemt fjarmaladetlun fara skuldir
hins opinbera undir 30% vidmid laganna um opinber fjarmal & timabili nugildandi &zetlunar sem naer
til 2023 og um leid mun skuldastadan na svipudu stigi og fyrir efnahagséafallid 2008. Ad tengingu
vidmidunarfjarhaeda vio proun kauplags eda verdlags er vikid sidar i skyrslunni.

Pegar 6dru vidbotarprepi var beett vid arid 2010 var akvedid ad 61l vidbotarprep fylgdu visitlu launa,
en kjarasamningar og annad hafdi ahrif par 4. Personuafslattur fylgir hins vegar visitdlu neysluverds
eins og adur hefur verid vikid ad.

Vidmid naverandi efra preps hafa haekkad um teep 37% fra jandar 2010 til jantar 2018 en verdlag &
sama tima um ram 25%, pad er 12 présentustigum minna. Af pvi leidir ad umtalad raunskattskrio
hefur i rikari meeli nad til tekna i nedsta skattprepi sidan 2010. Hér er um ad reeda akvedna motsogn |
kerfinu sem tekid var & i fjarlogum fyrir arié 2019 med tengingu tekjumarka efra preps vid
verdlagspréun med timabundinni radstofun.

Nokkrar vordur og framvindubrot hafa ordid i kerfinu & undangengnum arum sem vert er ad halda til
haga. Sumt hefur pegar verid nefnt en annad ekki:

o Tekjuarid 1994: Sérstakur 5% tekjuskattur (hatekjuskattur) tekinn upp. Kvedid var 4 um ad
lifeyrisidgjold launpega yrou fradrattarbaer fra skattstofni tekjuskatts. Med pvi urdu
skattleysismork launpega heerri en skattleysismork botapega. Jafnframt var grunnprepio haekkad
um 0,35% vegna leekkunar virdisaukaskatts & matveli.

° Tekjuarid 1995: Akvedid ad lifeyrisidgjold launpega yrou fradrattarbeer fra skattstofni
tekjuskatts. Med pvi urdu skattleysismork launpega herri en skattleysismork botapega.

° Tekjuario 1996: Sjalfvirkar verduppferslur felldar nidur af nzer 6llum vidmidunarfjarhadum
tekjuskattskerfisins.

o Tekjuarid 2004: Akvedid ad leekka alagningu i efra skattprepi i &fdngum par til pad legdist af
eftir tekjuarid 2005.

o Tekjuérid 2007: Personuafslattur bundinn vid visitolu neysluverds.

o Tekjuérid 2010: Tveimur vidbdtarprepum baett vid tekjuskattskerfid og pvi urdu prepin alls
pbrja. Visitélubinding persénuafslattar var afnumin ad nyju en préun hans hefur fylgt verdlagi,
sem var logfest 2013. Sérstakt Gtvarpsgjald var kynnt til sdgunnar, sem lagt er a samhlida
alagningu.

. Tekjuarid 2014: Midprepid var laekkad Gr 25,8% i 25,3%. Nedri prepamdrk voru haeekkud um
20% sem var 14 préosentustigum umfram légbodna visitoluhaekkun.

o Tekjuéarin 2016 og 2017: Midprep lekkad i fyrri &fanga og fellt nidur i sidari &fanga. Nedra
prep var i tveimur &fongum lekkad i 22,5%. Efra prep hést dbreytt i 31,8%.

2.6 Sérstakt mat & proun beinna og 6beinna skatta ad undanférnu

Pegar proun ébeinna skatta ad undanfornu er skodud, p.e. mynd 2.8, pa virdist sem Obeinir skattar hafi
vaxid undanfarin fimm ar. | pessu samhengi parf ad vekja sérstaklega athygli & haekkun
virdisaukaskatts, sem stafar af breikkun skattstofns pegar ymsar greinar ferdapjonustu voru felldar
undir 11% prepid i stad pess ad teljast til undanpagugreina. Pau hrif bitna fyrst og fremst & erlendum
ferdamonnum en ekki & almenningi. Veruleg laekkun tolla og afndam vorugjalds (adrir almennir
neysluskattar) leekkadi virdisaukaskatt um naer 12 ma.kr. Verdlagsahrif af pessum adgerdum birtast i
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ahrifum & kaupmatt. NU skal sérstaklega vikid ad timabilinu fra arinu 2013, badi er vardar beina og
Gbeina skatta. I t6flu 2.5 er ad finna samantekt fjarmala- og efnahagsraduneytisins a upps6fnudum
l6gfestum ahrifum skattkerfisbreytinga fra 2013 yfir timabilid 2013-2019.

Tafla 2.5. Uppsofnud ahrif l6gfestra skattkerfisbreytinga a timabilinu 2013-2019 (142.-149. 16gp.).%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Beinir skattar a einstaklinga . -6.150 -5.660 -10.719 -19.087 -19.930 -23.244
Tekjuskattar einstaklinga . -6.150 -5.460 -10.500 -18.375 -20.554 -23.765
Fjarmagnstekjuskattur . . -200 -219 =712 624 521

Beinir skattar & einstaklinga og l6gadila . -180 -500 -860 -910 -960 -1.010
Utvarpsgjald . . -300 -600 -600 -600 -600
Stimpilgjald . -180 -200 -260 -310 -360 -410

Beinir skattar & I6gadila . 32437  30.026 -60 -3.511 -3.222 -7.602
Tryggingagjald . -1.011 -2.089 -7.147  -10570 -10.887 -15.825
Fjarsysluskattur (almenni) . -660 -660 -670 -730 -750 -770
Bankaskattur . 34109 32775 7.757 7.789 8.416 8.993

Obeinir skattar -535 -5.345 -5.140 2.306 1.344 4.237 4.993
VSK -535 -4.950 2990 12941 13702 14182 14125
Adrir almennir neysluskattar . -280 -8530 -10.984 -12.658 -11.444 -11.931
\Vorugjald & bilaleigubila . -115 400 350 300 1.500 2.800

Samtals -535 20.762 18.725 -9.332 -22.163 -19.874 -26.863

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

2.7  broun raostdofunartekna a vinnumarkadi

Framangreind umfjéllun gefur til kynna ad beinir skattar hafi aukist en dregid hafi ur 6beinum
skottum. Til ad meela ahrif beggja pessara patta til samans er unnt ad greina proun radstéfunartekna a
fostu verdlagi. Med verdlagsleioréttum radstofunartekjum fast annars vegar skattadhrif beinna skatta
og hins vegar verdlagsahrif dbeinna skatta i samspili vid proun tekna. Hagstofan hefur framkvaemt
tiundagreiningu & 6llum framtélum fyrir aldurshopinn 25-65 éra til ad greina atvinnutekjur fyrir virka
adila & vinnumarkadi, fjarmagnstekjur, skatta og batur.22 Med pessu er unnt ad greina préun
radstofunartekna. Greiningin er med og an fjarmagnstekna og naer yfir timabilid 2000-2017 par sem
greind er upphafleg stada, stadan & midju timabili og undir lok pess. Voxtur radstéfunartekna er i
kjolfarid reiknadur.

2 Tolurnar tdkna uppsdfnud asetlud ahrif helstu logfestra skattkerfisbreytinga & 142.-149. 16gp. & tekjur
rikissjods & hverju ari fyrir sig yfir timabilio 2013-2019. Deemi: télurnar i 2019-dalkinum takna ahrif
breytinga a 142.-149. 16gp. & aztladar tekjur arsins 2019. Sa fyrirvari er hafdur a4 ad um kyrrsteedan
framreikning er ad reeda, sem edli mals samkveemt verdur & dmarktaekari eftir pvi sem lengra lidur fra
gildistoku. Utreikningar byggjast i sumum tilvikum & lauslegum forsendum.

2 Utan pessa Utreiknings standa: Handreiknadir, atladir, peir sem voru skradir i nami 15. oktéber &
tekjuarinu eda arinu & undan, peir sem bjuggu & Islandi skemur en 335 daga og peir sem létust & arinu.
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Mynd 2.14. Uppsafnadur raunvoxtur radstofunartekna & mann fra 2000, an fjarmagnstekna,
fyrir 25-65 ara

Heimild: Hagstofa islands.
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Mynd 2.15. Uppsafnadur raunvoxtur radstofunartekna & mann fra 2000, med fjarmagnstekjum,
fyrir 25-65 ara.

Heimild: Hagstofa Islands.

pad er skemmst fra pvi ad segja ad radstofunartekjur allra hopa hafa vaxid. begar litid er yfir allt
timabilid hafa radstofunartekjur, p.e. tekjur ad fradregnum skéttum og ad vidbaettum botum,
tekjutiundanna an fjarmagnstekna vaxid i leekkandi rod tiundanna, p.e. nedsta tiundin er med mestan
vOxt og su efsta er med minnstan voxt.
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Pegar tiundir eru skodadar i radstéfunartekjum med fjarmagnstekjum endurtekur sama mynstur sig fra
fyrstu til sjottu radar. Voxturinn er mestur i 1. tiund og minnkar til og med 6. tiund, u.p.b. pa kemur
10. tiund med sinn voxt og sidan 7.-9. tiund pannig ad laegsti voxturinn er i 9. tiundinni.

Radstofunartekjur allra tekjutiunda vaxa & arunum 2008-2017, p.e. fra efnahagsafallinu til 2017, og i
bessari tiundagreiningu sést ad pratt fyrir raunskattsskrid hafa radstéfunartekjur vaxid. I norrena
samanburdinum sidar i skyrslunni er ad finna ahrif raunskattskrids a skattbyrdi og fjélskyldugerdir yfir
tima.
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Mynd 2.16. bréun Gini-studuls radstofunartekna heimila & Nordurlondunum.

Heimild: Norrena radherranefndin, OECD.

A0 lokum er rétt ad setja préun radstdfunartekna i samhengi vid jofnud i skyrslu norreenu
rédherranefndarinnar fra pvi i fyrra par sem fjallad er um vaxandi 6jofnud & Nordurléndunum.? |
skyrslunni kemur fram hvernig jofnudur radstéfunartekna hafi aukist & islandi i kjolfar
efnahagsafallsins 2008 en & sama tima sé langtimaleitni til aukins djafnadar annars stadar &
Nordurldondum (ad Noregi fratdldu). Mynd 2.16 synir petta en greiningin neer til 2016 og synir
hvernig jofnudur radstofunartekna er mestur & islandi samanborid vid adrar Nordurlandapjodir.
Myndin synir hvernig Gini-studullinn er laegstur.

Gini-studull er einn nokkurra maelikvarda & dreifingu tekna eda eigna. Fyrir tekjur midast hann vid
radstdfunartekjur og hvernig peer dreifast a svokalladar neyslueiningar par sem radstéfunartekjum
fjolskyldu er deilt nidur & fjdlda heimilismanna sem p6 hafa misjafnt veegi eftir pvi hvort peir eru bérn
eda fulloronir. Gini-studull tekur gildid 0 ef allir hafa somu radstdfunartekjur en gildio 100 ef einn
hefur allar tekjur og adrir ekki neinar. Hagstofa Islands reiknar og gefur Gt prja mismunandi
melikvarda & tekjudreifingu, Gini-studul, fimmtungastudul og lagtekjumaérk. Peim er 6llum sammerkt
ad vera einfaldir og i raun betur til pess fallnir ad bera saman tekjudreifingu milli landa en til ad
fylgjast med prouninni yfir tima. Stofnunin byggir studlana & lifskjararannsokn sem er trtakskdnnun.
beir hafa verid gefnir Gt fyrir arin 2004-2016 og eru birtir 4 vef Hagstofunnar. Utreikningurinn nzer
pannig einu éri lengra en er ad finna i OECD gégnum. Adstaedur eru hins vegar 6breyttar og & Islandi

2 Increasing Income Inequality in the Nordic (2018), Nordic Economic Policy Review.
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er mestur jofnudur 4 arinu 2016 samkvaemt nidurstdédunum. Annad ahugavert eru svokéllud
lagtekjumork, p.e. fjoldi einstaklinga sem eru undir 60% af midgildi radstofunartekna. Pau eru laegst &
islandi og hafa laekkad um u.p.b. 1 prosentustig & umraeddu timabili. Mynd 2.17 synir pessa proun.
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Danmdrk Finnland Svipjod eeeeee Island
Mynd 2.17. Lagtekjuhlutfallid 2005-2016.

Heimild: Hagstofa Islands.

Noregur
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Studningur vid barnafjolskyldur

Helstu atridi i kaflanum:

A 30 arum hefur kerfi barnab6ta tekid nokkrum breytingum fra pvi ad vera blanda af 6tekjutengdum
studningi og tekjutengdum i ad vera alfarid tekjutengt. Med peirri breytingu og ymsum 6drum sem & eftir
komu voru barnabatur hugsadar sem sérstakur studningur vid tekjulaegri fjolskyldur i stad pess ad paer
veeru almennar tilfeerslur til allra barnafjélskyldna 6had efnahag. A fjarlégum fyrir arid 2019 er aztlad
ad um 12 ma.kr. verdi radstafad i gegnum kerfi barnabota.

Kerfi barnabéta hér & landi er i grundvallaratridum élikt kerfi annarra Nordurlandapjéoa en par eru
barnabetur almennt dtekjutengdar og greiddar til allra barnafjélskyldna. Hér midar kerfid ad pvi ad
beina bétunum pangad sem porfin er mest. Metid hefur verid ad kostnadur af 6tekjutengdu kerfi sé um 28
ma.kr. ef midad veeri vid greidslur 2019. bad er avallt stjornmalalegt vidfangsefni ad akvarda hversu har
heildarstudningurinn & ad vera og hvort beina eiga studningnum pangad sem pérfin er mest eda veita
studning an tillits til tekna likt og gert er annars stadar & Nordurléndum.

Barnabatur eru annars vegar greiddar til einstedra foreldra og hins vegar til sambudarfélks. Fyrir born
undir 18 &ra aldri eru baetur 67% harri med fyrsta barni hja einsteedum foreldrum en sambudarfolki.
Med 6dru barni eru paer sidan 44% heerri. Pessi hlutfoll hafa verid eins fra 1998. Fyrir tekjur umfram
akvedin mork eru barnabetur skertar um akvedna hlutfallstolu af umframtekjunum sem fer eftir fjolda
barna. Viobétarbetur eru greiddar med bérnum undir 7 ara aldri og eru paer jafn haar fyrir einsteeda
foreldra og sambudarfdlk, 60% til vidbétar midad vid 1. barn hja sambudarfolki en 36% hja einsteedum
foreldrum.

Studningur vid hvert barn fylgdi almennt ekki verolagi eftir 2006. Haekkun vidbotarstudnings vegna barna
undir 7 ara hefur pé verio umfram préun launa. Skerdingarmork hafa hakkad hradar en laun eftir 2005
sem hefur fjélgad peim sem fa dskertar beetur og heekkad greidslur til pess lagtekjufolks sem annars hefdi
buid vid skerdingu. Skerdingarmdrkin hafa pannig verid notud fremur sem styriteki en breytingar &
studningi midad vid hvert barn. Studningur vid barn undir 7 &ra aldri hefur pé verid ad préast umfram
préun launa eftir 2005. Prounin i kerfinu hefur verid i stokkum.

Einstadir foreldrar eru 20% af fjdlda sambudarfolks med born (sambudarfolk talid sem tveir).
Heildargreidslur til einsteedra foreldra foru &rid 2015 fram ur greidslum til sambuadarfolks.
Skerdingarmdrk hafa mun meiri ahrif & sambudarfdlk en einsteeda foreldra. Vid Gtreikning 2018 fengu
12% sambudarfdlks og 31% einstedra foreldra dskertar baetur.

I barnabétakerfinu er innbyggdur hvati til ad skrasetja sig sem einstatt foreldri enda pott einstaklingar
séu i samb(d. bessi hjonabandsrefsing (e. marriage penalty) er demi um pad hvernig stjérnvold mismuna
barnafjolskyldum eftir sambuodarformi. Skattyfirvold finna verulega fyrir pessum hvétum i allri
skattframkvaemd og Urreaedin i pvi samhengi eru afar f4 og mjdg vidkveem og erfid vidureignar.

Heildargreioslur i kerfi barnabdta sveiflast allnokkud yfir hagsveifluna i ségulegu tilliti og beett hefur
verid i & samdrattartimum. Dregid hefur verid Ur studningi vid sambudarfolk ad undanfornu pegar
tekjustada nedsta fjoroungs pess héps batnadi og greidslur hafa i rikari meeli fario til einsteedra foreldra
par sem préun hja nedsta tekjufjéroungi pess hops hefur verid heegari en hja framangreindum hépi.

[ fjarlogum fyrir arid 2019 eru skerdingarmérk haekkud um 29%. Fyrir einsteda foreldra fara mérkin ar
2,9 m.kr. i 3,6 m.kr. og haekka tvofalt hja sambudarfolki. Botafjarhaedir heekka um 5%. Bain eru til
vidbotarskeroingarmork tekna pannig ad studningur gagnist mest barnafjélskyldum med lagar og
millitekjur. Talid er ad heildarutgjéld rikissjods vegna barnabdta haekki ar 10,3 ma.kr.kr. 2018 i 12,1
ma.kr. & &rinu 2019. bad svarar til 17,5% hakkunar milli ara, eda um 14% ad raungildi. Haekkun
skerdingarmarkanna ivilnar sambudarfolki meira par sem morkin bita frekar & pann hop.

Heildaratgjold til greidslu barnabota munu & naesta ari nalgast stigid sem peer voru i pegar
efnahagsafallid 2008 reid yfir. A endanum er pad samspil skattkerfis og studnings vid barnafjélskyldur
sem akvardar skattbyrdi peirra ad teknu tilliti til bota. Ahugavert er ad skoda norra@nan samanburd i
pessu efni i 1j6si pess ad dskertur studningur i formi barnabota hérlendis er har midad vid norraen
barnab6takerfi. Oskertur studningur til tekjulagra barnafjlskyldna er nastum pvi i dllum tilfellum
haestur hér midad vid annars stadar & Nordurldndum.
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Samkvamt erindisbrefi sérfreedingahopsins er honum atlad ad horfa til studnings sem rikio veitir
barnafjolskyldum i tengslum vid heildarendurskodun tekjuskattskerfisins. Par er auk barnabdta
nefndur barnalifeyrir og madra- og fedralaun. beir bétaflokkar eru 6tekjutengdir. Madra- og fedralaun
eru einungis greidd einstaedum foreldrum sem eiga tvo born eda fleiri, en barnalifeyrir er aftur & moti
greiddur med bdrnum yngri en 18 éra, ef foreldri er 14tid eda er elli-, 6rorku- eda
endurhafingarlifeyrispegi. b geta einsteedar maedur sott um barnalifeyri sé faderni ekki pekkt. Af
pessu leidir ad sidarnefndu stuoningskerfin, p.e. barnalifeyrir og madra- og fedralaun, eru mun
sérteekari en barnabotakerfid sem er meginéstaeda pess ad sérfreedingahdpurinn telur ekki astaedu til ad
gera peim frekari skil i peirri umfjollun sem & eftir kemur um barnabeetur.

3.1 Almenn lysing a kerfi barnabota

Pegar stadgreioslukerfid var tekid upp arid 1988 voru barnabaetur ad meginstofni til dtekjutengdar, en
einungis teeplega fjoroungur af heildarfjarhaed peirra, svokalladur barnabétaauki greiddur med bérnum
yngri en 7 ara, var tekju- og eignatengdur. A arunum par & eftir toku barnabzeturnar margvislegum
breytingum sem folu i sér tilfeerslu fra almennum o6tekjutengdum barnab6tum yfir i hinn tekju- og
eignatengda barnabétaauka. Alagningararid 1998 voru barnabetur og barnab6taauki sameinud og
tekjutengd ad fullu og kélludust sidan barnabetur einu nafni, en &fram var greidd vidb6t med bérnum
yngri en 7 ara. Fram ad peim tima hafdi skerding barnabdta verid reiknud af b6tum greiddum med
hverju barni fyrir sig, en sidan pa hafa barnabatur verid skertar midad vid heildarfjarhaed Gtreiknadra
bota ef fra er talin vidbétin med bérnum yngri en 7 ara. Allt til alagningararsins 1999 voru barnabatur
midadar vid tekjuskatts- og Utsvarsstofn, en fra peim tima hefur verid midad vio heildartekjur, p.e
tekjuskattskyldar tekjur, fjarmagnstekjur og ymsar skattfrjalsar tekjur framteljenda.

Arid 2001 var tekjutenging peirrar vidbdtar sem greidd er med bérnum yngri en 7 ara felld nidur og
eignatenging barnabéta var afnumin sama &r. Tekjutenging béta vegna barna yngri en 7 ara var sidan
tekin upp ad nyju vid alagningu arid 2011. Vid alagningu arid 2015 haekkudu allar fjarhaedir
barnabotakerfisins allnokkud samhlida aukinni tekjutengingu peirra.
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Heimild: Rikisskattstjori og fjarmala- og efnahagsraduneytid.

A peim premur aratugum sem lidnir eru fra upptoku stadgreidslu tekjuskatts hefur barnabotakerfid

tekio miklum breytingum, en grundvallarbreyting verdur p6 & pvi arid 1998 pegar barnabztur verda ad
fullu tekjutengdar. Med peirri breytingu og ymsum 6drum sem & eftir komu voru barnabatur hugsadar
sem sérstakur studningur vid tekjulaegri fjolskyldur i stad pess ad per veeru almennar tilfeerslur til allra
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barnafj6lskyldna 6had efnahag. bessi proun fol i sér aukinn tekjujéfnud vegna pess hversu
orjufanlegur hluti barnabeetur eru alla jafna af islenska tekjuskattkerfinu.

Barnabatur eru tladar annars vegar einstedum foreldrum og hins vegar sambudarfélki. Fyrir born
undir 18 ara aldri eru baetur 67% haerri med fyrsta barni einsteedra foreldra en med fyrsta barni
sambudarfolks. Med 6dru barni eru beeturnar 43% haerri. Fyrir tekjur umfram &kvedin mork eru
barnabaetur skertar um &kvedna hlutfallstélu af umframtekjunum sem fer eftir fjélda barna.
Vidbdtarbaetur eru greiddar med bérnum undir 7 ara aldri og eru paer hinar somu fyrir einsteeda
foreldra og sambudarfolk. I t6flu 3.2 sést nanar hverjar fjarhadirnar eru eftir hjuskaparstétt.

Kerfi barnab6ta hér a landi er i grundvallaratridum 6likt kerfi annarra Nordurlandapjdoa en par eru
barnabaetur almennt dtekjutengdar og greiddar til allra barnafjélskyldna. Hér midar kerfid ad pvi ad
beina bétunum pangad sem porfin er mest, p.e. hja tekjulagum barnafjélskyldum, en annars stadar &
Nordurléndum eru barnabaetur almennur studningur vid barnafjolskyldur 6h&d efnahagslegum
adstaedum eins og nanar verdur fjallad um sidar.

3.2  Kostnadur étekjutengds kerfis

Sem fyrr segir midar naverandi barnabdtakerfi ad pvi ad beina studningnum pangad sem porfin er
mest, p.e. til tekjulagra fjolskyldna, og er studningurinn meiri fyrir einstaeda foreldra. Sidar verdur
fjallad um hagreen sjonarmid pess ad na pessu markmidi med peim fyrirvara ad baeturnar néi ekki of
langt upp tekjudreifinguna.

pad er avallt stjérnmalalegt vidfangsefni ad dkvarda hversu har heildarstudningurinn a ad vera og
hvort beina eiga studningnum pangad sem porfin er mest eda veita studning an tillits til tekna.

Tafla 3.1. Fjoldi barna eftir aldri og arlegur kostnadur af étekjutengdu kerfi midad vid greidslur 2018.

Heildarfjoldi  bar af born yngri  bar af born 7 ara

Hjlskaparstada barna en’7 ara og eldri
Einstaedir foreldrar 19.048 6.333 12.715
Sambudarfolk 62.937 24.770 38.167
. kr. pr. ar kr. pr. ar

Studningur pr. barn Undir 7 ara Undir 18 ara

Einstaedir foreldrar 133.300 375.000

Sambudarfolk 133.300 240.000

Samtals m. kr.: 26.394

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og eigin Utreikningar.

Til samanburdar vid adrar Norourlandapjodir er stillt upp deemi i toflu 3.1 af étekjutengdu kerfi
barnabdta midad vid fjdlda barna eftir sambudarformi og aldri. Af pessu mé sjé ad ef veittur veeri
svipadur studningur vid hvert barn og greidslur 2018 midast vid en an tekjutenginga myndi slikt kerfi
kosta rima 26 ma.kr. & &ri sem er um 16 ma.kr. meira en kostnadur vid ntverandi kerfi. Erfitt getur
reynst ad fara 0r einu kerfi i annad an pess ad studningur skerdist hja einhverjum hépum. par af
leidandi hlytur laegsti samnefnari 6tekjutengds kerfis ad vera sa studningur sem nd er veittur. 1 t6flu
3.1 er midad vio ad otekjutengdar fjarhaedir barnabdta séu paer somu og arid 2018. Kerfi eins og petta
veeri i edli sinu Orlatara en gerist og gengur & Nordurléndunum enda er studningur an
tekjutengingarinnar i flestum tilfellum harri hér eins og fjallad er um sidar i kaflanum.

3.3  pbréun kerfisins

Ahugavert er ad greina proun barnab6tanna nanar eftir ad paer urdu alfarid tekjutengdar arid 1998. A
eftirfarandi mynd sést préunin i heild yfir tima i samanburdi vid préun almenns verdlags og kauplags.
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Innbyrais hlutféll kerfisins hafa haldist allt timabilid. bad pydir ad skerdingarmdérk einsteedra foreldra
og sambudarfolks hafa préast eins, sem og studningur vid hvert barn einsteedra foreldra og
sambudarfolks. I kafla 3.5 er farid nanar yfir préunina hja sambadarfolki annars vegar og einsteedum
foreldrum hins vegar.
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== == Visitalalaupa 0 essess Visitala neysluverds
Barnabaetur, sambidarfolk og einstedir foreldrar — Skerdingarmork tekna
e [3bOt med barni yngri en 7 ara
Mynd 3.2. Visitdlur barnabota, skerdingarmarka,
kauplags og verdlags 1998-2018 (greidsluar).

Heimild: Rikisskattstjéri og eigin Utreikningar.

Ofangreind mynd synir ad til 2005 fylgdu barnabaturnar og skerdingarmorkin verdlagi en ekki
kauplagi. Arid 2006 vard framvindubrot i préuninni en eftir pad féru beaeturnar ad dragast aftur r
verdlagspréun en skerdingarmork tekna haekkudu umfram launapréun sem pydir ad barnabétunum var
beint medvitad i auknum meeli ad nedri tekjuhdpunum. Um leid haekkadi studningur vid hvert barn
undir 7 &ra aldri umfram préun launa.

Fyrir nedstu tekjuhdpana med born yfir 7 ara aldri, par sem skerding var ekki ipyngjandi (tekjur undir
skerdingarmdrkum), hafa baetur skerst ad raungildi en fyrir hdpana ofan vio tekjuskerdingarmérkin
gerdi kerfid pad ad verkum ad peir fengu baetur i rikari meeli en &dur. Vid pad fjolgadi bétapegum eins
og gléggt kemur fram 4 mynd 3.3 par sem skoda ma fjolda fjolskyldna og heildarkostnad
barnabotakerfisins & fostu verdlagi sidastlidna tvo aratugi.
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Fjoldi fjolskyldna sem feer barnabetur v-as
=== Barnabatur & fostu verdlagi 2018 milljonir kr. h-&s

Mynd 3.3. Fjoldi fjolskyldna greidsluarin
1998-2018 sem fékk barnabatur og heildaratgjold & fostu verdlagi 2018.

Heimild: Rikisskattstjéri.

Myndin synir glégglega hvernig langtimaleitnin i préun fjéldans var upp & vio fram til arsins 2010 og
sama & vio um heildarstudninginn. Préunin er nokkud sveiflukennd eftir hagsveiflum en verulega
fjolgar i pessum hopi i kjolfar efnahagséfallsins 2008 pegar laun drogust saman an pess ad hreyft veeri
vid tekjuskerdingarmdérkunum. begar uppsveiflan hofst 2011 faekkadi fjolskyldunum sem padu
barnabeetur, en s& samdrattur gekk adeins til baka med miklum breytingum & barnabdtum &
greiosluérinu 2013. Eftir pad hefur préunin legid nidur & vid baedi hvad vardar heildarfjarhad og fjolda
allt fram til arsins 2018 pegar bdtapegum fjolgadi litillega &samt pvi ad heildarfjarhaedin hakkadi.

Vert er ad staldra vid og skoda sérstaklega préunina eftir 2010. I téflunni & naestu sidu mé sja préun
studnings vid einstada foreldra og sambudarfolk fra 2010 eftir greidsluarum og & fostu verdlagi. A
Ollu timabilinu eykst studningur vid hvert barn & fostu verdlagi. Studningur viéd born undir 7 ara aldri
haekkadi um 74% en annar studningur um 17%. Heildarstuoningur eykst hins vegar ekki enda pott
skerdingarmorkin hafi haekkad um 29% & arunum 2010-2018. bar hefur ahrif ad launin hafa haekkad &
sama tima um 43%. I t6flunni koma lika fram skerdingarprésentur af hverju barni fyrir tekjur umfram
skerdingarmork.

3.4  Samanburdur vid adrar Nordurlandapjodir

Adur hefur verid vikid ad pvi ad studningur annars stadar & Nordurléndunum vid barnafjélskyldur er
6tekjutengdur nema i Danmorku en par hefst skerdingin vid mjog ha tekjumork. I toflu 3.3 er kerfi
barnabdta & Nordurléndunum synt. Annars vegar i pjédargjaldmidlum og hins vegar med pvi ad setja
studninginn i samhengi vid medallaun i idnadi og pjonustu i vidskomandi landi. Oll 16ndin nema
Svipj6o eru med pad fyrirkomulag ad olikar greidslur eru med hverju barni hvort sem um er ad reda
einsteett foreldri eda sambudarfolk. | Danmérku midast greidslurnar vid prja aldursflokka, 02 ara, 3-6
ara og 7-17 en hér er borgud vidbotarfjarhaed fyrir born undir 7 &ra aldri eins og adur hefur komid
fram. I Finnlandi er midad vid fjolda barna og einstett foreldri feer vidbotargreidslu med barni midad
vid sambudarfolk. | Noregi far einstett foreldri borgad aukalega fjarhaed sem samsvarar studningi vid
eitt barn. Taflan synir ad an tillits til tekjutengingar er studningurinn ner &vallt meiri hér & landi en
annars stadar & Nordurléndum.

pessu er fylgt eftir med samanburdi i toflu 3.4 par sem buid er ad uppfeera barnabaetur midad vio gengi
i nbvember 2018 og stilla upp tveimur demum eftir hjaskaparstétt. Pau syna ad i 6llum tilvikum er
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barnabotastudningur herri hér & landi en annars stadar & Nordurléndum. Minnstu munar i samanburdi
vid danska kerfio hvort heldur er horft 4 sambudarfélk eda einsteda foreldra, en i tilviki
sambudarfolks munar mestu samanborid vid Finnland og Svipj6d pegar kemur ad einsteedum
foreldrum. Athygli vekur ad barnabatur heekka med aldri barns i Finnlandi og Svipj6d en laekka i
Danmérku og & Islandi. | Noregi eru barnabatur 6hadar aldri barna. Rétt er ad hafa pann fyrirvara &
pessum samanburdi ad hér er einungis verid ad bera saman studning i formi barnabota en annars konar
studningur kann einnig ad vera til stadar gagnvart barnafjolskyldum eins og t.d. i tilviki einstedra
foreldra hér & landi.
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Tafla 3.2. Barnabdtakerfid (greidsluar) stuoningur og skerdingarmérk & fostu verdlagi 2018 auk skerdingarhlutfalls tekna.

Greidsluar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bdrn hjona og einstaedra foreldra, undir sjo ara 76.624 kr 73.682 kr 70.047 kr 110.201 kr 108.003 kr 123.078 kr 124.644 kr 126.152 kr 133.300 kr
Born undir 18 ara aldri sambtdarfolk:

Fyrsta barn 190.749 kr 183426 kr  174.377 kr 184.657 kr 180.974 kr 206.234 kr 208.791 kr 211.317 kr 223.300 kr
Born hjona umfram eitt 227.053kr 218337 kr  207.565 kr 219.802 kr 215.417 kr 245.485 kr 248.608 kr 251.615 kr 265.900 kr
Born undir 18 ara aldri einstaedir foreldrar:

Fyrsta barn 317.704kr 305507 kr  290.436 kr 307.557 kr 301.422 kr 343.494 kr 347.865 kr 352.074 kr 372.100 kr
Born einsteedra foreldra umfram eitt 325901 kr  313.389kr  297.929 kr 315.493 kr 309.199 kr 352.356 kr 356.841 kr 361.157 kr 381.700 kr
Nedri skerdingarmérk tekna:

Fyrir hjon 4507930 kr 4.334.869 kr  4.121.017 kr 5.289.654 kr 5.184.137 kr 5.100.561 kr 5.015.024 kr 5.543.837 kr 5.800.000 kr
Fyrir einstaett foreldri 2.253965 kr 2.167.434 kr  2.060.508 kr 2.644.827 kr 2.592.068 kr 2.550.280 kr 2.507.512 kr 2.771.919 kr 2.900.000 kr

Skerdingarhlutfall tekna:
Skerdingarhlutfall tekna hja bérnum undir 7 ara

Fyrir hvert barn 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4%
Skerdingarhlutfall tekna hja brnum undir 18 ara

Med einu barni 2% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4%
Med tveimur bérnum 5% 5% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6%
Med premur bérnum og fleiri % 7% % % 7% 8% 8% 8% 8%

Heimild: Rikisskattstjori og Hagstofa Islands.
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Fjarhaeoir i pjédargjaldmidlum

Tafla 3.3. Barnabétakerfi greidslur 2017 i pjodargjaldmidlum og i hlutfalli vid medallaun.

Flokkur Danmérk Flokkur island Flokkur Finnland  Noregur  Svipjéd
Sambud Einsteedir Sambud Einsteedir

Eingreidsla 5.648 Undir 7 122.879 122.879 |1.bamn 1.138 11.640 12.600
0-2 &ra 17.964 23.504 Fyrsta barn 205.834 342.939 |2.barn 1.258 11.640 14.400
3-6 ara 14.220 19.760 Barn til vidbotar 245.087 351.787 |3.barn 1.605 11.640 18.048
7-17 4ra 11.184 16.724 Tekjumdrk man 450.000 225.000 |4.barn 1.838 11.640 24.720
Tekjumork & ari pr. foreldri 749.000 749.000 Skerding 1 barn 4% 4% Pr. barn meiraen 5 2.072 27.600
Skerding 2% 2% Skerding 2 born 6% 6% Einstaett foreldri feer 1 barn meira 11640*

Skerding 3b6m 8% 8%

Skerding undir 7 4% 4% Vidbot einsteett foreldri pr. barn 559
Fjarhaedir i hlutfalli vid medallaun i idnadi og pjonustu i hwverju landi fyrir sig
Flokkur Danmérk Flokkur island Flokkur Finnland  Noregur  Svipjéd

Sambud Einsteedir Sambud Einsteedir

Eingreidsla 1,2% Undir 7 1,4% 1,4% 1. barn 2,6% 2,0% 2,9%
0-2 4ra 4,3% 5,7% Fyrsta barn 2,3% 3,9% 2. barn 2,9% 2,0% 3,3%
3-6 ara 3,4% 4,8% Barn til vidbotar 2,8% 4,0% 3. ban 3,6% 2,0% 4,2%
7-17 4ra 2,7% 4,0% Tekjumdrk man 30,3% 30,3% |4 barn 4,2% 2,0% 5,7%
Tekjumdrk & manudi pr. foreldri 181% 181% Skerding 1 barn 4% 4% Pr. barn meiraen 5 4,7% 6,3%
Skerding 2% 2% Skerding 2bdm 6% 6% Einsteett foreldri faer 1 barn meira 2,0%

Skerding 3b6mn 8% 8%

Skerding undir 7 4% 4% Vidbot einsteett foreldri pr. barn 1,3%

Heimild: Taxing Wages (2017).
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Tafla 3.4. Barnabetur & Nordurldndunum, greidslur 2017 — hdmark an skerdinga.

Umreiknad & gengi dagsins i november Danmork Finnland Noregur Svipjod Island |Danmérk Finnland Noregur Svipjod Island

Hjon ISK ISK ISK ISK ISK Visitala Visitala Visitala Visitala Visitala

0-2éara (DK) 1. (FIN, NOR, SVI) 338.801 160.230 168.780 171.990 328.713 103,1 48,7 513 52,3 100,0
3-64ra (DK) 2. (FIN, NOR, SVIi) 268.189 177.126 168.780 196.560 367.966 729 48,1 45,9 534 100,0
7-17 ara (DK) 3. (FIN, NOR, SVI) 210.930 225984 168.780 246.355 245.087 86,1 92,2 68,9 100,5 100,0

Einstaeodir foreldrar

0-2ara 443.285 238.937 168.780 171.990 465.818 95,2 51,3 36,2 36,9 100,0
3-64ra 372.674 255.833 168.780 196.560 474.666 785 539 356 414 100,0
7-17 ara 315415 304.691 168.780 246.355 351.787 89,7 86,6 43,0 70,0 100,0
Eingreidsla (per barn i Finnlandi) 106.521  78.707 168.780

Tekjumork & ari per foreldri, pus.isk 14.126

Skerdingarhlutfall, % 2

Daemi 1:

Hjon med tvo born, eitt yngra en sjo ara 479.119 403.110" 337.560 442.915 613.053 78,2 65,8 55,1 72,2 100,0

Einsteedir, med tvo born, eitt yngra en sjo 794.610 560.524 506.340 442.915 826.453 96,1 67,8 61,3 53,6 100,0

Daemi 2:
Hjon med tvo born, baedi yngri en sjo ara 606.990 337.356° 337.560 368.550 696.679 871 484 485 52,9 100,0
Einsteedir, med tvo born, baedi yngri en sjo 815.959 494.770 506.340 368.550 940.484 86,8 52,6 53,8 39,2 100,0

Heimild: Taxing Wages (2017).
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3.5 Sambuodarform, fjéldi, greidslur og ahrif skerdingarmarka

Hér ad framan hefur pvi verid lyst ad islenska studningskerfinu vid barnafjélskyldur er &tlad ad
taka sérstakt tillit til adsteedna einstaedra foreldra med pvi hafa dtekjutengdar greidslur med fyrsta
barni undir 18 &ra aldri um 67% heerri en til sambudarfolks og um 43% med 6drum bérnum.
Skerdingarmorkin eru hins vegar pau sému & hvern framteljanda, p.e. samanlégd tekjumaork
sambylisfolks eru tvofalt heaerri en hja einsteedum. Likt og &dur hefur komid fram hefur pessi
hlutfallslega stada vidhaldist fra 1998 i samanburdi vid studning vid einsteeda foreldra og
sambudarfolk. Myndirnar hér & eftir syna annars vegar heildargreidslur & fostu verdlagi til
einstedra foreldra og sambudarfdlks dsamt fjélda og hins vegar medalgreidslur & fostu verdlagi
eftir sambudarformi yfir sama timabil.
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5.000.000.000 kr 50.000
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Mynd 3.4. Heildargreidslur barnabéta & fostu verdlagi eftir sambudarformi
og fjoldi sem piggur baetur eftir sambadarformi.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Mynd 3.5. bréun barnabéta & mann eftir hjiskaparstodu midad vid greidsluar.?®

Heimild: Fjarmaéla- og efnahagsraduneytid.

3 Utreikningur & barnab6tum & mann midast vid heildarfjélda innan hjdskaparstodu.

36



Studningur vid barnafj6lskyldur

Myndirnar ad framan syna ad umtalsverdar breytingar hafa ordid a skiptingu barnabéta &
timabilinu, badi vardandi fjolda og fjarhadir. | upphafi pess for meiri hluti greidsina til
sambudarfolks, en & arinu 2015 vard su breyting & ad meiri hluti greidsina for i siauknum meeli til
einstaedra foreldra. A sama tima hefur fjoldi einstaedra foreldra med barnabaetur nokkurn veginn
stadid i stad en sambudarfolki med barnabaetur hefur faekkad. Laekkun heildargreidsina til
sambudarfolks birtist baedi i feekkum peirra sem fa greidslur og leegri greidslum & mann. Myndir
3.4 0g 3.5 syna petta. Mynd 3.5 synir einnig hvernig leitnin hefur verid nidur & vid fyrir
sambudarfolk en greidslurnar hafa haldist & fostu verdlagi hja einstseedum foreldrum. Eftir mikla
leekkun 2012 hafa greidslurnar farid upp & vid og eru nu svipadar ad raunvirdi eins og arid 2009.

I nagildandi barnabotakerfi er innbyggdur hvati par sem kerfid ivilnar einsteedum foreldrum og
par af leidandi hafa einstaklingar skrasett sig sem einsteedir foreldrar enda pott peir séu i sambud.
I skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 2015 um tekjutengdan Gtgreidanlegan personuafslatt er
petta kallad hjonabandsrefsing (e. marriage penalty) og demi rakin um pad hvernig stjérnvold
mismuna barnafjolskyldum eftir sambddarformi. Skattyfirvold finna verulega fyrir pessu i allri
skattframkveemd og Urraedin i pvi samhengi eru afar fa auk pess ad vera mjog viokveem og erfid
vidureignar.

Ahrif tekjuskerdingarmarka og skerdingarprosentna & greidslur skipta miklu mali pegar kemur ad
sambudarformi, p.e. hvernig samspili peirra og tekjudreifingar tekna til Gtreiknings barnabéta er
hattad.?* Hér a eftir er annars vegar ad finna myndir sem syna heildarfjarhadir greidsina barnabéta
(h-as) eftir sambudarformi a tekjubilum og jadarskatta peirra tekna (v-as).2° Laréttu linurnar &
fyrri myndunum eru pannig jadarskattarnir i heild. peir eru 0 upp ad skattleysismorkum, fara
sidan i 36,94% og haekka pvi nast vid skerdingarmdrk barnabéta eftir fjolda barna o.s.frv. Fyrri
myndirnar lysa pannig samspili jadarskatta skattkerfis og jadarahrifum barnabéta. Jadarahrif
barnabdta leggjast ofan a jadarskatta skattkerfisins pegar skerdingarmérkum er nad, sem voru 2,9
m.kr. 2018 fyrir einstaeda foreldra og 5,8 m.kr. fyrir sambadarfolk. A myndunum stendur vid
hvada tekjustig barnabatur eru uppurnar vegna skerdinga og pa um leid hvar jadarahrifum
barnabdtakerfis linnir. pad birtist & myndunum pegar laréttu linurnar leekka & nyjan leik fyrir
sambudarfolk en pad gerist vid pad haar tekjur fyrir einstaeda foreldra ad myndin synir pad ekki.
Looréttu gulu linurnar & efri myndunum endurspegla fjarhaed greidsina barnabdta 2018 a hverju
tekjubili og eru bjollulaga.

Nedri myndirnar syna hins vegar tekjudreifingar fjolskyldna med bérn, p.e. peer lysa fjolda &
hverju tekjubili. Par sést ad rétt undir helmingur greidsina til einsteedra foreldra er & tekjubili
Oskertra bota. Skerdingin bitnar verr & sambudarfolki auk pess sem studningurinn & hvert barn
leekkar pannig ad einungis um pridjungur greidslna er a tekjubili med engri skerdingu. Dreifingu
greiosina og tekjudreifingu einstaeedra svipar saman en pvi er ekki pannig farid med tekjudreifingu
sambudarfolks. Hja peim na greidslur ekki upp i tekjudreifinguna i vidlika meli og hja einsteedum
foreldrum.

2 Fjarmagnstekjur koma inn i pann atreikning en hér grundvallast Utreikningur jadarskatta & pvi ad
einungis sé um launatekjur ad raeda.

% Fyrir sambUdafélk eru myndirnar framsettar, hvao Utreikning jadarskatta vardar, eins og um tvo adila
med jafnar tekjur sé ad raeda.
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Mynd 3.6. Jadarskattar 2018 hja einsteedum foreldrum med born yfir 7 &ra aldri (v-as)
og dreifing heildargreidsina til einsteedra foreldra (h-as).

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og eigin utreikningur.
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Mynd 3.7. Tekjudreifing barnabdtatekna vid alagningu 2018 hja einsteedum foreldrum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Mynd 3.8. Jadarskattar 2018 hja sambudarfolki (badir adilar saman)

e Sambld med 1 barn

Skerding heettir:

1 barn 11,4 milljonir,
2 born 14 millionir

3 born 15,2 milljonir

o= SambUd med 2 born

med born yfir 7 &ra aldri (v-as)
og dreifing heildargreidsina til sambudarfolks (h-as).

Fjarmala- og efnahagsraduneytio og eigin Gtreikningur.
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Styrinefnd og sérfreedingahdpur um endurskodun tekjuskatts og botakerfa

Umfjollunin gefur til kynna ad aherslan sem verid hefur & studning vid einstaeda foreldra i formi
barnabdta hafi haft pad i for med sér ad studningur vid sambudarfélk minnkadi. Um leid verdur ad
nefna ad midad vid ofangreint virdist sem fjarhagsleg stada sambudarfolks hafi batnad i
samanburdi vid einsteeda foreldra 4 timabilinu. bannig séd hafi kerfi barnabdta nyst stjornvéldum
til ad bregdast vid og beina studningnum pangad sem porfin var meiri. Heildarsamhengid segir p6
ekki allt. Hér & eftir er ad finna mynd sem synir hvernig tekjufjéroungar barnafjélskyldna
einstedra foreldra og sambudarfélks hafa préast fra 2010.

Einstaedir foreldrar Samskattadir foreldrar

Tekjur & manntil Utreiknings barnabéta (kr/méan)

S =

2012-
201
2014~
201
01
2017~
011
01
01
2014~
01
01
01

Tekjuar

-e- Medaltal innan tekjufijéréungs == Midgildi

Mynd 3.10. bréun tekna til Gtreiknings barnabdéta hja einstaedum foreldrum og sambudarfélki
2010-2017.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Myndin synir t.d. hvernig midgildi vaxtar hja einsteedum foreldrum er herra en hja sambudarfolki
& timabilinu. A sama tima hefur nedsti tekjufjordungur sambudarfolks aukist meira en nedsti
tekjufjordungur einstaedra foreldra. Annar, pridji og fjordi tekjufjoroungur sambadarfolks hefur &
méti aukist minna en hja einsteedum foreldrum. Pannig faum vid pa nidurstdou ad tekjur einsteedra
foreldra hafa almennt vaxid meira en tekjur sambudarfolks. betta skyrir ad 6llum likindum
hvernig studningur vid einsteeda foreldra hefur proast ad undanférnu. Proun nedsta tekjufjordungs
einstaedra foreldra hefur par haft &hrif. Aberandi er & myndinni mikill voxturinn eftir 2014 hja
6llum hépum. Einsteedir foreldrar i nedsta fjordungi eru til ad mynda med neer laréttan feril fram
ad pvi, p.e. engan voxt. Hafa skal i huga ad hér er verid ad skoda heildartekjur fremur en
radstofunartekjur eftir skatt og beetur.

I pessu samhengi parf ad lokum ad hafa i huga samspil barnab6ta vid énnur studningskerfi sem
beinast einnig ad einsteedum foreldrum, eins og madra- og fedralaun, barnalifeyrir og skattfrjalsar
medlagsgreidslur. Sa studningur verdur ekki til umfjéllunar hér.
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3.6  Heaekkun studnings og breytingar & skerdingarmdérkum og skerdingum
2019

[ fjarmalaaeetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 20192023 kemur fram ad helstu askoranir barnabéta
eru ad snida botakerfin markvissar ad fjolskyldum med lagar tekjur, jafnframt pvi ad beeta kjor
barnafjolskyldna sem laegstar tekjur hafa. Sérfreedingahopur og styrinefnd unnu med pessar
forsendur og & grundvelli peirra voru lagdar fram tillégur um préun skerdingarmarka og
barnabota. Vert er ad hafa i huga ad skerdingarmérk hafa meiri ahrif & sambudarfélk en einsteeda
foreldra samanber umfjollun ad framan. Hakkun skerdingarmarka til sambudarfolks hefur pvi
meiri ahrif & baetur peirra en einstaedra foreldra. I fjarlogum fyrir arid 2019 birtast
vidbétarhakkanir & tekjuvidmidunum barnabdta umfram forsendur fjarmaladsetlunar sem koma til
framkvaemda vid &lagningu opinberra gjalda & &rinu 2019.

Vid &lagningu opinberra gjalda & einstaklinga i juni sidastlidnum voru érleg skerdingarmork
einstaedra foreldra vid akvordun barnabdta 2,9 m.kr. midad vid tekjur arsins 2017. I fjarlogum
2019 breyttust pessi mork og foru i 3,6 m.kr., eda haeekkudu um ramlega 29% milli aranna 2018 og
2019, og urdu par med viomid fyrir a&kvordun barnabdta & arinu 2019. Skerdingarmork hja
hjonum og sambylisfélki verda tvofalt heerri, p.e. fara Ur 5,8 m.kr. & &ri i 7,2 m.kr. Jafnframt voru
tekjutengdar barnabetur med hverju barni undir 18 ara aldri haekkadar um 5%. Til pess ad tryggja
ad framangreindar breytingar gangi ekki upp allan tekjuskalann heldur gagnist fyrst og fremst
peim fjélskyldum sem hafa laegri tekjur var hert & tekjuskerdingu barnabétanna pegar tilteknum
skerdingarmdrkum er nad.

Samkveemt gildandi 16gum fyrir breytingu var tekjuskerdingarhlutfall barnabéta 4% med einu
barni, 6% med tveimur bérnum og 8% med premur bérnum eda fleiri pegar tekjurnar foru umfram
tekjuskerdingarmorkin. Med fjarlogum fyrir arid 2019 haekka skerdingarhlutféllin pegar tilteknum
tekjum er ndd, p.e. 5,5 m.kr. hja einsteedum foreldrum og 11 m.kr. hja hjénum og sambylisfolki,
0g urdu 5,5% med einu barni, 7,5% med tveimur bérnum og 9,5% med premur bérnum. Engar
breytingar urdu a skerdingarhlutfalli tekjutengdra barnab6ta med bérnum yngri en 7 ara, sem er
enn 4%, en botafjarhadin sjalf haekkadi eins og adrar barnabaetur um 5%. Talid er ad
heildaratgjold rikissjods vegna barnabdéta haekki Ur 10,3 ma.kr. 2018 i 12,1 ma.kr. & arinu 2019.
pad svarar til 17,5% haekkunar milli &ra, eda um 14% ad raungildi.

I eftirfarandi t6flu eru tekin deemi af fjolskyldum med mishaar tekjur og aatludum ahrifum
barnabotabreytinga a radstofunartekjur peirra. Hér eru ahrifin metin midad vio alagninguna 2018.

Tafla 3.5. Daeemi um breytingar & studningi vid barnafjolskyldur i fjarlogum fyrir &rid 2019.

Fyrir Eftir
breytingu  breytingu Breyting
Barnabatur med tveimur bérnum, 66ru yngraen 7 ara puUs. kr. pus. kr. pus. %
Einsteett foreldri med 3,6 m.kr. i arstekjur 817 931 114 140
Einsteett foreldri med 5,5 m.kr. i arstekjur 627 741 114 182
Einsteett foreldri med 9 m.kr. i arstekjur 388 415 27 7,0
Hjon med 7,2 m.kr. i arstekjur 483 654 171 354
Hjon med 9 m.kr. i arstekjur 303 474 171 564
Hjon med 12 m.kr. i arstekjur 117 211 94 798

Heimild: Fjarméla- og efnahagsraduneytio.

A nastu mynd mé sja skiptingu Gtgjaldaaukningarinnar eftir sambGdarformi og barnafjélda ad
teknu tilliti til tekjudreifingar pessara hopa i barnab6tatekjum. Myndin synir glogglega hvernig
adgerdin eykur studning vid einsteeda foreldra og sambudarfolk eftir barnafjdlda. Fyrsta rodin
synir breytingu greidsina til einsteedra foreldra og sambudarfolks med eitt barn, naesta rod synir
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tvo born o.s.frv. Sambudarfolk feer herri greidslur og er pannig brugdist vid préuninni ad
undanfornu. Gaeta skal ad pvi ad myndin synir heildarbreytingu Utgjalda rikissjods en ekki
greidslur 4 einstakling. A y-as eru milljonir krona en & x-as eru tekjubil barnafjélskyldna.
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Mynd 3.11. Aztlud haekkun barnabéta (heildargreidslur) milli 2018 og 2019 eftir manadartekjum
a einstakling, skipt upp eftir hjiskaparformi og fjélda barna.?®

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

% Hér er midad vid aatlanir fjarmala- og efnahagsraduneytisins um medaltalshakkun tekna milli 2017
og 2018 til datreiknings barnab6ta og byggja paer aatlanir & pjéohagsspa Hagstofu Islands.
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4 Huasnadisstudningur hins opinbera

Helstu peettir i kaflanum:

. Umrada um erfida stddu a islenskum hisnadismarkadi gagnvart tekjulagum og eignalitium
fjolskyldum hefur verid mjog havaer & undanfornum misserum, ekki sist gagnvart ungu folki sem er
ad stiga sin fyrstu skref inn & markadinn. Umradan snyr ekki einungis ad peim sem eru ad kaupa
eigid husnadi heldur einnig ad leigumarkadi.

. Til lengri tima litio hefur préunin verid st ad ungt folk er nu eldra vid fyrstu hisnadiskaup en adur
og tekjur yngstu aldurshépanna hafa ekki aukist jafn mikid og eldri hépa. Fasteignaverd hefur
tilhneigingu til ad fylgja almennri tekjupréun og hefur fyrrgreind préun gert pad ad verkum ad
eiginfjarmognun vid fyrstu kaup er erfidari en a4dur. Um leid hefur vaxtakostnadur leekkad og par
med greidslubyrdi lana. Anrif fasteignaverds og vaxtakostnadar togast & i greidslubyrdinni.

o I grofum dréattum er sa hasnadisstudningur sem rikid veitir na i formi vaxtabota, hdsnadisbota til
leigjenda, nytingar séreignarsparnadar til kaupa og greidslu lana af fyrstu ibudarkaupum og beinna
stofnstyrkja til byggingar leiguibtda fyrir tekjulagar fjolskyldur. Samkvemt fjarlogum fyrir ario
2019 er &ztlad ad hasnadisstudningur rikisins nemi 25,5 ma.kr. & naesta ari og haekki um 900 m.kr.
fra 2018. Midad vio pa fjarmuni i fjarmaladatlun sem &tlad er ad auka studning vid tekjulaegri hdpa
telur sérfraedingahdépur og styrinefnd ad beinast liggi vid ad radstafa fjarmagninu 6llu til laekkunar
skatta (ad teknu tilliti til pess sem fér til haekkunar barnabéta arié 2019). Umfjéllun i pessum kafla
tekur mio af pvi.

. Miklu mali skiptir ad hverjum hdsnadisstudningurinn beinist. Greining i kaflanum synir t.a.m. ad
hasnadisbetur renna til framteljenda i nedri hluta tekjudreifingarinnar. Hvad vaxtabaturnar snertir
er studningurinn nokkud stédugur eftir tekjutiundum en minnkar pegar ofar dregur en pé med peim
haetti ad vaxtabatur né langt upp i tekjudreifinguna og fjarhadir eru nokkud jafnar eftir
tekjutiundum, ad peim efstu fratéldum. Aberandi er hve séreignarsparnadarleidin nytist best peim
sem mestu tekjurnar hafa. R4dst6fun og Uttekt til kaupa & fyrstu fasteign er pad ny af nélinni ad
hennar sjast varla merki vid alagninguna 2018.

. Utgjéld vegna vaxtabdta namu teepum 3 ma.kr. skv. alagningu opinberra gjalda & sidasta ari.
Samtals 18.985 fjolskyldur fengu vaxtabetur. Fré pvi ad kerfi vaxtabdta var sett & fot hafa adstedur
gerbreyst. NU eru vextir i sdgulegu lagmarki en vaxtastig var mjog hatt pegar kerfid var tekid upp.
Vandinn nd um stundir endurspeglast fremur af pvi ad eiginfjarmdgnun reynist mérgum
fasteignakaupendum erfid en ad vextir séu hair. Umfang vaxtabétakerfisins hefur um leid dregist
saman.

. Vaxtabotakerfid er flokid, 6gagnsett og pungt i vofum i pvi tilliti ad stjorntaeki pess eru mérg. bad
endurspeglast i fjolda lagskiptra utreikninga, fjolda viomidunarfjarhaeda o.s.frv. AG morgu leyti eru
hagren ahrif einstakra styribreyta i kerfinu 6ljos og erfitt hefur reynst ad na yfirsyn yfir ahrif peirra
og samspil. ba eru hagrenir hvatar vaxtabdtakerfisins um margt 6zeskilegir. Kerfid hefur i
grundvallaratridum ekki tekid breytingum fra upphafi en pvi hefur verid styrt med
viomidunarfjarhaedum, tekju- og eignatengingum. Studningur vaxtabéta ner langt upp i
tekjudreifinguna.

o Sérfreedingahdpur og styrinefnd telja ad annadhvort purfi ad einfalda kerfid og beina studningi
pangad sem porfin er mest, jafnvel pannig ad vaxtabeetur veroi timabundnar eftir fyrstu kaup, eda
vidhalda naverandi kerfi. Seinni kosturinn felur i sér ad kerfid einfaldlega renni sitt skeid med pvi
hvernig vidmidunarfjarhadir verdi uppferdar. Aukin ahersla veroi pa i kjélfarid 16go & studning vid
fyrstu kaup svo ad kaupendur standist kréfu um eigid fé.

o A pessu ari rennur Gt timabundin heimild til ad radstafa séreignarsparnadi skattfrjalst til ad leekka
hofudstol husnaedislana. Nyting pess hefur einkum verid hjé peim sem heerri tekjur hafa.
Sérfreedingahdpur og styrinefnd telja ad petta Grraedi sé ekki til pess fallid ad stydja vid félk &
hasnadismarkadi, sem hefur lagar tekjur, og gera pvi ekki tillégu um framhald pessa Urreadis.

. Annad Urradi er varanlegt og er &tlad peim sem eru ad kaupa sina fyrstu ibd. Samkvaemt pvi getur
einstaklingur tekid Ut séreignarsparnad skattfrjalst ad hamarki 500 pds.kr. & toIf manudum yfir
samfellt tiu ara timabil til ad kaupa ibid eda greida inn a ibtdarlan. Su gagnryni sem helst hefur
heyrst er ad séreignarsparnadarurraedid nytist illa peim sem hafa lagar launatekjur.
Sérfreedingahdpurinn og styrinefnd hafa skodad Utferslu sem gerir laglaunafdlki kleift ad spara
fasta fjarhaed & manudi, p.e. nokkurs konar vidbotarsparnad, gegn akvednu vidbotarframlagi hins
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opinbera, t.d. med skattafsleatti. Slik adgerd hefdi pann kost ad vera til jéfnunar og um leid feeri
saman eigid framlag einstaklinga og métframlag rikisins. Ekki er ad finna i pessari greiningu
norreenan samanburd likt og i 6drum kéflum hvad skattkerfid ahreerir enda ekki alpjodlegur
samanburdur til reidu eins og samanburdur OECD & skattkerfum og studningi vio barnafj6lskyldur.

Erindisbréf sérfreedingahopsins. Samkvaemt erindisbréfi sérfreedingahdpsins er honum atlad ad
horfa til hisnadisstudnings, sem rikid veitir fjolskyldum, i tengslum vid heildarendurskodun
tekjuskatts- og bdtakerfanna. Studningurinn, sem er sérstaklega nefndur, felst i a) vaxtabétum, b)
hisnadisbotum og c) skattfrelsi séreignarsparnadar. Ymis fleiri Grradi tengd hiisnadisstudningi
af halfu hins opinbera eru p6 til stadar, baedi gagnvart kaupendum ibudarhisnadis og leigjendum,
sem naudsynlegt er draga inn i endurskodunina, p6 ekki sé nema 6beint. Hér & eftir er gerd grein
fyrir einstokum studningskerfunum &dur en velt er véngum yfir mégulegum arb6tum. Adur en
kemur ad peirri umfjollun er hins vegar vert ad horfa til peirra sem umraedan hefur sérstaklega
beinst ad undanfarid, p.e. unga folksins sem er ad stiga sin fyrstu skref & hlisnadismarkadi.

Stjornarsattmali rikisstjornarinnar — htisnaedismal. I stjornarsattmalanum koma fram
eftirfarandi &form um hisnadismal:

° Rikisstjérnin aetlar ad beita sér fyrir umbdtum i hdsnadismalum sem studla ad eflingu og
auknu jafnveegi husnadismarkadar.

° Studla parf ad beettu adgengi landsmanna ad éruggu husnadi med eflingu stuoningskerfa og
samreemdri stefnumorkun i uppbyggingu félagslegs hisnadis, auknu gagnsei a
leigumarkadi og aukinni upplysingagjof um husnaedismal.

° Rikisstjérnin mun fara i adgeroir sem leekka proskuld ungs folks og tekjulagra inn a
hisnadismarkadinn. I pvi augnamidi verda studningskerfi hins opinbera endurskodud
pannig ad studningurinn nytist fyrst og fremst pessum hépum. Medal annars verda skodadir
maoguleikar a pvi ad haegt verdi ad nyta lifeyrissparnad til pessa.

4.1 Stadan & husnaedismarkadi

Umreaeda um erfida stddu a islenskum husnadismarkadi gagnvart tekjulagum og eignalitlum
fjolskyldum hefur verid mjog haveer & undanférnum misserum, ekki sist gagnvart ungu folki sem
er ao stiga sin fyrstu skref inn & markadinn. Umraedan snyr ekki einungis ad peim sem eru ad
kaupa eigid hasnzadi heldur einnig ad 6tryggum leigumarkadi sem hefur verid vidvarandi
vandamal neer alla tid, pratt fyrir innkomu stérra leigufyrirteekja & markadinn sidustu ar.
Stigvaxandi straumur erlendra ferdamanna til landsins undanfarin fjégur til fimm ar, sem hefur
storaukid eftirspurn eftir gistihisnadi, jok pennan vanda. Einstaklingar hafa i storum stil bodid
eigid hasnaoi til leigu 4 Airbnb med tilheyrandi haekkun & leiguverdi, a sama tima og bygging
hotela og onnur fjéarfesting i ferdapjonustu hefur haft i for med sér innflutning & erlendu launafélki
sem parfnast busetutrreeda. Auk pess hefur frambod nyrra ibtda sidustu arin fyrst og fremst
pjonad porfum peirra efnameiri sem eru ad minnka vid sig hisnadi. Eftir sitja storar eignir sem
engan veginn henta tekjulagum og eignalitlum fjolskyldum. P& hafa erlendir adilar (sémuleidis
islendingar sem flytja fjarmuni til landsins) fjarfest i ibGdarhtsnadi hér & landi i storum stil. betta
endurspeglar dkvedna vaxtaverki velszldar en um leid er misjafnt hvad olikir hopar bera ar
bytum. EKKi hafa allir notid efnahagslegs hreyfanleika og beettra kjara i pessari uppsveiflu sem
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hefur leitt til 6jafnadar milli hopa. ba eru visbendingar um ad stada hopa eftir aldri, kyni og
sambUdarstodu hafi breyst ad undanfornu.?’

Huasnadismarkadur og leigumarkadur eru mjog samtvinnadir badi hvad vardar frambod og
eftirspurn. Hvad almennt frambod husnadis snertir skiptir miklu mali ad til skamms tima séu
vidbrogd markadar vid verdbreytingum haeg og ferlid fra &kvoroun um byggingu til afhendingar
hasnadis langt. Pvi mun lengra sem ferlid er peim mun minna vegur navirdi teknanna af s6lu
ibtdar sem falla seint til a moti navirdi kostnadarins og peim mun heerra parf verdid ad vera. betta
skiptir t.d. mali pegar skilvirkni regluverks, eftirlits og afgreidsla 16da er annars vegar.
Frambodshlidin er pannig morkud af frambodi 16da og regluverki en einnig af launakostnadi,
verdi adfanga og vaentingum hisbyggjenda svo nokkur daemi séu tekin.

Eftirspurnin er audvitad jafn margbrotin og husnadismarkadir eru fjélbreyttir. Groflega ma segja
ad eftirspurn & akvednum undirmarkadi husnadis markist af porfum kaupenda, efnahag og
greidslugetu peirra, adgengi ad 6likum lanum, lanskjorum og kréfum um eiginfjarstédu vid kaup.
Fjarmagnsmarkadir, efnahagsastand og almennar veantingar um préun efnahags skipta lika
verulegu mali i pessu samhengi. Vid allt petta baetast svo inngrip hins opinbera og studningur vid
einstaka hdpa og afleidingar i kjolfar pess & einstokum mdérkudum, hvort sem um raedir
hisnadismarkad fyrir kaupendur eda leigjendur. Ahrifin birtast pvi vida & frambodshlid og
eftirspurnarhlid markada.

Vid stefnumatun stjornvalda i umreedu um hasnaedismal verdur ad halda pvi til haga ad nu eru tiu
ar ligin fra hinu fordeemalausa efnahagsafalli. ba er vert ad hafa i huga ad efnahagsafoll verda
reglulega. Eitt af storu vidfangsefnunum i kjolfar samdrattarins mikla var raunlaekkun
hisnadisverds og pad hvernig margar fjélskyldur tépudu 6llu eigin fé pegar paer misstu hisnadid.
Préunin fra botni kreppunnar vardandi batnandi skuldastédu heimila er ad 6llum likindum
einsdemi pegar heildartdlur eru skodadar i erlendum samanburdi. Fjarmalakreppur hafa avallt
ahrif & eiginfjarstodu almennings i hdsneadi. Innvidir fjarmagnsmarkada med tilheyrandi
regluverki purfa ad tryggja ad krafa um eigid fé i hisnadi vid lansfjarmdgnun sé pannig stillt ad
bord sé fyrir baru. bad er naudsynlegt svo ad ahrif efnahagsafalla og samfélagslegs dstédugleika i
kjolfar peirra verdi lagmorkud til frambadar. Stjornvold purfa ad stydja pessa innvidi og pad ma
ekki gleymast pegar fram i saekir. A hinn boginn verdur pessi krafa ad byggjast & medalhofi svo
ad ekki verdi ad 6sekju komid i veg fyrir ad ungt folk og fyrstu kaupendur geti keypt eigid
hisnadi. ba er pad stddugt Urlausnarefni ad hisnaedisstudningur parf ad endurspegla skilvirka
raostofun fjarmagns. Audvelt er ad falla i pa gildru ad veita studning sem leidir til haerra
hasnadisverds eda leigu. Slikt er ad mestu eda 6llu leyti seljendum og leigusélum i hag og hefur
litil &hrif & st6du peirra sem studningurinn atti ad beinast ad. Af 6llu pessu og fleiru til ma rada ad
hasnadisfyrirkomulag er grundvollur almennrar velferdar og mikilveegt ad stjornvold lati sig
malefnid varda.

Samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands meira en tvéfaldadist fjarfesting i hlisnadi ad
raunvirdi a timabilinu 2010-2017 eftir ad hafa nad botni ario 2010 i kjolfar efnahagsafallsins
2008. A arinu 2017 voru fullgerdar samtals 1.768 ibadir samanborid vid 565 ibadir arid 2011
begar paer voru festar. A sama tima hefur byggingarkostnadur haekkad um 31%, sem er verulega
undir haekkun fasteignaverds, m.a. vegna styrkingar islensku kronunnar samhlida laeekkun vaxta &
verdtryggdum og 6verdtryggdum ibadarlanum. Aukinn kaupmattur ar fra ari hefur einnig

z Préoun a efnahagslegri stdou folks a aldrinum 20-35 ara. Skyrsla 16gd fyrir Alpingi a 145.
I6ggjafarpingi 2015-2016 Dr. Axel Hall og Dr. Fridrik Mar Baldursson. Hér a eftir er kafli byggdur
& hluta pessarar skyrslu.
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einkennt umraett timabil pannig ad 61l meginskilyrdi til kaupa & eigin fasteign hafa verid hagsteed.
Stéri &hrifavaldurinn sem vegur & méti pvi er mikil haeekkun & markadsverdi fasteigna og par med
fasteignamati. Samkveemt tolum Pjodskrar hefur fasteignamat ibudarhisnadis i fjolbyli heekkad
um tep 77% & timabilinu 2011-2017, og i sérbyli um 45%. Spad er 18,4% magnaukningu &
fjarfestingu ibadarhlsneedis & arinu 2018 og 27,6% &rid 2019.

4.2  bréun & efnahagslegri stédu félks & aldrinum 20-35 ara.?®

Pegar litid er til annarra landa hefur ungt félk almennt dregist aftur ar i tekjum sidustu aratugi, en
eftirlaunapegar hafa fremur beett stddu sina. Prounin hér er svipud. Pegar islensk gogn
Hagstofunnar fra &runum 1990 og 2017, um préun radstofunartekna eftir aldurshopum, eru borin
saman sest einnig ad yngri héparnir hafa laekkad hlutfallslega midad vid medaltalid &
undanférnum ramum aldarfjordungi, en peir eldri hafa haekkad. Gognin gefa til kynna leekkun
raostofunartekna milli 1990 og 2017 hja aldurshdpum fram ad 4044 ara aldri, en haekkun hja
peim eldri midad vid medaltalid. Haestu tekjum naer folk nd & aldrinum 50-54 ara, en ekki vid 40—
44 &ra aldur eins og var arid 1990. Avitekjuferillinn virdist hafa hlidrast til & timabilinu pannig ad
hamark tekna naist sidar & svinni.

Visbendingar eru um ao ferill avitekna einstaklinga sé ad breytast i pa att ad folk byrji almennt
med laegri tekjur (hlutfallslega) en adur, en tekjurnar aukist sidan hradar med aldri og haekkunin
vari lengur. FAlk ner pvi hamarkstekjum vid haerri aldur en 4dur. Nanari greining par sem beett er
vid fjolskyldugerd stadfestir fyrri nidurstédur um ahrif aldurs og kyns, en synir einnig ad
barnalausir standa verr i samanburdi vid barnaf6lk. Ekki er mikill munur & préun einhleypra og
samskattadra.

pad hvener félk akvedur ad hefja sambud raedst ad einhverju leyti af efnahagslegum og
félagslegum pattum — tekjum, adgengi ad hasnadi o.fl. — en liklegt er ad akvordunin sem slik hafi
einnig ahrif a tekjur. Medal barnlausra einstaklinga hafa peir sem eru i sambud heerri tekjur en
peir sem eru einhleypir, hvort sem pad stafar af pvi ad folk hefur sambld pegar pad hefur
efnahagslega stddu til pess eda fer ad bua pegar pad getur aflad peirra tekna sem parf til ad reka
heimili; pad ma geta sér pess til ad hvort tveggja eigi vid. Gogn gefa til kynna ad medalaldur folks
vid stofnun sambudar hafi haekkad um fimm ar fra 1990.

Reynslan synir a0 sterk tengsl eru milli kaupmattar radstofunartekna og hisnadisverds. Ef
einstakir hopar dragast aftur Ur i kaupmeetti getur pad pvi leitt til pess ad husnadiskaup verda
peim erfid. Gogn fra 2004 syna ad pung undiralda er i pa att ad hlutdeild eigin hisnaedis minnkar
hja yngstu aldurshopunum.

Umfjollunin hér & eftir byggist m.a. & gégnum fra Hagstofu islands, sem syna husnadisadstaedur
aldurshopa yfir tiltekid timabil. Gognin n& pvi midur ekki lengra en til arsins 2004. Mynd 4.1
synir aldursbilid 25-29 ara. Skiptingin er pripeett: Eigid hdsnadi, leiguhtsnadi og foreldrahts. A
myndinni sést hvernig samsetningin hefur breyst med timanum.

Tafla 4.1 gefur fyllri mynd af 6llum yngstu hépunum. Ljost er ad i yngsta hépnum (20-24 &ra)
hefur hlutur eigin hisnadis ner helmingast yfir allt timabilid. Laekkunin kemur fram i tilfaerslu
yfir i leiguhtsnaedi og peirri stadreynd ad folk byr lengur i foreldrahtsum. Fyrir aldurshépinn 30—
34 &ra er prounin ekki jafn svipleg en par hefur hlutur eigin hdsnadis engu ad sidur dregist saman

% Hér er ad finna Utdratt ar a&durnefndri skyrslu og byggir umfjéllunin hér & hisnaedisumfjéliuninni
sem birtist i peirri skyrslu. Sumt hefur verid uppfeert til nyjustu gagna til reidu en annad ner til 2015
i umfjélluninni.
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um nastum fjordung yfir allt timabilid og hlutur leiguhtsnaadis og foreldrahlsa u.p.b. tvofaldast.
Pess ber ad geta ad gognin eru fengin med urtaki og par af leidandi geta ordid sveiflur milli &ra
sem skyrast af maeliskekkju fremur en nidurstédum sem keemu fram ef gégnin byggdu & 6llu
pydinu. Nidurstdédurnar eru engu ad siour afdrattarlausar um hve hlutur eigin hdsnedis hefur
dalad i pessum aldurshépum.

100%
90%
80%
T0%
60%
50%

40%

Hlutfall af aldurshop

30%
20%
10%

0%

B Eigid husnaedi ¥ Leiguhisnzdi  ®Foreldrahis
Mynd 4.1. Stada 25-29 &ra & husnadismarkadi.

Heimild: Hagstofa islands.

Tafla 4.1. Stada yngstu aldurshdpa a hisnaedismarkadi.

20-24 dra %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2001 2012 2013 20014 2015
Foreldrahus 503% 48.0% 495% S0.7% S52.6% 533% 53.9% 54.8% S55.9% 55.2% 36.2% 56.9%
Leiguhisnmdi  28.3% 254% 250% 258% 242% 312% 318% 33.5% O30L8% 304% 30,1% 31.7%
Eigid hisnedi  214% 26.5% 25,5% 23.5% 232% 153% [143% 117% 123% 145% 13,8% 114%

25-29 dra %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20011 2012 2013 2014 2015
Foreldrahis 17.5% 142% 150% 17.6% 182% 155% 160% 17.01% 167% I18.1% 206% 214%
Leiguhisnedi  27,5% 201.6% 23.0% 248% 299% 324% 406% 493% 499% 487% 419% 41.7%
Eigio hisnedi  549% 64.2% 62.0% 57.6% 351.9% 522% 434% 336% 333% 332% 37.5% 36.8%

30-34 dra e

2004 20015 200 2007 2018 20012 2000 2011 2012 2013 2014 20135
Foreldrahis 43%  53% 47% 55% 61%  65% T74% 67% 5.8% 6,6% 8.6% T1.0%
Leiguhisnadi  19,1% 18.9% 204% 158% 173% 21,6% 23.6% 33.0% 389% 336% 332% 400%
Eigid hisnedi  76,6% 75.7% 75.0% TS8% 76.6% T19% 69.0% 602% S553% S98% S82%  53.0%
Heimild: Hagstofa islands.

Skyringar & pessari préun ma rekja til samspils tekna, hiisnadisverds og vaxta, sem eru
mikilveegir ahrifavaldar pegar kemur ad hdsnadiskaupum. Mynd 4.2 synir husnadisverd a fostu
verdlagi (midad vid visitdlu neysluverds) asamt raunvéxtum yfir timabilid 1990-2018. A pessu
timabili rimlega tvofaldadist hisnadisverd ad raungildi. Hins vegar leekkudu raunvextir um
helming & sama tima. Vert er ad benda & ad & arabilinu 1990-2017 jokst kaupmattur
raostofunartekna & mann um 68% ad jafnadi. Aukningin var hins vegar mun minni i yngstu
hopunum: 29% (20-24 ara), 33% (25-29 &ra) og 42% (30-34 &ra).
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Mynd 4.2. Hlsnadisverd og raunvextir.
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Heimild: pjodskra Islands, Sedlabanki islands (QMM Raunvextir), Hagstofa islands og
eigin Gtreikningar.

Haegt er ad stilla upp stilfeerdu demi sem likir eftir efnahagslegu umhverfi einstaklings a
akvednum aldri med medalradstéfunartekjur pess hops sem hyggur & deemigerd fasteignakaup
med demigerdu lani og 80% skuldsetningu. A mynd 4.3 er skodad hvernig greidslubyrdi lana i
hlutfalli vio medalradstofunartekjur pess hops hafa préast yfir tima par sem tekid er tillit til peirra
vaxtakjara sem hafa verid i bodi hverju sinni. Mynd 4.4 synir Utborgunarbyrdi sému hépa yfir
tima & somu eign i hlutfalli vid medalradstéfunartekjur pess hdps.

Hvad greidslubyrdi snertir (mynd 4.3) virdist hun vera ad aukast i lok timabilsins midad vid
upphaf pess. bar togast 4, auk prounar radstéfunartekna, haekkun fasteignaverds annars vegar og
leekkun raunvaxta hins vegar. bad sést glogglega & mynd 4.4 hve mikid fasteignaverd hefur
haekkad umfram radstofunartekjur pessara aldurshépa. bar leita allir ferlar upp yfir timabilid pé ad
hagsveiflur hafi ahrif & hallann & hverjum tima. Pessar tveer myndir gefa til kynna ad greidslubyrdi
lana virdist um pessar mundir vera ungu folki erfid, en p6 ekki eins erfidur hjalli ad yfirstiga og ad
safna fyrir Utborgun.
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Mynd 4.3. Stilfeert deemi: Hlutfall afborgana og vaxtagreidsina af husnaedislani sem hlutfall af
radstofunartekjum, 80% verdtryggt jafngreioslulan til 25 ara til kaupa a 60 m2 ibao i fjolbyli a
hofudborgarsveedinu.

Heimild: bjodskra islands, Sedlabanki islands, Hagstofa islands og eigin Gtreikningar
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Mynd 4.4. Stilfeert deemi: Hlutfall atborgunar i ibad af radstéfunartekjum,
20% Utborgun i 60 m2 ibad i fjolbyli & héfudborgarsveedinu.

Heimild: Pjodskra islands, Hagstofa islands og eigin dtreikningar.

Framangreind umfj6llun synir ségulega préun, en hin synir lika hvada hvata vextir, hisnadisverd
og radstofunartekjur hafa. beir einir og sér skyra audvitad ekki alla préunina likt og &dur hefur
verid fjallad um.

4.3 Yfirlit yfir opinberan hlsnadisstudning

I gr6fum dréattum er s& hasnadisstudningur sem rikid veitir n( i formi vaxtabota, hiisnadisbota til
leigjenda, nytingar séreignarsparnadar til kaupa og greidslu lana af fyrstu ibGdarkaupum og
beinna stofnstyrkja til byggingar leiguibuda fyrir tekjulagar fjolskyldur. pessu til vidbotar ma
nefna laegra stimpilgjald til peirra sem eru ad kaupa sina fyrstu ib(d og ad lokum 60%
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu idnadarmanna vid byggingu ibudarhisnadis og
endurnyjun pess. P4 er otalinn studningur & vegum sveitarfélaga en nakveem uttekt & honum liggur
ekki fyrir. Rétt er p6 ad nefna ad sveitarfélogin hafa oroid af umtalsverdum Gtsvarstekjum vegna
skattfrjalsrar nytingar séreignarsparnadar undanfarin ar. b4 attu sveitarfélogin lidlega 5.000
leiguibudir i arsbyrjun 2017. par af er um pad bil helmingur i Reykjavik, ad mestu i leigu i
umsjon Félagsbustada.

Samkveaemt fjarlogum fyrir &rid 2019?° er axtlad ad hisnadisstudningur rikisins nemi 25,5 ma.kr.
a naesta ari og haekki um 900 m.kr. fré fyrra ari. Studningurinn kemur bzadi fram & tekju- og
gjaldahlio frumvarpsins, sbr. eftirfarandi toflu. Par sést ad teeplega 56% er studningur vid
ibudareigendur en 44% vid leigjendur.

% Kynning fjarmala- og efnahagsradherra & frumvarpi til fjarlaga 2019.

49



Styrinefnd og sérfreedingahdpur um endurskodun tekjuskatts og botakerfa

Tafla 4.2. Metinn hasnadisstudningur hins opinbera

Gjaldahlia — atgjold, ma.kr. 13,2
o Vaxtabatur (E) 3.4
e Husnadisbatur (L) 6,4
e Stofnframlog (L) 3,4
Tekjuhlio — fradrattur fra tekjum, ma.kr. 12,3
e Séreignarsparnadur sem almennt Urraedi (E) 2,0
e  Séreignarsparnadur sem studningur vid kaup & fyrstu ibao (E) 1,0
e Helmingur leigutekna a ibddarhisnadi undanpeginn fjarmagnstekjuskatti (L) 1,5
e Stimpilgjald — afslattur vegna kaupa & fyrstu ibid (E) 0,4
e 60% endurgreidsla VSK af vinnu idnadarmanna vid ibldarhusnadi (E) 74

Studningur vid eigendur ibudarhdsnadis (E) 14,2

Studningur vid leigjendur (L) 11,3

Miklu mali skiptir hvert studningurinn beinist og hvada hopar innan tekjudreifingarinnar njota einna
helst einstakra patta hdsnaedisstudningsins. Hér & eftir er ad finna mynd af tekjutiundum og hvernig
hasnadisstudningurinn dreifist vid alagninguna 2018. Myndin synir tekjutiundir allra framtala og &
henni sést glogglega ad huasnadisbaetur fara ad mestu til framteljenda i nedri hluta
tekjudreifingarinnar. Hvad vaxtabaeturnar snertir er studningurinn nokkud stédugur eftir
tekjutiundum en minnkar pegar ofar dregur en p6 med peim hetti ad vaxtabetur na langt upp i
tekjudreifinguna og sulurnar eru nokkud jafnar ad steerd eftir tekjutiundum ad peim efstu fratéldum.
Aberandi er ad séreignarsparnadarleidin nytist adallega peim sem mestu tekjurnar hafa. bess ber pd
ad geta ad hér byggist utreikningurinn & metnum afsletti af tekjuskatti og Utsvari peirra sem talid
er ad hafi beest vid vegna Urraedisins. Adrir voru med séreignarsparnad adur en nyttu Grraedid og
greida par af leidandi ekki tekjuskatt og utsvar af séreigninni sidar sem pyrfti pa ad navirda. Med
pessari nalgun er kostnadur pessa Urreedis vanmetinn. Radstdfun og Gttekt til kaupa & fyrstu fasteign
er pad ny af nalinni ad hennar sjést varla merki vid &lagninguna 2018.

2.000 - Studningur
. Radstofun, fyrsta fasteign

. Uttekt, fyrsta fasteign
1.500 - . Uttekt, séreignarsparnadarleid
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Mynd 4.5. Hasneadisstuoningur eftir tekjutiundum, 61l framtél (alagning 2018).

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Hér & eftir er umfjollun um hdsnadisstudning hins opinbera i gegnum skattkerfid.

4.4  Vaxtabeetur

Arid 1990 var tekid upp nytt studningskerfi, vaxtab6takerfi sem haldist hefur nanast 6breytt fram
4 pennan dag. Vaxtabdtakerfio leysti af hdlmi tvo eldri kerfi, p.e. husnadisbdtakerfi og
vaxtaafslattarkerfi. Vid upptoku pess jokst hdsnadisstudningur um rumlega 20%. Meginmarkmid
vaxtabdtakerfisins var ad heetta beinni nidurgreidslu vaxta med hagsteedum lanskjorum &
almennum husnadislanum en beina adstodinni alfarid i gegnum skattkerfid med eins konar
6beinni nidurgreidslu vaxtagjalda. Jofnunarsjonarmid hafa radid ferdinni likt og i
barnabdtakerfinu, en vaxtabatur hafa fra upphafi verid badi tekju- og eignatengdar. Jafnframt eru
peer hddar ymsum 6drum viomidunum sem gert hafa kerfid flokid og 6gagnsatt.

Utgjold vegna vaxtabota namu taepum 3 ma.kr. skv. alagningu opinberra gjalda & sidasta ari.
Samtals 18.985 fjolskyldur fengu vaxtabetur. Grunnfjarhaedir vaxtabota radast af hjuskaparstétt
en ekki fjolda heimilismanna eins og hisnadisbeturnar sem fjallad verour um & eftir. Beturnar
eru badi tekju- og eignatengdar & grundvelli hjuskaparstéttar. Ekkert fritekjutekjumark er &
atreikningi vaxtabota likt og i kerfi barnabdta.

Rammi & naestu sidu synir hvernig Gtreikningi vaxtabéta er hattad. Gréflega ma segja ad
Gtreikningur sé lagskiptur i fjorum Iégum. 1 fyrsta lagi er stofn til Gtreiknings, sem er legsta
fjarhaed priggja patta, p.e. vaxtagjalda, 7% af skuldum og hamarksfjarhadar. I kjolfarid kemur
fradréattur fra stofni vegna tekjutengingar og par & eftir fradrattur vegna eignatengingar og i lokin
hamark sem er helmingur af vidmidunarfjarhaedinni vid stofn til Gtreiknings. Vidmidunarfjarhaedir
koma pannig tvisvar fyrir i Utreikningunum.

Allur atreikningurinn er i edli sinu 6gagnser og flokinn. Eignatengingin i pridja prepi
atreikningsins er til ad mynda hlutfallsleg skerding fra 0-100% eftir pvi hversu nettdeign er ha
umfram nedri mork i hlutfalli vid mismun efri og nedri marka. betta ma skyra pannig ad fyrir
einsteett foreldri med nettéeign 6,5 m.kr. er skerdingin & stofni til Gtreiknings vaxtabdta 50%, p.e.
1,5 m.kr. (umfram 5 m.kr.) i hlutfalli vid 3 m.kr. (mismunurinn & 8 og 5 m.kr.). Framsetning
eignatengingar er svo dgagnse ad telja ma ad Gtreikningarnir séu i 6llum skrefum tyrfnir og pvi
erfitt fyrir framteljendur ad henda reidur & nidurstodunum.
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Rammi 2: Vaxtabatur — viomidunarreglur

Vaxtabatur fa peir sem hafa greitt vaxtagjold af lanum sem peir hafa tekid til kaupa & eigin
hdsnadi hvort sem um er ad reda hefdbundin ibudarkaup, husbyggingu eda kaupleigu. Einnig
mynda lan Ibudalanasjods, sem tekin eru vegna verulegra endurb6ta & ibtdarhtsnadi, stofn til
vaxtabota sem og lan sem tekin eru vegna greidsluerfidleika & lanum til 6flunar hisnadis.

Vaxtabatur eru dkvardadar um leid og alagning einstaklinga fer fram og paer eru ad sterstum
hluta greiddar ut i byrjun jali ari eftir ad til vaxtagjaldanna var stofnad.

Stofn til dtreiknings: Fjarhaed sem er laegst af 1), 2) og 3).

1. Vaxtagjold samkvaemt reit 87 og/eda 166 & framtali.

2. Vaxtagjold til Gtreiknings vaxtabéta geta ekki ordid heerri en 7% af eftirstddvum skulda
vegna ibudarkaupa.

3. Hamark vaxtagjalda 840.000 kr. hja einhleypingi, 1.050.000 kr. hja einstaedu foreldri og
1.260.000 kr. hja hjonum og sambudarfélki.

Tekjutenging:
Fré& vaxtagjéldum samkvaemt framansdgdu er skerding vegna tekna er 8,5% af tekjustofni.

Eignatenging:

Vaxtabatur einhleypinga og einstadra foreldra byrja ad skerdast vid nettéeign 5.000.000 kr. og
falla nidur pegar hin neer 8.000.000 kr. Vaxtabeetur hjona og sambudarfélks byrja ad skerdast vid
netteign 8.000.000 kr. og falla nidur pegar hun nzr 12.800.000 kr.

Hamark vaxtabota:
Hamark vaxtabota er 420.000 kr. fyrir einhleyping, 525.000 kr. fyrir einsteett foreldri og 630.000
kr. fyrir hjon og sambudarfolk.

I skyrslu jadarskattanefndar fra arinu 19973 er raett um naudsyn pess ad stokka upp vaxtabotakerfid,
enda sé pad illskiljanlegt og dmarkvisst auk pess sem pad yti undir skuldaséfnun. Nidurstada
nefndarinnar var i gréfum drattum sd ad a kerfinu veeru tveir megingallar sem brynt veeri ad rada
b6t &. Annars vegar veeru ahrif tekjutenginga vaxtabéta 6zeskileg, en par voru & pessum tima 6% af
framtéldum tekjum. Hins vegar feelist akvedinn hvati til skuldaséfnunar i vaxtabétakerfinu. Ef
eitthvad er pa hafa peir megingallar sem fyrr voru nefndir fremur vaxid heldur en hitt & undanférnum
arum og allir helstu agallar pess eru enn pa til stadar. Jafnframt hafa gagnrynisraddir & kerfid fario
sivaxandi, ekki sist eftir breytingar pess & arinu 2011, sem leiddu til pess ad heildarbaturnar
leekkudu um 27% og botapegum feekkadi um fimmtung, eda 10 pasund fjélskyldur.

3 Heimild: Rikisskattstjéri, https://www.rsk.is/einstaklingar/vaxtabaetur-og-
barnabaetur/vaxtabaetur/#tab2.
s Skilabréf og greinargerd Jadarskattanefndar; oktber 1997.
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Mynd 4.6. Vaxtabaetur & fostu verdlagi 2018, 2002-2017.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin Gtreikningar.

Tveir paettir lagu ad baki pessari breytingu. Annars vegar var tekin upp st edlilega regla ad
einungis greiddir vextir og verdbaetur veittu rétt til vaxtabéta, en &dur voru pad afallnir vextir og
verdbatur sem var grunnur ad baki akvoroun peirra. Pad gat pytt, t.d. vio sélu hisnadis, ad sému
afolinu vextirnir og verdbaeturnar myndudu & ny krofu til vaxtabota sem skattyfirvéldum reyndist
erfitt ad rada vid. Hins vegar var tekjutengingin aukin Ur 6% i 8%, jafnframt pvi sem
eignatengingin var hert. Til ad vega & méti hertum tekju- og eignatengingum voru
hamarksfjarhaedir Gtgreiddra vaxtabota heekkadar verulega, eda yfir 60%, i peim tilgangi ad peer
nyttust betur peim tekjuleegri og eignaminni. Sidarnefndi patturinn atti ad vera
bradabirgdaradstofun til priggja ara, en er enn i gildi nanast dbreytt med framlengingu ar fra ari.*?

Ort haekkandi fasteignaverd, auknar tekjur og sidast en ekki sist leidréttingin, sem folst i
umfangsmikilli nidurgreidslu skulda & arinu 2015, leiddi til ryrnunar & pessum studningi ar fra ari
pannig ad vid alagningu opinberra gjalda & einstaklinga i juni sl. ndmu vaxtabaetur rétt um 3
ma.kr. og voru greiddar til 18.985 einstaklinga samanborid vid 8,8 ma.kr. til 46.415 einstaklinga &
arinu 2012.

pessi proun hefur pé ekki att sér stad an aforma og/eda vidbragda af halfu stjérnvalda. Sem daemi
skipadi velferoarradherra vinnuhdp sem etlad var ad gera tillégur um jéfnun hisnadisstudnings
hins opinbera milli 6likra basetuforma. Tillaga hdpsins var i meginatridum st ad sameina
vaxtabota- og husaleigubdtakerfio, sem yrdi had somu skilyrdoum og gilda nd um
husnadisbotakerfid. Pessi tillaga nadi hins vegar ekki fram ad ganga hvad vardar vaxtabeetur.3
A0 lokum ma benda & i pessu samhengi ad & arinu 2014 var tekid upp nytt studningskerfi i formi
Uttektar a skattfrjalsum séreignarsparnadi til kaupa & ibudarhisnaedi og/eda nidurgreidslu lana sem
m.a. var &tlad ad taka vid vaxtabotakerfinu med adldgunartima. petta er ein af meginasteedum

32 A arunum 2011 og 2012 var til vidbotar vid vaxtabaetur greidd Gt sérstok nidurgreidsla vaxta sem
nam 0,6% af skuldum vegna ibudarhdsnadis til eigin nota. Um var ad reeda timabundna radstéfun
vegna skuldavanda heimilanna i kjélfar efnahagshrunsins og var hin ad hluta fjarmégnud af
fjarmalastofnunum og lifeyrissjodum.

3 Skyrsla vinnuhéps um hdsnadisbaetur — velferdarraduneytid, mai 2012.
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bess ad ekki hefur verid radist i ad snida helstu agntana af vaxtabétakerfinu.®* Nanar verdur
fjallad um skattfrelsi séreignarsparnadar i nasta undirkafla og husnadisbotakerfid par & eftir.

Sjonarmid Alpjodagjaldeyrissjodsins

I skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra arinu 2015, um nytt kerfi tekjuskatts, er lagt til ad
vaxtabotarkerfid verdi lagt nidur og fjarmagnid notad til ad heekka personuafslatt verulega,
tekjutengja hann og hafa hann utgreidanlegan. I skyrslunni er bent 4 ad i hagkveemu skattkerfi sé
allur vaxtakostnadur fradrattarbeer fra skattstofni en aftur & moti séu allar vaxtatekjur skattskyldar.
Samkveaemt pessu beri ad reikna vaxtatekjur af leigu pegar eigandi byr i eigin leiguhtsnadi. petta
ma skyra med pvi ad tveir fasteignaeigendur sem leigja hvor 6drum hisnzadi borga skatt af
leigutekjum en Kjosi peir ad bla i eigin hisnadi greida peir ekki skatt af peim leigutekjum. Hér
skipta raunverulegar greidslur mali en reiknadar greidslur ekki sem veldur mismunun.

Eigendur sem reikna ekki leigu af eigin hisnadi, ad 6dru dbreyttu, standi pvi betur ad vigi en
leigjendur. Leigjendur fjarmagni leiguna af tekjum eftir skatt en eigendur kaupi hisnadi med
tekjum eftir skatt og fai par med eign pannig ad til verdur skattfrjalst tekjuflaedi sem jafngildir i
reynd ad peir hafi keypt eignina med skattfrjalsum tekjum. betta endurspeglar ad mati
Alpjéoagjaldeyrissjodsins mismunun milli eigenda og leigjenda.

Alpjooagjaldeyrissjédurinn bendir enn fremur & vandann vid pad fyrirkomulag ad reikna leigu af
eigin husnadi (margir eigendur an sjodstreymis). Omdguleikinn hafi gert pad ad verkum ad
stjornvold takmarki vids vegar getu heimila til ad draga vaxtakostnad husnzadislana fra skattstofni
tekjuskatts. Um leid er eigin leiga sjaldan reiknud og skattlogd. Hér er hvorki reiknud leiga af
eigin husnadi né gefinn skattafslattur af greiddum voxtum af hisneadi. Skattafslattur dskattlagorar
eigin leigu vex eftir pvi sem skuldir eru minni og par med vaxtagjold laegri. A moti eru vextir
nidurgreiddir sem pa bata stddu hinna skuldsettu gagnvart hinum eignameiri.

I pessu samhengi ma benda & ad hlsnadisstudningur par sem vextir eru nidurgreiddir eda
skattafslattur veittur er almennt til pess fallinn ad auka kaupgetu og eftirspurn peirra sem njota.
Slikur studningur nytist oft i rikari meeli peim tekjuheerri og pa sérstaklega pegar vextir eru
fradréattarbeerir fra skattstofni eda nidurgreiddir an takmarka. Visbendingar eru um ad
nidurgreidslur valdi verdhakkunum og markadsvadist pannig i eigninni. Innleiding sliks kerfis
getur aukid veromeeti nliverandi hiseigenda & kostnad peirra sem koma sidar & markadinn.
Samkveaemt pessu & studningurinn ekki ad tengjast husnadiskostnadi heldur felast i beinum
studningi til pess hdps sem stjornvold hyggjast stydja til ad koma i veg fyrir ad hann fari i of
rikum meeli til hinna efnameiri.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn telur ad vaxtabotakerfid sé ekki skilvirk leid til pess ad hjalpa
heimilum ad fjarfesta i eigin hisnadi. I skyrslunni kemur fram ad arid 2013 hafi um 13% heimila
fengio vaxtabaetur og ad medalfjarhaed bota hafi verid 286 pus.kr. Medaltekjur heimila sem fengu
vaxtabetur voru pa 6,1 m.kr. Alpjédagjaldeyrissjodurinn synir hvernig vaxtabaturnar féru
einkum til peirra i efri hluta tekjudreifingarinnar. Heimili med tekjur fyrir ofan midgildi tekna
fengu um 75% af Gtgjoldum til vaxtabdta og heimili i premur efstu tekjutiundunum fengu 40% af
greidslunum. Alpjodagjaldeyrissjédurinn heldur pvi fram ad flest heimili i efri hlutum
tekjudreifingarinnar bai hvort ed er i eigin hiisnaedi og vaxtabetur hvetji pann hdp til
offjarfestingar & hisnadi. Alpjédagjaldeyrissjéourinn bendir ad lokum & ad kerfinu verdi aldrei
varpad fyrir r6da i einu vetfangi heldur purfi ad breyta kerfinu med sélarlagsékveadi.

34 Sja texta og tilvisarnir i greinargerd med fjarlagafrumvarpi sidustu ara.
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Sjonarmid IbGdalanasjods

Svipud sjonarmid koma fram i skyrslu ibidalanasjods um vaxtabotakerfid fra arinu 2017. bar er
bent & ad arid 2015 foru 70% vaxtabota til efnameiri helmings pjédarinnar. Talsverdur hluti béta
einstedinga fer til folks i efri helmingi tekjudreifingarinnar. Alls 18% vaxtabéta til samskattadra
foru til folks i efri helmingi tekjudreifingarinnar. Skerding vaxtabota hefur fyrst og fremst ahrif &
samskattada, en sidur a einsteedinga. Alls 8% vaxtabdta til einsteedinga arid 2015 foru til folks i
efstu tiund tekjudreifingarinnar. ba er enn fremur bent & ad a undanférnum aratug hafi medalaldur
beirra sem fa vaxtabatur haekkad. Arid 2005 for helmingur vaxtabota til folks sem var eldra en 36
ara en rid 2015 for um 70% vaxtabota til pess aldurshdps. Arid 2005 jafngiltu vaxtabaetur til
folks & aldrinum 20-29 &ra um 1,3% af heildartekjum pess, en &rid 2015 var hlutfallid 0,3%. pessi
proun, samkvaemt skyrslunni, skyrist ad hluta til af pvi ad yngri aldurshopar eiga na sidur fasteign
og par af leidandi er vaxtabyrdi peirra af ibidalanum minni. I skyrslunni kemur einnig fram ad
vaxtabotakerfid er pannig samsett ad hvati til eignamyndunar getur verio neikvadur.
Eignaskerding vaxtabdta getur gert pad ad verkum ad nidurgreidsla ibudarlana veldur
nettdtekjutapi, pratt fyrir vaxtasparnad.

Annars stadar & Nordurlondunum tidkast beinar greidslur til folks 4 fasteignamarkadi, rétt eins og
& Islandi. bar er studningurinn po sértaekari. Samanborid vid Island er hlutfall heimila sem fa
beinan husnadisstudning fra rikinu mun laegra i Noregi og i Svipjod og nokkud legra i
Danmarku.

Mdgulegir kostir

Pegar hugad er ad nidurgreidslu hisnadiskostnadar i formi vaxtabéta verdur ad taka tillit til pess
ad adstedur hafa gerbreyst fra pvi ad kerfi vaxtabota var sett & fot. NG eru vextir i sdgulegu
lagmarki en vaxtastig var mjog hatt vié upphaf vaxtabdtakerfisins. Vandinn ni um stundir
endurspeglast einna helst af pvi ad eiginfjarmodgnun reynist mérgum fasteignakaupendum erfid
fremur en ad vextir séu hair. Umfang vaxtabétakerfisins hefur ad sama skapi dregist saman. ba er
kerfid flokid, 6gagnsatt og pungt i vofum enda stjornteeki pess mérg. bad felst i fjolda lagskiptra
atreikninga, fjolda viomidunarfjarhaeda o.s.frv. Ad morgu leyti eru hagreen ahrif einstakra
styribreyta i kerfinu 61j6s og erfitt hefur reynst ad na yfirsyn yfir ahrif peirra og samspil. Pa eru
hagraenir hvatar vaxtabotakerfisins um margt daeskilegir. Kerfid hefur i grundvallaratridum ekki
tekio breytingum fra upphafi en pvi hefur fra fyrstu tio verid styrt med vidmidunarfjarhaeedum,
tekju- og eignatengingum. Framangreind umfjollun synir enn fremur ad stuoningur vaxtabdta naer
langt upp i efsta hluta tekjudreifingarinnar.

Sérfraeedingahopur og styrinefnd telja ad annadhvort purfi ad einfalda kerfid og beina studningi
pangad sem porfin er mest eda vidhalda naverandi kerfi. Seinni kosturinn felur i sér ad kerfid
einfaldlega renni sitt skeid med pvi hvernig viomidunarfjarhadir verdi uppferdar. Aukin ahersla
verdi pa i kjolfarid 10gd & studning vid fyrstu kaup svo ad kaupendur standist kréfu um eigid fé.

Hvad fyrri valkostinn snertir hefur sérfreedingahOpurinn Iatid hanna likan af vaxtabétakerfinu sem
er einfaldari Gtgafa af ndverandi kerfi. I likaninu eru fjorar styribreytur og lagskiptum
utreikningum faekkad. I fyrsta lagi er hamarksstudningur eftir hjiskaparstétt. | 68ru lagi er
akvedin hlutfallstala af vaxtagjoldum til husnadiskaupa. I kjélfarid er tekin laegri tala tveggja
fyrrgreindra patta. Nidurstadan er sidan tekjutengd umfram akvedin tekjumdérk sem er svipad og
tiokast i kerfi barnabota.

Med pvi ad stydja einungis akvedna hlutfallstolu af greiddum vaxtakostnadi til hisnaediskaupa ma
koma i veg fyrir ad nedstu hlutar tekjudreifingarinnar fai allan vaxtakostnad greiddan. pad kemur
sem sagt i veg fyrir ad allur studningurinn beinist pangad. Adferdin hindrar enn fremur ad peir
sem greida vaxtagjold af mikilli eigna- og skuldastddu fai studning af 6llum vaxtagjéldunum.
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Med pvi ad setja hdmarksstuoning ma jafnframt koma i veg fyrir ad mjog skuldsettir adilar fai
greidda héa fjarhaed. Fritekjumark pjonar par ad auki pvi hlutverki ad haegt er ad minnka
hadmarksstudning en lagtekjuhdpar munu pa fa hamarkid dskertara en ef midad er vid naverandi
kerfi an fritekjutekjumarks.

Ad stilla hamarksfjarhaedina leegra med fritekjumarki gerir pad ad verkum ad studningskerfid
verdur pa i rikari meeli fost fjarhaed en fjarhaed tengd voxtum og med pvi dregur ur hvétum
botakerfisins til skuldsetningar. Med pessari nalgun nast fram sa abati ad peim tekjulaegstu er
skylt ad fullu fra neikveedum jadaréhrifum, auk pess sem ad tekjutengingarhlutfall getur verid
umtalsvert leegra sem pydir leegri neikvaed jadarahrif fyrir heildina.

Tafla 4.3. Samanburdur & Utreikningi vaxtabdta.

Nuverandi Mogulegur
Lagskipting Utreiknings Lagskipting Utreiknings  valkostur
Stofn til Utreiknings 3 viomid |Hamark vaxtabota 2 vidmio
Tekjutenging 1vidmid |Tekjutenging 2 vidmio
Eignatenging 2 Vvidmid
Hamark vaxtabdta 1 vidomio

I 1josi fyrri umfjollunar um breytingar  avitekjuferli folks & rimum aldarfjordungi telur
sérfreedingahdpurinn ad til greina komi ad hugsa vaxtabaetur sem timabundna raostéfun i
akvedinn arafjolda eftir fyrstu kaup. Pad myndi stydja ungt folk sem stendur frammi fyrir
verdmyndun & hisnadi sem raedst m.a. af kaupgetu peirra sem eldri eru og hafa meiri kaupmatt.
pessi préun hefur haekkad fasteignaverd fyrir hina yngri og par med greidslubyrdi peirra.

45  Skattfrjals séreignarsparnadur

I névember 2013 voru kynntar tvipaettar adgerdir i samraemi vid stefnuyfirlysingu paverandi
rikisstjornar um vidbrdgd vio miklum hakkunum verdtryggdra hdsnadislana i kjolfar
efnahagshrunsins. Annars vegar var um ad reeda beina leekkun verdtryggdra hisnadisskulda
(leidréttinguna) og hins vegar timabundna heimild til ad radstafa séreignarsparnadi skattfrjalst til
ad lekka hofudstdl hisnaedislana sem veittu rétt til vaxtabdta. Séreignarsparnadaradgerdinni var
&tlad ad auka timabundio raostofunartekjur fjolskyldna med ibudarlan og gera peim sem ekki attu
ibad sdmuleidis mogulegt ad safna upp i eiginfjarframlag til ibGdarkaupa med minni
skuldsetningu en ella. Med pessum adgerdum voru allar likur taldar a pvi ad fjélga myndi i hdpi
pbeirra sem legdu fyrir i formi séreignarsparnadar og par med myndi pjédhagslegur sparnadur
aukast. petta nyja form & hisnadisstudningi kom til framkveemda 1. juli 2014 og var &tlad ad
gilda i prju 4r, eda til 30. juni 2017. Arid 2017 var framangreint Grraedi framlengt um tvo ér, eda
til 30. jani 2019.

Likt og fyrri umfjollun gefur til kynna hefur nyting pessa Urraedis einkum verid hja peim sem heerri
tekjur hafa. SérfreedingahOpur og styrinefndin telja ad Grraedid sé ekki til pess fallid ad stydja vid
félk & husnaedismarkadi, sem hefur lagar tekjur, og gera pvi ekki tillégu um framhald pess.

Arid 2016 var til vidbotar vid ofangreint tekid upp nytt Grraedi af sama toga, sem er varanlegt og
&tlad peim sem eru ad kaupa sina fyrstu ibid. Samkvaemt nyja séreignarsparnadarkerfinu getur
einstaklingur tekid Ut séreignarsparnad skattfrjalst ad hamarki 500 pus.kr. & toIf manudum yfir
samfellt tiu ara timabil til ad kaupa ibud eda greida inn & ibudarlan. Uttektin verdur hins vegar ad
samanstanda af framlagi launpega og launagreidanda, ad hamarki 4% fra launpega og 2% fra
launagreidanda. Studningur rikisins kemur fram i eftirgjof & tekjuskatti af Gttektinni, sem hefdi ad
Obreyttu fallio til sidar og studningur sveitarfélaga i eftirgjof & utsvari. Midad vid ad uttektin hefdi
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oOll lent i nedra prepi, p.e. 22,5%, tapar rikid samtals teepum 113 pds.kr. a ari og sveitarfélog
samtals rimlega 72 pus.kr. i Utsvarstekjum, p.e. 14,44%, midad vid hamarksuttekt upp & 500
pas.kr. Midad vid pessar forsendur er arlegur heildarstudningur um pad bil 185 pus.kr. &
einstakling og tvofold su fjarhaed hja hjonum ef badir adilar hafa tekjur sem veita rétt &
hamarksstudningi.

Geeta verdur pess ad framangreint tekjutap hins opinbera verdur i framtidinni og kostnadur sem
hlyst af Urraedinu er pvi laegri, p.e. hann parf ad ndvirda midad vid pa timasetningu & utgreidslu
séreignarsparnadar sem annars hefdi ordid. Aftur & moti felur petta Grreedi i sér kynslodatilfaersiu,
b.e. verid er ad ivilna einstaklingum na & kostnad skattkerfis i framtidinni sem verdur pa af
tekjum. I grundvallaratridum er sjodaséfnun i lifeyriskerfinu og skattlagning i tengslum vid pad
med peim heetti ad greidandi borgar ekki skatta af framlagi til sj6dsins. begar kemur ad Gtgreidslu
i framtidinni verdur greiddur skattur af pvi og gjaldandi stydur péa vid tekjudflun hins opinbera um
leid og hann nytur tekna sem fjarmagna framferslu lifeyrispega & eftirlaunaarum. Slikt
fyrirkomulag baedi hindrar tviskottun og dregur ur ahrifum lyofraedilegra breytinga & tekjusflun
hins opinbera. Pessi radstéfun gengur & svig vid almenn sjénarmid um uppsofnunarkerfi og
skattlagningu og ma pvi ekki ganga of langt i pvi efni.

Samkveemt gildandi hdmarki parf einstaklingur ad hafa um 8,5 m.kr. i arstekjur, eda ad jafnadi
694 pus.kr. & manudi, &tli hann ad nyta séreignarsparnadarleidina ad fullu (41.667 & manudi).
Samkveemt nylegum upplysingum fra Hagstofu islands voru medallaun fullvinnandi einstaklings
um 700 pus.kr. & manudi midad vid tekjur arsins 2017. I gildandi 16gum er heldur ekkert sem
hamlar pvi ad einstaklingur fai baedi vaxtabatur og nyti sér séreignarsparnadarleidina ef
vaxtagreidslur eru nazgilega héar.

Markmid skattfrjalsrar radstofunar séreignarsparnadar er fyrst og fremst pad ad audvelda
fjolskyldum ad eignast eigid hisnadi an ohdflegrar skuldsetningar. Séreignarsparnadardrraedid
hefur einna helst verid gagnrynt fyrir ad nytast illa peim sem hafa lagar launatekjur og alls ekki
peim sem eru & b6tum. Pa njéti leigjendur einskis af pessu skattfrelsi. Engin leid er ad hafna pvi
ad pessir agallar eru & gildandi kerfi, enda er pad snidid ad einstaklingum sem eru & vinnumarkadi
og bda i eigin hisnadi. Einnig hefur verid bent 4 pann galla ad petta nyja kerfi nai ad takmérkudu
leyti til peirra sem bua i eigin hisnadi en purfa ad steekka vid sig pegar timalengd Grradis er &
enda. Med 6drum ordum, Urreedid parf ad vera almennara en pad er eigi pad ad svara porfum
fjolskyldna fyrir studning vid kaup & eigin hisnzai.
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Mynd 4.7. Séreignarsparnadur vid fyrstu kaup og mégulegt métframlag.
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Mynd 4.7 synir hvernig sparnadurinn vex linulega i tekjum og hvernig fyrirkomulagid er i edli
sinu ipyngjandi gagnvart peim sem hafa lagar tekjur og njota ekki sama kronutélustudnings og
pbeir sem hafa herri tekjur. Velta matti fyrir sér hvort unnt veeri ad bua til valkveett kerfi sem
tryggoi ad einstaklingur geeti valid ad spara fasta fjarhaed & manudi. Rauda linan & myndinni sem
er stadsett par af handahéfi endurspeglar pad. Fjarleegdin milli blau og raudu linunnar
endurspeglar pad sem vantar upp & og metti hugsa sér vidbétarsparnad einstaklings gegn akvednu
vidbétarframlagi hins opinbera, t.d. med skattafsleetti af peirri fjarhaed sem notud veeri til ad bata
vid lagt framlag séreignarsparnadar. Slik adgerd hefdi pann kost ad vera til jéfnunar og um leid
feelist i henni s& samhljémur ad einstaklingar veeru med eigid framlag og rikid med métframlag.
Kostnadarmat a pessu Urraedi er erfitt. Séreignarsparnadur til fyrstu kaupa er nytt fyrirkomulag og
alagning 2018 gefur mjdg takmarkadar upplysingar um hvernig pad hefur nyst.

4.6  Husnadisbatur

Nytt kerfi hisnadisbota var tekid upp i arsbyrjun 2017 og er pad fjarmagnad med framlagi ar
rikissjodi. Atlad framlag fyrir arid 2019 er 6,4 ma.kr. betta kerfi kom i stad eldra kerfis,
hasaleigubdtakerfis, sem var fjarmagnad af rikissjodi og sveitarfélogunum.

Grunnfjarhad hasneadisbéta fer eftir fjolda heimilismanna, en baeturnar eru badi tekju- og
eignatengdar midad vid heildartekjur og eignir allra heimilismanna 18 &ra og eldri. Beetur geta
aldrei ordid heerri en sem nemur 75% af husnaediskostnadi. Engin krafa er um vensl/tengsl milli
heimilismanna vid akvoéroun hisnaedisbdta. Grunnfjarhad husnadisbédta midad vid tvo i heimili er
na 42.931 kr. 4 manudi, en su fjarhad kann sidan ad skerdast fari tekjur og eignir yfir tiltekin
fjarhaedarmork. Fritekjumdork tveggja heimilismanna eru teeplega 400 pus.kr. & manudi, eda 4,8
m.kr. & ari. Fari samanlagdar tekjur peirra yfir pau mork skerdast beeturnar um 9% af
samanlégdum arstekjum peirra umfram 4,8 m.kr. pad pydir ad hisnadisbaturnar falla alfario
nidur pegar arstekjurnar eru ordnar 10,5 m.kr. eda 876 pus.kr. & manudi. P4 mega samanlagdar
eignir heimilismanna eigi vera umfram 6,5 m.kr. uns peer falla alveg nidur vido 60% haerri fjarhad,
eda 10,4 m.kr. Athygli vekur ad petta eru heerri eignamork en er ad finna i vaxtabotakerfinu fyrir
einstakling og einsteett foreldri, en par voru nedri eignarmérkin midad vid lok ars 2017 4,5 m.kr.
og pau efri 7,2 m.kr.

Sé midad vid ad heimilistekjur tveggja einstaklinga i leiguhtsnaedi séu samtals 600 pus.kr. a
manudi (lagmarkslaun - 2) pa nemur skerding hisnadisbota vegna tekna um 18 pus.kr. & manudi
0g nema beaetur samkvaemt pvi um 25 pus.kr. Samkveemt skyrslu [bidalanasjods® fa um 15.000
heimili hisnadisbaetur um pessar mundir og eru baeturnar ad medaltali um 30% af greiddri leigu.

I somu skyrslu kemur fram ad kénnun & vegum Ibadalanasj6ds i september 2017 gaf visbendingar
um ad talsverdur hluti peirra leigjenda sem &ttu ad eiga rétt & hisnadisbotum midad vid
uppgefnar heimilistekjur hefdi ekki pegid beetur. Adeins litill hluti pessara leigjenda hefdi i raun
ekki sott um peer vegna pess ad leigan veeri éuppgefin, ibudin dsampykkt eda enginn
leigusamningur til stadar. Adrir sem ekki sottu um beetur en hefdu att rétt & peim midad vid
uppgefnar tekjur ségdust m.a. ekki hafa sott um vegna pess ad peir téldu sig vera med of haar
tekjur eda pekktu ekki til kerfisins. Rétt er ad taka fram ad einungis pinglystir hisaleigusamningar
veita rétt til hlsnaedisbota.

Huasnaedisbdtakerfid naer einungis til leigjenda enda pétt upphaflega hafi fyriraetlun stjérnvalda
verid til pess ad pad nadi badi til eigenda hiisnadis og leigjenda. Astaedur pess ad ekkert vard af

% Husnadisstudningur hins opinbera; 2018:3.
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peim fyrirseetlunum var ad nidurstédur gafu til kynna ad slikt kerfi yréi dyrt. Hasnadisbotakerfid
er nytt af ndlinni og reynslan synir ad baturnar renna til peirra sem lagar tekjur hafa en 6timabaert
er ad svo stoddu ad segja til um reynslu af kerfinu.

4.7  Ymiss konar studningur stjornvalda vid hisnadismarkad

Leigutekjur af ibudarhisnadi: Tekjur einstaklinga af Gtleigu ibadarhusnedis til lengri tima
(Airbnb-leiga undanskilin) eru skattlagdar sem fjarmagnstekjur. N er hlutfall
fjarmagnstekjuskatts 22% en einungis helmingur (50%) leiguteknanna ber pann skatt. Virkur
fjarmagnstekjuskattur & leigutekjur einstaklinga af ibadarhtsnadi er pvi einungis 11%. Adur voru
30% umraeddra leigutekna skattfrjals, en hlutfallid var haekkad i 50% fra og med arinu 2016 i
peim tilgangi ad auka frambod af leiguhtsnaedi. EKKi verdur séd af skattframtélum ad pessi
studningur hafi haft afgerandi &hrif & leiguframbod. Pannig hefur fjéldi peirra sem telja fram
leigutekjur haldist nokkurn veginn 6breyttur, eda ramlega 7.000 einstaklingar fra arinu 2015.

Stimpilgjald: Samkvaemt gildandi I6gum um stimpilgjald greida peir sem eru ad kaupa sina
fyrstu ibd einungis helming af alégdu stimpilgjaldi sem er nd 0,7%. Eins og adur kom fram er
aeetlad ao heildarstudningur vegna pessarar ivilnunar nemi um 400 m.kr. & arinu 2019. petta
stuoningskerfi virdist vera nokkud skilvirkt og pvi litil &steda til ad hreyfa mikid vid pvi.

Endurgreidsla 60% virdisaukaskatts vegna vinnu vio nybyggingar og endurbatur: Alveg fra
upptoku virdisaukaskattsins arid 1990 hefur hluti af al6gdum virdisaukaskatti & vinnu
idnadarmanna vid nybyggingar eda endurbatur & ibudarhisnadi verid endurgreiddur ad hluta eda
6llu leyti. NG er endurgreidsluhlutfallio 60% en pad var haekkad i 100% i kjolfar hrunsins, auk
bess sem endurgreidslusvidid var Gtvikkad. Aztlad er ad rikid verdi af 7,5 ma.kr. & arinu 2019
vegna pessarar endurgreidslu. Eftirlit skattyfirvalda med pessu kerfi er afar erfitt og miklar likur &
ad pad sé talsvert misnotad, einkum pegar byggingarkostnadur er sundurlidadur eftir efniskostnadi
og vinnu. Of stor hluti byggingarkostnadarins er latinn falla & vinnulidinn sem er um pridjungur af
byggingarvisitélunni.
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5 Norraen samanburdur tekjuskatts

Helstu peettir i kaflanum:

o I pessum kafla er ad finna lysingu og samanburd & tekjuskéttum a Nordurléndunum. Slikur
samanburdur er dkvednum vandkveedum bundin, kerfin 6lik og ennfremur margt i
samfélagsgerdinni. Fyrst skal pad nefnt ad umsvif hins opinbera eru frabrugdin. Steersti munurinn
felst i pvi hvernig fyrirkomulagi fjarmégnunar eftirlauna er hattad. A Islandi er fyrsta stod eftirlauna
uppsofnunarkerfi sjodaséfnunar i gegnum lifeyrissjodi en & hinum Nordurléndunum er i mun rikari
meli ad eftirlaun séu fjarmégnud med gegnumstreymiskerfi sem fjarmagnad er med skdttum i
gegnum hid opinbera. Uppsdfnunarkerfi eru par lika starfandi en misvidtaek.

. pegar samsetning tekjudflunar er skodud i sinni grofustu mynd kemur i 1jés ad hin er mjég svipud a
Nordurléndunum. Veltuskattar hafa neer sama veegi hja peim éllum. Tekjuskattur l6gadila er
ennfremur svipadur. Munurinn birtist i launatengdu gjéldunum pau eru leegri hér i 1josi meira vaegi
gegnumstreymiskerfis lifeyristrygginga & hinum Nordurlondunum. Danmork sem fjarmagnar
gegnumstreymiskerfid i gegnum almennan tekjuskatt er med haest veegi tekjuskatts a einstaklinga i
tekjuéfluninni en Island nasthastan. Hin Iéndin sem eru med minna vaegi tekjuskatts en hafa & moti
mikid veegi launatengdra gjalda.

) Skattkerfin & Nordurléndunum eru 6lik ad pvi leyti ad sum eru med skattleysismérk og 6nnur hafa
personuafslatt. Einungis Danir og Island hafa personuafslatt sem er fastur en hin hafa
personuafslatt og eda skattleysismork sem radast af tekjum. Samspilid getur oft reynst flokid.
Skattleysismork & Islandi eru og hafa verid hast & Nordurléndunum. pPad hefur pé dregid ar pessum
mun & 6llu timabili stadgreidslunnar og sérstaklega ad undanférnu. begar prosentur og prep eru
skodud hefur island feestan fjélda prepa og heastu grunnprésentuna.

. begar hugad er ad samanburdi skattlagningar atvinnutekna er notast vid samanburd OECD &
skattlagningu launa (e. Taxing Wages). Samanburdurinn neer til skattbyrdi launpega og
heildarskattbyrdi pegar launpegi og launagreidandi eru teknir saman. Samanburdurinn nzr lika til
jaodarskatts launpega og heildarjadarskatts launpega og launagreidanda saman. pegar skattbyrdin
er greind er tekio tillit til botakerfa sem tengjast tekjum, barnafjélskyldum og 6drum
fjolskyldustudningi i gegnum skattkerfid. Hrein skattbyrdi er pvi reiknud.

o Anersla er 16gd & heildarskattbyrdi. Adili sem er innheimtur er ekki endilega sa adili sem ber
skattbyrdina. Hair skattar & launpega eru liklegir til ad kalla & kr&fur peirra um heerri laun og herri
skattar a launagreidendur draga Ur getu peirra til ad greida launafélki ha laun. 5 fjélskyldugerdir
eru skodaoar.

. Hér eru einstaklingar barnlausir og med bérnum skodadir sérstaklega i skattbyrdi launpega og pad
& sér sérstaka asteedu. OECD fer ekki nedar en 50% af medallaunum og algengt er ad syna 67% af
medallaunum i samanburdi sem er ekki lysandi. Vidmidid er medallaun idnadi og pjonustu 2016
OECD, hér 705 pusund & manudi & peim tima fyrir island (742 pus. 2017). Margir einstaklingar eru
hér fyrir nedan pessi 67% maork i tekjum. bvi hefur verid farid nedar og reiknad allt nidur i 25%
mork fyrir einstakling med og an barna i skattbyrdi fyrir 61l 16ndin.

. Fyrir einstaklinga an barna synir greiningin ad skattbyrdi i laegstu tekjum (25%-40% af
medallaunum OECD) er lag hér, leegri en i Danmérku, Svipj6d og Noregi, enda skattleysismork ha.
Fyrir einstaeda med 2 bérnum synir pad hvernig ha skattleysismork og haar étekjutengdar baetur
gera pad ad verkum ad skattbyrdi ad teknu tilliti til bota verdur 1ag hér fyrir lagtekjufolk.

. Heildarskattbyrdi yfir allar fjolskyldueiningar OECD samanburdar og litrofs tekna er neer alltaf
legst & Island (eda naestlaegst). Skattbyrdi & islandi er mjdg svipud og i Noregi. Nordmenn eru med
leegri grunnprésentu 24% (auk tryggingargjalds launpega 8,2%) en 4 prep til viobétar. Skattkerfio i
Noregi er i kaflanum skodad sérstaklega. Mjog mismunandi er hvort skattlagning sé launpegamegin
(alfarid i Danmdorku) eda pung a launagreidanda (Svipj6d). Skattbyrdin & launpegann einan fyrir
Island gefur ekki jafn hagfelldar og einhlitar nidurstédur. Fyrir 1ag laun ipyngir hatt fyrsta prep en &
méti hafa ha skattleysismork ahrif til ivilnunar. Skattleysismérkin hafa gefid eftir um leid og pau
hafa nalgast norrent stig. Fyrir sambudarfélk par sem b&dir adilar eru & vinnumarkadi er skattbyroi
launpeganna sem synd er nasthast & eftir Danmorku enda pétt heildarskattbyroin sé legst eda med
bvi legsta. Jadarskattar harra tekna eru hér svipadir og i Noregi en leegri en i Danmérku, Svipjod
og Finnlandi. Mjog 6likt er hver prepamérk peirra eru.
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5.1

Ekki er ad finna merki um raunskattskrio & hinum Nordurléndunum fra arinu 2010 likt og hér hefur
verio og gégn OECD syna. betta gefur til kynna ad vidmidunarfjarhadir ad undanférnu par praist i
samrami vid préun launa. bad verdur i pessu samhengi ekki komist hja pvi ad minnast & ad radandi
fyrirkomulag launamyndunar a hinum Nordurléndunum endurspeglast af pvi ad framleioniproun
samkeppnisgreina er ad mestu latin rada fér um kjaraproun. bar er pvi ekki sama porf a virkri
hagstjorn i opinberum fjarmalum til ad stydja vid stjorn peningaméla pegar laun préast umfram
framleidnipréun. Hér hefur pessu ekki verid pannig farid og opinberum fjarmalum reglulega beitt til
ad pyngja skattbyrdi a pensluskeidum med tengingu persénuafslattarins vid verdlag.

begar melikvardar & jofnunarahrif skattkerfis eru skodadir og préun fra 2000 er greind kemur i 1jés
ao fyrir nar allar fjdlskyldugerdir hefur dregid Gr jofnunardhrifum skattkerfisins hér a landi. bessu
hefur &dur verid lyst og endurspeglar ad miklu leyti ahrif préunar skattleysismarka. J6fnunin er
engu ad sidur ekki endilega minnst & islandi og fyrir arid 2017 er han fyrir marga hopa & svipudu
réli og medaltal hinna Nordurlandanna ad fratéldu Islandi. J6fnunin hefur tilhneigingu til ad vera
meiri hér i fjdlskyldugeroum med bérn og par hafa tekjutengingar barnaboéta ahrif til aukinna
jéfnunarahrifa. J6fnunin er lika minni i herri tekjum hér enda jadarskattar i harri tekjum leegri en &
hinum Nordurléndunum.

Samanburdur pjodhagssterda

I pessum kafla er &tlunin ad bera saman og lysa tekjuskéttum & Nordurlondunum. Slikur
samanburdur er akvednum vandkveedum bundinn pvi ad kerfin eru 6lik sem og margt i
samfélagsgerdinni. Fyrst skal pad nefnt ad umsvif hins opinbera eru 6lik. Steersti munurinn felst i
bvi hvernig fyrirkomulagi fjarmdgnunar eftirlauna er hattad. A islandi er fyrsta stod eftirlauna
uppsofnunarkerfi sjodasofnunar i gegnum lifeyrissj6di en annars stadar & Nordurléndum eru
eftirlaun i mun rikari meeli fjarmdgnud med gegnumstreymiskerfi sem er aftur fjArmagnad med
skdttum i gegnum hid opinbera. Uppsoéfnunarkerfi eru par lika starfandi og misviotak.
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Mynd 5.1. Umsvif hins opinbera & Nordurléndunum, hlutdeild i landsframleidslu 2016.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

begar skodud er hlutdeild landsframleidslu hja hinu opinbera & Nordurléndunum er island med
leegstu hlutdeildina. Petta leidir svo hugann ad tekjudflun hins opinbera og veegi hennar i
landsframleidslunni. Um leid parf ad hafa i huga vio slikan samanburd ad steerri hluti
fjarmégnunar er tilkominn vegna nefndra fjarmognunar lifeyristrygginga. A myndinni hér ad
nedan eru tryggingagjold fratalin pegar tekjur hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu eru
reiknadar. Tryggingagjold eru i flestum 6drum I6ndum &tlud til ad fjairmagna
gegnumstreymiskerfi lifeyristrygginga.
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Mynd 5.2. Skatttekjur hins opinbera an tryggingagjalds 2014 innan OECD.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

Danmork stingur hér i staf enda eru tryggingagjold ekki 16gd sérstaklega a launagreidendur eda
launpega sem neinu nemur. Almennu kerfi tekjuskatts er &tlad ad fjarmagna tryggingagjold par.
A hinum endanum er Svipj6d par sem tryggingagjold & launpega eru verulegur tekjupdstur og
svara til raimlega 30% &lagningarhlutfalls & laun og launatengd gjold launagreidanda. Ad teknu
tilliti til framangreinds er tekju6flun hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu ekki laegri hér
en annars stadar.
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Mynd 5.3. Vegi tekna af landsframleidslu hja hinu opinbera & Nordurléndunum fra 1980.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

Adur hefur komid fram ad & islandi hafa tekjur og gjéld hins opinbera vaxid um u.p.b. 5
prosentustig af landsframleidslu fra arinu 1980. Hér sést st proun hvad Island vardar fra 1980 en
ni i samanburdi vid adrar Nordurlandapjodir. Leitniferill fyrir island synir aukninguna sem er
undirliggjandi allt timabilid. | upphafi timabilsins var tekjuéflun hins opinbera umfangsminni hér.
I Danmérku og Finnlandi hefur hin vaxid, stadid nokkurn veginn i stad i Svipjod en dregist
saman i Noregi. Noregur og island hafa pannig nalgast & pessum tima. Adur hefur komid fram ad
tekjudflunin hér hafi breyst hvad samsetningu vardar og er han i rikari meeli borin af beinum
skottum en adur og pannig hefur vagi ébeinna skatta minnkad.
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Mynd 5.4. Vagi beinna skatta i landsframleidslu & Nordurléndunum fra 1980.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

Myndin hér 4 undan synir vaegi beinna skatta sem eru skattar a laun og fjarmagnstekjur. Vegi
beirra var i upphafi pess timabils sem hér er til skodunar mun minna en annars stadar. Arid 1990
er nokkurn veginn vid upphaf stadgreidslunnar. Svipj6d og Finnland hafa markteekt dregid ar
beinum skéttum & timabilinu og gerdist pad einkum i kjélfar bankahrunsins par & tiunda
aratugnum.
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Mynd 5.5. Veegi 6beinna skatta i landsframleidslu @ Nordurléndunum fr4 1980.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

bréun Gbeinna skatta & islandi er skyr. Dregid hefur dr veegi peirra. Adur hefur verid fjallad um
pad. Obeinir skattar fylgja hagsveiflunni og breytileiki peirra & Islandi endurspeglar meira umfang
hagsveiflna hér en annars stadar. Full &steda er til ad nefna ad 1980 var vaegi dbeinna skatta enn
meira en fram kemur & pessari mynd og préunin minnkandi veegis peirra naer yfir lengra timabil
en fra 1990. bréunin hefur verid svipud i Noregi fra 1990. I Finnlandi var préunin svipud til 2007
en eftir pad jokst veegi 6beinna skatta & nyjan leik. Danmdrk og Svipjéd eru med svipada hlutdeild
i lok timabilsins og vid upphaf pess.
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Adrir skattar
Mynd 5.6. Samanburdur a samsetningu tekna hins opinbera & Nordurléndum 2016.
Heimild: OECD Revenue Statistics.

A mynd 5.6 sést hvernig samsetningu tekna hins opinbera & Nordurléndunum er héttad.
Veltuskattar hafa naer sama vaegi hja peim 6llum. Tekjuskattur l6gadila er jafnframt svipadur.
Munurinn hér, eins og adur var vikid ad, birtist i launatengdu gjéldunum; pau eru laegri hér ad
Danmérku frataldri en par hefur umfangsmeira gegnumstreymiskerfi lifeyristrygginga ahrif.
Danmérk fjarmagnar gegnumstreymiskerfid i gegnum almennan tekjuskatt og er pvi med heasta
tekjuskattinn & einstaklinga en island nasthasta. VVaegi launatengdra gjalda vegur aftur & moti
byngra i peim [6ndum sem eru med laegri tekjuskatt par sem gegnumstreymiskerfi
lifeyristrygginga er fjarmagnad med peim.

5.2  Samanburdur skattlagningar & launpega

Pegar hugad er ad samanburdi skattlagningar atvinnutekna er notast vid samanburd OECD &
skattlagningu launa (e. Taxing Wages). bessi samanburdur er arlegur og birtist i skyrslu par ad
lutandi. Samanburdurinn ner til skattbyrdar & launpega og heildarskattbyrdar launpega og
launagreidanda saman. Samanburdurinn naer lika til jadarskatts launpega og heildarjadarskatts
launpega og launagreidanda saman.

Pegar skattbyrdin er greind er tekid tillit til botakerfa sem tengjast tekjum, barnafjolskyldum og
6drum fjolskyldustudningi i gegnum skattkerfid. Hrein skattbyrdi er pvi reiknud.
Fjolskyldueiningarnar sem samanburdurinn ner til eru:

o Barnlaus einstaedingur.

o Einsteedingur med 2 born.

o Sambudarfdlk med eina fyrirvinnu og 2 born.

o Sambudarfdlk med eina fyrirvinnu an barna.

o Sambudarfolk med 2 born og baedi dtivinnandi.

Helsti vandinn sem kemur upp vid pennan samanburd er hvernig tekjur eru bornar saman & milli
landa og hvad teljast sambeerilegir einstaklingar. OECD hefur skilgreint svokdllud medallaun i
idnadi og pjonustu og aflar upplysinga um pau fra hverju landi sem greiningin ner til. Medallaun i
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idnadi og pjonustu na hér & landi yfir 80% af vinnumarkadnum utan opinbera geirans.3®
Damigerdur samanburdur er ad skoda skatta fjolskyldueininga sem eru 67%, 100% og 167% af
pessum medallaunum i hverju landi fyrir sig. OECD reiknar skatta fra 50% af medallaunum og
upp ad 250%. Haegt er ad reikna utan pessa bils pvi ad greint er itarlega fra skattkerfum,
vidmidunarfjarhaedum, utreikningi og reikningsadferdum fyrir hvert land i &rlegum skyrslum.

I skyrslu OECD er hagt ad finna skattprésentur og mork prepa i skattkerfum & Nordurléndunum.
Mork prepa eru ekki sett fram i innlendum gjaldmidlum i skyrslu pessari heldur i hlutfallstolu af
medallaunum i idnadi og pjonustu i vidkomandi landi. Pannig nast betri samanburdur en ef mork
prepa veeru i innlendum gjaldmidlum eda gengisbreytt. Toflu 5.2. er skipt i Gtsvar sveitarfélaga
annars vegar og skatta til rikissjods hins vegar.

Fyrsta taflan hér lysir samanburdi milli landa par sem leegsta og haesta skattprésentan koma fram.
Haesti jadarskatturinn er i Svipj6d og sidan Danmdrku en sa laegsti i Danmérku (heilsuskattur).
island og Noregur hafa mjdg svipadan hasta jadarskatt en Island er med haestu fyrstu présentuna
af 6llum Nordurlandapjédunum. Fjoldi skattprepa er leegstur hér (tvo prep) en hastur i Noregi og
Finnlandi (fimm prep). Horfa parf & pessar prosentur med tilliti til prepa og fradréttarlida. petta
samspil akvaroar skattbyrdi & endanum.

Tafla 5.1. Heesta og laegsta skattprésentan
a Nordurléndunum 2017 og fjoldi prepa.®’

Hid opinbera
Leegsti Heesti
Land jadarsk. % jadarskattur % Fjoldi prepa
Danmdrk 8,00 51,95 3
Finnland 19,91 51,41 5
island 36,94 46,24 2
Noregur 32,20 46,72 5
Svipjéo 32,12 57,12 3

Heimild: OECD ,,Taxing Wages* (2018).

Skattkerfin a Nordurléndunum eru 6lik ad pvi leyti ad sum eru med skattleysismork og énnur hafa
personuafslatt. Einungis Danir og islendingar hafa personuafslatt sem er fést kronutala en adrar
Nordurlandapj6dir hafa persénuafslatt og/eda skattleysismork sem radast af tekjum. Samspilid
getur oft reynst flokio. Skattprosentur i Gtsvari leggjast sidan vid prosentur til rikisins. Tekid hefur
verid tillit til pess i fyrstu prepunum ad & islandi og i Danmérku er personuafslattur fost kronutala.
Heilsuskatturinn i Danmérku (8%) er &n personuafslattar en afslattur er veittur pannig ad Gtsvar
og greidsla i fyrsta prepi hefst vid 11% af medallaunum. | Noregi, Finnlandi og Svipj6d eru
afsleettir pannig tekjutengdir ad ekki er unnt ad taka tillit til peirra i toflunni. Hvad Island vardar
eru skattleysismorkin vid 20% af medallaunum i idnadi og pjonustu. I Svipjod og & Islandi er
Utsvarid flatur skattur og rikid ber kostnadinn af afsletti & honum. Ur toflunni er lesid t.a.m.
pannig fyrir Noreg ad pegar laun eru ordin 62% herri en medallaun, p.e. pa er efsta prepid par
32,27% ad vidbeettu Utsvari til sveitarfélaga sem er nokkud svipud présenta (46,24% hér) en vid

36 Atvinnugreinaflokkunin byggir & I1SIC 4. endurskodun og neer yfir flokkana fr4 C-K og Hagstofa
Islands laetur OECD gdgn i té vardandi pessi laun.

7 Sleppt er 0 prepum til a0 samanburdarhaefni naist vid 16nd sem eru med skattleysismérk eda
persénuafslatt sem gera einhver mork tekna i 0 prepi.
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haerra tekjumark en hér. A moti eru skattleysismérkin laegri par en vikid verdur ad pvi & eftir. A
islandi og i Noregi er Utsvar sveitarfélaga laegst. bar radur miklu hvada verkefni eru & hendi
sveitarfélaga. Mestu mali skiptir hvort rekstur heilbrigdispjonustu er & hendi sveitarfélaga i pessu
samhengi. Aberandi er hve fyrsta prepid hér er harra en annars stadar.
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Tafla 5.2. Skatthlutfoll & laun, prep og mork prepa @ Nordurléndunum 2017.

Sveitarfélog Rikissjoour hlutfoll og prep

% % % % %
Land Utsvar | % Medallaun | Présenta Medallaun | Présenta Medallaun Prosenta Medallaun | Présenta Medallaun |Présenta Medallaun
Danmork 24,91 11% 800 0% 20,08 11% 25,00 116%
Finnland 19,91 - 6,25 (8 EUR) 38% 175(533EUR) 58% [215(3.315EUR)  80% 31,5(10.174)  166%
island 14,44 | riki til Gtsvars 22,50 20% 318 114%
Noregur 14,45 9% 17,75 9% 18,68 28% 20,16 40% 29,27 99% 32,27 162%
Svipj6d 32,12 riki til Gtsvars 20,00 101% 25,00 147%

Heimild: OECD ,,Taxing Wages* (2018).

Taflan synir jadarskatt launpega og mork prepa. Hlutféllum rikissjods er batt vid dtsvarshlutfall. 1 Finnlandi er fost greidsla af launum fyrir nedan tiltekid prep og sidan
hlutfoll i pvi prepi. Pannig greidir launpegi 8 evrur fyrir laun undir 38% af medallaunum og 6,25% af launum umfram pau mérk ad vidbzttu utsvari. | Svipjod er
personuafslattur tekjutengdur og skattleysismaorkin 1ag. Rikissjédur fjarmagnar persénuafslattinn og greidir til sveitarfélaga eins og & Islandi pannig ad atsvarid er flatur

skattur.
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[ framangreindri toflu birtist ekki umfjollun um personuafslatt eda skattleysismérk nema fyrir island
og Danmdrku par sem pau voru med fasta kronutélu. OECD fer i greiningu sinni ekki nedar en 50%
af medallaunum pannig ekki er audvelt ad greina hvernig skattleysismork eru annars stadar &
Nordurléndunum og samspilid vid skattbyrdi. | skyrslu OECD ,, Taxing Wages* fra 2011 er ad finna
greiningu & skattleysismorkum innan OECD i sérkafla par sem préunin er rakin fr& arinu 2000. Hér
er tekid ur peirri skyrslu fyrir Nordurlondin.

30%

25% +

20% -+

15% -+

10% -+

5% -+

0% -+

island Noregur Svipjoo Danmork  Finnland
= 2000 =m2010

Mynd 5.7. Skattleysismork & Nordurléndunum 2000 og 2010 i hlutfalli af medallaunum hvers lands.
Heimild: OECD ,,Taxing Wages* (2011).

Myndin synir ad skattleysismorkin eru hast hér. bau eru naesthast i Noregi og Svipjdd en laegst i
Finnlandi. Hvad adrar Nordurlandapjodir vardar eru skattleysismorkin svipud. Ahrif
raunskattskridsins, sem fjallad var um i kaflanum ad framan, sjast a skattleysismérkunum & islandi
sem voru komin nidur i 20% af medallaunum i idnadi og pjénustu arid 2017. Myndin hér synir ad
meginporri skattgreidenda annars stadar & Nordurléndum greidir tekjuskatt. Skattleysismdrkin hér
hafa & timabili stadgreidslunnar med tengingu vid visitdlu neysluverds nalgast hin norreenu
skattleysismork. Sidar i pessum kafla er vikid ad proun vidmidunarfjarheeda annars stadar &
Nordurléndunum sem hefur nokkurn veginn fylgt launum bagd gerir pad ad verkum ad fyrir hin
I6ndin hefur pessi mynd ekki breyst i veigamiklum atridum.
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Rammi 3: Almennt um skattfleyg launa og utreikning OECD

I skyrslum OECD eru reiknadir jadarskattur launpega, heildarjadarskattur launpega og
launagreidanda, skattbyrdi (medalskattur) launpega og skattbyrdi launpega og launagreidanda saman.
Pessir maelikvardar byggjast & pvi & hvern skatturinn er lagdur, p.e. & launpegann eda
launagreidandann. Mikilvaegt er ad atta sig a pessum hugtékum og pvi er hér sett nidur nakveem
skyring & peim.

Latum [, tdkna launatekjur einstaklinga eftir skatt (nett6laun) og [ tdkna launatekjur einstaklinga fyrir
skatt (brattélaun). S, (1) er greiddur skattur einstaklings sem fall af tekjum [. Hid sama gildir fyrir
vinnuveitendur med lagvisinn v. [, sem stendur fyrir launakostnad vinnuveitenda eftir skatt
(launakostnadur) & hvern einstakling og S,, (1) taknar pann launaskatt sem vinnuveitandinn greidir
sem fall af launum starfsmanns. Skattfleygana sem launaf6lk og vinnuveitendur standa frammi fyrir
ma pa setja upp & eftirfarandi hatt:

le=1-S.(D)
L =1+S,0.

Jadarskattur einstaklinga (jadarskattur launpega) er S, (1) og medalskattur peirra (skattbyroi
launpega) S, (1) /1. Sému steerdir fyrir vinnuveitendur eru pa S, (1) og S, (1) /1.3

Olikir jadar- og medalskattar eru sérlega mikilvaegir vid Gttekt skattkerfa par sem sa adili sem innir
skattinn af hendi ber ekki endilega byrdina sem af honum hlyst. Vidbrégd launafélks og
vinnuveitenda radast af pvi hvernig skattbyrdinni er deilt. Skattfleygur vinnuveitenda er pannig
mismunur L, og [ en skattfleygur einstaklinga felst i mismun [ og ... Pad pydir ad
heildarskattfleygurinn er mismunur 1, og L. Pvi er heildarskattfleygurinn fall af 1, en ekki .

Ut fra heildarskattfleygnum skilgreinum vid heildarmedalskatt (heildarskattbyrdi) sem hlutfallid milli
heildarskatts S (summu einstaklingsskatta og launaskatts vinnuveitenda) og heildarlaunakostnadar
l,.30

S S.(D+S,

Heildarskattbyrdi — = —e( )+ 5,0

L, L,
NU verdur jadarskatturinn breytingin i heildarskattgreidslum S vid pad ad heildarlaunakostnadur, L,,,
aukist um eina krénu.* pvi til vidbotar ber ad taka tillit til pess ad heildarlaunakostnadur eykur vid
launastig launpegans, [, sem svo verda launatekjurnar sem mynda skattstofninn. 41

ds
ds dSs dl g7 S,(D)+ S,
Heildarjadarskattur = S'(l,) = — = —- —dl_ M

L, dl dl, dl, 1+ S,(D)
dl
38 I framsetningu OECD — Taxing Wages er visad til jadarskatts launpega (e. net personal marginal tax
rate) og skattbyrdi launpega (e. net personal average tax rate).
3 I framsetningu OECD — Taxing wages er visad til pessa sambands sem medalskattfleygsins (e. average
tax payment wedge).
40 Pad er afleida S med tilliti til 1,,.
4 I framsetningu OECD — Taxing wages er petta samband kallad jadarskattleygurinn (e. marginal tax

payment wedge).
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Rammi 4: Skattfleygar i niverandi kerfi & Islandi

Hér fer steerdfraedileg framsetning a skattkerfinu hér a landi arid 2018 eins og pad snyr ad launafdlki.
S,() = max(’ Z As; - (1= f) - max(0,(w — b)) | - p, 03.

s, skattprésenta grunnpreps,

As;: aukningin i skattprésentunni i skattprep i, As; = s4,

b;: vidmidunarfjarhaed i skattprepi i, p; = 0,

f: framlagsprésenta launpega i lifeyrissjod,

p: personuafslattur,

n: fjoldi skattprepa hér tvo.

Ut fréa pessari framsetningu er unnt ad lysa jadar- og medalskatti launpega med enn nakvamari hatti
en ad framan.*

Jadarskattur launpega = S;(I) = s; - (1 — f)

Se(l)_sl'(l_f)'l_p

I ! '
Likt og kemur fram i ramma 3 naer pessi framsetning einungis til launpega en vinnuveitendur greida
einnig launatengd gjold. bau eru hvad skatta snertir tryggingagjald (6,85% af brattélaunum).
Einstaklingum er sidan heimilt ad draga eigio framlag i lifeyrissj6o (4% af brattélaunum) fra
skattskyldum stofni. Ad gefinni skattprésentu grunnpreps (36,94%) og personuafsletti (53.895 kr.) er
pvi heildarjadar- og heildarskattbyrdi i nedra prepi, fyrir einstakling sem er yfir skattleysismérkum,
eftirfarandi:

Skattbyrdi launpega =

(1-0,04)-0,3694 + 0,0685
1,0685

Heildarjadarskattur = S'(l,) =

(1-0,04)-0,3694 -1+ 0,0685-1—53.895
[-1,0685

Heildarskattbyrdi = S =

42 Hér eru jadar- og medalskattar settir fram fyrir einstakling sem greidir skatt i nedra prepi og er yfir
skattleysismérkum.
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5.3 Samanburdur skattbyradi eftir fjolskyldugerdum og tekjum

I gagnagrunni OECD (Revenue statistics) er ad finna gégn um jadarskatt launpega, skattbyrdi
launpega, heildarjadarskatt og heildarskattbyrdi. Mikilveaegt er ad horfa ekki einungis & skattbyrdi
launpega heldur & heildarmyndina. Badi stafar pad af pvi ad Nordurlandapjédirnar skattleggja 6likt
likt og &dur hefur verid fjallad um i tilfelli Svipjédar og Danmerkur. Hitt sem skiptir p6 mestu mali er
ad adili sem er innheimtur er ekki endilega sa sem ber skattbyrdina. Hair skattar & launpega eru
liklegir til ad hafa i for med sér heerri launakrofur og heerri skattar & launagreidendur draga Ur getu
peirra til ad greida launpeganum hé laun. Skattbyrdinni er pvi deilt og nidurstadan i pvi ferli reedst af
vidbrégdum launpega og atvinnurekenda vid launabreytingum likt og fraedin segja til um. Samkveemt
peirri kenningu skiptir ekki mali hvort alagningin er & launpegann eda launagreidandann heldur reedst
deilingin & byrdinni & endanum af vidbrégdum adila. Heildarjadarskattur og heildarskattbyrdi er sa
melikvardi sem malefnalegt er ad bera saman.

Annad sem vert er ad benda & &46ur en samanburdurinn er skodadur eru framldg i lifeyrissj6di. OECD
tekur ekki tillit til peirra enda eru skattar almennt skilgreindir sem greidsla til hins opinbera an pess
ad skilgreint endurgjald komi fyrir. Lifeyrisgreidslur uppfylla ekki pa skilgreiningu. Engu ad sidur
reiknar OECD svokalladan skyldufleyg (e. compulsory payment wedge). | honum eru allar
I6gbundnar skyldugreidslur sem adilar & vinnumarkadi standa frammi fyrir. par birtast ahrifin
hérlendis af skylduframlagi i lifeyrissjod en ekki annars stadar & Norourlondunum enda eru framl6gin
bar nidurstada heildstedra eda sérkjarasamninga 4 vinnumarkadi en ekki [6gbundin.*® Skyldufleygur
er ekki settur fram hér.

Likt og adur hefur komid fram reiknar OECD medallaun i hverju landi i idnadi og pjonustu.
Vidmidunarfjarhadin fyrir Island 2016 er 705 pas.kr. & manudi. N vid upphaf érs svarar pad til
gréflega 800 pus.kr. med préun launavisitolu ad leidarljosi. OECD birtir dtreikninga fyrir
skattagreiningu sina fra 50% af medallaunum i hverju landi. Til ad gefa mynd af pvi hvernig
skattbyrdin litur Gt fyrir nedan pessi mork parf ad skoda skattkerfi Nordurlanda sérstaklega. Gégn um
pbad birtast i arsskyrslunum fyrir hvert land hja OECD. Hér hefur i tilfelli einstaklings verid farid
nedar en 50% og skattbyrdin & launpegann hefst vid 25% morkin af medallaunum i idnadi og
bjonustu. Pad sama var gert i tengslum vid skattbyrdi einstaeds foreldris med tvé bérn. Hvad island
vardar er gert rad fyrir tveimur bornum og ad annad sé undir 7 ara aldri.

Hér eftir eru syndir fjorir hopar:

o Einsteedingur an barna.

o Einstaett foreldri med 2 born.

° Sambudarfolk ein fyrirvinna an barna.

o Sambudarfdlk ein fyrirvinna med 2 born.

Fyrir hvern hdp eru syndar fjorar myndir. Jadarskattur launpega, skattbyrdi launpega,
heildarjadarskattur og heildarskattbyrdi. OECD tekur tillit til millifeersluméguleika persénuafslattar
hja sambuadarfolki en ekki til samnytingar prepa & islandi. Myndirnar syna hvernig skattbyrdi og
jadarskattar breytast med tekjum. bad gerir ad verkum ad pegar um er ad reda sambudarfolk er gert
rad fyrir ad annar adili sé heimavinnandi par sem myndir rada ekki vid ad breyta tekjum beggja. pvi
er adur en myndirnar eru birtar brugdid upp einni toflu af skattbyrdi sambadarfélks med tvé bérn par
sem annars vegar er gert fyrir ad annar adilinn hafi medallaun og hinn 33% af medallaunum og hins

43 Sja OECD ,,Taxing Wages* (2009).
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vegar 67% af medallaunum. Allar téflur og myndir endurspegla hreina skattbyrdi, p.e. tekid er tillit
til bota eins og barnabéta.

Tafla 5.3. Skattbyrdi launpega og heildarskattbyrdi sambudarfolks med 2 bérn 2016.

Launpegi Heildar- Launpegi Heildar-
100/33 skattbyroi 100/67 skattbyrdi
100/33 100/67

Danmérk 29,0 29,8 31,2 31,9
Finnland 21,3 36,1 24,4 38,6
island 24,4 29,6 27,7 32,6
Noregur 21,8 30,8 24,1 32,8
Svipj6d 17,8 37,4 20,0 39,1

Heimild: OECD ,,Taxing Wages* (2017).

I toflunni hér & undan birtist mynstur sem allar myndir hér & eftir einkennast af ad akvednu leyti.
Mynstrid synir ad pegar litid er til heildarskattbyrdi pa erum vid um pad bil laegst. A méti erum vid
um pad bil haest hér pegar skodud er skattbyrdi launpegans. Pad mynstur er p6 ekki radandi hér &
eftir. Vert er ad hafa i huga, eins og kemur fram i kaflanum um barnabeetur, ad annars stadar &
Nordurléndunum eru barnabztur 6tekjutengdar en hér eru paer tekjutengdar fyrir tekjur umfram
akvedin mork.

Pegar einstaedingur an barna er skodadur kemur fyrrgreint mynstur i 1jés. Heildarskattbyrdin er laegst.
Mynstur i skattbyrdi launpegans er frabrugdin. Pannig er skattbyrdin hér leegst vid 25% af
medallaunum en par vega ha skattleysismork mikid en skattbyrdin vex hratt vegna harrar
skattprésentu i fyrsta prepi mikio. Skattbyrdi launpegans er naestlaegst upp ad 40% af medallaunum
0g sidan nasthaest upp ad 70% markinu en pa verdur launpegi i Finnlandi heerri. Af efstu tekjunum er
skattbyroisferillinn & sama réli og i Noregi en laegri en annars stadar & Nordurléndum. Noregur er
med mjog prepaskipt skattkerfi (fimm prep) en laegri skattleysismork en hér a landi. Skattbyrdin er
mjog svipud en nast med Olikri adferd, fleiri prepum og leegri skattleysismorkum.

Skattbyrdi launpegans fyrir einstaeding an barna synir pad sem skattleysismorkin og toflurnar ad
framan lysa, ad meginporri framteljenda & Nordurléndunum greidir skatt. A myndinni af idnadi og
bjonustu eru manadarlaun fra u.p.b. 200 pus.kr. fyrir island (25% af medallaunum) ni midad vid
medallaun 2016 og uppfart padan i fra um visitolu launa.

Gallinn vid myndirnar (mynd 5.10 og 5.11) af jadarskottum einstaedings an barna er sa ad greiningin
naer ekki nedar en 50%. bvi jafnvel pd ad jadarskattar hér teljist lagir ofan vid 50% morkin, hvort
sem litid er til jadarskatta launpegans eda heildarjadarskatts, pa yrou jadarskattarnir fljotlega haestir ef
farid yrdi nidur fyrir 50% af medallaunum. Pad mé réda af toflunni hér ad framan ad skattprésenta i
fyrsta prepi er heerri & islandi en annars stadar.

Pegar mynd 5.12 (skattbyrdi launpega) med einstaedu foreldri med tvo born er skodud hefur hid
sérislenska kerfi barnabdta mikil ahrif. Likt og kemur fram i kaflanum um barnabatur eru barnabatur
annars stadar & Norourléndum étekjutengdar en tekjutengdar hér & landi. Pa eru barnabaetur einstaedra
foreldra hér mun heerri en fyrir sambadarfdlk. Barnabeatur einstaeedra foreldra voru tekjutengdar med
skerdingarmorkum vid 225 pus.kr. @ manudi fyrir petta ar. 50% af medallaunum hér svarar til um 350
pas.kr. manadarlauna & peim tima. Barnabaturnar skerdast um 6% umfram 225 pus.kr. og pvi til
vidbotar beetast vid dnnur 4 prosentustig p.e. 10%, ef eitt barnid er undir 7 ara. Pad pydir ad
studningurinn er mestur vid einsteda foreldra med lagar tekjur og sidan dregur Gr honum pegar
tekjurnar aukast og skattbyrdi launpegans eykst auk pess sem ahrif persénuafslattar dvina um leid.
Studningurinn er naestmestur i samspili skattkerfis og barnabdta, u.p.b. 40% af medallaunum. bad
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sést & pvi ao skattbyrdi launpegans hér er naestleegst vid pau mork. Milli 40% og 55% vex skattbyrdin
hradar en hja hinum I6ndunum og vid 55% medallauna verdur skattbyrdi launpegans hast hér og
heldur pvi stigi langt eftir pad.

Mestu mali skiptir i pessu samhengi er hvar meginporri tekjudreifingar einstaedra liggur. Mynd 3.7 af
tekjudreifingu einsteedra foreldra 2017 er synd i kaflanum um studning vid barnafjolskyldur og af
henni ma rada ad teeplega helmingur dreifingarinnar, og pa nedri hlutinn, byr vid meiri skattbyrdi en
Danir en minni en Sviar, Nordmenn og Finnar.** Fyrir hina tekjuharri er ha grunnprésenta og
skerdingar barnabota ipyngjandi og verdur skattbyrdin hér & landi fyrir vikid meiri pegar horft er til
skattbyrdar sjalfs launpegans. Hvad heildarskattbyrdi snertir er skattbyrdi einsteedings med tvo born
leegst hér a landi.

Su adferd ad beita kerfi barnabota til ad beina porfinni pangad sem hin er mest fremur en ad veita
studning an tillits til tekna leidir til jadarahrifa sem gera pad ad verkum ad jadarskattur launpega
(mynd 5.14) og heildarjadarskattur fyrir einstaeda foreldra med 2 bérn (mynd 5.15) verda hair upp ad
medallaunum (100%) samanborid vid adrar Nordurlandapjéoir. Fyrsta trappan nidur er pegar
skerdingu vegna 7 ara barns lykur. Vid medallaun verda jadarskattarnir lagir samanborid vid hin
16ndin en pegar vidbét efra preps kemur inn verda jadarskattarnir i haerri kantinum hvad launpegann
snertir samanborid vid hin l16ndin. Heildarjadarskattur er idulega i nedri kantinum midad vid hin
I6ndin nema i upphafi pa er hann héar pangad til skerding vegna 7 &ra barnsins hefur runnid sitt skeid
a enda.

Hvad sambudarfélk snertir med eina fyrirvinnu pa verdur ad taka fram ad OECD virdist ekki taka
tillit til samskéttunar er vardar nytingu 6nytts persénuafslattar maka af nedra skattprepi. Pad pydir ad
bugdan i medalskdttum vio 120% verdur seinna i raunveruleikanum (mynd 5.16). 100%
millifeeranleiki persénuafslattar milli sambudarfélks hér & landi og hvad hann er hlutfallslega har
gerir pad ad verkum ad skattbyrdi launpega og heildarskattbyrdi baedi med og an barna er leegstur hér
(mynd 5.16 og 5.17). Jadarskattur launpegans med eina fyrirvinnu an barna (mynd 5.18) er midlungs
upp ad medallaunum en leegstur hér eftir pad (med Noregi). Heildarjadarskatturinn (mynd 5.19) er
neer allt bilid laegstur hér.

Pegar jadarskattur launpega sem er fyrirvinna med tvé born (mynd 5.22) er skodadur hafa
tekjutengingar barnabédta ahrif og gera pad ad verkum ad par sem jadarskatturinn var adur (an barna,
mynd 5.18) i midlungi samanborid vid hin I6ndin pa verdur hann ndna haestur pegar
skerdingarmdrkum barnab6ta er nad. Seinni trappan upp & vio & ekki rétt & sér. Nyting & nedra prepi
heimavinnandi sambudaradila gerir hana i raunveruleikanum évirka hér sem pydir ad pegar
skerdingu vegna 7 ara barnsins lykur eru jadarskattar launpegans (mynd 5.22) og heildarjadarskattar
(mynd 5.23) laegstir eda med pvi laegsta hér.

44 Fyrir 2017 eru 8,9 m.kr. medallaun samkveemt OECD hérlendis og 40% af pvi svarar til um 3,6 m.kr.
Byggir & pessu tegundardaemi um tvo bérn og annad undir 7 ara.
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Mynd 5.9. Heildarskattbyrdi 2016 einstedingur an barna.
Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.10. Jadarskattur launpega 2016, einstaedingur an barna.
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Mynd 5.11. Heildarjadarskattur 2016, einsteedingur an barna.
Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.12. Skattbyrdi launpega 2016, einsteett foreldri med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics og eigin utreikningar.
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Mynd 5.13. Heildarskattbyrdi 2016, einstett foreldri med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.14. Jadarskattur launpega 2016, einsteett foreldri med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.15. Heildarjadarskattur 2016, einsteett foreldri med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.16. Skattbyrdi launpega 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna, barnlaus.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.17. Heildarskattbyrdi 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna, barnlaus.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.18. Jadarskattur launpega 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna, barnlaus.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.19. Heildarjadarskattur 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna, barnlaus.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.20. Skattbyrdi launpega 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.21. Heildarskattbyrdi 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.22. Jadarskattur launpega 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.
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Mynd 5.23. Heildarjadarskattur 2016, sambudarfolk, ein fyrirvinna med 2 born.

Heimild: OECD Revenue Statistics.

82



Norreen samanburdur tekjuskatts

I ,, Taxing wages, skyrslu OECD, hefur arleg proun a skattbyrdi verid skodud & hverju ari fra arinu
2000 fyrir alla hopana sem hér hefur verid farid yfir. Myndirnar hér & eftir syna heildarskattbyroi
6likra fjolskyldugerda ad teknu tilliti til bota. Préunin skattbyrdi hépanna endurspeglar pad sem adur
hefur komid fram um raunskattskridid. Skattbyrdi allra hdpa er ad aukast og er mestur voxtur medal
beirra sem hafa laegri tekjur, eins og fram kom i kaflanum hér ad framan. A fyrri hluta timabilsins og
fram til 2010 hefur skattbyrdin verid ad breytast & milli hopa annars stadar & Nordurléndum en eftir
2010 virdist sem haegt hafi a breytingum og skattbyrdi flestra hopa verid i fostum skordum. betta
gefur til kynna ad viomidunarfjarhadir hafi ad undanférnu préast i samreemi vid préun launa og
ekkert raunskattskrid hafi verid par & ferd. Pa verdur ekki komist hja pvi ad nefna ad radandi
fyrirkomulag launamyndunar annars stadar & Nordurléndum endurspeglast af pvi ad framleidnipréun
samkeppnisgreina er ad mestu latin rada for um kjaraproun. bar er pvi ekki sama porf & virkri
hagstjorn i opinberum fjarmalum og hér til ad stydja vio stjorn peningamala pegar laun proast
umfram framleidnipréun. Hér & landi hefur pessu ekki verid pannig farid og er opinberum fjarmalum
reglulega beitt til ad pyngja skattbyrdi a pensluskeidum med tengingu personuafslattarins vid
verdlag. Ad pessu er vikid sidar i pessari skyrslu.
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Mynd 5.24. Heildarskattbyrdi sambudarfolks ein fyrirvinna vid medallaun med tvo bérn 2000-2017.
Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.25. Heildarskattbyrdi sambudarfolks einn med medallaun og annar 33% af medallaunum tvo
bérn 2000-2017.

Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.26. Heildarskattbyrdi sambudarfolks einn med medallaun og annar 67% af medallaunum tvo
born 2000-2017.

Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.27. Heildarskattbyrdi sambudarfolks einn med medallaun og annar 33% af medallaunum
engin born 2000-2017.

Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.28. Heildarskattbyrdi einsteett foreldri 67% af medallaunum tvé bérn 2000-2017.
Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.29. Heildarskattbyrdi einsteedingur an barna med medallaun 2000-2017.
Heimild: Taxing Wages 2017.
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Mynd 5.30. Heildarskattbyrdi einsteedingur an barna med 167% af medallaunum 2000-2017.
Heimild: Taxing Wages 2017.

5.4  Kerfisbreytingar i Noregi

I samanburdinum hér ad framan kemur fram ad skattbyrdi & Islandi og i Noregi er nokkud svipud og
umfang hins opinbera lika. Noregur hefur fikrad sig frekar i att ad fjolprepaskattkerfi par sem
grunnprosenta skattkerfisins er laegri en hér og skattleysismorkin lika. | ramma hér & eftir er ad finna
nokkud itarlega umfjollun um pé framvindu sem att hefur sér stad i Noregi en par hafa skattprosentur
verid ad lekka um leid og unnid hefur verid ad breikkun skattstofna. I grundvallaratridum byggja
Nordmenn & svokoélludu hreinu tvipaettu skattkerfi (e. pure dual tax system) sem byggist & sému
présentu i skatti launa, fjarmagns og & tekjur l6gadila. Frekari umfjollun um hin tvipaettu skattkerfi &
Nordurldndum er ad finna i kaflanum um reiknad endurgjald.
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Rammi 5. Tviskipt skattskerfi i Noregi 1992, umbatur 2006 og leekkun proésentna ad
undanférnu

A arinu 1992 gerdu Nordmenn veigamiklar breytingar & tekjuskatti einstaklinga og l6gadila sem
byggdust & pvi ad skipta skattlagningu i tvennt. Annars vegar var lagdur 28% skattur & almennar tekjur
en til peirra toldust allar tekjur af vinnu, rekstri og fjarmagni. Skatturinn var lagdur & einstaklinga jafnt
sem l6gadila. Fra skattskyldum tekjum einstaklinga var veittur persénufradrattur sem rédist af
fjolskyldugerd, sérstokum fradraetti & maéti launatekjum og ymiss konar sérfradratti pannig ad
medalskatthlutfall einstaklinga i almennum tekjum var legra en 28%. Hins vegar var lagdur
stighaekkandi skattur, svokalladur toppskattur, & personutekjur, p.e. laun og lifeyristekjur. Engir

fradreettir voru & peim skatti en prepin voru hatt stillt og voru upphaflega tvo.

Tvo serstok kerfi voru tekin upp 1992, annars vegar RISK-kerfid til ad aflétta tviskottun & hagnad
hlutafélaga og hluthafa og hins vegar ,,delingsmodellen* sem er Kerfi til ad dkvarda hluta launatekna
hja sjalfstaett starfandi ménnum og peim sem stérfudu hja eigin félogum. RISK-kerfio fol i sér allflokna
adferd til ad reikna Ut hversu stér hluti af utborgudum ardi hefdi verid skattlagdur sem hagnadur hja
hlutafélaginu sem ardinn greiddi. Sa hluti ardsins var skattfrjals hja einstaklingi sem hluthafa en pad
sem umfram var af ardinum reiknadist sem almennar tekjur hja honum.

Samkvemt ,,delingsmodellen” var hluti nettdtekna rekstrarins skilgreindur sem tekjur af fjarmagni og
af honum var greiddur 28% skattur, en afgangurinn var skilgreindur sem persénutekjur og skattlagdur
sem slikur hj& vidkomandi einstaklingi. Erfitt reyndist ad skilgreina tengda adila og fyrirteki med
,»ovirka“ hluthafa skutu rétum.

Med timanum komu i 1j6s verulegir agallar & skattkerfinu og munurinn a skatthlutfalli fjarmagnstekna
og atvinnutekna jokst Gr 28,1 présentustigi arid 1992 i 36,7 présentustig aratug sidar. /& fleiri
einstaklingar reyndu ad komast hja pvi ad telja tekjur sinar fram sem launatekjur og leitudu fremur
leida til ad skilgreina peer sem fjarmagnstekjur og greida par med lagri skatt. Pessi préun vard til pess
ad norsk yfirvold ihugudu & ny ad breyta skattkerfi sinu og arid 2002 var skipud nefnd af pvi tilefni.
Nefndin lauk stérfum &ri sidar og i framhaldinu var &dkvedid ad radast i nokkrar breytingar & norska
skattkerfinu, sem toku gildi & arunum 2004-2006. Helstu atridi peirra breytinga eru talin upp hér a
eftir, auk laekkana a skattprésentum fra 2014 og allt fram & petta ar:

1. LAga var mikil ahersla a ad halda fast i pau grunnviohorf sem einkenndu skattkerfisbreytinguna
ario 1992, p.e. hafa breida skattstofna med tiltdlulega lagum skatthlutféllum og hlutlausa og
samraemda skattheimtu, hafa sama skatt a I6gadila og almennar tekjur einstaklinga.

2. Toppskattar & launatekjur voru leekkadir.

3. Skiptilikanid var lagt nidur og i stad pess tekid upp svokallad ,,skjermingsmodell* fyrir
sjélfsteett starfandi menn. Rekstrarhagnadurinn telst allur til almennra tekna og ber sem slikur
28% skatt. S& hluti peirra tekna sem eru umfram pa fjarhaed sem svarar til ahettulausrar
avoxtunar & rekstrarfjarmunum telst til persénutekna og er andlag tryggingagjalds og eftir
atvikum toppskattsins. Astaedan fyrir fradreetti ahaettulausrar fjarfestingar i nafnvoxtum er til
ad koma i veg fyrir bjogun gagnvart fjarfestingu i fyrirteekjarekstri @ moti fjarfestingu i
skuldabréfum & fjarmagnsmarkadi sem i ardgjof baru 28% almennan skatt. Umframvextir eru
samkveemt pessu skattlagdir samkveemt almennum skatti sem byr til virka skattprosentu vaxta i
samreemi vid toppskattprosentu launpega og pannig er haldid innra samraemi pessarar tegundar
tekna og launatekna. Edlileg ardsemi i rekstri vék fyrir dhattulausum nafnvoxtum um leid og
skiptilikanid var lagt nidur.
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4. Tekid var upp svokallad hluthafalikan vid skattlagningu peirra tekna sem einstaklingar hafa af
eign sinni i hlutafélégum. I hluthafalikaninu, sem var nylega tekid upp, teljast ardgreidslur einnig
til almennra tekna en & méti kemur fradréattur i samraemi vid reiknada aheaettulausa ardsemi sem
midud er vid kostnadarverd hlutabréfa i félogum. Af pvi sem umfram var greiddu einstaklingar
28% skatt og var jadarskatturinn i peim tilvikum pvi 48,2% (28% félagaskattur + 28% - 72%
einstaklingsskattur, (1-(1-0,28)-(1-0,28)). Sému reglur gilda ekki um séluhagnad hlutabréfa
heldur var skatthlutfallid atid 28%. A méti kemur ad tap af solu hlutabréfa er fradréttarbeert fra
skatti.

5. Sameignarfélog voru i kjolfar breytingarinnar 2006 skattlogd a gagnseerri hatt en adur. pau
greida 28% tekjuskatt og eigendur peirra 28% skatt & allan hagnad sem greiddur er Gt umfram
akvedid lagmark sem svarar til ahettulausrar avoxtunar. Petta eru sému reglur og gilda um
hlutaféldg og pvi fullt samreemi i skattlagningu Glikra fyrirtaekja.

6. Nordmenn héfu enn frekari lsekkun skattprésentna arid 2014, eins og sjd ma a nedangreindri
mynd. Rik ahersla var 16gd & ad tryggja hlutleysi ardsemi gagnvart launum og hasta prepinu
sem launpeginn stendur frammi fyrir. Samanburd & pessu ma sja & nedangreindri mynd. A sama
tima hefur prepum i persénuskatti fjdlgad, pau voru upphaflega tvé en eru na ordin fjogur (tvo
ny lag prep bzettust vid hin gémlu). Utsvarid er avallt hluti af présentu almennra tekna sem er
na 14,52%. Samkveemni blau og grau sulnanna virdist nu horfin en grau og gulbranu fylgjast na
ad. Fyrirhugad er ad tekjuskattur I6gadila verdi 23% og peirri grunnreglu verdi haldid ad skattar
& almennar tekjur og tekjuskattur légadila sé sama présenta en breytingunum er ekki lokid.
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50% 8.16% 47,80% 46,71%  47.20% 46,71% 47.20% 46,90% 46,72% 46,70%
45% 43,75% B Lo
40,00 48%
0% 39,00 38,70 38,52
39,00
38,5
35%
30%  28,00% 27,00% 27,00% 23,00%
25,00%
259 ’ 24,00% 24,00%
20%
15%
10%
5%
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
® Tekjuskattur 16gadila
B Almennar tekjur
Virkur fjarmagnstekjuskattur (ekki tekid tillit fradréattar af edlilegri ardsemi)
Tekjuskattur launpega haesta prosenta persdnutekjur + almennar tekjur
m Tekjuskattur launpega haesta prosenta persdnutekjur + almennar tekjur + tryggingagjald launpega

I pessu ferli hefur verid undirliggjandi markmid ad hafa skattlagningu & fjarmagn eins hlutlausa og
mogulegt er. Pad felur i sér ad medhondla parf dlikar fjarfestingar, atvinnugreinar, skipulagsheildir
og fjarmdgnunarform med jafnraedi ad leidarljosi. Petta & ad studla ad pvi ad akvardanir um sparnad
og fjarfestingar verdi ekki teknara Ut fra skattalegu sjonarmidi. #°

4 Sja meira um grunngildin i kerfi skattlagningar i Noregi i: Better Taxation — A Tax Reform for
Transformation and Growth (2015).
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5.5  Samanburdur & proun jéfnunar

I rammagrein i kaflanum um préun kerfisins var lyst malikvarda & jofnun sem syndi hvernig 1%
launahaekkun hafdi ahrif & présentuhaekkun radstéfunartekna vid akvedid launastig. Pegar pessi
melikvardi er 1 er engin jofnun i kerfinu vid pa heekkun og launpegi faer sému hlutfallshaekkun
radstofunartekna og nam hlutfallslegri haeekkun launa. Sé melikvardinn O feer launpeginn ekkert i
sinn hlut af haekkun launa og jofnunin er fullkomin. Samkvaemt pessum melikvarda er jofnunin meiri
eftir pvi sem malikvardinn er neer 0. Um leid skal minnt & pad einstigi sem er milli skilvirkni og
jofnunar, p.e. eftir pvi sem jofnunin er meiri dregur Ur hvétum adilans til ad auka vid sig vinnu enda
kemur pa minna i hans hlut af haekkun launa.

Tafla 5.4. Teygni jofnunar radstéfunartekna yfir tima & Nordurléndunum
fyrir olikar fjolskyldugerdir & arunum 2000 og 2017.

Einstedingur Einstedingur Einstaedingur Einstett Sambudarfolk  Sambudar- Sambudar-  Sambldarfélk
med 67% af med 100% af med 167% af foreldri 2 born ein fyrirvinna, félk, 2 bérn ~ félk, 2 bérn  &n barna og
medallaunum  medallaunum medallaunum  med 67% af 2bdrnog ogannar med ogannar med  annar med
medallaunum 100% af 100% af 100% af 100% af
medallaunum medallaunum medallaunum medallaunum
hinn 33% hinn 67% hinn 33%

Fjolskyldugerd

Ar 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017
Danmork 0,80 090 086 09 074 0,76 057 065 078 078 074 081 0,78 084 080 087
Finnland 080 072 079 078 079 081 064 062 069 071 068 068 070 070 0,75 073
island 080 086 086 09 09 084 056 066 061 072 066 078 071 089 080 086
Noregur 088 086 073 09 082 081 068 074 08 084 065 083 067 08 070 087
Svipjod 090 092 071 090 0,76 063 077 082 064 084 064 083 066 085 069 088

Hin Nordurlondin 085 085 0,77 087 0,78 075 066 071 072 079 068 079 070 081 0,74 084
Heimild: OECD Revenue Statistics.

Allir teygnistudlarnir fyrir island nema fyrir einsteeding med ha laun hafa haekkad og par med dregid
ar joéfnunarahrifum skattkerfisins. Pessu hefur &dur verid lyst og endurspeglar ahrif préunar
skattleysismarka. J6fnunin er samt sem &dur ekki endilega minnst & islandi og fyrir arid 2017 er hin
fyrir marga hopa a svipudu réli og medaltal annars stadar & Nordurléndum. Jofnunin hefur
tilhneigingu til ad vera meiri hér i fjolskyldugerd med born vegna pess ad tekjutengingar barnabéta
hafa jofnunarahrif. J6fnunin er minni medal peirra sem hafa heerri tekjur hér enda jadarskattar & pa
leegri en annars stadar a Nordurlondum.

https://www.regjeringen.no/contentassets/93247a3b212a4acch49bal19cd9e7d45/en-
gb/pdfs/stm201520160004000engpdfs.pdf
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6 Samnyting personuafslattar og skattprepa
Helstu atridi i kaflanum:

. I pessum kafla er ad finna umfjéllun um samnytingu personuafslattar og skattprepa hér a landi og
annars stadar & Nordurléndum. Samnyting prepa og personuafslattar hja sambuadarfolki gerir pad ad
verkum ad jadarskattur pess sem stigur sin fyrstu skref & vinnumarkadi utan heimilis verdur herri en ef
einstaklingsframtol veeru til stadar. betta getur leitt til neikveedra jadarahrifa og aukinheldur haft
kynjud ahrif i fér med sér.

. Vid upptdku gildandi tekjuskattskerfis arid 1988 var tekin upp millifeersla & ényttum persénuafsletti
milli hjona. T upphafi var millifeerslan 80%, p.e. sambylisfélk og hjon gatu samnytt personuafslatt upp
ad 80% veeri hann ekki fullnyttur hja 68ru hvoru peirra. Tekjuario 2003 var millifeerslan haekkud i 100%
og hefur haldist 6breytt sidan. I arsbyrjun 2010 var tekin upp samnyting skattprepa hja hjénum og
sambylisfélki i tengslum vid upptdku & priggja prepa skattkerfi.

. Utreikningur samnytingar prepa er lagskiptur i prennu lagi. Fyrir sambtdarfolk, par sem annar adili er
med tekjur umfram efri tekjumork og hinn adilinn er med tekjur undir efri tekjumérkum, getur
tekjuheerri adilinn samnytt ényttar tekjur sambUdaradila i nedra prepi med akvednum skoréum.
Skordurnar midast vid minnstu fjarhad priggja patta. Fyrsti patturinn er tekjur umfram efri tekjumork
heerri tekjuadilans. Annar patturinn er helmingurinn af breidd prepsins fyrir nedan i kronum og prigji
patturinn er helmingur mismunar tekna sambidaradilans a nytingu nedra preps og efri tekjumarka
brepsins. Tekin er legsta steerd pessara priggja patta og byr han til heimild samnytingar.

. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad bilid milli annars og pridja preps var einungis 6 prosentustig i upphafi
og hamarksfjarhaed millifeerslu nam 2,7 m.kr. bad pyddi ad skattalegur sparnadur hja peim tekjuheerri
gat heest ordid 162 pus.kr. a ari. bessi breyting kom fyrst til framkvaeemda vid alagningu opinberra
gjalda & einstaklinga arid 2010 & tekjur arsins 2009.

. I lok ars 2015 var gerd grundvallarbreyting i att til rymkunar & samnytingarakvadi tekjuskattslaganna.
Su rymkun kom fyrst til framkveemda & tekjur arsins 2017 og feerdust pa mérk hins haa jadarskatts &
fyrstu krénu tekna hja hinum tekjulaegri. bad gerdist pegar nedsta prepid var aflagt og pa hattu
takmarkanirnar, sem nefndar voru i 60ru prepi Utreiknings hér ad framan, ad vera bindandi og
moguleikar & millifeersiu jukust.

o Eftir breytingu i tveggja prepa kerfi verour hasta mégulega upphad sem faerist & milli skattprepa rimar
5 m.kr. og reiknadur tekjuskattur af peim 9,3 présentustigum sem munar a efra og nedra prepi
samsvarar 466 pus.kr. lekkun/endurgreidslu vid alagningu gjalda 2018. 1 kjolfar pessarar rymkunar
hefur endurgreidsla vegna samskéttunar meira en tvofaldast og er ni um 2% af 6llum tekjum rikissjods
af tekjuskatti einstaklinga. Vio alagningu arsins 2018 a tekjur arsins 2017 nam pessi fjarhaed nalegt 3,5
ma.kr.

. Greining & peim hépi sem hefur notid gbds af samnytingu skattprepa pau sex ar sem fyrirkomulagid
hefur verid vio lydi hefur leitt i 1jos ad haesta mégulega reiknada gildid at fra forsendum samskéttunar
hefur i reynd verid tidasta gildid 6ll &rin. Flestir eru pannig ad hdmarka afslattinn ef peir njéta
samnytingar & annad bord med pvi ad annar adilinn er p& heimavinnandi og hinn med haar tekjur.

. pad verdur ekki hjé pvi komist ad nefna pad hér hversu floknir og 6gagnsair Utreikningarnir eru.
Endurgreidslan kemur ari seinna og erfitt er ad atta sig & hver han verdur. bad er pé skyrt hversu har
jadarskattur verour fyrir heimavinnandi sambtdarfélk sem vill breyta um og fara Gt & vinnumarkadinn.
Fyrir pann adila reiknast jadarskattur & fyrstu krénu tekna i haesta prepi. Petta teljast veruleg
jadarahrif og 6heppileg i vinnumarkaostilliti.

o Hvad kynjud ahrif snertir er vert ad nefna ad um pad bil 91% af samnytingu prepa er metid til
haekkunar a radstéfunartekjum karla en einungis um 9% til haekkunar & radstéfunartekjum kvenna.
Mikilvaegt er ad skoda pa hvata sem vinna gegn atvinnupatttoku Gt fra aldri pvi ad i ljés kemur ad
tekjuleegri einstaklingar i sambud, sem njota g6ds af mikilli samskéttun, eru oftast & bilinu 40-55 &ra.
Um leid er rétt ad benda a ad samnyting skattprepa er algengust medal allra tekjuhaestu sambldaradila.

. Millifeeranleiki persénuafslattar gerir pad ad verkum ad fyrsta kréna adila i sambud, sem stigur &
vinnumarkad, er skattlégd. bessu er mjég mismunandi hattad annars stadar & Nordurléndum. 1 Svipjod
og Finnlandi eru einstaklingsframtél og engin samnyting prepa eda millifeeranleiki personuafslattar.
Danmérku er akvedin samnyting personuafslattar en ekki samnyting prepa. | Noregi ma velja hvort
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framtol séu einstaklingsframtdl eda samskéttun sé nytt. Samskoéttun i Noregi felur ekki i sér fullan
milliferanlegan personuafslatt heldur einungis ad halfu.

. Til a0 hafa avinning af samnytingu prepa likt og hér hefur verid lyst parf annar adilinn i samb0d ad
hafa haar tekjur. OECD hefur tekid saman mismunandi skattbyrdi sambudarfolks sem hefur svipadar
fjdlskyldutekjur en 6lika samsetningu, allt fra pvi ad hafa eina fyrirvinnu til pess ad badir adilar vinni
utan heimilisins med jafnar tekjur. Peim mun minni sem munurinn er a skattbyrdi vid eina fyrirvinnu og
tveer pvi meiri er samnyting prepa og milliferanleiki afslatta, ad pvi gefnu ad stigmégnun sé i
skattprésentum. Af gdgnum OECD sést ad milliferanleiki og samnyting sambudarfolks er mest
hérlendis og er pvi fyrir ofan medaltal OECD. Samkvamt pvi eru jadarahrif pess ad sambudaradili stigi
sin fyrstu skref & vinnumarkadi 6hagfelldari hér.

6.1  Helstu reglur um millifeerslu persénuafslattar og samnytingu prepa

Millifeersla personuafslattar. Vid upptoku gildandi tekjuskattskerfis &rid 1988 var tekin upp
millifeersla & 6nyttum personuafsletti milli hjona og sambylisfolks. I upphafi var millifaerslan 80%,
b.e. sambylisfolk og hjon gatu samnytt persénuafslatt upp ad 80% veeri hann ekki fullnyttur hja 6dru
hvoru peirra. Tekjuarido 2003 var millifeerslan haeekkud i 100% og hefur haldist 6breytt sidan. Vid
alagningu arsins 2017 nam fjarhaed millifaerslu persénuafslattar milli hjona og sambylisfolks nalaegt 4
ma.kr.

Samnyting skattprepa. I arsbyrjun 2010 var tekin upp samnyting skattprepa hja hjénum og
sambylisfolki i tengslum vid upptoku & priggja prepa skattkerfi. | greinargerd frumvarps um pa
lagabreytingu segir ad pegar skattadilar séu samskattadir skuli vid alagningu opinberra gjalda taka
tillit til pess hvort tekjuskattsstofn annars sé undir 7,8 m.kr. & ari (paverandi verdlag) og hins yfir
somu fjarhaed. Pannig skuli vid akvordun tekjuskatts hins tekjuheerri taka tillit til pess ef
tekjuskattsstofn hins tekjulaegri er undir peirri fjarhaed, p6 ad tilteknu hdmarki. Eftirfarandi deemi eru
til skyringar:

Tafla 6.1. Skyringardeemi um samnytingu.

Daemi 1
Skattadili 1 Skattadili 2
Tekjuskattsstofn 9.000.000 kr. Tekjuskattsstofn 6.000.000 kr.
Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur Affyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur
Af naestu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Af 3.600.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur
Af naestu 900.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Skattadili 2 &4 1.800.000 kr. ,,6nyttar i prepi Il
Af pvisemeftir stendur, 300.000 kr., reiknast 33% Helmingur af ,,onyttu“ prepi Il yfirfeerist til
tekjuskattur skattadila 1
Deemi 2
Skattadili 1 Skattadili 2
Tekjuskattsstofn 10.500.000 kr. Tekjuskattsstofn 0 kr.
Affyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur Enginn tekjuskattur
Af naestu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Enginn tekjuskattur
Af neestu 2.700.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Skattadili 2 & 5.400.000 kr. ,.,6nyttar i prepi Il
Helmingur af ,,0nyttu* prepi Il yfirfeerist til
skattadila 1
Deemi 3
Skattadili 1 Skattadili 2
Tekjuskattsstofn 9.000.000 kr. Tekjuskattsstofn 2.800.000 kr.
Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur
Af nastu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Af nastu 400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur
Afnastu 1.200.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Skattadili 2 4 5.000.000 kr. ,,6nyttar i prepi IT

Helmingur af ,,0nyttu* prepi I yfirfeerist til
skattadila 1, pé aldrei haerra en nemur pvisem
tekjuskattsstofn hans er umfram 7.800.000 kr.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Tilfeersla & milli skattprepa hja hinum tekjuheerri, sbr. framangreind deemi, getur aldrei ordid harri en
baer tekjur sem ella skattlegdust i haesta prepi. Hafi hvorugur samskattadra skattadila tekju-
skattsstofn yfir 7,8 ma.kr. kemur ekki til tilfeerslu ar pridja prepi i annad skattprep hja
tekjuheerri adilanum. P4 er rétt ad vekja athygli & pvi ad bilid milli annars og pridja preps var
einungis 6 prosentustig i upphafi og hamarksfjarhaed milliferslu nam 2,7 m.kr. bad pyddi ad
skattalegur sparnadur hja peim tekjuheerri gat haest ordid 162 pus.kr. & ari. bessi breyting kom fyrst til
framkveemda vid alagningu opinberra gjalda a einstaklinga arid 2010 a tekjur arsins 2009 og taka
ofangreindar télur mid af pvi. Nanar er fjallad um hvernig petta kerfi proadist naestu arin hér & eftir.
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Mynd 6.1. Hamarksivilnun vegna samnytingar skattprepa.
Fréadrattur = millifeersla - prosenta i efra prepi.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

I lok &rs 2015 var gerd grundvallarbreyting i &tt til rymkunar a framangreindu samnytingarakvaedi
tekjuskattslaganna. Su rymkun kom fyrst til framkvaemda & tekjur arsins 2017 og feerdust pa mork
hins héa jadarskatts & fyrstu kronu tekna hja hinum tekjulagri. I kjdIfar pessarar rymkunar hefur
endurgreidsla vegna samskdttunar meira en tvofaldast og er n um 2% af 6llum tekjum rikissjéds af
tekjuskatti einstaklinga. Vid alagningu arsins 2018 4 tekjur arsins 2017 nam pessi fjarhao nalegt 3,5
ma.kr. ba er rétt ad taka fram ad fjarmagnstekjur hja hinum tekjulaegri hafa ekki ahrif & mégulega
millifaerslu. Mynd 6.1 hér ad framan synir gloggt hvernig hdmarksivilnunin jokst milli tekjuaranna
2016 og 2017, eda Ur 230 pus.kr. i 466 pus.kr. & ari. Samkvaemt pagildandi 16gum hakkadi hun i takt
vid tekjumork efra prepsins, eda um 7,1% vegna tekjuarsins 2018 og nemur nalaegt 500 pas.kr. vid
alagningu opinberra gjalda & einstaklinga & arinu 2019.

A0 lokum er naudsynlegt ad nefna ahrif milliferslu tekna milli skattprepa hj& hjonum og
sambudarfolki, sem veldur haum jadarskottum a tekjulaegri einstaklinga i sambud, sem oftast eru
konur. Pannig hefur fyrirkomulagid neikveed ahrif & vinnuframbod kvenna, sér i lagi & aldrinum 45—
55 &ra samkvaemt upplysingum ar skattframtolum. I priggja prepa kerfi voru meiri takmarkanir &
milliferslunni en i naverandi kerfi enda var Gtreiknad bil til samnytingar einungis milli marka annars
0g pridja preps. Hér & eftir er fjallad nanar um &hrif samnytingarinnar.

6.2 Nanar um ahrif samnytingar skattprepa

I pessari stuttu samantekt & samnytingu tekjuskattprepanna er kastljosinu annars vegar beint ad
mismunandi ahrifum fyrirkomulagsins & kynin og hins vegar gerd grein fyrir peim miklu breytingum
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sem urdu a pessum peetti vid brottfall midpreps tekjuskattsins, pa sér i lagi med tilliti til skertra tekna
rikisins af tekjuskatti einstaklinga.

Aztlad er ad heildarkostnadur vegna samnytingar tekjuskattprepa hafi verid 3,5 ma.kr. vid alagningu
tekjuskatts & arinu 2018 vegna tekna sem aflad var 2017. Um pad bil 91% af peirri upphaed mun
renna til haekkunar & radstofunartekjum karla og einungis um 9% til haekkunar & radstéfunartekjum
kvenna. P4 er vert ad benda & ad samnyting skattprepa er algengust medal allra tekjuhzestu
sambudaradila.

Reglur um samskéttun

Samnyting skattprepa kvedur & um tekjuskattsutreikning i tilviki samskattadra adila par sem
tekjuskattsstofn annars adilans er yfir efstu prepamérkum og stofn hins adilans er undir peim
morkum. I peim tilvikum reiknast hluti tekjuskattsstofns tekjuhaerri adilans samkvamt prosentu i
tekjuskattsprepinu fyrir nedan sem tekjulaegri adilinn fullnytir ekki. Utreikningana er audveldast ad
Utskyra med mynd og er pa midad vio priggja prepa tekjuskattkerfi eins og gilti fyrir tekjur arsins
2016 (&lagning 2017). St upphad sem reiknast med laegri prosentu er laegsta kronutdlugildi
eftirfarandi priggja pétta:

1: Mismunurinn milli tekjuskattsstofns tekjuharri einstaklings og efri prepamarka.
2: Helmingur mismunarins & milli efri og nedri prepamarka.

3: Helmingur mismunarins & milli efri prepamarka og tekjuskattsstofns tekjulegri
einstaklings.

Efri
prepamork

Neori ~ ~~-- """ @@~~~ ~"~=-77°° -1 T T T
prepamork

Tekjuherri Tekjuleegri

Mynd 6.2. Skyringarmynd um samskéttun.
Framkveemd samnytingar

Samnyting skattprepa reiknast vid alagningu tekjuskatts ad jafnadi ari eftir ad teknanna er aflad, en
ekki i stadgreidslu. Pess vegna er reiknadur tekjuskattur tekjuheerri einstaklings i samskdttun, sem
uppfyllir vidmid um samnytingu skattprepa, laegri vid &lagningu en sa tekjuskattur sem vidkomandi
hefur greitt i stadgreidslu, ad 6dru 6breyttu. Pannig skapast krafa til endurgreioslu fra rikinu sem
greidd er tekjuharri einstaklingnum nema upphadin sem er tilkomin vegna samnytingar skattpreps
nytist til skuldajofnunar eigi rikid krofu & annan eda bada adila vegna vangoldinna skatta eda gjalda.
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Grunngerd tekjuskattskerfisins & Islandi er einstaklingsskattlagning. Med pad ad leidarljosi eru sterk
rok fyrir pvi ad radstofunartekjur pess tekjuheaerri haekki en radstofunartekjur hja peim tekjuleegri
haldist & hinn bdginn dbreyttar pegar samskéttun er beitt, sem gerist med sjalfvirkum haetti i
framkveemd samskdttunar. Pa er einnig ljost, 6had pvi hvernig skilgreina ber ahrif pessarar
endurgreidslu fra baejardyrum hins opinbera, ad greidsla af pessu tagi getur bersynilega haft ahrif &
stddu einstaklinga i sambud.

pad verdur ekki hja pvi komist ad nefna pad hér hversu fléknir og 6gagnsair Utreikningarnir eru.
Endurgreidslan kemur &ri seinna og erfitt er ad atta sig & hver hin verdur. Pad er p6 skyrt hversu har
jadarskattur verdur fyrir sambudarfdlk ef annar adilinn hefur verid heimavinnandi en vill breyta um
og fara Ut & vinnumarkadinn. Fyrir pann adila reiknast jadarskattur fra fyrstu kronu i haesta prepi.
petta teljast veruleg jadarahrif og 6heppileg i vinnumarkadstilliti.

6.3  Kynjud greining

A Islandi er karlinn i langflestum tilvikum tekjuhaerri adilinn i sambad karls og konu. bvi er
mikilveegt ad ryna i pad ad hve miklu leyti radstofunartekjur karla aukast fyrir tilstilli samnytingar
skattprepa, og einnig ad hve miklu leyti radstéfunartekjur kvenna breytast fyrir tilstilli
samskottunarakveaedisins.

I tengslum vid verkefni fjarmala- og efnahagsraduneytisins i kynjadri fjarlagagerd arid 2017 var
radist i greiningu & &hrifum af samnytingu tekjuskattprepa. Greiningin tok til peirra 99,6%
sambudaradila par sem samskattadir adilar voru af hvoru kyninu. Utreikningar midudust vid
skattgrunnskra vid frumalagningu hvers ars*® og for greiningin fram um mitt 4r 2017, 48ur en lagt
hafdi verid & fyrir tekjur ars 2016 og pvi er nyjasta tekjuarid i greiningunni 2015.

Tafla 6.2. Kynjud ahrif af samnytingu prepa.

i Hlutfall pessara . .
. Fjold , Medalupphaed til Medaluppheed til
Metin J,O ! sambUda par Hiutfall e_ a.L.ij.) . ! e_ a.l.JpF.) _ae I
L . samblda sem . heimiliseiningar  heimiliseiningar
Tekjuar  heildarupphaed , semkarler  uppheedar til
samnyta . . par semkarler par sem kona er
adgerdar tekjuheerri karla . . . .
skattprep " tekjuheerri tekjuheerri
adilinn
2010 870 mkr. 9.766 90% 94% 92.838 kr. 56.174 kr.
2011 1.052 m.kr. 11.152 89% 93% 98.443 kr. 60.862 kr.
2012 1.116 m.kr. 11.720 89% 93% 99.162 kr. 61.651 kr.
2013 1.133 m.kr. 11.511 88% 92% 103.250 kr. 62.846 kr.
2014 1.211 mkr. 11.240 88% 92% 112.719 kr. 72.038 kr.
2015 1.222 m.kr. 10.681 88% 92% 119.163 kr. 79.705 kr.

Heimild: Fjarméla- og efnahagsraduneytid.

I 1jos kom ad tekjuarid 2015 var heildarupphad Grraedisins um 1,2 ma.kr. ba voru Karlar tekjuharri i
88% tilfella par sem samnyting skattprepa atti sér stad. Ad sama skapi voru tekjuherri karlarnir med
heerri tekjur ad medaltali en tekjuherri konurnar. Pannig var medalupphad til karla um 119 pas.kr. en
um 80 pus.kr. til kvenna. Fyrir vikid foru 92% af heildarfjarhad Urraedisins, eda um 1,1 ma.kr., i ad
auka raastofunartekjur karla.

Aukinn kostnadur eftir fekkun skattprepa

46 Pannig er ekki um endanlegar t6lur ad reeda eins og stadan er nu.

93



Styrinefnd og sérfreedingahdpur um endurskodun tekjuskatts og botakerfa

Greining & peim hopi sem hefur notid géds af samnytingu skattprepa pau sex ar sem fyrirkomulagid
hefur verid vid lydi hefur leitt i 1jés ad haesta mdgulega reiknada gildid at fra forsendum
samskottunar hefur i reynd verid tidasta gildid 6ll arin. Arid 2015 var t.d. algengast ad tekjuhzrri
einstaklingurinn fengi um 3,2 m.kr. feerdar niour i midprepid og er reiknadur tekjuskattur af peirri
fjarhaed 6,5% lagri sem svarar til 206 pus.kr. sem ella hefdi ordid an samskottunar. I pessum
tilvikum er tekjulaegri einstaklingurinn med tekjur undir prepamérkum midprepsins (ef til vill engar
tekjur) og tekjur tekjuhaerri einstaklingsins umfram prepamdrk efsta preps eru meiri en sem nemur
helmingi bilsins & milli prepamarkanna. pessu er ef til vill best lyst med mynd. Fyrri myndin hér &
eftir synir samnytingu skattpreps i priggja prepa kerfi hja sambudarfélki par sem annar adilinn er
med engar tekjur.

Efri prepamork

Nedri prepamork == ——— — JE- — — —— — — - W — - - —— - —

Tekjuheerri Tekjuleegri

Mynd 6.3. Ahrif faekkunar skattprepa.

Vid brottfall midprepsins breytast forsendur fyrir Gtreikningi samnytingar verulega.*’ Helmingur
bilsins milli marka skattprepanna, sem &dur var algengasti hamlandi patturinn & Grraedid, verdur i
reynd évirkur.* betta pydir ad annad skilyrdid hér ad framan hverfur.

Hér er tekid demi um sambudarfélk par sem annar adilinn er heimavinnandi og hinn er med tekjur
yfir efri prepamoérkum. Vid breytinguna steekkar bil samnytingar pad mikid pvi ad skordurnar sem
markadar eru med blau orinni eru horfnar. Bilid sem helmingur var tekinn af i 6dru skilyrdi hér ad

4 I frumvarpi fjarmala- og efnahagsradherra (2. mal, pskj. 2) sem lagt var fram samhlida fjarlagafrumvarpi
haustid 2015 var vid pad midad ad akveedi samskdttunar yrdi fellt brott samhlida feekkunar prepa ar
premur i tvd, enda forsendur fyrir fyrri reglu ekki lengur fyrir hendi. | medférum efnahags- og
vidskiptanefndar var hins vegar fallid fra afndmi pessa dkvedis.

48 I peim tilvikum sem tekjulaegri einstaklingurinn hefur engar tekjuskattskyldar tekjur er helmingur
mismunarins & milli efri og nedri prepamarka hvort sem er sama tala og helmingur mismunarins a milli
efri prepamarka og tekjuskattsstofns tekjulaegri einstaklingsins.
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framan naer nd fra efri prepamorkum allt nidur ad skattleysismdrkum og med milliferanlegum
personuafsletti naer bilid alveg nidur ad 0 tekjum. Allur greeni kassinn @ myndinni fyrir ofan efri
prepamdrk verdur na milliferanlegar tekjur en ekki hluti hans (1j6si kassinn) sem fluttist &dur.

Eftir breytingu i tveggja prepa kerfi verdur pannig haesta mogulega upphaed sem feerist & milli
skattprepa ramar 5 m.kr. Reiknadur tekjuskattur af peim 9,3 prdsentustigum sem munar & efra og
nedra prepi samsvarar 466 pus.kr. leekkun/endurgreidslu vid alagningu gjalda 2018.

Utreikningar skrifstofu skattamala syna ad buast ma vid pvi ad afram verdi full nyting Grraedisins
algengasta nidurstadan og um 3.800 sambudaradilar fai haerri endurgreidslu en peir hefdu annars
fengid an skattkerfisbreytinganna sem toku gildi 1. jandar 2017. petta mun hafa umtalsverd ahrif &
tekjur rikissj6os fra pvi sem annars hefdi verid arid 2018 ef ekki hefdi ordid af brottfalli midprepsins,
eins og adur hefur komid fram.

Hvada tekjuhdpar njota helst gods af arraedinu?

Hér ma sja tioni og dreifingu samskattadra sambudaradila eftir sameiginlegum heildartekjum, p.e.
summu tekjuskattskyldra tekna og fjarmagnstekna.*® T pessu samhengi er vert ad nefna ad samnyting
skattprepa tekur ekki til fjarmagnstekna og pvi getur annar adilinn eda badir haft fjarmagnstekjur an
bess ad umfang peirra hafi nokkur ahrif & endurgreidslu/afslatt vegna pessa Urradis.

600 -
400 -

200 -

0- nl"I'“H" NM“ ““l“ ““‘“"I““|h|Ii‘||||I||||||I|H||I|I|I|I||I|I|||IIi.||||I|I|I|h.|.|||I||..|||||----L- i
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Heildartekjur sambtdar (kr. i arstekjur)

Fjoldi sambda innan hvers 100 pus.kr. bils

Samnyta ekki prep . Samnyta prep

Mynd 6.4. Samnyting skattprepa eftir tekjum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

I 1j6s kemur pegar rynt er i gognin ad samsetning tekjuskattskyldra tekna tekjuheerri sambudaradila er
& pann veg ad pvi tekjuherri sem félkio er peim mun liklegra er ad pad njéti géds af samnytingu

49 Asarnir & myndinni hafa sérstaklega verid valdir til ad fanga betur vidfangsefnid. Pannig synir myndin

ekki paer sambudir sem eru med skattskyldar tekjur & bilinu 0-100 pas.kr. & ari (384 sambud) né heldur
baer sambUdir sem eru med skattskyldar tekjur umfram 50 milljénir kréna & ari (720 sambUadir).
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skattprepa. Naesta mynd byggist a flokkun allra sambutdaradila med sameiginlegt framtal nidur &
tekjutiundir. Myndin synir hlutfall peirra sem samnyta skattprep eftir tekjutiundum.

70% -

60% -
\50%‘
30% -~
20% -
10%_ .

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tekjutiund (einungis sambdir)

HIlutfall sambuda sem samnyta skattprep
N
o
N

Mynd 6.5. Fjoldi sambudarfolks sem samnytir skattprep
sem hlutfall af fjélda sambudarfolks innan hverrar tekjutiundar.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Ad lokum ma hér sja aldursdreifingu tekjulaegri einstaklinga i samb(d med sameiginlegt framtal.
Myndin er litaflokkud eftir pvi hvort sambudaradilar njota gods af samnytingu skattprepa. Mikilveegt
er ad skoda hvata sem vinna gegn atvinnupatttoku Gt fra aldri pvi ad i 1jés kemur ad tekjuleegri
einstaklingar i sambUd, sem njéta géds af mikilli samskéttun, eru oftast & bilinu 40-55 ara.
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3% -

2% -

Hilutfall

1% =

1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 10 20 30 40 50 60 70 30 90 100
Aldur

D Samnyta ekki prep |:I Samnyta prep

Mynd 6.6. Aldursdreifing tekjuleagri einstaklinga i sambudum med sameiginlegt framtal.
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.
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Samanburdur vid adrar Nordurlandapj6dir og OECD medaltal

A0 lokum ma lita til pess ad 1 sérkafla i ,,Taxing wages* fra 2016 er umfjéllun um skattfleyginn sem
samskattun skapar fyrir sambudaradila sem fétar sig & vinnumarkadi. Millifeeranleiki personuafslattar
gerir pad ad verkum ad fyrsta krona adila sem stigur & vinnumarkad er skattlogd. bessu er mjog
mismunandi héttad annars stadar & Nordurléndunum. I Svipj6d og Finnlandi eru einstaklingsframtol
0g engin samnyting prepa eda milliferanleiki personuafslattar. | Danmérku er akvedin samnyting
personuafslattar en ekki samnyting prepa. | Noregi méa velja hvort framtol séu einstaklingsframtél eda
samskattun nytt. Samskaéttun i Noregi felur ekki i sér fullan millifeeranlegan personuafslatt heldur
einungis ad halfu.

Til ad hafa avinning af samnytingu prepa likt og hér hefur verid lyst parf annar adilinn i sambud ad
hafa haar tekjur. OECD hefur tekid saman mismunandi skattbyrdi sambudarfolks sem hefur svipadar
fjolskyldutekjur en 6lika samsetningu, allt fra pvi hafa eina fyrirvinnu til pess ad badir adilar vinni
utan heimilisins med jafnar tekjur. Tveer svidsmyndir eru settar fram, annars vegar heimilisgerd med
133% af medallaunum og hins vegar 200% af medallaunum. Eftir pvi sem munurinn er meiri &
skattbyrdi midad vid eina fyrirvinnu eda ad badir adilar vinni Uti og hafi samanlagt sému
fjolskyldutekjur, peim mun laegri verdur heimild til samnytingar prepa og milliferanlegs afslattar.>°
Vert er ad nefna ad Utreikningur midar vid arid 2014, &dur en prepum var feekkad og moguleikinn &
samnytingu prepa jokst.

Tafla 6.3. Mismunandi skattbyrdi eftir olikri fjolskyldugerd par sem heimilid hefur 133% af

medallaunum.
Heimilisgerd 133% af medallaunum
Fjolskyldugerd Danmérk Finnland island Noregur Svipjod OECD
133-0 Ein fyrirvinna 29,9 305 249 284 255 218
100-33 Radandi fyrirvinna 28,2 215 24,2 22,3 17,3 18,0
67-67 Jafngildir adilar 28,0 19,3 24,1 22,0 17,1 17,4

Hlutfallsleg breyting skattbyrdi ad fara fra einni fyrirvinnu til pess ad adilar

verdi jafngildir (breyting skattbyrdi/ skattbyrdi einnar fyrirvinnu) 63 67 82 26 330 202

Heimild: OECD.

Tafla 6.4. Olik skattbyrdi eftir 6likum fjélskyldugerd par sem heimilid hefur 200% af medallaunum.

Heimilisgerd med tvofold medallaun

Fjolskyldugerd Danmdrk Finnland island Noregur Svipj6d OECD
200-0 Ein fyrirvinna 38,7 374 36,9 34,3 35,6 289
150 - 50 Raodandi fyrirvinna 34,8 29,2 33,1 28,7 26,3 24,9
100 - 100 Jafngildir adilar 32,4 27,6 31,8 26,5 21,3 23,9

Hlutfallsleg breyting skattbyrdi ad fara fra einni fyrirvinnu til pess ad
adilar verdi jafngildir (breyting skattbyrdi / skatthyrdi einnar fyrirvinnu)
Heimild: OECD.

-16,2 -260 -138  -22,7 -402  -161

I toflunum er reiknud hlutfallsleg breyting skattbyrdi fra pvi ad fara fra einni fyrirvinnu til pess ad
badir adilar afli jafnt til heimilisins. Peim mun minni sem breytingin i skattbyrdinni er pvi heerri er
heimild fyrir samnytingu prepa og afslatta. Samkveemt pessu er munurinn & pvi ad hafa eina
fyrirvinnu vid haar tekjur eda ad badir adilar vinni Gti minnstur & islandi. Samnyting prepa og afslatta
samantekid er samkveemt pessu mest hér & Nordurléndum og pvi ofan vid medaltal OECD.

50 https://www.oecd.org/els/soc/PF1_4 Neutrality of tax_benefit_systems.pdf
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Reiknad endurgjald i atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi adila i
eigin rekstri®!

Helstu peettir i kaflanum:

I pessum kafla er fjarmagnstekjuskattur einungis skodadur i tengslum vid skatta & laun. I eldri 16gum nr.
40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, var peim sem stundadi sjalfsteedan atvinnurekstur gert ad reikna
sér endurgjald/laun vegna starfa i pagu rekstrarins. I 16gunum birtist pad markmid ad sa sem stundadi
sjalfsteeda starfsemi yrdi an tillits til afkomu rekstrarins skattlagdur eins og honum varu greidd laun fra
odrum. I l6gunum var jafnframt kvedid & um ad rikisskattstjori skyldi setja skattstjorum
viomidunarreglur til ad akvarda fjarhao reiknadra launa.

I nagildandi vidmidunarreglum um reiknad endurgjald er starfsstéttum skipt upp i 8 yfirflokka og sidan i
45 undirflokka. bad sem skilur & milli flokka er fyrst og fremst tegund starfs/starfsemi, umfang i rekstri,
stjornunarpattur, hvort verid sé ad hefja starfsemi og hvort um er ad reeda maka eda bérn a aldrinum
1315 dra. A sidustu drum hefur verid beett vid flokkum fyrir ,, byrjendur i rekstri* og starfsstéttir hafa
einnig verid feerdar & milli flokka. P4 hafa verid gerdar toluverdar breytingar & landbunadarflokknum
og undirflokkum fjélgad.

I 6llum tilvikum gildir ad madur skal reikna sér laun sem ekki eru leegri en pau laun sem hann hefdi
fengid fyrir sama starf hja dskyldum eda 6tengdum adila. Su fjarhaed & ad jafnadi ekki ad vera leegri en
st vidmidunarfjarhead sem akvedin er arlega i utgefnum reglum Rikisskattstjora en getur verid herri
eda legri eftir pvi sem tilefni er til.

Gildandi reglur eru erfidar i framkveemd og nénast Gtilokad fyrir skattyfirvold ad framfylgja peim
samkvamt laganna hljédan. Viomidunarfjarhaeedum er &tlad ad vera lagmark en geta verio herri eda
legri, allt had margvislegum skilyrdum. Gagnvart peim sem & ad reikna sér endurgjald virkar kerfid
flokio og 6gegnseett og an efa er nokkur tilhneiging til ad reikna sér sem laegst laun midad vio reglurnar
en greida sér i rikari meeli en ella it hagnad eda ard af rekstrinum. Af hagnadi eda ardgreioslum er ekki
greitt tryggingagjald eda idgjold til lifeyrissjods/sjoda.

Ef einungis er horft til pess fjolda I6gadila a skattgrunnskra og peirra einstaklinga sem gera grein fyrir
einhvers konar rekstri i skattframtélum sinum virdist blasa vid ad misbrestur sé & pvi ad skylda til ad
reikna sér laun vegna rekstrarins sé ad fullu virt.

Sérfreedingahdpurinn telur fullt tilefni til pess ad petta kerfi verdi allt skodad nanar og reglum verdi i
kjolfario breytt. M& i pvi sambandi t.d. benda & ad setja matti einfaldari reglur um minni hattar
starfsemi sem stundud er sem aukavinna og er i raun tepast sjalfstedur atvinnurekstur. Hvatarnir sem
hér eru til stadar, p.e. samanburdurinn & 37,6% skattlagningu annars vegar og svo 46,24% hins vegar
auk tryggingagjalds, ad 6nefndum framlégum i lifeyrissjod, leida til ivilnunar gagnvart rekstrarformum
og 6likum tegundum tekna.

Adgreining launa og fjarmagnstekna adila i eigin rekstri er ekki sérislenskt vandamal. Adferdum sem
beitt er vid lausn pess felst idulega i sampeettingu skattkerfisins i heild. Helstu atridi sem hér skipta
mali eru ad hvatar kerfisins studli ad hlutleysi milli skipulagsforma og byggist & laréttum jéfnudi.
Laréttur jéfnudur snyr ad pvi ad adilar med eins tekjur af élikum uppruna séu med svipada
skattlagningu. Onnur sjénarmid til visbotar koma hér vid sdgu og er fjallad um pau i kaflanum.
Meginatridi adgreiningar launa og fjdrmagnstekna adila i eigin rekstri annars stadar &
Nordurléndunum er med 68rum hatti en hér. Hérlendis hefur verio farin su leid ad tiltaka laun élikra
stétta i eigin rekstri samkveemt tillogu rikisskattstjora med breidri skirskotun til ardsemi (edlilegrar
ardsemi eda ahettulausrar) og afgangur teljist til launa. Pessar nalganir ad vidfangsefninu eru
gerolikar.

Nuverandi skattkerfi annars stadar a Nordurléndum & um margt reetur ao rekja til tiunda aratugar
sioustu aldar. ba voru gerdar breytingar sem midudu ad pvi ad lekka skatthlutfoll, en breikka a moti
skattstofna med pvi ad feekka undanpagum og afnema skattfridindi. Um leid var ekki litid einvéréungu
til launatekna heldur horft til samspils peirra og fjarmagnstekna og skattur a fjarmagnstekjur var
leekkadur og skattstofninn breikkadur. Pessi nyja nalgun byggdist & norreenum kenningum um ad

51

Samkveemt 1. t6lul. 2. mgr. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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skattkerfid skyldi byggt & tveimur stodum skatta & fjarmagnstekjur og launatekjur og var kallad tvipett
skattkerfi. Umfjollun um petta er ad finna i kaflanum.

7.1 Fjoldi adila

Samkvamt skattframtélum arsins 2018 vegna tekjuarsins 2017 nam skattstofn tekjuskatts og Utsvars
samtals 1.395.398 m.kr. A0 baki peirri fjarhaed standa 262.785 framteljendur. Medalskattstofn &
hvern framteljanda er samkveaemt pvi 5,3 m.kr. & ari, eda 443 pas.kr. & manudi. Petta medaltal segir
harla litid um medallaun & vinnumarkadi par sem um er ad raeda alla framteljendur 6héad aldri,
starfshlutfalli eda tegund tekna. Naudsynlegt er ad skipta skattstofninum nidur i flokka eftir tilteknum
sérkennum likt og vinna styrinefndar og sérfreedingahops hefur midad ad. bar hefur ekki verid horft
sérstaklega til peirra framteljenda sem eru i atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi ad hluta eda 6llu
leyti og reikna sér par af leidandi laun.

A érinu 2017 voru samtals 16.388 framteljendur med reiknad endurgjald (laun) sem nam 23.807
m.kr. sem svarar til 1,7% af heildarskattstofni tekjuskatts og Utsvars. Medaltal reiknads endurgjalds
er einungis 1,5 m.kr. & &ri sem gefur sterklega til kynna ad stor hluti umraeddra framteljenda séu
einungis ad hluta i sjalfsteedum rekstri. Til ad fylla upp i pessa mynd téldu 14.292 framteljendur, eda
87% af peim sem reikna sér endurgjald, fram hagnad af atvinnurekstri, samtals 12.686 m.kr. betta eru
peir framteljendur sem eru med sjalfsteda starfsemi & eigin kennitolu. Medalhagnadur pessara
framteljenda er samkveemt pvi 888 pus.kr. & ari og skattleggst sa hagnadur eins og hverjar adrar
launatekjur. EkKi er greitt tryggingagjald eda idgjald i lifeyrissjod af peim hagnadi.

peir framteljendur sem reikna sér endurgjald en eru aftur a moti med atvinnurekstur a kennitélu
I6gadila, t.d. i formi einkahlutafélags, geta greitt sér Gt ard ad uppfylltum tilteknum skilyréum. Til
upplysinga téldu 13.972 framteljendur fram tekjur af ardi hlutabréfa vegna arsins 2017, samtals
55.322 m.kr. Nokkur hluti peirra hefur reiknad sér endurgjald eins og nanar verdur fjallad um sidar.

7.2 Almennt um reiknad endurgjald

I eldri 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, var peim sem stundudu sjalfsteedan
atvinnurekstur gert ad reikna sér endurgjald vegna starfa i pagu rekstrarins. I athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad nefndum I6gum kemur m.a. fram ad gert sé rad fyrir ad madur sem stundi
sjalfstaeda starfsemi verdi an tillits til afkomu rekstrarins skattlagdur eins og honum veeru greidd laun
frd 66rum. Med pvi veeri stigid skref til adgreiningar & atvinnurekstrinum sjalfum og peim sem hann
rekur. T 16gunum var jafnframt kvedid & um ad rikisskattstjori skyldi setja skattstjorum
vidmidunarreglur til ad dkvaroa fjarhaed reiknadra launa.

Fra upphafi var gert rao fyrir ad skyldan til ad reikna sér endurgjald vegna eigin atvinnurekstrar taeki
einnig til vinnu i pagu l6gadila. Var petta aréttad med breytingaldgum nr. 133/2001 par sem m.a.
kom fram i skyringum med frumvarpi er vard ad peim I6gum ad vinna manns i atvinnurekstri
I6gadila, sem hann eda fjolskylda hans atti eignar- eda stjérnunaradild ad, yrdi skattloégd med
sambeerilegum heetti og vinna hans i eigin rekstri. Med pessu var verid ad reyna ad koma i veg fyrir
ad hluthafar og hlutareigendur i fyrirteekjum akvérdudu ser laun langt undir pvi sem almennt geeti
talist edlilegt endurgjald fyrir sambeerileg storf fyrir 6skylda eda 6tengda adila.
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Rammi 6: Samantekt reiknads endurgjalds - grunnreglur

Hvener skal reikna sér endurgjald? Madur parf ad vinna vid vidkomandi rekstur til ad kvod
skapist til ad reikna sér laun og starfsemin parf ad falla undir atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi.
Frekari skilyroi? Madur skal hafa rddandi stédu i vidkomandi félagi vegna eignar- eda
stjérnunaradildar.

Ré&dandi adili. Madur telst rddandi adili ef hann einn eda d&samt maka, bérnum, foreldrum, systkinum
eda 6drum nakomnum ettingjum eda starfandi hluth6fum a samtals 50% hlut eda meira i I6gadila og
a sjalfur 5% hlut eda meira i 16gadilanum.

Reiknad endurgjald. Grunnreglan er st ad reiknad endurgjald eigi ad akvardast eins og starfid hefdi
verid innt af hendi fyrir 6skyldan eda 6tengdan adila og ad lagmarki samkvemt vidmidunarreglum
Rikisskattstjora, enda teljist viokomandi hafa radandi stédu vegna eignar- eda stjornunaradildar.

Reiknad endurgjald skal ad jafnadi ekki vera leegra en viomidunarfjarhaed si sem akvedin er i reglum
pessum, en getur verid herri eda leegri eftir pvi sem tilefni er til med hlidsjon af raunverulega
greiddum launum fyrir sambeerileg storf hja 6skyldum eda 6tengdum adila, umfangi og edli
starfseminnar og starfs hans, taxta fyrir Gtselda vinnu i starfsgreininni, hversu hatt hlutfall
vinnupattur er i rekstrinum, afkomu rekstrarins og fé sem bundid var i rekstrinum i arsbyrjun.

Reiknad endurgjald manns sem selur Gt eigin vinnu eda vinnu starfsmanna sinna skal aldrei vera
leegra en sem svarar til launa starfsmanns hans vid reksturinn, med sambeerilega menntun og reynslu.
Taka skal tillit til pess hversu hatt hlutfall af rekstrartekjum stafar af Gtseldri vinnu, p.e. hversu mikill
vinnupéttur er almennt i viokomandi starfsgrein.

7.3 Néanar um reiknad endurgjald

Allt fra pvi ad framangreindar reglur um reiknad endurgjald voru settar hafa verid gefnar ut
vidmidunarreglur sem ménnum hefur borid ad fara eftir vid akvoroun eigin launa. Grunnreglan er st
ad laun eiga ad akvardast eins og starfid hefdi verid innt af hendi fyrir 6skyldan eda 6tengdan adila
og ad lagmarki samkvaemt vidmidunarreglunum, enda teljist vidkomandi hafa radandi stédu vegna
eignar- eda stjornunaradildar.

Af ordalagi peirra lagadkveaeda sem um petta gilda og af pvi sem radid verdur af langri drskurda-
framkveemd er ljost ad madur parf ad vinna vid viokomandi rekstur til ad eiga ad reikna sér laun og
starfsemin parf ad falla undir atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi. Madur telst radandi adili ef
hann einn eda d&samt maka, bérnum, foreldrum, systkinum eda 6orum nakomnum attingjum eda
starfandi hluth6fum & samtals 50% hlut eda meira i 16gadila, og & sjalfur 5% hlut eda meira i
I6gadilanum. Med ndkomnum &ttingja er att vio pa sem tengdir eru fjdlskyldubdndum, p.m.t. tengsl
sem skapast vid attleidingu eda fostur. Tengsl pessi teljast & sama hatt vera fyrir hendi ef um er ad
reeda Obeina eignar- eda stjérnunaradild, svo sem starfi madur hjé détturfélagi eda hlutdeildarfélagi
félags sem hann hefur radandi st6du i. SOmu reglur gilda einnig um starfandi hluthafa sem ekki eru
tengdir fjolskyldubdndum, p.e. eigi hopur starfandi hluthafa meira en 50% i 16gadila skulu
vidmidunarreglurnar gilda um pa ef eignarhlutur viskomandi er a.m.k. 5%.%2

52 Hvorki i tekjuskattsldgum né annars stadar i skattaléggjofinni er ad finna sérstaka skilgreiningu a
atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi nema i nyjum reglum um tekjur af dtleigu einstaklinga & hisnadi
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7.4 Vidmidunarreglur um reiknad endurgjald

I ntgildandi vidmidunarreglum um reiknad endurgjald® er starfsstéttum skipt upp i eftirfarandi 8
yfirflokka og sidan i 45 undirflokka:

o A — Sérfraedipjonusta (8 undirflokkar)

. B — Almenn starfsemi, idnadur, verslun, Gtgerd og pjonusta (6 undirflokkar)

. C — Fjolmidlun, listamenn, skemmtikraftar, Gtgefendur, sérhaefd sélustarfsemi eda pjonusta
o.fl. (7 undirflokkar)

° D — I&dnadarmenn, einnig nuddarar og adrir 6fagleerdir heilbrigdisstarfsmenn (3 undirflokkar)

° E — Ymis starfsemi einyrkja, 6faglaerdra og vélstjornenda, hreingerningarmenn, dagforeldrar,
umonnunarstorf sem ekki krefjast hdsk6lamenntunar (5 undirflokkar)

° F — Sjémennska (5 undirflokkar)

o G — Landbunadur (6 undirflokkar)

. H — Makar og born (3+2 undirflokkar)

pad sem skilur & milli flokka er fyrst og fremst tegund starfs/starfsemi, umfang i rekstri,
stjérnunarpéttur, hvort verid sé ad hefja starfsemi og hvort um er ad reeda maka eda born 4 aldrinum
13-15 ara. A undanférnum arum hefur verid beett vid flokkum fyrir ,byrjendur i rekstri® og
starfsstéttir hafa einnig verid feerdar & milli flokka. P4 hafa verid gerdar toluverdar breytingar &
landbunadarflokknum og undirflokkum fj6lgad.

I 6llum tilvikum gildir ad madur skal reikna sér laun sem ekki eru laegri en pau laun sem hann hefdi
fengio fyrir sama starf hja déskyldum eda 6tengdum adila. St fjarhaed & ad jafnadi ekki ad vera leegri
en viomidunarfjarhaedin sem akvedin er arlega i utgefnum reglum Rikisskattstjora en getur verid
heerri eda laegri eftir pvi sem tilefni er til. Vid pad mat parf ad hafa hlidsjon af raunverulega greiddum
launum fyrir sambarileg storf hja 6skyldum eda dtengdum adila, umfangi og edli starfseminnar og
starfs vidkomandi, taxta fyrir Gtselda vinnu i starfsgreininni, hversu hatt hlutfall vinnupattur er i
rekstrinum, afkomu rekstrarins og fé sem bundid var i rekstrinum i arsbyrjun. Ef greidd eru einhvers
konar hlunnindi til vidbotar vid almenn laun, t.d. bifreidahlunnindi, skulu pau metin samkvaemt
skattmatsreglum og baetast vid fjarhadir reiknadra launa samkvaemt vidkomandi viomidunarflokki.

og légmeelt viomid vardandi skraningu virdisaukaskattsskyldra adila. Vid akvoréun & pvi hvort um
atvinnurekstur er ad reeda hefur i skatt- og drskurdaframkveemd einkum verid horft til pess hvort um
sjéalfsteeda starfsemi sé ad raeda sem rekin er reglubundid og i nokkru umfangi, i peim efnahagslega
tilgangi ao skila hagnadi.

53 Sbr. auglysingu nr. 1160/2017, sem birt var i B-deild Stjérnartidinda.
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Samkvamt vidmidunarreglum Rikisskattstjora um reiknad endurgjald fyrir tekjuario 2018 eru
fjarhaedir einstakra yfirflokka & eftirfarandi bili. Um er ad reeda ménadarlaun i pasundum krona:

° A — Sérfreedipjénusta 686 — 2.746 pus.kr.
o B — Idnadur, verslun, sjavaratvegur, pjonusta o.fl. 419-1.153 -
. C — Fjo6lmidlun, listamenn, atgefendur, sélustarfsemi o.fl. 437-1.114 -
o D — Idnadarmenn og ofaglerdir heilbrigdisstarfsmenn 337 — 555 -
° E — Ymis starfsemi einyrkja, vélstjornendur, hreingerningarmenn o.fl. 270 — 507 -
° F — Sjémennska 465 — 696 -
o G - Landbunadur 161 — 428 -
° H — Makar og born 140 - 699 -

Rétt er ad arétta ad her er um lagmarksvidmidunarfjarhaedir ad reda.

P4 einhverjar breytingar hafa att sér stad a viomidunarreglum Rikisskattstjéra m.t.t. starfsgreina og
einstakra undirflokka hefur uppbygging peirra engan veginn fylgt peirri préun sem att hefur sér stad i
islensku atvinnulifi sidan paer voru teknar upp i lok attunda aratugarins. Sem deemi namu
launagreidslur i sjavarutvegi 14% af heildarlaunagreioslum &rid 1997 en voru einungis 7,4% arid
2016. Sama préun hefur att sér stad i landbunadi, en par eru launagreidslur innan vio 0,5% af heild.
pa hafa sprottid upp ymsar nyjar mikilveegar starfsgreinar, eins og & svidi rafrennar pjénustu og i
feroapjonustu & undanférnum arum sem taka pyrfti betra tillit til ad dbreyttum gildandi reglum.

7.5 Skattframkvaemd

Gildandi reglur eru afar erfidar i framkveemd og néanast Gtilokad fyrir skattyfirvold ad framfylgja
peim samkvaemt laganna hljédan. Vidmidunarfjarhaedum er &tlad ad vera lagmark en geta veriod
heerri eda laegri allt had margvislegum skilyroum. Gagnvart peim sem & ad reikna sér endurgjald
virkar kerfid flokid og 6gegnseett og an efa nokkur tilhneiging til ad reikna sér sem laegst laun midad
vid reglurnar en greida sér i rikari mali en ella it hagnad eda ard af rekstrinum. Af hagnadi eda
ardgreidslum er ekki greitt tryggingagjald eda idgjold til lifeyrissjods/sjoda.

7.6 Skattlagning ardgreidsina

Reglur um skattalega medferd a greiddum ardi hafa breyst i aranna ras og eru nd par & pann veg ad
mottekinn ardur i hendi einstaklings er skattskyldur sem fjarmagnstekjur med 22% skatti en enginn
fradréattur er heimill hja viokomandi félagi sem ardinn greidir. Skatthlutfall af tekjuskattsstofni
I6gadila er nu 20%. bannig ma segja ad utgreiddur ardur sé skattlagdur samtals med virkri
skattprésentu sem samsvarar 37,6%, p.e. annars vegar um 20% af hagnadi af rekstri félaga og hins
vegar um 22% af greiddum ardi til eigenda eftir skattlagningu hagnadar i rekstri.>* Til samanburdar
er tekjuskattur og Utsvar i nedra skattprepi eilitid leegri, eda 36,94%, pegar efra prepid er aftur & méti
46,24%.

Vert er ad hafa i huga hvernig pessi virka skattprésenta er hugsud pvi ad han felur i sér tviskottun.
Fyrst er um ad reeda skattlagningu I6gadilans a hagnao rekstrar. Pad sem eftir stendur, p.e. hagnadur
eftir skatt, er sidan skattlagt med fjarmagnstekjuskatti se hagnadurinn/ardurinn greiddur at. Formula
tviskottunarinnar sem reiknar virka présentu er pa (sbr. nedanmalsgrein nr. 54):

Skattur a l6gadila + (1 — skattur & logadila) - fjarmagnstekjuskattur.

54 1-(1-0,2)+(1-0,22) = 0,2+(1-0,2)-0,22
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7.7  Fjoldi rekstraradila, reiknud laun og ardur

Erfitt er ad segja ndkvaemlega hversu margir einstaklingar eru sjélfstaett starfandi i raun og ettu
samkvaemt pvi ad reikna sér laun vegna vinnu i pagu rekstrarins. Ein leid til ad nalgast pessar
upplysingar er ad lita til skila a samraemingarbladi RSK 4.05 sem fylgja & skattframtélum peirra
einstaklinga sem stunda sjalfsteeda starfsemi. A arinu 2018 fylgdu 31.532 samramingarblod med
skattframtali en rimlega 18.000 einstaklingar t6ldu fram reiknud laun i par til gerdum reit. Toluvert
6samraemi er a milli pessara fjoldatalna sem skyrist ad einhverju leyti ad pvi ad margir eru med litils
hattar starfsemi sem naer pvi varla ad teljast sjalfsteed i peim skilningi ad falla undir skilyrdi fyrir
reiknudu endurgjaldi vegna hennar. P4 verdur teepast fram hja pvi litid ad einhver misbrestur er &
pessari framkvamd.

Pegar litid er til skattframtala einstaklinga arid 2018 og annarra gagna sést ad 90.042 einstaklingar
eiga hlutafé i 25.240 hluta- eda einkahlutafélogum. Af pessum 90.042 einstaklingum voru 16.712
med 10.000 kr. eda haerri launagreidslur fra pvi félagi sem peir attu hlut i. Ef peim félégum er sleppt,
sem 10 eda fleiri hluthafar padu laun fra, padu 15.304 einstaklingar laun fra 11.670 félégum sem peir
voru hluthafar i. bar af fengu 3.637 einstaklingar baedi laun og ard fra hluta- eda einkahlutafélagi sem
pbeir voru hluthafar i & tekjuarinu 2017, eda 24% af heildarfjéldanum. Sé peim sleppt sem eru undir 1
m.kr. i arstekjur haekkar hlutfallid i 27%. Ef pessir einstaklingar eru skodadir nanar kemur
eftirfarandi i 1j6s, sbr. toflu 7.1.

Tafla 7.1. Launa- og ardgreidslur arid 2017, hlutafélog og einkahlutafélég arstélur i m.kr.

Fjarhaedarbil Medaltal Medaltal launa Hlutfall LEF Ardur Hlutfall ards
heildarlauna Fjoldi  heildarlauna Ureiginfélagi  af HL* medaltal af LEF
0-3 318 18 16 90% 59 373%
3-5 542 41 37 90% 58 157%
5-8 1.069 6,4 58 90% 8,3 145%
8-10 573 9,0 81 89% 9,7 120%
10-15 766 12,0 10,4 87% 9,8 94%
15-20 207 17,2 12,3 71% 11,7 95%
20-30 115 233 15,7 67% 13,3 85%
30-50 37 34,0 21,0 62% 50,9 243%
Yfir 50 m.kr. 10 69,0 45,8 66% 50,8 111%
Heild: 3.637 8,9 74 83% 9,2 124%

* HL = heildarlaun
* LEF= laun Ur eigin félagi
Heimild: Rikisskattstjori.

Skiptingin er midud vid heildarlaun vidkomandi einstaklings & &kvednu launabili. Dalkurinn
,,medaltal launa 0r eigin félagi* pydir ad launin hafi verid greidd af félagi sem vidkomandi
einstaklingur atti hlut i. Petta maetti einnig i flestum tilvikum nefna ,,reiknud laun®, sbr. pad sem
rakid er ad framan i peim efnum.
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Eins og tafla 7.1 synir fengu umraeddir 3.637 einstaklingar harri ardgreidslur, samtals 33.377 m.kr.,
en launagreidslur til peirra ndmu fra sému félégum (reiknud laun), 26.868 m.kr. Samkveemt toflunni
er medaltalid 124% af launum. Pannig eru medallaun 7,4 m.kr. & ari, eda 615 pus.kr. & manudi,
samanborid vid medalard upp & 9,2 m.kr. & &ri, eda 765 pas.kr. & manudi. Sé tekid deemi af
heildartekjubilinu 5-8 m.kr. par sem eru 1.069 framteljendur pa njota peir ad uppistddu til einungis
launa fra fyrirteekinu sem greidir peim ard, eda 90%. Medallaunin eru 5,8 m.kr. & éri, eda 480 pus.kr.
& manudi, en ardgreidslur aftur a moti 8,3 m.kr. & ari, eda 695 pus.kr. & manudi, p.e. 45% herri.
Pessar tolur benda 6neitanlega til pess ad tilflutningur kunni ad vera a milli launa og aros i
einhverjum tilvikum og ad reiknud laun séu par af leidandi ekki ad 6llu leyti i samraemi vio peer
reglur sem um pau gilda. Pad er hins vegar einungis & feeri skattyfirvalda ad meta hvert umfang
mogulegrar tilfeerslu af pessu tagi er, en eins og adur sagdi er pessi pattur skattkerfisins erfidur i
framkveemd.

Annar pattur sem gjarnan kemur upp i umraedunni um pessi mal og vardar einnig skattframkveemd er
uttekt eigenda ar eigin fyrirteekjum i formi personulegra dtgjalda sem nytt eru eins og hver énnur
fradrattarbaer (tgjold i rekstrinum. Almennt er vidurkennt ad harkaleg skattlagning & ard yti undir pa
tilhneigingu ad greida ekki Ut hagnad eda ard sem aftur leidi til Gttektar i formi einkaneyslu hja
eigendum. Ad mati sérfreedingahopsins parf ad hafa pad i huga aformi stjérnvéld aukna skattlagningu
a arogreidslur, sem er ekki hluti af erindisbréfi hopsins.

Ekki er haegt ad nefna reiknad endurgjald og sjalfsteeda starfsemi an pess ad vikja sérstaklega ad
rekstri samlagsfélaga. Samlagsfélag er samstarfsform sem byggist & samningi tveggja eda fleiri adila
um sameiginlega fjarhagslega starfsemi par sem félagsménnum er skipt i tvo hopa, annars vegar er
a.m.k. einn félagsmadur sem ber beina, dskipta og 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins
og hins vegar einn eda fleiri félagsmenn sem adeins &byrgjast skuldir félagsins ad pvi marki sem
framlagi peirra nemur (samlagsmenn). bPannig er fjarhagsleg ahaetta peirra sidarnefndu takmérkud
med svipudum haetti og félagsmanna i hlutafélégum, p.e. vid akvedna upphad. Taka skal fram i
félagssamningi hvort félagid sé sjalfsteedur eda dsjalfsteedur skattadili.

Skattyfirvold sja préun i pa att ad i samlagsfélogum eru stofnud hlutafélag til hlidar vid reksturinn.
Damigert er pa ad einstaklingur eigi sjalfur t.d. 99% i samlagsfélaginu (sem hefur tekjurnar) en ehf.
at.d. 1%. Abyrgdinni er & hinn boginn skipt pannig ad einstaklingurinn ber takmarkada abyrgd
midad vid framlag sitt en hlutafélagio ber étakmarkada abyrgd a skuldbindingum samlagsfélagsins.
Samlagsfélagid greidir 37,6% tekjuskatt af hagnadi sinum. Einstaklingur sem a félagid tekur ut ur pvi
0g sU uttekt er ekki skattlogd.

Fyrir nokkrum &rum var gerd su krafa af halfu skattyfirvalda ad samlagsfélog og sameignarfélog
gerdu grein fyrir Uttekt eigenda ar féldgunum med launaupplysingum pott Gttektin veeri ekki
skattskyld. Eftirfylgni gagnvart pessu hefur ekki gengid eftir sem skyldi og ljost ad i peim efnum parf
ad gera bragarbét a.

Samkveemt upplysingum fra Rikisskattstjora skiludu 2.250 virk samlagsfélég framtali 2018 fyrir
tekjuarid 2017. Launagreidslur peirra namu teepum 11 ma.kr. og hagnadur 7,4 ma.kr. Uttektir
umfram laun hja pessum adilum reyndust vera um 6,5 ma.kr. sem baru 37,6% skatt.

Samantekt

Af peim upplysingum sem raktar eru ad framan og byggjast a skattframtélum 2018 ma alykta sem
svo ad regluverk i kringum reiknud laun vegna starfa i pagu eigin atvinnurekstrar, hvort sem hann er
stundadur i eigin nafni eda i gegnum ldgadila, sé pad flokid ad erfitt geti verid baedi fyrir gjaldendur
sjalfa ad atta sig a pvi og fyrir skattyfirvold ad fylgjast med ad farid sé eftir pvi. ba felst i pvi
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regluverki verulegur upplysingavandi fyrir skattyfirvold sem tengist fyrst og fremst pvi hlutverki ad
akvarda adilum i eigin rekstri edlileg laun.

Ef einungis er horft til pess fjolda I6gadila & skattgrunnskra og peirra einstaklinga sem gera grein
fyrir einhvers konar rekstri i skattframtélum sinum virdist blasa vid ad misbrestur sé & pvi ad skylda
til ad reikna sér laun vegna rekstrarins eins og um markadslaun veeri ad reeda sé ad fullu virt. Med
tilliti til pessa fjolda liggur ljost fyrir ad skattyfirvold geta ekki skodad nema brot af peim adilum sem
&ttu ad reikna sér laun eda reikna sér of lag laun. Pa ma einnig benda & ad flokkun starfa i
vidmidunarreglum um reiknud laun er flokin og margpett og erfitt ad setja fram reglur sem né yfir
hvers kyns fyrirkomulag starfsemi i atvinnulifinu. A sama hétt getur verid flokid fyrir pa sem eiga ad
hlita pessum reglum ad stadsetja sig med réttu.

Serfreedingahopurinn telur pvi fullt tilefni til pess ad petta verdi allt skodad nanar og reglum verdi i
kjolfario breytt. Ma i pvi sambandi t.d. benda & ad setja einfaldari reglur um minni hattar starfsemi
sem stundud er sem aukavinna og er teepast sjalfsteedur atvinnurekstur.

Hvatarnir sem eru fyrir hendi, p.e. samanburdurinn & 37,6% skattlagningu annars vegar og svo
46,24% hins vegar auk tryggingagjalds ad énefndum framlégum i lifeyrissjdd, leida til ivilnunar
gagnvart tilteknum rekstrarformum eftir pvi hvada tekjur er um ad reeda.>® Ad lokum skal & pad bent
ad vida i nagrannaléndum hafa verid settar ymsar skordur vid skattalegri medferd adila & Uttekt ar
eigin rekstri og nalgunin ad pessum malum er par med 6drum heetti og skal nu sérstaklega vikid ad
pvi fyrirkomulagi.

55 Hér er vidmioid 46,24% enda getur pa rekstraradili & lagum launum undir mérkum efra preps
einfaldlega greitt heerri laun i stad pess ad taka Ut ard til ad njéta leegri skattprésentu.
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7.8 Norrana nalgunin um tvipeett skattkerfi og vidskiptatekjur adila i eigin
rekstri

Adgreining launa og fjarmagnstekna adila i eigin rekstri er ekki sérislenskt vandamal. Adferdum sem
beitt er vid lausn pess falla idulega inn i sampaettingu ad heildarskattkerfi. Helstu atridi sem hér
skipta mali eru ad hvatar kerfisins studli ad hlutleysi milli skipulagsforma og byggist & laréttum
jofnuoi. Laréttur jofnudur snyr ad pvi ad adilar med eins tekjur af élikum uppruna séu med svipada
skattlagningu. Onnur sjonarmid til vidbotar koma hér vid sogu og verdur fjallad um pau sidar i
kaflanum. Meginatridi adgreiningar launa og fjarmagnstekna adila i eigin rekstri annars stadar &
Nordurléndum er med 6drum heetti en hér. Hérlendis hefur verid farin su leid ad tiltaka laun dlikra
stétta i eigin rekstri samkvaemt tillogum rikisskattstjora med breidri skirskotun til ardsemi (edlilegrar
ardsemi eda ahattulausrar) og afgangur teljist til launa. Pessar nalganir ad vidfangsefninu eru
gerolikar.

Nuverandi skattkerfi annars stadar & Nordurlondum a um margt reetur ad rekja til tiunda aratugar
sidustu aldar. P& voru gerdar breytingar sem midudu ad pvi ad leekka skatthlutfoll, en breikka a moti
skattstofna med pvi ad faekka undanpagum og afnema skattfridindi. Um leid var ekki litid
einvordungu til launatekna heldur horft til samspils peirra og fjarmagnstekna og skattur a
fjarmagnstekjur var laekkadur og skattstofninn breikkadur. pessi nyja nalgun byggist & norreenum
kenningum um ad skattkerfid skyldi byggt a tveimur stodum skatta & fjarmagnstekjur og launatekjur
og var kallad tvipatt skattkerfi.

island hefur verid hluti af pessari proun. Hér var tekinn upp skattur & fjarmagnstekjur 1997 par sem
horft var til sjonarmidsins um breida skattstofna og leegri prosentu. A eftirfarandi mynd er synd préun
hlutfalls tekna hins opinbera af skatti & hagnad I6gadila og fjarmagnstekjur deilt med skatti & laun.
Préunin synir hvernig hlutfallid hefur haeekkad og um leid hefur veegi skatta & fjarmagn aukist i
tekjudflun hins opinbera. Aberandi er til vidbotar hversu sveiflukennt hlutfallid reynist og par skiptir
hvort tveggja mali, hvernig skatttekjur af launum sveiflast yfir hagsveifluna og um leid
fjarmagnstekjur og hagnadur.

I efnahagséfallinu 2008 dr6 Ur skatttekjum af launum med hinni sjalfvirku sveiflujéfnun. Skattstofnar
fjarmagnstekna og hagnadur ldgadila drogust pé enn meira saman og hlutfallid leekkadi midad vid
pensluérin & undan. Ad undanfoérnu hefur préunin gengid til baka og nalgast nd ad vera i samraemi
vid langtimapréun. Um leid verdur ad geta pess ad skattar a I6gadila og fjarmagnstekjuskattar hafa
lika breyst & timabilinu. Fjarmagnstekjuskattur var 10% vid upptoku hans 1997 en er ni 22%.
Langtimapréunin er engu ad sidur ahugaverd og merkileg fyrir pa sok ad tekjur af fjarmagni hafa
meira en tvofaldast midad vid proun tekna af vinnuafli. Med upptoku fjarmagnstekjuskatts med
breidum skattstofnum, sem byggdust & laegri skattprosentum midad vid pad sem &dur var, jukust
tekjur hins opinbera af fjarmagni fremur en hitt.
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Mynd 7.1. Skattar & fjarmagnstekjur og hagnad légadila / Tekjur hins opinbera af skéttum & laun.

Heimild: Hagstofa Islands.

Almennt er prenns konar adferdum nu beitt vid ad skattleggja tekjur einstaklinga. [ fyrsta lagi er beitt
hefobundnu yfirgripsmiklu skattkerfi par sem allar tekjur einstaklinga eru lagdar saman og
skattlagdar i einu lagi (e. Comprehensive Income Tax System). | 63ru lagi er beitt tvofoldu skattkerfi
par sem stighaekkandi hlutfallslegur skattur er greiddur af launatekjum en lagur, flatur skattur af
fjarmagnstekjum. [ pridja lagi er sidan um ad raeeda einhvers konar bléndu af hinum leidunum tveimur
par sem hluti fjarmagnstekna er skattlagdur hlutfallslega lagra, vextir og séluhagnadur. island,
Svipjéd, Noregur og Finnland hafa leitast vid ad fylgja pridju leidinni; Danmérk einnig en p6 med
meiri stighaekkun fjarmagnstekna.

Pegar grunnproésenta fjarmagnstekna, launatekna og skatts a hagnad légadila er hin sama er talad um
hreint tvipaett skattkerfi (e. Dual Income Tax System). begar grunnprésentur eru Olikar er talad um
halftvipatt (e. Semi - Dual Income Tax System).*® Samkvaemt pessu er islenska kerfid halftvipatt pvi
ad hér er grunnprésenta launa heerri en grunnproésenta fjarmagnstekna. Ha grunnprésenta launa hér i
norreenum samanburdi hefur einkennt kerfid fra upptoku stadgreidslunnar. Um petta hefur adur verid
fjallad i kaflanum um norreena samanburdinn.

AJ 6llum likindum hefur ha verdbélga hér & landi haft ahrif pegar skattur & fjarmagnstekjur var
akvardadur vid upptoku hans 1997 enda verdbolga hér 1ongum verid harri en annars stadar. Skattur &
fjarmagnstekjur er skattur & nafnavoxtun og er pannig skattur a verdbdlgu, sem leggst hlutfallslega
byngra & raundvoxtunina eftir pvi sem verdbdlgan er haerri. Upphaflega var skattprosentan &
fjarmagnstekjur 10% en er nl 22% med sérstokum personuafsletti likt og &dur hefur komid fram.

56 Fundamental Reform of Personal Income Tax OECD, (2006): ,,The dual income tax system levies a
proportional tax rate on all net income (capital, wage and pension income less deductions) combined
with progressive rates on gross labour and pension income. This implies that labour income is taxed at
higher rates than capital income, and that the value of the tax allowances is independent of the income
level.

The semi-dual income tax system uses different nominal tax rates on different types of income,
typically by taxing some forms of capital (personal and corporate) income at low and often flat rates and
remaining forms of income at higher and progressive rates.*
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Tafla 7.2. Arleg verdbolga sidustu fjora aratugi & Nordurléndunum.

Danmérk Finnland ~ sland ~ Noregur  Svipjod
1981-1990 5,3% 6,1% 31,9% 7,0% 7,1%
1990-2000 2,1% 1,9% 3,2% 2,3% 2,3%
2000-2010 2,0% 15% 6,2% 2,0% 15%
2010-2017 1.2% 1,4% 2,9% 2,0% 0,9%
Heimild: OECD.

Fyrir hid hreina tvipaetta skattkerfi eru likt og adur segir svipadar skattprdsentur & tekjur l16gadila,
fjarmagnstekjur og grunnprosentu tekjuskatts einstaklinga. Til ad unnt sé ad studla ad hlutleysi i
skattlagningu & fjarmagnstekjur eiga skattstofnar ad vera breidir og koma i veg fyrir tviskattlagningu
edlilegra fjarmagnstekna (sja ramma 7). Kerfid i sinni hreinustu mynd endurspeglar flatan skatt a
hreinar tekjur hvada nafni sem peer nefnast og vidbotarskatt & heerri launatekjur.®” Fra tiunda
aratugnum hafa skattkerfi peirra priggja pjoda sem fylgdu upphaflega hreinum tvipaettum
tekjuskattskerfum tekid ymsum breytingum. Finnar og Sviar hafa horfid fra pvi ad grunnproésentur
séu ndkveemlega eins. P4 hefur vandinn vid ad adgreina fjarmagnstekjur og launatekjur hja adilum i
eigin rekstri um margt knid & um breytingar.

Rammi 7. Rokin fyrir tvipeettu skattkerfi med breikkun skattstofna og lagri prosentu

Nordurléndin voru frumkvédlar hins tvipaetta skattkerfis par sem aherslu er 1690 & flatan skatt &
fjarmagnstekjur og stigvaxandi skatt & launatekjur. Nokkrar astaedur voru fyrir pvi ad satt nadist a
vettvangi stjornmala um pessa nalgun og nokkur hagran sjénarmid ma nefna i pvi samhengi.® Fyrsta
sjonarmidid lytur ad pvi ad flatur skattur & launatekjur ivilnar fjarfestingu i mannaudi. Deaemi er haegt
ad taka af einstaklingi sem byr vid 50% skatt a laun og frestar launum sem nemal00 pus.kr. (med
nami) a fyrra timabili en feer i stadinn 110 pas.kr. & seinna timabili og hefdi pannig fengid 55 pas.kr.
eftir skatt pa i stad 50 pus.kr. nd. Pad pydir 10% avoxtun. Avoxtun fyrir og eftir skatt er i hvoru
tilfelli 10% en skattur a ard af hefébundinni fjarfestingu minnkar hlutfallslega ardsemi hennar.
Samkvamt pessu sjonarmidi atti hlutleysi ad kalla & stigmdgnun skatta & launatekjur til a0 koma i
veg fyrir offjarfestingu i mannaudi og minni annars konar fjarfestingu. Onnur sjénarmid um lagan
jadarskatt & tekjur af fjarmagni hafa vegid pyngra ad aliti Sorensen en pau helstu eru eftirfarandi:

Verdbolga: Ahrif skattlagningar fjarmagns a nafnavoxtun skattleggur verdbdlgu og pvi parf
skatturinn ad vera laegri en & launatekjur.

Hreyfanleiki: Fjarmagn er hreyfanlegri skattstofn en vinnuafl sem leidir til pess ad skattstofninn
hefur tilhneigingu til ad ferast fra haskattasvedum.

Hlutleysi: Fjarmagnstekjur falla til i mérgum myndum og sumar er erfitt ad skattleggja (af
raunhafum og stjérnmalalegum &steedum pegar raunflaedi og greidslufleedi fer ekki saman), t.d.
skattlagning leigu i eigin hisnaedi. Leekkun skatta & fjarmagnstekjur af skattstofnum sem raunheft er
eda unnt er ad skattleggja dregur Gr bjégun sem hlyst af pvi ad sumt er ekki skattlagt. Lagar présentur
gera enn fremur raunheeft ad breikka skattstofninn, t.d. med pvi ad lata hann na til innleysts hagnadar
an pess ad laesing hans verdi raunin pegar menn fresta innleysingu vegna skattasjonarmida.

57 Gott yfirlit um tvipaett skattkerfi er ad finna i Sérensen, P. B. (2010). ,,Dual Income Taxes: A Nordic
Tax System*. I (ritstj.) Iris Claus, Norman Gemmell, Michelle Harding and David White (eds.) Tax
Reform in Open Economies Edward Elgar.

58 Sja Sérensen, P. B. (2010). ,,Dual Income Taxes: A Nordic Tax System*“. [ (ritstj.) Iris Claus, Norman
Gemmell, Michelle Harding and David White (eds.) Tax Reform in Open Economies Edward Elgar.
Sérensen var i norsku nefndinni sem vann ad stéru endurskoduninni a kerfi tekjuskatts arid 2006.
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Laesing: pPegar um stigmdgnun i fjirmagnstekjuskatti er ad reeda fer pad ad hafa ahrif & hegdun
vardandi innleysingu hagnadar i hvada prepi framteljendur lenda. Slikt hefur &hrif & hegdun og truflar
fjarmagnsmarkadi med ahrifum & sparnad og fjarfestingu.

Hoégnun: Jofnun présentna tekjuskatts fyrirtaekja, grunnprésentu tekjuskatts einstaklinga a launum og
fjarmagni dregur Gr hvotum til ad feera tekjur til milli einstaklinga og skipulagsforma.

Eignaform: pegar fjarmagnstekjur hafa stigmdgnun skattlagningar geta fjarfestar sem eru i hau prepi
oft frestad skéttum ef vidkomandi adilar sérhafa sig i eignum sem hafa undanpéagur, t.d. vardandi
innlausn. Um leid er framleidni eigna oft had pvi hver & paer og pannig geta hrifin raskad ardsemi
eigna og leitt til roskunar & fjarmagnsmarkadi.

Sdrensen bendir a ad skortur & adlogun ad skattlagningu a raunavoxtun hafi leitt til pess ad
stjornmalamenn & Nordurléndum hafi sast & sjonarmidid um laegri skatt & fjarmagnstekjur en
launatekjur. Enn fremur bendir hann & ad stjornmalamenn hafi almennt vidurkennt pa stadreynd ad
pegar stér hluti eigna, eins og eigid hisnzdid og moérg dnnur eignarform, sé undanpeginn
fjarmagnstekjum pa sé ha prdosenta a pad sem eftir situr ekki gad leio til endurdreifingar. Haar
prosentur leidi oft til undanpéagna og hafi i for med sér minni sparnad og fjarfestingu sem leidi til
lagrar tekjudflunar fyrir hid opinbera. Eins métsagnakennt og pad hljomar pa hafi skorp laeekkun
skattlagningar & fjarmagnstekjur med breikkun skattstofna leitt til umtalsverds vaxtar i tekjuéflum og
gert stjérnvoldum Kleift ad laekka skattbyrdi & laun.

pad var ljost strax fra upphafi ad i tvipaettu skattkerfi pyrfti einhvers konar nalgun til ad adgreina
launatekjur og fjarmagnstekjur pegar pessir tveir stofnar yrdusettir undir einn hatt sem
vidskiptatekjur i rekstri. Vandamalid er vidteekt en élikt milli einyrkja og frumkvoddla sem starfa sem
I6gadilar i hlutafélégum eda samlagsfélégum.

Ef allar vidskiptatekjur einyrkja eda virks adila i rekstri samlagsfélaga eru skattlagdar sem
launatekjur yrdu skatttekjur ofskattlagdar midad vid adrar fjarmagnstekjur. Annars stadar &
Nordurldndum var pessi vandi leystur med pvi ad reikna ardsemi & vidskiptaeignir, flokka paer sem
fjarmagnstekjur og lita & afganginn sem launatekjur. Hlidstaedar reglur parf pa fyrir tekjur eigenda
hlutafélaga par sem laun hafa haan jadarskatt en fjarmagnstekjur lagan. Ldndin prja sem hér eru til
umfjéllunar hafa nalgast petta & 6likan hatt og breytingar verid tidar en sjonarmidid um hlutleysi
skattlagningar launatekna og fjarmagnstekna hafa vegid pungt.

Tafla 7.3. Adgreining tekna i tengdum fyrirteekjum i Svipj6d, Noregi og Finnlandi.>®

Noregur Svipjod Finnland
Nei, ardsemi hja 6llum fyrirteekjum er |J4, virkir eigendur hja tengdum | _, . - S
Midar adgreining ad litlhum fyrirteekjum? adgreind. fyrirteekjum. Ja, ardur hja eigendum Eskradra fyrirtekja.
Eftir skatt vextir & 3 manada
Reiknud ardsemi. rikiskuldabréfum. Ahattulaus Vextir & rikiskuldabréfum plas  |Fastir vextir 8%. Edlileg ardsemi.
ardsemi. 6%. Edlileg ardsemi.
Fjarmagnsstofn til Gtreiknings. Uppfeert eignaverd. Uppfeert eignaverd. Uppfeert eignaverd.

- . Undanpegid upp ad 60 pus. Evrur og 70%
Skattamedhdndlun reiknadrar ardsemi hja  |Undanpegid. igatgt(l)ist sem fiarmagnsteljur umfram pad skattlagt sem
0.

eiganda (tviskattlagningarundanpéga). fjarmagnstekjuskattur.

Almennar tekjur 23% + personutekjur

S . Fullu talig til launatekna. 70% talid til launatekna.
ef adili er i eigin rekstri.

Skattamedhondlun umframardsemi.

Noregur og Finnland hafa fra upptdku hins tvipeetta kerfis feerst fra hreinu kerfi reiknadrar ardsemi
hvad vardar adgreiningu launa og fjarmagnstekna hja adilum i eigin rekstri; Nordmenn med pvi ad

5 Kari, S. og Roppanen, O. (2016). ,,A Note on the Effects of Income-Splitting under Dual Income Tax*.

Vatt Working Paper nr. 81, VATT Institute for Economic Research, Helsinki.
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adgreina ardsemi med ahattulausum voxtum fyrir alla starfsemi (fremur en byggja & edlilegri
ardsemi med ahattudlagi fyrir tengda adila og reyna ad koma i veg fyrir tviskottun (1992-2006)) og
Finnar med pvi ad skipta ardsemi hja tengdum adilum pannig ad 70% ardsemi 6skradra fyrirteekja
komi til adgreiningar i edlilega ardsemi og umframardsemi (sja ramma 8 um adferdir vid
adgreiningu).

Fré &rinu 2006 hafa reglurnar i Noregi verid peer ad reiknud er ahattulaus ardsemi af llum
hlutafélégum og hdn undanpegin persénuskatti einstaklinga til ad tryggja hlutleysi gagnvart
tviskottun midad vid adrar fjarmagnstekjur enda tekjuskattur & 16gadila og almennar tekjur eins, p.e.
grunnproésenta fjarmagnstekna og launatekna einstaklinga. Oll umframardsemi rekstrar i pessu kerfi
fyrir hlutafélog seetir almenna 23% skattinum sem leggst pa til vidbétar ofan & 23% skatt 16gadila.°
Norska leidin felur i sér ad allir hluthafar, ekki bara i tengdum fyrirteekjum, standa frammi fyrir pessu
kerfi hvad vardar ard og innleystan fjairmagnshagnad. Fradrattur vegna ahettulausrar nafnavoxtunar
er uppsafnanalegur ef hann er ekki nyttur. Ardsemin sem 16gd er til grundvallar eru nafnvextir
rikiskuldabréfa &n ahaettudlags sem tryggir hlutleysi gagnvart 6drum fjarmagnstekjum &
skuldabréfamarkadi. Fyrir adila i eigin rekstri er umframardsemin skattlogd sem almennar tekjur og
personutekjur (launaskattur).®* [ Svipjod er leitast vid ad skilgreina tengda adila en i Finnlandi
midast adgreiningin vid pad hvort fyrirteki eru skrad & hlutabréfamarkad. Eigendur éskradra
fyrirteekja seeta adgreiningu & 70% af ardinum.

Mikilvaegt fraedilegt sjonarmid um hlutleysi felst i ad samanl6go skattlagning umframardsemi sé i
samraemi vid haesta jadarskatt launa. Med pvi ad tryggja petta er bid pannig um hnutana ad hvatar
myndist ekki til ad skipulagsform radi for um hvernig tekjur séu skattlagdar med tilheyrandi
hvatadhrifum. betta pydir ad eftirfarandi samhengi er lagt til grundvallar vardandi skattprosentur i
Noregi:52

Skattur I6gadila + grunnprdésenta tvipaetta kerfisins - (1 — skattur I6gadila )
= haesti jadarskattur & laun.

Sé pessu samkvamnisamhengi fylgt verdur til akvedid heildarsamhengi milli allra patta skattkerfisins
0g pa verdur ekki unnt ad hreyfa vid einum paetti pess an pess ad 6dru sé um leid hnikad til svo ad
innbyrais tengsl haldi. Ekki er samkvamt pessu unnt ad breyta einungis grunnprosentu, skatti a
I6gadila eda haestu présentu jadarskatts an pess ad hréfla vid 6llu 66ru. Petta er grundvallarpattur hins
hreina tvipeetta skattkerfis (sja ramma 5 i norreena kaflanum) og kallar & vidtekt samrad og satt um
slikt fyrirkomulag.

60 Virkur skattur verdur pa 24% + (1 — 24%) - 23 = 41,48%. Tekjuskattur l6gadila er nii 24% en almenna
présentan er 23%. Lakka & tekjuskatt & 16gadila & nasta ari i 23% pannig ad grunnprosentur veroi
jafnar.

61 I kaflanum um norraenan samanburd tekjuskatts er ad finna ramma 5 par sem itarlega er fjallad um
norska kerfid og préun pess.

62 Sja t.d. Sorensen, P. B. (2010). ,,Dual Income Taxes: A Nordic Tax System*. I (ritstj.) Iris Claus,
Norman Gemmell, Michelle Harding and David White (eds.) Tax Reform in Open Economies Edward
Elgar. eda Kari, S. og Roppanen, O. (2016). ,,A Note on the Effects of Income-Splitting under Dual
Income Tax“. Vatt Working Paper nr. 81, VATT Institute for Economic Research, Helsinki.
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Rammi 8: Medhondlun adila i eigin rekstri®

I Noregi, Svipj6d og Finnlandi eru Gtfaerslur af ardsemisreglum i skattalegu tilliti & eigin fé fyrirtekja
par sem litid er svo & ad eigandi sé ad stérfum. Mismunandi er hversu vidtaek skilgreiningin er & peim
I6gadilum par sem eigendur teljast starfa. Umframhagnadur peirra fyrirtaekja er pa talinn fram sem
tekjuskattur launa eigandans. Reglurnar fela i sér ad leitast er vid ad reikna edlilegan hagnad sem
stofn til fjairmagnstekjuskatts og samtimis umframhagnad sem stofn til skattlagningar launatekna
eiganda.

Tveer aoferdir:

Béoar adferdirnar eru pannig ad hagnadur af fyrirteeki sem eigandi piggur laun fra er sundurlidadur i
edlilega ardsemi eigin fjar sem greiddur er fjarmagnstekjuskattur af og pad sem eftir stendur er greitt
af i formi skatts & laun. Reiknad endurgjald i niverandi kerfi hér & landi er skilgreint sem edlileg laun
og allt umfram pad telst vera fjarmagnstekjur. Adferdirnar sem um raedir sna pessu vid. Heegt er ad
reikna edlilega ardsemi eigin fjar med hreinni adferd (e. NAM, Net Asset Method) eda med vergri
adferd (e. GAM, Gross Asset Method).

Samkveemt pessum adferdum er lagdur launaskattur & jakveedan hagreenan hagnad (hagnad umfram
edlilega ardsemi). Launaskattur leggst & umframhagnadinn og umframhagnadur telst vera pad sem er
umfram pad sem gerist og gengur hja fyrirteekjum i samkeppnisrekstri.

Téknum hér r, sem vaxtakostnad skulda, r* sem skilgreinda edlilega ardsemi, K er fjarmagn i
rekstrinum og D skuldir rekstrar.

Verg adfero:

Fjarmagnstekjustofn: (r*-(K-r-D)) Hér er skilgreind ardsemi heildareigna p.e. verg ardsemi (r*:K)
og fra henni dreginn raunverulegur vaxtakostnadur skulda (»*D) og pad myndar reiknada arosemi
eigin fjar.

Launaskattstofn: Framlegd eftir fjirmagnslioi — reiknud ardsemi eigin fjar (r*-(K-r-D)).

Hrein adfero:

Fjarmagnstekjustofn: (r*-(K-D)) Heér er skilgreind hrein ardsemi eigin fjar.

Launaskattstofn: Framlegd eftir fjarmagnslidi — skilgreind hrein ardsemi eigin fjar (r*-(K-D)).
Fyrirtaeki sem hafa laegri vexti skulda en skilgreinda edlileg ardsemi faera meira til launa i hreinu en
vergu adferdinni, p.e. r*(K-D) < r*-K—rD ef r* > r, sem leidir til harri fjArmagnstekna i vergu

adferdinni og par af leidandi leegri launatekna. Peim mun herra sem r* er peim mun meiri verda
leyfoar fjarmagnstekjur.

I Noregi er verga adferdin notud fyrir prongan hop en par er edlilega ardsemin, r*, skilgreind sem
aheettulausir vextir. I Svipj6d og Finnlandi er hreina adferdin notud en par midast vextir vid
samkeppnisrekstur.

63 Utdrattur ar skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins: Matheson, T. og Kolbeins, P. (2012). ,,Allocating
Business Income between Capital and Labor under a Dual Income Tax: The Case of Iceland*, IMF
Working Paper. Washington.
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8 Proun marka, tekjujéfnun og sjalfvirk hagstjorn
Helstu atridi i kaflanum:

. I pessum kafla er fjallad um hvernig akvérdun um préun personuafslattar og par med skattleysismarka
og marka efra skattpreps yfir tiltekinn tima hefur ahrif & tekjujofnun og sveiflujéfnun hins opinbera.
naverandi skattkerfi er persdnuafsletti og par med skattleysismérkum breytt i samrami vid préun
visitolu neysluverds en mork efra skattpreps hafa hingad til breyst i samraemi vid préun launavisitolu.
pessi adferd hefur ahrif & tekjujéfnun kerfisins en einnig & hagstjérn pess. Breyting i pa att ad mork efra
breps fari einnig eftir visitélu neysluverds hefur ahrif & bada pessa petti og eykur einnig virkni
sjalfvirkrar hagstjornar.

. pegar viomidunarfjarhaedir skattkerfis hakka hagar en laun pyngist skattbyroi par ed framteljendur
feerast pa upp eftir hinum hallandi ferli skattbyrdar. Ha grunnprdsenta, p.e.a.s. fyrsta skattprepid, og
mikid veegi skattleysismarka gerir pad ad verkum ad skattbyrdi eykst mest hja peim sem lagri launin
hafa p6tt skattbyrdi allra aukist. Ahrifin verda 6jafnari eftir pvi sem prepin eru feerri og munur &
troppum er skarpari.

. pad fyrirkomulag sem pyngir skattbyrdi pegar laun haekka umfram verdlag og Iéttir skattbyrdi pegar
laun halda ekki i vid verdlagspréun er 6flugt teki vid hagstjorn. Pad felur i sér ad skattbyrdi eykst &
penslutimum og minnkar a timum samdrattar. Stjérnvéld stiga a bremsuna & pensluskeidum og gefa i &
samdrattarskeioum an pess ad purfa ad taka nokkra akvordun par um. betta er gott deemi um pad sem
kallast sjalfvirkir sveiflujafnarar. Heegt er ad sja petta med pvi ad skoda medalskattbyrdi yfir tima og
bera préunina saman vid breytingu kaupmattar launa.

o I umfjéllun um samanburd vid adrar Nordurlandapjodir kom fram ad skattbyrdi 6likra hopa annars
stadar a Nordurldondum hefur nokkurn veginn stagid i stad fra 2010. bad pydir ad launapréun og
vidmidunarfjarhadir hafa haldist i hendur. | pessu samhengi verdur pé ad lita til fyrirkomulags
kjarasamninga par sem byggir & pvi ad framleidniproéun samkeppnisgreina liggi til grundvallar
kjarabotum & almennum vinnumarkadi. praist laun i samreemi vid verdlag og framleidni verdur ekki
sama porf & virkri hagstjérn og pad verdur heldur ekki vandamal ad mérk prepa, afslettir og
fradréttarlidir fylgi launapréun. Hér a landi hefur raunin verid 6nnur og préun launa oft verid umfram
panpol efnahagslifsins, breytingu framleioni og vidskiptakjara.

o Pad veeri pvi 6heppileg radstoéfun ad taka virka hagstjérn Gr sambandi eins og upptaka tengingar vid
laun hefoi i for meo sér. Um leid verdur ad hafa i huga ad naverandi fyrirkomulag an reglulegrar
uppfaerslu skattleysismarka dregur smam saman Ur jéfnunareiginleika skattkerfisins. Spurningin sem
parf ad svara hér lytur ad pvi hvers konar uppfeersla prepa, persénuafslattar og par med
skattleysismarka uppfyllir pad markmio ad skattkerfio feli i sér tekjujofnun en studli jafnframt ad virkri
sveiflujoéfnun vid hagstjorn i 1j6si pess 6jafnvaegis sem oft skapast & vinnumarkadi hér a landi.

. Hér er 16g0 fram tillaga um ad skattleysismork og tekjumdork efra skattpreps fylgi préun samanlagdra
breytinga a visitdlu neysluverds og proun framleidni. Slik tenging tryggir ad tekjujéfnunareiginleikar
skattkerfis haldist yfir tima &n pess ad skerda hagstjérnaréhrif pess. begar laun préast i samraemi vid
pad sem hagkerfid getur stadid undir pa etti skattbyrdin ad haldast ébreytt. Ef laun haekka hins vegar
meira en sem nemur samtolu hlutfallslegrar haekkunar verdlags og framleidni pa eykst skattbyrdi vegna
pbess ad tekjumdrkin breytast ekki jafn mikid og laun. Eiginleikum virkrar hagstjérnar verdur pannig
vidhaldid um leid og raunskattskridid verdur gert kostnadarsamara fyrir launafolk en ef
viomidunarfjarhadir midudust vid launaproun. Um leid koma ymis alitamal upp i pessu samhengi sem
lita parf til og fjallad er um i kaflanum.

o Nokkur munur er milli &ra & mati & framleidni eftir pvi hvada aoferd er notud. Munurinn er langmestur
ario 2009, ario eftir efnahagsafallid, en er einnig talsverdur arid 2017. Sé litid yfir lengra timabil er pd
ekki ykja mikill munur & peim meelikvordum sem skodadir eru. Yfir lengri tima proast framleidni og
kaupmattur launa eins. 1 1josi peirra sveiflna sem birtast i framleidni er hér 16gd fram sd tillaga ad
pbriggja &ra hreyfanlegt medaltal sé lagt til grundvallar uppferslu vidmidunarfjarhaeoa.

. Sveiflur i framleidnipréun geta verid svo miklar ad breyting einstaks ars hafi téluverd ahrif a priggja
&ra medaltal og gangi a svig vid sjénarmid um virka hagstjorn. bess vegna er hér ekki 16gd til sjalfvirk
uppfersla a vidmidunarfjarhaedum heldur verdi buid til vidmid, nokkurs konar akkeri, sem hagt verdi
ad mida vio badi til skamms og langs tima. Stjornvold leggi petta vidmid sidan til grundvallar, pad
verdi pekkt og ef onnur sjénarmid eiga vid um uppfeerslu séu pau rokstudd og akvérdun tekin med
gagnsai ad leidarljosi. Hér pyrfti engu ad siour ad huga ad skuldbindingu med festu i huga.
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I pessum Kkafla er fjallad um hvernig akvordun um préun personuafslattar og par med
skattleysismarka og marka efra skattpreps yfir tiltekinn tima hefur ahrif & tekjujéfnun og
sveiflujéfnun hins opinbera. I nGverandi skattkerfi er personuafsletti og par med skattleysismorkum
breytt i samraemi vid proun visitolu neysluverds en mork efra skattpreps hafa hingad til breyst i
samraemi vid préun launavisitolu.%* pessi adferd hefur ahrif & tekjujéfnun kerfisins en einnig &
hagstjérnarahrif pess. Breyting i pa att ad mork efra preps fari einnig eftir visitolu neysluverds hefur
ahrif & baoa pessa petti og eykur einnig virkni sjalfvirkrar hagstjornar. Hér verdur naverandi kerfi
lyst og einnig &hrifum breytinga sem feelu i sér ad tekjumadrkin breyttust i takt vid proun verdlags ad
vidbeettum framleidnivexti. bessar breytingar geta sameinad pau markmid ad kerfid viohaldi
[6dréttum jofnudi yfir tima og feli i sér eiginleika sveiflujafnandi skattbyrdi.

8.1 Tengsl skattbyrdi og skattleysismarka

Eiginleikum nlverandi skattkerfis hefur verid lyst ad framan i skyrslunni. bar kom fram hvernig
skattbyrdi eda medalskattur, sem er hlutfall skatta af radstofunartekjum, fer stigvaxandi eftir
launatekjum, ad ferillinn sé upphallandi en sveigist nidur (e. concave downwards). Hallinn minnkar
med vaxandi tekjum. Med 6drum ordum pa eykst hlutfall tekna sem greiddur er skattur af eftir pvi
sem tekjurnar eru heerri pott skattprésentan sé st sama par sem persénuafslattur vegur minna eftir pvi
sem tekjurnar eru heerri. petta eru med 6drum ordum pau jofnunarahrif skattkerfisins sem stafa af
personuafslatti; skattbyrdin stigmagnast eftir pvi sem tekjur aukast. I ndverandi skattkerfi nalgast
skattbyrdi atvinnutekna skattprosentuna (jadarskatt) med heekkandi tekjum. Myndin hér fyrir nedan
synir samhengi manadarlauna og skattbyrdi, melda med medalskatti. Ahrif harra skattprepsins eru
pau ad bugda myndast & ferlinum vid harra prepid og hallinn eykst en fer sidan aftur minnkandi.
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Mynd 8.1. Jadarskattur og medalskattur eftir skattskyldum launatekjum einstaklings 2018.

Heimild: Fjarméla- og efnahagsraduneytid.

64 I fjarlogum fyrir arid 2019 var til bradabirgda sett inn ad mork efra prepsins fylgdu visitdlu neysluverds.
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8.2  Ahrif breytinga & mérkum prepa i tekjuskatti

Hér ad framan hefur verid til umfjollunar ad ferill skattbyrdi tekjuskattsgreidenda hlidrist til heegri
begar personuafslattur (og par med skattleysismork, skurdpunktur ferils vid x-as) og mork efra preps
heaekka. Hlidrist ferillinn sem nemur haekkun launa pa breytist skattbyrdin ekki pegar laun allra
skattgreidenda heaekka hlutfallslega jafn mikid. Heaekki viomidunarfjarhaedir kerfisins hins vegar
hlutfallslega minna en laun pa eykst skattbyrdin par ed framteljendur faerast pa upp eftir hinum
upphallandi ferli skattbyrdar. Ha grunnproésenta, p.e.a.s. fyrsta skattstigid, og mikid vegi
skattleysismarka gerir pad ad verkum ad skattbyrdi eykst mest hja peim sem lagri launin hafa pétt
skattbyrdi allra aukist.

pad fyrirkomulag sem pyngir skattbyrdi pegar laun haekka umfram verdlag og léttir skattbyrdi pegar
laun halda ekki i vid verdlagsproun er 6flugt teeki vid hagstjorn. pad felur i sér ad skattbyrdi eykst &
penslutimum og minnkar a timum samdrattar. Stjornvold stiga & bremsuna & pensluskeidoum og gefa i
4 samdrattarskeidum an pess ad purfa ad taka nokkra akvoréun par um. petta er gott deemi um pad
sem kallast sjalfvirkir sveiflujafnarar. Haegt er ad sja petta med pvi ad skoda medalskattbyrdi yfir
tima og bera préunina saman vid breytingu kaupmattar launa. Nedanverd mynd er pannig med
tveimur y-asum; sa til heaegri visar til hlutfalls tekjuskatts og Utsvars a mati skattstofni og sa til vinstri
visar til hlutfallslegrar breytingar kaupmattar.
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Mynd 8.2. Kaupmattur launa og medalskattprésenta.
Heimild: Rikisskattstjori og Hagstofa islands.
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Myndin synir glogglega hvernig medalskattbyrdin hefur aukist 4 timum kaupmattaraukningar sem
bydir ad skattgreidendum fjélgadi og jafnframt sést hvernig til ad mynda medalskattbyrdin leekkadi
og skattgreidendum faekkadi eftir fjarmalaafallid 2008.%°

Hinn innbyggai eiginleiki virkrar hagstjornar med tengingu skattleysismarka vid verdlag en ekki
launavisitolu jafnar skattbyrdi yfir hagsveifluna en dregur ur tekjujéfnunararhrifum skattkerfisins.
Endurstilla parf slikt kerfi pvi reglulega, p.e.a.s. haekka persénuafslatt og par med skattleysismorkin
um heerri upphad en sem nemur haekkun visitélu neysluverds, sé vilji til ad vidhalda 16dréttri jofnun.
Skyringin er st ad til lengri tima litid haekka laun ad jafnadi meira en verdlag og skiptir pa
personuafslattur og skattleysismorkin sifellt minna mali eftir pvi sem laun haekka umfram verdlag.

Lodreéttri j6fnun ma na fram med ymsum hatti en hvad viomidunarfjarhaedir skattkerfisins snertir
hefur pess itrekad verid krafist ad personuafslattur fylgi préun launa & sama hétt og tekjumark heerra
skattstigsins. | grofum drattum ma segja ad slik tenging stodvi raunskattskridid, p.e.a.s. haekkun &
skattbyroi, en um leid verdur virk hagstjérn med sjalfvirkri sveiflujofnun minni.

8.3  pPréun & Norourléndum

I umfjollun um samanburd vid adrar Nordurlandapjodir kom fram ad skattbyrdi 6likra hdpa annars
stadar a Norourlondum hefur nokkurn veginn stadid i stad fra 2010. Pad pydir ad launapréun og
vidmidunarfjarhadir hafa haldist i hendur. | pessu samhengi verdur pé ad lita til fyrirkomulags
kjarasamninga par sem byggjast & pvi ad framleidnipréun samkeppnisgreina liggi til grundvallar
kjarabdtum & almennum vinnumarkadi. proist laun i samraemi vid verdlag og framleidni verour ekki
sama porf & virkri hagstjérn og pad verdur heldur ekki vandamal ad mork prepa, afslettir og
fradrattarlidir fylgi launaproun. Hér & landi hefur raunin verid énnur og préun launa oft verid umfram
banpol efnahagslifsins, breytingu framleidni og vidskiptakjara.®®

A lslandi hafa nafnlaun oft haekkad téluvert umfram samtélu haekkunar verdlags og framleidni ad
teknu tilliti til breytinga & vidskiptakjorum. Miklar haekkanir launa geta stafad af 6jafnveegi i
hagkerfinu, t.d. vegna umframeftirspurnar eftir vinnuafli eda verkfalla lykilstétta. pad vari pvi
Oheppileg radstofun ad taka hina virku hagstjorn ar sambandi eins og upptaka tengingar vid laun
hefdi i for med sér en um leid verdur ad hafa i huga ad naverandi fyrirkomulag an reglulegrar
uppfeerslu skattleysismarka dregur smam saman Ur jofnunareiginleika skattkerfisins. Spurningin sem
parf ad svara hér lytur ad pvi hvers konar uppfersla prepa, persénuafslattar og par med
skattleysismarka uppfyllir pad markmid ad skattkerfid feli i sér tekjujofnun en studli jafnframt ad
virkri sveiflujéfnun vid hagstjorn i ljosi pess 6jafnvaegis sem oft skapast a vinnumarkadi hér & landi.

8.4  Nytt fyrirkomulag tekjutengingar skattleysismarka og tekjumarks harra
skattpreps

Hér er 1690 fram tillaga um ad skattleysismork og tekjumark efra skattpreps fylgi préun samanlagdra
breytinga & visitdlu neysluverds og proéun framleidni. Slik tenging tryggir ad tekjujofnunareiginleikar
skattkerfis haldist yfir tima an pess ad skerda hagstjérnarahrif pess. begar laun préast i samreemi vid
pad sem hagkerfid getur stadid undir pa etti skattbyrdin ad haldast obreytt. Ef laun haekka hins vegar
meira en sem nemur samt6lu hlutfallslegrar haekkunar verdlags og framleioni pa eykst skattbyroi

65 Pessu til vidbotar voru ahrif afallsins enn frekar mildud i gegnum bétakerfi hins opinbera.
66 Reynt var ad stiga skref i att ad sliku fyrirkomulagi med svokélludu rammasamkomulagi adila &
vinnumarkadi &rié 2013.
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vegna pess ad tekjumorkin breytast ekki jafn mikid og laun.®” Eiginleikum virkrar hagstjérnar verdur
pannig vidhaldid um leid og raunskattskridid verdur gert kostnadarsamara fyrir launafolk. Um leid
koma ymis alitamal upp i pessu samhengi sem lita parf til og fjallad verdur um hér sidar.
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Mynd 8.3. Verdbolga og framleidnivoxtur (skv. mati Sedlabanka islands)

A myndinni er synd préun verdlags og framleioni.5® Framleidni hefur verid mjog sveiflukennd eins
og verdlag og a pessu timabili hefur framleidnin vaxid um 2% ad medaltali og verdbdlga aukist um
4,3%. Stadalfravik framleidni er 2,8% og verdlags um 3%.

Prennt gerir viomid vid framleidni erfidara en ella:

1. Til eru nokkrar melingar & framleidni.

2. Mikill breytileiki getur verid & meldri framleioni eftir arum sem stafar m.a. af sveiflum i
nytingu vinnuafls.

3. Tolur um landsframleidslu eru birtar med fyrirvara (i mars fyrir 1idid &r) og geta breyst téluvert
milli uppfeersina par sem peer eru til bradabirgda i tvo ar en geta jafnvel tekid nokkrum
breytingum eftir pad.

Ef breytingar a vidmidunarfjarheedum eiga ad taka mid af préun framleioni parf ad taka afstéou til
eftirfarandi patta:

- Hvert & viomio framleidni ad vera, p.e. hvada malingar 4 ad mida vid?

- Vid hvada timabil & ad mida? Veeri t.d. eskilegt ad mida vid hlaupandi medaltal?

- Er heegt ad mida vid framleidni lidins ars, p.e. fyrir &kvordun um vidmidunarfjarhadir arsins
2019 sé midad vid framleidni arsins 20177

Framleidni i hagfreedilegum skilningi er meelikvardi & veromataskdpun midad vid tiltekinn
framleidslupétt eda adféng. Ymist er midad vid einn eda fleiri framleidslupatt og pa talad um
einpatta- eda fjolpattaframleidni. Hefdbundnar framleidnimaelingar visa ymist til framleioni
vinnuafls, fjarmagns eda alls i senn og jafnvel til fleiri patta svo sem orku- eda nattaruaudlinda.

67 Sa moguleiki er fyrir hendi ad skattleysismorkin laekki i tilfelli verdhjédnunar og samdrattar
framleidni. i
68 Framleidni hér byggist & nidurstodu QMM-likani Sedlabanka Islands.
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Oftast neer er midad vid raungildi vergrar landsframleidslu, p.e.a.s. & fostu verdlagi, eda vergar
battatekjur einstakra atvinnugreina sem malikvarda & verdmataskapun.®®

8.5 Melikvardar a framleioni hér a landi

o Algengasta vidmid framleidni hérlendis er framleidni vinnuafls reiknud sem landsframleidsla &
unna vinnustund par sem vinnumagnid (unnar stundir) er fengid Ur vinnumarkadskénnun
Hagstofunnar. pessi malikvardi er notadur i likani Sedlabankans (QMM) sem og pjédhagsspa
Hagstofunnar. Tolurnar eru til fra 1991.

o Hagstofan birti i febrdar 2018 nyjar télur um framleioni sem byggjast & framleidsluuppgjori og
nyju mati a vinnumagni. Nyju télurnar syna styttri vinnuviku og feerri unnar stundir en
vinnumarkadskdnnun Hagstofunnar og pvi meiri voxt framleidni. Tolurnar na aftur til 2008 og
unnio er ad pvi ad lengja timarddina.

° OECD og Sedlabankinn hafa birt mat a svokalladri heildarframleioni (e. Total Factor
Productivity, TFP). ba er hlutdeild vinnuafls og fjarmagns i landsframleidslu metid og
afgangsstaerdin ar pvi mati, p.e.a.s. haekkun landsframleidslu sem ekki er unnt ad skyra med
aukinni notkun vinnuafls og fjarmagns, notud sem malikvardi & framleidni framleidslu-
pattanna.

Mynd 8.4 synir voxt framleidni skv. pessum premur adferdum. Blau sdlurnar syna nyja
framleidnimalikvarda Hagstofunnar, gulbrinu salurnar verga landsframleioslu a vinnustund sem
notud er i likani Sedlabankans og grau sulurnar heildarpattaframleidni Sedlabankans. Sama
litanotkun er & mynd 5.
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Mynd 8.4. Framleidnivoxtur.
Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki Island og OECD.

8.6 Val 4 mealikvarda

Nokkur munur er milli ara @ mati & framleioni eftir pvi hvada adferd er notud. Munurinn er
langmestur &rid 2009, arid eftir efnahagsafallid, en er einnig talsverdur &rid 2017. Sé litid yfir lengra

69 Hagstofa Islands. https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumagn-og-framleidni/vinnumagn-og-
framleidni-vinnuafls-2008-2016/.
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timabil er p6 ekki ykja mikill munur & pessum melikvordum. Yfir lengra timabil virdist pvi ekki 6llu
skipta hvada vidmid er notad til ad meta haekkun & vidmidunarfjarhaedum, p.e.a.s. persénuafslatti og
par med skattleysismdrkum og tekjumarki herra skattpreps.

Melikvardinn sem Sedlabankinn notar vid hagspargerd sina hefur pann kost fram yfir nylegan
melikvarda Hagstofunnar ad hann er til fyrir lengra timabil og meiri reynsla hefur fengist vid nytingu
hans. Med timanum geti pé nyr meelikvardi Hagstofunnar ordid akjosanlegri, ekki sist par sem hann
grundvallast & alpjédlega vidurkenndri adferdafraedi pjodhagsreikninga.’® Stefnan er ad pessir
melikvardar falli hvor ad 66rum pegar fra lidur.
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Mynd 8.5. Préun framleidni eftir 6likum maelikvéroum.
Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki island og OECD.

Heildarframleidni er i raun reiknud afgangssteerd pegar leidrétt hefur verid fyrir préun fjarmuna og
vinnuafls og almennt ekki notud vid mat & framleidni.”* Liklegra er ad meiri satt naist um
melikvarda sem er gagnseer og audskiljanlegur.

Sa meaelikvardi sem notadur er i likani Sedlabankans (QMM) virdist pvi enn sem komid er best til
pess fallinn ad nyta vid Utreikning framleidni.

8.7 Val atimabili
Prennt meelir med pvi ad litid verdi til hlaupandi medaltals yfir nokkur ar i stad eins ars:

1. P& nokkur breytileiki er & framleidnimalingum & milli ara. Stadalfravik i gognum
Sedlabankans fra 1992 til 2017 er 2,84%. Ef horft er til priggja ara er stadalfravikio 1,31% og
1,04% ef horft er til fimm ara.

2. Landsframleidslutolur eru fyrst birtar til bradabirgda til tveggja ara og geta breyst a timabilinu.
Ef Iitid er til lengra timabils en tveggja &ra myndi veegi bradabirgdatalna einnig minnka. Varla
er samkveemt pessu mogulegt ad nota einungis eitt ar til grundvallar.

3. Fylgni er & milli meldrar framleidni og framleidsluspennu. Astadan er st ad i samdraetti er oft
reynt ad halda i gott starfsfolk m.a. til pess ad spara kostnad vid radningar og pjalfun nys
starfsfélks i uppsveiflu & sama tima og framleidsla eykst. Pess vegna getur dregid Ur framleidni

70 OECD er pegar farid ad birta pessar tolur og ekki er 6liklegt ad Sedlabankinn noti peer einnig pegar
Hagstofan fer ad birta lengri timaradir.

n Sja OECD (2001) Measuring Productivity - Measurement of aggregate and industry level productivity
growth.
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i samdraetti — fjoldi starfsmanna minnkar ekki jafn mikid og framleidslan. I uppsveiflu eykst
hins vegar oft framleidni i byrjun pvi ad ekki er radist i ad fjolga stafsfolki strax pott
framleidsla aukist. Ef litid er til framleidnibreytingar & of stuttu timabili vid akvoroun
skattleysismarka pa geetu breytingar samkvaemt pessu & personuafsletti og par med
skattleysismdrkum ytt undir hagsveifluna vegna pess ad skattleysismdorkin veeru pa leekkud i
samdreetti og haekkud i uppsveiflu sem hefdi i for med sér ad skattbyrdi ykist i samdreetti og
minnkadi i uppsveiflu. A moti getur pad lika gerst i alvarlegum samdreetti ad fyrirtaeki skeri
verulega nidur i mannahaldi og framleidni fari upp.
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Mynd 8.6. Framleidnivoxtur (%) milli &ra og med priggja ara hlaupandi medaltali.

Fordast atti hins vegar ad horfa til of langs tima til ad viomidid um hagstjérn sé virkt. bess vegna
aetti ad lita til priggja fremur en til fimm &ra hlaupandi medaltals vid Gtreikning & viomidi um
uppferslu viomidunarfjarhaeda.

Pessi nyja tenging vid framleidni felur i sér verulega breytingu fra naverandi stefnu sem er ad tengja
vidmidunarfjarhadir annadhvort vid préun verdlags eda eins og na er vid tekjumark efra prepsins,
vid préun launa (timabundid afnumid i fjarlogum 2019). Framangreind umfj6llun lysir hvernig
uppfeera ma viomidunarfjarhaedir i skattkerfinu pannig ad paer breytist umfram préun verdlags en
vidhaldi um leid eiginleikum kerfisins til virkrar hagstjérnar.

Eins og fram hefur komid getur framleionipréun verid téluvert sveiflukennd, jafnvel svo ad breyting
einstaks ars hafi téluverd ahrif & priggja ara medaltal og gangi & svig vio sjonarmid um virka
hagstjorn. bess vegna er hér ekki 1690 til sjalfvirk uppfersla a viomidunarfjarhadum heldur verdi
baid til vidmid, nokkurs konar akkeri sem haegt verdi ad mida vid baedi til skamms og langs tima.
Stjornvold leggi petta vidmid sidan til grundvallar, pad verdi pekkt og ef énnur sjonarmid eiga vid
um uppfeerslu séu pau rokstudd og akvordun tekin med gagnsai ad leidarljési. Hér pyrfti engu ad
sidur ad huga ad skuldbindingu med festu i huga.

Rétt er einnig ad hafa i huga ad launaproun dreifist ekki alltaf jafnt 6h&d tekjum. Til deemis geta leegri
laun proast med 6orum heetti en millitekjur eda haar tekjur. P& hefur sama uppfersla vidmidunar-
fjarhaeda (personuafslattar og tekjumarks efra preps) 6lik ahrif & pessa tekjuhdpa. bessu parf ad gefa
gaum til lengri tima.”

2 Adferdarfreedin & vid um oll kerfi tekjuskatts, ekki bara um naverandi kerfi heldur lika um pad kerfi sem
er til skodunar med tekjutengdum og Utgreidanlegum persdnuafslatti.
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8.8  Sveifluj6fnun med nyju viomidi i ljosi sbgunnar

pvi hefur verid lyst hér ad ofan hvernig naverandi kerfi, par sem visitala neysluverds er notud vid
uppfeerslu skattleysismarka, getur haft i for med sér sjalfvirka sveiflujéfnun. pegar uppsveifla verdur
i efnahagslifinu eykst kaupmattur launa — laun haekka meira en verdlag — og fleiri greida tekjuskatt
eins og synt var & mynd 8.2. Gallinn vid petta kerfi er hins vegar sé ad til lengri tima litid haekka
launin meira i kronutdlu en verdlag og pvi minnkar veegi persénuafslattar sifellt og 16dréttu
tekjujofnunaréhrifin hverfa smam saman. Hid nyja kerfi vidheldur pessum [6dréttu
tekjujofnunarahrifum til langs tima auk pess sem pad hefur sveiflujafnandi hagstjornarahrif.
Sveiflujofnunin getur pd ordid minni en pegar verdvisitalan ein er notud vegna pess ad framleioni
minnkar yfirleitt i kreppu og eykst i uppsveiflu. bess vegna myndu skattleysismork sem taka mid af
baedi verdlagi og framleioni haeekka minna i kreppu og meira i uppsveiflu med peim afleidingum ad
fleiri myndu greida skatt i kreppu og feerri i uppsveiflu en pegar verdvisitalan ein er notud. En med
bvi ad taka medaltal framleidnivaxtar priggja lidinna ara er unnt ad draga Ur pessum ahrifum og gera
sveiflujofnunina sterkari.

Ef notud eru gogn um verdlag, framleidni og launavisitdlu fyrir arin 1991-2017 og pau borin saman
vid priggja ara medaltal summu verdbdlgu og framleionivaxtar annars vegar og breytingar
launavisitdlu hins vegar pa kemur i 1jos ad laun haekka ad jafnadi hradar en priggja ara medaltalio i
uppsveiflu — fleiri myndu pé greida skatta — og laun haekka haegar en priggja ara medaltalio i
nidursveiflu — feerri myndu pé greida skatta. betta & vid um kreppuarin i upphafi tiunda aratugarins,
uppsveiflu i lok pess aratugar, nidursveifluna 2001-2003, uppsveifluna fram ad falli bankanna arid
2008, kreppuna sem vardi til 2010 og uppsveifluna sem byrjadi um mitt &r 2010 og stendur enn. Sja
mynd 8.7.
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Mynd 8.7. Samanburdur & malikvarda uppfaerslu og launaproéun.

8.9  Onnur hagfraedileg ahrif nys vidmids vid breytingar a tekjumérkum

Hér hafa verid leidd rok ad pvi ad med pvi ad uppfera tekjumork, p.e.a.s. persénuafslatt og par med
skattleysismork og tekjumark efra skattpreps, med tilliti til samtlu verdbolgu og medaltals
framleidnivaxtar, pa takist ad viohalda hluta af sveiflujofnunarahrifum naverandi kerfis og 16dréttum
jofnunardhrifum pegar til lengri tima er litid. Aukning kaupmattar yfir tima mun pa ekki auka
skattbyrdi ef han er i samraemi vid voxt framleidni.
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Hid nyja kerfi breytir enn fremur umhverfi & vinnumarkadi med tilkomu nyrra hvata fyrir launafolk. [
fyrsta lagi etti pad ad studla ad pvi ad ekki yrdi samid um meiri kauphaekkanir en proun framleidni
gefur tilefni til. | 6dru lagi etti pad ad hafa i for med sér hvata fyrir starfsflk og verkalydsfélog til ad
auka framleioni i fyrirtaekjum. I pridja lagi verdur ad taka tillit til breytinga vidskiptakjara.

Launaskrid

Vinnumarkadur 4 Islandi hefur & timum einkennst af vantrausti & milli samningsadila. Einstok
verkalydsfélog standa frammi fyrir peirri akvoroun vid gerd kjarasamninga hvort pau eigi ad setja
fram ytrustu krofur pott slikt bjodi heim heettu & verdbolgu ef 61l 6nnur félog semja um sému
haekkanir. I stuttu méali ma segja ad ef um tv verkalydsfélog er ad reeda hafi pau hvort um sig hvata
til pess ad setja fram krofur umfram framleidnipréun og gangi pannig til hins ytrasta ef pau geta ekki
treyst pvi ad hitt félagio geri kréfur i samraemi vid proun framleioni.

Breyting & tengingu tekjumarka vid samtolu verdbélgu og framleidnivaxtar getur aukid likurnar & pvi
ad verkalydshreyfingin gefi launakrofum i samraemi vid framleidni meira vaegi. Astedan er su ad ef
eitt félag setur fram krofu um miklar launahzakkanir, p.e.a.s. haekkanir sem eru meiri en samtala
verdbdlgu og framleidnivaxtar, pa eykst sjalfkrafa skattbyroi félagsmanna pess. Skattbyrdi félags
sem gerir krofur i samraemi vid préun vidmidunarfjarhaeda helst hins vegar leegri. pannig felur kerfio
i sér aukna hvata til ad framleidni pjoni sem vidmid i kjarasamningum.

Hvati til framleidnivaxtar

Hid nyja kerfi hefur i for med sér beinan hvata fyrir launafélk og verkalydshreyfingar til ad
sampykkja adgerdir sem auka framleidni vinnuafls. Aukin framleidni ad 6dru obreyttu haekkar
skattleysismork og einnig tekjumark heerra skattpreps. Pad veldur pvi ad skattbyrdi alls launafélks
minnkar, mest peirra sem laegstu launin hafa.

I pessu kerfi gaeti verkalydshreyfing pvi aukid radstéfunartekjur launafolks med tvennu moti. I fyrsta
lagi veeri unnt ad semja um launahakkun sem pa myndi einnig pyda haerri medalskatt, p.e.a.s. meiri
skattbyroi, ef framleioni hefdi ekki aukist samsvarandi. Skattbyrdin yrdi 6breytt ef laun og framleidni
héldust i hendur. 1 68ru lagi geeti launafolk sampykkt adgerdir sem ykju framleidni en aukin
framleidoni myndi einnig auka kaupmatt med pvi ad haekka skattleysismorkin og minnka skattbyrai,
einkum hja peim sem laegstu launin hafa jafnvel p6tt launin hefdu ekki haekkad.

Trygging fyrir &hrifum ryrari vidskiptakjara & kaupmétt launa

I peirri tilldgu sem hér hefur verid 16gd fram er ekki tekid tillit til breytinga vidskiptakjara a
skattleysismork eda tekjumark haerra skattpreps. Ef vidskiptakjor batna haekka pjéoartekjur en verg
landsframleidsla eykst ekki og pvi ekki meld framleidni. Ef betri vidskiptakjor verda til pess ad auka
kaupmatt launa, t.d. vegna pess ad raungengi haekkar (hlutfallslegt verd & innlendri framleidslu
haekkar), pa eykst skattbyrdi meaeld med medalskatti i godaerinu. A sama hatt minnkar kaupmattur vid
ryrnun vidskiptakjara og pa leekkar medalskatturinn, mest hja peim sem laegstu launin hafa. Pannig
verdur skattkerfid til pess ad jafna lifskjor, meald med radstdfunartekjum, yfir tima; skattar leekka
begar kaupmattur leekkar og haekka pegar kaupmattur vex vegna breytinga & vidskiptakjérum.
pessara ahrifa hefur geett ad undanférnu.

Sa lifskjaratrygging sem felst i pessari tillégu hefur ekki ahrif a hvata verkalydsfélaga til pess ad
studla ad aukinni framleidni eda fara fram a launahaekkun vegna pess ad lifskjor eru ytri steerd sem
innlendir adilar hafa ekki ahrif 4. Han verdur hins vegar til pess ad afkoma rikissj6ds batnar i godeeri
sem stafar af hagsteedum vidskiptakjorum og versnar sidan pegar vidskiptakjor ryrna. Skattkerfid
mun & pennan hétt jafna radstofunartekjur yfir tima og hlifa launafdlki ad &kvednu marki vid &hrifum
vidskiptakjararyrnunar & kaupmatt radstofunartekna.
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Fraedileg nalgun vid hagkvema tekjuskatta’

Helstu atridi i kaflanum:

I pessum kafla er fjallad um pa hagfraedi sem beitt er til pess ad finna hagkvaemasta kerfi skatta og
fjallad um pad hvort tekjujéfnun i gegnum skattkerfi sé askileg fra sjénarholi velferdar. Sidan er hugad
ao skattkerfinu og hagfraedilegum rokum fyrir breytingum & kerfi tekjuskatts og personuafslattar. Hér er
leitast vid ad kafa dypra i umfjéllun um likanid sem lagt var til grundvallar tillégum
Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 2015 og sidar samradsvettvangs um aukna hagseld.

Adferdafradi nytjahyggju er rikjandi i peirri undirgrein hagfraedi par sem vidfangsefnid er opinber
fjarmal. Studst er vid 16gmalid um fallandi jadarnotagildi, p.e. &hrif aukinnar mettunar vid hearra
tekjustig, til pess ad réttleta haerri skattlagningu peirra sem efnameiri eru eda baetur til hinna sem laegri
tekjur hafa. Hlutfallslegur skattur felur i sér ad allir greida sama hlutfall af tekjum sinum i skatt, peir
tekjumeiri greida pa fleiri krénur i skatt en peir sem eru efnaminni. petta verdur til pess ad auka
heildarnotagildi i pjédfélaginu, skv. nytjahyggju, vegna pess ad peir efnaminni hafa meiri hag af laegri
skattgreidslu i kronum en hinir tekjumeiri. Ef jadarskattar eru herri fyrir pa sem meiri tekjur hafa verda
ahrif til jéfnunar notagildis enn meiri.

A moéti sjonarmidi um aukinn jéfnud koma sjonarmid um tap & skilvirkni efnahagslifsins. A3 baki
skilvirknisjonarmidinu liggur st stadreynd ad tekjur verda til vid vinnu og framtakssemi einstaklinga og
peir hafa ad einhverju leyti svigrum til pess ad auka vid eda feekka vinnustundum sinum, leggja meira
eda minna a sig & vinnumarkadi. Aukin skattheimta dregur ar hvétum til framtakssemi. Fullkominn
jofnudur felur pa i sér ad kokunni er skipt jafnt en hin verdur ad 6llum likindum minni fyrir vikid. bessi
sjonarmid fela pa i sér fornarskipti milli skilvirkni og jafnadar.

Launahakkanir hafa éraed ahrif a vinnuframbod. Launahaekkun hakkar fornarkostnad fritima og eykur
par med vinnuframlag (tilfeersluahrif) en um leid vex kaupmattur tekna og vid pad dregur ur
vinnuframlagi (tekjuahrif). Hér er pvi haldid fram ad skattahakkanir hafi pau ahrif ad letja borgarana
til vinnu. Ein skyring pess er st ad skattahakkunum fylgi til lengri tima Gtgjaldaaukning hins opinbera
sem falli i hlut skattgreidenda og vinni gegn tekjuahrifunum sem lyst var ad framan og tilfeersluahrifin
verdi par med radandi.

Hagfraedingurinn James Mirrlees syndi fyrstur fram a hvernig unnt veeri ad reikna Ut hagkvaemasta
skattstig og taka pa med i reikninginn ao skattar hafa baedi ahrif a jofnud og vinnuframlag. Hér er
Gtleidslu & kjorstigi skatta lyst med adferdum hans og sidan er hin notud til pess ad rokstydja ahrif
skattbreytinga. I Gtleidslunni er reynt ad vega og meta sjonarmid um jofnun og hvataahrif
skattlagningar og leida Ut hagkveemasta forms skattlagningar ut fra velferdarfalli stjornvalda og
dreifingu tekna fyrir skatta.

Nidurstodur likansins gefa til kynna ad mikilvaegt sé ad hanna badi skattprep, p.e.a.s. dkveda tekjumdrk
beirra, og skattprosentur fyrir hvert tekjustig og tekjuprep med tilliti til priggja patta: 1 fyrsta lagi
verdur ad huga ad pvi hversu mikilveegt er ad tryggja radstdfunartekjur hvers hdps sem er
stjornmalalegt vidfangsefni; i 60ru lagi verdur ad huga ad pvi hversu mikid vinnuframlag hépanna
dregst saman vid harri jadarskatt; og i pridja lagi verdur ad huga ad pvi hversu stér hver hépur er,
hver tekjuskiptingin er.

Tengsl jadarskatts og tekna geta verid U-laga i pessu kerfi ef flestir skattgreidendur eru um midbik
dreifingarinnar og stjornvéld lata sér hag peirra leegst launudu mestu skipta. Pa lekka jadarskattar i
fyrstu med harri tekjum af pvi ad fjéldi peirra skattgreidenda sem verda fyrir ahrifum breytinga
jadarskatts eykst. Sidan heaekkar jadarskattur aftur vid haar tekjur af pvi ad par eru faerri
skattgreidendur og sjénarmid um jofnud skipta meiru hvad pa hopa varoar.

Medalskattur er neikvaedur vid laegstu tekjur (Utborgadur personuafslattur) en haekkar eftir pvi sem
tekjur eru harri. Hin upphaflega haa skattprésenta leekkar personuafslattinn par til hann er uppurinn
og skattgreidandi byrjar ad greida skatt. Personuafsleettinum er pa beint pangad par sem porfin er mest
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pessum kafla er etlad ad pjona sem fraedilegur studningur vié hugmyndina um hagkvemt skattkerfi med
tekjutengdum personuafsletti. Gylfi Zoega var i pessu efni fenginn sérfreedingahépnum til halds og
trausts og kom ad smidi pessa kafla.
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en med haum jadarskottum er hann horfinn vid pad tekjustig sem meginporri skattgreidenda byr vid.
par verda skattprésentur lagar.

. Pessu skattkerfi sem hér er lyst er @tlad ad na pvi markmidi ad jafna lifskjor pjédarinnar an pess ad
letja hana um of til vinnu. bannig er reynt ad auka jéfnud an pess ad draga mikid Gr hagkveemni
efnahagslifsins. Jafnframt er peim sem bagust hafa kjorin tryggd akvedin lagmarkslifskjor. Neikveedur
medalskattur vid lagar tekjur hvetur einnig folk sem ekki er a vinnumarkadi til pess ad koma inn a
vinnumarkadinn. Petta er oft nefnt ytri jadarahrif.

o Pao felur i sér miklar &skoranir ad innleida kerfi eins og hér hefur verid lyst. Sidar i skyrslunni er
Utfeerslu sérfredingahdpsins og styrinefndarinnar frekar lyst, p.e. eiginleikum sliks kerfis og
svidsmyndum. Steersta askorunin felst i svokélludum politiskum méguleika eda 6mdguleika eftir pvi
hvernig & hann er litid. Omoéguleikinn er sa ad ef stor hopur skattgreidenda verdur verr settur vid
breytinguna reynist 6gerningur ad sigla slikum breytingum i gegn & vettvangi stjérnmala enda pott
breytingin teljist hagkvaem.

Hio opinbera aflar skatttekna til pess ad standa straum af samneyslu, opinberri fjarfestingu og
tekjutilfaerslum auk vaxta og endurgreidslu & lanum. Ymsar astadur eru fyrir pvi ad pad er hid
opinbera en ekki einkaadilar sem veita ymiss konar pjonustu og skattar eru lagdir & til pess ad greida
fyrir pessa pjonustu. Hid opinbera hefur ahrif & velferd pjddar baedi i gegnum utgjold til pessara
malaflokka og i gegnum skattakerfid. pessi ahrif geta verid 6bein, sbr. pegar rikid hefur med stefnu
sinni ahrif & vinnuframlag einstaklinga, eftirspurn fyrirtekja eftir vinnuafli og fjarfestingu.

I pessum kafla er fjallad um pa hagfraedi sem beitt er til pess ad finna hagkvamasta kerfi skatta og
hvort tekjujofnun i gegnum skattkerfi sé askileg ut fra velferdarsjonarmidum. Sidan verdur sjonum
beint ad skattakerfinu og hagfraedilegum rokum fyrir breytingum & kerfi tekjuskatts og
personuafslattar. Umfjollunin hefst a peirri adferdafraedi i hagfraedi sem beitt er vid akvérdun um
hagkveemustu skatta.

9.1 Hagfradi, heimspeki og stjornmal i ségulegri framvindu

I hagfraedi er notast vid nytjahyggju (e. utilitarianism) vid utleidslu & hagkvaemasta stigi skatta og
rikisutgjalda en nytjahyggja hefur haft mikil ahrif & hugmyndafreedi stjornméla og adferdafraedi
hagfraedi.

Nytjahyggja a reetur ad rekja til breskra 19. aldar hagfreedinga i Englandi, m.a. hagfraedinganna
Edgeworth og Bentham.” bessir hagfradingar litu svo & ad unnt vari ad mzla pa hamingju, sem peir
kolludu notagildi, sem félk 6dladist af neyslu voru og pjénustu med steerdfraedilegu falli, ekki
Osvipad pvi ad hitastig er melt & Celcius-meelikvarda. Markmid stjérnvalda veeri pa ad hamarka
heildarhamingju i samfélaginu sem er pa summa notagildis allra pegna pjodfélagsins. Gert var rad
fyrir ad vidbotarnotagildi feeri leekkandi i neyslu pannig ad fyrsta neyslueiningin hefdi meira
notagildi en paer sem a eftir kemu. Petta var 16gmalid um ,,fallandi jadarnotagildi“. Hugmyndin er
einfold, auknar tekjur skipta minna mali fyrir rikan mann en fataekan.

Visad var til ldgmalsins um fallandi jadarnotagildi i stjornmalum i lok 19. aldar i Bretlandi til pess ad
réttleeta endurdreifingu & tekjum fra peim sem harri tekjur hofou til hinna tekjuleaegri og peirra sem
verst voru settir i samfélaginu. Par var John Stuart Mill fremstur i flokki.

™ Ein fraegasta setning sem Bentham 1ét hafa eftir sér er: ,, The said truth is that it is the greatest happiness

of the greatest number that is the measure of right and wrong.“ Sja J. H. Burns, ,,Happiness and Utility:
Jeremy Bentham’s Equation,”, https://www.utilitarianism.com/jeremy-bentham/greatest-happiness.pdf.
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I peirri adferdafraedi sem beitt er innan hagfraedi, badi rekstrarhagfraedi og pjodhagfradi, ma finna
skyr demi um nytjahyggju. Hegdun einstaklinga er t.a.m. lyst & pann veg ad peir ,,hamarki* nytjar
sinar ad gefnum tekjum, skottum og botum. Samkvaemt 16gmalinu um fallandi jadarnotagildi ma lysa
hegdun & pann veg ad neysla voru aukist pangad til jadarnytjar allra vara eru jafnar og jafnframt
jafnar hugleegu virdi peirra peninga sem parf ad greida fyrir paer. peir sem hafa meira umleikis hafa
pbéa leegri jadarnytjar vegna pess ad neysla peirra er meiri og peir meta ekki eins mikils ad fa eina
einungu til vidbotar af voru vegna pess ad neysla peirra er pegar mikil.

Pessi adferdafraedi er einnig rikjandi i peirri undirgrein hagfreedi par sem vidfangsefnid er opinber
fjarmal (e. public finance). Logmalid um fallandi jadarnotagildi er pa notad til pess ad réttleeta heerri
skattlagningu peirra sem efnameiri eru eda batur til hinna sem leegri tekjur hafa. Hlutfallslegur
skattur felur i sér ad allir greida sama hlutfall af tekjum sinum i skatt, peir tekjumeiri greida pa fleiri
kronur i skatt en peir sem eru efnaminni. betta verdur til pess ad auka heildarnotagildi i pjodfélaginu,
skv. nytjahyggju, vegna pess ad peir efnaminni hafa meiri hag af lzegri skattgreidslu i krénum en
hinir tekjumeiri. Ef jadarskattar eru heerri fyrir pa sem meiri tekjur hafa pa verda ahrif til jofnunar
notagildis enn meiri.

Spyrja meetti af hverju rikisvaldid etti pa ekki ad jafna fullkomlega tekjur allra i pjodfélaginu. i
fyrsta lagi er pvi til ad svara ad allir einstaklingar hafa ekki sama notagildi pétt neyslustig sé hid
sama. En pad er 6nnur asteeda fyrir pvi ad tekjur eru ekki jafnadar, sem er kannski enn mikilvaegari.
Hun er s ad tekjur verda til vid vinnu og framtakssemi einstaklinga og peir hafa ad einhverju leyti
svigram til pess ad auka vid eda feekka vinnustundum sinum, leggja meira eda minna a sig a
vinnumarkadi. Fullkominn jofnudur felur pa i sér ad kdkunni er skipt jafnt en han verdur ad 6llum
likindum minni fyrir vikid. bessi sjénarmid fela pa i sér fornarskipti milli skilvirkni og jafnadar.”

9.2 Skattheimta

Til pess ad fjarmagna samneyslu og tekjutilfeerslur eru lagdir & skattar. Rikid verdur ad afla skatta i
nutid og framtid til pess ad standa straum af Gtgjéldum, vaxtagreidslum og uppgreidslu lana. |
hagfraedi er pad sett sem skilyrdi ad skuldir rikissjods vaxi ekki hradar en sem nemur vaxtastigi pegar
til lengri tima er litid.

Skattar reka fleyg & milli kaupanda og seljanda pjonustu framleidslupattar, t.d. vinnuafls, og véru og
endanlegrar pjonustu. Launagreidslur fyrirtekja eru ekki paer sému og launatekjur vinnuaflsins og
bad verd sem greitt er fyrir endanlega voru og pjonustu fer ekki ad fullu til seljanda. pess vegna
brengla skattar kvardanatoku nema upphad peirra sé fost og 6had akvordunum einstaklinga. Sem
deemi um hlutlausan skatt meetti nefna nefskatt sem folk greidir an tillits til efnahags. En skattar &
launatekjur hafa ahrif & pad hversu margar stundir skattgreidendur vilja vinna og hversu marga
fyrirtaeki vilja rdda til vinnu og skattar & voru og pjonustu hafa sémuleidis &hrif & magn frambods og
eftirspurnar.

® pessi rok eru po ekki einhlit. Hagfreedingurinn Arthur Okun lysti pvi hvernig meiri tekjujofnudur geeti
orvad framleidslu og hagvoxt. Hann benti medal annars & ad velferdarbatur til peirra sem laegstar tekjur
hafa eda adstod vio menntun og starfspjalfun pessara einstaklinga geeti ordid til pess ad bérn sem annars
hefdu fa teekifeeri gaetu menntad sig og lagt fram steerri skerf til pjodfélagsins. A islandi hefur okeypis
skolaganga barna og 6keypis heilbrigdispjonusta ordid til pess ad born fateks folks hafa getad menntad
sig og lagt sinn skerf af morkum til pjédfélagsins pétt menntun peirra, barnabeetur til foreldra peirra og
leeknispjonusta hafi ad mestu verid fjarmognud med skattlagningu a pa sem harri tekjur hafa. Sja:
Arthur Okun (1975).
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par sem skattar brengla dkvardanatdku er jafnan leitast vid ad breyta skattprésentum sem minnst yfir
hagsveiflu. Ef peer veeru haekkadar i kreppu til pess ad jafna skatttekjur, halda skatttekjum sem naest
utgjoéldum & hverju ari, pa myndu héir skattar hafa meiri ahrif & akvardanir i kreppu en skattaleekkun
myndi aftur & méti hafa minni ahrif i uppsveiflu. Pannig er unnt ad syna fram a ad brenglun
akvardanatoku er pvi meiri sem skattar eru heerri pannig ad timabil lagra skatta getur ekki beett fyrir
timabil harra skatta. Af pessum sokum er radlegt ad hafa afgang 4 rikisrekstri i gédaeri og svo halla i
kreppu en halda skattprésentum sem joéfnustum yfir tima. Pessi sjonarmid réttleeta hallarekstur a
rikissjodi pegar skattstofnar dragast saman eins og gerist & samdrattartimum. | kreppunni 2008-2010
drégust skatttekjur saman en Gtgjold jukust svo ad halli myndadist & rikissjodi sem sidan hvarf smam
saman i uppsveiflunni sem héfst sumario 2010.

9.3 Nytjahyggja og skattar

I hagfraedi opinberra fjarmala er leitast vid ad finna skattkerfi sem aflar nagilegra skatttekna til pess
ad fjarmagna tgjold rikissjods a pann hatt ad heildarnytjar pjdéoarinnar séu sem mestar. En til pess ad
hanna slikt kerfi parf ad meta hvada veegi eigi ad gefa einstaklingum sem eru med mismiklar tekjur. [
pessu tilliti er reynt ad likja eftir mati & velferd i samfélaginu og & vettvangi stjornméla. Med petta i
huga er buid til svokallad velferdarfall sem endurvarpar notagildi allra skattgreidenda i einn
melikvarda & velferd pjodar. Ef allir hefdu sama notagildisfallid og sému hefileika til pess ad afla
sér tekna og ekki pyrfti ad hafa &hyggjur af pvi ad skattheimta dreegi Ur framtaki einstaklinga pa geeti
bessi vidleitni falid pad i sér ad allir hefdu somu radstofunartekijur eftir skatta. Abati peirra
tekjuminni af tilfeerslu yrdi pa meiri en ipynging hinna tekjumeiri og jofnun hdmarkar velferd. betta
byggist & pvi ad jadarnotagildi tekna sé fallandi og ad skattar hafi ekki ahrif & hegdun.

Vid akvordun skattlagningar er i reynd ekki reynt ad hdmarka summu velferdar allra einstaklinga eins
og felst i hreinni nytjahyggju. bess i stad reedur vilji kjésenda og kjorinna fulltrda peirra pvi hvada
veegi velferd hvers pjodfélagspegns far. I stjornmalum geta sumar stéttir haft meira vaegi en adrar.
Afkoma folks a landsbyggdinni skipt meira mali en afkoma i péttbyli; afkoma baenda verid alitin
mikilveeg eda einhverra annarra stétta. Sjalfsteett starfandi sérfreedingar geta notio skattalegs
hagraedis; hid sama geeti att vid folk i sambud eda foreldra ungra barna. Stjérnmalin verda ad meta
hversu mikid veegi einstaklingarnir hafa pegar skattkerfi er hannad og slikt mat leidir sjaldnast til
pbess ad hamarka eigi einfalda summu notagildis eda velferdar allra skattgreidenda vegna pess ad
sumir skipta meira mali en adrir. VVogin sem 16gd er a 6lika pjodfélagshdpa verdur fyrir vikid 6lik.

Vid akvordun skatta verdur einnig ad hafa i huga ad einstaklingar bregdast vid skattlagningu med
breyttri hegdun. Ein leid sem mogulega geeti komid i veg fyrir ad pjédartekjur minnkudu vegna
skattlagningar veeri ad skattleggja & grundvelli hefileika einstaklinga til tekjutflunar og lata pa sidan
rdda vinnuframlagi og halda peim tekjum sem peir afla. En i raun er erfitt ad leggja mat & getu
einstaklinga til pess ad afla tekna og sumir kjésa ad vinna minna og hamarka ekki tekjur sinar. Af
pessum sokum hafa stjornvéld ad mestu notast vid skattstofn sem midast vid tekjur einstaklinga en
ekki personur, menntun og atgervi. Skattlagning eiginleika breytir ekki hegdun en skattlagning tekna
getur gert pad.

9.4  Skattar og vinnuframbod

Vid gerum rad fyrir ad einstaklingar fai notagildi af neyslu en vinna dragi Ur notagildi peirra. Pessi
forsenda er algeng i hagfraedi og er pa gengid Ut fra pvi sem visu ad vinna auki ekki notagildi eda
hamingju einstaklinga sem er kannski umdeilanlegt. P6 matti segja ad fjolgun vinnustunda umfram
eitthvert mark dragi avallt ar notagildi og einnig ad sum storf séu pess edlis ad folk hlakki til
fristunda. Neysla og fristundir eru tengdar steerdir i heimilisbdkhaldinu: pvi fleiri vinnutimar, peim
mun meiri tekjur og pvi meiri neysla. En skattar hafa hér ahrif. Tekjuskattur laekkar radstéfunartekjur
ad gefnum launatekjum og baetur almannatrygginga auka peer.
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Unnt er ad syna fram & ad auknar beetur til vinnandi félks verda til pess ad einstaklingur dregur ar
vinnuframbodi sinu, hann hefur pad betra og getur notid badi aukinnar neyslu og fleiri fristunda.
Hann feer tekjur &n pess ad vinna og kys ad nota peer til pess ad auka neyslu annars vegar og hins
vegar til pess ad njota fleiri fristunda. En ahrif skatta & vinnuframbod eru floknari. Skattalaeekkun
eykur vissulega radostéfunartekjur sem unnt er ad nota badi til pess ad auka neyslu og fristundir, pad
eru tekjudhrif skattaleekkunarinnar, en hin hvetur einnig til lengri vinnustunda vegna pess ad
skattgreidandinn feer steerri hlut af vidbétatekjum og rikissjodur minna, pad eru svokollud
stadkveemdarahrif skattaleekkunarinnar. Heildarahrifin eru dviss, skattaleekkun getur haft i for med
sér baedi lengri og styttri vinnutima. Hid sama & vid um launahakkanir. bar gefa heerri
radstdfunartekjur sem unnt er ad verja i neyslu eda til pess ad fjarmagna fristundir, pad eru tekjuahrif
launahakkunarinnar, en launahakkanir auka jafnframt hvata til ad lengja vinnustundir vegna pess ad
hver vidbotarstund eykur tekjur, petta eru stadkvamdarahrif launahaekkunarinnar. Ahrif
launahzakkunar & vinnuframbod eru pannig éviss. betta skyrir af hverju margféldun kaupmattar launa
a sidustu aratugum hefur ekki leitt til aukins vinnuframbods. Pess i stad stendur aukinn kaupmattur
undir baedi aukinni einkaneyslu og fleiri fristundum.

Hagfraedingurinn Tibor Scitovsky benti a ad ekki veeri unnt ad lita & ahrif skattbreytinga an pess ad
taka einnig tillit til pess ad par hefdu i for med sér breytta samneyslu.® Skattalaekkun sem minnkadi
skatttekjur geefi almennt minna svigrdm til samneyslu og & moti hefdi skattahaekkun i for med sér
meiri samneyslu. Hann hélt pvi sidan fram ad breytingar 4 samneyslu vaegju a mati tekjudhrifum
skattbreytinganna. Skattaleekkun hefdi pa stadkveemdarahrif sem hvettu til lengri vinnustunda en
dregid yrdi ur neikvaeedum tekjuahrifum hennar & vinnuframbod med minni samneyslu. Minni
samneysla hefdi sému ahrif og minni radstéfunartekjur vegna pess ad pa pyrfti einstaklingurinn ad
afla sér frekari tekna til pess ad auka einkaneyslu til mots vié samdréatt samneyslu. Vid getum tekid
demi af einstakling sem parf ad greida haerri komugjéld i heilbrigdiskerfi vegna minni samneyslu en
borgar jafnframt laegri skatta sem pvi nemur. Hann getur pa notad pad sem sparast med
skattaleekkuninni til pess ad greida komugjéldin og er pa jafn vel eda verr staddur og fyrir
skattaleekkunina. En leegri skattar hafa i for med sér ad hann feer steerri hluta vidbotartekna af auknu
vinnuframboadi, p.e. stadkveemdarahrifin auka pa vinnuframbod. Margir hagfraedingar adhyllast petta
sjonarmid og telja ad skattar hafi samkvaemt pvi letjandi ahrif & vinnuframbod. Pessa forsendu er ad
finna i mérgum likénum um ahrif skatta & vinnuframbod.

Ef skattar eru linulegir pannig ad launpegi greidi fast hlutfall af tekjum i skatt pa eru jadarskattar
jafnir medalskéttum. En ef skattar eru dlinulegir, t.d. stighaekkandi pannig ad jadarskattur er heerri af
haestu tekjum, pa er medalskattur (hlutfall skatts og tekna) ekki jafn jadarskatti (peim hluta
vidbotartekna sem fer i skattgreidslu). Ahrif medalskatts og jadarskatts eru pa ekki hin sému.
Haekkun medalskatts hefur tekjuahrif & vinnuframbod. Har medalskattur verdur til pess ad
einstaklingar geta veitt sér minni neyslu, jadarnytjar neyslu eru pa heerri (pa langar meira ad auka vio
hana) og peir auka pd sitt vinnuframlag. Med 6drum ordum pa purfa peir ad vinna fleiri stundir til
pbess ad hafa efni & peirri einkaneyslu sem peir vilja njéta. En ahrif heerri jadarskatts er ad draga Ur
vinnuframbodi i gegnum stadkveemdarahrif. P4 er peim mun minni hvati til pess ad auka
vinnuframbod sem jadarskattar eru herri.

Heerri tekjuskattur hefur pannig 6viss ahrif & vinnuframbod. Tekjuahrifin verda til pess ad auka
vinnuframbod og stadkvaemdarahrifin til pess ad draga ur pvi fyrir skattgreidendur. Hins vegar ganga
pessi ahrif i somu att hvad vardar opinberar baetur og botapega. Heerri medalbzetur (hlutfall béta og
tekna) verda til pess ad minnka vinnuframlag vegna pess ad pa getur einstaklingur notid badi

6 Tibor Scitovsky (1951).
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aukinnar neyslu og fristunda, og heerri jadarskattur i formi bétaleekkunar i kjolfar heerri tekna verdur
til pess ad minnka vinnuframlag enn frekar. Haekkun boéta leidir pannig alltaf til minna
vinnuframlags.

Ef na skattar eru heekkadir og tekjuaukning rikissjods notud til pess ad auka baetur til vinnandi félks
pa mun slikt verda til pess ad feekka vinnustundum pvi ad stadkveemdarahrifin eru tekjuédhrifunum
yfirsterkari vegna pess ad tekjuéhrif botanna vega upp & moti tekjuahrifum skattanna hja peim adilum
sem fyrir adgerdinni verda.

En skattar og baetur hafa ekki einungis ahrif & fjdlda vinnustunda peirra sem eru & vinnumarkadi.
Skattar hafa lika &hrif & akvérdun peirra sem eru fyrir utan vinnumarkad, i skélum, heimavinnandi, &
botum eda ad fara Ut & vinnumarkad.

9.5 Hagkvaemustu skattar i samspili vid persénuafslatt

Ef eina markmid skattheimtu er ad fjarmagna rikisutgjold pa eru nefskattar (skattur & einstakling an
tillits til tekna) hagkveemastir vegna pess ad peir hafa ekki ahrif & akvardanatoku. Hver skattgreidandi
greidir pa sama kronufjolda i skatt og rikissjodur tekur ekki 1an heldur aflar skatttekna fyrir
utgjoldum hvers ars. En audvelt er ad syna fram & ad pess konar skattheimta bitnar verst & peim sem
leegri tekjur hafa vegna pess ad peir hafa dr litlu ad spila. Ein leid Gt Gr pessum vanda veeri ad horfa
til moguleika skattgreidanda til tekjudflunar en slikt er erfidleikum bundid. Pess i stad er haegt ad
nota tekjur sem skattgrunn en per fara annars vegar eftir getu til pess ad afla tekna og hins vegar eftir
bvi hversu mikid skattgreidendur leggja & sig til pess ad afla tekna. Med hlutfallslegum skottum er
verid ad leggja heerri skatta, maelda i kronutdlu, a baedi pa sem meiri hafileika hafa og pa sem leggja
meira & sig. En afleiding harra skatta vaeri pa st ad margir sem adur 16gou sig mikid fram draegju ar
astundun sinni til pess ad greida laegri skatt.

Hagfraedingurinn James Mirrlees syndi fyrstur fram a hvernig unnt veeri ad reikna ut hagkveemasta
skattstig og taka pa med f reikninginn ad skattar hafa badi ahrif 4 j6fnud og vinnuframlag.”’
Markmidid er ad skattleggja meira pa sem meiri getu hafa en hina an pess ad peir fyrrnefndu hafi
hvata til pess ad draga Ur astundun sinni og vilji afram afla tekna i samraemi vid getu. Hér verdur
Utleidslu & kjorstigi skatta lyst med adferdum hans og sidan verdur adferdin notud til pess ad
rokstydja ahrif skattbreytinga.”® [ Gtleidslunni er reynt ad vega og meta sjénarmid um jofnun og
hvataahrif skattlagningar og finna Ut hagkvaemasta form skattlagningar ut fra velferdarfalli
stjornvalda og dreifingu tekna fyrir skatta.

9.6 Hagkvaemustu linulegu skattar med bétum/personuafsleetti

Pegar fjallad er um kerfi hagkvaemustu skatta beinist athyglin ad tengslum jadarskatta og tekna.
Tekjuskattar geta verid annadhvort linulegir eda Olinulegir. Hér taknum vid linulegan skatt sem eina
skattprosentu og 6linulegan skatt sem prepaskiptan skatt. Byrjum & pvi ad fjalla um hagkvemustu
linulegu eda hlutfallslegu skattana sem eru peir skattar sem nagja til pess ad fjarmagna akvedid stig
rikisutgjalda sem er radstafad til samneyslu annars vegar og tilfeersina hins vegar.

Laffer-kurfan synir samband skattprésentu og skatttekna. Vid laga skattprdsentu leidir skattahaekkun
til pess ad skatttekjur vaxa uns paer nd hamarki, en & moti vegast & haeekkandi skattprosenta og
leekkandi skattstofn vegna minna vinnuframbods, p.e.a.s. skattstofninn dregst saman. Minna
vinnuframbod skyrist af pvi ad stadkvemdarahrif heerri skatta vega meira en tekjuahrif peirra, t.d.

n Sja James A. Mirrlees (1971).
. Byggt er a ritgerd Thomas Piketty og Emmanuel Saez (2013).
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vegna pess ad skatttekjunum er varid i samneyslu og tilfeerslur sem koma i stad einkaneyslu. Ef
skattar eru haekkadir enn meira pa leekka skatttekjur uns peer verda engar pegar skattprosentan er
ordin 100%. Su skattprésenta sem hdmakar skatttekjur er peim mun herri sem vinnuframbod bregst
minna vid skattahakkun. Pannig er unnt ad haekka skatta meira & skattstofna sem skreppa siour
saman vid skattahaekkun.

Skatttekjur

N

Skattprosenta

Mynd 9.1. Laffer-kdrfan.

Sntum okkur nu ad adferdafraedi Mirrlees. Hann gerdi rad fyrir ao rikio legdi & skatta og greiddi
beetur til almennings. NU getur rikisvald hamarkad velferd med pvi ad breyta skattprdsentu og
upphad bota en heerri skattar gera rikinu kleift ad greida meiri baetur ad gefnum 6drum Gtgjéldum
rikisins. Pvi harri skattar peim mun laegri verda radstofunartekjur einstaklinga af atvinnu og pvi
heerri tekjur af bétum. Skattahaekkun eykur pa baetur sem nemur aukningu skatttekna (ef 6orum
atgjoldum er haldid ébreyttum) en aukningin er minni pegar vinnustundum faekkar og aukning
skatttekna er péa ekki i hlutfalli vid heekkun tekjuskattsprésentu heldur minni vegna pess ad
skattstofninn skreppur saman. Og heerri skattar laekka radstofunartekjur af atvinnu og par med
einkaneyslu. Stjornvold verda sem fyrr ad gera upp vid sig hversu mikid vinnuframbod dregst saman
vid skattahaekkun.

Hamorkun velferdar leidir eftirfarandi i 1j6s:

o peim mun meira sem vinnustundum feekkar vid skattahaekkun pvi leegri eiga skattprésentur ad
vera.

. Peim mun meira sem stjornvold vilja jafna rddstéfunartekjur — hugsa meira um hag peirra sem
leegri laun hafa — pvi heerri eiga skattar ad vera. Ef einungis hagur hinna allra leegst launudu
skiptir mali (Rawls) pa attu skattar ad vera peir sem hdmarka skatttekjur & Laffer-karfunni.

. pvi 6jafnar sem tekjum er skipt fyrir skatta peim mun hearri eiga skattarnir ad vera.

Ef enginn 6jofnudur er pa er best ad hafa skattprésentuna i nalli og innheimta pess i stad
nefskatt.
Ef 6j6fnudur er mjog mikill pa er best ad hamarka skatttekjur a toppi Laffer-karfunnar.

Unnt er ad syna velferdarhdmorkunina med Laffer-karfu eins og gert er & mynd 9.2. Ef stjornvoldum
er sama um tekjur peirra haest launudu pé eru jafngildiskarfur peirra laréttar, med 6drum ordum pa
skiptir einungis mali hverjar skatttekjurnar eru. Heerri skatttekjur gefa stjornvéldum meiri moguleika
4 ad auka velferd. Hér velja stjornvold punkt B par sem skatttekjur eru hamarkadar. En ef stjornvéld
bera einnig hag peirra haest launudu fyrir brjosti, pétt ekki eins mikid og peirra sem laegri laun hafa,
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pbéa eru jafngildiskarfurnar upphallandi pannig ad skatttekjur purfa ad haekka til pess ad beeta fyrir
haerri skattprésentu og snertipunkturinn verdur i A par sem skattar eru laegri.

Skatttekjur

o

7 \

Skattprosenta

Mynd 9.2. Velferdarhamdérkun med tilliti til skatta.

Vid kerfi 6linulegra skatta fer su skattprésenta sem hadmarkar skatttekjur m.a. eftir tekjudreifingunni.
Ef jadarskattur er haekkadur a tekjur upp ad akvednu marki pa haekkar jadarskattur peirra sem eru &
pbvi skattbili en ekki hinna sem hafa heerri tekjur. peir sidarnefndu purfa hins vegar ad greida heerri
skatta fyrir vikid, hlutfall skattgreidsina og tekna hakkar, en jadarskattur peirra verdur obreyttur.
pannig hefur haekkun skatta & akvednar tekjur, t.d. haeekkun & skattprésentu i leegra skattprepi i
naverandi skattkerfi, i for med sér minni hvataahrif en meiri ahrif & tekjur rikissj6os eftir pvi sem
fleiri skattgreidendur eru med heerri tekjur en sem nemur pessu skattprepi.

9.7 Hagkvemustu 6linulegu skattar

Latum n0 skatta ekki vera i beinu hlutfalli af tekjum heldur leyfum skattprésentunni ad vera breytileg
eftir tekjum. P4 skilgreinum vio skattprep og getum reiknad hagkveemustu skattprésentu i hverju
skattprepi. betta opnar fyrir mdguleika & pvi ad lata jadarskatta og medalskatta vera breytilega eftir
tekjubilum.

Einnig er haegt ad lata jadarskattinn vera 6linulegan og finna hagkveemasta jadarskatt & hverju
tekjustigi. P4 koma svipud ahrif fram og adur. Eftirfarandi jafna gefur hagkveemasta jadarskattinn,
T'(2) vid tekjur z:7%8°

1-g"(2)
1—-g*(2) + a(2)e

T'(2) =

par sem g*(z) er medaltalsveegi einstaklinga med tekjur yfir z i velferdarfalli stjérnvalda, p.e.a.s.
hversu mikils stjérnvold meta ad medaltali hag hvers einstaklings yfir tekjum z og tekur gildi & milli
0 og 1; e eru ahrif skatta & vinnuframbod, p.e.a.s. hversu mikid heerri skattar minnka vinnuframbod
(teygni); og gildid & oo meelir tekjuskiptingu, pvi haerra sem o er peim mun steerri hluti skattgreidenda

. T¢(2) er afleida fallsins T (z) sem synir skatttekjur sem fall af tekjum einstaklings z. Afleidan synir pa
hversu mikid skatttekjur breytast vid pad ad tekjur z aukast.
8 Sja Diamond og Saez (2011).
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er med tekjur z og verdur fyrir ahrifum af skattinum.8! Hér koma sému ahrif og fyrr fram hvad
vardar hvataahrif skattlagningar, tekjuskiptingu og velferdarfall stjérnvalda:

o Jaoarskattar eru pvi leegri sem gildi g*(z) er heerra vegna pess ad stjornvoldum er pa meira
umhugad um radstéfunartekjur hdps med tekjur z, p.e. pad skiptir meira mali ad pessi hopur
launafdlks hafi heerri tekjur. Petta geta verid stéttir eda hopar launafolks, t.d. laglaunafolk eda
halaunafolk.

° Peim mun meiri sem ahrif skattlagningar & vinnuframbod eru, p.e.a.s. gildi e er harra, pvi
legri eiga jadarskattar ad vera. Ef ahrifin eru mikil pa leidir haerri jadarskattur til meiri
samdrattar vinnuframbods hvers einstaklings og meira framleidslutaps fyrir pjodfélagio. pessi
ahrif eru breytileg a milli hopa launafélks, t.d. er vinnuframbod kvenna gjarnan vidkvaemara
fyrir breytingum radstofunartekna og etti pa jadarskattur peirra ad vera leegri.

. Jaoarskattar attu ad vera leegri pvi haerra sem gildi « er. Med 6drum ordum, jadarskattar eiga
ad vera leegri par sem flestir skattgreidendur eru i tekjudreifingunni. bar sem flestir
skattgreidendur eru um midbik tekjudreifingarinnar pa ttu jadarskattar ad vera leegstir um
midbik dreifingarinnar, p.e.a.s. fyrir tekjur sem eru nalaegt midju dreifingarinnar, og heerri fyrir
lagar tekjur og heerri tekjur. Af pessu leidir ad dkvarda parf mork tekjudreifingarinnar a pann
hatt ad laegri jadarskattur midist viod peer tekjur sem afmarka pad tekjubil par sem flestir
skattgreidendur eru.

Af pvi sem hér hefur komid fram ma draga pa alyktun ad mikilveegt sé ad hanna baedi skattprep,
b.e.a.s. dkveda tekjumork peirra, og skattprosentur fyrir hvert tekjustig og tekjuprep med tilliti til
briggja patta. I fyrsta lagi verdur ad huga ad pvi hversu mikilveagt er ad tryggja radstofunartekjur
hvers hops, pad er velferdarfall stjérnvalda; i 6oru lagi verdur ad huga ad pvi hversu mikid
vinnuframlag hépanna dregst saman vid haerri jadarskatt; og i pridja lagi verdur ad huga ad pvi
hversu stor hver hopur er, hver tekjuskiptingin er.

Tengsl jadarskatts og tekna z geta verid U-laga i pessu kerfi ef flestir skattgreioendur eru um midbik
dreifingarinnar og stjornvold lata sér hag peirra laegst launudu mestu skipta. Pa leekka jadarskattar i
fyrstu med harri tekjum af pvi ad fjoldi peirra skattgreidenda sem verda fyrir ahrifum breytinga
jadarskatts eykst og sidan hakkar jadarskattur aftur vid haar tekjur af pvi ad par eru feerri
skattgreidendur og hagur peirra skiptir stjornvéld minna mali. Medalskattur er pa neikvaedur vid
leegstu tekjur en haekkar eftir pvi sem tekjur eru heerri. Rétt er ad minna & i pessu samhengi ad
personuafslatturinn er akvardadur sem ytri steerd og hann er Gtborganlegur. Hin upphaflega haa
skattprosent laekkar personuafslattinn par til hann er uppurinn og skattgreidandi byrjar ad greida
skatt. Personuafslattinum er pa beint pangad sem porfin er mest en med hdum jadarskottum er hann
horfinn vid tekjustig meginporra skattgreidenda. bar verda skattprosentur lagar.

Nidurstddurnar vega abatann af pvi ad feera tekjur til peirra sem laeegstu launin hafa, greida ekki betur
til fjoldans en draga & méti ur skattlagningu peirra fyrir vikid og pannig eru minnkud ahrif neikvaedra
skatta & vinnuframbod. Med pessu er tvinnad saman joéfnunareiginleikum kerfisins og sjénarmidum
um skilvirkni, pad er ahrifum skatta & vinnuframbod. Likanid vegur porfina a persénuafslatti & moti
vinnuframbodssjonarmidum. Fyrir hina tekjulaegri vegur porfin pyngra en ipyngjandi ahrif harra
skatta en fyrir meginporra folks sem ekki nytur persénuafslattar vega frambodssjénarmid pyngra.

8l Breytan o er hlutfall heildartekna peirra sem verda fyrir pvi ad jadarskattur breytist vid tekjur z og fjolda
skattgreidenda sem hafa harri tekjur en z.
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Vid sndum okkur nd ad pvi ad lysa naverandi skattkerfi og leggja mat & pad i ljosi pess sem hér hefur
komid fram &dur en lagt verdur mat & tillogur til umbota.

9.8 Nuverandi kerfi

Adur hefur verid fjallad um naverandi tekjuskattskerfi en i pvi er fastur persénuafslattur og pegar
hann er fullnyttur vid skattleysismork hefst nedra prep tekjuskatts. Allar launatekjur i nedra prepi eru
skattlagdar med 36,94% skatti, sidan tekur vid efra prep tekjuskatts en allar heerri tekjur yfir nedra
pbrepi eru skattlagdar med 46,24% skatti.

I pessu kerfi njota allir persénuafslattar sem nd er 53.895 kr. & manudi en svo stokkbreytist
jadarskatturinn vid um 146 pus.kr. manadartekjur, p.e. skattleysismorkin, og fer i 36,94% upp ad
893.713 kr. & manudi og 46,24% af tekjum sem eru umfram pé fjarhaed. 8 Hatekjumadur nytur
samkveemt pvi personuafslattar, greidir leegri skattprésentu af hluta af tekjum sinum og heerri af pvi
sem fellur undir efra prep tekjuskattsins.

Jadarskattur er hastur hja peim sem haestu launin hafa en hann einnig mjog har hja peim semeru i
nedra skattprepi. Fyrir nedan nedra prepid er jadarskattur null en haekkar svo skyndilega i 36,94%
begar nedra prepinu er n&d. Svipad gildir um efra prepid, jadarskatturinn er 36,94% fyrir nedan pad
en stekkur svo i 46,24% pegar efra prepinu er nad.

petta kerfi ma gagnryna i ljosi pess sem hér hefur komid fram um eiginleika hagkveems skattkerfis.
Tekjujofnunarsjénarmid virdast rada pvi ad fyrstu 146 puas.kr. eru ekki skattlagdar og ad jadarskattur
er heerri fyrir haar tekjur. En veikleikar kerfisins eru nokkud augljésir.

Skattleysismorkin eru &n sérstakrar tilvisunar i tekjudreifinguna og engin rok virdast fyrir pvi ad pau
eigi ad vera haerri eda leegri en pau eru enda hafa pau édkvardast af sogulegri proun fra upphafi
stadgreidslunnar 1988 eins og kemur fram sidar. Personuafslatturinn (53.895 kr. & manudi) minnkar
skattbyrdi (hlutfall skattgreidslna og skattskyldra tekna) pvi laegri sem tekjur eru en hefur takmorkud
ahrif & skattbyrdi peirra sem hastu tekjurnar hafa. bess vegna er skattleysi laegstu tekna dyr leid fyrir
rikissjod til ad leekka skattbyrdi laglaunafélks. Haekkun personuafslattar og par med skattleysismarka
er dyr adgerd vegna pess ad hun laekkar skatttekjur af 6llum skattgreidendum pott han hafi einungis
markverd ahrif & skattbyrdi peirra sem laegstu launin hafa. Likt og fram kemur i pessari skyrslu hafa
adrar Nordurlandapjodir kosid pa vegferd ad hafa skattleysismorkin laegri og na frekar
jofnunarahrifum med prepaskiptara skattkerfi par sem fyrsta prosentan er leegri en hérlendis.

Umbreyta meetti persénuafslatti peirra sem hafa midlungstekjur eda heerri tekjur i leegri skattprésentu
sem pa myndi auka hvata til vinnuframbods fyrir pessa tekjuh6pa. betta & einkum vid um tekjur sem
eru naleegt midgildi tekjudreifingarinnar par sem flesta skattgreidendur er ad finna.

Ekki er tekid tillit til mismunandi hvataarhrifa heerri jadarskatta a hina ymsu tekjuhdépa. Svo ordalag
hagfraedi sé notad pa er ekki gerd tilraun til pess ad meta teygni vinnuframbods med tilliti til skatta
og radstdfunartekna. Somuleidis er ekki tekid tillit til tekjudreifingarinnar. Pau sjénarmid sem virdast
verda radandi i niverandi tekjuskattskerfi markast af vidleitni til pess ad létta skattbyroi af peim
tekjulaegstu og auka skattbyrdi peirra tekjuhaestu. Pannig verdur skattkerfid til pess ad jafna
raostofunartekjur. Petta er gert & pann kostnadarsama hatt ad lata alla skattgreidendur njota sama
personuafslattar meeldan i kronum. Vegi personuafslattar og par med skattleysismarka er pungt hér &
landi i skattkerfinu midad vid annars stadar & Nordurléndum.

8 Midad vid tekjuarid 2018.
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Vid sndum okkur nd ad tillogum sem Alpj6dagjaldeyrissjéourinn hefur lagt fram um umbaetur &
skattkerfinu hér & landi.®

9.9 Tillogur Alpjodagjaldeyrissjodsins

I tillbgum Alpjodagjaldeyrissjodsins er gert rad fyrir myndarlegum personuafsletti i formi bota til
peirra sem eru & leegstu laununum en jafnframt ad styrkurinn fari leekkandi med tekjum pannig ad
einungis peir sem laegstu tekjurnar hafi nj6ti hans. Jadarskattar verdi Iagir fyrir miobik
tekjudreifingarinnar vegna pess ad porri skattgreidenda hefur tekjur & pvi bili og ahrif haeekkunar
jadarskattsins pvi mikil. Sidan verdi jadarskattur heerri & haestu tekjur vegna pess ad par eru feerri
einstaklingar og ahersla & j6fnud kallar & heerri jadarskatt. Ur pessu verdur U-laga ferill jadarskatts
eins og sja ma & mynd 9.3.

Jadarskattar

Tekjur

Mynd 9.3. Tengsl jadarskatta og tekna og tekjudreifingin.

Kostir pessa kerfis eru eftirfarandi:

. Skattkerfid tryggir ad allir vinnandi einstaklingar hafi &kvednar lagmarkstekjur. bannig eru
medalskattar lagir og neikvaedir fyrir pa sem leegstu tekjurnar hafa en & méti eru jadarskattar
héair & laegsta tekjuhdpinn.

. Jaoarskattar eru lagir & medaltekjur sem tryggir ad neikvaed ahrif skattkerfisins a vinnuframbod
séu takmdrkud vegna pess ad porri skattgreidenda er a pvi tekjubili.

o Heerri jadarskattur & hatekjufolk tryggir ad pad muni greida hlutfallslega steerri hlut skatttekna
rikisins.

Pessu skattkerfi er a&tlad ad na pvi markmidi ad jafna lifskjor pjodarinnar an pess ad letja hana um of

til vinnu. bannig er haegt ad auka jofnud an pess ad draga mikid Ur hagkveemni efnahagslifsins.

Jafnframt er peim sem bagust hafa kjorin tryggd akvedin lagmarkslifskjor. Neikveedur medalskattur

8 Sja https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/skyrsla-ags-um-
islenska-skattkerfid-2015.pdf.

133



Styrinefnd og sérfreedingah6pur um endurskodun tekjuskatts og bétakerfa

vid lagar tekjur hvetur einnig folk sem ekki er & vinnumarkadi til pess ad koma inn &
vinnumarkadinn. petta er oft nefnt ytri jadarahrif.

Spyrja mé af hverju tillaga Alpjodagjaldeyrissjodsins & mynd 9.3 henti betur en nlverandi kerfi. Hafa
skal i huga ad markmid skattkerfisins er ad afla tekna med pad fyrir augum ad auka jéfnud an pess ad
draga of mikid Gr hvata til vinnu. [ fyrsta lagi rennur personuafslatturinn til allra i nGverandi kerfi en
einungis til hinna leegst launudu i kerfi Alpjodagjaldeyrissjodsins og fer sidan ort leekkandi i pvi
kerfi. Fyrir vikid verdur jadarskatturinn heerri vid lagar tekjur i pvi kerfi en medalskattur peirra allra
leegst launudu verdur neikveedur og radstofunartekjur meiri. bannig felst meiri tilfeersla til hinna laegst
launudu i kerfi Alpjodagjaldeyrissjodsins og hvati til atvinnu verdur meiri fyrir hina. Litid er fram hja
letjandi ahrifum & pa sem njota has personuafslattar. Meginporri skattgreidenda nytur ekki

afslattarins en hefur laga présentu & moti med tilheyrandi hvata til vinnu.

Gagnryna ma pessar tillégur med pvi ad benda & ad & Islandi hefur pad ekki verid vandamal ad
skattar letji folk & ytri jadri til vinnumarkadspatttoku i jafnrikum mali og annars stadar. Samkvamt
télum fra OECD fyrir &rid 2017 var vinnumarkadspatttaka heest & Islandi pad arid, eda 88,3% af
einstaklingum & aldrinum 15-64 &ra. Til samanburdar var patttakan 78,8% i Danmorku og 78,2% i
pyskalandi. Island er langhast i aldurshopnum 55-64 &ra og naest hast fyrir hdpana 25-54 éra.
Einnig sker island sig ar vardandi patttéku 15-24 ara par sem hlutfallid er 81,7% en nast hast er
Sviss med 68,7%. Vinnumarkadspétttaka kvenna er haest hér & landi af OECD-rikjunum, eda 85,7%.
Til samanburdar er hin 76,1% i Danmorku. Sjénarmid um frambodsahrif skatta eiga engu ad sidar
alltaf vid og innri jadarinn, p.e. hvati til vidbotarvinnu, & auk pess vid i pvi efni.

Vegna pess hve vinnumarkadspéatttaka er mikil hér & landi meetti segja ad ekki pyrfti ad leggja jafn
mikla aherslu & hvataahrif vid honnun skattkerfis og i mérgum 68rum rikjum. Hins vegar gilda &fram
tekjujofnunarsjonarmidin — g*(z) i jofnunni hér ad framan — sem geta réttleett dtgreidanlegan
personuafslatt fyrir tekjulaga. Um leid er vert ad hafa i huga ad jofnudur er hér mikill, sem gerir
porfina a endurdreifingu minni en ella.

pad felur i sér miklar askoranir ad innleida kerfi eins og hér hefur verid lyst. Sidar i skyrslunni er
frekari lysing & utfaerslu sérfreedingahopsins, eiginleikum sliks kerfis og svidsmyndum. Steersta
askorunin felst i svokolludum pélitiskum mdguleika eda dmoguleika eftir pvi hvernig & hann er litid.
Oméguleikinn er s& ad ef stor hopur skattgreidenda verdur verr settur vid breytinguna reynist
6gerningur ad sigla slikum breytingum i gegn a vettvangi stjornmala enda p6tt breytingin teljist
hagkvaem.
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10  Likan skattkerfis og sviosmyndir
Helstu atridi i kaflanum:

. I pessum kafla er fjallad um paer svidsmyndir sem styrinefnd og sérfraedingah6pur hafa skodad i peim
tveimur aztlunum sem unnid hefur verid eftir. Onnur aztlunin var avallt ad framfylgja
stjérnarsattmalanum og peim markmidum sem birtast i fjarméaladatlun 2019-2023, ad breyta ndverandi
kerfi fyrir hopa med lzgri tekjur. I hinni aztluninni birtist sa vilji stjornvalda ad taka til skodunar
moguleika & tilbrigdi vio Gtferslu Alpjédagjaldeyrissjodsins um dtgreidanlegan og tekjutengdan
personuafslatt med skattkerfi sem oft er nefnt U-laga skattkerfi. Slikt kerfi er med haum jadarskottum vid
lagar tekjur, lagum pegar personuafslatturinn er uppurinn og svo hatekjuprepi vid heerri tekjur.

. P& er enn fremur greint fr4 pvi i kaflanum ad unnid hefur verid ad smidi nyrra likana par sem notast er
vid skattframtdl allra landsmanna. Med nyjum likénum er haegt ad herma tekjuskatt, tsvar og
barnabazetur i sému andra fyrir alla islendinga 16 &ra og eldri og audvelt ad samkeyra og greina
niourstdour. Hradi Gtreikninga og getan til ad framkveema i rauntima gerir stjornmalaménnum kleift ad
leggja linur um svidsmyndir og fyrir vikid verdur akvardanatakan skilvirkari og hradari.
Verkaskiptingin er snyr ad peim hlut stjornmalamanna ad leggja linurnar og stjérnsyslu ad Utfera
verdur pa skyrari.

. Keyrslur svidsmynda fara allar fram i likaninu. Greint er fr& nidurstddum peirra hér i skyrslunni en
leitast er vid ad hafa greininguna eigindlega fremur en megindlega. Nidurstédur megindlegu
greiningarinnar, p.e. hin magnbundnu meldu ahrif i allri sinni sundurlidun, birtast svo i nidurstédum
likansins. Eins og &dur hefur verid fjallad um er likanid keyrt i rauntima, nidurstédur birtast um leid
asamt ahrifum allra Gtfeersina. Hér er farid yfir ymsar svidsmyndir og synt hvernig leida mé rok ad
peirri Utfaerslu sem hér birtist & endanum sem tillaga sérfreedingahops og styrinefndar.

o Leidarljos fyrri umfjollunar i skyrslunni er st stadreynd ao présenta skattkerfisins vid skattleysismorkin
er ha i norreenum samanburdi og skattleysismérkin lika. Skattleysismorkin hafa pd gefid eftir fra
upptoku stadgreidslunnar og hafa nalgast pad sem kalla ma ,, norreent “ stig. Grunnprésenta
skattkerfisins er nt um stundir u.p.b. 2 présentustigum herri en hin var vid upptoku stadgreidslunnar.
Prosentan hakkadi til ad byrja med & niunda aratugnum en sidan var leitast vid ad leekka hana en hin
hefur p6 aldrei ndo pvi sem han var vid upphaf stadgreidslunnar. Tvennt stendur hér upp Ur i pessari
umradu. Annars vegar er i kerfinu minni jéfnun en &dur og hins vegar ha grunnprésenta.

. Markmidin eins og stjérnvold horfa & pau hvad skattkerfid vardar er ad minnka alégur og lita til
jafnadar. Sérfredingahdpurinn hefur enn fremur horft til pess ad studla ad battum hvataahrifum
kerfisins fyrir launpega & lagum launum og bétapega. Sé horft til ofangreinds er pad nidurstada hopsins
ao @skilegt sé ad jofnunin verdi i rikari meeli en &0ur borin af prepum kerfisins en af persénuafsletti og
skattleysismorkum. bvi er pad nidurstada ad mala med nyju nedra prepi skattkerfisins. Um leid er pad
markmid ad nytt prep endurspegli leekkun grunnprésentu i prepinu sem mali skiptir. Skattleysismérkum
verdi haldid vid naverandi stig og persénuafslattur leekki. Ad gefinni peirri fjarhaed sem er til
radstdfunar er markmidid hér ad hamarka leekkun grunnprésentunnar og ad efri mork nedra prepsins
nai til bétapega og fullvinnandi launafélks & lagum tekjum.

. Sérfreedingahdpur og styrinefnd lita svo & ad nytt leegra prep falli vel ad lausn pess verkefnis sem lagt
var upp med ad leysa.

. I lokahluta pessa kafla er fjallad um svidsmyndir tekjutengds persénuafslattar og U-laga skattkerfis i
skattprésentum. Upphafleg tillaga um petta birtist i skyrslu Alpjodagjaldeyrissjéosins fra 2015 likt og
aour hefur komid fram. Helstu nidurstédur pessarar Uttektar sjédsins voru & pa leid ad breytingin veeri
borin af millitekjufolki. I kjélfar pess vard Gr ad samradsvettvangur um aukna hagseld uppfeerdi
tillégur Alpjodagjaldeyrissj6dsins med pad ad leidarljési ad milda upphaflegar nidurstddur pannig ad
breytingin yrdi sidur kostud af folki med millitekjur. I pessu samhengi er litid til nidurstadna
samradsvettvangsins sem grunnsvidsmyndar.

o Outkljad vandamal var hvernig samspili skattkerfis og botakerfa yrdi hattad i sliku kerfi Gtgreidanlegs
persénuafslattar. Lausn pess hefur reynst eitt af storu verkefnum sérfraeedingahopsins og styrinefndar
enda gerir adferdin sem honnud var stjornvoldum kleift ad beita skattkerfi med blondu af tekjutengdum
og 6tekjutengdum persénuafslaetti.

. Su sviosmynd sem tryggir ad skattbyrdi millitekjuhdpa aukist ekki byggist @ premur skattprepum. Fyrsta
pbrepid er 22% upp ad um 5 m.kr. mérkum a ari og verdur 36,2% eftir pad upp ad 8,2 m.kr. Hasta
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pbrepid i kj6lfario er 43%. bad hefur pau ahrif ad mjog fair njéta legstu présentunnar. Millitekjuprepid
er naestum med sama présentustig og ndverandi grunnprdsenta pegar hins vegar margir meo laegstu
tekjurnar bda vid meiri jadarahrif en i naverandi kerfi, p.e. 22% og 29% sem saman myndar 51%
jadarskatt. bessi adilar njota hakkads personuafslattar. Su stadreynd ad sneida purfi hja aukinni
skattbyrdi millitekna leioir til skattkerfis sem felur ekki i sér hina eftirsoknarverdu eiginleika hagkvaems
skattkerfis. Sérfreedingahdpur og styrinefnd akvadu i kj6lfarid ad vinna ekki frekar med pessa Utferslu
og sneru sér alfario ad pvi ad greina naverandi kerfi og umbaetur & pvi.

o Allt fra pvi ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn setti fram sinar tillégur arid 2015 hafa paer verid til skodunar
& ymsum st6dum. Eftirsdknarverdast vid nidurstéournar var moguleikinn & pvi ad stor hluti folks byggi
vid leegri skattprosentu en vio naverandi kerfi. Tekjutengdar ivilnanir byggjast a pvi ad
vidbdtaravinningurinn sé meiri eftir pvi sem tekjur peirra sem njéta eru leegri og porfin par af leidandi
meiri. Ad sama skapi munu peir sem ekki njéta vera med laegri jadarskatt og finna fyrir meiri hvata til
vinnu. Hagkveemasta nalgunin er ad gaeta pess ad skerdingar i skattkerfinu séu skarpar til ad betur nai
ekki of langt upp tekjudreifinguna. Petta reynist naudsynlegt svo ad hair jadarskattar snerti ekki of
marga og valdi ekki of miklum usla med pvi ad draga Ur hvata margra til vinnu. Jafnframt er pad
politisk spurning hvort byggja eigi fremur a endurdreifingu i bétum til peirra sem purfa en allra
oskilyrt. Umraedur um nlverandi botakerfi endurspegla um margt pessa togstreitu.

I pessum kafla er fjallad um paer svidsmyndir sem styrinefnd og sérfraedingahdpur hafa skodad. Likt
og adur kom fram i upphafi pessarar skyrslu hefur verid unnid ad tveimur aatlunum i pessari vinnu
allri.

Onnur aztlunin snerist avallt um ad framfylgja stjornarsattmalanum og peim markmidum sem birtast
i fjarmaladeetlun 2019-2023 um ad breyta naverandi kerfi fyrir hGpa med laegri tekjur.

I hinni dztluninni birtist s vilji stjornvalda ad taka til skodunar moguleika & tilbrigdum vid Gtferslu
Alpjodagjaldeyrissjédsins um utgreidanlegan og tekjutengdan personuafslatt med skattkerfi sem oft
er nefnt U-laga skattkerfi. Slikt kerfi er med haum jadarskottum vid lagar tekjur, lagum pegar
personuafslatturinn er uppurinn og svo hatekjuprepi vid herri tekjur.

Adur en vikid er ad nidurstédunum verdur greint fra uppsetningu nyrra likana i skatt- og botakerfum
sem sérfreedingahdpurinn vann ad til ad unnt vaeri ad greina stéduna og bla til svidsmyndir.

10.1 Ny kynsldd likana

I réduneyti fjarmala- og efnahagsmala hefur ad undanfornu verid unnid ad pvi ad forrita likon par
sem notast er vid skattframtol allra landsmanna. Um er ad reeda sveigjanleg og hradskreid likon sem
byggjast & 6rstefnuhermun og eru forritud i R. Likonin leysa af hélmi prja eldri SQL-likén. Med
nyjum likénum er hagt ad herma tekjuskatt, Gtsvar og barnabatur i sému andra fyrir alla Islendinga
16 &ra og eldri og audvelt ad samkeyra og greina nidurstodur. I liknunum mé haglega vinna
mismunagreiningar & ahrifum breytinga a tekjudreifinguna, t.a.m. i tekjutiundum, eignatiundum,
aldri, kyni, hjuskaparstodu og eftir landshlutum svo faein deemi séu nefnd.

Hér er um ad reeda mun meiri vinnsluhrada og nu er ordinn raunhafur kostur ad Gtbda margar
svidsmyndir i rauntima. Einfaldar samanburdarkeyrslur sem &dur toku langan tima eru nd keyrdar a
2—6 sekandum. Pessu til vidbotar er spanakvemni likananna meiri og greiningar itarlegri. Hér i
skyrslunni hefur verid vikid ad pvi lykileinkenni botakerfanna ad beina studningi pangad sem porfin
er mest. Hingad til hafa greiningar & ahrifum breytinga oft birst i tegundadeemum sem reiknud hafa
verid ut fyrir deemigerda adila sem i hverju tilfelli nj6ta tiltekinna béta. Slik greining er grunn og
dregur ekki fram alla sem verda fyrir ahrifum. Med pvi ad skoda ahrifin & allt litr6f einstaklinga sem
botanna njota faest audvitad betri syn & vidfangsefnid og ahrifin af breytingunni. Liklegt er ad pad
beeti politiska umraedu og auki dypt hennar.

Hradi Utreikninga og geta til ad framkvama i rauntima gerir stjornmalaménnum kleift ad leggja
linurnar i lj6si hinna ymsu svidsmynda og fyrir vikio verdur dkvardanataka skilvirkari og hradari.
Verkaskiptingin er snyr ad peim hlut stjérnmalamanna ad leggja linurnar og stjérnsyslu ad Utfera
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verdur pa skyrari. Sa boggull fylgir skammrifi ad likonin eru i edli sinu kyrr, p.e. nidurstédurnar eru
ekki hegdunardrifnar af pvi sem greint er heldur byggjast & hegdun i fortid. | pessum likénum eru
mogulegar framtidarbreytingar keyrdar & gégnum hins lidna an pess ad tillit sé tekid til pess ad
hegdun folks breytist. bad verdur audvitad ad hafa i huga ad skatt- og bétakerfi breyta hvétum og
hegdun einstaklinga. Sem fyrsta nalgun eru kyrr likén god spélikén. pegar hugad er ad greiningu &
langtimaproun parf adrar nalganir og 6nnur likdon sem taka tillit til breyttrar hegdunar.

10.2 Svidsmyndir breytinga i naverandi kerfi

Verkefni serfreedingahdps og styrinefndar var ad beina fjarmagni sem sett var til hlidar i
fjarméladsetlun 2019-2023 ad tekjulaegri einstaklingum og fjélskyldum. petta pydir ad pott umfjollun
um skattkerfio hafi verid heildstaed pa hefur greiningin einkum og sér i lagi beinst ad ahrifum pess a
ba sem hafa laegri tekjur. Aherslan hefur verid ad skoda proun skattbyrdi og samspil hennar vid
styritaeki kerfisins sem eru adallega grunnprésenta og persénuafslattur. Um leid skal & pad minnst ad
grunnprosenta og personuafslattur akvarda skattleysismérk med peim hatti ad skattleysismorkin
teljast til peirra tekna pegar personuafslattur er fullnyttur og endurspeglast i hlutfallinu sem er & milli
personuafslattar og grunnprdsentu. Skattleysismorkin eru afleidd steerd og ekki bundin i 16gum en
préast eftir pvi sem framangreindum breytum er hnikad til. Adur hafa verid faerd rok fyrir pvi ad
malefnalegra sé ad skoda skattkerfi Ut fra skattleysismérkum og skattprésentu fremur en
personuafsletti og skattprosentu.

Keyrslur svidsmynda fara allar fram i likaninu. Greint er fra nidurstédum peirra hér i skyrslunni en
leitast er vid ad hafa greininguna eigindlega fremur en megindlega. Nidurstddur megindlegu
greiningarinnar, p.e. hin magnbundnu maldu ahrif i allri sinni sundurlidun, birtast svo i nidurstodum
likansins. Eins og adur hefur verid fjallad um er likanid keyrt i rauntima, nidurstéour birtast um leid
asamt ahrifum allra Gtfeersina.

Almennt i naverandi kerfi (&4n pess ad skilgreina nytt prep) er haegt ad sja ahrif breytinga & grundvelli
fjogurra sviosmynda sem eru syndar i eftirfarandi toflu.

Tafla 10.1. Svidsmyndir i ntverandi kerfi tekjuskatts.

Sviosmynd  Skattprosenta (t) Personuafslattur (p) Skattleysismork (s)

1. ! Obreytt 1
2. l l Obreytt
3. ! 7 )
4, Obreytt 1 1

Mikilvegt er ad sja hvernig ahrif pessara svidsmynda birtast med hlidsjon af skattbyrdinni. A mynd
10.1 er hinn hefdbundni skattbyrdisferill einstaklings i kerfi stadgreidslu sem og jadarskattur i hverju

prepi.
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Mynd 10.1. Skattbyrdi einstaklings i tekjuskatti (manadarlegar skattskyldar tekjur).

Allar utferslur sem hér er lyst hlidra blaa ferli medalskatts (skattbyrdi) til haegri og hinn nyi ferill
birtist 16drétt undir eldri ferlinum. Vid breytinguna dregur Ur skattbyrdi vid hvert tekjustig en i
mismiklum mali p6 eftir svidsmyndum.

Laekkun skattprdésentu ein og sér i fyrstu svidsmynd haekkar skattleysismork og minnkar skattbyrdi
allra um sama proésentustig. pessi svidmynd er synd & mynd 10.2. Vid laekkun présentunnar vid
Obreyttan persénuafslatt haekka skattleysismorkin og alls stadar er sama fjarleegd i 166réttu tilliti milli
nyja greena ferilsins og gamla blaa ferilsins.3* bessi nalgun svarar til forsendu stjérnarsattmala en
raostofunin dregur ar jéfnun um leid og hun eykur hvata til vinnu. Présentutala laekkunar er i
krénutdlu haerri hja peim sem hafa heerri laun. pessi ahrif eru pé mildud af pvi ad 46,24% laekkar
ekki.

Mynd 10.2. Laekkun présentustigs i nedra prepi en efra prep obreytt (svidsmynd eitt).

84 Nema vid efri mork tekna, i hatekjuprepinu, pvi ad prosentan leekkar ekki sem gerir pad ad verkum ad
vid hdar tekjur falla ferlarnir nastum saman.
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I annarri svidsmynd er skattprosentan leekkud og persénuafslatturinn um leid pannig ad
skattleysismdrkum er haldid 6breyttum fyrir gefna minnkun i tekjudflun hins opinbera. Pessi nalgun
gengur hvad lengst i ad auka hvata til vinnu en gengur um leid lengst gegn joéfnuninni i ndverandi
tveggja prepa kerfi. HUn er ekki til frekari skodunar i sviosmynd tveggja prepa kerfis.

Mynd 10.3. Haekkun persénuafslattar (svidsmynd fjogur).

Fjérda sviosmyndin sem er synd & mynd 10.3 byggist & pvi ad skattprésentu er haldid ébreyttri en
radstdfunin beinist fyrst og fremst ad haekkun persénuafslattar. Persénuafslattur sem er krénutala &
hvern framteljanda vegur hlutfallslega mest hja peim sem laegst hafa launin eins og fyrri umfjéllun
gefur til kynna. Ferillinn hlidrast til haegri og mest vid lagar tekjur. Ef pvi sem tekjur aukast dregur Ur
l6oréttri fjarleegd milli upphaflega ferils skattbyrdar (pess blaa) og nyja ferils skattbyrdar (bess
greena). Ahrifin fjara Gt vid héar tekjur. Haekkun personuafsléttar er hins vegar dyr adgerd. bsund
kréna haekkun personuafslattar 8 manudi kostar til ad mynda u.p.b. 3 ma.kr. & ari. bessi adgerd hefur
engin jadarahrif og par af leidandi engin ahrif & hvata til vinnu.

Fyrir gefna fjarhaed i minnkadri tekjudflun eru svidsmyndir eitt, tvo og fjogur med gjorolika dtkomu
a pvi hverjir nj6ta adallega skattaleekkunar. Haekkun persénuafslattar gefur éllum fasta kronutélu og
vegur hlutfallslega mest hja peim sem hafa lagar tekjur. Leekkun présentunnar gefur peim sem hestar
hafa tekjurnar haestu krénutélu enda pétt hlutfallstala avinnings sé hin sama fyrir alla.®

prigja svidsmyndin fer bil beggja og hefur badi ahrif & j6fnud og hvata i skattkerfinu. Midad vid pa
fjarhaed sem er til radstofunar er slik adgerd mattminni fyrir j6fnud og hvatadhrif en hinar enda broar
han bil beggja sjonarmidanna og dreifir kréftunum midad vid gefna fjarhaed sem er til radstéfunar.

Leidarljos fyrri umfjollunar i skyrslunni er st stadreynd ad prosenta skattkerfisins vid
skattleysismorkin er ha i norreenum samanburdi og skattleysismorkin lika. Skattleysismorkin hafa po
gefio eftir fra upptoku stadgreidslunnar og hafa nalgast pad sem kalla ma ,,norraent* stig.
Grunnprosenta skattkerfisins er nG um stundir u.p.b. 2 présentustigum heerri en han var vid upptoku
stadgreidslunnar. Prosentan haekkadi til ad byrja med & niunda &ratugnum en sidan var leitast vio ad
lzekka hana en han hefur p6 aldrei nad pvi sem han var vid upphaf stadgreidslunnar. Tvennt stendur
hér upp ar i pessari umraedu. Annars vegar er i kerfinu minni jofnun en adur og hins vegar ha
grunnproésenta.

8 Eins og a0ur sagdi eru pessi ahrif mildud pvi ad 46,24% prepid lekkar ekki.
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Almennt er haegt ad hakka personuafslatt til ad auka jofnun skattkerfisins eins og komid hefur fram
en pad er dyr radstofun, haekkar skattleysismork og feerir okkur fjeer hinni norreenu nalgun. Onnur
leid til pess ad auka jofnun, en na & sama tima fram akjosanlegum &hrifum er snertir hvata
vinnuframbods, er ad bua til nytt nedsta prep. Slikt prep draegi Ur vaegi persdnuafslattar fyrir
jofnunina sem pa yrai i rikari meeli en &dur borin af prepum kerfisins. Aukinheldur er mun 6dyrara ad
hnika til prosentu i pvi prepi en grunnprésentu naverandi kerfis. Pannig reynist unnt ad na meiri
leekkun présentu hins nyja preps ad gefnum fjarhaedum til leekkunar skatta. L&g prosenta i nedsta
prepi hefur lika bein ahrif i samspili skatta- og botakerfa og minnkar jadarahrif peirra. bad telst
eftirsoknarvert.

A0 lokum skal bent a ad virk hagstjorn eykur skattbyrdina mest vid tekjustig ofan vid mork prepa,
t.a.m. tekjustig rétt ofan skattleysismarka likt og gerst hefur undanfarin ar. I pessari skyrslu er lagt til
ad dregid verdi Ur virkri hagstjorn i gegnum skattkerfid med tengingu skattkerfismarka vid verdlag
og framleidni. Slik radstofun felur engu ad sidur i sér sjalfvirka sveiflujéfnun en i minni meeli en
aour, eins og kom fram fyrr i skyrslunni. I pessu samhengi skiptir mali ad peim mun fleiri sem mork
pbrepa eru pvi jafnara leggst hagstjornin & skattgreidendur. Hér parf p6 ad feta akvedid einstigi pvi ad
peim mun fleiri sem prepin eru pvi fl6knara verdur kerfid og framkvaemd pess.

Okostur adgerdarinnar sem hér hefur verid lyst med nyju prepi er sa ad hvatar aukins vinnuframlags
verda einungis i peim hluta tekjudreifingarinnar sem verdur fyrir &hrifum breyttra jadarskatta, fyrir
hina med harri tekjur felur breytingin i sér minni skattbyrdi an jadarahrifa og likist pannig peim
ahrifum sem hakkun persénuafslattar hefur.

Sérfraeedingahopur og styrinefnd lita svo & ad nytt leegra prep falli vel ad lausn pess verkefnis sem lagt
var upp med ad leysa. Styrinefndin hefur i kjolfarid lagt fyrir sérfreedingahdpinn ad skoda ahrif
upptoku nys laegra preps. Ahrif pess & skattbyrdi eru synd i formi punktalinunnar 4 mynd 10.4. Fylltu
punktarnir tdkna pa bugdurnar i skattbyrdinni par sem skattbyrdin vex hradar i kjolfar pess ad tekjur
fara yfir mork. bad er lika bugoa & ferlinum vid skattleysismdrkin og skattleysismorkin haekka vid
Gbreyttan personuafslatt.

Mynd 10.4. Ahrif nys nedra preps & skattbyrdi.

Utfaerslumoguleikarnir hér eru i anda svidsmynda eitt til prjd. A svidsmyndum sem nefndar voru eitt
0g tvd er nytt nedsta prep, blid ad leekka skattprosentu pess og persénuafslattur dbreyttur eda
skattleysismork. A pridju svidsmyndinni er bid ad leekka baedi prosentu med nyju prepi og haekka
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persénuafslatt en adferdin lidur fyrir pad ad gefin fjarhaed skattaleekkunar dregur hratt ir méguleikum
a prosentulaekkun par ed breyting & personuafsletti er dyr. Hér verdur pvi einblint & svidsmyndir eitt
0g tvo.

Hér & eftir fara tveer myndir sem eru stilltar pannig af ad paer endurspegla jafngildar adgerdir hvad
tekjudflun snertir. A fyrri myndinni hefur verid buid til nytt laegra prep en personuafslettinum er
haldid dbreyttum. A seinni myndinni er sams konar adgerd, p.e. nytt lagra prep, en par er
skattleysismorkum haldid 6breyttum med leekkun persénuafslattar. Seinni myndin synir ad meiri
prosentuleekkun neest en & fyrri myndinni og ad vid efri mork hins nedra preps verdur fjarleegdin fra
upphaflega ferli skattbyrdar meiri, p.e. skattbyrdi minnkar meira vid morkin. Tekjustig efri marka
hins fyrsta preps skiptir miklu um ahrifin og um leid er dyrt ad hnika peim harra. Ef morkin eru
stadsett i kryppugildi tekjudreifingarinnar, p.e.a.s. par sem flestir eru, mun fjéldinn njéta minni
skattbyrdar i rikari meeli en ella. Aftur & moti minnkar skattbyrdin ekki eins mikid hja peim sem eru
fyrir nedan morkin og eru liklegir til ad vera i hlutastarfi fremur en i fullu starfi, séu morkin rétt stillt.

pad sem naest med laekkun personuafslattar, sem midar ad pvi ad halda skattleysismorkum fostum, er
myndarlegri présentuleekkun & nyju prepi. Jofnunin birtist pa i enn rikari meeli en ella i gegnum
troppur skattkerfisins sem verda Krappari en annars. Hlutur persénuafslattar i jéfnuninni gefur pa eftir
a moti. Med pessu moti er um leid leitast vid hdmarka jakvaed hvatadhrif ihlutunarinnar &
fullvinnandi einstaklinga med lagar tekjur og bétapega.

Rik krafa hefur hingad til verid ad haekka personuafslatt og pvi kann ad hljoma métsagnarkennt ad
hér skuli 16gd fram tillaga um laeekkun hans. 1 pessu samhengi parf ad hafa i huga ad almennt i
vidskiptum er horft til afslattar i ljosi pess verds sem verid er ad greida. Skattprosentan i pessu
samhengi endurspeglar pa verdid en verd og afslattur saman akvarda hagkveem kaup. Sama & vié um
personuafslatt og présentur skattkerfis. EkKi er eins porf fyrir personuafslatt pegar skattprésenta er
l4g. Almennt stangast pad p6 & vid sjénarmid um jofnun en hér er aftur a méti 10ga til s radstdfun ad
brep skattkerfisins stydji jofnunina i rikari meeli en &8ur um leid og dregid er Ur veegi
personuafslattar. Jofnunin kemur pa i rikari meeli gegnum troppurnar og paer verda krappari fyrir
vikid. Af pessari radstofun eykst skattbyrdi ekki hja neinum en radstéfuninni er i rikari meeli beint ad
fullvinnandi félki & vinnumarkadi og bétapegum a fullum bétum.

Mynd 10.5. Nytt nedra prep med dbreyttum persénuafsleetti.
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Mynd 10.6. Nytt nedra prep med 6breyttum skattleysismérkum.

I pessu samhengi er hjalplegt ad skoda skattbyrdina i ljosi tekjudreifingarinnar eins og gert er & mynd
10.7. Myndin synir samhengi tekna (eftir lifeyrissjodsframlag) og skattbyrdi & haegri as og tekna og
fjolda & tekjubilum & vinstri &s midad vid alagningu 2018. A henni sést hve mikilvaegt er ad stilla efri
mork nedra prepsins pannig ad pad snerti sem flesta, p.e. ad morkin séu sem nast kryppugildi
dreifingar i hopum framteljenda.
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Mynd 10.7. Skattbyrdi og tekjudreifingar vid alagningu 2018.
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.
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10.3 Tekjutengdur personuafslattur og U-laga skattkerfi

I sidasta kafla var fjallad um fraedileg rok fyrir U-laga skattkerfi med Gtgreidanlegum personuafsletti.
Skattkerfi sem tekur tillit til kostnadar skattlagningar i formi minna vinnuframlags harra skatta um
leid og sjonarmid um endurdreifingu taka mio af pvi hvada veegi 6likir tekjuhdpar hafa fyrir
samfélagslega velferd sem & endanum birtist & vettvangi stjornméla.

Fornarskipti skilvirkni og jafnadar eru i lykilhlutverki pegar taka parf akvérdun um hagkvemustu
skatta. Horft er til hvenar kostnadur jofnunar vegna minnkads hvata til vinnu verdur meiri en abatinn
sem hlyst af tekjujofnun. Utreikningar Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 2015 byggdust & pessum
sjonarmidum og eftirfarandi forsendum um:

° Samfélagslega velferd.

o Velferd einstaklinga af neyslu og afstddu til vinnu.

o Tekjudreifingu i samfélaginu fyrir skatta.

° Vidbrogd tekjuhdps vid skattbreytingu (e. elasticity of taxable income).
. Prosentubreytingu tekna fyrir skatt af prosentubreytingu jadarskatts.

Ad teknu tilliti til alls pessa gefa freedin nidurstddur um hagkvaemasta jadarskatt fyrir hvern tekjuhop.
pa skal hafa i huga ad persénuafslatturinn er Gtborganlegur. Hann dkvardast utan likansins en
jadarskatturinn akvaroast i likaninu.

Eiginleikar kerfisins byggdust i adalatrioum & eftirfarandi pattum:
° Einstaklingsframt6lum med engri samskaéttun.
o Tekjutengdum og utgreidanlegum personuafsletti en ekki milliferanlegum.

. Hamarksgreidslu med premur bérnum og pridjungi barnabéta varid til haeekkunar
personuafslattar. Sameinad kerfi barnabédta einstaedra foreldra og sambudarfélks med 450
pus.kr. & barn og 12% skerdingu med skerdingarmdérkum & barn sem péa voru 2,4 m.kr.

o Nidurfellingu vaxtabétakerfisins og 8 ma.kr. veitt til fjarmdgnunar & haeekkun persénuafslattar.

Helstu nidurstodur pessarar Gttektar Alpjédagjaldeyrissjdédsins voru a pa leid ad breytingin veeri borin
af millitekjufolki. I kjolfar pess vard Gr ad samradsvettvangur um aukna hagsald uppfarai tillégurnar
med pad ad leidarljosi ad milda nidurstédurnar pannig ad breytingin yrdi siour kostud af folki med
millitekjur. | pessu samhengi er litid til nidurstadna samradsvettvangsins sem grunnsvidsmyndar.

Outkljad vandamal var hvernig samspili skattkerfis og botakerfa yrdi hattad i sliku kerfi

utgreidanlegs personuafslattar. Lausn pess hefur reynst eitt af storu verkefnum sérfraedingahépsins og
styrinefndar enda gerir adferdin sem hénnud var stjornvoldum kleift ad beita skattkerfi med bléndu af
tekjutengdum og 6tekjutengdum persénuafslatti.

Persénuafslattur og skattprésentur

Grunnsvidsmyndin sem midad er vid hér byggist & nidurstddum samrédsvettvangsins. Samkvaemt
henni er persénuafslatturinn haekkandi krona & méti krénu i arlegum tekjum ad 968 pus.kr. begar
beim tekjum er nad er persénuafslatturinn 1.250 pus.kr. ad fradregnum 29% af tekjum. bad pydir ad
midad vio 25% grunnprdsentu eru skattleysismork vid 2.310 pas.kr. og personuafslatturinn er
uppurinn vid 4.310 pus.kr. pessu er lyst & mynd 10.8.
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Utgreidanlegur
personuafslattur

)

Hamark

Skattleysismork

969 2314 4310

Heildarlaun
Mynd 10.8. bréun persénuafslattar med tekjum.

Skattprosentur i pessu tveggja prepa kerfi voru 25% upp ad 7,8 m.kr. i arstekjur og 43% eftir pad. Til
vidbotar pessu er 29% jadarahrif skerdingar persénuafslattar par til afslatturinn er uppurinn, p.e. alls
54% jadarahrif.

Skattur hverrar
vidbotarkronu tekna

A

Skerding personuafslattar
0,54

0.43

0,29

025
Skattprosenta

>

Tveggja prepa skattkerfi med skerdingu Heildarlaun
utborganlegs personuafslattar.

Mynd 10.9. Jadarskattar i kerfi tekjutengds personuafslattar.

Anrif & botakerfin
I utfeerslu Alpjodagjaldeyrissjodsins og samradsvettvangsins var ekki horft & ahrif haekkads

personuafslattar & botakerfi (ellilifeyri, 6rorkubeetur og studningskerfi sveitarfélaga) enda er haekkun
personuafslattar hugsud sem vinnumarkadsraostofun.

Botakerfin eru med jadarskatta eins og pau eru na, badi vegna skerdinga atvinnutekna og skatta af

b6tum og atvinnutekjum. Samanlagt eru pessir jadarskattar allnokkrir. Pad myndi leida til verulegrar
roskunar & samspili skatta og botakerfa ad setja 54% (29+25) jadarskatt i stad 36,94% og hafa ahrif &
hvata til aukinnar atvinnupatttoku. A sama tima er pad markmid ad botapegar bui vid sama skattkerfi

og launpegar.
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Sérfreedingahopurinn hefur atfaert lausn sem hlutleysir fyrrnefnd ahrif aukins personuafslattar ad
teknu tilliti til atvinnutekna botapega. Botapegar yrou pa sem hopur ekki fyrir ahrifum af pessari
raostofun. Breyting & botakerfum myndi pé leida til leekkunar bétahlutans um leid og skattahlutinn
sem veitir ivilnun haekkadi. Adferdin vidheldur 6breyttum jadarahrifum naverandi kerfis. Utfeert var
enn fremur hvernig haegt veeri ad minnka jadarahrifin enn frekar og pad hefdi pa ordid hluti
naverandi vinnu um endurskodun kerfis drorkub6ta med ivilnun i huga.

Framangreint nytist i allri nalgun ad tekjutengdum persénuafsleatti og gagnvart peim vanda sem
honum fylgir vardandi jadarskatta botakerfa. Haett er vid ad skerding bota med haekkun
personuafslattar se stjornmalalega erfid vegferd, enda pott han veeri farin til ad koma i veg fyrir
Oazskileg jadarahrif og tryggja Obreytta stoou bétapega. Haekkun persénuafslattar var fyrst og fremst
hugsud sem radstofun fyrir vinnumarkadinn til ad beeta tekjur lagtekjufolks.

Sviosmynd sérfraedingahops

Ut fra framangreindum forsendum og 14 ma.kr. sem eru til radstofunar i fjarmalaaaetlun var
framangreind svidsmynd keyrd. Talid var ad 4 ma.kr. myndu sparast i barnabaetur og ad vaxtabaetur
yrou 3 ma.kr., eins og nt um stundir, sem pydir ad jafnstddulausn ad teknu tilliti til pessara sterda
stenst 4 endum midad vid pa fjarmuni sem eru til radstéfunar. Hér er midad ad pvi, eins og adur hefur
komid fram, ad radstofunin gagnist folki & vinnumarkadi og pvi er sjonum beint ad peim
framteljendum.

Framteljendur & vinnumarkadi eru 183 pasund i aldurshpnum 25-65 (an bétapega). I nidurstddum
samrédsvettvangs um aukna hagseeld var gert rad fyrir tekjubili fyrir framteljendur par sem nyr ferill
skattbyrdi var ofan vid feril skattbyrdi niverandi kerfis. beir framteljendur greiddu pvi heerri skatta
samkveemt nyju kerfi. begar petta bil tekna var reiknad midad naverandi kerfi alagningar 2018
reyndist pad vera & bilinu 3,6-5,3 m.kr.% bessir framteljendur hafa ekki nzgilega haar tekjur til ad
njota ivilnunar leegri skattprésentu midad vid persdnuafslattinn sem peir voru med og pann sem peir
fa na. 1 hépnum eru 37 pdsund manns sem samsvarar um 20% framteljenda & vinnumarkadi. Vid
pessu var brugdist med pvi ad leekka grunnprésentuna Ur 25% i 22% upp ad 5 m.kr. tekjumérkum. Til
ad unnt veeri ad na jafnstodu i tekjudflun purfti ad bua til nytt 36,2% milliprep med tekjumdérkum
milli 5 og 8,2 m.kr. med 43% skatti i efsta prepi & tekjur fyrir ofan pau mork.

8 Bilid hefur steekkad midad vid nidurstodur samradsvettvangs par sem nota purfti nidurstddur hans
Overobettar a moti krénutélum og prepum skattkerfisins 2018. pad reyndist naudsynlegt pvi
verdbettar fjarhadir samradsvettvangsins tryggja ekki neegilega fjarmognun kerfisins.
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Skattur hverrar
vidbotarkronu tekna
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Skattprosenta

>

Tveggja prepa skattkerfi med skerdingu Heildarlaun
utborganlegs personuafslattar.

Mynd 10.10. briggja prepa tekjutengt skattkerfi med tekjutengdum personuafsleetti.

Mynd 10.10 synir skattkerfi med premur prepum. Mérk prepa taka mid af pvi ad skattbyrai allra i
nyju kerfi laekki midad vid alagningu 2018. bad hefur pau ahrif ad mjog fair njéta laegstu
présentunnar. Millitekjuprepid (rauda linan hagra megin) er nestum med sama prosentustigi og
naverandi grunnprésenta en jadarahrifin eru meiri en i ndverandi kerfi, p.e. 22% og 29% sem saman
myndar 51% jadarskatt. bessi adilar njéta haekkads persdnuafslattar. Su stadreynd ad sneida purfi hja
aukinni skattbyrdi millitekna leidir til skattkerfis sem inniheldur ekki hina eftirsoknarverdu eiginleika
hagkvaems skattkerfis. Sérfreedingahopur og styrinefnd akvadu i kjolfarid ad vinna ekki frekar med
pessu utfeerslu og sneru sér alfarid ad pvi ad greina niverandi kerfi og umbatur a pvi.

Laerdoémur af vegferd tekjutengds personuafslattar

Allt fra pvi ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn setti fram sinar tillogur arid 2015 hafa paer verid til
skodunar a ymsum stéoum. Eftirsknarverdast vid nidurstédurnar var moguleikinn & pvi ad stor hluti
folks byggi vid laegri skattprosentu en vid niverandi kerfi. [ sidasta kafla var itarlega fjallad um
hvernig pad er hagfelld radstdfun ad veita studningi pangad sem porfin er mest. Tekjutengdar
ivilnanir byggjast & pvi ad vidbotaravinningurinn sé meiri eftir pvi sem tekjur peirra sem njéta eru
leegri og porfin par af leidandi meiri. Ad sama skapi munu peir sem ekki njota vera med laegri
jadarskatt og finna fyrir meiri hvata til ad vinna. Hagkveemasta nalgunin er ad gzta pess ad
skerdingar i skattkerfinu séu skarpar til ad baetur nai ekki of langt upp tekjudreifinguna. betta er
naudsynlegt svo ad hair jadarskattar snerti ekki of marga og valdi ekki of miklum usla med pvi ad
draga Ur hvata margra til vinnu. Jafnframt er pad pélitisk spurning hvort byggja eigi fremur &
endurdreifingu i botum til peirra sem purfa en allra 6skilyrt. Barnabatur eru deemi um slikt.

Ef notast & vid tekjutengdan personuafslatt parf ad adlaga botakerfid ad skattkerfinu til ad komast hja
pvi ad hvatadhrif verdi ekki meira ipyngjandi en na er. Slikt getur reynst erfitt i framkvaemd.
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