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1 Inngangur

Félags- og husnaedismalaradherra skipadi 25. september 2014 nefnd til pess ad
endurskoda stjornsyslu rikisins & svioi félagspjonustu og barnaverndar med pad ad
markmidi ad styrkja undirstodur heildsteedrar félagspjonustu rikis og sveitarfélaga og
skilja med skyrum heetti a milli stjornunar- og eftirlitshlutans annars vegar og pess ad
veita pjonustuna hins vegar. Nefndinni var medal annars falid ad skoda hugsanlega
stofnun sérstakrar stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar sem hefdi med hondum, auk
eftirlits og ymissa stjornsysluverkefna, upplysingadflun um pjénustu og skilgreiningu
geedaviomida a grundvelli gagnreyndrar pekkingar og upplysinga & svidi
félagspjonustu og barnaverndar. Stofnuninni veeri einnig aetlad ad hafa radgefandi
hlutverk gagnvart radherra vio stefnumotun a svidi félagspjonustu. Jafnframt var
nefndinni falid ad athuga med hvada heetti eftirliti med gsedum og Oryggi
pjonustunnar yrdi best hattad, med sérstakri aherslu & sjalfsteedi slikrar einingar.
Nanara eftirlit med geedum og 6ryggi pjonustunnar sé mikilveegur pattur i pessari
endurskodun medal annars til ad tryggja ad sveitarfélog og adrir adilar i
velferdarpjonustu veiti sambeerilega grunnpjonustu.

Nefndina skipudu:

Bolli Por Bollason, skrifstofustjori a skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu,
tilnefndur af radherra,

Ingibjorg Broddadottir, sérfraedingur a skrifstofu félagspjonustu i
velferdarrdduneytinu, tilnefnd af radherra,

Guodrun Sigurdardottir, framkvaemdastjori fidlskyldudeildar hja Akureyrarbee, tilnefnd
af Akureyrarbee,

Elly Alda Porsteinsdattir, skrifstofustjori a velferdarsvidi Reykjavikurborgar, tilnefnd af
Reykjarvikurborg,

Unnur V. Ingélfsdottir, framkveemdastjori fjolskyldusvids hja Mosfellsbee, tilnefnd af
Sambandi islenskra sveitarfélaga.

pPoroddur Bjarnason, préfessor vid Haskolann a Akureyri, var skipadur formadur
nefndarinnar. Hann lét af storfum i mars 2015 og tok pa Bolli Pér Bollason vid sem
formadur.

Agust Bjarni Gardarsson verkefnisstjori var starfsmadur nefndarinnar i upphafi en
Lovisa Lilliendahl, sérfreedingur & skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu, tok
vid hans storfum i april 2015.

Hér a eftir er fyrst stutt samantekt helstu tillagna nefndarinnar. Sidan er gerd grein
fyrir vinnulagi nefndarinnar, medal annars samradsfundum med fjolmorgum fulltrdum
helstu framkveemda- og hagsmunaadila a svidi félagspjonustu vids vegar um landid.
P& er stutt samantekt um fyrirkomulag félagspjonustu, stjornsyslu og eftirlits i
Danmorku, Svipjod, Noregi og Bretlandi. bvi naest er fjallad um stédu helstu
malaflokka sem nefndin var med til skodunar. | lokakafla er svo gerd grein fyrir
megintillégum nefndarinnar.



2 Samantekt helstu tillagna nefndarinnar

Nefndin hefur i tillogum sinum haft til hlidsjonar gagnlegar abendingar
Rikisendurskodunar sem hafa komid fram i ymsum skyrslum hennar & undanférnum
arum, medal annars um stodu barnaverndarmala, pjonustu vid fatlad folk og malefni
atlendinga og innflytienda & islandi. | pessum skyrslum hafa ekki sist komid fram
abendingar um naudsyn pess ad styrkja eftirlit stjérnvalda med gaedum pjonustunnar
i pessum malaflokkum og sdmuleidis ad efla stefnumétunarpatt stjérnvalda.

Megintillaga nefndarinnar er ad sett verdi a laggirnar sérstok stjérnsyslu- og
eftirlitsstofnun sem sinni almennum stjornsysluverkefnum og eftirliti & svidi
félagspjonustu sveitarfélaga, barnaverndar, malefna fatlads fblks, aldradra,
innflytienda sem og ymsu 6dru, svo sem verkefnum réttindageeslumanna fatlads
félks. Stofnunin taki vid ymsum peim stjornsyslu- og eftirlitsverkefnum sem pegar er
sinnt, einkum i velferdarrdduneytinu og & Barnaverndarstofu. Jafnframt telur nefndin
naudsynlegt ad styrkja ymsa stjornsyslu- og eftirlitspaetti sem ekki hefur verid talid
sinnt med fullneegjandi haetti til pessa. S6muleidis er lagt til ad i stofnuninni verdi
skyrt skilid & milli stjérnsyslu- og eftirlitshlutverks hennar.

Nefndin telur jafnframt ad stefna eigi ad pvi ad sameina pjonustuverkefni a
framangreindum svidum i eina stofnun, Fjolskyldustofu. bar verdi horft til starfsemi
og skipulags Barnaverndarstofu sem akvedinnar fyrirmyndar. Med sameiningu
bjonustuverkefna geefist feeri & auknu pverfaglegu samstarfi milli mismunandi
malaflokka og betri heildarsyn fengist sem talid er ad skort hafi. Nefndin er pé
medvitud um peaer abendingar og ahyggjur sem fram komu a fundum hennar med
fulltrum hagsmunaadila og sveitarfélaga um ad tryggja ad allir malaflokkar fai sému
athygli innan nyrrar stofnunar.

A fundum nefndarinnar med fulltrGum sveitarfélaga og hagsmunaadila kom fram ad
naudsynlegt veeri ad styrkja eftirlit med félagspjonustu sveitarfélaga. Pad er pvi
mikilsvert ad pad skref sem yrdi stigid i pessa att studli ad uppbyggingu sterkrar
stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar sem svari peim krofum sem eftirlits- og
framkveemdaadilar sem og notendur pjénustunnar hafa kallad eftir. P4 ma einnig
alykta ao til lengri tima litid muni virk stjornsysla og eftirlit asamt o6flugri
pjonustustofnun tryggja meira geedastarf til hagsbota fyrir notendur pjonustunnar. pvi
er mikilveegt ad tryggja neegilegt fjarmagn og mannafla til ad sinna peim verkefnum
sem hér um reedir.

Nefndin hefur fjallad itarlega um ymis alitamal sem hafa komid upp i pessu
samhengi. Sérstaklega ma nefna félagspjonustu sveitarfélaga sem hefur til pessa
ekki buid vid peer adsteedur ad stjornsyslu- og eftirlitsverkefnum sé sinnt i sérstakri
stofnun, 6likt pvi sem & vid um heilbrigdispjonustuna par sem pessi verkefni heyra
undir Embeetti landleeknis. A fundum nefndarinnar med hagsmunaadilum var
gagnrynt ad pessum verkefnum hafi ekki verid naegilega sinnt.

Nefndin hefur einkum reett tvo kosti vardandi skipulag nyrrar stjornsyslu- og
eftirlitsstofnunar. Annars vegar ad sett yroi a laggirnar sérstok stofnun utan
raduneytisins sem po heyrdi undir pad. Hins vegar ad pessum verkefnum yrdi sinnt
innan raduneytisins en i sjalfstaedri stofnun med eigin fjarrdd og yfirstjorn, svonefndri
raduneytisstofnun, en pad er nymeeli i légum um Stjérnarrad islands sem l6gfest voru
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a Alpingi vorio 2015. Fyrri kosturinn kallar a lagabreytingu en heimild radherra til ad
setja a fot sérstaka raduneytisstofnun er pegar fyrir hendi i framangreindum légum.

Nefndin telur fyrri kostinn aeskilegri par sem stofnunin yrédi pa i meiri fjarleego fra
raduneytinu og traverdugleiki hennar og sjalfsteedi pannig undirstrikad. Slikt
fyrirkomulag veeri sambeerilegt vio eftirlitshlutverk Embeettis landleeknis & svidi
heilbrigdispjonustu. Benda ma & ad pessi leid getur falid i sér teekifeeri til pess ad
stadsetja stjérnsyslu utan hofudborgarsvaedisins. Okostirnir vid stadsetningu utan
raduneytisins veeru aftur & moéti meiri rekstrarkostnadur vegna naudsynlegrar
stodpjonustu og husnaedis. Pa nyti raduneytid ekki seérfraedipekkingar starfsfolks
stofnunarinnar i sama meeli og ef pad veeri stadsett i raduneytinu.

Kostir pess ad stadsetja sérstaka stofnun innan raduneytisins eru medal annars peir
ad med pvi veeri heegt ad samnyta stodpjonustu med raduneytinu sem feeli i sér
umtalsverdan sparnad i rekstrarkostnadi. Auk pess myndi sérpekking &
malaflokknum nytast i rikari maeli innan raduneytisins. Pessi leid geeti pvi verid kostur
par sem stadsetningin yrdi nalaegt storum hluta peirra pjonustulirreeda sem hafa parf
eftirlit med. Slik stofnun veeri eftir sem adour 6had adalskrifstofu raduneytisins a
fijarloigum og peim embaettismanni sem falid yrdi ad styra henni yroi med erindisbréfi
falid jafn vioteekt hlutverk og forstddumanni stofnunar utan raduneytisins, medal
annars med tilliti til starfsmannamala, umbods til akvordunartoku o.fl. Okostir vid
raduneytisstofnun sndast fyrst og fremst um of mikla naleegd vido raduneytid og hid
pélitiska vald. Einnig flokkast pad sem o6kostur ad akvardanir rdduneytisstofnunar
veeru ekki keeranlegar til annars stjornvalds likt og ef um l6gbundna sjélfsteeda
stofnun veeri ad reeda.

[ ljosi pess ad hér yrdi um fremur famenna stofnun ad reeda, a.m.k. fyrst um sinn,
telur nefndin rétt ad halda badum kostum opnum enda ljést ad hvor kosturinn sem
yrdi valinn breytti engu um endanlega abyrgd radherra. Han veeri jafn rik i hvoru
tilvikinu sem er. Mestu mali skiptir ad tekin verdi akvordun um ad setja sérstaka
stjornsyslu- og eftirlitsstofnun a laggirnar sem fyrst pvi ad porfin sé afar bryn.

Erfitt er ad meta heildarumfang peirra tillagna sem hér liggja fyrir um nyja stjérnsyslu-
og eftirlitstofnun annars vegar og Fjolskyldustofu hins vegar hvad vardar
starfsmannahald og kostnad.

AEtla ma ad prju til fjogur stodugildi geetu flust fra rdduneytinu til hinnar nyju stofnunar
og hugsanlega tvo til prju stodugildi fra& Barnaverndarstofu samhlida beinum
tilflutningi verkefna. Jafnframt telur nefndin ad aukid umfang eftirlits og stjornsyslu
nyrrar stofnunar geti numid fjorum til sex nyjum stédugildum. Samkveemt pessum
asetlunum geeti heildarfjoldi  stodugilda sérfreedinga i nyrri  stjornsyslu- og
eftirlitsstofnun verid a bilinu niu til 13, par af yrdi teeplega helmingur ny stodugildi.
Auk pess skiptir hér mali hvor kosturinn yrdi valinn, ny stofnun utan raduneytisins
sem kallar a vidbodtarkostnad vegna stodpjonustu og e.t.v. tvo til prja stédugildi eda
raduneytisstofnun sem nyti pess hagreedis ad geta notad stodpjonustu raduneytisins.

Kostnadur vegna Fjolskyldustofu er sémuleidis nokkurri 6vissu hadur en han teeki vid
margvislegum pjonustuverkefnum Barnaverndarstofu auk annarra pjonustuverkefna
sem er sinnt, a.m.k. ad einhverju leyti, annars stadar i dag, svo sem i
velferdarraduneytinu. | pessu feelist pd Otvireedur sparnadur vegna peirrar



stodpjonustu og husnaedis sem pegar er fyrir hendi & Barnaverndarstofu, verdi 16go
drog ad pvi ad Barnaverndarstofa og Fjolskyldustofa verdi ein stofnun. Arid 2015
voru um 14 stédugildi & adalskrifstofu Barnaverndarstofu. Auk pess voru rimlega sjo
stbédugildi i Barnahusi, ramlega 13 st6dugildi vegna sérteekra Urreeda (MST og
PMTO) og 30 stbdugildi & Studlum. Pa eru i gildi pjonustusamingar vid
medferdarheimilin Leekjarbakka, Laugaland og Haholt en heildarfjoldi stodugilda &
pessum premur medferdarheimilum er a bilinu 37-38. Gera ma rad fyrir ad auk peirra
stbédugilda sem eru nu pegar fyrir hendi a vegum Barnaverndarstofu kalli starfsemi
Fjolskyldustofu & prju til fjogur vidboétarstodugildi vegna pjonustuverkefna & svidi
félagspjénustu.

Ad 6llu samanléogdu ma pvi eetla ad framangreindar tillogur um starfsemi beggja
stofnana geti kallad & sjo til tiu ny stodugildi. A méti peim vidbotarkostnadi sem i
pessu felst ma aetla ad su aukna og 6fluga stjornsyslu-, eftirlits- og pjonustustarfsemi
sem tillégur nefndarinnar gera rad fyrir eigi eftir ad skila sér i auknu geeda- og
forvarnarstarfi a pessum svidum og leida par med til sparnadar i pessum
malaflokkum pegar fram i seekir.

Samhlida umfjollun nefndarinnar um starfsemi baedi sérstakrar stjornsyslu- og
eftirlitsstofnunar  og  pjonustustofnunar var reynt ad hafa hlidsjon af
byggdasjonarmidum og porfum landsbyggdarinnar. A fundum nefndarinnar med
fulltrdum sveitarfélaga komu itrekad fram pau sjonarmid ad nuaverandi fyrirkomulag
pjonustu & pessum svidum fullneegdi ekki porfum landsbyggdarinnar. Jafnframt var
bent & ad hreyfanleg og sveigjanleg pjonusta geeti verido lausn med pad fyrir augum
ad sampeetta pjonustuna a landsvisu. Félagspjonusta i famennari byggdum & oft &
tioum erfitt med ad sinna sinu hlutverki og er had samstarfi vio fjdlmennari
sveitarfélég svo uppfylla megi paer kréfur sem gerdar eru til pjénustunnar. | pessu
samhengi var einnig bent & pann moguleika ad slikum byggdasjénarmidum yrdi meett
med sérstokum feeranlegum teymum sem myndu sinna pessum stérfum.

Nefndin hefur enn fremur, i samraemi vid akvaedi erindisbréfs, fjallad um mdgulega
stadsetningu framangreindra stofnana og ymis sjonarmid sem par skipta mali. Lita
ma & nyja sjalfsteeda stofnun sem teekifeeri til pess ad stadsetja stjérnsyslustofnun
utan héfudborgarsveaedisins. Nefndin telur pad p6é einkum vera raunhaefan kost ad
stadsetja slika stofnun i fjolmennustu byggdarldogunum par sem hin muni purfa ad
rada til sin sérhaeft starfsfolk sem kunni ad reynast erfitt i famennari byggdarlégum.
Einnig parf ad lita til pess ad samgdngur séu greidar. Vid skipulagningu nys
stofnanafyrirkomulags & svidi stjérnsyslu- og eftirlitsmala sem og pjonustuverkefna a
svidi félagspjonustu og barnaverndarmala er jafnframt afar mikilveegt ad horfa til
peirra samskipta- og fjarskiptamdguleika sem bjédast svo treysta megi og tryggja
adgengi og adkomu allra landsmanna ad peirri pjonustu sem fyrir hendi er a pessum
svidum.

Nefndin telur pad mikio framfaraspor ef paer breytingar sem hér eru lagdar til na fram
ad ganga og er pess fullviss ad peer geti studlad ad markvissari starfsemi, aukinni
samhaefingu, betri pekkingu og préun a pessum svidum og par med betri pjénustu og
nytingu opinbers fjar. Nefndin telur sémuleidis aeskilegt ad i framtidarskipulagi
stofnana & svidi pjoénustu vid fatlad folk verdi stefnt ad aukinni samvinnu milli
einstakra stofnana og jafnvel sameiningu. Nuverandi fyrirkomulag einkennist um of af



skorti & samstarfi milli stofnana & pessu svidi sem bitnar & peim einstaklingum sem
purfa & pjénustunni ad halda.



3 Vinnulag nefndarinnar

3.1 Undirbaningur

Undirbaningur ad endurskodun stjérnsyslu rikisins a svidi félagspjonustu og
barnaverndar héfst ad beioni félags- og husnaedismalaradherra snemma ars 2014
med framangreind markmid i huga. Endurskodun laga um félagspjonustu
sveitarfélaga og laga um méalefni fatlads folks var pa pegar hafin medal annars i ljosi
pess ad sveitarfélogin toku 1. jantdar 2011 vid pjonustu vid fatlad folk. ba la einnig
fyrir i velferdarrdduneytinu skyrsla verkefnisstjornar um endurskodun velferdareftirlits
fra mai 2012 par sem medal annars voru skilgreind pau svid félagspjonustu sem
eftirlitid pyrfti ad na til. Umsjon og eftirlit med félagspjonustu er & hendi
velferdarraduneytisins, p.m.t. a svidi pjonustu vio fatlad folk og aldrada, en engin
stofnun hefur pessi verkefni med hondum & svipadan héatt og raunin er & svioi
heilbrigdismala. Tillogur um fyrirkomulag velferdareftirlits midudu ad pvi ad feera
eftirlit med félagspjénustu og barnavernd til Embaettis landlaeknis en peaer nddu ekki
fram ad ganga. Med petta i huga var nefndin skipud og var strax hafist handa i
velferdarrdduneytinu vio ad taka saman helstu 16g og reglugerdir sem tengdust
verkefninu. Samhlida storfum nefndarinnar hafa sérfreedingar rdduneytisins a svioi
félagspjonustu, barnaverndar og eftirlits komid ad undirblningi pessarar skyrslu og
hafa medal annars tekid saman yfirlit yfir stjérnsysluleg verkefni rikisins &
framangreindum svidum sem nefndin hefur haft til hlidsjénar vid storf sin.

3.2 Samrad

Nefndin taldi mikilveegt ad hafa vidteekt samrad og heyra sjénarmio fulltrda helstu
framkveemda- og hagsmunaadila & svidi félagspjonustu, barnaverndar og
sveitarfélaga vida um land. Samradsfundir voru haldnir & Akureyri, Egilsstodum og
isafirdi med patttoku fulltria fré neerliggjandi sveitarfélogum. Sémuleidis voru haldnir
fundir i Reykjavik med patttoku fulltria af hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum, Olfusi,
Arnessyslu og Arborg. Enn fremur fundadi nefndin med fulltrum fra
Barnaverndarstofu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Fjolmenningarsetrinu & isafirdi,
Oryrkjabandalaginu, broskahjalp, framkveemdastjéra Mannréttindaskrifstofu islands
og formanni W.O.M.E.N. (Samtékum kvenna af erlendum uppruna & islandi). Ad auki
hafa nefndarmenn kynnt verkefnid i sinu baklandi, medal annars a vorpingi samtaka
félagsmalastjora i mai 2015.

Ad mati nefndarinnar gafst petta fyrirkomulag afar vel og sképudust malefnalegar
umraedur um baedi pad sem vel er gert a pessum vettvangi og pad sem betur ma
fara. Hér var edli malsins samkveemt einkum reett um hugsanlegt hlutverk nyrrar
stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar, p.e. hvort og pa hvernig hin geeti studlad ad betri
stjornsyslu i pessum malaflokkum og jafnframt styrkt eftirlitspattinn.

pratt fyrir ad landshlutarnir séu um margt Olikir med tilliti til pjonustuframbods,
ibdafjblda, samgangna o.fl. var mikill samhljomur & fundunum um meginlinur
framtidarfyrirkomulags stjérnsyslu, eftirlits og framkveemdar pjénustunnar & pessu
svidi. bPar ma sérstaklega nefna naudsyn skyrrar adgreiningar milli stjornsyslu og
eftirlits annars vegar og pjonustu hins vegar. Su skodun var jafnframt almennt
rikjandi ad eftirliti med félagspjonustu veeri abdtavant og ad mikil porf veeri a vel
skilgreindum gaedavidmioum.



Hér & eftir eru nefnd helstu atridi sem komu fram a samradsfundunum og nefndin
hefur medal annars haft hlidsjon af vid undirbuning tillagnanna. bessum atrioum er
skipt i prennt i samreemi vid verkefni nefndarinnar, p.e. stjornsyslu, eftirlit og
pjonustu. Punktarnir fanga ad mati nefndarinnar pd umraedu sem éatti sér stad a
fundunum; sumt af pvi nanast ordrétt og endurspeglar pannig afstoou samradsadila
til umraeduefnisins.

Stjornsysla

Mikilveegt er ad hlutverk nyrrar stofnunar verdi fra upphafi skyrt og tekid tillit til
ahrifa slikra stjérnsyslubreytinga, medal annars hvad vardar kostnad,
starfsmannahald o.fl.

Leggja parf aherslu & samstarf vid sveitarfélogin vid proun nyrrar stofnunar, til
deemis med adild ad radgefandi stjérn eda fagradi stofnunarinnar.

Efasemdir komu fram hja sumum adilum um hvort rétt veeri ad blanda jafn
olikum vidfangsefnum saman i nyrri stofnun par sem slikt geeti leitt til pess ad
einhverjir méalaflokkar yrou Utundan. Pessi sjonarmid voru mest aberandi i
tengslum vid innflytiendur og barnavernd.

Huga parf sérstaklega ad verkaskiptingu milli nyrrar stofnunar og peirra
bjonustuverkefna sem verda eftir hja stofnunum eins og Barnaverndarstofu og
Fjolmenningarsetri. Skyrari adgreining eftirlits og stjornsyslu annars vegar og
pjonustu hins vegar geeti eflt pjébnustu a landsvisu.

Pad skortir betri leidbeiningar vardandi almenna stjérnsyslu og adstod vio
sérhaefd 16gfreedimal a bord vio arskurdarmal. Starfsfélk er einnig oft i dvissu
vardandi akveedi barnaverndarlaga gagnvart stjornsyslulégum. Logfraedingar
og adrir sérfreedingar i pjonustunni purfa ad vera samstilltari til pess ad tryggja
rétta vinnslu mala. Vakin var athygli a pvi ad pekkingu starfsmanna a
stjornsyslurétti veeri vida abdtavant.

Reett var um stadsetningu nyrrar stofnunar, feeranlega og sveigjanlega
pjénustu og moguleika a pvi ad stofnunin hefdi starfsstodvar um allt land.
Jafnframt var reett um moguleika & pvi ad landshlutasamtok sveitarfélaga
teekju ad sér tiltekin verkefni & sinum starfssveedum. Fordast aetti ad skilgreina
pjonustusveedi sem ganga pvert a starfssveedi landshlutasamtaka.

L6go var ahersla a mikilveegi starfsemi Fjolmenningarseturs en jafnframt
Oskad eftir aukinni pjonustu pess i 6drum landshlutum. Fjélmenningarsetrid
sinnir fyrst og fremst radgjof til sveitarfélaga en efla parf eftirlitspattinn i
mélefnum innflytienda. | pvi samhengi feeri ekki saman radgjof og eftirlit og
aetti eftirlitspatturinn pvi jafnvel heima i nyrri stofnun.

Valdsvid og verkefni réttindageeslumanna eru 6ljés og ad einhverju marki litid
a pa sem fulltrda raduneytisins gagnvart sveitarféldgunum. Ferli vardandi
upplysingagjof, sampykki pjonustupega o.fl. eru ekki négu formleg.
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Pjonusta

Mota parf reglur og viomid i samstarfi rikis og sveitarfélaga og geeta ad
sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga. Storu sveitarfélogin eru vel i stakk buin til
ad takast & vid pung og erfid mal en litlu sveitarfélogin sidur. Byggdasamlog
eru vandmedfarin pvi ad pau faera valdid fra kjdrnum fulltrGum. | pessum
malaflokkum getur pad po verid kostur, sérstaklega hvad vardar barnavernd.

Erfitt getur verid i famennari sveitarfélogum ad sinna félagspjonustu,
sérstaklega hvad vardar sérhaefdari mal sem koma sjaldan upp. Annad hvort
parf ad steekka sveedi félagspjonustu eda auka hreyfanlega pjonustu a
landsvisu.

Reynslan af pjonustu Barnaverndarstofu var vidast hvar talin g6od.
Naudsynlegt sé p6 ad sinna erfidari barnaverndarmalum a landsvisu. Nokkrar
efasemdir komu fram um starfsemi barnaverndarnefnda i naverandi mynd.

Ad mati vidomeelenda eru Urreedi Barnaverndarstofu fjdlbreyttust a
hofudborgarsveedinu par sem sveitarfélogin eru steerst og pjonusta peirra ad
jafnadi mest. Minni og fjarleegari sveitarfélog hafa takmarkada moguleika a pvi
ad byggja upp o6fluga barnavernd en njota jafnframt minnstrar adstodar
Barnaverndarstofu. Anzegja er med ad Barnaverndarstofa zetli ad bjoda upp a
MST (Multisystemic Therapy/Fjolkerfamedferd) um allt land.

Pad eru kostir og gallar vardandi sampeettingu pjonustu vid innflytiendur og
almennrar félagspjonustu. Margir i pessum hopi purfa baedi & almennri og
sérhaefdri pjonustu ad halda, ekki sist flottafélk med litid eda ekkert tengslanet
hérlendis. Hins vegar er hopurinn fjolbreyttur og fordast ber ad skilgreina pad
sem félagslegt vandamal ad vera innflytjandi.

Skipulag pjonustu vid innflytiendur er margpeett. Reykjavikurborg og onnur
steerri sveitarfélog geta ad miklu leyti séd um pennan malaflokk sjalf en
Fj6lmenningarsetur & ad veita radgjof og pjonustu um allt land. Innflytjendur
sem tregir eru til ad leita til opinberra stofnana leita oft til samtaka & bord vid
W.O.M.E.N. eftir radgjof og adstod.

Morg soknarfeeri liggja i velferdarteekni og pann péatt meetti styrkja enn frekar a
landsbyggdinni og par med audvelda adgengi ad sérfraedipjonustu i gegnum
télvuteeknina.

Eftirlit

Eftirlitspatturinn skiptir miklu mali en mikilvaegt er ad hann sé unninn a réttum
forsendum. Eftirlitio parf ad sntdast um ad na markmidunum en ekki pad
hvernig hlutirnir eru framkveemdir. Eftirlitid parf ad vera samfellt i stad pess ad
byggjast a einstokum kvortunum eda afryjunum. Leggja eetti aherslu a
umbotamidad og gagnvirkt eftirlit.

Afar mikilveegt er ad skilja algjérlega ad eftirlit og radgjof. Pad skapar
tortryggni og atok pegar einn og sami adili fer med radgjof um Urraedi, rekstur
Urreeda og eftirlit med framkveemd peirra.
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e Greina parf eftirlitshlutverk Barnaverndarstofu fr4 radgjafarhlutverki hennar.
Pannig getur Barnaverndarstofa til deemis ekki veitt radgjof um tiltekid mal ef
formleg kvortun hefur komid fram.

e Mikilveegt er ad starfsemi nyrrar stofnunar snuist ekki um eftirlit eftirlitsins
vegna og geeta verdur ad sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga.

e Porf er & aukinni atgafu leidbeininga, sérstaklega um vidfangsefni sem sjaldan
koma upp a famennari sveedum.

e Ytra eftirlit rikisins getur styrkt innra eftirlit sveitarfélaganna.

e Mikil porf er a gaedavisum og eftirliti sem byggist a peim. Vida eru engar
leidbeiningar, til deemis hvad vardar aseettanlega pjonustu vid innflytjendur.
Eftirlit stydur vid pjénustuna pvi pad skapar 66ryggi ad fa ekki endurgjof a
gaedi pjonustunnar.

e Tilgangur yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga var ad
sveitarfélogin veittu pjonustuna en rikid hefdi eftirlit med henni. Pad hefur ekki
gengid naegilega eftir.

e Einstaklingar eiga rétt a pjonustu en sveitarfélog hafa sjalfsakvérounarrétt um
hvernig pjonusta er veitt. Mikilveegt er ad eftirlit med malefnum fatlads folks
beinist ad pvi hvort einstaklingar njéti I6gbundinna réttinda, ekki adeins hvort
haegt sé ad sanna logbrot sveitarfélags.

Helstu ahersluatridi

Hér & eftir eru sett fram pau atridi sem nefndin telur ad almenn samstada hafi verid
um hja peim adilum sem fundudu med nefndinni:

e Almennt var pad sjonarmid rikjandi ad eftirliti med félagspjonustu veeri
abotavant og ad mikil porf veeri fyrir geedavisa og eftirlit sem byggdist & peim.
Ollu sliku eftirliti yr&i teki® fagnandi og tali® ad pad muni styrkja pjonustuna til
lengri tima litio.

e Hreyfanleg og sveigjanleg pjonusta geeti verid lausn vardandi pad verkefni ad
sampeetta pjonustuna a landsvisu. Félagspjonusta i famennari byggdum & oft
og tioum erfitt med ad sinna sinu hlutverki og er had samstarfi vio steerri
sveitarfélog pegar kemur ad pvi ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru til
pjénustunnar.

e Gaeta verdur ad sjalfstaedi og sjalfsakvorounarrétti sveitarfélaganna.
e Flestir lystu yfir &nsegju med pjénustu Barnaverndarstofu.

e SU skodun virdist vera almennt rikjandi hja fulltraum félagspjonustunnar og
sveitarstjorna ad naudsynlegt sé ad aodskilla raogjof og eftirlit
Barnaverndarstofu.

e Fjolmenningarsetur var ekki talio na neaegilega vel til allra landshluta. Skiptar
skodanir eru um hlutverk Fjdlmenningarseturs i niverandi mynd.
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Almenn samstada var um ad verkefni og valdsvid réttindagseslumanna veeri
0ljost og pvi kallad eftir arbotum fra raduneytinu.

Ahersla var 16gd & ad tryggja pyrfti ad ny stofnun hefdi naegan mannafla til
pess ad sinna verkefnum.
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4 Tilhogun stjornsyslu og eftirlits med félagspjonustu i
nokkrum nagrannalondum

Nefndin akvad ad skoda fyrirkomulag félagspjonustu, stjornsyslu og eftirlits i
Danmorku, Noregi, Svipjod og Bretlandi. Skipulagid er nokkud mismunandi & milli
landa en Nordurlondin virdast pé vera med skipulag sem byggist & svipadri
hugmyndafreedi. Margt er til deemis sameiginlegt med kerfunum i Danmorku og
Svipjod en i badum I6ndunum eru sérstakar stjornsyslustofnanir sem gegna almennu
radgjafar-, eftirlits- og greiningarhlutverki. Bretland er aftur a méti med nokkud
yfirgripsmeira skipulag med fleiri stofnunum.

Pad sem pessi 16nd eiga samt sameiginlegt er ad alls stadar er skilio a milli
pjonustupattarins annars vegar og stjornsyslu og eftirlitsins hins vegar. bad rennir
stodum undir peer skodanir sem fram komu & fundum nefndarinnar med
samradsadilunum ad mikilveegt sé ad pessir tveir peettir séu ekki stadsettir innan
sbému stofnunar.

4.1 Danmork

Nytt rAduneyti félags- og innanrikismala fer med yfirstjorn stjérnsyslu og eftirlits med
félagspjonustu i Danmdrku. bar er ad finna eftirtaldar stofnanir/nefndir:

a) Stjérnsyslu- og eftirlitsstofnun félagsmala (Socialstyrelsen).*

b) Afryjunarnefnd félagsmala (Ankestyrelsen).

c) Rannsoknarmiostod velferdarmala (SFI) er rannséknarmidstdéd félagsmala i
Danmorku.

P& er Stjornsyslu- og eftirlitsstofnun heilbrigdismala (Sundhedsstyrelsen) sérstok
eftirlitsstofnun sem heyrir undir heilbrigdisraduneytid og fer med eftirlit med
heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsménnum og ber abyrgd a geedapréun og
kliniskum leidbeiningum. P& fer sérstok eining undir stofnuninni med eftirlit med
geislavornum auk pess sem lyfjaeftirlitio heyrir nd einnig undir hana eftir nylegar
breytingar.

Stjornsyslu- og eftirlitsstofnun félagsmala

Sveitarféldgin veita pjonustuna en stofnunin hefur radgjafar- og leidbeiningarhlutverk.
Hlutverk stofnunarinnar er ad vera pekkingarsetur seérfreedinga i félagspjonustu.
Stjérnvold byggja stefnumétun sina a peirri pekkingu sem stofnunin leggur drég ad.
Stofnunin sér svo um ad stefnumotun sem unnin er a grundvelli gagnreyndrar
pekkingar komist i framkvaemd i samvinnu vid sveitarféldgin. Stofnunin hefur pvi pad
hlutverk ad kynna fyrir sveitarfélogum og 6drum rekstraradilum pekkingu um pad
hvad beri arangur i félagspjonustu og hvad ekki.

Rannsoknarmidstdd félagsmala i Danmorku.

Meginahersla midstddvarinnar er ad gera kannanir a peim malefnasvioum sem heyra
undir raduneytid, en hun rannsakar einnig vidteekari svid eins og atvinnumal,
sampeettingu og adsteedur & vinnumarkadnum, efnahagsleg og fj6lskyldutengd
vandamal og adrar landshlutabundnar eda félagslegar adstaedur.

! vefsida: http://www.socialstyrelsen.dk
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4.2 Svipjod
Heilbrigdis- og félagsmalaraduneytid fer med malaflokkinn dsamt:

a. Stjérnsyslustofnun velferdarméla (Socialstyrelsen).?
b. Sérstok eftirlitsstofnun (Inspektion for vard och omsorg, IVO).

Badar stofnanirnar starfa undir heilbrigdis- og félagsmalaraduneytinu.
Stjornsyslustofnunin gegnir radgjafar- og greiningarhlutverki med 6llu velferdarkerfinu
i Svipjoo, p.e. félagspjonustu, heilbrigdispjonustu og barnavernd.

Eftirlitsstofnunin fylgir pvi eftir ad farid sé eftir peim stodlum sem stjérnsyslustofnunin
leggur upp med & hverju svidi.

Stjornsyslustofnun velferdarmala

Meginmarkmid stofnunarinnar er ad standa vérd um og studla ad heilbrigdi og velferd
pjédarinnar og geeta ad jofnu adgengi allra notenda ad félags- og heilbrigdispjonustu.
Stofnunin veitir studning eftir ymsum leidum:

e Tekur saman, greinir og midlar upplysingum.
e Dbroéar stadla byggda & 16ggjof og samanséfnudum upplysingum.
e Heldur skrar um heilsufarsupplysingar og télfraediupplysingar.

Malefni stofnunarinnar spanna eftirfarandi svio: Bérn og fjolskyldur, malefni aldradra,
malefni innflytienda/heelisleitenda, malefni fatladra, ofbeldismal, gedheilbrigdismal,
fikniefnamisnotkun, heilbrigdismal og tannvernd.

Stofnunin skipist i fimm deildir sem fara med mismunandi 4byrgdarsvid sem eru:

Mats- og greiningarvinna.
Pekkingargrunnar um stefnumal og radgjof.
pekkingarstudningur og leidsogn.

L6ggjof og leyfisveitingar.

Tolfreedilegar upplysingar.

Eftirlitsstofnunin

Hlutverk stofnunarinnar er ad fara med eftirlit med malaflokkum raduneytisins.
Starfsemin er & sex svaedisskrifstofum sem hver fer med eftirlit med heilbrigdis- og
félagspjonustu a sinu sveedi og a fjorum skrifstofum sem taka til alls landsins og eru
stadsettar i Stokkhélmi. Stofnunin veitir notendum félagspjonustu studning med pvi
ao framkvaema eftirlit og gefa ut starfsleyfi til heilbrigdis- og félagspjonustu og tryggja
pannig ad pjénustan sem veitt er sé drugg, rik ad geedum og i samraemi vid gildandi
|6g og reglur.

% Vefsida: http://www.socialstyrelsen.se
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4.3 Noregur

Stérpingid skilgreinir hlutverk Eftirlitsstofnunar velferdarmala (Helsetilsynet)® og
starfar stofnunin & grundvelli leyfisbréfs fra konungi. Eftirlitsmalin  voru
endurskipulogd og styrkt mikid arid 2002. pa var skilid & milli stefnumdtunar (gerd
geedaviomida og stadla), radgjafar og leidbeininga, sem nu er hja Stjornsyslustofnun
velferdarméala (Helsedirektoratet)* og raduneyti, og eftirlits sem pa var faert til
Eftirlitsstofnunar velferdarmala. Fra arinu 2009 var Eftirlitsstofnunin abyrg fyrir eftirliti
med heilbrigdismalum en fra 2010 einnig med barnavernd og félagspjénustu.

Stjérnsyslustofnun velferdarmala er undir heilbrigdis- og félagsmalaraduneytinu.
Markmid stofnunarinnar er ad beeta heilsu pjédarinnar med adgerdum sem vinna ad
sampeettingu og samspili & milli pjonustuadila, sveeda og stjérnsyslustiga. Jafnframt
motar han regluverk og gaedastadla utan um pjénustuna og sér um leyfisveitingar hja
heilbrigdisstéttum.

Eftirlitsstofnun velferdarméla er undir heilbrigdis- og félagsmalaraduneytinu. Markmid
hennar er ad tryggja ad heilbrigdis- og félagspjonusta sé veitt i samraemi vid 16g og
reglur. Stofnunin leggur mikid upp Ur gegnseerri stjornsyslu og birtingu eftirlitsskyrsina
og nidurstadna rannsékna a vefsiou sinni. Stofnunin fer med eftirlit med barnavernd,
félagspjonustu og heilbrigdispjonustu i Noregi. Jafnframt er henni setlad ad tryggja ad
porfum einstaklinga til barnaverndar-, félags- og heilbrigdispjénustu sé meett og ad
bjonustan sé i samreemi vid setta geedastadla. P4 & hin ad koma i veg fyrir ad
regluverk & svidinu skorti.

4.4 Bretland

Yfirstjorn malaflokksins er hja heilbrigdisraduneytinu asamt:

a) Eftirlitsstofnun velferdarmala (Care Quality Commission)® sem er abyrg fyrir
adhaldi og eftirliti med velferdarmalum.

b) Sérstakri rannséknarstofnun (Social Care Institue for Excellence SCIE)® sem
sinnir rannséknum og midlar peim &fram. Studlar einnig ad auknum
rannsoknum & svidi félagspjonustu.

c) Upplysingastofnun um heilbrigdis- og félagspjonustu (Health and Social Care
Information Centre HSCIC) sem heldur utan um gagnagrunna og midlar
upplysingum.

Eftirlitsstofnun velferdarmala fer med eftirlit med félags- og heilbrigdispjénustu undir
yfirstjorn heilbrigdisraduneytisins. Megintilgangur stofnunarinnar er ad standa vord
um og studla ad heilbrigdi, 6ryggi og velferd notenda félags- og heilbrigdispjonustu.
Jafnframt ad baeta heilbrigdis- og félagspjonustuna med parfir og reynslu

3 vefsida: https://www.helsetilsynet.no/

* Vefsida: https://helsedirektoratet.no/

® Vefsida: http://www.cqc.org.uk/

® vefsida: http://www.scie.org.uk/about/howwework.asp
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pjonustupega ad leidarljési og tryggja og fylgja pvi eftir ad pjonusta fullnaegi peim
gaedastddlum sem lagt er upp med. Stofnunin fer med eftirlit med pjonustu sem veitt
er & sjukrahtsum, hja heimilislaeknum, tannleeknum og i sjukrabilum. Einnig & han ad
fylgjast med gedheilbrigdispjonustu og peirri pjonustu sem veitt er & heimilum, svo
sem meodferdarheimilum, hjokrunarheimilum og inni & heimilum félks (baedi
persénuleg umodnnun og hjukrun). Par ad auki sinnir hun samfélagspjénustu.

Sérstok rannsdéknarstofnun veitir studning og raddgjof vio ad beaeta pekkingu, haefni og
adferdafreedi adila sem skipuleggja og veita umodnnunar- og stodpjonustu. Vidmidin,
kennsluefni, kannanir og upplysingar eru adgengilegar 4n kostnadar a vefsiou
stofnunarinnar. ba tekur hin ad sér ad sérsnida efnid ad poérfum pess adila sem til
hennar leitar. Pjonustuna nota fyrst og fremst framlinustarfsmenn, félagsradgjafar og
forstbdumenn umdnnunarstofnana.

Upplysingastofnun um heilbrigdis- og félagspjonustu (Health and Social Care
Information Centre HSCIC)’ heldur utan um og préar sameiginlegan gagnagrunn ftil
studnings heilbrigdis- og félagspjénustunni.

" vefsida:https://www.gov.uk/government/organisations/health-and-social-care-information-centre
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5 Stada helstu malaflokka

| pessum kafla er gerd stuttlega grein fyrir niverandi stédu mala i peim malaflokkum
sem nefndin er med til skodunar. Horft er til pess hvernig stjérnsyslu og eftirliti med
pjénustunni er hattad og med hvada heetti pjonustan er veitt i dag samkveemt gildandi
l6gum og reglugerdum.

5.1 Félagspjonusta sveitarfélaga

Félagspjonusta sveitarfélaga heyrir Iogum samkveemt undir velferdarrdduneytid sem
hefur eftirlit med pvi ad sveitarféldgin veiti hina I6gbundnu pjénustu (16g nr. 40/1991).

Sveitarfélag ber 4byrgd a félagspjonustu innan sins sveedis og skal med skipulagari
félagspjonustu tryggja framgang markmida skv. 1. gr. laganna. Sveitarstjorn skal
kijésa félagsmalanefnd eda félagsmalarad sem fer med stjéorn og framkveemd
félagspjonustu i sveitarfélaginu i umbodi sveitarstjornar.

Markmid félagspjonustu a vegum sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt oOryggi ibldanna asamt pvi ad studla ad velferd peirra a grundvelli
samhjalpar. Nanar er tiltekid ad pad skuli gert med pvi ad beeta lifskjor peirra sem
standa hollum feeti, tryggja proskaveenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna, veita
adstod til pess ad einstaklingar geti buid sem lengst i heimahdsum, stundad atvinnu
og lifad sem edlilegustu lifi og sidast en ekki sist ad gripa til adgerda til ad koma i
veg fyrir félagsleg vandamal. i [6gunum er kvedid & um eftirfarandi pjonustupaetti sem
sveitarfélogum ber ad veita:

e Félagslega radgjof.

e Fjarhagsadstod.

e Félagslega heimapjonustu.
e Malefni barna.

e Pjonustu vid fatlad folk.

e bjonustu vid aldrada.

e Husnaedismal.

Sveitarstjornum ber ad kj6sa félagsmalarad eda félagsmalanefnd sem fari med stjérn
og framkveemd félagspjonustu i viokomandi sveitarfélagi. Sveitarfélog bera vidteeka
abyrgo og skyldur a margpeettri félagspjénustu vid ibda sina. Légin eru rammalég og
pvi hafa sveitarfélog svigram til ad skipuleggja med hvada heetti pjonustan skuli veitt
ad pvi tilskyldu ad hun falli ad markmidum og anda laganna. Akvordun
félagsmalanefnda er haegt ad skjota til urskurdarnefndar félagspjonustu og
hdsnaedismala innan priggja manada fra tilkynningu um akvordun.

Um medferd einstakra mala gilda paer reglur ad berist félagsmalanefnd umsokn um
aostod samkvaemt I6gunum skuli nefndin kanna adstaedur umsaekjanda eins fljott og
unnt er. Fai félagsmalanefnd med 6drum haetti upplysingar um naudsyn a adstod eda
adgeroum skal mal kannad med sama heetti. Vid medferd mala og akvordunartdku
skal leitast vid ad hafa samvinnu og samrad vid skjolstaeding eftir pvi sem unnt er, ad
0orum kosti vid talsmann ef hann er fyrir hendi. Barn a rétt a ad lata i ljos skodanir
sinar a malum sem varda pad allt midad vido aldur pess og proska.
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Sé talid naudsynlegt vegna almannahagsmuna eda velferdar vidkomandi einstaklings
ad hafa uppi pvingunaradgerdir skal med pau mal farid eftir &kveedum laga um
l6graedi, laga um vernd barna og ungmenna og annarra peirra laga er slikar heimildir
veita. Kynna skal nidurstodu mala eins fljott og unnt er. Ef nidurstada er umsaekjanda
6hagstaed skal hin skyrd og rokstudd og tilkynnt honum tryggilega. I sliku tilfelli getur
umsaekjandi eda talsmadur hans krafist skriflegs rokstuonings. Sé um skerdingu a
réttindum skjoélstaedings ad reeda skal nidurstada avallt rokstudd skriflega og tilkynnt
med sérstaklega tryggilegum heetti.

Velferdarraduneytid hefur gefid Ut reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga vid erlenda
rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga l6gheimili & islandi og einungis er veitt i
sérstokum tilvikum. Reglurnar eru settar i samreemi vid 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og festa i sessi framkvaemd sem viohofd hefur verid um
arabil pegar fyrirsjaanlegt er ad einstaklingur hefur ekki moéguleika & ad fara ar landi
eda framfleyta sér a landinu &n adstodar islenskra stjornvalda.

5.2 Malefni fatlads folks

Félags- og husnaedismalaraduneytid fer med yfirstjorn malefna fatlads folks
samkveemt 16gum um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, og ber abyrgd & opinberri
stefnumotun i malaflokknum sem skal gerd i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

Markmid laganna er ad tryggja fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra
bjoofélagspegna og skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Vio framkveemd
laganna skal tekid mid af peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvold
hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
P& skulu stjornvold tryggja heildarsamtokum fatlads folks og adildarfélogum peirra
ahrif a stefnumoérkun og akvardanir er varda malefni fatlads folks.

Raduneytio hefur eftirlit med framkveemd laganna, par a medal ad pjoénusta,
starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila séu i samreemi vid markmio
laganna sem og reglugerda og reglna settra samkveemt peim. P& skal rdduneytio
hafa eftirlit med pvi ad réttindi fatlads félks séu virt.

Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla upplysingum til ad tryggja
sambeerilega pjonustu vid fatlada einstaklinga i ljési 6likra parfa. Radherra skal gera
tillogur til sveitarfélaga um Urbaetur a pjénustu par sem pess er porf og studla ad
samraemingu hennar. Enn fremur skal radherra hafa umsjon med gerd pjonustu- og
gaedaviomida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad hofou samradi
vio heildarsamtok fatlads folks.

Endurskodun stjérnvaldsakvardana sem teknar eru & grundvelli laga um malefni
fatlads folks er i héndum urskurdarnefndar félagspjonustu og husnasedismala sem
fiallar um malsmedferd, rétt til pjébnustu og hvort pjonustan sé i samraemi vid 16gin,
reglugerdir og reglur sveitarfélagsins.

Sveitarfélog bera abyrgd a skipulagi og framkveemd pjénustu vid fatlad folk, p.m.t.
geedum pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar samkvaemt I6gum nema annad
sé tekio fram eda leidi af 66rum légum. Enn fremur skulu sveitarfélégin hafa innra
eftirlit med framkveemd pjonustunnar, par a medal med framkvaeemd samninga sem
sveitarfélogin gera vid rekstrar- eda pjonustuadila um framkvaemd pjonustunnar.

Landinu skal skipt i pjonustusveaedi pannig ad a hverju svaedi séu ad lagmarki 8.000
ibdar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid onnur sveitarfélog um
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skipulag og framkveemd pjonustu vid fatlad félk og bera pau pa sameiginlega abyrgo
a skipulagi og framkveemd pjénustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad
sé tekid fram eda leidi af 6drum logum. Sveitarfélogum sem hafa samvinnu um
skipulag og framkveemd pjénustu vid fatlad félk & einu pjonustusveedi er heimilt ad
fela einu peirra skipulag og framkveemd pjonustunnar og tekur pad pa akvardanir um
pjonustuna fyrir hond annarra sveitarfélaga a sveedinu. Jafnframt er peim heimilt ad
fela skipulag og framkvaemd pjonustunnar sérstokum l6gadila sem pau eiga adild ad,
svo sem byggdasamlagi.

Radherra er heimilt ad veita undanpagu fra ibuafjdlda & grundvelli landfreedilegra
adsteedna enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog synt fram a getu til ad
veita pjonustu i samreemi vid akveedi laganna. Naist ekki samkomulag milli
sveitarfélaga um ad mynda pjonustusveedi getur radherra, ad hofou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um steerd eda mork
bjonustusveeda og eru paer dkvardanir bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog.

Sveitarfélogin skulu starfreekja teymi fagfélks sem metur heildsteett porf fatlads
einstaklings fyrir pjonustu og hvernig megi koma til méts vid éskir hans og parfir.
Fotludum einstaklingi er heimilt ad keera stjornvaldsakvardanir um pjonustu sem
teknar eru & grundvelli laganna til drskurdarnefndar félagspjénustu og
hdsnaedismala.

5.2.1 Réttindageesla fatlads folks

Markmid laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, er ad tryggja fotludu folki
videigandi studning vid gaeslu réttinda sinna og tryggja ad sjalfsakvordunarréttur pess
sé virtur. Studningurinn beinist ad folki sem ekki getur sjalf geett réttar sins vegna
fotlunar og veita réttindagaeslumenn pessa adstod en peir starfa um land allt og eru
starfsmenn  rdduneytisins. P& er starfreekt  réttindavakt 4  vegum
velferdarrdduneytisins sem medal annars skal fylgjast med storfum
réttindageeslumanna og veita peim radgjof, safna upplysingum um réttindamal fatlads
félks, fylgjast med préun hugmyndafreedi og annast Utgafu & audlesnu efni. Einnig er
kvedid a um personulega talsmenn fatlads félks sem & erfitt med ad geeta hagsmuna
sinna sjalft. Réttindageeslumenn hafa eftirlit med stérfum personulegra talsmanna
sem vinna sjalfbodastarf en fa utlagdan kostnad endurgreiddan.

Oll beiting naudungar i samskiptum vid fatlad folk er bonnud og skulu pjonustadilar
saéekja um undanpagu fra beitingu naudungar til sérstakrar nefndar. Akvardanir
nefndarinnar eru endanlegar a stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til sedra
stjornvalds. Sérfreediteymi um adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar veitir
pjonustuadilum radgjéf um hvad teljist naudung og adferdir vido ad draga ur beitingu
hennar.

5.3 Barnavernd

Félags- og husnaedismalaradherra ber abyrgd & stefnumétun i barnavernd (16g nr.
80/2002). Meginmarkmid laganna er ad tryggja ad boérn sem buda vid ovidunandi
adstaedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod.
Meginregla barnaverndarstarfs samkveemt |[6gunum er ad avallt skuli beita peim
radstéfunum sem eetla megi ad séu barni fyrir bestu og hagsmunir barna skulu avallt
hafdir i fyrirrdmi i starfsemi barnaverndaryfirvalda. Barnaverndarlogin taka til allra
barna sem eru a yfirradasveedi islenska rikisins. Skal pad gert med pvi ad styrkja
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fidlskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum til verndar einstokum bérnum
begar pad a vio.

Pegar talad er um barnaverndaryfirvold er att vid félags- og husnsedismalaradherra,
Barnaverndarstofu, keerunefnd  barnaverndarméla og barnaverndarnefndir
sveitarfélaga. Barnaverndaryfirvold skulu 16gum samkveemt i storfum sinum leitast
vio ad hafa g6da samvinnu sin a milli og vid adrar stofnanir sem fjalla um méalefni
barna. Radherra leggur fyrir Alpingi framkveemdadaaetlun til fjogurra ara i senn ad
loknum sveitarstjornarkosningum. Radherra hefur eftirlit med Barnaverndarstofu og
getur i pvi skyni krafist upplysinga um einsték mal & grundvelli kvartana eda annarra
upplysinga.

Velferdarraduneytid hefur eftirlit med pvi ad Urreedi a abyrgd rikisins uppfylli hverju
sinni  peer kréfur sem gerdar eru i l6gum, reglugerdum, stédlum og
bjonustusamningum pegar pad a vid. | pessu skyni hefur raduneytid sidan 2010 falid
O0h&dum seérfreedingi ad heimseaekja heimili og stofnanir ad lagmarki einu sinni & ari.
Sérfraedingurinn skal leggja aherslu a ad gefa bornum kost a ad tja sig um adbunad
og lidan sina i samreaemi vid aldur og proska og markmid med vistun.

Grunnpjonusta barnaverndar fer fram hja barnaverndarnefndum sveitarfélaga sem
hafa eftirlit med adbanadi, hatterni og uppeldisskilyrdum barna og meta parfir peirra
barna sem eetla méa ad purfi & Grreedum laganna ad halda. Urraedin eru fjdlbreytt og
geta beedi verid innan heimilis og utan. Barnaverndarnefndirnar starfa sjélfsteett og er
sveitarstjornum o6heimilt ad gefa peim fyrirmaeli um medferd einstakra mala.

S& sem er oOsattur vid tilteknar akvardanir barnaverndarnefndar getur skotid peim til
keerunefndar barnaverndarmala. begar barnaverndarnefnd telur naudsyn a ad gera
mjog alvarlegar radstafanir i lifi barns, svo sem ad svipta foreldra forsja pess, fer slikt
mal fyrir démstola.

Barnaverndarstofa heyrir undir rddherra, en er (pratt fyrir pad) sjalfsteed stofnun. pad
felur i sér ad akvordunum Barnaverndarstofu verdur ekki skotid til radherra og
radherra getur almennt ekki gefido Barnaverndarstofu bindandi fyrirmaeli um UGrlausn
mala nema ad hafa til pess skyra lagaheimild. Meginverkefni Barnaverndarstofu
greinast i tvd svid. Annars vegar margvisleg viofangsefni sem lata ad starfsemi
barnaverndarnefnda sveitarfélaga. Hins vegar yfirumsjon og eftirlit med rekstri
sérhaefora medferdarheimila fyrir born. Barnaverndarstofa a logum samkveemt ad
vinna ad samhaefingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu, annast stjérnsyslu a
pvi svidi sem l6gin na til og vera radherra til radgjafar um stefnumotun i
malaflokknum. Barnaverndarstofa a jafnframt ad sja til pess ad fram fari préunar- og
rannsOknarstarf & svidi barnaverndar asamt pvi ad sinna erlendum
samstarfsverkefnum og afla pekkingar ad utan & svidi barnaverndar. ba er
Barnaverndarstofu falid ad hafa med héndum leidbeiningar um tulkun og framkvaemd
barnaverndarlaga og freedslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu.

Barnaverndarstofu er einnig falid ad annast leyfisveitingar til fosturforeldra og tekur
han akvardanir og veitir barnaverndarnefndum lidsinni i féosturmalum. Hun fer med
yfirstjorn heimila og stofnana sem rikinu ber ad sja til ad séu tiltaek og skal hlutast til
um ad slik heimili og stofnanir verdi sett a fot. Stofan hefur yfirumsjon med vistun
barna & pessum heimilum og stofnunum. Komi til &greinings milli Barnaverndarstofu
og rekstraradila medferdarheimila eda einstaklings sem nytur par pjonustu (eda
forradamanns hans) m& skjota peim agreiningi til raduneytisins. Barnaverndarstofa
hefur einnig 16gum samkvaemt med héndum eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda.
[ athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins sem vard ad nugildandi barnaverndarlégum
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er fjallad um  petta tvipeetta hlutverk  Barnaverndarstofu  gagnvart
barnaverndarnefndum, eftirlit annars vegar og freedslu og radgjof hins vegar. bar
kemur fram ad leidbeiningar til barnaverndarnefnda eigi fyrst og fremst ad vera
almenns edlis en i pvi felist ekki ad stofan taki beinan patt i vinnslu tiltekinna
barnaverndarmala eda taki formlega patt i einstokum akvordounum peirra. Pa kemur
einnig fram ad heppilegt sé fyrir hinar fjolmoérgu barnaverndarnefndir ad geta leitad &
einn stad eftir leidbeiningum og radgjof og pad studli ad samraemi og samhaefingu i
starfsemi peirra, tulkun og framkveemd laganna. Telji Barnaverndarstofa, eftir ad hafa
aflad upplysinga og skyringa, ad barnaverndarnefnd fari ekki ad l6gum vid storf sin,
skal stofan leidbeina henni um malsmedferd og beina til hennar 4bendingum um pad
sem betur ma fara. Ef nefndin fer ekki eftir leiobeiningunum getur Barnaverndarstofa
aminnt hana.

Radherra skipar keerunefnd barnaverndarmala til fjogurra ara i senn. | keerunefnd
barnaverndarmala sitja prir menn. Haestiréttur islands skipar formann sem skal
uppfylla skilyrdi héradsdémara. Adilar barnaverndarmals geta skotid Urskurdi eda
akvordun til keerunefndar barnaverndarméla innan fjogurra vikna fra pvi ad
viokomandi var tilkynnt um arskurd eda akvoroun. Keerunefnd skal innan tveggja
vikna fra pvi ad henni berst keera taka mal til medferdar og urlausnar. HUn skal svo
kveda upp urskurd i mali svo fljétt sem kostur er og eigi sidar en innan priggja
manada fra pvi ad urskurdur barnaverndarnefndar var keaerdur til hennar. Allir
nefndarmenn skulu hafa sérpekkingu a malefnum barna. Heimilt er ad skjota
arskurdum og stjornsysludkvérounum barnaverndarnefnda til  keerunefndar
barnaverndarmala eftir pvi sem nanar er kvedid a um i légum. Einnig er haegt ad
skjota tilteknum akvordunum Barnaverndarstofu til  nefndarinnar.  Urskurdir
nefndarinnar eru endanlegir & stjornsyslustigi og verdur peim ekki skotid til sedra
stjornvalds.

5.4 Malefni aldradra

Samkveemt forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna, nr. 148/2013, ber félags-
og husnaedismalarddherra abyrgd a malefnum aldradra, ad undanskildum malum
sem varda hjukrunar- og dvalarheimili, dagdvél og Framkveemdasj6éd aldradra sem
heyra undir heilbrigdisradherra.

Félags- og husnaedismalaradherra fer pannig med yfirstjérn éldrunarméla samkvaemt
[6gum um malefni aldradra. Raduneytid annast stefnumétun og aeetlanagerd um
malefni aldradra fyrir landid i heild og hefur eftirlit med framkveemd laga um malefni
peirra sem og reglugerdum settum & grundvelli peirra laga.

Markmid laga um malefni aldradra er ad tryggja ad aldradir eigi vol & peirri
heilbrigdis- og félagspjonustu sem peir purfa a ad halda og ad hun sé veitt a
videigandi pjénustustigi midad vid parfir hvers og eins. Einnig er markmid laganna ad
aldradir geti eins lengi og unnt er buid vio edlilegt heimilislif en peim sé jafnframt
tryggd stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Vid framkveemd laganna skal pess
geett ad aldradir njoti jafnréttis & vio adra pjodfélagspegna og ad
sjalfsakvorounarréttur peirra sé virtur.

Helstu peettir pjonustu vid aldrada eru heimapjonusta og pjoénusta i
pjénustumidstddvum aldradra a vegum sveitarfélaga, dagdvol, endurhaefingar- og
hvildarinnlagnir eda buseta i dvalarrymi eda hjakrunarrymi a stofnunum aldradra.
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Pjonustumidstodvar aldradra eru medal annars starfreektar af sveitarfélogum til ad
tryggja eldri borgurum félagsskap, naeringu, hreyfingu, tbmstundaidju, skemmtun og
heilsufarslegt eftirlit. Pjdnustumidstbdvar starfa einnig sjalfsteett eda i tengslum vid
adra pjonustu sem aldradir njota.

Heimapjénusta skal I6gum samkveemt veitt 6ldrudum sem bla heima. Pjonustan
midast vid einstaklingsbundid mat & pjénustupdrf og byggist & hjalp til sjalfshjélpar.
pjonustan er tvipaett. Annars vegar er heilbrigdispattur heimapjonustu, sbr. 16g um
heilbrigdispjonustu. Hins vegar er félagslegur péattur heimapjonustu vidkomandi
sveitarfélaga eda adila sem sveitarfélog semja vid, sbr. 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga. Veita skal heimapjonustu um kvold, neetur og helgar pegar pess er
porf. Leitast skal vid ad skipuleggja og samhaefa heilbrigdis- og félagslega paetti
heimapjénustunnar med velferd og parfir hins aldrada ad leidarljosi.

5.5 Malefni innflytjenda

Félags- og husnaedismalaradherra fer med malefni innflytienda samkveemt l6gum um
malefni innflytienda, nr. 116/2012. Markmid laganna er ad studla ad samfélagi par
sem allir geta verid virkir patttakendur 6had pjéderni og uppruna. Markmidi pessu
skal medal annars nad med pvi ad hagsmunir innflytienda séu sampeettir allri
stefnumotun, stjérnsyslu og pjénustu hins opinbera. Jafnframt skal studlad ad
vidteeku samstarfi og sampeettingu adgerda og verkefna peirra adila sem koma ad
malefnum innflytienda. Pa & ad efla freedslu og midlun upplysinga og studla ad og
stydja vid rannsoknir og prounarverkefni i malefnum innflytjenda.

| pessu skyni er starfreekt sérstok stofnun & Isafirdi, Fjdlmenningarsetur, sem heyrir
undir félags- og husnaedismalarddherra. Fjolmenningarsetur hefur margvislegu
hlutverki ad gegna, medal annars ad veita stjérnvéldum, stofnunum, fyrirteekjum,
féelogum og einstaklingum radgjof og upplysingar i tengslum vid malefni innflytjenda.
Einnig ad taka saman og midla upplysingum um réttindi og skyldur innflytienda asamt
bvi ad fylgjast med proun innflytiendamala i pjédfélaginu, svo sem med 6flun, midlun
og greiningu upplysinga. Somuleidis ad koma & framfaeri vid radherra, innflytiendarad
og Onnur stjérnvold abendingum og tilldgum um adgerdir sem hafa pad markmio ad
allir einstaklingar geti verio virkir patttakendur i samfélaginu 6had pjéderni og
uppruna. bPa & Fjélmenningarsetur ad hafa eftirlit med framgangi verkefna sem fram
koma i pingsélyktun um framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda.

Félags- og husnaedismalaradherra fer einnig med yfirstjorn mottoku og adstodar vid
kvotaflttafolk, sem kemur i bodi stjérnvalda til islands, samkvaemt vidmidunarreglum
flottamannanefndar um mottbku og adstod vido hopa flottafolks fra arinu 2013.
Velferdarraduneytid gaf arid 2014 ut leidbeiningar til sveitarfélaganna um adstod og
pjonustu vid pad folk sem fengid hefur stédu fléttamanns eftir umsokn um alpjodlega
vernd.

Umfang malaflokksins hefur fario vaxandi en umseekjendum um heeli hér a landi
hefur fjélgad verulega sidustu misseri. Sem deemi ma nefna ad a arinu 2014 voru
umsoknir um heeli samtals 175 en fyrstu tiu manudi arsins 2015 voru umsoknir
ordnar 275 talsins. Gera ma rao fyrir enn meiri fjélgun a naestunni i ljési pess astands
sem nu rikir vida erlendis par sem hundrud pasunda manna eru a flotta. islensk
stjornvold hafa akvedid ad taka a méti kvotaflottafolki fra Syrlandi og i jantdar 2016
kom fyrsti hépurinn til landsins, 35 manns. Naesti hopur sem telur 20 manns kom til
landsins i febriar 2016. Mottaka flottafolksins er undirbdin i samvinnu

23



velferdarraduneytisins og Rauda krossins & Islandi vid mottokusveitarfélog og fleiri
adila sem ad verkefninu koma.
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6 Nidurstoour og tillogur

6.1 Stjornsysla, eftirlit og pjonusta

Nefndin hefur i tillégum sinum medal annars haft til hlidsjonar &abendingar
Rikisendurskodunar sem hafa komid fram i ymsum skyrslum hennar & undanférnum
arum, svo sem um stbédu barnaverndarmala, pjénustu vid fatlad félk og malefni
atlendinga og innflytienda & islandi. | pessum skyrslum hafa komid fram abendingar
um naudsyn pess ad styrkja eftirlit stjérnvalda med geedum pjoénustunnar i pessum
malaflokkum og sémuleidis ad efla stefnumétunarpatt stjornvalda. Jafnframt hefur
nefndin tekid mid af peim fjolImoérgu athugasemdum og abendingum sem fram komu
a fundum hennar med fulltrdum helstu hagsmuna- og framkveemdaadila & pessum
svidum vida um land.

Tillogur nefndarinnar lata einkum ad eftirfarandi atrioum:

Skyrt verdi skilid & milli stjornsyslu- og eftirlitspatta pessara mélaflokka annars vegar
0g pjonustunnar hins vegar pannig ad pessir paettir verdi ekki innan sému stofnunar.
Stjérnsyslu- og eftirlitspeettirnir verdi i sérstakri stofnun og pjénustan i annarri.
Jafnframt verdi skyrt skilio a milli stjérnsyslu- og eftirlitspattanna pott peir verdi
vistadir i sému stofnun.

Nefndin hefur fjallad itarlega um ymis &litamal sem hafa komid upp i pessu
samhengi. Sérstaklega ma nefna félagspjonustu sveitarfélaga sem hefur til pessa
ekki buid vid paer adsteedur ad stjornsyslu- og eftirlitsverkefnum sé sinnt i sérstakri
stofnun eins og heilbrigdispjonustan par sem pessum pattum er sinnt hja Embeetti
landlaeknis. | dag er pessum pattum félagspjonustunnar sinnt i velferdarraduneytinu
af sérfreedingum sem heyra undir félags- og hisnaedismalaradherra. A fundum
nefndarinnar med hagsmuna- og framkveemdaadilum var gagnrynt ad pessum
pattum hafi ekki verid neegilega sinnt og kallad eftir aukinni starfsemi & pessum
svidum.

Enn fremur hefur nefndin fjallad um péa stjérnsyslu- og eftirlitspaetti sem lata ad
barnaverndarmalum. Nefndin telur ad peer breytingar sem hafa verid gerdar med
aokomu 6hads sérfraedings hafi verio skref i rétta att, en telur rétt ad ganga lengra og
formfesta jafnt stjornsyslu sem eftirlit i sérstakri stjérnsyslu- og eftirlitsstofnun. Hér
hefur nefndin medal annars horft til &bendinga i framangreindri skyrslu
Rikisendurskodunar.

Nefndin telur jafnframt ad stefna eigi ad pvi ad sameina pjonustuverkefnin &
framangreindum svidum i eina stofnun og horfir pa ekki sist til starfsemi og skipulags
Barnaverndarstofu sem fyrirmyndar. Med sameiningu pessara pjénustuverkefna gefst
feeri @ auknu pverfaglegu samstarfi milli mismunandi malaflokka og par med betri
heildarsyn sem talid er ad skort hafi. Nefndin er p6 medvitud um paer abendingar og
ahyggjur sem fram komu & fundum hennar med fulltrtum hagsmunaadila og
sveitarfélaga um ad tryggja purfi ad allir malaflokkar njéti sému athygli innan nyrrar
stofnunar.

Nefndin hefur enn fremur, i samreemi vid erindisbréf sitt, fjallad um mdgulega
stadsetningu framangreindra stofnana. Nefndin er medvitud um pad sjénarmid ad
erfitt kunni ad reynast ad rada sérhaeft folk til starfa & landsbyggdinni sem geti stadid
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starfsemi stofnana sem par eru stadsettar fyrir prifum. Ad mati nefndarinnar kunna
pbessi sjonarmid ad eiga rétt & sér pegar um er ad reeda famennari byggoarlog.
Nefndin telur hins vegar 6dru mali gegna um fjdlmennustu péttbyliskjarna landsins
sem bjodi upp & adstaedur til ad par megi stadsetja opinberar stofnanir.

Hér a eftir er gerd nanari grein fyrir pessum tillogum. Fyrst er fjallad um helstu
verkefni sérstakrar stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar, p.m.t. pa tvo moéguleika sem
nefndin telur koma til greina vardandi nanara skipulag hennar. pvi neest er fjallad um
helstu verkefni sérstakrar stofnunar sem myndi sinna helstu pjénustuverkefnum &
svidi félagspjonustu og barnaverndar. P& er fjallad um hugsanlegt umfang starfsemi
beggja stofnana. Loks er fjallad um starfsemi og stadsetningu beggja stofnana medal
annars med hlidsjon af byggdasjonarmioum og porfum landsbyggdarinnar.

6.2 Stjornsyslu- og eftirlitsstofnun

Megintillaga nefndarinnar er ad sett verdi a laggirnar sérstok stjoérnsyslu- og
eftirlitsstofnun  sem sinni  almennum stjérnsysluverkefnum og eftirliti & svidi
félagspjonustu sveitarfélaga, barnaverndar, malefna fatlads félks, aldradra,
innflytienda sem og ymsum 6drum verkefnum, til deemis tengdum
réttindageeslumonnum fatlads folks. Stofnunin taki vid ymsum peim stjérnsyslu- og
eftirlitsverkefnum sem na pegar er sinnt, einkum i velferdarraduneytinu og a
Barnaverndarstofu. Jafnframt telur nefndin naudsynlegt ad styrkja ymsa stjornsyslu-
og eftirlitspeetti sem ekki er talid ad hafi verid sinnt med fullnaegjandi haetti.
Somuleidis er lagt til ad i stofnuninni verdi skyrt skilid & milli stjérnsyslu- og
eftirlitshlutverks hennar.

| stofnuninni verdi einnig lagdur grunnur ad sampaettingu & milli pjonustuadila, svaeda
0g stjornsyslusvida.

P& mun stofnunin geta gegnt akvednu hlutverki vid stefnumétun stjérnvalda par sem
han kemur til med ad bua yfir faglegri og oOflugri pekkingu a framangreindum
malaflokkum.

Stjérnsysluverkefni

Hugtakid stjornsysla hefur verid skilgreint a tvennan hatt. Annars vegar er reett um
stjornsyslu i efnismerkingu og hins vegar i formmerkingu. Formmerking hugtaksins
visar til peirra adila sem hafa a hendi framkvaemdavald samkvaemt prigreiningu 2. gr.
stjornarskrarinnar. Daemi um pad eru raduneyti, stofnanir rikisins og sveitarfélog.

Med hugtakinu stjérnsysla i efnismerkingu er att vid pau verkefni sem heyra undir
framkveemdavaldid samkveemt fyrrnefndri 2. gr. stjornarskrarinnar, p.e. pau verkefni
rikisins sem ekki falla undir hinar greinar rikisvaldsins, l6ggjafarvald og démsvald og
stofnanir sem heyra undir peer. A petta til deemis vid um veitingu ymiss konar leyfa,
opinbera pjonustu, l6gbundin verkefni félagspjonustu sveitarfélaga svo sem
barnaverndarmal, méalefni fatlads folks, aldradra, innflytjienda o.fl.

Medal stjornsysluverkefna eru:
e Utgafa og préun kréfulysinga og geedavidmida.

e Reglur og leidbeiningar um tiltekna pjonustu.
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e Starfsréttindi og leyfisveitingar til einkaadila sem veita pjonustu.
e Gagnagrunnar.

e Midlun uttekta.

e Endurgreidslur til sveitarfélaga vegna erlendra rikisborgara.

e Endurgreidslur vegna islendinga i neyd erlendis.

e Yfirumsjon heimila og stofnana rikisins & svidi barnaverndar og annarra
heimila rikisins a peim svidum sem stjornsyslustofnunin tekur til.

e Alpjédlegt samrad a peim svidum sem stjornsyslustofnunin tekur til.
Leyfisveitingar um rekstur heimila og annarra Urreeda fyrir bérn og fullordna.

Eftirlitsverkefni

Eftirlitid byggist & s6fnun, voktun og greiningu upplysinga fra pjonustuadilum. Einnig
eftirliti med innri  attektum, eftirfylgni i kjolfar kvartana sem og reglulegu
vettvangseftirliti. P& beinist pad ad pvi ad notendur fai pa pjonustu sem askilin er i
l6gum og reglugerdum og ad pjonustan uppfylli paer kréfur sem settar hafa verid um
hana af par til baerum yfirvéldum. Jafnframt byggist eftirlitio & I6gum, reglugerdum,
fyrir fram skilgreindum kréfum, leidbeiningum og gaedaviomidum sem sett hafa verid
0g sett verda um pjonustuna.

Forsendur eftirlitsins byggjast a pvi ad krofur, gaedavidmido og leidbeiningar i
velferdarpjénustu verdi til stadar, adgengilegar og préadar. bad er hins vegar ekki
raunin & ollum svidum og pvi naudsynlegt ad beeta par ar. Mikilveegt er ad skilja &
milli eftirlits annars vegar og gerdar lagmarkskrafna, geedavidmioa og leidbeininga
hins vegar. bvi verda ekki préadar krofur, geedaviomid eda leidbeiningar i
eftirlitseiningunni og ekki veitt r&dgjof til peirra sem lata eftirlitinu. Hins vegar er
mikilveegt ad eftirlitseiningin verdi i godu samstarfi vid stjornsyslueininguna sem sér
um ad skilgreina pessar krofur, préoa geedaviomid, leidbeiningar o.fl. pannig ad peer
krofur sem settar verda fram séu vel maelanlegar.

Notendur velferdarpjonustu eru oft i viokveemri stédu. bvi er mikilveegt ad krofur til
pjénustunnar séu vel skilgreindar og ad fyrir liggi med skyrum og adgengilegum haetti
hvers notandi pjonustunnar megi veenta. Einnig purfa skilgreiningar & réttindum og
skyldum notanda og pjénustuveitanda ad vera skyrar. Allt eru petta mikilvaegir
hornsteinar eftirlits.

Eins og fram kom i kafla 3.2 um samrad er mikilvaegt ad eftirlitspaettinum sé sinnt a
réttum forsendum og ad eftirlitid midi avallt ad pvi ad tryggja god vinnubrégd og na
fram settum markmioum en ekki endilega ad pvi hvernig hlutirnir eru framkvaemdir.

Medal eftirlitsverkefna eru:

e Eftirlit med almennri félagspjénustu sveitarfélaga, pjénustu vid fatlad folk og
aldrada.

o Uttektir, mat og skyrslur.
e Gagnasotfnun & greining télfreediupplysinga.
e Midlun uttekta.
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e Eftirlit med starfsemi barnaverndarnefnda.
e Eftirlit med annarri starfsemi.
e Réttindagaeesla fatlads folks.

6.3 Skipulag nyrrar stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar

Eins og &dur segir hefur nefndin einkum reett tvo kosti vardandi skipulag nyrrar
stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar. Annars vegar ad sett yrdi & laggirnar ny stofnun utan
raduneytisins sem po heyrdi par undir og hins vegar ad pessum verkefnum yrdi sinnt
innan rdduneytisins en i sjalfstaedri stofnun med eigin fjarrdd og yfirstjorn, svonefndri
raduneytisstofnun, en pad er nymeeli i I6gum um Stjérnarrad islands sem logfest voru
a Alpingi vorid 2015.

Nefndin telur fyrri kostinn aeskilegri par sem stofnunin yrdi i meiri fjarleegd fra
raduneytinu, pannig veeri trdverdugleiki hennar og sjalfsteedi undirstrikad. Slikt
fyrirkomulag veeri sambeerilegt vid eftirlitshlutverk Embeettis landleeknis a svidi
heilbrigdispjonustu. Benda ma & ad pessi leid getur falid i sér teekifeeri til pess ad
stadsetja stjérnsyslu utan hofudborgarsvaedisins. Okostirnir vid stadsetningu utan
raduneytisins veeru pé meiri rekstrarkostnadur vegna naudsynlegrar stodpjonustu og
hasnaedis. Pa nyti rdduneytio ekki sérfreedipekkingar starfsfélks stofnunarinnar i
sama meeli og ef pad veeri stadsett i rAiduneytinu.

Félags- og hisnaedismalarddherra

Raduneytisstjori

Skrifstofa
félagspjonustu

Greiningar- og radgjafastod rikisins Jafnréttisstofa
Fjolmenningarsetur ibudalanasjodur bjonustu- og pekkingarmidstod fyrir

blinda, sjonskerta og daufblinda

einstaklinga

Stjornsyslu- og eftirlitsstofnun 4 svidi
felagspjonustu og barnaverndar

Mynd 1. Skipurit midad vid sjélfsteeda stofnun stadsetta utan rdduneytisins.

Kostir pess ad stadsetja sérstaka stofnun innan raduneytisins eru medal annars ad
med pvi er haegt ad samnyta stodpjonustu med raduneytinu sem felur i seér
umtalsverdan sparnad i rekstrarkostnadi. Auk pess myndi sérpekking a
malaflokknum nytast i rikari meeli innan raduneytisins. pessi leid getur verid kostur
par sem stadsetningin yrdi naleegt storum hluta peirra pjonustutrreeda sem hafa parf
eftirlit med. Slik stofnun veeri eftir sem adur 6had adalskrifstofu raduneytisins a
fijarlogum og peim embeettismanni sem falid yrdi ad styra henni yroi med erindisbréfi
falid jafn vioteekt hlutverk og forstddumanni stofnunar utan raduneytisins, medal
annars med tilliti til starfsmannamala, umbods til akvardanatoku o.fl. Okostir vid
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raduneytisstofnun sndast fyrst og fremst um of mikla naleegd vid raduneytid og hid
pélitiska vald. Einnig flokkast pad sem 6kostur ad akvardanir raduneytisstofnunar eru
ekki keeranlegar til annars stjérnvalds likt og ef um Iégbundna sjalfsteeda stofnun er

aod reeda.
Félags- og husnaedismalaradherra

Raduneytisstjori

| |

Stjérnsyslu- og Skrifstofa Skrifstofa lifskjara
eftirlitsstofnun félagspjonustu og vinnumala

Mynd 2. Skipurit verdi farin su leid ad setja & f6t raduneytisstofnun.

i ljosi pess ad hér yrdi um fremur famenna stofnun ad reeda, a.m.k. fyrst um sinn,
telur nefndin rétt ad halda badum kostum opnum enda ljést ad hvor kosturinn sem
yrdi valinn breytti engu um endanlega abyrgd radherra. Hun veeri jafn rik i hvoru tilviki
sem er. Mestu mali skiptir ad tekin verdi akvéroun um ad setja sérstaka stjérnsyslu-
og eftirlitsstofnun a laggirnar sem fyrst pvi ad porfin er afar bryn.

6.4 Fjolskyldustofa

Eins og fram hefur komid leggur nefndin til ad margvislegum verkefnum & svidi
félagspjonustu og barnaverndar, sem i dag er ymist sinnt i velferdarraduneytinu eda
stofnunum pess svo sem Barnaverndarstofu, Fjélmenningarsetri o.fl., verdi komid
fyrir i einni pjonustustofnun sem hjd nefndinni hefur fengid vinnuheitid
,Fjolskyldustofa®.

Hlutverk Fjolskyldustofu veeri ad veita studning og radgjof vio ad beeta pekkingu,
haefni og adferdafraedi peirra sem skipuleggja og veita umdénnunar- og stodpjénustu.
Auk pess yrdi hlutverk stofnunarinnar ad efla pekkingu og styrkja i starfi pa adila sem
pangad leita med pvi ad hafa adgengilegar upplysingar til deemis um vidmid,
kannanir, rannsoknir, matsteeki og annad efni i tengslum vid félagspjonustu og
barnavernd. Pa keemu tilrauna- og préunarverkefni sem unnin verda i samstarfi vio
sveitarfélogin og fleiri adila einnig til med ad verda vistud innan stofnunarinnar.
Pjonustuna noti fyrst og fremst framlinustarfsmenn, félagsradgjafar og forstodumenn
umonnunarstofnana.

Med tilkomu Fjolskyldustofu geefist jafnframt betra teekifaeri til pess ad samhaefa og
samraema pjonustuna a framangreindum svidum en pad er nokkud sem kallad hefur
verid eftir. Pannig vinni Fjolskyldustofa ad samhaefingu og eflingu barnaverndarstarfs
i landinu, p.m.t. vardandi namskeid og fraedslu fyrir barnaverndarnefndir. Stofan
myndi einnig sja um leidbeiningar til barnaverndarnefnda og tulkun barnaverndarlaga
baedi gagnvart nefndunum og einstaklingum. P& veiti Fjolskyldustofa
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félagsmalanefndum og starfsfolki peirra radgjof um framkveemd laga um
félagspjonustu sveitarfélaga medal annars vardandi framkveemd fjarhagsadstodar og
leidbeiningar vid gerd reglna sveitarfélaganna um fjarhagsadstod, félagslega
heimapjonustu og studningspjonustu. Sémuleidis veiti Fjolskyldustofan radgjof og
leidbeiningar til félagsmalanefnda og starfsfélks sveitarfélaga vardandi husnaedismal.

P4 myndi Fjolskyldustofa veita sveitarfélogunum radgjof og leidbeiningar um
framkveemd félagslegrar og sértaekrar radgjafar svo sem uppeldi og umonnun barna,
aldurstengda pjénustu, pjonustu vid fatlad félk, innflytiendur, fataekt folk og akvedna
jadarhopa sem eiga til deemis vido langvarandi félags- og personulegan vanda ad
strida. P& yrou verkefni sérfreediteymis um adgerdir til ad draga Ur beitingu
naudungar i pjénustu vid fatlad folk vistud innan Fj6lskyldustofu.

Nefndin taldi enn fremur rétt ad draga sérstaklega fram pa starfsemi sem snyr ad
mati og greiningu ymissa pjonustupatta sem hefur fram til pessa ekki fengio
naegjanlegt veegi. betta er lykilatridi i ad greina parfir pjénustu og meta arangur og
pbvi mikilveegt ad Fjolskyldustofa bui yfir pekkingu & helstu mats- og greiningarteekum
sem tiltaek eru hverju sinni.

Verkefni Barnaverndarstofu eru langmest ad umfangi vid naverandi adsteedur. bvi er
edlilegt ad byggt verdi & peim skipulagsgrunni sem fyrir er hja stofunni og peim
pjonustuverkefnum sem snua ad malefnum annarra en barna og ekki er beinlinis
sinnt af sveitarfélogunum verdi komid fyrir i nyrri  Fjolskyldustofu, &asamt
pjonustuverkefnum Barnaverndarstofu. Rétt er ad taka fram ad ymis verkefni
félagspjonustu sveitarfélaga sntda ad bdérnum an pess ad pau flokkist sem
barnaverndarmal.

Med tilkomu Fjolskyldustofu yréu flest pjonustuverkefni & svidi félagspjonustu og
barnaverndar komin i meiri nalaegd vid sveitarfélogin par sem pau eettu i raun og
veru heima likt og tidkast i nagrannaldndunum par sem pjénustuverkefni eru flest &
hendi sveitarfélaga. Pad fyrirkomulag hefur aftur & moéti ekki gengio eins vel hér a
landi s6kum famennis og famennra sveitarfélaga og par af leidandi hefur &kvednum
verkefnum verid sinnt af rikinu eins og til deemis ymsum verkefnum
Barnaverndarstofu.
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Raduneytisstjori
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félagspjonustu

Fj6lskyldustofa
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Fjarhags- Barnavernd Hisnaedismal Studningur
adstod | B ] heim

Félagsleg radgjof

X
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Mat og greining

Mynd 3. Starfsemi Fjolskyldustofu.

Nefndin fjalladi sérstaklega um starfsemi Fjélmenningarseturs sem hefur gegnt
veigamiklu hlutverki i pjonustu vid innflytiendur og verid sveitarféldgum til adstodar i
peim efnum. Nefndin telur mikilvaegt ad pessari starfsemi verdi haldid afram og styrkt
enn frekar par sem ljést pykir ad umfang méalaflokksins muni aukast verulega a
naestu arum med fjdlgun fléttafélks hingad til lands. Nefndin hefur i pessu samhengi
fremur horft til pess ad efla purfi starfsemi Fjélmenningarseturs til allra landshluta likt
og fram kom & samradsfundum nefndarinnar med fulltrdum landsbyggdarinnar.

Nefndin hefur pannig séd fyrir sér ad starfsemi Fjélmenningarsetursins haldi afram
undir regnhlif Fjolskyldustofunnar sem starfsstod a landsbyggdinni, ekki einungis a
[safirdi heldur i 6llum landshlutum. Jafnframt ma& hugsa sér ad tiltekin verkefni
Barnaverndarstofu, sem hingad til hefur verid sinnt fra héfudborgarsveedinu, veroi
med hlidstaedu fyrirkomulagi. Pannig verdi unnt ad sinna og jafnframt efla pjonustu a
landsbyggdinni betur en hingad til an pess ad stofnad verdi til umfangsmikils
vidboétarkostnadar sem fylgir 6hjakveemilega nyjum stofnunum.

Medal verkefna Fjolskyldustofu yrdu:
e Almenn radgjof, leidbeiningar og upplysingar vegna félagspjonustu og
barnaverndar.
e Pbjonustuverkefni svo sem medferdarurraedi, fosturmal, Barnahus, PMTO, MST
o.fl.
e Préounarstarf og tilraunaverkefni.

31



e Forvinna vegna leyfisveitinga.

e Midlun uttekta.

e Leidbeiningar um tulkun og framkvaemd laga er varda pjonustuna.

¢ Yfirumsjon med vistun barna & heimilum og stofnunum.

e Rekstur og umsjon med medferdarheimilum og stofnunum a vegum rikisins.

e Starfsmannamal vegna medferdarheimila.

o Radgjof til sveitarfélaga vegna verkefna samkvaemt 6drum I6gum, svo sem
eettleidingarlégum og légraedislogum.

Stofnun nyrrar Fjolskyldustofu kallar a lagabreytingar og yrou pa verkefni hennar
skilgreind nanar i I6gum og reglugerdum.

6.5 Umfang og kostnadur

A fundum nefndarinnar med fulltrGum jafnt sveitarfélaga sem hagsmunaadila kom
fram ad mikilvaegt veeri ad styrkja eftirlit med félagspjonustu sveitarfélaga. bvi er
mikilsvert ad pad skref sem yrdi stigido i pessa att studli ad uppbyggingu sterkrar
stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar sem svari peim kréfum sem framkveemdaadilar og
notendur pjonustunnar hafa kallad eftir. Pa ma einnig alykta ad til lengri tima litid
muni virk stjérnsysla og eftirlit asamt 6flugri pjénustustofnun tryggja meira geedastarf
til hagsbdta fyrir notendur pjénustunnar. Naudsynlegt er pess vegna ad tryggja
naegilegt fjarmagn og starfsmannahald til ad sinna peim verkefnum sem hér um
reedir.

Erfitt er ad meta heildarumfang peirra tillagna sem hér liggja fyrir, um nyja
stjornsyslu- og eftirlitstofnun annars vegar og Fjolskyldustofu hins vegar, hvad vardar
starfsmannahald og kostnad. | skyrslu sem gerd var & vegum velferdarraduneytisins
arid 2012% var sett fram lausleg &azetlun um ad aukid umfang eftirlits med
félagspjonustu geeti numid premur til fjérum stdédugildum til vidbotar vid paer stéour
sem taldar voru fyrir hendi. | peirri 4aetlun var samt gengid Gt fra prengri talkun &
pbeirri félagspjonustu sem eftirlitid atti ad taka til en i framangreindum tilloigum og er
bvi ekki ovarlegt ad fjblga um eitt til tvd stédugildi midad vido pa asetlun pannig ad
samanlagt yréu ny stodugildi fjiégur til sex.

Auk pess ma eetla ad prju til fjiogur stodugildi geetu flust fra raduneytinu til hinnar nyju
stofnunar og hugsanlega onnur tvo til prju fra Barnaverndarstofu samhlida beinum
tilflutningi  verkefna. Samkveemt pessum &aetlunum geeti heildarfjoldi stodugilda
sérfreedinga i nyrri stjornsyslu- og eftirlitsstofnun verid & bilinu niu til 13, par af yroi
teeplega helmingur ny stéougildi. Auk pess skiptir hér mali hvor kosturinn yrdéi valinn,
ny stofnun utan raduneytisins sem kallar a vidobotarkostnad vegna stodpjonustu, e.t.v.
tvo til prja stédugildi, eda raduneytisstofnun sem nyti hagreedis af stodpjonustu
raduneytisins.

Kostnadur vegna Fjolskyldustofu er sémuleidis nokkurri 6vissu hadur en han teeki vid
margvislegum pjonustuverkefnum Barnaverndarstofu auk annarra pjonustuverkefna
sem er sinnt, a.m.k. ad einhverju leyti, annars stadar i dag, svo sem i
velferdarraduneytinu. | pessu tilviki felst pé Otvireedur sparnadur vegna peirrar

& Obirt skyrsla: Greinargerd verkefnisstjornar um endurskodun velferdareftirlits. Greining og

fysileikamat. Mai 2012,
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stodpjonustu og husnaedis sem pegar er fyrir hendi a Barnaverndarstofu og nytast
mun peirri starfsemi sem tengist 6drum verkefnum. Arid 2015 var heildarfjoldi
stodugilda & adalskrifstofu Barnaverndarstofu um 14. Auk pess voru ramlega sj6
stbédugildi i Barnahusi, ramlega 13 stodugildi vegna sérteekra Urreeda (MST og
PMTO) og 30 stodugildi a Studlum, Pa eru i gqildi pjonustusamingar vid
medferdarheimilin Laekjarbakka, Laugaland og Héholt en heildarfjéldi stédugilda a
pessum premur medferdarheimilm er & bilinu 37 til 38. Gera ma rad fyrir ad auk
peirra stbdugilda sem eru nu pegar fyrir hendi & vegum Barnaverndarstofu kalli
starfsemi Fjolskyldustofu & prju til fjiogur vidbotarstodugildi vegna pjonustuverkefna a
svidi félagspjénustu.

Ad 6llu samanlégdu ma pvi eetla ad framangreindar tilldgur um starfsemi beggja
stofnana geti kallad & sjo til tiu ny stédugildi. A méti peim vidbotarkostnadi sem i
pbessu felst mé& aetla ad su aukna og 6flugri stjérnsyslu-, eftirlits- og pjonustustarfsemi
sem tillogur nefndarinnar gera rad fyrir eigi eftir ad skila sér i auknu geeda- og
forvarnarstarfi & pessum svidum og par med leida til sparnadar i malaflokkunum
pbegar fram i saekir.

6.6 Onnur atridi

Nefndin hefur sérstaklega fjallad um starfsemi jafnt sérstakrar stjérnsyslu- og
eftirlitsstofnunar sem og pjénustustofnunar med hlidsjon af byggdasjonarmidum og
porfum landsbyggdarinnar. A fundum nefndarinnar komu itrekad fram pau sjénarmid
ad nuverandi fyrirkomulag pjonustu & pessum svioum fullneegoi ekki porfum
landsbyggdarinnar. Bent var & ad hreyfanleg og sveigjanleg pjénusta geeti verio lausn
med pad fyrir augum ad sampeetta pjonustuna a landsvisu. Félagspjénusta i
famennari byggoum a oft og tioum erfitt med ad sinna sinu hlutverki og er had
samstarfi vid fjolmennari sveitarfélég svo uppfylla megi paer krofur sem gerdar eru til
pjonustunnar. | pessu samhengi var einnig bent a4 pann moguleika ad slikum
byggdasjonarmioum yrdi meett med sérstokum teymum sem myndu sinna pessum
storfum. Nefndin tekur undir pessi sjonarmid og leggur til ad sérstaklega verdi horft til
pessa vid Gtfaerslu tillagna nefndarinnar.

Nefndin hefur einnig, i samreemi vid dkveedi erindisbréfs sins (sbr. vidauka 3), fjallad
um mogulega stadsetningu framangreindra stofnana og ymis sjonarmid sem par
skipta mali. Er bent & nyja sjalfsteeda stjornsyslu- og eftirlitsstofnun sem taekifeeri til
pess ad stadsetja stjornsyslu utan hofudborgarsveedisins. Nefndin telur pad po
einkum vera raunhaefan kost i fjolmennustu byggdarldgunum par sem stofnunin mun
purfa ad rada til sin sérheeft starfsfolk en pad kann ad reynast erfitt i famennari
byggdarlégum. Einnig parf ad lita til pess ad samgdngur séu gobdar. Vio
skipulagningu nys stofnanafyrirkomulags a svidi stjérnsyslu- og eftirlitsméala sem og
pjonustuverkefna & svidi félagspjonustu- og barnaverndarmala er jafnframt afar
mikilveegt ad sérstaklega verdi horft til peirra samskipta- og fjarskiptamoguleika sem
bjodast til ad treysta og tryggja adgengi og adkomu allra landsmanna ad peirri
pjénustu sem fyrir hendi er a 6llum pessum svidum.

Vardandi stadsetningu Fj6lskyldustofunnar telur nefndin samt sem adur naudsynlegt
ad horfa til pess ad mikill meirihluti peirra sem koma til med ad saekja pjonustu
hennar er & héfudborgarsvaedinu. Su stadreynd meelir med pvi ad hun verdi stadsett
& par. O8ru mali gegnir um stjornsyslu- og eftirlitsstofnunina. Annars vegar ma segja
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ad margt meeli med pvi ad eftirlitspaetti peirrar stofnunar sé best sinnt med pvi ad
stadsetja hann & héfudborgarsveedinu par sem mikill meirihluti pjonustunnar, og par
med eftirlitsins, & sér stad. A hinn boginn er stor hluti stjornsyslupétta stofnunarinnar
pess edlis ad honum er unnt ad sinna jafnt a landsbyggdinni sem a
hofudborgarsveedinu.

Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvor kosturinn er akjésanlegri. Vio skipulagningu
nys stofnanafyrirkomulags a pessum svidum er pé mikilveegt ad sérstaklega veroi
horft til peirra samskipta- og fjarskiptamoéguleika sem bjodast til ad treysta og tryggja
adgengi og ackomu allra landsmanna ad peirri pjonustu sem fyrir hendi er a 6llum
pessum svidum.

Nefndin telur pad mikio framfaraspor ef paer breytingar sem hér eru lagdar til na fram
ad ganga og er pess fullviss ad paer geti studlad ad beettri stjornsyslu og eftirliti,
aukinni samhaefingu, pekkingu og préun a pessu svidi og betri nytingu opinbers fjar.
Nefndin telur sémuleidis seskilegt ad stefnt verdi ad aukinni samvinnu milli einstakra
stofnana og jafnvel sameiningu vid métun framtidarskipulags & pvi méalefnasvidi sem
hér um reedir. Naverandi fyrirkomulag einkennist um of af skorti & samvinnu milli
stofnana a pessu svidi sem bitnar a peim sem & pjonustunni purfa ad halda.
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Vidauki 1: Skipting verkefna a svidi félagspjonustu og
barnaverndar innan nyrra stofnana

Verkefnalisti

Stjornsysluverkefni Eftirlitsverkefni Fjdlskyldustofa
Félagspjonusta
Endurgreidslur rikisins til sveitarfélaganna vegna erlendra rikisborgara. betta er tvibastt, annars

vegar a grundvelli laga um félagshjonustu sveitarfélaga og hinsvegar a grundvelli X
barmaverndarlaga.

Endurgreifislur vegna islendinga i neyd erlendis. X
Leyfisveitingar til einkaadila sem veita pjonustu.

=

Ad fylgjast med ad reglur sveitarfélaganna séu i samraemi vid log.

=

Daggzesla. par er att vid daggaeslu barna i heimahusi skv. 16gum um félagspjonustu og reglugerd
nr. 907,/2005.
Samraemd skraning.

=

Gagnagrunnar.
Utgéfa gaeFavidmida og leidbeininga & grundvelli laga, reglugerda o.fl.

Matstaeki, bjonustukréfur, pjénustu- og geedavidmid, geedaproun og arangursmeelikvardar.

x ox X =X X

Starfsréttindi og leyfisveitingar.
Eftirlit med félagspjonustu.

Mats- og eftirlitsskyrslur.

Eftirlit med reglum sveitarfélaganna.

o

Réttindagaaslumennirnir og allt peirra bakland.

Sérfraediteymi (réttindag asluldgin).

Verkefni Fjslmenningarseturs,

Leidbeiningar um framkvae md félagshjonustu, gadavidmid o.fl.
Veita upplysingar um bjénustuna.

X ox o ox = ox

Oll almenn radgjsf, leidbeiningar og upplysingar vegna félagspjonustu.
Barnavernd

Leyfisveitingar til fosturforeldra og nédmskeidahald fyrir fosturforeldra.
Leyfisveitingar til einkaadila sem veita pjonustu.

Akvardanir um vistun barns & heimili eda stofnun.

Akvardanir vardandi bérn 4 medferdarheimilum (beiting bvingana o.fl.).
Yfirumsjon heimila og stofnana rikisins & svidi barnaverndar.

Akvardanir um hvar barn eigi fasta bisetu (hvada bv.nefnd fari med mél pess).

Akvardanir um hvada bv.nefnd fari med mal barns - ekki 16gheimili og anforgaradila.
Samraamd skraning.
Gagnagrunnar.

Utgéfa gaeBavidmida og leidbeiningar & grundvellilaga, reglugerda o.fl.

M oX O OX X X X X X =X o x X

Starfsréttindi og leyfisveitingar.
Eftirlit med barnavernd.
Mats- og eftirlitsskyrslur.

Eftirlit med urreedum a dbyrgd sveitarfélaga.

= X X =

Eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda (vegna kvartana eda frumkvaedismal).

Oll almenn radgjof, leidbeiningar og upplysingar vegna barnaverndar.

Leidbeiningar um tdlkun og framkvaemd barnaverndarlaga.

pjénustudrraedi & grundvelli 6. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga (Barnahus, MST, PMT, SOK).
Upplysingar um pjénustuna.

Prounarstarf og verkefni & landsvisu, t.d. tilraunaverkefni.

E - - 4
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Vidauki 2: Stjornsyslu- og eftirlitsverkefni
Barnaverndarstofu

Minnisblad
Stofnun nyrrar stjérnsyslu- og eftirlitsstofnunar.’
Tekid saman af halfu Barnaverndarstofu fyrir nefnd um nyja stjérnsyslustofnun sem
starfar a vegum velferdarraduneytisins

A fundi i velferdarraduneytinu dags. 21. agust 2015, sl. var m.a. reett um ad
hugsanlega yrdi farin su leid ad setja a stofn sérstaka skrifstofu i rAduneytinu sem
faeri med stjornsyslu barnaverndarmala og félagspjonustu. Framkveemd pjonustunnar
verdi hins vegar falid nyrri stofnun sem annist pa pjonustu sem er nd er a vegum
Barnaverndarstofu, sbr. barnaverndarlog nr. 80/2002, asamt midleegri pjonustu a
landsvisu vardandi félk med fotlun ad undanskyldum peim malefnum sem heyra
undir Greiningar- og radgjafarstod rikisins. Framagreind pjonustustofnun mun einnig
annast pjénustu vid innflytiendur eftir pvi sem vio & og sinna verkefnum skv. |6gum
um félagspjonustu sveitarfélaga. A framangreindum fundi var farid pess a leit vid
Braga Gudbrandsson, forstjora Barnaverndarstofu, ad tekid yrdi saman minnisblad
um pau verkefni & svidi stjornsyslu sem heyra undir Barnaverndarstofu, p.m.t. & svidi
yfirstjornar, eftirlits og leyfisveitinga. Hér verdur pvi einungis gerd grein fyrir peim
stjornsyslulegu verkefnum sem Barnaverndarstofa feest vid an pess ad fjalla um pa
bjonustu sem stofnunin veitir samhlida.

Stjornsysluleg verkefni Barnaverndarstofu a grundvelli barnaverndarlaga nr.
80/2002.

- Barnaverndarstofa hefur med hondum leidbeiningar um tadlkun og framkveemd
barnaverndarlaga og freedslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu,
sbr. 3. mgr. 7. gr. bvl. | pessu felast m.a. margpeettar leidbeiningar til
barnaverndarnefnda, annarra opinberra adila, félagasamtaka og einstaklinga.
Hér undir fellur einnig pétttaka i samningu reglugerda samkvaemt dkveedum i
barnaverndarlogum og 6drum Iégum. P& sinnir stofan pvi ad veita umsagnir
um lagafrumvorp sem snerta fagsvio stofunnar. Barnaverndarstofa kemur a
grundvelli &kveedisins einnig ad margpeettum verkefnum sem Iata ad
malefnum barna med einum eda 6drum heetti i formi samrads vid opinbera
adila, hérlendis og erlendis sem og fjélpjédlegar og alpjédlegar stofnanir, s.s.
Evropuradid og Sameinudu pjodirnar.

- Barnaverndarstofa hefur med hondum eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda
a landinu, sbr. 3. mgr. 7. gr. bvl. i pvi felst m.a. ad barnaverndarnefndir skulu a
ari hverju senda stofunni skyrslu um starfsemi sina a lionu ari.
Barnaverndarstofa getur krafid barnaverndarnefndir um allar paer upplysingar
og skyrslur sem hun telur naudsynlegar, baedi gogn i einstokum malum og
skyrslur  sem  barnaverndarnefndir purfa ad vinna  sérstaklega.
Barnaverndarstofa getur & grundvelli kvartana eda annarra upplysinga sem

o Athugid ad minnisbladid er birt ordrétt eins og pad kom fra Barnaverndarstofu.
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henni berast um medferd einstakra mala og ef hun telur astsedu til aflad
naudsynlegra gagna, upplysinga og skyringa hja viokomandi
barnaverndarnefnd. Arlegur fj6ldi peirra kvartana sem stofunni berast er &
bilinu 30-50 midad vid sidastlidinn fimm ar. Arlegur fj6ldi eftirlitsmala, p.e. mal
sem stofan tekur til skodunar ad eigin frumkvaedi, eru & bilinu 4-6 a ari.
Eftirlitsmalin eru oft & tioum mal sem eru sérstaks edlis og par af leidandi
timafrek i vinnslu. Telji Barnaverndarstofa ad viokomandi barnaverndarnefnd
hafi ekki fario ad 16gum vid reekslu starfa sinna skal hun eftir pvi sem tilefni er
til leidabeina nefndinni um malsmedferd og beina til hennar abendingum. Fari
barnaverndarnefnd ekki eftir 4bendingum og leidbeiningum getur stofan
aminnt nefndina um ad raekja skyldur sinar, sbr. 8. gr. somu laga.

I 15. gr. barnaverndarlaga er fjallad um valdsvid barnaverndarnefnda. bar
kemur m.a. fram ad barnaverndarnefnd i pvi sveitarfélagi par sem barn er med
fasta blsetu fari med malefni pess. | peim tilvikum er ris agreiningur milli
nefnda um hvar barn teljist eiga fasta busetu getur Barnaverndarstofa tekid
akvordun um hvar barn teljist eiga fasta busetu, svo og maelt svo fyrir ad dnnur
nefnd en su par sem barn a fasta basetu fari med mal ef pad er talid tryggja
betur medferd pess. Akvordun Barnaverndarstofu vardandi valdsvid nefnda er
unnt ad skjoéta til keerunefndar barnaverndarmala.

[ 15. gr. bvl. er einnig fjallad um tilvik er barn & ekki légheimili & Islandi eda er
hér a landi an forsjaradila sinna. Barnaverndarnefnd i pvi umdaemi par sem
barn dvelst eda er statt skal pa fara med mal pess. Barnaverndarstofa sker ar
agreiningi um hvada barnaverndarnefnd skuli fara med mal. | peim tilvikum er
barni, sem er hér a landi an forsjaradila sinna, er veitt heeli eda dvalarleyfi a
islandi akvedur Barnaverndarstofa hvada barnaverndarnefnd skuli fara med
forsja pess og fara med malio eftir ad leyfi er veitt. Slikri akvordun stofunnar er
einnig unnt ad skjota til keerunefndar barnaverndarmala.

Samkveemt 4. mgr. 7. gr. bvl. annast Barnaverndarstofa leyfisveitingar til
fosturforeldra. beir sem Oska eftir ad taka barn i fostur beina umsoékn sinni til
Barnaverndarstofu, sbr. 66. gr. bvl. Telji barnaverndarnefnd enn fremur porf a
ad barn fai sérstaka umoénnnun og pjélfun skv. 4. mgr. 65. gr. sému laga skal
kveda & um pad i féstursamningi. Ef gert er rad fyrir hlutdeild rikisins i kostnadi
vegna slikrar vidbotarpjonustu eru akveedi i fostursamningi, sem ad pessu
luta, had sampykki Barnaverndarstofu.

Samkveemt 5. mgr. 7. gr. bvl. fer Barnaverndarstofa med yfirstjorn heimila og
stofnana sem rikinu ber ad sja til ad séu tiltaek skv. XIII kafla barnaverndarlaga
um stofnanir og heimili a abyrgd rikisins. Stofan hefur yfirumsjén med vistun
barna & pessum heimilum og stofnunum. A grundvelli 79. gr. bvl. annast
stofan uppbyggingu og rekstur heimila og stofnanna. Framangreind heimili og
stofnanir lata einnig faglegri og fjarhagslegri yfirstjorn stofunnar. E&li malsins
samkveemt kallar petta a margs konar akvardanatoku sem getur verid pess
edlis ad teljast stjornvaldsakvardanir, s.s. vardandi uppsogn/riftun
bjonustusamninga. Slikum agreiningi ma skjéta til raduneytis, sbr. 3. mgr. 79.
gr. bvl.
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Samkveemt 80. gr. metur Barnaverndarstofa og tekur akvoéroun i samradi vid
viokomandi barnaverndarnefnd um vistun barns og heimili eda stofnun, par &
medal hvad heimili henti barni best, hvenaer vistun skuli hefjast og hvenaer
henni skuli ljuka.

Pegar medferdarheimili er rekid af Barnaverndarstofu parf stofan ad taka
fiolmargar dkvardanir sem lata ad starfsmannamalum o.p.h., m.a. aminningar
0g uppsagnir, par sem naudsynlegt er ad hafa pekkingu a medferdarmalum
auk starfsmannaréttar.

Barnaverndarstofa annast leyfisveitingar skv. 84. gr. bvl. Samkveemt 3. mqr.
84. gr. bvl. veitir Barnaverndarstofa barnaverndarnefndum leyfi til pess ad reka
heimili eda dnnur Urreedi, t.a.m. vistheimili.

Samkveemt 86. gr. bvl. tekur stofan vid tilkynningum fra barnaverndarnefndum
vardandi pa sem fengio hafa leyfi til pess ad taka vid bérnum i sumardvalir.

Samkveemt 3. mgr. 89. gr. c. hefur stofan eftirlit med pvi ad Urreedi & abyrgo
sveitarfélaganna skv. 84. og 86. gr. laganna uppfylli paer kréfur sem gerdar eru
i 16gum, reglugerdum og stédlum. Telji stofan ad Urraedi uppfylli ekki paer
krofur sem gerdar eru getur stofan svipt barnaverndarnefnd leyfi til ad nyta
tiltekid Urreedi. Barnaverndarnefnd getur skotid &kvordun stofunnar um
leyfisveitinguar og leyfissviptingar til keerunefndar barnaverndarmala.

Samkvaemt 2. mgr. 91. gr. veitir Barnaverndarstofa leyfi til félagasamtaka eda
annarra adila sem vilja setja a stofn og reka heimili til ad veita bérnum vidtoku
til umodnnunar, studnings, afpreyingar eda hollra tomstunda.

Samkveemt 6. mgr. 7. gr. bvl. hefur Barnaverndartofa heimild til pess ad reka
sérstakar pjonustumidstodvar i pvi skyni ad treysta pverfaglegt samstarf,
eflingu og samheefingu stofnana vid medferd mala a svidi barnaverndar.
Ennfremur hefur stofan heimild & grundvelli sama akveedis til pess ad reka
sérhaefd Urraedi fyrir born sem glima vid fjélpeettan vanda i samstarfi vid énnur
yfirdld, t.d. a svioi fotlunar eda félags- eda heilbrigdispjonstu. Stofunni er
einnig heimilt ad bjoda barnaverndarnefndum adra sérheefda pjonustu svo
sem Urraeedi utan stofnanna a svioi medferdar fyrir bérn, enda sé markmid
hennar ad audvelda barnaverndarnefndum ad sinna légbundnu hlutverki sinu.
Barnaverndarstofa hefur m.a. nytt framangreinda heimild til pess ad koma &
fot Barnahasi, MST (fiolkerfamedferd), PMT (foreldrafeerni) og SOK
(Salfraedipjonusta vegna 6videigandi kynhegdunar barna) . [ pvi felst ad stofan
parf ad afmarka hvada hopar geti nytt pjonustuna asamt pvi ad taka afstddu til
umsékna frAd barnaverndarnefndum um pjonustu frd framangreindum
arreedum.

Samkveemt 36. gr. bvl. & Barnaverndarstofa rétt til upplysinga ur sakaskra um
menn sem hlotid hafa refsidom fyrri brot gegn kynferdisbrota kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Ennfremur skal rikissakséknari lata stofunni i té
afrit débma sé pess Oskad. Barnaverndarstofa getur tilkynnt vidkomandi
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barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg heetta er talin stafa af i umdaemi
hennar. Ef rik barnaverndarsjonarmid meela med getur barnaverndarnefnd
gert 6drum vidvart, ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.

Samkveemt 44. gr. reglugerdar nr. 804/2004 tekur Barnaverndarstofa vio
tilkynningum fra barnaverndarnefndum pegar a vegum nefndanna eru vistud
bérn & heimilum sem ekki hafa fengid leyfi skv. 84. gr. bvl. Skylt er ad saekja
um leyfi skv. dkvaedinu innan sjo soélarhringa fra pvi ad vistun hofst.

A grundvelli reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar eru a
medferdarheimilum sem rekin eru a &byrgd Barnaverndarstofu teknar
fijolmargar &kvardanir sem lata ad réttindum peirra barna sem par dvelja og
geta verid pess edlis ad vera stjornvaldsakvardanir. Barnaverndarstofa faer
sendar skyrslur vegna allra slikra dkvardana og fer yfir m.t.t. pess hvort farid
hafi verid ad gildandi [bgum og reglum i hvert sinn.
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Vidauki 3: Erindisbréf nefndarinnar

Afrit fyrir cieios

Bolli bér Bollason VELFERDARRADUNEYTIP

Grundarlandi 16
108 Reykjavik

Hafnarhdsinu vid Tryggvagota 101 Reykjavik
sfmi: 3458100 bréfasimi:531 91635

postur@vel.is v¢lferdarraduneyti.is

Reykjavik 25. september 2014
Tilv.: VEL14060184/03.04.01

Efni: Skipunarbréf.

Félags- og hisnadismalaradherra skipar big med bréfi pessu i nefnd um stjérasyslu & svidi
félagshjonustu og barnaverndar.

Radherra hefur teki® 4kvorBun um ad stjérnsysla rikisins & svidi félagspjonustu og

barnaverndar verdi endurskodud med bad ad markmmidi ad styrkja undirstddur heildstadrar

velferdarpjénustu rikis og sveitarfélaga og draga fram med skyrum haetti skilin milli stjornsyslu

og bjonustu. Mikilvagur pattur i endurskoduninni er stofiun stjérnsyslustofnunar sem medal
5 annars mun hafa med héndum upplysingadflun um bjénustu og skilgreiningu gedavidmida &
i grundvelli gagnreyndrar bekkingar og upplysinga, 6flun og vidhald bestu pekkingar hverju
! sinni 4 svidi félagspjdnustu og barnaverndar og ymis stjérnsysluverkefni, medal annars pau sem
nti eru { umsjén Barnaverndarstofu, Fijdlmenningarseturs og réttindagastumanna fatlads folks.
Einnig verdi athugad med hvada hetti eftirliti med gadum og drygei bjénustunnar verdi best
hattad { hinni n¥ju stofnun, med sérstakri dherslu 4 sjalfstadi peirrar einingar.

Nefndinni er falid a3 vinna ad Gtfershu 4 pessu verkefni. § pv{ felst medal annars ad fara yfir
fyrirliggjandi gign, benda & naudsynlegar lagabreytingar og leggja fram tillsgur ad nym
stjérnsyslustofnun, stadsetningu hdfudstédva hennar og annarra starfsstodva.

I raduneytinu stendur yfir vinna vid endurskodun laga um félagshjonustu sveitarfélaga og laga
um malefni fatlads folks og er mikilvaegt ad framangreind endurskodun stjérmsyslunnar haidist i
hendur vid pad verkefni.

Nefndin er pannig skipud:
Péroddur Bjamason, an tilnefningar, formadur
IngibjSrg Broddadéttir, 4n tilnefningar
Bolli bor Bollason, 4n tilnefningar
Gudrin Sigurdardottir, tiln. af Akureyrarba
Flly A. borsteinddttir, tiln. af Reykjavikurborg
Unnur V. Ing6lfsdattir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Ekki er gert 148 fyrir ad greidd verdi poknun fyrir setu i nefndinni.

ﬂm L, Cr o e & e,

Eygl6 Hardardottir Amna Lilja Gunnarsdéttir
félags- og hitsnzdismélarddherra raduneytisstjor




