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Helstu nidurstodur og tillogur

Almennt um fataekt

Fataekt er samsett hugtak sem byggir ekki einungis a fjarhagslegum pattum,
heldur einnig huglaegu mati einstaklings og samfélags um hvad pad er sem parf
til ad teljast hafa eda vidhalda asaettanlegum lifsgedum i vidkomandi
samfélagi.

Lagtekjumork eru hin afstaeda og almenna maeling a tekjum sem gefur
visbendingar um hverjir teljist fataekir, 0t fra tekjudreifingu i landinu.

Til ad greina og meta samfélagslegan kostnad af fataekt a Islandi parf ad steypa
saman nokkrum olikum gagnasofnum sem varda fjarhagslega, félagslega,
menntunarlega, hisnadislega og heilsufarslega paetti. Pau gogn voru ekki oll
adgengileg vio vinnslu pessarar samantektar, heldur adeins ad hluta til.

Umfang og proun fataektar

Nidurstodur pessarar samantektar syna ad heldur hefur dregid Gr tekjufataekt a
Islandi a sidustu 20 arum. Lagtekjuhlutfallid var 15,3% arid 2000 og er arid 2021
13,5%. bessari nidurstodu ber po ad taka med varid par sem um ofmat kann ad
vera ad raeda, par sem ekki var unnt ad fa gogn um namslan sem leidir til
haekkunar lagtekjuhlutfalls og ofmats a hlutfalli haskolanema a medal peirra
sem eru undir lagtekjumaorkum.

Fataekt barna aetti ad vera sérstakt vidfangsefni enda ma zetla ad af peim 13,5%
ibla sem voru undir lagtekjumorkum voru born um 19,6% eda rimlega 9
pusund einstaklingar alls, ef midad er vid arid 2020.

Einstaedir foreldrar, oryrkjar og innflytjendur eru peir hopar sem standa, ni sem
fyrr, verst pegar kemur ad fataektarmaelingum. Vinna parf sérhaefdari greiningu a
hverjum hopi fyrir sig til ad lyfta pessum hopum upp fyrir lagtekjumarkin.
Lagtekjuhlutfall medal eldri borgara hefur laekkad mikid fra pvi sem var i
upphafi timabilsins 2000-2021.

Lagtekjuhlutfallid er 6,3 prosentustigum haerra Gr skraargdgnum (15,2%) en Gr
lifskjararannsokninni (8,9%). Skyrist pad med mogulegri svarskekkju, vaxandi
fiolda einstaklinga og innflytjenda sem koma inn i landi® og fara Gt Gr pvi aftur,
og bar med inn og Ut Gr gdgnunum, og eftir pvi hvort notud er heimilis- eda
fiolskyldunalgun i greiningum. Setja parf fyrirvara vid alyktanir um breytingar
milli timabila a grunni lifskjararannsoknarinnar sem einnig er hluti af
evropskum gagnagrunni um proun og hlutfall lagtekjuhopa.

pegar tekiod er tillit til inn- og Gtflutnings folks laekkar lagtekjuhlutfallid 1 13,5%
sem synir ad samdrattur eda uppgangur i efnahagslifi og eftirspurn eftir
vinnuafli hefur ahrif a lagtekjuhlutfallid. bessi leidrétting breytir lika hlutfalli
milli hopa sem reiknast undir lagtekjumorkum. Stefna og adgerdir gegn fataekt
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burfa pvi ad taka mid af alpjodlegum hreyfanleika folks og einnig vid matid a
samfélagslegum kostnadi vegna fataektar.

Stada namsmanna hefur ahrif til ofmats a lagtekjuhlutfallinu vegna pess ad
namslan birtast ekki sem tekjur til framfaerslu. Haskolanemum hefur fjolgad og
skekkjan pvi liklega vaxid pott hin sé ekki mikil. Eins liggur ekki fyrir hve margir
namsmenn dvelja i foreldrahGsum. Sé tekid tillit til atladra namslana laekkar
lagtekjuhlutfallid 112,1% arid 2020. bar sem frekari gogn vantadi, en namsfolki er
haldid inni i greiningunni, parf ad hafa i huga mogulegt ofmat.

Lagtekjuhlutfall barna hefur batnad i samanburdi vio fullordna. Haerra hlutfall
aldurshopa 18-24 og 25-34 ara er undir lagtekjumorkum arid 2020 en var arid
2000 og er pad sérstakt ahyggjuefni vegna barnanna sem fylgja aldursbilinu, en
a sama tima er einnig liklegt ad skekkja vegna namsfolks hafi lika ahrif. Allir
adrir aldurshopar hafa laekkad eda stadid i stad og aberandi er hve mikil
breyting til laekkunar lagtekjuhlutfallsins er medal elsta aldurshopsins.

Lagtekjuhlutfall barna reiknast hins vegar um 14% ef tekio er tillit til fjarhags
baedi l6gheimilis- og umgengnisforeldris. Aberandi haerra hlutfall barna sem
tilheyra hopum i vidkvaemri stodu (foreldri med ororku, einsteett, innflytjandi og
onnur kynsldd innflytjenda) er undir eda vid lagtekjumork og byr par med vid
auknar likur a fataekt. Langtimaahrif vidkvaemrar stodu i sesku koma m.a. fram i
framhaldsmenntun barna og pvi er mikilvaegt ad greina fataekt Gt fra langsnidi
en ekki adeins a tilteknum timapunkti.

Lagtekjuhlutfoll eldra folks (+67 ara) laekkudu ar 16,5% arid 2000 1 6% arid 2020
og stada hopsins i heild hefur batnad. Pad skyrist ad nokkru leyti af
kynslodaskiptum og breytilegri samsetningu tekna sem fordar hluta hopsins ar
fataekt. peir aldradir sem maelast undir lagtekjumaorkum arid 2020 hafa verid
bad a fullordinsarum og hafa minni lifeyrisréttindi.

Fataekt dreifist olikt milli svaeda landsins og milli dreifbylis og péttbylis a
timabilinu 2000-2020 og er lagtekjuhlutfallid arid 2020 haest a Sudurnesjum.

Hlutfall folks sem eru undir lagtekjumorkum i lengri tima er breytilegt og laekkar
eftir 3-5 ar i 6,9-11,4%. Liklegastir til ad vera lengur en prja ar og lengur en
fijogur ar undir lagtekjumorkum eru einstaedir foreldrar og innflytjendur sem
jafnframt eru sa hopur sem er langvarandi rétt ofan vid lagtekjumaorkin.
Lagtekjubilio, sem maelir dypt fateektar sem hlutfall af lagtekjumorkunum, er
35,4% og laegra en pad var arid 2000 og er nu svipad og pad var 2010-2011. Tveir
hopar bla vid dypri fatekt, p.e. peir innflytjendur og eftirlaunapegar sem eru
undir lagtekjumorkum.

Kostnadur vegna fataektar

Alls reiknast 47.795 einstaklingar undir lagtekjumorkum eftir ad tekid er tillit til
hlsnaedisstudnings og barnabota. Athygli vekur ad pessar tilfaerslur hitta
hopana olikt, eins og aberandi lagt hlutfall innflytjenda, folks a eftirlaunaaldri
og yngri fullordinna synir. Skyringar a pessu eru markmid botaflokkanna, skilyrdi
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botagreidslna og eigna- og tekjuvidmid, jafnvel pott lagtekjuhlutfoll viskomandi
hopa séu ha.

Kostnadur vid ad lyfta ollum fjolskyldum upp ad lagtekjumorkum arsins 2020 og
na par med sjalfbaernividmidinu um ,enga fataekt” vaeri upp a 72 ma.kr.
Augljoslega er tilefni til ad forgangsrada aherslum vid svo umfangsmikla adgerd
og liklegt ad malefni barna yrou i forgangi, enda langtimafjarfesting.

Hlutfoll um samfélagslegan kostnad vegna fataektar eru 6lik og ganga Ut fra
mismunandi forsendum eftir samfélogum. Samfélagslegur heildarkostnadur
vegna fataektar virdist a bilinu 4,1-6,6% af vergri landsframleidslu (VLF)
samkvaemt kanadiskum rannsoknum. Samfélagslegur kostnadur einstakra
malaflokka, hopa eda aldursskeida reiknast fra 0,8-5,4% samkvaemt 0drum
rannsoknum. Gaeta parf vartdar vid ad nyta slika Gtreikninga sem sannreynd
eda algild viomid og nota pa fremur sem vidleitni til namundunar.

pott fataekt hafi fyrst og fremst ahrif a tekjur og lifsgaedi peirra sem bla vid
fataekt getur hin po einnig haft umtalsverd ahrif a adra i samfélaginu. Fataekt
hefur til ad mynda mikil ahrif a fjarmal hins opinbera. Fyrir utan beinar
tilfaerslur vegna lagra tekna getur fataekt haft 6bein ahrif a Gtgjold til
heilbrigdismala, loggaeslu og refsivorslu. Fataekt getur einnig skert framleidni i
samfélaginu og dregid pannig Ur skatttekjum hins opinbera. ba getur fataekt
skapad samfélagslegan kostnad vegna ahrifa a adra i samfélaginu, til ad mynda
vegna aukinnar tidni afbrota og ahrifa a born sem alast upp vio fataekt.

Ahrif fataektar eru margpeett og flokin. Til ad mynda stadfesta fjolmargar
rannsoknir tengsl fataektar og lakari heilsu en orsakasambandid er po 6ljost.
Somu sogu ma segja um tengsl afbrota og fataektar. betta er mikilvaegt ad hafa i
huga pegar akvarda a adgerdir sem draga Ur kostnadi vegna fataektar. Beinar
tilfaerslur sem lyfta folki upp ar fataekt munu ekki uppraeta o6ll pau vandamal
eda pann samfélagslega kostnad sem fylgir fataekt. Adrar adgerdir sem efla til
ad mynda fjarfestingu i menntun, heilsu og félagslegri pjonustu eru ekki sidur
mikilvaegar.

Atladur heildarkostnadur samfélagsins vegna fataektar a islandi er liklega a
bilinu 31-92 ma.kr. eda um 1-2,8% af VLF. bpar eru azetlud ahrif fateektar a Gtgjold
til heilbrigdismala a bilinu 0-21 ma.kr,, vegna afbrota 1,5-3 ma.kr,, vegna taps i
framleidni 29,3-64,8 ma.kr. og vegna fataektar barna 0,9-3,2 ma.kr.

Mogulegar adgerdir

Ad draga Ut fatekt er langtimafjarfesting sem hefur mikinn vaentan avinning.
Fjarfesting i adgeroum gegn fataekt barna er augljoslega med mesta avinninginn
og aetti pvi ad verda forgangsverkefni. Eins og adur hefur komid fram er fataekt
margpaettur vandi og oft einungis birtingarmynd undirliggjandi einhvers
undirliggjandi vanda. Adgerdir gegn fataekt barna einskordast pvi ekki einungis
vid tilfaerslur til barnafjolskyldna heldur er einnig mikilvaegt ad hanna Urraedi
sem tryggja velferd barna sem bla vid fatekt. betta geta til ad mynda verid
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adgerdir sem auka fjarfestingu i heilsu og menntun pessara barna og tryggja
beim félagsleg Urraedi pegar porf er a.

Auk fataektar inni a heimilum barna benda rannsoknir til pess ad pad geti haft
umtalsverd ahrif a born ad alast upp i umhverfi par sem er mikil fataekt.
Adgerdir sem koma i veg fyrir aukna sampjoppun tekjuhdpa (til ad mynda i
akvedin hverfi eda landshluta) geta pvi verid arangursrikar i pvi ad draga Gr
ahrifum fataektar a born.

Tolfredileg greining og samantekt rannsokna i pessari skyrslu bendir einnig til
bess ad umtalsverdur avinningur geti skapast af pvi ad stydja betur vid
innflytjendur og patttoku peirra a vinnumarkadi.

Afar mikilvaegt er ad fyrirliggjandi gogn verdi rynd enn frekar til ad baeta skilning
a stodu og sérkennum peirra hopa sem maelast undir lagtekjumorkum. Slik
greining er forsenda pess ad proa markvissar leidir til studnings fyrir
einstaklinga og hopa til ad hamarka nytingu.

Vinnan vid samantekt pessa og greiningu synir ad frekari porf er a nanari
greiningum a gognunum, uppfaerdum til arsins 2022, og sameiningu gagna fra
nokkrum lykiladilum, svo sem Tryggingastofnun rikisins, Menntasjodi
namsmanna, evropsku heilsufarsrannsokninni, Lifskjararannsokninni, Heilsu og
lidan, rannsokn Embaettis landlaeknis og namskrargagna Hagstofunnar. Slik
gogn zetti ad vera haegt ad samkeyra fra hausti 2023 og sidar. Markmid frekari
greininga vaeri ad syna og rokstydja tilefni og umfang sértaekra adgerda til ad
fyrirbyggja fataekt og meta med nakvaemari haetti samfélagslegan kostnad sem
af henni leidir. Slikar adgerdir munu vaentanlega purfa ad vera mismunandi
milli hopa og mogulega milli landsvaeda.

Tillogur skyrsluhofunda eru ad efnt verdi til aframhaldandi Grvinnslu a
fyrirliggjandi gognum og einnig verdi aflad heimilda til samkeyrslu frekari
gagna. bannig maetti a naestu tveimur arum leggja aherslu a frekari rannsoknir a
fataekt, auk pess sem sliku verkefni fylgdi kvod um styttri samantektir um nyjar
nidurstodur og tilmaeli til adgerda. Med pessu maetti i samraemi vid
sjalfbaernimarkmidin fara lengra med greiningar og leita dypra i gognunum en
gert er pegar unnar eru endurteknar greiningar um pad sem adur hefur verid
birt. Med frekari Grvinnslu ma vaentanlega leggja grunn ad proun a ,6rhermi“ (e.
microsimulation) sem gaeti reiknad og talkad ahrif adgerda stjornvalda a
einstaklinga eda hopa samfélagsins.

Einn af helstu annmorkum peirra greininga sem verda birtar hér a eftir er ad
baer na lengst til arsins 2021. Sidan pa hefur ymislegt gerst sem hefur ad 6llum
likindum haft ahrif a lifskjor almennings i landinu, svo sem vaxandi
hisnaediskostnadur, verdbolga og styrivaxtahakkanir. bvi ma atla ad prengt
hafi ad morgum og ad fatekt hafi aukist vegna aukins hlisnaedis- og
fjarmagnskostnadar og haekkandi verdlags. bvi er mikilvaegt ad halda afram ad
fylgjast med proun lifskjara og fataektar a islandi og gera pad med sem
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fiolbreyttustum gognum til ad geta nad utan um ymsa paetti sem birtast ekki i
opinberum skram.

Mai 2023
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1. Inngangur

Fatekt og samfelagslegur kostnadur vegna fataektar eru vaxandi viofangsefni
samfélaga og velferdarkerfa um vida verdld. Island er ekki undantekning 1 pvi
efni, pratt fyrir ad hér sé vidhaldio oflugu félagslegu velferdarkerfi og hagvexti.
Barattan gegn fataekt, 6jofnudi og samfélagslegum kostnadi sem af leidir er
vidvarandi askorun og a hverjum tima virdist allnokkur hluti pjédarinnar eiga i
erfidleikum med ad na endum saman. Ojofnudur eykur fatekt og ekki eru
visbendingar um ad hagvoxtur dragi Gr fataekt eda 6jofnudi, samkvaemt
rannsokn a gognum fra 30 Evropulondum yfir timabilid 2004-2020 (Gil-Bermejo
Lazo o.fl, 2022).

Tilefni pessarar skyrslu er ad taka saman upplysingar og greina gogn sem
mogulega geti veitt svor vid beidni Alpingis til forsaetisradherra um upplysingar
um hvad fataekt kostar samfélagio. Markmid skyrslubeidninnar er eins og segir i
inngangi hennar, ad...

... radherra flytji Alpingi skyrslu um hvad fataekt kostar samfélagid par sem tekid verdi
tillit til azetlads afleidds kostnadar sem fellur til vegna fataektar, p.e. kostnadar sem
fellur a heilbrigdispjonustuna, félagslega pjonustu rikis og sveitarfélaga, l6greglu,
démskerfid og fangelsis- og menntakerfid o.fl. I skyrslunni verdi fiallad um aeetladan
samfélagslegan kostnad fataektar hvad vardar opinbera adila a bord vid riki og
sveitarfélég en einnig fjallad um almennan samfélagslegan kostnad sem fellur ekki

med beinum haetti a rikid heldur a einstaklinga, heimili og fyrirtaki.
(pingskjal nr. 155 a 153. l6ggjafarpingi 2022-2023)

Verkefnid er samkvaemt pessu afar yfirgripsmikid og margpaett og i raun miklu
umfangsmeira en gera ma rad fyrir ad haegt sé ad vinna og svara innan pess
vinnuramma og tima sem atladur var til verksins i pessari umferd. Skyrslan
mun pvi i meginatridum varpa ljosi a umfang fataektar a Islandi Gt fra
maelikvoroum, rekja proun fateektar sidustu tvo aratugina og lysa stodu
einstakra lagtekjuhopa samfélagsins. Leitast verdur vid ad lysa proun og
varanleika pess ad einstaklingar og hopar bai vid lagar tekjur/fataekt a islandi
og leitast vid ad varpa ljosi a viofangsefnid med skyringum og abendingum.

Tilgangur pessarar skyrslu er pvi ad leita svara vid beidni um yfirsyn vardandi
stodu, orsakir og afleidingar fatektar og tengja vid aetladan samfélagslegan
kostnad. Hafa parf sérstaklega i huga ad einfalt eda afgerandi svar vid pessum
spurningum er ekki til, enda veeri liklega fyrir longu baid ad innleida slik svor i
reiknilikan pjodhagsreikninga ef fyrir laegju lausnir eda samkomulag um hvernig
skyldi Otfeera slika Gtreikninga.

[ aldaradir var fataekt almennt talin edlileg og skapadi ekki sérstddu medan folk
var bjargalna og tok patt og var hluti af naersamfélaginu. Pad er hins vegar a
sidari arhundrudum sem fataekt og bjargarleysi kalladi fram sérstodu og akall
um vidbrogd samfélagsins (Bjarni Karlsson, 2020). Sidan hafa samfélog,
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stofnanir og félagasamtok, pjodarleidtogar, alpjodastofnanir og rannsakendur
fengist vio petta vidfangsefni, barist gegn fataekt og afleidingum hennar med
margvislegum haetti.

Beidnin um skyrsluna gefur lika sérstakt tilefni til ad minna a ad afar varlega
verdi gengid fram vid ad verdmeta og nota peningalegan maelikvarda a
grunngildi mannlegrar tilveru og par med a ometanleg verdmaeti mannlegrar
reisnar og lifsgaeda hvers samfélags.

A eftir almennum inngangi og umfjéllun um helstu hugtok er i 63rum hluta
skyrslunnar yfirlit um stodu og proun fataektar. Sidan er stutt yfirlit um nylegar
skyrslur, rannsdknir og samantektir um fataekt og samféelagslegan kostnad og i
framhaldinu eru sett fram daemi um hvernig maetti nalgast pad ad meta
samfélagslegan kostnad fataektar hér a landi. Loks eru reifadar abendingar og
aaetlanir vardandi fataekt og samfeélagslegan kostnad sem hofundar telja tilefni
til ad setja fram eda vekja athygli a samhlida abendingum um frekari rannsoknir
og gagnavinnslu sem gaeti vidhaldid umradunni og jafnframt aukid pekkingu a
afleidingum fataektar. Umlykjandi meginmarkmid er ad upplysa og vekja athygli
a mikilvaegum pattum i samfélaginu sem purfa athygli okkar til ad haegt sé ad
draga Gr fataekt og félagslegum 6jofnudi a Islandi.

Skyrslan er unnin af Halldori S. Gudmundssyni, félagsradgjafa og dosent vid
Félagsradgjafardeild Haskola Tslands, Herdisi Steingrimsdottur, hagfraedingi og
dosent i hagfraedi vid Copenhagen Business School, Kolbeini Holmari
Stefanssyni, félagsfraedingi og dosent vid Félagsradgjafardeild Haskola Tslands,
og Kjartani Olafssyni, félagsfraedingi og sérfraedingi vid Félagsvisindastofnun
Haskola Islands. Skyrslan er unnin & grundvelli skraargagna fra Hagstofu Islands
og opinna gagna hja Hagstofunni, Eurostat og Embaetti landlaeknis.

1.1 Lykilhugtok

Fataekt ma skilgreina a tvennan hatt. Annars vegar er afstaed fataekt par sem
byggt er & skilgreiningu fataktarmarka Ut fra midgildi tekna i samfélaginu. |
peim Gtreikningum er gjarnan notast vid 50-60% af midgildi radstofunartekna
og pba byggt a gognum um tekjur. Hins vegar er svo algild fataekt sem byggir a
parfagreiningu um hvad pad er sem parf til ad komast af i samfélaginu. Skortur
a peim gaedum eda fjarmunum sem parf til ad greida fyrir pau pydir ad
vidkomandi fellur undir fataektarmaorkin. Daemi um slika nalgun eru
neysluviomid sem upphaflega voru gefin Gt 2011.

Neysluvidmid endurspegla deemigert neyslustig a tilteknum tima (Jon bor
Sturluson, Gudny Bjork Eydal og Andrés Jalius Olafsson, 2011) enda byggd a
athugun a ttgjoldum heimila. Neysluvidmid eru pviiraun Gtgjaldaviomid um
bad sem daemigerd fjolskyldueining notar en er par med ekki mat a peim
naudsynlega kostnadi eda lagmarkskostnadi sem parf til ad reka heimili, heldur
endurspeglar i raun lika laun eda kaupmatt hvers tima. Vidmidin voru sett fram
sem daemigerd viomid sem gaefu mynd af raunverulegum Gtgjoldum islenskra
heimila og sidan grunnvidomid sem gaefu visbendingar um lagmark pess sem
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byrfti til ad framfleyta sér (Jon bor Sturluson, Gudny Bjork Eydal og Andrés Jalius
Olafsson, 2011).

T april 2023 voru vidmidin fra 2011 enn adgengileg a heimasidu félags- og
vinnumarkadsraduneytisins en hofdu pa ekki verid uppfaerd sidan 2019 (Félags-
og vinnumarkadsraduneytid, 22. sept. 2022). begar leitad er almennt eftir
neysluviomidum a netinu koma m.a. upp sidur Stjornarradsins,
framfaersluvidmid umbodsmanns skuldara og reiknivéel - neysluviomid
Neytendasamtakanna sem visar a vef Stjornarradsins. Nokkur munur kemur
fram a pessum tveimur vidmidum Stjornarradsins og umbodsmanns skuldara og
kann pad ad tengjast uppfaerslu. Einnig vekur athygli ad neysluvidomio eru kollud
framfaersluvidmid hja umbodsmanni skuldara, sem ef til vill er misvisandi par
sem byggt er & (tgjoldum heimila (Umbodsmadur skuldara, e.d.).

Lagtekjumork eru mat a tekjum par sem skipt er i tiundir og helmingur peirra
tekna sem eru i midju listans (midgildi tekna allra ibda) er meelieiningin sem
oftlega er notud (baedi 50 og 60% af midgildi). Pad parf hins vegar ekki ad eiga
vid sem 6umdeild mzeling i ollum tilvikum pvi pad er haegt ad vera med lagar
tekjur en upplifa sig ekki fataekan - pott viokomandi reiknist undir
lagtekjumorkum. A sama hatt er sa sem er fyrir ofan lagtekjumarkid ekki heldur
endilega 1 g6dum malum. Astaedan er si ad pad er afsteett hvad hver og einn
pbarf til lifsvidurvaeris og bad er breytilegt eftir samfélogum og stodu hvers
einstaklings, svo sem til atvinnu eda vegna heilsufars. Tekjuupplysingar eru ein
hlid, neysluhlidin er onnur og Gtgjaldaporfin st pridja, kaupmattur gaeti verid si
fiorda og loks eigna- og skuldastada. Allt petta er hluti af nalguninni sem gefur
namundun a hver afkoma einstaklinga er i samfélaginu. Sem daemi maetti nefna
innflytianda sem vaeri i starfi hér a landi og hefdi lagar tekjur - p.e. undir
lagtekjumorkum - en vinnuveitandi hans (t.d. i ferdapjonustu) legdi honum til
faedi og hisnaedi. Hann veeri i allt annarri stodu en sa sem pyrfti ad verja
storum hluta af launum sinum i ad greida fyrir faedi og hlisnzedi.

Lagtekjuhlutfall stendur fyrir hlutfall peirra sem eru undir lagtekjumorkum.
Visad er til peirra sem hafa lagar tekjur i samanburdi vid adra, p.e. eru undir
60% af midgildi radstofunartekna a hverja neyslueiningu. Radstofunartekjur eru
baer tekjur sem skilgreindar eru til radstofunar a hverja neyslueiningu eftir ad
tekio hefur verid tillit til heimilisstaerdar og hagkvaemni i rekstri heimilis ef fleiri
en einn bla par. T Gtreikningi radstofunartekna er gert rad fyrir ad Gtgjold vegna
barna séu laegri en vegna fullordinna. Nidurstodur um lagtekjuhlutfallid byggja
a gognum lifskjararannsoknar Hagstofu islands og tekjuupplysingum ar
framtdlum nylidins ars. Arid 2021 var lagtekjuhlutfall karla 9,2% en kvenna 8,5%
(Hagstofa Islands, e.d.). Arid 2021 téldust taeplega 26 pusund manns bla vid eda
undir lagtekjumorkum og hafai fjoldinn laekkad um 2.500 manns sidan 2018 en
var jafnframt nanast 6breyttur fra arinu 2004 (sem er eins langt og gégn
Hagstofu na).

Gini-studull er, samkvamt skyringu Hagstofu Islands, meelikvardi sem i einni
tolu a bilinu 0-100 synir ,,... hvernig samanlagdar radstofunartekjur a
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neyslueiningu allra einstaklinga i landinu dreifast. Hatt gildi taknar mikinn
0jofnud en studullinn vaeri 100 ef sami einstaklingur hefdi allar tekjurnar en 0
ef allir hefou jafnar tekjur.” Med Gini-studlinum er verid ad meta dreifingu og
0jofnud tekna.

1.2 Heimsmarkmid um sjalfbaera proun

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun
EE%IENKT voru sampykkt af ollum fulltrGum agildarrikja i september
A 6o O 2015. Fyrsta markmidid hefur yfirskriftina engin fataekt og

M*‘i‘w sett eru fram 5-7 undirmarkmid asamt maelikvoréum, eins

0g aod sarri fataekt verdi ttrymt og ad helmingi faerri karlar,

konur og bérn bai vid fataekt arid 2030. 1 tengslum vid
sjalfbaernimarkmidin ma a heimasidu um pau, framvindu peirra og voktun, sem
Hagstofan heldur Gti, sja yfirlit um lagtekjuhlutfallid og proun pess eftir aldri og
kyni. par sést sama munstur og kemur fram i kafla 2, ad haerra hlutfall yngri

aldurshopa er undir lagtekjumorkum.
Mynd 1: Lagtekjuhlutfall eftir aldurshopum.
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Heimild: Hagstofa Islands (https:/ /visar.hagstofa.is/heimsmarkmidin/1-2-1)

1.3  Opinber skilgreining a fataekt

1 skyrslubeidni Alpingis kemur fram ad 1 umfjollun um fateekt hér & landi og
stodu ymissa hopa sé gjarnan visad til pess ad ekki liggi fyrir opinber
skilgreining a hugtakinu fataekt. Eins hefur verid bent a ad pad vanti
sameiginlega skilgreiningu a adferdoum um hvernig leggja megi mat a pad hvada
einstaklingar eda hopar samfélagsins falli par undir eda teljist fataekir. Og i
pridja lagi purfi ad skilgreina eda na samstodu um helstu astaedur fataektar a
hverjum tima.
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Alpjoédabankinn skilgreinir fataekt pannig ad folk sem byr undir fataektarmorkum
hafi ekki nog til ad maeta grunnporfum sinum. Lond skilgreina sin innlendu
fateektarmork (lagtekjumork) en Alpjodabankinn notar vidmid fataekustu rikja og
skilgreinir alpjodlega mikla fataekt (0rbirgd eda allsleysi) vid 1,9-2 dollara a dag
(igildi 260-300 islenskra krona). A pessari skilgreiningu byggja yfirlysingar
Sameinudu pjodanna um ad helmingur ibda jardarinnar bai vid fataekt (hafi
undir 2 dollurum a dag) og 1 peirri tolu er medtalinn um einn milljardur barna.

Alpjoédabankinn reifar einnig vidteekari skilgreiningu a fateekt. Pa er um ad raeda

visitolu (index) sem naer yfir hlutfall heimila i vidskomandi landi sem metin eru
Ut fra premur viddum til ad fa heildstaedari mynd af fataekt, p.e. peningalegri
fataekt, menntun og sidan grunninnvidum i pjonustu. Pannig séu fleiri hlidar
velferdar metnar en einungis peningaleg fataekt.

Arid 2020 var gefin Ut fiolpatta visitala fataektar sem byggir a premur

meginviddum, heilsu (naering og barnadaudi), menntun (arafjoldi i skola og
skolasokn) og lifskjorum (orka til eldunar, hreinlaeti, drykkjarvatn, rafmagn,
hisnaedi og eignir).

I nylegri umfjollun um fataekt barna og adbinad peirra 1 Bandarikjunum er sem
daemi gerdur greinarmunur a fataekt Gt fra fjorum flokkum efnislegra erfidleika.
Pad eru erfidleikar vegna gunnparfa og kostnadar, faeduooryggis og nzeringar,
hisnadiserfidleika og adblinadar og sidan adgengis ad heilbrigdispjonustu
(Schenck-Fontaine og Ryan, 2022).

Pessu til samanburdar er haegt ad skoda adrar skilgreiningar fataektar i
einstokum londum. T Astraliu er skilgreiningin & pa leid ad fateekt sé stada eda
astand par sem einstakling eda samfélag skortir fjarmagn og naudsynlegar
bjargir til ad vidhalda lagmarkslifskjorum. Fataekt folk og fjolskyldur eru an
videigandi husnadis, hreins vatns, holls matar eda heilbrigdispjonustu.

Stada Islands samkvaemt adurnefndum viddum og meelikvordum eda
skilgreiningum fataektar er ad jafnadi med pvi besta sem pekkist. Umraeda og
mogulega olik sjonarhorn eda olikar reikniadferdir breyta peirri stodu ekki i
raun, heldur draga fyrst og fremst fram aherslur um vilja og hlutverk
samfélagsins til ad tryggja ad enginn falli utan gards og ad sem flestir bdi vid
g00 eda asaettanleg lifskjor og lifsgaedi. bar liggur aherslan, a vilja og metnadi
um ad baeta, jafna og gera betur sem samfélag, um leid og vid vitum ad i
samanburdi annarra pjoda er islenskt samfélag med sérstoou.

Fateekt er, samkvaemt pessu, hugtak um skort, oftast fjarhagslegan, eda skort a
lifsnaudsynjum eda 6drum audlindum eins og vatni eda mat. | daglegri umraedu
er hugtakio yfirleitt tengt efnahagslegum maelikvordum um hvad parf til ad
verda sér (ti um gaedi eda vorur - til daglegs lifs. Fatekt er idulega lika tengd
vid lysingu a astandi, svo sem hdsnaedisfataekt, félagsleg fatekt eda
heilsufarsleg fataekt, og visar pa i tiltekinn patt samfélagslegrar eda
einstaklingsbundinnar stodu sem bendi til skorts.
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1.4 Almennt um stodu einstakra hopa

Arid 2022 voru innflytjendur 16,3% mannfjoldans a islandi, eda 61.148. A arinu
2012 var hlutfallid 8%. I heild eru taldir allir peir sem eru med erlendan
bakgrunn (annad foreldri erlent) og fyrsta og énnur kynslod innflytjenda (faeddir
aIslandi en eiga foreldra sem badir eru innflytjendur). Einstaklingur sem
feeddur er erlendis en a bada foreldra faeedda a Islandi telst hafa erlendan
bakgrunn. Breytilegt er hvert hlutfall innflytjenda er a hverju svaedi landsins, en
haest er hlutfallid a Reykjanesi (28%) og Vestfjordum (22,3%) en laegst a
Nordurlandi vestra (10,1%) og Nordurlandi eystra (10,5%).

[ Gtreikningum um fjolda einstaklinga undir lagtekjumorkum hefur pad synt sig
hafa ahrif ad til landsins flytja einstaklingar sem hafa ekki tekjur eda hafa lagar
tekjur T upphafi eda einhvern hluta i upphafi eda lok dvalar sinnar hérlendis. Sa
hluti ibGa a aldrinum 18 ara og eldri sem kemur inn i Gtreikninga sem tekjulagur
hopur kallar a sérstaka skodun og hefur ahrif a reiknad umfang lagtekjuhopa.
par geta komid til ymsar astaedur, svo sem hvadan framfaersla kemur, dnnur
hlunnindi vegna launavinnu, svo sem ,farandverkafolks” sem er i lengri eda
skemmri tima, busetuadstaedur, mogulegar skekkjur i skraningum og ymislegt
fleira.

Mynd 2: Hlutfall innflytjenda eftir landsvaedum 2022.

10% 28%

Fyrstu og annarrar kynslédar innflytjendur

H— Hagstofa islands

Heimild: Hagstofa Islands
(https:/ /[ hagstofa.is/utgafur/frettasafn/mannfjoldi/mannfjoldi-eftir-bakgrunni-
2022/)
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1.5 Ad hafa ekki efni a heilbrigdispjonustu

I samantekt um heilsufar og heilbrigdispjonustu sem gefin var Gt i byrjun ars
2021 kemur fram ad toluverdur hopur folks saekir sér ekki heilbrigdispjonustu
vegna fjarhagsadstaedna. Er i skyrslunni visad til gagna fra arinu 2015 sem
stadfesta mun milli hopa eftir tekjum og menntun peirra sem ekki hafa efni a
ad saekja sér heilbrigdispjonustu. bar sést ad laegsti og naestlaegsti
tekjuhopurinn og peir sem hafa minni menntun segjast ekki hafa efni a
bjonustunni (Finnborg Salome Steinpdrsdottir, 2021).

Tafla 1: Folk sem hafdi ekki efni a heilbrigdispjonustu eftir tekjum 2015.

% Ekki efni a % Ekki efni a % Ekki efni a
% Ekki efni & tannlaekna- lyfsedilsskyldum gedheilbrigdis-
laeknispjonustu bjonustu lyfjum bjonustu
Laegsti tekjufimmtungur 17,3 32,6 16,9 45,2
Annar tekjufimmtungur 12,1 29,9 14,6 44,1
bridji tekjufimmtungur 6,6 15,6 10,1 24,6
Fjordi tekjufimmtungur 2,8 13,5 3,8 243
Efsti tekjufimmtungur 2,7 7,6 3 21,1

Hagstofa Islands. (e.d.). Evropska heilsufarsrannsoknin

Tafla 2: Folk sem hafdi ekki efni a heilbrigdispjonustu eftir menntun 2015.

% Ekki efni a % Ekki efni a % Ekki efni a
% Ekki efni a tannlaekna- lyfsedilsskyldum gedheilbrigdis-
lzeknispjonustu pjénustu lyfjum pjénustu
Grunnmenntun 18,3 36,0 20,2 53,3
Framhaldsmenntun 8,8 23,0 12,6 34,4
Haskélamenntun 46 13,7 51 27,9

Hagstofa Islands. (e.d.). Evropska heilsufarsrannsoknin

Vid nanari skodun eftir aldri ma sja i gognum Ur lifskjararannsokn Hagstofu
Islands um hag og heilbrigdi peirra sem ekki sottu sér heilbrigdispjonustu ad

bad eru yngri aldurshoparnir sem saekja sér ekki heilbrigdispjonustu (laeknis- og

tannlaeknispjonustu) vegna kostnadar, en jafnframt aberandi fleiri sem hafa
ekki sott sér tannlaeknispjonustu. Hlutfall yngri kvenna er par umtalsvert haerra
en karla allt timabilid samkveemt tolum Hagstofu Islands & arunum 2007-2021
(Hagstofa Islands, e.d.).

Nidurstodur lifskjararannsoknar Hagstofu Islands syna einnig ad hlutfallslega
fleira folk med langvarandi (sex manudi eda lengur) veikindi og/eda
heilsufarslegar takmarkanir i daglegu lifi a arunum 2004-2018 tilheyrir laegri
tekjufjordungnum (sja nanar).

1 skyrslu Vordu um stédu launafolks & Islandi, sem kom Gt 1 byrjun mai 2023, eru

nidurstodur konnunar paer ad 10% bli vid skort a efnislegum gaedum, 40% geti
ekki maett dvaentum Gtgjoldum, fjarhagsstada kvenna sé verri en karla og um
20% hafi ekki getad greitt kostnad vegna tomstunda barna. Enn fremur er
sérstaklega bent & ad bag stada einstaedra foreldra (baedi kvenna og karla) og

Mai 2023
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innflytjenda sé verri en Islendinga almennt, baedi hvad vardar efnisleg geedi og
andlega heilsu.

1.6  Ahrifapaettir fataektar

Samstarfshopur um enn betra samfélag, sem stofnadur var 2011 ad frumkvaedi
Hjalparstarfs kirkjunnar og Rauda krossins i Reykjavik, gaf Ut samantekt sina
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JFarsaeld - Barattan gegn fateekt a Islandi” 1 oktober 2012. 1 peirri samantekt eru

kynntar abendingar ar starfi hopsins um ad samfélagsumraeda um fataekt og
velferd byggi a mannréttindum, valdeflingu og félagsaudi. | 6dru lagi ad aftengja
burfi fataektargildrur i velferdarkerfinu. ba sé mikilvaegt ad umraeda um fataekt
og Urredi samfélagsins byggi a pvi ad horft sé til styrkleika, gaeda og réttar i
stad vanmattar, skorts og olmusu.

A vegum velferdarraduneytisins var i framhaldinu sett fram adgerdaazetlun 1
mars 2013 sem byggdi a tillogum samstarfshopsins og snerti malasvid
raduneytisins. Adgerdirnar skiptust i fimm flokka sem snertu fjolskyldumal, ungt
folk og endurhaefingu, malefni barna, fjolskyldur og born af erlendum uppruna
og loks velferdarreikni sem vaeri viobot vid reiknivél neysluviomida.

I kynningum & nidurstodum sinum kynnti starfshopurinn eftirfarandi mynd um
ahrifapaetti fataektar, sem gagnlegt getur verid ad hafa til hlidsjonar i umraedu
um fateekt a islandi.

Mynd 3: Helstu ahrifapaettir fataektar.
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Heimild: Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn i Reykjavik. ( 2012). Farsald -
barattan gegn fataekt a Islandi. Samradshopur um enn betra samfélag.

1.7 Rannsoknarspurningar og gogn
Meginrannsoknarspurningar sem unnid er med i pessari samantekt eru
eftirfarandi:

1. Hvert er umfang og proun fateektar a islandi a sidustu 20 arum?
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2. Hver ma etla ad sé samfélagslegur kostnadur vegna fataektar a islandi?

[ vinnslu pessarar skyrslu er studst vid afstaeda maelingu a fataekt og
nidurstodur Gtreikninga a grunni raungagna um alla ibGa landsins (skraargogn).
Lagtekjumork - peningaleg fateektarmork eru unnin Gt fra lagtekjumorkunum
60% af midgildi radstofunartekna. Adrar viddir fatektar liggja utan skilgreinds
umfangs pessarar skyrslu, en eru maeldar i sjalfbeernimarkmidéunum ,menntun

fyrir alla” og ,heilsu og vellidan” par sem m.a. er birt stada varéandi danartioni
nybura og barna undir fimm ara aldri. Fleiri heimsmarkmid varpa ljosi @ onnur
sjonarmid og maelikvarda a fateekt, Ut fra hreinu vatni og hreinlaetisadstodu og
orku, og sjalfbaerar borgir og samfélog vardandi hisnaedi.
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2. Umfang, dypt og varanleiki
fateektar

I hagseelli pjoafélogum er rokrétt ad lita a fataekt sem afstaeda. Fataekt snyst
ekki um algeran skort a naudsynlegum gaedum, eins og naeringu, skjoli og
klaednadi, heldur um ad geta ekki notid peirra geeda sem pykja sjalfsogd og
edlileg i samfélaginu sem madur tilheyrir. Algengasta maelingin fyrir pennan
skilning a fataekt er lagtekjumaorkin svokolludu sem eru fengin med pvi ad
skilgreina punkt i tekjudreifingunni Gt fra annad hvort midgildi eda medaltali
radstofunartekna fremur en Gt fra skilgreindum naudsynjum. Yfirleitt er midad
vid 60% af midgildi radstofunartekna. bad er t.d. skilgreining Eurostat, Hagstofu
Islands og s nalgun sem er notud hér.

2.1  Um gognin

Gognin sem greiningarnar hér & eftir byggja a eru skraargogn Hagstofu Islands.
Ymsar skrar Hagstofunnar hafa verid tengdar saman pannig ad heegt er ad
greina fjolskyldustodu, uppruna, busetu, aldur, menntun og tekjur peirra sem
voru skradir a Islandi i loks hvers ars. Tolurnar visa til arsins sem um reedir.

Tekjuupplysingarnar eru uppsafnadar tekjur allra tekjulida yfir arid. Til ad reikna
lagtekjuhlutfoll eru allar tekjur Gr 6llum tekjulidum allra fjolskyldumedlima
lagdar saman. Skattar og skyldur eru dregin fra og pvi sem eftir stendur er deilt
jafnt a alla i fjolskyldunni med svokolludum breyttum jafngildiskvarda OECD til
a0 taka tillit til steerdarhagkvaemni i rekstri fjolskyldna og auka sambaerileika
olikra fjolskyldna. Samkvaemt pessum jafngildiskvarda feer fyrsti einstaklingur a
heimili 14 ara eda eldri vaegid 1, adrir a sama aldri vaegid 0,5 og oll born yngri en
14 ara vaegid 0,3.

Pad ad nota skraargogn hefur baedi kosti og galla. Kosturinn er ad gognin na yfir
allt pyoid, eda svo gott sem. Annmarkarnir eru hins vegar nokkrir, m.a. ad vid
erum alfarid bundin af tekjumaelingum og getum ekki notad upplysingar um
erfidleika vid ad lata enda na saman eda skort a efnislegum og félagslegum
gedum sem adeins er haegt ad safna i Urtaksrannséknum.

pa eru til ymsar upplysingar i skram opinberra stofnana sem myndu audga
greininguna, svo sem gogn fra Menntastofnun namsmanna og Tryggingastofnun
rikisins, sem og ymsar heilsufarsupplysingar sem ekki var fysilegt ad saekja
vegna prongs timaramma verkefnisins en er aeskilegt ad verdi nyttar i frekari
rannsoknum a lifskjorum og fataekt a islandi. bannig hofum vid adeins
onakvaema visbendingu um fataekt oryrkja Ut fra peim sem fengu skattskyldar
greidslur fra Tryggingastofnun, auk pess sem ekki var unnt ad leidretta paer
skekkjur sem hljotast af namslanum og endurgreidslu peirra. ba liggja ekki fyrir
neinar upplysingar um hisnadiskostnad folks en atla ma ad hann prengi sifellt
meira ad fjarhag folks a islandi.
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2.2 broun lagtekjuhlutfalls

Vid byrjum a pvi ad skoda proun lagtekjuhlutfallsins eins og pad birtist i

var arid 2000 sem nemur 0,9 prosentustigum. Hlutfallid haekkadi fra 2003 til

20%
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skraargégnum Hagstofu islands. Arid 2021 var lagtekjuhlutfallid leegra en pad
2007, & Gtrasartimanum pegar 6jofnudur var ad aukast. I kjolfar hrunsins
Mynd 4: Lagtekjuhlutfall hvers ars 2000 til 2021.

laekkadi lagtekjuhlutfallio, Gr 18,3% arid 2007 i 14,3% arid 2010.
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petta er audvitad ekki sannfaerandi par sem petta er timabil hrunsins og
afleidinga pess og vid vitum ad fjarhagur flestallra ibda landsins versnadi a
pessum tima og pvi ma atla ad fataekt hafi aukist. bpetta er afleiding af
annmarka pessarar tilteknu meelingar. Pad sem gerdist i kjolfar hrunsins var ad
tekjur folks drogust pvi meira saman, pvi heerri tekjur sem pad hafdi. 0jéfnudur
minnkadi og fyrir vikid leekkadi lagtekjuhlutfallid. Sidan pa hefur
lagtekjuhlutfallid verid fremur stodugt fyrir utan smavaegilega hakkun a milli
2014 0g 2017.

A Mynd 5 ma sja samanburd a lagtekjuhlutféllunum sem voru birt a Mynd 4 vid
atgefin lagtekjuhlutfoll Hagstofu islands. Fyrir samanburdinn parf ad hlidra
atgefnum télum Hagstofunnar fram um eitt ar. Astaedan er sa ad tolur
Hagstofunnar byggja a Grtaksrannsokn sem er safnad a fyrstu manudum hvers
ars en tekjutolurnar eru teknar Gr skattskram arid a undan. Ad 0dru leyti eru
skilgreiningar og gagnagreining eins svipadar og haegt er.
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Mynd 5: Lagtekjuhlutfoll ar skraargognum borin saman vid lagtekjuhlutfoll Gr
evropsku lifskjararannsokninni.
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pad er nokkur munur a nidurstddum okkar og nidurstddum Hagstofu Islands.
Lagtekjuhlutfallid maelist allnokkru haerra i skraargognum en pad maelist i
lifskjararannsokninni. Arid 2020 maeldist lagtekjuhlutfallid t.d. 8,9% i
lifskararannsokninni en 15,2% i skraargdgnunum. Munurinn er 6,3 prosentustig.

Sennilegar skyringar a pessum mun eru ad minnsta kosti prjar:

1) Lifskjararannsoknin er Grtaksrannsokn a medan skraargognin na til allra sem
voru skradir med busetu a Islandi i lok hvers ars. Hugsanlega er svarskekkja i
artaksrannsokninni, t.d. pannig ad einstaklingar a badum endum
tekjudreifingarinnar séu oliklegri til ad svara konnunum, sem leidir til vanmats
a baedi 6jofnudi og lagtekjuhlutfalli.

2) Innflytjendur koma inn med olikum haetti i pessi 6liku gogn. Svarhlutfoll
innflytjenda i Grtaksrannsdknum eru fremur lag, mestmegnis af pvi ad ekki naest
i pa. Innflytjendur eru hins vegar mun liklegri til ad birtast i opinberum skram.
pad er po ekki endilega kostur, pvi ad aridé sem folk flytur til landsins er pad
ekki med heilt ar af tekjum 7 skranum po ad vid getum zetlad ad pad hafi haft
tekjur i pvi landi padan sem pad kom. betta leidir til ofmats a 6jofnudi,
lagtekjuhlutfalli og fjolda innflytjenda undir lagtekjumorkum. Aftur & moti ma
reikna med ad pessi tiltekna skekkja leidi til vanmats a somu pattum i
lifskjararannsokninni.

3) Til ad reikna tekjudreifingu og lagtekjumork eru notadar jafngildar
radstofunartekjur (radstofunartekjur & neyslueiningu samkvaemt ordfaeri
Hagstofunnar). baer eru fengnar med pvi ad leggja saman allar tekjur alls
heimilisfolks, draga fra skatta og skyldur og deila pvi sem eftir stendur jafnt a
milli heimilisfolks. Vid pa deilingu er ekki deilt med fjdlda heimilisfolks, heldur
er notadur svokalladur jafngildiskvardi (e. equivalence scale) par sem fyrsti
einstaklingur a heimili 14 ara eda eldri faer vaegid 1, adrir einstaklingar a sama
aldri fa vaegiod 0,5 og allir einstaklingar undir 14 ara aldri fa vaegio 0,3, eins og
vikio var ad i kafla 2.1. Vid fylgdum somu adferd i greiningu okkar a
skraargdgnum en i stad pess ad nota heimili notudum vid fjolskyldur. Heimili
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eru skilgreind sem allir einstaklingar sem deila saman heimili b6 ad peir séu
otengdir. Fjolskyldan er skilgreind Gt fra hjuskap og blodbondum (foreldrar og
born). Heimilisnalgunin leidir til ofmats a steerdarhagkveemni i rekstri heimila
par sem t.d. prir 6tengdir einstaklingar geta deilt heimili en haft rekstur sins
hluta adskilinn, utan hisnaediskostnadar. Fjolskyldunalgunin leidir til vanmats a
staerdarhagkvaemni par sem einstaklingar eldri en 25 ara eru taldir sem
sjalfstaed fjolskylda po ad peir bai ef til vill enn i foreldrahtsum.

Mynd 6: Arlegt lagtekjuhlutfall og lagtekjuhlutfall 2000 uppfaert med
verdlagsproun.
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Fyrir utan muninn a steerd lagtekjuhopsins er proun malinganna ekki alveg st
sama. I badum tilfellum sjaum vid leekkun lagtekjuhlutfallsins i kjolfar hrunsins
en a timabilinu 2013-2016 leitar lagtekjuhlutfallid i lifskjararannsokninni upp a
vid en nidur a vid eftir pad. Pa eru meelingar lifskjararannsdknarinnar 6stodugri
en skraargagnanna sem skyrist sennilega af drtaksvillum og undirstrikar
naudsyn pess ad draga varlega alyktanir af breytingum a milli ara a grundvelli
lifskjararannsoknarinnar.

Hér ad framan var minnst a vissan annmarka lagtekjuhlutfallsins, b.e. ad pegar
6jofnudur dregst saman laekkar lagtekjuhlutfallia, jafnvel pott fjarhagur allra sé
ad versna og folki sem byr vid fjarhagsprengingar og jafnvel skort sé ad fjolga.
Ein leid til ad na utan um petta er ad taka lagtekjumorkin fyrir tiltekid ar og
uppfaera pau med verdlagsproun aranna a eftir fremur en ad lata pau styrast af
proun tekna. Hugsunin er ad ef pad var sleemt ad hafa kaupmatt undir pessum
morkum a viomidunararinu hljoti pad einnig ad vera sleemt arin a eftir.
Lagtekjumorkin endurspegla pa sama kaupmatt fra ari til ars.

proun lagtekjuhlutfalla, uppfaerdra med verdlagsproun, gefur adra mynd en hin
hefébundnu arlegu lagtekjuhlutfoll. Til ad mynda birtast ahrif hrunsins a
raunsarri hatt, en lagtekjuhlutfallid a fostu verdlagi haekkadi um 2,2
prosentustig a milli 2008 og 2010. Til lengri tima litid hafa pessi lagtekjuhlutfoll
tilhneigingu til ad leekka med aukinni hagseeld, ad ollu 6dru dbreyttu. Arid 2020
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voru 10% ibda landsins med minni kaupmatt en sem nam lagtekjumorkum arid
2000, sem var laekkun um rim 6 prosentustig fra arinu 2000.

2.3 Baferlaflutningar a milli landa, faedingar og

andlat

Baferlaflutningar til og fra landinu valda skekkjum i maelingum a
lagtekjuhlutfollum og samsetningu lagtekjuhopsins. Astaedan er st ad arid sem
folk flytur til landsins eru adeins upplysingar um paer tekjur sem pad hafdi eftir
ad pad kom til landsins. Pad sama a vid um arid sem folk flytur fra landinu. pad
gefur taepast raunsanna mynd af tekjum pess par sem xtla ma ad viokomandi
hafi tekjur i pvi landi sem pad flutti fra eda til.

petta hefur umtalsverd ahrif a timabilinu sem hér um radir vegna mikillar
fiolgunar innflytjenda en er po ekki bundid vid innflytjendur, enda flytja
einstaklingar med islenskan uppruna til landsins og fra pvi. ba hafa feedingar og
andlat somu ahrif. Til ad leidrétta pa skekkju tokum vid einstaklinga at dr
gognunum arid sem peir birtust i peim sem og aridé adur en peir hurfu ar peim.

Arid 2020 voru 57.128 innflytjendur 1 gdgnunum. Af peim fluttu 11,2% til landsins
pad arid en 31,3% voru horfin ar gognunum arid 2021, par a medal sumir sem
komu til landsins arin 2019 og 2020. Um bad bil einn af hverjum sex
innflytjiendum sem voru i gognunum arid 2020 var einnig i peim arin 2019 og
2021.

Mynd 7 ber saman lagtekjuhlutfallid eins og pad var reiknad fyrir Mynd 4 vid
lagtekjuhlutfallid par sem folk birtist i gognunum arid sem um raedir eda hvarf
ar peim arid eftir (faeddir/danir og fluttu til/fra landinu). bannig er hreinsad Gt
folk sem maelist med lagar tekjur af pvi ad upplysingar vantar um pad.
Greiningin naer adeins til 2020 vegna pess ad ekki er haegt ad hreinsa dt pau
sem hverfa Gr gognunum arid 2022.

Mynd 7: Arlegt lagtekjuhlutfall an peirra sem voru nyir i gognunum hvert ar
eda hurfu Gr géognunum arid eftir.
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Lagtekjuhlutfollin laekka umtalsvert vid pessa breytingu. bannig var leidrétt
lagtekjuhlutfall arid 2020 13,5% samanborid vid 15,2% oleidrétt. Munurinn er 1,7
prosentustig. Munurinn a milli pessara nalgana eykst yfir timabilid sem skyrist
ad mestu af fjolgun innflytjenda. Aftur a moti er aukning munarins ekki linuleg
heldur eru tvo timabil sem standa upp Ur par sem munurinn eykst og verdur
ovenju mikill. Pad er timabilid 2004-2008 og svo timabilid eftir 2014. Badi
timabil eru uppgangstimabil 7 islensku efnahagslifi par sem haerra hlutfall
innflytienda sem koma til skamms tima birtist i gdgnunum. pegar haegir a i
efnahagslifinu dregur Gr eftirspurn eftir vinnuafli og vaegi pbessa hops a medal
innflytjenda minnkar.

Pessi leiorétting hefur einnig ahrif a samsetningu lagtekjuhopsins. Samkvaemt
oleidréttri nalgun voru 36% innflytjenda undir lagtekjumaorkum arid 2020, borid
saman vid 11,2% einstaklinga med islenskan bakgrunn. Samkvaemt leidréttri
nalgun voru 28,7% innflytjenda (svipad og arid 2000, pa 26,3%) undir
lagtekjumorkum og um 11% einstaklinga med islenskan bakgrunn. Leidréttingin
hefur umtalsvert meiri ahrif a mat a lagtekjuhlutfalli innflytjenda en ibta med
islenskan bakgrunn. betta pydir raunar ad vaegi innflytjenda a medal folks undir
lagtekjumorkum laekkar Gr 36,7% hopsins i 28,6% hopsins. Arid 2000 voru
innflytjendur 2,6% einstaklinga undir lagtekjumorkum en aukid vaegi hopsins
yfir tima skyrist einfaldlega af fjolgun peirra.

Innflytjendur undir lagtekjumorkum eru einnig liklegri til ad hverfa Gr pydinu en
innflytjendur sem eru ekki par. pannig voru t.d. 12,3% innflytjenda undir
lagtekjumorkum arid 2019 horfin Gr gognunum arid 2021 samanborid vid 3,5%
innflytienda sem voru yfir lagtekjumaorkum, samkvaemt leidréttri nalgun.

pegar kemur ad stefnumotun vardandi fataekt er mikilvaegt ad taka tillit til veltu
innflytjenda. Innflytjendur sem stoppa stutt vid eru liklegir til ad maelast undir
lagtekjumorkum, 6had raunverulegum tekjum a medan a dvolinni stendur,
vegna pess ad upplysingar um pa vantar. Innflytjendur med lagar tekjur sem
stoppa stutt vid eru heldur ekki hopur sem er audvelt ad leidrétta med
tilfaerslukerfum rikisins og opin spurning hvort yfirhofud se tilefni til pess. bad
er ekki par med sagt ad ekki kunni ad vera astaeda til ad taka a ymsum brotum
sem peir kunna ad verda fyrir a vinnumarkadi og tryggja ad peim séu greidd
laun eftir kjarasamningum. betta er einfaldlega hopur sem parfnast annarra
lausna en folk sem er med bisetu a Islandi til lengri tima, auk pess sem ekki er
rokrétt ad horfa til hopsins pegar kemur ad mati a samfélagslegum kostnadi.
Paer greiningar sem verda birtar hér a eftir munu byggja a leidréttu maelingunni
nema annaod sé tekid fram.

2.4 Namsfolk

Eitt af pvi sem hefur verid bent a i rannsoknum a fateekt & Islandi er ad
radstofunartekjur haskolanema eru gjarnan vantaldar par sem margir peirra
hafa namslan sem ekki birtast i skraargognum. bad leidir til ofmats
lagtekjuhlutfallsins og a vaegi namsfolks undir lagtekjumorkum. A timabilinu

27



Skyrsla forszetisradherra

sem er hér til skodunar ma atla ad pessi skekkja hafi vaxid par sem
haskolanemum hefur fjolgad umtalsvert. bannig voru 10.570 haskolanemar i
gognunum arid 2000, sem nam 3,8% af pydinu, en arid 2020 voru haskolanemar
ordnir 21.996, sem nam 6,2% af pydinu. Ef adeins er horft til folks a aldrinum 20-
29 ara voru 18,8% skrad i haskolanam arid 2000 en 24,9% arid 2020.

Vio undirblning pessarar skyrslu var leitad til Menntasjods namsmanna til ad fa
gogn um namslan og endurgreidslur peirra til ad leidrétta fyrir peirri skekkju.
Gognin fengust ekki par sem pau voru ekki a formi sem hentadi til samsetningar
vid pbau gogn sem hér er byggt a. Pad eina sem vid getum gert er ad greina
hopinn og reyna pannig ad atta okkur a umfangi skekkjunnar.

Arid 2020 var lagtekjuhlutfallid @ medal haskdlanema 22,2%, sem er dgn laegra
en pad var arid 2000 pegar pad var 26,7%. Fra 6dru sjonarhorni; arid 2000 voru
haskoélanemar 6,4% af peim sem voru undir lagtekjumorkum en arid 2020 var
hlutfallid 10,2%. Umfang skekkjunnar hefur pannig vaxid a timabilinu en
skekkjan er ekki mjog mikil. Ef vid gefum okkur ad allir haskolanemar undir
lagtekjumorkum séu med namslan sem lyfta peim upp fyrir lagtekjumaorkin
laekkar leidrétta lagtekjuhlutfallid arid 2000 Ur 15,3% 1 14,3% og arid 2020 laeekkar
hlutfallid Gr 13,5% 1 12,1%. Spurningin sem parfnast nanari skodunar en er ekki
unnt ad svara hér er hversu margt namsfolk fordast fataekt med pvi ad seinka
bvi ad flytja ar foreldrahGsum.

Pad eru rok fyrir pvi ad lita ekki a lagar tekjur namsfolks sem fataekt. betta
astand er gjarnan timabundid og par sem namsfolk er ad fjarfesta tima, orku og
tekjum, sem pad myndi annars hafa, i faerni sem mun i morgum tilfellum nytast
a vinnumarkadi og tryggja betri lifskjor er petta ekki endilega hopur sem vid
hofum pungar ahyggjur af. Engu ad sidur getur petta lagtekjutimabil haft ahrif a
born namsfolks og pvi holdum vid namsfolki inni i greiningunni en bendum a ad
bad veldur sennilega orlitlu ofmati sem eykst yfir tima.

2.5 Born

Pegar kemur ad inngripum til ad draga Ur pjodfélagslegum kostnadi fataektar
eru born sennilega sa hopur sem inngrip skila hvad mestum arangri. Ad pvi
marki sem fataekt hefur ahrif a farsaeld barna getur skipt hofudmali ad lyfta
bornum Gr fataekt adur en fataektin naer ad valda peim skada. Hvad vardar
fullordna einstaklinga sem 6lust upp vid fataekt eda hafa baid vid langvarandi
fataekt a fullordinsarum verdur skadinn sem af pvi leidir ekki baettur med pvi ad
haekka tekjur peirra. Pad ad tryggja peim oruggar og fullnaegjandi tekjur er
audvitad naudsynlegt en ekki nagjanlegt pvi ad stydja parf pa frekar med
Urreedum sem hjalpa peim ad vinna dr skadanum.

Mai 2023
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Mynd 8: Lagtekjuhlutfoll barna og fullordinna borin saman.
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Mynd 8 synir samanburd a proun lagtekjuhlutfalla barna og fullordinna 2000-
2020. Almennt fylgir proun lagtekjuhlutfalls barna proun fulloréinna nokkud vel
fram til 2017 en eftir pad skilur a milli hépanna. Lagtekjuhlutfall barna laekkar
eftir 2017, Ur 13,4% arid 2017 1 11,6% arid 2020. Aftur a moti haekkar
lagtekjuhlutfall fullordinna a milli 2014 og 2020, Ur 13% 1 14%. Stada barna
batnadi pannig i samanburdi vid stodu fullordinna. Arid 2020 var munurinn a
lagtekjuhlutfalli barna og fullordinna arié 2020 2,4 prosentustig.

Mynd 9: Lagtekjuhlutfoll mismunandi aldurshopa 2000 og 2020.
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Mynd 9 ber lagtekjuhlutfall barna saman vid lagtekjuhlutfoll mismunandi
aldurshopa arin 2000 og 2020. Born eru annar af tveimur aldurshopum par sem
lagtekjuhlutfollin laekkadu a milli pessara timapunkta. Hinn hopurinn er folk a
eftirlaunaaldri en lagtekjuhlutfallid laekkadi mun meira hja sidarnefnda
hopnum. Lagtekjuhlutfollin stédu svo gott sem i stad fyrir folk a aldrinum 35-66
ara. bau haekkudu hins vegar fyrir tvo hopa, p.e. 18-24 ara og 25-34 ara. betta
eru jafnframt peir hopar par sem lagtekjuhlutfollin eru haest. Lagtekjuhlutfallid
hakkadi meira fyrir aldurshilid 25-34 ara. A£tla ma ad skekkjan vegna vanmats a
tekjum namsfolks a namslanum sé meiri a aldursbilinu 18-24 ara og
lagtekjuhlutfall pess hops pvi vanmetid. Aftur & moéti er stada folks a aldrinum
25-34 ara ahyggjuefni par sem petta er aldursbilid par sem folk er liklegast til
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ad vera med born en fataekt i aesku getur haft neikvaed ahrif eins og fjallad
verdur um hér ad nedan.

Mynd 10: Lagtekjuhlutfoll mismunandi aldurshopa barna 2020.
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Mynd 10 synir lagtekjuhlutfoll mismunandi aldurshopa barna. Hlutfallid laekkadi
a medal allra aldurshdpa a milli aranna 2000 og 2020. Haerra hlutfall barna i
yngsta aldurshopnum er undir lagtekjumorkum en i peim eldri. betta skyrist
m.a. af haerra hlutfalli foreldra sem eru namsfolk en einnig af aldri foreldra.
Yngri born eiga oftast yngri foreldra sem eru enn ad koma sér fyrir a
vinnumarkadi og koma sér paki yfir h6fudio. Ad pvi marki sem fataekt a fyrstu
arum avinnar hefur meiri langtimaafleidingar en fataekt sidar i aesku kann ad
vera astaeda til ad beeta lifskjor fjolskyldna med ung born umfram adrar
fjolskyldur.

Mynd 11: Lagtekjuhlutfoll mismunandi hopa barna arid 2000, midad vid tvenn
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Ad lokum skodudum vid lagtekjuhlutfoll i mismunandi hopum barna sem ma
®tla ad séu i vidkvaemari stodu en dnnur born (Mynd 11). Lagtekjuhlutfollin voru
haerri i 6llum pessum hopum en a medal barna almennt. Hlutfollin voru
aberandi haest a medal barna einstaedra foreldra og barna sem voru
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innflytjendur. Born sem teljast til annarrar kynslodar innflytjenda bjuggu einnig
vid auknar likur a fataekt.

pad er athyglivert ad lagtekjuhlutfoll barna sem deila heimili med foreldri med
ororku voru adeins litillega haerri en barna almennt. Ef vid haekkum hins vegar
lagtekjumorkin 1 70% af midgildi radstofunartekna haekkar lagtekjuhlutfall
hopsins umtalsvert. Raunar haekkar lagtekjuhlutfall allra hopa en meira fyrir
born sem deila heimili med foreldri med 6rorku. Pannig var lagtekjuhlutfallio 1,6
sinnum haerra fyrir born almennt ef midad er vid haerri lagtekjumork en laegri
0g bad a einnig vid um born einstaedra foreldra, born sem eru innflytjendur eda
born af annarri kynslod innflytjenda. Lagtekjuhlutfallid var hins vegar 2,1
sinnum haerra ef midad er vid haerri fremur en laegri lagtekjumork fyrir born
sem deila heimili med foreldri sem faer skattskyldar greidslur fra
Tryggingastofnun. Pad skyrist af pvi ad ororkulifeyrir naegir oft til ad lyfta
fjolskyldum oryrkja upp fyrir lagtekjumork en ekki langt upp fyrir pau og
langvarandi dvol rett fyrir ofan morkin er ekki sidur askrift ad fataekt en ad vera
undir morkunum i skemmri tima.

2.6 Langtimaahrif fataektar i aesku

pad er vel pekkt ad fataekt i asku getur haft langvarandi ahrif a lifid a
fullordinsarum. Skraargogn Hagstofu Islands gefa feeri & ad greina nokkrar slikar
Gtkomur. Hér greinum vid hopinn sem var a aldrinum 14-16 ara arié 2000 og
hvernig honum vegnadi arid 2020, pegar hann var & aldrinum 34-36 ara. A peim
aldri er flest folk komid med fjolskyldu og bid ad koma sér fyrir & vinnu- og
hdsnadismarkadi. paer dtkomur sem vid skodum eru likurnar a ad vera undir
lagtekjumorkum, ad vera med skattskyldar greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins (visbending um &rorku), ad hafa lokid tilteknu namsstigi, a8 vera
einsteett foreldri og ad hafa latist fyrir arid 2020. Hér er vikio fra leidréttingunni
vegna flutninga til og fra Islandi og allir einstaklingar sem voru skradir a islandi
baedi arin 2000 og 2020 skodadir, auk peirra sem voru latnir arid 2020.

Mynd 12: Hlutfall einstaklinga faeddra 1984-1986 yfir og undir lagtekjumorkum
arid 2000 eftir atkomum arid 2020.

90%
! 81,1%

80%
69,6%
70%

60%
49,5%

50%

40% 32,5%

30%

17,2%
0
12,3% 12,0% 10,7% 8.2%

- . . . . - —0/ 0
- ,270 ,9%0
0%

Undir Greidslur TR Einsteett foreldri Latinn Lokio Lokid
lagtekjumd&rkum framhaldsskéla  haskélanami

20% 14,8%

B Undir lagtekjum 6rkum 2000 B Yfir ligtekjum6rkum 2000

31



Skyrsla forszetisradherra Mai 2023

Mynd 12 synir hlutfoll einstaklinga sem voru undir eda yfir lagtekjumaorkum arid
2000, pegar peir voru a aldrinum 14-16 ara, sem voru i tiltekinni stodu aridé 2020,
begar peir voru 34-36 ara. Fjorar af Gtkomunum verda ad teljast neikvaedar
(undir lagtekjumorkum, skattskyldar greidslur TR, einstaett foreldri og latinn) en
tvaer jakvaedar (ad hafa lokid framhaldsskola og ad hafa lokid haskolanami a
einhverju stigi).

Myndin synir ad haerra hlutfall peirra sem voru undir lagtekjumaorkum arid 2000
voru med neikvada Gtkomu arid 2020 i samanburdi vid pa sem voru yfir
lagtekjumorkum arid 2000. Hlutfollin eru po lag og munurinn hoflegur.
Hlutfollin eru hins vegar laegri pegar kemur ad jakvaedum Gtkomum. bannig
hofdu adeins teep 70% peirra sem voru undir lagtekjumorkum arid 2000 lokid
framhaldsskola arid 2020 samanborid vido um 81% peirra sem hofou verid yfir
lagtekjumorkunum. Munurinn er 11,5 prosentustig og verdur enn meiri pegar
horft er til haskoélastigsins, eda 17 prosentustig.

Mynd 13: Gagnlikindahlutfoll a Gtkomum arid 2020, samanburdur 14-16 ara
einstaklinga arid 2000 undir og yfir lagtekjumorkum.
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pad getur verid erfitt ad atta sig a pvi hvar munurinn er mestur pegar um svo
mishaar prosentur er ad raeda sem raun ber vitni. Mynd 13 synir
gagnlikindahlutfoll (e. odds ratios) sem eru sidur naem fyrir raunprosentum.
Salurnar fyrir jakvaedar Gtkomur eru appelsinugular og syna auknar likur peirra
sem voru yfir lagtekjumorkum arid 2000 en blau salurnar eru neikvaedar
Utkomur og syna auknar likur peirra sem voru undir lagtekjumorkum arid 2000.
par ma sja ad munurinn er mestur pegar kemur ad jakvaedu Gtkomunum, p.e.
nami. Mestur er hann hvad vardar likindin a pvi ad hafa lokid haskolanami en
naest a eftir eru likindin a pvi ad hafa lokid framhaldsskolanami. Munurinn er
hins vegar minnstur a pvi ad vera med skattskyldar greidslur fra
Tryggingastofnun arid 2020.

Tviundargreining a sambandi pess ad vera undir lagtekjumorkum arid 2000 og
ad vera pad einnig arid 2020 leiddi i ljos ad adrar adstaedur arid 2000, svo sem
ad eiga foreldri med ororku, vera med erlendan bakgrunn, eiga foreldri i nami

og aldur foreldra, hofou litil sem engin ahrif a sambandid pd ad flestir pessara
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patta hefdu sjalfstaed ahrif a likurnar a pvi ad vera undir morkum arid 2020. bad
eina sem hafdi markverd ahrif a sambandid var ad alast upp hja einstaedu
foreldri sem skyrdi um 11% af sambandinu a milli pess ad vera undir
lagtekjumorkum a pessum tveimur timapunktum.

2.7 Eldri borgarar

Eldri borgarar eru oft nefndir i somu andra og oryrkjar pegar kemur ad sleemum
lifskjorum. Adstaedur hopanna eru b6 um margt 6likar ad 6oru leyti en pvi ad
badir hopar fa umtalsverdan hluta af tekjum sinum i formi lifeyris. Mynd 14
synir hlutfall folks 67 ara og eldra sem var undir lagtekjumorkum hvert ar 2000-
2020. A arunum fyrir hrun var hlutfall folks a eftirlaunaaldri sem var undir
lagtekjumorkum nokkud hatt og maeldist haest arin 2001 (18,8%) og 2006 (18,3%).
[ kjolfar hrunsins laekkadi po hlutfall folks a eftirlaunaaldri undir
lagtekjumorkum sem er fyrst og fremst til marks um ad stada hopsins hafi
versnad minna en annarra aldurshopa. Stada hopsins hefur po haldist fremur
g00 sidan og arid 2020 voru adeins 6% einstaklinga a eftirlaunaaldri undir
lagtekjumorkum.
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Mynd 14: Lagtekjuhlutfoll folks 67 ara og eldra 2000-2020.
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mismunandi, t.d. hvad vardar lifeyrisréttindi og paer tekjur sem folk hefur haft i
lifinu. Mynd 15 synir lagtekjuhlutfoll mismunandi aldurshopa folks a
eftirlaunaaldri fyrir arin 2000 og 2020. Myndin synir ad lagtekjuhlutfollin hafa
laekkad fyrir oll aldursbil og pad helgast ad nokkru leyti af kynslodaskiptum.
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Mynd 15: Lagtekjuhlutfoll mismunandi aldursbila 67 ara og eldri arin 2000 og

2020.
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Arid 2000 var skyrt samband a milli aldurs og lagtekjuhlutfalls. Folk a aldrinum
67-69 ara var med laegsta lagtekjuhlutfallid og hopurinn sem var 85 ara eda
eldri med pad haesta, um 3,8 sinnum haerra en hopurinn sem var 67-69 ara. Arid
2020 var petta samband aldurs og lagtekjuhlutfalla svo gott sem horfig, oll
aldursbil voru a svipudu roli nema pad elsta par sem lagtekjuhlutfallid var
umtalsvert haerra.

Mynd 16: Samsetning tekna einstaklinga 67 ara og eldri arin 2000 og 2020.
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Eitt af pvi sem hefur breyst a timabilinu sem um raedir er ad lifeyrissjodirnir
hafa styrkst og réttindi i peim aukist. Til ad skoda ahrif pess synir Mynd 16
samanburd a samsetningu heildartekna hopsins a eftirlaunaaldri arin 2000 og
2020. Pad sem myndin synir er ad vaegi priggja tekjulida hefur aukist. Mest jokst
vaegi lifeyrissjodsgreidsina, um rim 11 prosentustig, en vaegi annarra greidslna
jokst einnig um naer 5 prosentustig. Arid 2000 var ekki um séreignargreidslur ad
raeda en arid 2020 namu paer 2,4% af tekjum hopsins. Vagi almannatrygginga,
atvinnutekna og fjarmagnstekna laekkadi hins vegar og par af dré mest Gr vaegi
fjarmagnstekna.
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Mynd 17: Ahrif breytinga tekjulida a raunvirdi a breytingu raunvirdis
heildartekna einstaklinga 67 ara og eldri a milli 2000 og 2020.
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Breytt vaegi segir okkur po ekki ad slikar tekjur hafi laekkad heldur er einnig
mogulegt ad paer hafi einfaldlega haekkad minna en adrir tekjulidir. Til ad
komast ad pvi settum vid vaegi tekjulida arsins 2000 a verdlag arsins 2020 (Mynd
17). Alls jokst kaupmattur heildartekna folks a eftirlaunaaldri um 70,7% a milli
aranna 2000 og 2020. Steersti ahrifapatturinn par var greidslur fra lifeyrissjodum
sem studludu ad 55,6% af peirri haekkun. Naest a eftir komu skattskyldar
greidslur fra Tryggingastofnun rikisins. Pad er athyglivert hve litid framlag
séreignarinnar er en po verdur ad hafa i huga ad hér er verid ad skoda hopinn i
heild sinni og vaegi slikra greidslna er haerra hja peim sem nutu peirra. Adeins
einn tekjulidur vann gegn haekkun heildartekna folks a eftirlaunaaldri, p.e.
fjarmagnstekjur sem beinlinis laekkudu ad raunviroi.

Mynd 18: Azetladar heildartekjur einstaklinga 67 ara og eldri ef tekjulidir hefdu
ekki breyst ad raunvirdi.
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pegar tekjuprounin hefur verid sundurgreind eftir tekjulidum er haegt ad aaetla
hverjar heildartekjur hopsins hefdu verid ef proun tiltekinna tekjulida hefdi
adeins haldid ivid verdlagsproun a timabilinu (Mynd 18). pannig hefdu
heildartekjurnar verid 3,6% haerri arid 2020 ef fjarmagnstekjur hefdu haldid i vid
verdlagsproun. Adrir tekjulidir haekkudu hins vegar umfram verdlagsproun.
pannig hefdu heildartekjur hopsins verid taeplega 2,5% laegri ef séreignin hefdi
ekki komid til, rimum 5% laegri ef atvinnutekjur og adrar greidslur hefou ekki
haekkad umfram verdlagsproun, rimum 9% laegri ef skattskyldar greidslur TR
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hefou ekki haekkad umfram verdlagsproun og 23% laegri ef greidslur fra
lifeyrissjodum hefou ekki haekkad umfram verdlagsproun. betta segir okkur ad
proun réttinda i lifeyrissjodum hefur leikid umtalsvert hlutverk i ad baeta lifskjor
eldri borgara og forda vaxandi hluta peirra Ur fataekt.

Folk sem er undir lagtekjumaorkum a eftirlaunaaldrinum er upp til hopa folk sem
vardi storum hluta fullordinsaranna undir lagtekjumorkum og hefur pvi minni
réettindi 1 lifeyrissjodum. Mynd 19 er samanburdur a samsetningu tekna folks 67
ara og eldra eftir pvi hvort pad er undir eda yfir lagtekjumaorkum.

Mynd 19: Samanburdur a samsetningu tekna folks a eftirlaunaaldri arid 2020
yfir eda undir lagtekjumorkum.
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Heildartekjur hopsins undir lagtekjumorkum eru 67,5% laegri ad medaltali en
heildartekjur hopsins sem er yfir lagtekjumaorkum. Mestur munur a tekjulioum
er a atvinnutekjum (88,6% laegri), séreign (86% laegri) og greidslum fra
lifeyrissjodum (75,6% laegri). Jafnvel skattskyldar tekjur fra Tryggingastofnun eru
50% laegri hja hopnum undir lagtekjumorkum. Adeins einn tekjulidur er haerri
hja hépnum undir lagtekjumaorkum, pb.e. adrar greidslur sem skyrist ad mestu af
fjarhagsadstod sveitarfélaganna.

2.8 Einst®dir foreldrar og skilnadarborn

pad er pekkt ad fjolskyldur einstaedra foreldra bda vid auknar likur a fataekt i
samanburdi vid fjolskyldur med tvaer fyrirvinnur, einfaldlega vegna pess ad pad
er erfitt ad komast af an tveggja fyrirvinna i islensku pjodfélagi. Mynd 20 synir
lagtekjuhlutfall einstaklinga sem deila logheimili med einstaedu foreldri
(foreldri og born) a hverju ari 2000-2020. Hlutfallid hefur laekkad yfir timabilid
sem er hér til skodunar, 4r 26,5% arid 2000 1 17% arid 2020. Eitt af pvi sem skiptir
mali fyrir stefnumotun vardandi einstaeda foreldra er hve lengi peir eru
einstadir en pad hefur ahrif & afkomu peirra og barna peirra og ahrif
lagtekjutimabilsins a lif peirra.
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Mynd 20: Lagtekjuhlutfall 8 medal peirra sem bia a l6gheimili einstaeds
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Tolur um barnafataekt einblina a légheimili barna. Skilnadarborn eiga hins vegar
foreldra med mismunandi l6gheimili. Fyrir vikid ma aetla ad barnafataekt sé
vanmetin ef logheimilisforeldrid byr ekki vio fataekt en umgengnisforeldrid gerir
pad. Fataekt umgengnisforeldris getur einnig haft ahrif a moguleika pess til ad
vera virkur patttakandi i lifi barnsins og haft ahrif a gedi sambands foreldris og
barns.

Mynd 21: Lagtekjuhlutfoll barna ad teknu tilliti til stodu beggja heimila
skilnadarbarna.
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Til a0 atta okkur a umfangi vanmatsins greindum vid hlutfall barna arié 2020
sem attu umgengnisforeldri undir lagtekjumorkum, hlutfall barna sem voru
undir lagtekjumorkum a tveimur heimilum og a grundvelli pess hlutfall barna
sem eru undir lagtekjumorkum a logheimili, hja umgengnisforeldri eda hvort
tveggja (Mynd 21).

Eins og fram hefur komid voru 11,6% barna undir lagtekjumorkum a
logheimilum sinum. Alls attu 4,5% barna umgengnisforeldri undir
lagtekjumorkum. Pad pydir ekki ad lagtekjuhlutfoll séu haerri a medal peirra
foreldra skilnadarbarna par sem bdrnin eiga l6gheimili, fyrsta stlan inniheldur
oll born sem upplifa fataekt a [ogheimili sinu og par med lika pau born sem eru
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ekki skilnadarborn. Markmidid hér er ad atta sig a hlutfalli barna sem kemst i
snertingu vid fatekt a ad minnta kosti einu heimili. Adeins 1,1% barna er i peirri
stodu ad vera skilnadarborn og eiga bada foreldra undir lagtekjumorkum. bessi
hopur er ad likindum sa verst setti. Aftur a moti er lagtekjuhlutfall barna 14% ef
tekid er tillit til baedi fjarhags a logheimili og fjarhags umgengnisforeldris.
Mikilvaegt er ad greina betur ahrif skilnada a lifskjor barna og foreldra peirra i
framtidinni til ad finna leidir til ad verja skilnadarborn fyrir fataekt @ heimilum
beggja foreldra.

2.9 Oryrkjar

I kaflanum um fataekt barna saum vid ad skattskyldar greidslur
Tryggingastofnunar lyfta fjolskyldum peirra sem paer fa upp fyrir lagtekjumork
en umtalsverdur hluti hopsins er fastur rétt fyrir ofan morkin. Hér skodum vid
hopinn sérstaklega sem faer slikar greidslur. Mynd 22 synir lagtekjuhlutfoll 18-66
ara einstaklinga sem fengu skattskyldar greidslur fra Tryggingastofnun fyrir
hvert ar 2000-2020 borin saman vid lagtekjuhlutfoll peirra sem fengu ekki slikar
greidslur. Fram ad hruni var lagtekjuhlutfall fyrri hopsins nokkru haerra en pess
sidarnefnda. 1 kjolfar hrunsins snerist pad svo vid og er til marks um ad hrunid
hafi prengt minna ad pessum hopi en samanburdarhopnum. A milli 2011 og 2018
haekkadi lagtekjuhlutfall peirra sem fengu greidslur fra TR og fra og med 2015
var hlutfallié aftur ordid haerra en hja samanburdarhdopnum. Eftir 2018 laekkadi
hlutfallid hins vegar og arid 2020 voru lagtekjuhlutfoll beggja hopa 15,6%.

Mynd 22: Hlutfall 18-66 ara einstaklinga sem eru med skattskyldar greidslur
fra TR undir lagtekjumorkum samanborid vid pa sem ekki hafa slikar greidslur.
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En minnug ahrifanna af pvi ad haekka lagtekjumaorkin fyrir born
ororkulifeyrispega gerdum vid pbad sama fyrir arid 2020 og barum saman ahrifin
fyrir pau sem fa skattskyldar greidslur fra Tryggingastofnun og innflytjendur og
einstaeda foreldra sem eru med ha lagtekjuhlutfoll (Mynd 22).
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Mynd 23: Lagtekjuhlutfoll 2020 eftir mismunandi lagtekjumorkum fyrir nokkra

hopa.
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Lagtekjuhlutfallid haekkar ohjakvaemilega hja ollum hopum en mismikid po.
pannig haekkar lagtekjuhlutfallid 1,3 sinnum hja peim sem ekki fengu greidslur
fra Tryggingastofnun vid pad ad haekka lagtekjumaorkin. bad a einnig vid um
lagtekjuhlutfall innflytjenda. Lagtekjuhlutfall einstaedra foreldra er hins vegar
nar 1,6 sinnum harra med haerri lagtekjumaorkum en pegar morkin mida vid
60% af midgildi radstofunartekna. Lagtekjuhlutfallid @ medal peirra sem fengu
skattskyldar greidslur Tryggingastofnunar rimlega tvofaldadist vid haekkun
markanna. betta dregur fram mikilvaegi pess ad greina fataekt ekki adeins Gt fra
tekjum 1 pversnidinu heldur er naudsynlegt ad nyta langsnidsgogn til ad greina
ba hopa sem eru liklegastir til ad bda vid langvarandi fataekt, hvort sem peir eru
undir eda yfir lagtekjumorkum a tilteknum timapunkti.

2.10 Buseta

Fataekt dreifist ekki endilega jafnt @ milli svaeda heldur ma aetla ad munur a
menntunarstigi og atvinnulifi olikra svaeda spili saman vid ad mota fataekt a
hverju svaedi. Mynd 24 synir lagtekjuhlutfall eftir péttleika byggdar a
busetusvaedi folks arin 2000 og 2020.

Mynd 24: Lagtekjuhlutfoll 2000 og 2020 eftir péttleika byggdar.
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Arid 2000 var lagtekjuhlutfallid heest i dreifbyli og smaerri baejum en laegst i
péttbyli utan hofudborgarsvaedisins. Lagtekjuhlutfallio a hofudborgarsvaedinu
var po litlu leegra en hlutfallid i dreifbyli. Lagtekjuhlutfallid var svo gott sem
obreytt 1 pettbyli utan hofudborgarsvaedisins arid 2020 og var eftir sem adur
laegra en a hofudborgarsvaedinu og i dreifbyli og smaerri baejum.
Lagtekjuhlutfallid hafdi hins vegar laekkad baedi a hofudborgarsvadinu og i
dreifbyli og smaerri baejum en pd mun meira i dreifbylinu med peim afleidingum
ad lagtekjuhlutfallio var haest a hofudborgarsvaedinu.

Mynd 25: Lagtekjuhlutfoll 2000 og 2020 eftir landsvaedi.
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Mynd 25 synir lagtekjuhlutfollin eftir landsvaedum arin 2000 og 2020. Arid 2000
var lagtekjuhlutfallid haest a Nordurlandi vestra og a Sudurlandi. Naest a eftir
komu svo hofudborgarsvaedid og Austurland. Hlutfallid var hins vegar laegst a
Nordurlandi eystra. A milli 2000 og 2020 urdu mestar breytingar a
lagtekjuhlutfollum Sudurlands (-5,1 prosentustig), Nordurlands vestra (-4,5
prosentustig) og Austurlands (-4,4 prosentustig). bad var adeins a Sudurnesjum
sem lagtekjuhlutfallid hakkadi (+1,4 prosentustig). Arid 2020 var minni munur a
milli landsvaeda. Haestu lagtekjuhlutfollin voru eftir sem adur a Nordurlandi
vestra og Sudurlandi og laegst a Nordurlandi eystra.

Mynd 26: Lagtekjuhlutfoll 2020 eftir landsvaedi og péttleika byggdar.
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Ad lokum settum vid pessar svaedisskilgreiningar saman til ad skoda samspil
svaedis og péttleika byggdar (Mynd 26). Raunar eru fjogur svaedi sem innihalda
baedi péttbyli og dreifbyli (dsamt smaerri baejum), b.e. Sudurnes, Vesturland,
Nordurland eystra og Sudurland. Eitt pessara svaeda sker sig dr fyrir pad ad
lagtekjuhlutfallid er haerra i péttbyli en i smaerri baejum og dreifbyli, b.e.
Reykjanes, en péttbyli a Reykjanesi var jafnframt pad svaedi par sem
lagtekjuhlutfallid var haest. A Nordurlandi eystra, Sudurlandi og Vesturlandi var
lagtekjuhlutfallid hins vegar laegra i péttbyli og munurinn mestur a Vesturlandi.
Almennt benda pessar tolur til pess ad fataekt sé tidari a hofudborgarsvaedinu
og Reykjanesskaganum og i dreifbyli og smaerri baejum. Atla ma pd ad pad hafi
nokkud mismunandi afleidingar ad vera undir lagtekjumorkum a
hofudborgarsvaedinu og utan pess vegna mismunandi hiusnaediskostnadar. Hatt
lagtekjuhlutfall a Sudurnesjum kann ad skyrast af pvi ad lagtekjufolk flyi
hofudborgarsvadid og fari pangad, sem er ekki of langt fra Reykjavik, 1 leit ad
hlsnaedi a vidradanlegu verdi.

2.11 Vidvarandi fataekt

pad er ekki endilega vandamal ad vera undir lagtekjumaorkum i skemmri tima.
Ymsir lenda 1 pvi ad vera timabundid undir lagtekjumdrkum vegna timabundins
atvinnumissis eda heilsumissis en na sér a strik aftur og eftir nokkur ar sjast fa
ummerki um lagtekjutimabilid. Adrir bGa vid vidvarandi lagar tekjur sem pydir
ad peir ganga a sparnad, eignir og lanstraust. Fyrir vikid er mikilvaegt ad atta sig
a pvi hve margir bda vid fataekt i lengri tima.

Mynd 27: Hlutfall undir lagtekjumorkum 3-5 eda 4-5 ar a fimm ara timabilum
2000-2020.
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Mynd 27 synir hlutfall folks sem var undir lagtekjumorkum i3-5 ar eda 4-5 ar a
fimm ara timabilum arin 2000-2020. Hlutfallid laekkadi litillega yfir timabilid.
pannig voru 11,4% undir lagtekjumorkum i ad minnsta kosti prju ar og 6,9% i ad
minnsta kosti fjogur ar a timabilinu 2000-2004 en a timabilinu 2016-2020 voru
9,4% undir lagtekjumaorkum i ad minnsta kosti prji ar og 5,8% i ad minnsta kosti
fjogur ar. T 6llum tilfellum er midad vid stodu folks 1 upphafi timabilsins nema
hvad vardar born par sem er midad vid aldur undir lok timabilsins til ad tryggja
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ad viokomandi einstaklingar vaeru born oll fimm arin. Hér er notast vid alla sem
voru i gognunum oll fimm arin sem um raedir og leidrétt fyrir peim sem baettust
i gognin upphafsar hvers timabils eda hurfu Gr gognunum arid eftir ad
timabilinu lauk.

Fjolskyldur einstaedra foreldra eru sa hopur sem var liklegastur til ad vera undir
lagtekjumorkum, hvort sem er midad vid prji ar eda lengur eda fjogur ar eda
lengur. Naest a eftir komu innflytjendur. Laegsta hlutfallid var a medal peirra
sem fengu skattskyldar greidslur Tryggingastofnunar.

Mynd 28: Hlutfall mismunandi hopa undir lagtekjumorkum 3-5 eda 4-5 ar a

timabilinu 2016-2020.
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Myndin synir einnig hlutfallid sem er med jafngildar radstofunartekjur undir
70% af midgildi radstofunartekna a timabilinu. Pad hafdi mest ahrif a hlutfallid
a medal peirra sem fengu skattskyldar greidslur Tryggingastofnunar en hlutfall
peirra undir lagtekjumaorkum i fjogur til fimm ar naer prefaldadist. Heekkun
lagtekjumarka hafdi einnig umtalsverd ahrif a hlutfoll einstzedra foreldra og
born par sem hlutfallié ramlega tvofaldadist. betta eru hopar par sem
umtalsverdur fjoldi er langvarandi rétt fyrir ofan hin hefébundnu lagtekjumork
(60% af midgildi radstofunartekna) sem er ekki sidur askrift a fataeekt en ad vera
undir peim morkum til skemmri tima.

2.12 Dypt fatektar

Fataekt getur verido misdjap. bannig er [jost ad einstaklingur sem er rétt undir
lagtekjumorkum byr ekki vid eins djlpa fataekt og einstaklingur sem er med
jafnvel enn laegri tekjur. Til ad meta proun dyptar fataektar almennt i
samfélogum er notast vid svokallad lagtekjubil. Lagtekjubilid er fundid med pvi
ad finna muninn a lagtekjumorkum og midgildi radstofunartekna undir
lagtekjumorkum og munurinn svo reiknadur sem hlutfall af lagtekjumorkunum
pannig ad hzerra gildi endurspeglar dypri fataekt.
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Mynd 29: Lagtekjubilid a hverju ari 2000-2020.
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Mynd 29 synir lagtekjubilid fyrir hvert ar a timabilinu 2000-2020. Heildarmyndin
er ad lagtekjubilid laekkadi a milli 2000 og 2016. Fyrra arid var munurinn a
midgildi radstofunartekna folks undir lagtekjumorkum og lagtekjumorkunum
rim 49% af lagtekjumorkunum en arié 2016 var munurinn kominn nidur i 31,2%
af lagtekjumorkum. Eftir pad jokst lagtekjubilid litillega og arid 2020 var pad
35,4% af lagtekjumorkum.

Mynd 30 synir lagtekjubilin fyrir mismunandi pjodfélagshopa arid 2020. Fataektin
var dypst a medal innflytjenda en einnig mjog djap hja folki a eftirlaunaaldri.
Fataektin var hins vegar grynnst a medal peirra sem fengu skattskyldar tekjur fra
Tryggingastofnun rikisins.

Mynd 30: Lagtekjubilid fyrir mismunandi hopa arid 2020.
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2.13 Ahrif félagslegra tilfaerslna

Hér ad framan hefur verid farid yfir ymsar staerdir er varda afstada fataekt sem
er maeld 0t fra fjarhag. Hér beinum vid hins vegar athyglinni ad félagslegum
tilfaerslum. baer tilfaerslur sem vid greinum eru hdsnadisstudningur og
barnabaetur pvi ad pad eru peer tilfaerslur sem eru greiddar 6had atvinnustodu
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eda starfsgetu og eru atladar til ad létta undir med fjolskyldum vegna
kostnadar af barneignum og hisnzdi.

Tafla 3: Fjoldi sem var undir lagtekjumorkum 2020 med og an hiisnadis- og

barnabota.
Undir An hasnaedis-

lagtekju- eda Hlutfall sem

moérkum barnabéta Lyft sleppur
Alls 47.795 55.992 8.197 15%
Einstaedir foreldrar 9.624 14.489 4.865 34%
Born 9.367 14.068 4.701 33%
Onnur kynsléd 1.053 1.487 434 29%
Skattskyldar greidslur TR 5.567 6.831 1.264 19%
25-34 ara 13.326 14.595 1.269 9%
Innflytjendur 13.659 14.792 1.133 8%
Eldriborgarar 2.682 2.710 28 1%

Tafla 3 synir fjolda peirra sem voru undir lagtekjumaorkum arid 2020 og hver
fioldinn hefdi verid ef hisnaedisstudnings og barnabota hefdi ekki notid vid.
Taflan synir einnig fjolda peirra sem hefou verid undir lagtekjumorkum an
bessara tekjulida en var lyft upp fyrir tilstilli peirra. Ad lokum er staerd pess
hops reiknud sem hlutfall af hopnum sem hefdi verid undir lagtekjumaorkum ef
engar slikar greidslur hefdu verio.

Pannig sjaum vid t.d. ad alls voru taeplega 48 plsund einstaklingar undir
lagtekjumorkum arid 2020 en hefdu verid taeplega 56 pusund ef umraddar
tilfaerslur hefou ekki verid til stadar. Pad pydir ad tilfaerslurnar lyftu rimlega 8
basund einstaklingum upp fyrir lagtekjumork eda 14,6% hopsins sem hefdi verid
undir lagtekjumorkum ef tilfaerslnanna hefdi ekki notid vid.

Vid sjaum ad pessar tilfaerslur hafa mismikil ahrif a 6lika hopa. pannig hafa
tilfaerslurnar mest ahrif a einstada foreldra og bornin peirra en einnig a born
almennt og a einstaklinga sem tilheyra annarri kynsl6d innflytjenda (sem voru
ad staerstum hluta a barnsaldri). Almennt ma segja ad umraddar tilfaerslur lyfti
yfir lagtekjumarkin einu af hverjum premur bornum sem hefou verid undir
peim.

pessar tilfaerslur hafa overuleg ahrif a folk a eftirlaunaaldri sem helgast af pvi
ad afar litill hluti pess hops a Guppkomin born og stor hluti hdpsins byr i
skuldlausu eda skuldlitlu eigin hlsnaedi. Aftur a moti er einnig ljost ad
tilfaerslurnar hafa overuleg ahrif a innflytjendur og einstaklinga a aldrinum 25-
34 ara. Badir hopar bua vid ha lagtekjuhlutfoll. betta segir okkur ad
tilfaerslukerfin na einna best til barnafjolskyldna og eru pannig taeki sem geta
nyst til ad baeta hag peirra. Fyrir folk a eftirlaunaaldri er hins vegar vaenlegra ad
baeta hag lagtekjuhopsins i gegnum almannatryggingakerfid. Hvorug pessara
leida nytist hins vegar innflytiendum og folki a aldrinum 25-34 ara en frekari
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rannsokna er porf a pvi hvers vegna fjarhagur peirra er svo bagur sem raun ber

vitni.

Ad lokum metum vid kostnadinn af ad lyfta folki undir lagtekjumaorkum upp i
morkin. Tafla 4 synir aaetladan kostnad af pvi ad lyfta mismunandi fjolskyldum
undir lagtekjumorkum arid 2020 upp i lagtekjumark pess ars. Til ad meta
kostnadinn er midad vio fjolskyldur fremur en einstaklinga. Lagtekjumork arsins
eru margfoldud med adurnefndum jafngildiskvarda til ad meta hve miklar
raunverulegar radstofunartekjur hverrar fjolskyldu purfa ad vera til ad na
lagtekjumorkunum. Svo er tekinn mismunur a radstofunartekjum fjolskyldunnar
og uppreiknudum lagtekjumorkum. Fyrir fjolskyldur undir lagtekjumorkum er
munurinn neikvadur og endurspeglar pad sem upp a vantar en jakvaedur fyrir
fiolskyldur yfir lagtekjumorkum og endurspeglar pad sem fjolskyldan hefur
umfram lagtekjumorkin. Medaltal pess sem vantar upp a ad fjolskyldur undir
lagtekjumorkum nai morkunum er margfaldad med fjolda fjolskyldna undir
beim til ad fa heildarkostnadinn vid ad lyfta peim i lagtekjumarkin.

Tafla 4: Asetladur kostnadur vid ad lyfta fjolskyldum undir lagtekjumorkum
upp ad morkunum arid 2020.

Medaltal Fjoldi Heildarupphaed
Allir 2.129.269 33.848 72.071.497.112 kr
Barnafjolskyldur 2.704.832 6.084 16.456.197.888 kr
Born einstaedra foreldra 1.781.795 3.747 6.676.385.865 kr
Fjolskyldur 6ryrkja 791.660 5.453 4.316.921.980 kr
Barnafjolskyldur 6ryrkja 1.072.136 1.097 1.176.133.192 kr
Fj6lskyldur innflytjenda 2.285.558 12.155 27.780.957.490 kr
Innflytjendafjolskyldur med bérn 2.296.511 1.732 3.977.557.052 kr
Fj6lskyldur eldri borgara 2.109.247 2.486 5.243.588.042 kr

Alls voru taeplega 34 pusund fjolskyldur undir lagtekjumaorkum aridé 2020. baer
vantadi ad medaltali rimlega 2,1 m.kr. 1 radstofunartekjur a arsgrundvelli til ad
na lagtekjumorkunum. Ad lyfta peim ollum upp i lagtekjumarkin hefdi kostad
um 72 ma.kr. Til ad setja petta i samhengi, pa voru heildartgjold rikissjods pad
arid um pad bil 1.111,5 ma.kr. Fjarhaedin til ad lyfta ollum fjolskyldum undir
lagtekjumorkum hefdi pannig numid um 6,5% af heildaratgjoldum rikisins. petta
arid vardi rikid 25 ma.kr. i tilfaerslur vegna almannatrygginga og velferdarmala.
pessi radstofun hefdi pvi leitt til naer fjorfoldunar dtgjalda i pessum malaflokki.
Hafa ber i huga ad hér er liklega um eitthvert ofmat ad raeda vegna peirrar
skekkju sem hlyst af haskélanemum og skorti a upplysingum um namslan.

Ef markmidid hefdi verid hoflegra, p.e. ad lyfta 6llum bornum undir
lagtekjumorkum upp i morkin, hefdi pad kostad 16,5 ma.kr. Rétt er ad benda a
ao slik adgerd lyftir lika fullordnum fjolskyldumedlimum barna upp fyrir
lagtekjumorkin enda engin Leid ad lyfta bara bornum. betta vaeri metnadarfull
adgerd en barnafataekt verour ekki leyst med smavaegilegum breytingum a
barnabotakerfinu eda 6drum tilfaerslukerfum.
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Med forgangsrodun peirra hopa barna sem eru verst settir er haegt ad draga
umtalsvert dr barnafataekt. Samanlagdur kostnadur af pvi ad lyfta bornum
einstaedra foreldra, ororkulifeyrispega og innflytjenda er t.d. 11,9 ma.kr. en hefdi
raunar verio laegri vegna skorunar hopanna.

Mai 2023
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3. Samfelagslegur kostnadur
vegna fateektar

Fataekt er ekki eingongu ipyngjandi fyrir pa einstaklinga sem bua vid bag kjor
heldur getur henni einnig fylgt kostnadur sem leggst a samfélagio allt. Fataekt
hefur til a8 mynda bein ahrif a Gtgjold hins opinbera vegna tilfaerslna og
aukinnar parfar a félags- og velferdarpjonustu en getur par ad auki leitt til
aukinna Gtgjalda vegna dbeinna ahrifa. Slik ahrif geta til ad mynda ordid vegna
fylgni fataektar vid heilsufar og afbrotationi. Ef fataekt leidir til lakari heilsu og
haerri afbrotationi hefur pad i for med sér aukin Gtgjold til heilbrigdismala og til
domstola, loggaeslu og fangelsismala.

Fyrir utan bein og 6bein ahrif a Gtgjold hins opinbera getur fataekt leitt til
samfélagslegs kostnadar vegna neikvaedra ahrifa a framleidni og hagvoxt. Born
sem alast upp vid fataekt eru liklegri til ad lenda sjalf i fataekt pegar pau verda
fullordin og pvi hefur fataekt i dag ekki eingongu ahrif a ndverandi kostnad i
samfélaginu heldur teygja ahrifin sig einnig inn i framtidina. bvi ma lita a
adgerdir sem draga Ur fataekt sem samfélagslega fjarfestingu par sem slikar
adgerdir geta aukio tekjur og dregid dr kostnadi fyrir samfélagid baedi til
skemmri og lengri tima litid. Til pess ad akvarda hvada adgerdir eru skilvirkastar
til ad draga Ur fatekt og skadlegum ahrifum hennar er b6 mikilvaegt ad hafa
hugmynd um hversu stor vandinn er og hversu mikid olikir paettir vega i
heildarkostnadi samfélagsins.

Tafla 5 synir yfirlit yfir helstu rannsoknir sem hafa leitast vid ad meta
samfélagslegan kostnad vegna fataektar. Eins og sja ma er metinn kostnadur
mjog misjafn a milli rannsokna. Fjolmargar astaedur liggja ad baki pessum oliku
tolum. Fyrst og fremst er adferdafraedin ekki sambaerileg & milli rannsokna. 1
storum drattum leitast skyrslur 1-4 vid ad meta heildarkostnad samfélags vegna
fataektar, skyrslur 5 og 6 einblina a ahrif fataektar a Gtgjold hins opinbera og
skyrslur 7-11 rannsaka samfélagslegan kostnad vegna barnafataektar. Auk olikrar
aoferdafraedi skoda skyrslurnar 6lik samfélog og timabil.

Vid vinnu pessarar skyrslu var helst horft til skyrsina 1-3. bad er fyrst og fremst
gert vegna pess ad adferdafraedin i pessum skyrslum er i samraemi vid beidni
bessarar skyrslu og tekur inn paetti eins og aukinn heilbrigdiskostnad, kostnad
vegna aukinnar afbrotatidni, tekju- og framleidnitap vegna fataektar og ahrif
fataektar a born.
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Tafla 5: Yfirlit um rannsoknir sem hafa leitast vid ad meta samfélagslegan

kostnad vegna fataektar.

Samfélagslegur

Utgafuar
Land kostnadur (% af Athugasemd Heimild g'
VL) skyrslu
Ontario, . . .
1 Kanada 5,5 - 6,6% Heildarkostnadur samfélags Laurie 2008
British
2 Columbia, 41-47% Heildarkostnadur samfélags Ivanova 2011
Kanada
uébec, i 3 Barayandema o,
3 Q 5,8-6,3% Heildarkostnadur samfélags , ¥ g 2012
Kanada Fréchet
Einblina a félagsl kostnad
4 EU 0.8-1,2% inviina a samtelagsiegan kostnag 4o mir og Ward 2014
vegna fataektar félks a vinnualdri
Bein og 6bein ahrif & dtgjold hins
5 Bretland 3,6% ) g & Bramley o.fl. 2016
opinbera
1,1-2,6% af . A
. o8 Bein og 6bein ahrif & dtgjold hins .
6 Irland vergum oninbera Collins 2022
pjédartekjum P
Einblina & tekjutap vegna sherman og Edelman,
7 Bandarikin 14-2,8% ? atekjutapveg Children‘s Defence 1994, 1996
barnafataektar
Fund
8 Bandarikin 3.8% Samfelfzgslegur kostnadur vegna Holzer o.fl. 2007 og
barnafataektar 2008
Samfélagsl kostnad 2008
9 Bretland 1,0-1,8% amie ?gs egurkostnaour vegna Blanden o.fl. 08
barnafataektar 2010
10 Bretland 2% I’3e'|n og obﬁm ah.rlf barnafataektar Hirsch 2008
4 utgjold hins opinbera
11 Bretland 08-14%  oeinosobeinahnf bamafdteektar o 1y o0 Watkins 2016
4 utgjold hins opinbera
Samfélagsl kostnad
12 Nyja Sjaland 4,5% amie ?gs cBurkostnaour vegna Pearce 2011
barnafataektar
_ Samfélagslegur kostnadur vegna .
13 Bandarikin 5,4% McLaughlin og Rank 2018

barnafataektar

3.1

Fataekt og heilsa

Sterk tengsl eru a milli fataektar og pess ad bla vid sleema likamlega og andlega

heilsu. Fjoldi rannsokna synir ad likur a ad einstaklingar séu heilsuhraustir og

lifi heilsusamlegu lifi aukast eftir pvi sem tekjur eru haerri (sja t.d. Evans o fl,,
2012). bvi ma blast vid ad fataekt auki Gtgjold til heilbrigdismala. T skyrslu Laurie

(2008) er farin sG leid ad meta hversu mikil Gtgjold myndu sparast ef laegsti

tekjufimmtungurinn i Ontario, Kanada, vaeri med sambaerilegar tekjur og

naestlaegsti tekjufimmtungur fylkisins. Nidurstodurnar gefa til kynna ad med pvi
ad haekka tekjur laegsta tekjuhopsins vaeri haegt ad laeekka Utgjold til

heilbrigdismala um 7,2% og pbvi spara sem nemur 0,5% af vergri framleidslu

fylkisins. Utreikningar lvanova (2011) fyrir British Columbia og Gtreikningar
Barayandema og Fréchet (2012) fyrir Québec byggja a somu adferdafraedi og

Laurie (2008) en badar skyrslur meta umframheilbrigdiskostnad vegna fataektar
0,6% af vergri framleidslu fylkisins. Skyrsla Collins (2022) metur

umframheilbrigdiskostnad peirra sem eru undir fataektarmorkum 0,9% af

vergum pjodartekjum. PO ad gogn vanti til ad gera sambaerilega greiningu a

Islandi reynum vid hér fyrir nedan ad mata pessar nidurstodur vid islenskan

veruleika.
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Mynd 31: Heilbrigdisitgjold eftir tekjufimmtungum ($CAD).

14
12

10

Ontario British Columbia Québec

~

N

1. 92 m3. W4 ms.

Hér a landi erum vid ekki med tolur um Gtgjold til heilbrigdismala eftir
tekjuhopum. Eurostat heldur p6 utan um tolfraedi sem synir hvernig folk metur
heilsu sina i 6likum tekjuhopum. Mynd 32 synir hlutdeild peirra sem segjast
vera vid slaema heilsu eftir tekjuhopum fyrir nokkur lond Evropu. Likt og sja ma

laekkar hlutfall peirra sem telja sig vera vid sleema heilsu eftir pvi sem tekjurnar

haekka. A Tslandi (likt og til ad mynda i Bretlandi og Svipjdd) er po litill munur &
laegsta og naestlaegsta tekjuhopnum en hlutfallid laekkar svo toluvert fyrir
midjutekjuhdpinn. betta er olikt til ad mynda tolfraedinni fra irlandi par sem
mikill munur er a hlutfalli peirra sem segjast bla vid sleema heilsu i laegsta og
naestlaegsta hopnum. Mynd 33 synir nidurstodur ar Lifskjararannsokn Hagstofu
Islands 2018 par sem folk er spurt hvort pad stridi vid langvarandi veikindi eda
heilsufarsleg vandamal og hvort heilsufar hamli eda takmarki einstakling a
einhvern hatt. Pessar nidurstodur gefa svipada mynd par sem litill munur er a
tveimur laegstu tekjuhopunum en hlutfall peirra sem bla vid langvarandi
veikindi og hlutfall peirra sem bla vid verulegar heilsufarslegar takmarkanir
laekkar svo toluvert medal peirra sem eru i midtekjuhopnum. betta er
visbending um ad hér a landi sé ekki naegilegt ad koma tekjuhopum rétt yfir
fataektarmork til pess ad hafa veruleg ahrif a heilsu og Gtgjold til
heilbrigdismala, en po pyrfti betri gogn til pess ad reikna slikt nakvaemlega 0t.
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Mynd 32: Hlutdeild peirra sem segjast vera vid sleema heilsu eftir
tekjufimmtungum (Eurostat tolur fra 2018).
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Mynd 33: Folk med langvarandi veikindi og/eda heilsufarslegar takmarkanir
eftir tekjufimmtungum (Lifskjararannsokn 2018).
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3.2 Utgjold til heilbrigdismala a Islandi

Heilbrigdisttgjold vega pungt i Gtgjoldum hins opinbera. Arid 2021 voru Gtgjold
til heilbrigdismala 291,4 ma.kr. eda teeplega 25% af heildardtgjoldum rikissjods.
Ef litid er til skyrslnanna fra Kanada ma atla ad haegt vaeri ad laekka Gtgjold til
heilbrigdismala um 6,5-7,2% ef tekjur laegsta tekjuhdpsins yrou haekkadar.
Midad vio dtgjold og verdlag arid 2021 vaeru pad um 18,9-21 ma.kr. arlega. PO
nokkrar astaedur eru fyrir pvi ad petta sé ofmat a raunverulegum sparnadi.

[ fyrsta lagi er fataekt minni a Islandi en i Kanada. Samkvamt tolum og
skilgreiningum OECD (fra 2017) var hlutfall peirra sem bla vid fatekt a Islandi
4,9% samanborid vid 12% i Kanada. 1 6dru lagi benda myndir 32 og 33 til pess ad
ekki sé naegjanlegt ad lyfta laegsta tekjuhopnum upp til pbess ad draga verulega
ar Gtgjoldum til heilbrigdismala. Mynd 31 synir ad Gtgjold til heilbrigdismala eru
laegri i naestlaegsta hopnum en i laegsta tekjuhopnum pbo ad pad sé hlutfallslega
enn meiri breyting ad fara dr naestlaegsta hopnum yfir i midjuhopinn.
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1 pridja lagi taka skyrslurnar fra Kanada ekki tillit til pess ad pratt fyrir augljos
tengsl a milli tekna og heilsu er orsakasambandid flokid. Lagar tekjur geta haft
sleem ahrif & heilsu, til ad mynda vegna pess ad folk hefur sidur tok a ad
fjarfesta peningum og tima i heilsu. Orsakasambandid er po einnig i hina attina,
beir sem hafa verri heilsu hafa minni getu og Gthald til pess ad afla sér tekna.
Par ad auki geta fjolmargir adrir paettir haft ahrif a baedi tekjur og heilsu, svo
sem aldur, kyn og pjoderni. Menntastig hefur augljoslega ahrif a tekjur en getur
lika haft ahrif @ hegdun sem getur leitt til verri eda betri heilsu. Enn fremur hafa
heilsa og tekjur (foreldra) ahrif a getu okkar til pess ad mennta okkur.

Pegar vid berum saman olika tekjuhopa er mikilvaegt ad taka tillit til pess ad
tekjuhoparnir eru ekki sambaerilegir hvad vardar medalaldur, hlutfall kvenna og
menntastig. Helstu rannsoknir sem hafa reynt ad einangra orsakasamhengio a
milli tekna og heilsu nota gogn fra Bandarikjunum og Bretlandi. Nidurstoour
beirra gefa til kynna ad ahrif tekna a heilsu séu litil sem engin (sja t.d. Meer o fl,
2003; Snyder og Evans, 2006; Adda o.fl, 2009; Beomsoo og Ruhm, 2012 og
Apouey og Clark, 2015). Nyleg rannsokn fra Wales (Allen o.fl, 2022) synir ad 15,3%

beirra sem segjast geta sparad 10 pund a manudi segjast vera vid sleema (enska:

fair/poor) heilsu en medal peirra sem segjast ekki rada vid ad spara 10 pund a
manudi er hlutfallid 26,8%. Blinder-Oaxaca pattun synir ad tekjur og félagsleg
adstod Utskyra um 21,6% af pessum mun a heilsu.

Fylgni tekna og heilsu virdist fyrst og fremst Gtskyrast af ahrifum heilsu a tekjur
og undirliggjandi pattum sem hafa ahrif a baedi heilsu og tekjur. Ef haegt er ad
yfirfeera pessar nidurstédur a island myndu tilfaerslur sem keemu nedsta
tekjuhopnum upp i haerra tekjuprep ekki hafa mikil ahrif a Gtgjold til
heilbrigdismala. Arangursrikara veeri ad einblina a adgerdir sem gripa fyrrinn i
og tryggja menntun og fjarfestingu i heilsu.

[ toflunni hér fyrir nedan er reynt ad yfirfaera pessar nidurstodur a Island. T dalki
(1) er gert rad fyrir ad samband fataektar og Gtgjalda til heilbrigdismala sé
sambeerilegt pvi sem hefur verid metid i Kanada. I dalki (2) er tekid tillit til pess
ad hlutfall fataektar er haerra i Kanada en a islandi. Samband tekna og heilsu er
olinulegt og pvi skiptir mestu mali hversu margir eru undir fataeektarmaorkum.
Dalkur (3) tekur tillit til pess ad einungis hluti af fylgni milli tekna og heilsu er
beint orsakasamband tekna og heilsu. Ef verid er ad meta avinning pess ad
auka tilfaerslur til peirra sem eru undir fataektarmorkum, einkum til skemmri
tima, gefur dalkur (3) mat & vaentum abata. Sé hins vegar verid ad horfa a
adgerdir sem hafa ahrif a tekjur folks i gegnum fjarfestingu i menntun og heilsu
geetu dalkar (1)-(2) gefid betri mynd af vaentum avinningi.
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Mynd 34: Tilgata um tengsl tekna og heilsu.

Heilsa

Kyn,
pjéderni

Tafla 6: Ahrif fataektar a itgjold til heilbrigdismala (ISK ma.kr. midad vid
verdlag 2021).

(1) (2) (3) Nedri mork Efri mork

8,6 -21 ma.kr.  5,8-14 ma.kr. 0- 4,5 ma.kr. 0 ma.kr. 21 ma.kr.

3.3 Fataekt og afbrot

Samfélagslegur kostnadur vegna afbrota er umtalsverdur. Arid 2021 voru Gtgjéld
hins opinbera til l0ggaeslu, réttargaeslu og oryggismala riflega 54 ma.kr. sem
samsvarar um 1,64% af VLF (www.hagstofa.is). Skyrsla Collins (2022) metur ahrif
fateektar a atgjold hins opinbera a irlandi. I toflu 7 yfirfaerum vid forsendur
peirra um ad hve miklu leyti maetti rekja mismunandi paetti i Gtgjoldum
l0ggaeslu, réttargaeslu og oryggismala til fataektar. pessir Gtreikningar syna ad
kostnadur hins opinbera vegna afbrota sem skyrist af fataekt er um 16 ma.kr.

Tafla 7: Utgjold hins opinbera til loggaeslu, réttargaeslu og oryggismala 2021
(ISK m.kr. midad vid verdlag 2021).

Utgjold hins Hilutfall v. Kostnadur
opinbera 2021 fatektar vegna fatektar
Loggeesla 31.536,70 33,6% 10.696,3
Brunavarnir 3.482,60 2,1% 73,1
Démstdlar 7.649,80 38,4% 2.937,5
Fangelsismal 2.417,70 38,4% 918,7
R Skni sunilé lu,
fannso nir og |:.>'roun_| oggaes u 92,90 16,8% 156
réttargeeslu og dryggismalum
Lo la, rétt | 0 ismal,
’oggas a, réttargaesla og 6ryggisma 8.439,70 16,8% 14178
6talin annars stadar
Loéggaesla, réttargaesla og 6 ismal
g8 gaesia og Orveg 53.619,4 16.059,0

alls
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Utgjold hins opinbera eru pd einungis hluti pess samfélagslega kostnadar sem
afbrot hafa i for med sér. Annar samfélagslegur kostnadur er til ad mynda vegna
eignatjons og ahrifa a fornarldmb afbrota. T skyrslu lvanova (2011) eru um 21,1%
af samfélagslegum kostnadi metin vera vegna ahrifa a dtgjold hins opinbera en
78,9% vegna annarra ahrifa & samfélagid (sja dtreikninga hja Zhang, 2011).

Nyleg skyrsla félagsmalaraduneytisins um malefni fanga (Félagsmalaraduneytid,
2021) metur samfélagslegan kostnad vegna afbrota einstaklinga sem hafa fengid
oskilordsbundinn fangelsisdom. Utreikningarnir einblina pannig & alvarlegri
brot en taka baedi inn ahrif a Gtgjold hins opinbera og annan samfélagslegan
kostnad, svo sem eignatjon og likamlegan og andlegan skada fornarlamba. par
er heildarkostnadur samfélagsins vegna afbrota sem logregla hefur afskipti af
metinn a bilinu 38-44 ma.kr. & ari (a verdlagi 2020) sem samsvarar 1,3-1,5% af
VLF.

pPratt fyrir ad fylgni sé a milli fataektar og afbrota er sambandid flokid og
orsakasamhengid oljost. Audgunarbrot og ofbeldisbrot er algengari medal
beirra sem bua vid fataekt en vidskiptabrot eru naer eingongu framin af peim
sem eru tekjuhaerri. Arid 2017 voru um 80% kaerdra einstaklinga karlmenn og
medalaldur akaerdra var 33 ar (Rikislogreglustjori, 2018). Ekki er til opinber
tolfraedi um bakgrunn fanga sem myndi gera okkur kleift ad greina til ad mynda
menntun og tekjur peirra sem eru akeerdir. 1 tolfraedi Hagstofu Danmerkur sést
ad arid 2021 voru 76% daemdra einstaklinga karlmenn. 39,2% daemdra karla eru
med grunnskolamenntun eda oupplyst menntastig en sama hlutfall er 27,7%
medal allra danskra karlmanna a aldrinum 15-69 ara. Daemdir karlmenn eru
einnig helmingi oliklegri til ad hafa haskélamenntun en karlmenn almennt i
Danmorku (Danmarks Statistik. Statistikdokumentation for Dgmte personer,
2021).

Rannsoknir sem hafa reynt ad greina orsakasamhengi milli tekna og afbrota
hafa po ekki synt fram a ad tekjur hafi bein ahrif a likurnar a pvi ad
einstaklingur gerist sekur um afbrot (sja t.d. Bourguignon, 2001 og McCollister
ofl, 2010). Hins vegar eru ymsir ahaettupaettir natengdir fataekt, svo sem
menntun og blseta, sem virdast hafa marktaek ahrif a afbrotahegdun. Ludwig
o.fl. (2001) syna til ad mynda i bandariskri rannsokn ad ef unglingar sem bda vid
fataekt fa taekifaeri til ad flytja med fjolskyldum i hverfi par sem er minni fataekt
dregur Ur ofbeldisafbrotum medal peirra. Par ad auki hefur verid synt fram a ad
sterkt orsakasamhengi er @ milli frammistodu barna i skola og liknanna a pvi ad
bau gerist sek um afbrot seinna meir (sja t.d. Lochner og Moretti, 2004 og
Machin o.fl, 2011).
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Mynd 35: Tilgata um tengsl fataektar og afbrota.

Lzaesi og menntun

par sem ahrif fataektar a afbrot eru fyrst og fremst obein i gegnum ahrif
fataektar a laesi og menntun notudu Laurie (2008), lvanova (2011) og
Barayandema og Fréchet (2012) tolfraedi um samband laesis og fataektar i
rannsoknum sinum til pess ad meta hvada ahrif pad hefdi a samfélagslegan
kostnad vegna afbrota ad draga Ur fataekt. Ef somu adferd er beitt hér og gert er
rad fyrir ad tengsl laesis og tekna séu apekk pvi sem er i Kanada er
samfélagslegur kostnadur afbrota hér a landi vegna fataektar 1,5-3 ma.kr.

Eins og kom fram ad ofan eru bein ahrif tekna a afbrot 6lj6s. Hins vegar syna
rannsoknir ad tekjur hafa ahrif a afbrot i gegnum paetti eins og menntun og
bUsetu. Beinar tilfaerslur munu pvi ad ollum likindum ekki hafa bein ahrif til
skemmri tima en geta hins vegar dregid Gr afbrotum i framtidinni med pvi ad
draga Ur fataekt medal barna og unglinga sem bla vid fataekt. betta gefur auk
bess visbendingar um ad adrar adgerdir sem studla ad pvi ad stydja betur vid
born i skolakerfinu séu mikilvaegar ef draga a ar afbrotum. Nidurstodur
rannsokna syna einnig ad aukin sampjoppun i bdsetu laegstu tekjuhopanna
getur verid varhugaverd og aukid samfélagslegan kostnad vegna afbrota i

framtidinni.

Tafla 8: Samfélagslegur kostnadur vegna afbrota eftir tekjufimmtungum.

Samfélagslegur

Tekjufimmtungur Hlutfall afbrota kostnadur afbrota
1. 30% 11,3-22,7
2. 26% 9,8-19,7
3. 20% 7,5-15
4, 14% 54-10,8
5. 11% 4,1-8,2
Alls 100% 38,0-76,4

Samfélagslegur kostnadur

1,5- 3 ma.kr.
fataektar vegna afbrota

3.4 Ahrif fataektar a tekjur og framleidni

Helstu ahrif fataektar eru ad sjalfsogdu a einstaklingana sjalfa sem eru undir
lagtekjumorkum. Lagar tekjur endurspegla laga framleidni sem hefur ahrif a VLF,
auk pess ad hafa bein ahrif a tekjur hins opinbera og par af leidandi a
samneyslu i samfélaginu. Tafla 9 notar tekjuupplysingar einstaklinga til pess ad
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draga pad saman hver ahrif pess vaeru ef haegt vaeri ad auka framleidni og par
af leidandi faekka einstaklingum i nedstu tekjutiundunum. Likt og sja ma myndi
slik adgerd einnig auka tekjur hins opinbera umtalsvert eda um 11,1-30,2 ma.kr.
a ari.

Tafla 9: Moguleg ahrif pess ef hagt veeri ad auka framleidni og par af leidandi
faekka einstaklingum i nedstu tekjutiundunum.

Skatttekjur a
Medal- . ,
L ) . Medaltilfserslur a Medal- fjolskyldur ad
Tekjutiund  atvinnutekjur .. . L. ;
L ari tekjuskattar a ari fradregnum
fjolskyldu & ari . —
bétum og lifeyri
1. 5.325.348 2.205.456 934.248 -1.271.208
2. 8.982.000 2.043.972 2.154.504 110.532
3. 11.203.812 1.540.104 2.845.236 1.305.132
4, 12.968.604 1.341.600 3.448.968 2.107.368
5. 14.743.104 1.086.180 4.040.388 2.954.208
6. 16.671.240 761.784 4.659.804 3.898.020
7. 18.542.964 660.792 5.338.260 4.677.468
8. 20.961.924 543.180 6.199.572 5.656.392
9. 24.235.068 730.164 7.621.236 6.891.072
10. 35.804.064 1.188.732 13.466.232 12.277.500

Aatladur tekjuauki ef fjdlskyldur i prepi 1 myndu flytjast i prep 2. Gert er rad fyrir 8.000
fjélskyldum i hverri tiund.

Breyting 29,2 ma.kr. 11,1 ma.kr.

Aatladur tekjuauki ef fjdlskyldur i prepi 1 og 2 myndu flytjast i prep 3. Gert er rad fyrir
8.000 fjdlskyldum i hverri tiund.
Breyting 64,8 ma.kr. 30,2 ma.kr.

3.5 Samfélagslegur kostnadur vegna fateektar
barna
Fataekt i aesku getur haft langvarandi ahrif a einstaklinga. Eins og var fjallad um
i kafla 2 er hlutfall barna & Islandi sem bia a heimilum undir fateektarmorkum
11,6%, eda um 9400 born. Midad vid paer tolur sem koma fram hér sem og i
68rum rannsoknum (t.d. Laurie, 2008) ma gera rad fyrir ad 5-20% af peim
bornum sem baa vid fateekt muni sjalf vera undir lagtekjumorkum sem
fullordnir einstaklingar, p.e. a bilinu 470-1600 einstaklingar. Hér i toflunni fyrir
nedan er tekid saman hvada ahrif pad myndi hafa a tekjur einstaklinga og
skatttekjur framtidarinnar ef haegt veeri ad koma i veg fyrir ad heimili barna
lentu undir lagtekjumorkum.
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Tafla 10: Moguleg ahrif pess a tekjur einstaklinga og skatttekjur
framtidarinnar ef haegt vaeri ad koma i veg fyrir ad heimili barna lentu undir

lagtekjumorkum.
Skatttekjur a
L, Medaltekjur Meadaltilfeerslur @ Medalskatttekjur  einstakling ad
Tekjutiund . . .. L. )
einstaklings ari aari fradregnum
bétum og lifeyri
2.662.674 1.102.728 467.124 -635.604
. 4.491.000 1.021.986 1.077.252 55.266
3. 5.601.906 770.052 1.422.618 652.566

Aaetladur tekjuauki ef 470 einstaklingar myndu flytjast tr nedstu tekjutiund i pa naest
nedstu.

Breyting 0,86 ma.kr. -0,04 ma.kr. 0,29 ma.kr. 0,32 ma.kr.

Aatladur tekjuauki ef 1600 einstaklingar tr nedstu og naestnedstu tekjutiundinni
myndu flytjast i tekjutiund 3:
Breyting 3,2 ma.kr. -0,47 ma.kr. 1,04 ma.kr. 1,51 ma.kr.

3.6 Heildarkostnadur samfélagsins vegna fataktar
Tafla 11 dregur saman nidurstodur fyrri kafla og synir ad heildarkostnadur
samfélagsins vegna fateektar a islandi sé liklega a bilinu 31,65-92 ma.kr. a ari
eda um 1-2,8% af VLF. Kostnadurinn er pvi umtalsverdur en po leegri en i
kanadisku rannsoknunum sem fylgja svipadri adferdafraedi.

Utreikningum eins og pessum ber ad taka med fyrirvara. Ad reikna
samfélagslegan kostnad byggir a forsendum og peim gognum sem liggja fyrir.
Greining eins og pessi gefur ekki nakvaemar upplysingar um kostnad en gefur
visbendingu um staerdargradu samfélagslegs kostnadar og upplysingar um vaegi
mismunandi patta. Slikar upplysingar gegna mikilvaegu hlutverki pegar hanna a
adgerdir sem draga Ur fataekt. Likt og kemur fram i pessari skyrslu munu til ad
mynda adgerdir sem byggjast a beinum tilfaerslum til peirra sem eru undir
lagtekjumorkum einungis draga Ur samfélagslegum kostnadi ad hluta. Adrar
adgerdir sem efla til ad mynda fjarfestingu i menntun, heilsu og félagslegri
pjonustu eru ekki sidur mikilvaegar. Tolfraedigreiningin hér ad framan dregur
auk pess fram nokkra ahaettupeetti i islensku samfélagi sem atti ad veita athygli
til pess ad draga Ur samfélagslegum kostnadi i framtidinni.
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Tafla 11: Aztladur heildarkostnadur samfélagsins vegna fataektar.

Kostnadur

Kostnadur sem leggst
beint 4 einstaklinga
sem bua vid fataekt

Kostnadur hins
opinbera vegna
fateektar

Kostnadur sem leggst
4 adra i samfélaginu

Heildarkostnadur
vegna fataektar

Heilbrigdismal
Afbrot

0-21 ma.kr.
0,32-0,63 ma.kr.

1,18-2,37 ma.kr.

0-21 ma.kr.
1,5-3 ma.kr.

Tapadar tekjur/ framleidni
Tapadar tekjur/ framleidni
vegna fataektar barna

28,2-34,6 ma.kr.

0,53-1,69 ma.kr.

11,1-30,2 ma.kr.

0,32-1,51 ma.kr.

29,3-64,8 ma.kr.

0,85-3,2 ma.kr.

Alls

28,73-36,29 ma.kr.

11,74-53,34 ma.kr.

1,18-2,37 ma.kr.

31,65-92 ma.kr.

1-2,8 % af VLF

Mai 2023

57



Skyrsla forsaetisradherra Mai 2023

4. Samantekt og umraeda

Baratta gegn fataekt er alpjodlegt verkefni og er eitt af markmidum um sjalfbaert
samfélag. Spurningin um hvad er fataekt og hvada samfélagspegnar teljast
fataekir er afstaed og henni parf ad svara i samhengi vid pad samfélag sem folk
byr i. Skilgreining a fataekt fjallar um skort, oftast fjarhagslegan en lika skort a
lifsnaudsynjum eda 0drum audlindum eins og vatni og mat. Jafnframt er fataekt
tengd vid astand par sem skortur er a tilteknum lifsgaedum eins og heilsu og
adgangi ad heilbrigdispjonustu, menntun, hiisnaedi og tengslaneti eda
félagsaudi.

Stada Islands er med pvi besta sem pekkist pegar kemur ad samanburdi vid
onnur samfélog sem vid gjarnan berum okkur saman vid. bad breytir samt ekki
beirri stadreynd ad fataekt er til stadar og tilefni er til ad skerpa a greiningum til
ad stydja enn betur vid viokvaema hopa samfélagsins - i barattunni gegn fataekt.

Svarid vid spurningunni um afleiddan kostnad vegna fataektar er ekki augljost,
en i pessari skyrslu er leitast vid ad varpa ljosi a umfang tekjulagra hopa i
samfélaginu og proun mala a sidustu 20 arum. bad er forsenda pess ad haegt sé
ad reyna ad nalgast forsendur til ad fjalla um samfélagslegan kostnad vegna
fataektar.

Eldri gogn, athuganir og greiningar benda til pess ad sértaekar adgerdir purfi til
ad na enn frekari arangri i barattunni gegn fataekt. bad eru adgerdir sem purfa
ad ollum likindum ad vera breytilegar eftir hopum samfélagsins og lika ad vera
breytilegar eftir blsetu og landsvaedi.

A heildina litid dro Gr fataekt a pvi timabili sem er hér til skodunar. bannig var
lagtekjuhlutfallid laegra arid 2000 en arid 2020, en hafdi po haekkad litillega fra
arinu 2016. ba faekkadi bornum sem bjuggu a heimilum undir lagtekjumorkum a
timabilinu, sér i lagi eftir 2017 pegar stada barna batnadi umfram fullordinna.

Born einstaedra foreldra, innflytjenda og dryrkja eru i aukinni ahaettu a ad bla
vid fataekt og pvi astaeda til ad huga sérstaklega ad pessum hopum.

Lagtekjuhlutfoll folks a eftirlaunaaldri laekkudu meira en annarra a milli 2000
0g 2020 og par virdast greidslur fra lifeyrissjodum gegna lykilhlutverki. Hja folki
a aldrinum 35-66 ara stdou lagtekjuhlutfollin i stad en haekkudu fyrir folk a
aldrinum 18-34 ara en po meira fyrir aldursbilid 25-34 ara. Almennt virdist stada
annarra pjoofélagshopa hafa batnad a pessum tveimur aratugum.

Litillega dro Or varanleika fataektar og fataekt er ekki eins djip arié 2020 og hdn
var aridé 2000 pd ad han hafadi dypkad litillega eftir 2016. Ef vid baum til
Jfataektarprofila® fyrir mismunandi hopa Gt fra umfangi, dypt og varanleika
fataektar ma draga pa saman a pennan hatt:

o Innflytjendur bda vid tida, djipa og oft langvarandi fataekt.
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o Fjolskyldur einstzedra foreldra bla vio tida, langvarandi en ekki endilega
mjog djupa fataekt.
e Fatzekt barna er oft langvarandi en ekki sérlega tid eda djup.

e Folk a eftirlaunaaldri er sist liklegt til ad bua vid fataekt en sa hluti
hopsins sem byr vid fatekt byr vid djipa fataekt.

o Lagtekjuhlutfoll peirra sem fengu skattskyldar greidslur fra
Tryggingastofnun eru ekki aberandi ha, fataektin ekki djup eda
langvarandi. Aftur @ moti eru pau sa hopur sem pad hefur mest ahrif a
ad haekka lagtekjumaorkin Gr 60% i 70% af midgildi radstofunartekna.
Vandi hopsins er pannig ad umtalsverdur hluti hans er fastur til lengri
tima reétt fyrir ofan lagtekjumork.

Ein nymeeli i pessari skyrslu eru pau ad lagtekjuhlutfall barna er endurmetid Gt
fra pvi hvort umgengnisforeldri skilnadarbarna séu undir lagtekjumorkum og
nidurstodurnar benda til pess ad 14% barna arid 2020 hafi upplifad fataekt i
gegnum logheimili sitt eda heimili umgengnisforeldris, sem er 2,4
prosentustisum harra en ef adeins er midad vid adstaedur logheimilisforeldris.
Almennt er litid vitad um stodu umgengnisforeldra sem og proun lifskjara
foreldra eftir skilnad. Mikilvaegt er ad baeta dr pvi til ad fa heildstaedari mynd af
barnafateekt a islandi, sem vaeri haegt ad nyta til motunar baedi velferdar- og
fiolskyldustefnu sem tekur mid af breyttum veruleika skilnadarbarna, svo sem
moguleikanum a skiptri busetu.

Hér var einnig metid hve mikil ahrif valdar félagslegar tilfaerslur hefdu a
lagtekjuhlutfoll tiltekinna hopa. Nidurstodurnar syndu hofleg ahrif heilt yfir en
betri arangur fyrir barnafjolskyldur. Fyrir adra lagtekjuhopa er naudsynlegt ad
horfa til annarra leida til ad draga Gr fataekt peirra. Pad er kostnadarsamt ad
lyfta ollum undir lagtekjumorkum upp i morkin en ef horft er til tiltekinna hopa
er haegt ad na arangri med forgangsrodun og markmidssettum adgeroum.

Einn helsti annmarki peirra greininga sem eru birtar hér ad ofan er ad paer na
lengst til arsins 2021. Sidan pa hefur ymislegt gerst sem hefur ad 6llum likindum
haft ahrif a lifskjor almennings i landinu, svo sem vaxandi hisnadiskostnadur,
verdbolga og styrivaxtahakkanir. bvi er mikilvaegt ad halda afram ad fylgjast
med proun lifskjara og fateektar & islandi & komandi arum og gera bad med sem
fijolbreyttustum gognum til ad geta nad utan um ymsa paetti sem birtast ekki i
opinberum skram.

I skyrslunni er gert mat a samfélagslegum kostnadi vegna fateektar hér a landi.
Samfélagslegur kostnadur er metinn vera a bilinu 31-92 ma.kr. eda um 1-2,8% af
VLF. Arlegur kostnadur hins opinbera vegna fateektar er metinn vera allt ad 53,3
ma.kr. Utreikningar byggja a peim gognum og erlendu rannsoknum sem lagu
fyrir og ber ad taka med fyrirvara — en peir gefa p6 mynd af pvi hversu
kostnadarsom fataekt getur verid samfélaginu.

Likt og kemur fram i umfjollun skyrslunnar er fataeekt margbaett og flokin. bad er
til ad mynda ljost ad pad eru sterk tengsl a milli heilsu og tekna en vidbrogd
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hins opinbera purfa ad taka mid af pvi ad hversu miklu leyti fataekt orsakar
slaka heilsu og ad hversu miklu leyti sleem heilsa orsakar fataekt.

Ef pad a ad draga Ur samfélagslegum kostnadi vegna fataektar er mikilvaegt ad
bregdast rétt vid. Oflun frekari gagna sem gerir pad kleift ad greina betur orsakir
og afleidingar fataektar hér a landi er forsenda pess ad haegt sé ad radast ad
rotum vandans.
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