DROG 21. jali 2017

Frumvarp til laga

um breytingu & I16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum (fasteignasjodur).

(Lagt fyrir Alpingi & 147. l16ggjafarpingi 2017-2018.)

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 13. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu ,,malaflokksins“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: mélaflokksins og framlagi i
fasteignasjod, sbr. 13. gr.b,.
b. I stad ordanna ,bidlista eftir pjonustu og breytingarkostnadar i lokamalsl. 2. mgr.
kemur: og framldg til fasteignasjods, sbr. 13. gr. b.
c. 3. 0g 4. mgr. falla & brott.

2.0r.

Vid l6égin beetist ny gr., 13. gr. b, sem ordast svo:

Fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vio fatlad folk er atlad ad
jafna aostodu sveitarfélaga vid uppbyggingu fasteigna sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad
folk med miklar og/eda sérteekar stuoningsparfir. ba fer fasteignasjoourinn med réttindi og
skyldur er tengjast fasteignum i eigu rikisins sem nyttar voru til pjénustu vio fatlad folk vid
yfirferslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga og er fasteignasjodi heimilt ad
leigja eda selja pessar fasteignir.

Tekjur fasteignasjéos eru:

a. Tekjur af s6lu og leigu fasteigna.

b. Tekjur af skuldabréfum i eigu sjodsins vegna solu & fasteignum.

c. Vaxtatekjur.

d. Framlag af tekjum Jéfnunarsjods vegna malefna fatlads folks, sbr. 13. gr. a.

I samraemi vid markmid fasteignasjods er Joéfnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad Gthluta
Ur fasteignasjéoi framlogum til sveitarfélaga til uppbyggingar eda breytinga a fasteignum
sem nyttar eru til slikrar pjonustu.

Radherra setur i reglugerd nanari reglur um starfsemi fasteignasjéds Jofnunarsjods i
samremi vid hlutverk sjodsins ad fenginni umsdgn pess radherra er fer med malefni fatlads
félks, Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, svo
sem um skilyroi og fyrirkomulag Gthlutunar framlaga skv. 3. mgr., hvernig leigufjarhaedir
skulu akvednar, um rekstrarform, stjérnun, leigu og s6lu fasteigna.

3.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.



Greinargerd.
. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu. I pvi eru lagdar til
breytingar a akvaedum laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, um fasteignasj6d
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga sem mida ad pvi ad fela honum varanlegt hlutverk vid jéfnun &
adstodu sveitarfélaga vid uppbyggingu fasteigna sem nyttar eru i pjénustu vio fatlad folk
med miklar og/eda sértekar studningsparfir. Er efni frumvarpsins i samremi vid
sameiginlega viljayfirlysingu samgoéngu- og sveitarstjornarradherra, félags- og
jafnréttismalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um framl6g Ur fasteignasjéoi
Jofnunarsjods vegna fasteigna i pagu fatlads folks.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fasteignasjodi Jofnunarsjoos sveitarfélaga var komid a fot i tengslum vid yfirferslu a
malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga 1. jandar 2011. Hlutverk fasteignasjods var
ad taka yfir réttindi og skyldur tengdar fasteignum i eigu rikisins sem nyttar héfou verid i
pjonustu vio fatlad fdlk. Jafnframt ték hann yfir eignir, réttindi og skyldur
Framkvaemdasjods fatladra, sem lagdur var nidur.

Starfsemi fasteignasjodsins hefur midad ad pvi ad tryggja sem jafnasta adstodu
sveitarfélaga vegna fasteigna sem nyttar eru i pjénustu vio fatlad félk med pvi ad leigja eda
selja sveitarfélogum eda rekstrar- eda pjénustuadilum a peirra vegum fasteignir sjddsins til
slikra afnota. pa hefur fasteignasjéonum verid heimilt ad selja peer fasteignir a frjalsum
markaoi sem sveitarfélogin hafa ekki haft porf fyrir.

Vid yfirferslu malefna fatlads fdlks 1. jandar 2011 tok fasteignasjédur Jofunarsjods vid
samtals 76 fasteignum sem metnar voru & um 3.500 millj. kr. samkvaemt fasteignamati. Neer
allar pessar fasteignir hafa nl verid seldar, flestar til sveitarfélaganna en peer fasteignir sem
pau hafa ekki haft not fyrir hafa verid seldar & frjalsum markadi. Einungis ein fasteign er nd
eftir i fasteignasjodnum og er hun i Gtleigu.

Tekjur sjodsins af skuldabréfum i eigu hans namu um 130 millj. kr. & arinu 2016. pa
hefur hann & hverju &ri fengid framlag af tekjum Jofnunarsjods vegna malefna fatlads folks
sem samsvarad hafa arlegu framlagi rikissjods til Framkvaemdasjods fatladra a sinum tima,
eda um 400 millj. kr. & ari. Sjéonum eru pvi tryggdar reglulegar tekjur til uppbyggingar i
malaflokknum. P& hafa nokkrir fjarmunir safnast fyrir i sjéonum sem komid hafa til vegna
s6lu og leigu fasteigna.

P6 ad upphaflegu verkefni fasteignasjéosins, ad halda utan um fasteignir sem voru i eigu
rikisins vid flutning malaflokksins, sé pannig nar lokio er eftir sem adur mikil porf a
jofnun & adstdou sveitarfélaga vid uppbyggingu fasteigna sem nyta & til pjonustu vid fatlad
folk med miklar og/eda sértekar studningsparfir. Er i frumvarpinu lagt til ad
fasteignasjodnum verdi afram falid pad hlutverki p6 i breyttri mynd sé.

111. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar a peim akveedum  laga um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, sem snlia ad fasteignasjéoi Jofnunarsjods sveitarfélaga. Tilgangur peirra er ad
feera starfsemi fasteignasjods fra pvi ad leigja og selja fasteignir, sem rikio hafdi nytt til
pjonustu vio fatlad folk, yfir i ad jafna med fjarframlégum adst6du sveitarfélaga vid
uppbyggingu fasteigna sem nyta a til pjonustu vid fatlad folk med miklar og/eda sértekar
studningsparfir. Eftir sem adur er p6 gert rad fyrir pvi ad sjédurinn fari med réttindi og
skyldur er tengjast fasteignum i eigu rikisins sem nyttar eru i pjénustu i malaflokknum, enda
hafa peer ekki allar verid seldar og pa hefur sjédurinn enn tekjur af sdlu peirra eigna sem
hann haféi i umsjé sinni.



Gert er rad fyrir pvi ad fjarmognun fasteignasjédsins verdi med svipudum heetti og veriod
hefur, p.e. annars vegar sé um ad raoa tekjur tengdar sélu og leigu fasteigna sjédsins og hins
vegar framlég af tekjum Jofnunarsjéds vegna malefna fatlads folks.

Radherra verdur falid ad setja i reglugerd nanari dkveaedi um starfsemi fasteignasjodsins,
svo sem um skilyrdi og fyrirkomulag & Gthlutun framlaga. Eins og fram kom i sameiginlegri
viljayfirlysingu samgéngu- og sveitarstjornarradherra, félags- og jafnréttismalaraoherra og
Sambands islenskra sveitarfélaga er gert rad fyrir pvi ad j6fnun 4 adstddu sveitarfélaga muni
fyrst og fremst felast i framl6gum til:

a. fjarmégnunar & hlutdeild i stofnframlagi til byggingar busetukjarna fyrir fatlada ibla
med mjog miklar og/eda sértaekar studningsparfir & méti hlutdeild Ibudalanasjods,

b. jofnunar & ipyngjandi kostnadi vegna langtimaleigusamninga um husnadi fyrir
fatlad folk.

¢. naudsynlegra endurbéta a eldra ibadarhlsneadi til ad maeta krofum um verulegar
endurbatur vegna mikillar pjénustu- og studningsparfar, og

d. byggingar hafingarstddva til ad sinna I6gbundnu hlutverki sveitarfélaga til hafingar
fatlads folks.

Er gert r&d fyrir pvi i viljayfirlysingunni ad veitt verdi samtals allt ad 325 millj. kr. ar
fasteignasjodi i framlég til framangreindra verkefna a arinu 2017, verdi frumvarpid ad
logum.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til mats & samreemi pessi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

V. Samraod.

Frumvarpid hefur verid unnid i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. P& hefur
einnig verid haft samrad vio velferdarraduneytid sem fer med malefni fatlads fdlks og
hisnadismal.

VI. Mat & ahrifum.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & starfsemi fasteignasjods Jofnunarsjods
sveitarfélaga sem munu hafa jakvaed ahrif & uppbyggingu hdsnaedisurreeda til pjonustu vid
fatlad folk med miklar og/eda sérstekar studningsparfir. Frumvarpid hefur hins vegar hvorki
ahrif & heildartekjur eda heildaritgjéld Jofnunarsjods sveitarfélaga né Gtgjold eda tekjur
sveitarfélaga i heild. ba eru fjarhagsleg ahrif frumvarpsins & rikissjod engin.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Greinin felur i sér prenns konar breytingar 4 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, sem fjallar um hvernig tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads
folks skuli varid.

| fyrsta lagi er lagt til ad tekid verdi fram med skyrum hetti i 2. mgr. ad hluta af
framangreindum tekjum Jofnunarsjods skuli veita til fasteignasjédsins med hlidsjon af nyju
hlutverki hans. Samskonar arlegt framlag hefur i framkveemd runnid til fasteignasjéosins fra
stofnun hans og hefur pad samsvarad pvi framlagi sem rann Or rikissjods til
Framkveemdasjods fatladra fyrir yfirfeerslu malaflokksins, uppreiknudu midad vid
verdlagsproun. A fjarlogum arsins 2010 nam framlagid um 380 millj. kr. Er gert rad fyrir pvi
ad engin breyting verdi & pessari framkvaemd.



I 6dru lagi eru lagdar til breytingar & ordalagi lokamalslidar 2. mgr. um hvert efni
reglugerdar um framlég Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlad folk skuli vera
0g eru peer i samraemi vid préun sem ordid hefur & pessu svidi.

[ pridja lagi er lagt til ad akvaedi 3. og 4. mgr. 13. gr. a um fasteignasj6d Jéfnunarsjods
falli brott, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad vio 16g um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, betist ny
grein, 13. gr. b, sem fjalli eingéngu um fasteignasj6d Jofnunarsjods sveitarfélaga og hlutverk
hans.

I 1. mgr. kemur fram tvihlida hlutverk sjodsins, annars vegar upphaflegt hlutverk hans,
ad fara med réttindi og skyldur tengd fasteignum i eigu rikisins sem nyttar voru til pjonustu
vid fatlad folk, og hins vegar hid nyja hlutverk, ad jafna adstodu sveitarfélaga vid
uppbyggingu fasteigna sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk med miklar og/eda sértekar
studningsparfir.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um fjarmégnun fasteignasjodsins sem gert er rad fyrir ad verdi med
svipudum heetti og verid hefur, p.e. annars vegar renni i hann tekjur tengdar sélu og leigu
fasteigna og hins vegar framlog af tekjum Jéfnunarsj6ds vegna malefna fatlads folks.

i 3. mgr. er fjallad nanar um hid nyja hlutverk fasteignasjods og i 4. mgr. er tilgreint ad
radherra skuli setja nanari reglur um starfsemi sjodsins.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



